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RESUMO

A presente dissertagdo tem como tema a Educagdo do Campo, das Aguas e das
Florestas em Santa Catarina, partindo do reconhecimento de que compreender a
educacao nos territérios do campo € também compreender as formas de vida que
sustentam suas escolas, seus saberes e suas resisténcias. O objetivo geral é analisar
os indicadores de acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educagao
de Santa Catarina (2016 a 2025), vinculados diretamente a Educag¢ao do Campo, das
Aguas e das Florestas, em articulacdo com os dados do Censo Escolar da Educacgéo
Basica, considerando sua contribuicdo para o fortalecimento da identidade dessas
escolas. A pesquisa propde identificar e caracterizar essas escolas conforme o
Decreto n. 7.352/2010, tomando o Censo Escolar da Educagao Basica como fonte
central de dados para evidenciar permanéncias, avangos e lacunas. Com abordagem
qualitativa de carater analitico-descritivo, apoiada em ferramentas de Business
Intelligence, o trabalho integra marcos legais, indicadores educacionais e narrativas
historicas, buscando compreender como o direito a educagao se materializa — ou nao
— nos territérios. O uso de tecnologias de andlise de dados n&o é aqui apenas um
recurso técnico, mas um meio de escuta: um modo de ler nos nimeros as marcas da
histéria e as vozes que, por vezes, permanecem invisibilizadas. Os resultados
apontam que, embora haja avangos em politicas publicas educacionais e metas
especificas para a modalidade no Plano Estadual de Educacdo em Santa Catarina,
persistem invisibilidades estatisticas que dificultam o reconhecimento das escolas do
campo, das aguas e das florestas como espacos legitimos de produg¢ao de saberes,
cultura e pertencimento. A pesquisa propde indicadores de identificagdo dessas
escolas que podem subsidiar processos de planejamento e gestdo educacional mais
justos, sensiveis e territorializados. O dialogo entre o dado e o direito, entre a técnica
€ a vivéncia, evidencia a necessidade de politicas educacionais sensiveis as
territorialidades, capazes de garantir equidade, dignidade e sentido ao direito a
educacdo. Mais do que um estudo sobre indicadores e metas, esta pesquisa se
constitui como um gesto de reconhecimento: um olhar que enxerga, nas escolas e nos
dados, as lutas, memodrias e esperanga dos povos que fazem do campo, das aguas e
das florestas ndo apenas um lugar de vida, mas um territério de saber e de direito.
Destaca-se, por fim, que este estudo se consolida como base epistémica e analitica
para novas pesquisas voltadas a escuta dos sujeitos que constroem esses espacos,
possibilitando compreender, a partir de suas proprias percep¢des, os impactos que a
presenga — ou a auséncia — das politicas publicas educacionais produzem em suas
vidas e territérios.

Palavras-chave: Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas; Escolas do
Campo, das Aguas e das Florestas; |Identidade Escolar; Indicadores Educacionais;
Politicas Publicas Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation focuses on Rural, Waters, and Forest Education in Santa Catarina,
based on the recognition that understanding education in rural territories also means
understanding the ways of life that sustain their schools, their knowledge, and their
resistance. The overall objective is to analyze the follow-up and monitoring indicators
of Santa Catarina’s (2016 to 2025) State Education Plan that are directly linked to
Education for Rural Areas, Waters, and Forests, in articulation with Basic Education
School Census data, considering their contribution to strengthening the identity of
schools in rural areas, waters, and forest. The research proposes to identify and
characterize these schools in accordance with Decree No. 7,352/2010, using the Basic
Education School Census as the main data source to highlight continuities, advances,
and gaps. With a qualitative approach of an analytical-descriptive nature, supported by
Business Intelligence tools, the study integrates legal frameworks, educational
indicators, and historical narratives, seeking to understand how the right to education
is materialized — or not — within the territories. The use of data analysis technologies is
not merely a technical resource, but a means of listening: a way of reading, in the
numbers, the traces of history and the voices that sometimes remain invisible. The
results indicate that, although there are advances in public educational policies and
specific goals for this modality in the State Education Plan of Santa Catarina, statistical
invisibilities persist that hinder the recognition of rural, waters, and forest schools as
legitimate spaces for the production of knowledge, culture, and belonging. The
research proposes identification indicators for these schools that can support fairer,
more sensitive, and territorially grounded processes of educational planning and
management. The dialogue between data and rights, between technique and
experience, highlights the need for educational policies sensitive to territorialities,
capable of ensuring equity, dignity, and meaning in the right to education. More than a
study on indicators and goals, this research constitutes a gesture of recognition: a gaze
that perceives, in schools and in data, the struggles, memories, and hopes of the
peoples who make of the countryside, the waters, and the forests not only a place of
life but a territory of knowledge and rights. Finally, this study consolidates itself as an
epistemic and analytical foundation for new research aimed at listening to the subjects
who build these spaces, making it possible to understand, from their own perceptions,
the impacts that the presence — or absence — of public educational policies produces
in their lives and territories.

Keywords: Rural, Waters, and Forest Education; Rural, Waters, and Forest School;
School Identity; Educational Indicators; Educational Public Policies.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 afirma que a
educacao basica € um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado,
convertendo-a em prerrogativa individual garantida por Lei. Esse direito é assegurado
a todos, independentemente do local de residéncia de seus cidadaos, urbanas ou
rurais, com o objetivo de promover uma sociedade mais justa (Brasil, 1988). Apesar
de ndo mencionar de forma explicita a oferta educacional para os povos do campo,
das aguas e das florestas', a Constituigdo Federal estabelece fundamentos que
abrem espaco para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), Lei
n. 9.394 de 1996, possa tratar dessa modalidade de forma especifica. A LDB em seu

art. 28, estabelece que:

Na oferta de educagéao basica para a populagéao rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagbes necessarias a sua adequagao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especialmente: | - contetdos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos das
escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre outras, da pedagogia da
alternancia; Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacado do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas; Il -
adequacao a natureza do trabalho na zona rural (Brasil, 1996).

Como se vé, ha um direcionamento da LDB em relacado a oferta educacional
para o meio rural no ambito do direito a igualdade com respeito as diferengas. Em
2002, foram instituidas, por meio da Resolugcdo CNE/CEB n. 1, de 3 de abril, as
“Diretrizes Operacionais para Educacado Basica nas Escolas do Campo” (Brasil,
2002b). Em 2008, a Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 28 de abril, estabeleceu as
“Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento de
Politicas Publicas de Atendimento da Educacao Basica do Campo” (Brasil, 2008). Ja
a Resolugcdo CNE/CEB n. 4, de 13 de julho de 2010, definiu as “Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagao Basica”, reforcando as orientagcdes da LDB e
reconhecendo oficialmente a Educagéo do Campo, das Aguas e das Florestas como

uma modalidade (Brasil, 2010a). No paragrafo unico do art. 35, destaca-se que:

T Em 24 de julho de 2025 publicou-se a Portaria n. 538, que complementa o Decreto n. 7.352 de 4 de
novembro de 2010, altera-se o nome de: “Politica de Educagdo do Campo e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria — Pronera” para “Politica Nacional de Educacdo do Campo, das Aguas
e das Florestas - Novo Pronacampo” (Brasil, 2010b; 2025d). Diante dessa atualizagéo, esta pesquisa
adota a nomenclatura estabelecida pela referida Portaria.
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Formas de organizagdo e metodologias pertinentes a realidade do campo
devem ter acolhidas, como a pedagogia da terra, pela qual se busca um
trabalho pedagdgico fundamentado no principio da sustentabilidade, para
assegurar a preservacao da vida das futuras geracgdes, e a pedagogia da
alternancia, na qual o estudante participa, concomitante e alternadamente,
de dois ambientes/situa¢des de aprendizagem: o escolar e o laboral, supondo
parceria educativa, em que ambas as partes sdo corresponsaveis pelo
aprendizado e pela formagao do estudante (Brasil, 2010a).

O Parecer CNE/CEB n. 36 de 4 de dezembro de 2001, que “Estabelece as
Diretrizes Operacionais para a Educacado Basica nas Escolas do Campo” em seu
paragrafo unico, afirma que “a identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagao as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros [...]" (Brasil,
2002a). Caldart (2008) corrobora, ao destacar que a Educacéo do Campo, das Aguas
e das Florestas nasce das experiéncias, da diversidade, da historia e da cultura como
modo de producao e reproducdo da vida desses sujeitos. Assim, a valorizagdo da
identidade e da cultura, bem como o fortalecimento do sentimento de pertencimento
tornam-se fatores primordiais para assegurar a qualidade da oferta educacional a esse
publico no ambiente escolar.

A Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas é uma modalidade de alta
relevancia dentro da Educagdo Basica. Em Santa Catarina, segundo os dados do
Censo Demografico de 2022, havia 886.089 habitantes residentes nas areas rurais, o
que corresponde a cerca de 11,64% da populagao (IBGE, 2022). Um fator de grande
impacto é a agricultura familiar, que desempenha um papel estruturante na economia
do Estado.

Em 2017, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria (VBP) contabilizou R$
20,48 bilhdes, sendo que 50,7% desse total corresponde ao valor da agricultura
familiar, com 183 mil propriedades rurais e 502 mil pessoas ocupadas. Segundo
divulgacéo realizada em 2019, pela Secretaria de Estado da Fazenda, Santa Catarina
possuia 0 9° maior faturamento do pais no setor agricola (Santa Catarina, 2019a).

Apesar da relevancia social e econdmica, os povos do campo, das aguas e
das florestas em Santa Catarina ainda carece de politicas publicas educacionais que
contemplem suas especificidades. Munarim et al. (2011) analisaram a legislagéo
estadual até 2011, e concluiram que havia um longo caminho a ser trilhado para

contemplar de forma adequada as demandas dessa modalidade de ensino.



25

De acordo com os dados disponiveis na Sinopse Estatistica da Educagao
Basica de 20242, Santa Catarina possuia 1.768.874 matriculas, nas redes publica e
privada, distribuidas em 6.462 escolas. Dessas, 1.020 em areas rurais e 5.442 em
areas urbanas?®, distribuidas em suas etapas e modalidades (Brasil, 2025a).

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com base nos dados do
Censo Escolar da Educacéo Basica, observa-se uma invisibilidade estatistica que se
manifesta na auséncia de um mapeamento oficial que identifigue as escolas do
campo, das aguas e das florestas de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010 (Brasil, 2010b)*. Neste estudo, a

invisibilidade estatistica € operacionalizada como a auséncia de identificacdo formal

2 Os dados do Censo Escolar da Educagéo Basica sdo divulgados no ano seguinte a sua coleta. Assim,
os dados referentes a 2024 foram publicados no ano de 2025.

3 E importante considerar que o Censo Escolar da Educagdo Basica, reconhecido como a principal
fonte de dados educacionais do pais, ndo apresenta a identificagdo das escolas do campo, das aguas
e das florestas. A analise dos dados disponiveis revela que os relatérios classificam as escolas como
urbana ou rural. Embora exista um campo especifico para registro da localizagio diferenciada, ndo ha,
no entanto, uma identificagdo direta que permita distinguir com precisdo quais delas sdo escolas do
campo, das aguas e das florestas.

4 O escopo desta pesquisa concentra-se na Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas.
Entretanto, o Decreto n. 7.352/2010 define como populagdo do campo, das aguas e das florestas
também os povos indigenas e as comunidades quilombolas. Diante disso, algumas analises
apresentadas tangenciam essas modalidades, considerando-as como parte dessa populagdo no marco
normativo adotado. Tal abordagem nao implica em desconsideragbes de suas trajetérias historicas,
lutas e conquistas enquanto modalidades especificas, tampouco pretende diluir suas identidades
préprias. Trata-se de um recorte metodolégico orientado pelo objeto central da pesquisa, sem que isso
implique desconsiderar a autonomia, as especificidades, as trajetérias, os documentos e as diretrizes
préprias da Educacéo Escolar indigena e da Educac&o Escolar Quilombola. Para conhecer mais sobre
a modalidade da Educacéo Escolar Quilombola de Santa Catarina a secretaria de Estado da Educacgéo
sistematizou no caderno de “Politica de Educacao Escolar Quilombola”, uma contextualizagdo sobre o
que sao quilombos; os marcos legais dos direitos quilombolas; fundamentos e orientagbes pedagdgicas
para a modalidade; sistematizou referéncias para organizagdo curricular e administrativa; além de
orientagdes relacionadas ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar; e anexos com marcos legais
diversas referéncias bibliograficas (Santa Catarina, 2018b). Pode-se encontrar no dicionario da
Educacao do Campo de Caldart et al. (2012), os verbetes de Simone Raquel Batista Ferreira e Renato
Emerson dos Santos que apresentam conceitos, falam das lutas, conquistas e da identidade das
comunidades quilombolas. Da mesma maneira, para a modalidade da Educacao Escolar Indigena de
Santa Catarina a secretaria de Estado da Educacéo sistematizou no caderno de “Politica Educacéao
Escolar Indigena”. O caderno retne a contextualizagdo sobre os sujeitos da modalidade no estado
(povos Guarani, Kaingang e Xokleng/Lakland); a discussdo conceitual e histérico-normativa da
Educacao Escolar Indigena no Brasil (incluindo marcos como CF/1988, LDB/1996, Convengao OIT n°
169, PNE e Diretrizes Curriculares Nacionais); o panorama e organizagdo da Educag¢do Escolar
Indigena em Santa Catarina, com o papel do Nucleo de Educacgao Escolar Indigena (NEI); e subsidios
praticos a gestdo escolar (PPP, alimentagdo e transporte escolar, infraestrutura, PDDE, formagao,
contratagcdo do professor e acesso ao ensino superior), além de referéncias bibliograficas (Santa
Catarina, 2018c). No portal do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) um organismo vinculado a
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) que ha 45 anos atua em defesa dos direitos dos
povos indigenas do Brasil (https://cimi.org.br/o-cimi/#estrutura. Acesso em: 27 fev. 2026).
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de escolas com atendimento predominantemente as populagdes do campo, das aguas
e das florestas, especialmente quando localizadas em areas urbanas.

O cruzamento dos dados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2024
realizado nesta pesquisa identificou 1.260 escolas classificadas como do campo, das
aguas e das florestas °. Desse total, 1.020 escolas est&o localizadas em areas rurais
e outras 240 escolas, embora localizadas em areas urbanas, atendem
predominantemente as populagdes do campo e acabam permanecendo invisibilizadas
a auséncia de mapeamento oficial (Brasil, 2025a).

Trata-se de uma lacuna historica que compromete o reconhecimento e a
efetividade das politicas publicas educacionais voltadas a essa modalidade. Sem a
identificacdo adequada, torna-se dificil compreender o funcionamento dessas escolas,
os desafios que enfrentam, as formas como adaptam seus curriculos e constroem seu
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Assim, evidencia-las e classifica-las € condigao
para planejamento, financiamento e monitoramento efetivos.

Para que a valorizagao da identidade e dos saberes dos estudantes do campo,
das aguas e das florestas seja concreta no ambiente escolar, o planejamento
pedagogico € essencial. Nesse sentido, Vasconcellos (2002) aponta que para a
elaboragcdo de um projeto de ensino-aprendizagem devem ser consideradas trés
dimensoes: (1) realidade — trata-se do esforgco investigativo no sentido de captar e
entender o cotidiano, tal qual se encontra no presente, sua articulagao histérica, em
vista de sua transformacéo; (2) objetivos almejados — remete a uma imagem do futuro,
ou seja, do resultado a ser alcangado; e (3) o plano de mediagao — referente a previsao
das acgdes, o caminho a ser seguido para alcancar a finalidade.

Aplicadas & Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas, essas
dimensbes permitem alinhar os PPP das escolas as especificidades locais, garantindo
que o processo de ensino-aprendizagem dialogue com a realidade do sujeito. Esses
elementos sdao fundamentais para garantir uma educacado contextualizada, que
respeite as especificidades da modalidade.

Esta pesquisa, desenvolvida a partir do recorte do estado de Santa Catarina,
tem como um de seus objetivos caracterizar as escolas do campo, das aguas e das
florestas no periodo de 2011 a 2024, utilizando indicadores construidos a partir dos

dados do Censo Escolar da Educacgao Basica.

5 Os dados apresentados sdo oriundos da pesquisa desenvolvida pela autora, obtidos com base nos
critérios definidos pelo Decreto n. 7.352/2010.
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Na identificacdo das escolas do campo, das aguas e das florestas, sera
utilizada a seérie historica de 2011 a 2024. Esse recorte se ancora na data de
publicacdo do Decreto n. 7.352/2010, que identifica as populagcbes do campo e os
critérios a serem considerados para identificar as escolas do campo (Brasil, 2010b).
Trata-se, portanto, de uma referéncia essencial para o desenvolvimento deste estudo.
A série historica 2011 a 2024 oferece contexto longitudinal para analises comparativas
em relagéo ao ciclo do Plano Estadual de Educagédo de Santa Catarina (PEE/SC de
2016 a 2025). Para a analise das metas do PEE/SC - indicadores educacionais —,
serao adotadas como principais fontes o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento do
PNE, bem como os Painéis de Monitoramento do PNE e do PEE/SC.

Os indicadores sao instrumentos sintéticos de mensuragdo que possibilitam
representar, por meio de dados qualitativos e quantitativos, determinado fenbmeno
social, educacional ou politico. No ambito das politicas Publicas Educacionais, os
indicadores tém o papel de monitoramento e avaliagdo, possibilitando analisar e
acompanhar longitudinalmente os resultados, indicar avangos, lacunas e subsidiar nos
processos de tomada de decisdao. Assim, nesta pesquisa os indicadores sao
apresentados como expressdes quantitativas e qualitativas de realidades
educacionais historicamente construida (Brasil, 2025k).

A pesquisa, por meio de seus resultados, busca fortalecer a identidade das
escolas do campo, das aguas e das florestas e apresentar informagdes que possam
subsidiar o acompanhamento e monitoramento das politicas publicas educacionais
instituidas para essa populagcdo em Santa Catarina. Pretende-se fornecer dados e
indicadores capazes de orientar a formulagao de novas politicas em consonancia com
as especificidades da modalidade, favorecendo a gestdo educacional. Assim, articula
evidéncias empiricas e marcos legais, visando a reducéo de assimetrias e a promogao
do pertencimento territorial.

Diante disso, considera-se importante refletir sobre o uso efetivo dos dados e
indicadores na gestao educacional, pois a partir deles se torna possivel enxergar, com
maior clareza, os impactos das politicas publicas educacionais. Como lembra Arroyo
(2012a, p. 232) “um dos tragos marcantes na nossa histéria social, politica e cultural
tem sido a producédo de coletivos diversos em desigualdade”, o que nos mostra a
fragilidade e as dificuldades enfrentadas por aqueles que ndao se encontram nos

grupos favorecidos. Para o autor, um dos principios que orientam a Educagéao do
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Campo, das Aguas e das Florestas é que os seres humanos se constroem e se

humanizam ao produzirem sua proépria historia.

1.1  PROBLEMA E OBJETIVOS DE PESQUISA

Conforme assegura a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com
redagcao dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, a
educacdo basica passou a ser obrigatéria e gratuita para todas as pessoas de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurada inclusive sua oferta aos que a ela ndo
tiveram acesso na idade (Brasil, 2009a). Em seu art. 214, prevé o estabelecimento do
Plano Nacional de Educacao (PNE)®, cujo objetivo é articular o sistema nacional de
educacédo em regime de colaboragédo com o Distrito Federal, os estados e municipios
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades (Brasil, 1988, 2009a, 2014).

O Decreto n. 7.352/2010, que dispde sobre a Politica da Educagao do Campo
e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), define como
populagcdo do campo: “os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta,
os caboclos e outros que produzam suas condicdes materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural”; e também especifica as caracteristicas a serem consideradas
para identificar as escolas do campo: “aquela situada em area rural, conforme definida
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquela situada
em area urbana, desde que atenda predominantemente as populacbes do campo”
(Brasil, 2010b).

Em 24 de julho de 2025, a Portaria do MEC n. 538, instituiu a Politica Nacional
de Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas (Novo Pronacampo) e
alterou/atualizou/ampliou as definigdes utilizadas no Decreto n. 7.352/2010. No art. 2,

inciso |, populagdo do campo, das aguas e das florestas abrange: “agricultores

6 O Plano Nacional de Educacao, aprovado para o decénio 2014 a 2024, pela Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, teve a vigéncia prorrogada para 31 de dezembro de 2025 por meio da Lei n. 14.934, de
25 de julho de 2024. O PNE determina diretrizes, metas e estratégias para as politicas publicas
educacionais brasileiras (Brasil, 2014, 2024 a).
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familiares, assentados e acampados da reforma agraria, trabalhadores rurais
assalariados, comunidades de fundos e fechos de pastos, geraizeiros, faxinalenses,
pomeranos, extrativistas, quebradeiras de coco babacgu, pescadores artesanais,
ribeirinhos, ilhéus, caigaras, pantaneiros e outros povos e comunidades que produzam
suas condigcdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural” (Brasil,
2025d).

A Portaria n. 538/2025 altera o nome de escolas do campo para “Escolas do
Campo, das Aguas e das Florestas”, preservando-se o critério territorial do IBGE e o
atendimento predominante as populacbes definidas, estabelecido pelo Decreto n.
7.352/2010 (Brasil, 2010b, 2025d).

Considerando que os dados e indicadores analisados sdo anteriores a 24 de
julho de 2025 - data da publicagdo da Portaria n. 538 — optou-se, por razdes
metodologicas e de comparabilidade, pela adogdo dos critérios estabelecidos no
Decreto n. 7.352/2010. Por compreender que as alteragdes realizadas pela Portaria
n. 538/2025 constituem conquistas histéricas e simbdlicas dos povos do campo, das
aguas e das florestas, reconhece-se a importancia de valorizar essas transformagdes,
adotando-se a nomenclatura atual da Politica: Educacao e Escolas do Campo, das
Aguas e das Florestas.

Identificar e acompanhar de forma acessivel, dindmica e eficiente as
informagdes educacionais das escolas do campo, das aguas e das florestas € uma
necessidade latente, especialmente porque essas escolas precisam dialogar com os
sujeitos do campo de modo a atender as suas especificidades.

Apresenta-se, entdo, a pergunta que orienta esta pesquisa: os indicadores
de acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educagao de Santa
Catarina (2016 a 2025) revelam fragilidades, invisibilidade ou potencialidades
para o fortalecimento da identidade das escolas do campo, das aguas e das
florestas, em consonancia com os marcos legais e as diretrizes da modalidade?

Definiu-se como objetivo geral: Analisar os indicadores de acompanhamento
e monitoramento do Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina (2016 a 2025),

vinculados diretamente a Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas, em

7 O Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina, aprovado para o decénio 2015 a 2024, pela Lei n.
16.794, de 14 de dezembro de 2015, teve a vigéncia alterada para 2016 a 2025 por meio da Lei n.
18.755, de 29 de novembro de 2023 (Santa Catarina, 2023).
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articulacdo com os dados do Censo Escolar da Educagao Basica, considerando sua
relacdo com o fortalecimento da identidade dessas escolas.

Para responder a essa questao, a pesquisa tem por objetivos:

a) Caracterizar historicamente as escolas do campo, das aguas e das
florestas de Santa Catarina (2011 a 2024), com base nos dados do Censo
Escolar da Educagado Basica segundo o que preconiza o Decreto n.
7.352/2010;

b) Examinar a distribuicdo e a evolugédo das escolas do campo, das aguas e
das florestas (2011 a 2024), identificando permanéncias, avangos e
lacunas;

c) Confrontar os dados do Censo Escolar da Educagéo Basica com as metas
e estratégias do PEE/SC voltadas & Educacéo do Campo, das Aguas e das
Florestas;

d) Analisar os indicadores de acompanhamento e monitoramento do Plano
Estadual de Educagdo de Santa Catarina (2016 a 2025) — indicadores
relacionados de forma direta & Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas — quanto ao fortalecimento, ou néo, da identidade das escolas do
campo, das aguas e das florestas.

Portanto, a presente pesquisa estrutura-se em duas acgdes analiticas
complementares. A primeira consiste em identificar as escolas do campo, das aguas
e das florestas em Santa Catarina, com base nos critérios estabelecidos pelo Decreto
n. 7.352/2010, utilizando os dados do Censo Escolar da Educacéo Basica (2011 a
2024). Essa etapa possibilita a constru¢ao de um indicador especifico de identificacdo
dessas escolas, bem como de indicadores complementares, tais como os
relacionados a infraestrutura fisica. A segunda acdo compreende a analise dos
indicadores de acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educacao
de Santa Catarina (2016 a 2025), articulando-os, quando pertinente, aos dados do
Censo Escolar da Educacgéao Basica, a fim de evidenciar fragilidades, invisibilidades e
potencialidades para o fortalecimento da identidade das escolas do campo, das aguas

e das florestas.

1.2 JUSTIFICATIVA PESSOAL E ACADEMICA
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Apresento-me n&o apenas como pesquisadora, mas como alguém cuja
trajetdria nasce e cresce no campo, na roga. Sou neta e filha de agricultores, com a
infancia marcada pelo trabalho com a terra. Minha escolarizagcdo comegou em uma
escola de localizagao rural® — isolada, multisseriada, Escola Municipal Secgéo Pitinga,
no interior de Anitapolis, Santa Catarina — na qual da 12 a 42 série dividiamos o0 mesmo
espaco.

Minha professora nos acolhia com um cuidado especial e um modo
diferenciado de ensinar. Ela nos transmitia seguranga; sua metodologia conectava o
cotidiano aos conteudos curriculares, sempre incentivando a crescer e aprender. Os
recreios eram divertidos e alegres, as brincadeiras eram pega-pega, esconde-
esconde, amarelinha, subir em arvores. Havia um ambiente de pertencimento,
acolhimento e importancia. Quando havia merenda, a professora preparava com
nossa ajuda — e parecia a melhor comida do mundo. As familias se conheciam,
partiihavamos momentos além da escola, nas festas e principalmente aos domingos
na missa/terco® da comunidade.

Na 32 série, a escola foi paralisada'®, apds alguns anos extinta’!. Passei entdo
a percorrer um trajeto longo: parte a pé até a estrada geral e, depois, um 6nibus que
circulava por varias comunidades até chegar a escola. Saiamos as 10 horas de casa
e chegavamos perto das 13 horas na escola. Apds as 15 horas, o horario do intervalo
era acompanhado de longas filas — para o banheiro, para a merenda — e o tempo de
trocas e brincadeiras se perdeu, o ritmo acelerou. Somaram-se a isso a hao aceitacao
de colegas, o preconceito com o “sotaque da roga” e uma docéncia mais distante, o
que tornou a escola menos atrativa — um espacgo no qual eu ndo me reconhecia como
parte.

Aos poucos, outros estudantes do meio rural também chegaram; a escola,

antes majoritariamente urbana, passou a atender sobretudo criangas do campo.

8 O Anexo A apresenta duas fotografias do Acervo Histérico Municipal de Anitapolis, que retratam o
modelo de escola utilizado no periodo inicial de minha escolarizagao.

9 A comunidade se reunia todos os domingos na igreja, uma vez por més o padre estava presente,
entdo denominava-se missa, € quando era a comunidade que rezava se denominava-se tergo.

10A escola esta paralisada quando suas atividades escolares estdo temporariamente suspensas (Brasil,
2025i).

1 A escola é considerada extinta quando é emitido por meio da Secretaria de Estado da Educagéo o
ato de extingdo. Geralmente a escola é paralisada antes de ser oficialmente extinta. Considerando os
ultimos 18 anos, foram extintas 2.484 escolas em Santa Catarina, sendo 174 da rede estadual, 4 da
rede federal, 1.808 da rede municipal e 498 da rede privada. Dessas, 1.475 localizadas em areas rurais
(Brasil, 2525a, 2025i).
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Entretanto, a forma como a escola reconhecia sua identidade n&do mudou: foram os
estudantes que tiveram de se adaptar.

Conclui o ensino fundamental (EF) e cursei o ensino médio (EM) na Escola
de Educagao Basica Altino Flores, no centro da cidade de Anitapolis, Santa Catarina.
Sendo de um municipio pequeno, com cerca de 3 mil habitantes e distante das
grandes cidades, nao prossegui os estudos de imediato apds a conclusao do ensino
meédio. Em 2009, com transporte parcialmente viabilizado pela prefeitura, ingressei no
curso superior de licenciatura em matematica, na cidade de S&o José, “aqui
embaixo'?”, Santa Catarina. O cotidiano de deslocamentos era muito dificil: a saida
era por volta das 16 horas, com chegada proxima das 24 horas.

Minha trajetoria como professora iniciou na mesma escola em que conclui o
ensino fundamental e o ensino médio, atuando até 2013. Em 2014 passei a residir em
Floriandpolis, apds aprovagdo em concurso publico da rede estadual de Santa
Catarina. Minha familia permaneceu residindo no interior: meu pai e meus irmaos
trabalham com a terra. Meus dois sobrinhos atualmente refazem o trajeto que eu fazia
— o0 menor, de 3 anos, so6 frequenta a creche porque a familia o leva diariamente; o dia
para eles comeca as 5 horas da manha, em razao da distancia entre a casa e a escola.

Essa experiéncia fundante orienta o recorte analitico desta pesquisa:
identificar as escolas do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina,
compreender, com rigor e sensibilidade suas caracteristicas e as implicagbes de sua
auséncia para criangas e jovens deslocados para escolas urbanas — relacionando a
série histérica do Censo Escolar da Educagao Basica (2011 a 2024) aos critérios do
Decreto n. 7.352/2010 e as metas e estratégias do (PEE/SC).

Quando nao se faz parte de uma realidade, compreendé-la deixa de ser
simples: criam-se barreiras simbdlicas e praticas. Vejo isso em casa. Meus dois irmaos
nao concluiram os estudos, porque ndo reconheciam na escola vinculos com o
trabalho, com a linguagem e com o cotidiano do campo; para eles, aquilo parecia
distante e desnecessario. E exatamente por isso que precisamos de politicas publicas
capazes de responder as necessidades concretas dos povos campesinos e de
escolas do campo, das aguas e das florestas que reconhegam sua identidade e

assumam com clareza, quem sao seus sujeitos, seus tempos e seus territérios.

12 Termo utilizado para indicar que estadvamos saindo de Anitapolis e nos direcionando para uma cidade
mais préximo do nivel do mar.
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Reconhecer a vida no campo como fonte legitima de saber é condigao para
desfazer desigualdades historicas e produzir pertencimento. Mais do que acesso, é
preciso garantia de sentido: que cada estudante se veja dentro da escola, e ndo a sua
margem.

Minha histéria nao € um paréntese biografico: € fundamento epistemoldgico e
politico. Ela explica por que certas escolas nos fazem caber — ao reconhecer tempos,
territorios e saberes — enquanto outras nos expulsam simbolicamente. Ao conjugar
vivéncia e evidéncia, defendo que as escolas do campo, das aguas e das florestas
nao sao resquicios do passado, mas exigéncia presente para a equidade, a dignidade
e a qualidade da educagao em Santa Catarina.

Assumo essa narrativa como escolha metodoldgica, reconhecendo que
minhas experiéncias orientam o recorte, a formulacdo do problema e as decisdes
analiticas desta pesquisa — nao generalizando minha trajetoria individual, mas
tomando como uma lente critica para interrogar as evidéncias obtidas nos dados do
Censo Escolar da Educagéao Basica (2011 a 2024) a luz do decreto n. 7.352/2010.

Assim, justifica-se a necessidade de identificar as escolas do campo, das
aguas e das florestas em Santa Catarina e avaliar em que medida os indicadores de
acompanhamento e monitoramento do PEE/SC (2016 a 2025) refletem ou ndo a
identidade dessas escolas. Reconhecer tempos, territorios e saberes do campo € um
compromisso ético-politico com a justiga educacional e com o pertencimento escolar,
condigdo para que as politicas publicas deixem de invisibilizar sujeitos e passem a

garantir sentido ao direito a educacao.

1.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

A pesquisa constitui-se de seis capitulos que buscam conduzir o leitor de
forma articulada entre os fundamentos tedricos, o percurso metodoldgico e a analise
dos resultados.

O presente capitulo, Introducdo, apresenta o contexto que motivou o estudo,
situando a Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas no cenério das politicas
publicas educacionais nacional e de Santa Catarina. Nela, sdo expostos o problema
de pesquisa, os objetivos, geral e especificos, bem como as justificativas, pessoal e

académica, que sustentam o desenvolvimento do trabalho.
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O segundo capitulo, Fundamentagao Tedrica, apoia-se em um conjunto de
obras e autores que constituem referéncia no campo da Educagdo do Campo, das
Aguas e das Florestas, permitindo compreender esse movimento como resultado das
lutas sociais e das disputas por um projeto educativo comprometido com os sujeitos
do campo. Entre os principais aportes tedricos, cujas reflexdes abordam a relagéo
entre educacgao, territorio e trabalho, bem como os processos histéricos de resisténcia
frente a hegemonia do modelo urbano-industrial de escolarizagdo, destacam-se:
Caldart et al. (2012), com a obra Dicionario da Educagdo do Campo que é formada
por 113 verbetes e 107 autores; Molina (2006), com a obra Educacdo do Campo e
Pesquisa: questdes para reflexdo; Santos (2008), com a obra Educagao do Campo:
Campo — Politicas Publicas — Educacéo; e Munarim (2006; 2011), cujas publicagdes
tratam da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas em Santa Catarina.

A esses referenciais somam-se os principais marcos legais e politicos que
constituem a trajetdria da Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas no Brasil:
Constituicdo Federal de 1988; LDB n. 9.394/1996; Parecer CNE/CEB n. 36/2001;
Resolu¢cdo CNE/CEB n. 1/2002; Resolugdo CNE/CEB n. 2/2008; Decreto 7. 352/2010;
e o Parecer n. 538/2025.

O terceiro capitulo, Percurso Metodolégico, descreve os procedimentos
adotados para a realizagao da pesquisa. Nela, séo detalhados o tipo de abordagem,
os instrumentos de coleta e analise de dados, bem como o uso de ferramentas de
Business Intelligence (Power Bl Desktop) na construcdo do painel de indicadores
educacionais, elaborado a partir das bases de dados do Censo Escolar da Educacéao
Basica e na analise das metas e estratégias — que citam explicitamente o atendimento
dos povos do campo — do Plano Estadual de Educacgao de Santa Catarina.

O quarto capitulo, Analise e Discussao, apresenta os achados da pesquisa,
articulando-os as dimensdes teoricas e politicas que atravessam a Educagao do
Campo, das Aguas e das Florestas. A partir dos dados e indicadores construidos no
painel, sdo discutidos aspectos como a distribui¢do das escolas do campo, das aguas
e das florestas em Santa Catarina, sua representatividade e os desafios que
evidenciam sua invisibilidade nas politicas publicas educacionais.

O quinto capitulo, Limitacbes da Pesquisa, reconhece as restricées inerentes
ao estudo, sejam elas relativas as fontes de dados, ao recorte temporal ou as

condi¢gbes de analise, indicando possibilidades para investigagdes futuras.
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Por fim, o sexto capitulo, Conclusao, retoma os principais pontos discutidos,
destacando as contribuigdes do trabalho para a modalidade da Educag¢ao do Campo,

das Aguas e das Florestas.
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Uma escola do campo, das aguas e das
florestas fortalece sua identidade
quando é reconhecida: no territorio, no
marco legal, nos sistemas de
informagado e na vida dos povos. Sem
reconhecimento, vira numero; sem
territdrio, vira auséncia (Elaborado pela
autora, 2026).
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Apresenta-se breve trajetoria historica e politica da construgéo e consolidagao
da educacao no Brasil e em Santa Catarina, com énfase na Educagéao do Campo, das
Aguas e das Florestas'3. Aponta-se também as politicas publicas educacionais mais
recentes que tém moldado a realidade atual, marcando os desafios persistentes e os
avancgos construidos a partir das lutas dos sujeitos do campo. Com base no contexto
nacional, busca-se um olhar atento a Santa Catarina, apresentando como as politicas
publicas educacionais se materializam, ou ndo, no territério e nas escolas do campo,
das aguas e das florestas. Ao entrelagar historia, politica e campo, pretende-se
compreender em que medida os direitos educacionais tém sido efetivados e quais os
desafios persistem no reconhecimento e fortalecimento da Educagao do Campo, das

Aguas e das Florestas com uma identidade prépria e compromisso social.

1.4 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCAGAO NO BRASIL

As primeiras formas de educacao no Brasil estiveram vinculadas a politica
colonizadora de Portugal, que tinha por finalidade obter lucro. Os jesuitas atuaram
diretamente na catequizacdo e instrucdo dos povos que habitavam o Brasil, a
populacao indigena. Com a vinda de pessoas da pequena nobreza para organizar a
empresa colonizadora'™ exigia-se que se incluissem, na empreitada a que se
propuseram os jesuitas, os filhos dos colonos, ja que recebiam subsidios para fundar
colégios (Favero, 2000).

Ainda de acordo com o autor, a educagéao jesuitica buscava transformar a
populacao indigena em cristdos, afirmando que como recompensa herdariam o céu,
enquanto os que nao aceitavam iriam para o inferno. Era uma educacao que visava
moldar crengas, negar praticas culturais e saberes ancestrais desses povos, voltada

para o controle.

13 O Apéndice A apresenta um quadro-sintese dos eventos, leis, decretos, resolugdes e portarias
relacionados & consolidagéo da Educagéo do Campo, das Aguas e das Florestas no periodo de 1988
a 2025, indicando o ano e o objeto de cada registro.

4Trata-se de uma empreitada organizada pelo estado portugués com o objetivo principal de explorar
as riquezas da nova terra e obter lucro (Favero, 2000).
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Para Souza (2024) a negacdo da diversidade indigena estava entre os
objetivos com que as praticas escolarizadas eram propiciadas. A conversao dos pais
e das demais pessoas das aldeias estava diretamente associada ao silenciamento e
a proibicdo das praticas culturais indigenas visando o ndo reconhecimento e a
desvalorizacdo da sua diversidade.

De acordo com os interesses da época, a educagao voltada para os filhos dos
colonos tinha como premissa a formagao de individuos letrados e obedientes a coroa,
preparados para manter a ordem social colonial (Souza, 2019). Essa educacéo visava
perpetuar o modo de vida europeu, suas crengas, sua lingua e sua visao de mundo.
A educacao era claramente seletiva, reafirmando os privilégios das classes elitizadas.

Os colégios jesuiticos foram formadores da elite colonial, proporcionando
instrucdo aos descendentes dos colonizadores, enquanto aos indigenas restava
apenas a catequese. Essa distingdo ascendeu uma logica hierarquica e excludente, a
escola se tornou uma ferramenta de reproducao da estrutura colonial (Favero, 2000).

Em 1759, os jesuitas foram expulsos do Pais, pelo Marqués de Pombal. Esse
momento histérico, conhecido como a reforma Pombalina, resultou no
desmantelamento da estrutura educacional estabelecida (Souza, 2024). Ainda de
acordo com a autora, homens de confianga do governo portugués foram destinados a
gerir os antigos aldeamentos, e dessa forma, destituir as antigas missées. Durante
esse periodo, as politicas publicas educacionais voltadas para o atendimento dos
povos indigenas foram quase inexistentes (Favero, 2000). Entdo, define-se um novo
marco: o Estado como ponto central da organizagao da educacao.

Se intensifica a ideia da educagao como privilégio, € ndo como um direito do
cidaddo. A légica da exclusdo permaneceu enraizada, evidenciando que a reforma
pombalina reorganizou o percurso, mas o fim permaneceu o0 mesmo, ou seja, a
manutencgao do poder politico e econdmico vigente (Maciel e Neto, 2006).

As camadas mais desfavorecidas da populagdo continuaram a margem do
sistema educacional brasileiro. Com isso, se observa que mesmo quando a educagao
passa a ser responsabilidade do Estado, ela carrega um legado de exclusao —
reforcando que historicamente a escola nao foi pensada para todos, mas para os que
ocupavam lugares privilegiados na sociedade. Para Patto (2022), os processos de
exclusdo escolar tém raizes histéricas e profundas, que influenciam fortemente as

desigualdades educacionais da atualidade.
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A Constituicao de 1824, foi o primeiro marco legal do Brasil independente.
Mas apenas em 15 de outubro de 1827 é que se fundou as Escolas de Primeiras
Letras nas cidades, vilas e lugares mais populosos do império (Souza, 2019). Apesar
da criagcdo dessas escolas, os efeitos das politicas publicas educacionais foram
limitados, concentrando-se nas areas mais populosas, ndo abrangendo a totalidade e
consequentemente aumentando a desigualdade no atendimento a populagéao.

Em 1889, com a Proclamacdo da Republica, o modelo educacional se
manteve. Na constituicdo de 1891, a responsabilidade do ensino primario foi delegada
aos estados e municipios, ocasionando descontinuidade e abandono das regides mais
afastadas dos centros urbanos (Ferreira et al., 2016). As populagdes do campo,
especialmente, ficaram a margem e a escola passou a ser um privilégio quase
inalcancavel.

A partir de 1930, pressionados pelo forte movimento migratério, aumento da
pobreza no campo e nas areas urbanas, o movimento dos pioneiros da educacgao,
iniciou diversas agdes, como as campanhas educativas nacionais, as missdes rurais,
os programas radiofénicos, entre outras (Silva, 2006). Apresentando assim, a
possibilidade de levar o conhecimento para um publico maior.

No século XX, muitas transformacgdes sociais, politicas e econbmicas
ocorreram, impactando a educacédo destinada aos povos do campo. Passou a se
reivindicar a educagdo como um direito de todos, deixando de ser um privilégio das
elites urbanas. Durante muito tempo as portas do Estado estavam fechadas, o
Ministério da Educacao (MEC), apds 70 anos da sua criagao, finalmente abriu espacgo
para as discussdes sobre a elaboragcao nacional da Politica da Educagao do Campo.
Conquista esta, obtida por meio de lutas dos povos do campo que clamavam e
clamam por respeito a diversidade presente em seu modo de vida, por

reconhecimento e por acesso a educacao (Munarim, 2006).

1.5 EDUCACAO RURAL

Para definir educacéo rural, a principio, € necessario compreender quem sao
0s sujeitos e a quem ela se destina. Na perspectiva dessa educacgao, consideram-se
sujeitos do campo 0s camponeses, ou seja, as pessoas que residem e trabalham nas

areas rurais, geralmente recebendo os menores rendimentos por seu trabalho
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(Ribeiro, 2012). Identificado o publico da educagao rural, é preciso compreender a
estrutura e a proposta de formacéao a qual essa educagéao se vinculava.

A educacao rural surgiu com a intengdo de promover a adaptagédo do homem
ao produtivismo e a idealizagdo do mundo do trabalho urbano. Seus objetivos eram
deslocar o homem do campo, manter a estrutura agraria concentrada e garantir a
subordinacdo do trabalho camponés (Oliveira; Campos, 2012). Essa educagao foi
forjada por diferentes instituicbes ao longo da historia, ancorada nos principios do
capitalismo agrario, no qual os camponeses ndo se tornam protagonistas do processo
educativo, mas permanecem subalternos aos interesses do capital (Fernandes, 2006).

A metodologia utilizada para a educagao rural desconsiderava o cotidiano dos
sujeitos, resultando em uma educacao fragmentada e distante das vivéncias, que
ignorava os saberes locais, desvalorizava o trabalho agricola e apresentava certa
negacao da cultura dos sujeitos que vivem da terra (Ribeiro, 2012).

Para Caldart (2008), a escola em vez de acolher o modo de vida camponés e
os conhecimentos produzidos no dia a dia da lida com a terra, apresentava uma
proposta pedagdgica pensada para o publico urbano, impondo conteudos e métodos
que nao dialogavam com as reais necessidades da populagdo do campo.

Ao identificar a educagao rural como uma forma de adaptacao do sujeito ao
meio urbano, evidencia-se um descompasso profundo entre a escola e os sujeitos do
campo. Esse distanciamento desvaloriza a cultura, os saberes e o modo de vida,
tornando-os invisiveis (Ribeiro, 2012).

Como resposta a essas limitagées, surge a Educagao do Campo, fruto das
lutas dos movimentos sociais e sindicais, que reivindicaram uma escola pensada e
estruturada no territorio, na cultura e na histéria dos sujeitos do campo. Diferente da
educacao rural, marcada pelos interesses do capital, a Educacdo do Campo nasce da
identidade e da resisténcia dos povos que vivem da terra (Silva, 2006; Caldart, 2012).

A critica a educacao rural nao se refere apenas as suas falhas, mas evidencia
a necessidade de um novo modelo educacional, construido a partir das necessidades
dos sujeitos do campo, pensada/estruturada para o e no campo. Diante disso, emerge

a Educagao do Campo que sera abordado no préoximo topico.

1.6 EDUCACAO DO CAMPO, DAS AGUAS E DAS FLORESTAS E SUAS RAIZES
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O Brasil, desde a época dos colonizadores, importou as leis que governavam
a educagdao e sua concepcado pedagogica se refletia nas politicas publicas
educacionais. Posteriormente, passou a se espelhar no modelo norte-americano da
Escola Nova, conhecido como escolanovismo' (Tafarel; Molina, 2012). Naquele
momento da histéria, ficou evidente que a legislagdo negligenciava e desconsiderava
as diversas realidades e contextos do pais, formulando politicas publicas educacionais
que deixavam de atender, de modo integral, as necessidades da populagéo.

Apesar de ter representado avancos em relacdo ao ensino tradicional, o
escolanovismo nao foi capaz de romper com a légica excludente do sistema
educacional. As especificidades culturais, sociais e territoriais de grande parte da
populacdo brasileira continuavam a ser desconsideradas, como era o caso das
comunidades do campo, indigenas e quilombolas.

Como resposta a essas exclusdes histéricas, na América Latina e no Brasil
surgiu a educagao popular, cuja origem decorre do modo de vida em sociedade,
emergindo a partir das lutas das classes populares ou de trabalhadores mais
empobrecidos na defesa de seus direitos (Paludo, 2012; 2015). Ainda de acordo com

a autora:

As raizes da educagdao popular sdo as experiéncias histéricas de
enfrentamento do capital pelos trabalhadores na Europa, as experiéncias
socialistas do Leste Europeu, o pensamento pedagdégico socialista, as lutas
pela independéncia na América Latina, a teoria de Paulo Freire, a teologia da
libertagao e as elaboragdes do novo sindicalismo e dos Centros de Educacéao
e Promocgdo Popular. Enfim, sdo as multiplas experiéncias concretas
ocorridas no continente latino-americano e o avango obtido pelas ciéncias
humanas e sociais na formulagao tedrica para o entendimento da sociedade
latino-americana (Paludo, 2012, p. 283).

A autora evidencia que a educagao popular surgiu ndo apenas no campo
tedrico, mas também a partir de praticas histéricas concretas, profundamente
conectadas as lutas sociais e as transformagdes politicas.

Nesse contexto, os movimentos sociais passaram a ganhar forga,
conquistando espago e voz diante da negligéncia histérica sofrida. Suas lutas

evidenciaram a urgéncia de serem ouvidos e reconhecidos.

15 “Essa teoria concebe a escola como um espaco fecundo de produgdo do conhecimento, contudo, em
relagéo ao ato de ensinar, considera como uma atitude negativa o fato da transmisséo de contetdos
por parte do professor aos estudantes” (Santos, 2011, p. 227).
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Diante disso, a educacao popular ganhou forca no Brasil, especialmente por

meio de Paulo Freire, segundo Paludo (2015, p. 226), ela foi impulsionada pelo:

[...] método de alfabetizagdo de jovens e adultos e a formulagdo da
“Pedagogia do Oprimido”; as matrizes da Teologia da Libertagdo; do
sindicalismo; a indigenista; dos movimentos urbanos, rurais e comunitarios;
do socialismo; da revolugao; das artes, com o Teatro do Oprimido; e a da
comunicagao.

Os marcos historicos deixam explicito o carater politico da educagao popular,
assim como a sua ligagdo com os movimentos sociais e a luta por uma educagao
critica e transformadora. Essa educacgao formal, inspirada em Paulo Freire, vem sendo
consolidada a partir de um conjunto de praticas e vivéncias das populagdes excluidas
(Oliveira et al., 2018).

No periodo anterior a 1990, trés momentos foram relevantes para a
consolidacdo da educagao popular no Brasil: o primeiro ocorreu de 1889 a 1930, e
representou o processo de transicdo do modelo agrario-exportador para o urbano-
industrial no pos-Proclamagéo da Republica; o segundo de 1945 a 1964, referiu-se ao
breve periodo democratico apds o Estado Novo; e o terceiro de 1978 a 1990, no qual
houve a (re)emergéncia das lutas populares, a educagao popular firmou-se como uma
das concepgdes de educagao do povo, ocorrendo assim, o reconhecimento de uma
educacao formal, que passou a ser um direito de todos, e a escola tornou-se um
espaco importante de disputa, de hegemonia e de resisténcia (Paludo, 2012).

Assim, pode-se afirmar que a educagao popular € um processo dindmico que
reflete constantemente a sua pratica e se fundamenta na vida e na dignidade de todas
as pessoas. Ela reconhece mulheres e homens como atores coletivos que caminham
na esperanga de um mundo melhor e mais justo (Corteze, 2011).

Pode-se afirmar que a Educacéo e as escolas do Campo, das Aguas e das
Florestas possuem raizes na Educacao Popular, especialmente no que se refere a
centralidade dos sujeitos, a valorizagdo da experiéncia e a dimensao politica da
educacéo (Paludo, 2012). Contudo, sua constituigao tedrica n&o se limita a Educacgéao
Popular. No verbete Escola do Campo, a concepgao de escola do campo surge da
luta social dos trabalhadores do campo, assumindo carater contra-hegemonico e
vinculando-se a um projeto histérico de transformagéao social (Molina; Sa, 2012a, p.
327).
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A concepgdo de escola do campo se insere também na perspectiva
gramsciana da Escola Unitaria, no sentido de desenvolver estratégias
epistemoldgicas e pedagodgicas que materializem o projeto marxiano da
formacado humanista omnilateral, com sua base unitaria integradora entre
trabalho, ciéncia e cultura, tendo em vista a formacgao dos intelectuais da
classe trabalhadora.

Dialoga também com as experiéncias da pedagogia socialista, especialmente
nas experiéncias de Pistrak, Makarenko, Shulgin e outros, visto que assume o trabalho
como principio educativo, bem como com perspectivas criticas que tensionam a
neutralidade do conhecimento cientifico e compreendem a educacdo como pratica
social orientada a transformacédo das condi¢des histéricas da classe trabalhadora
(Molina; Sa, 2012a). Trata-se, portanto, de uma matriz tedrica plural, construida no
chéao das lutas sociais e forjada na experiéncia concreta dos povos que historicamente
tiveram seus territorios e saberes silenciados.

O surgimento da expressao “Educagdo do Campo” de acordo com Caldart
(2012, p. 259-260) pode ser datado:

Nasceu primeiro como Educagdo Basica do Campo no contexto de
preparagao da | Conferéncia Nacional por uma Educagéo Basica do Campo,
realizada em Luziania, Goias, de 27 a 30 de julho 1998. Passou a ser
chamada Educagéo do Campo a partir das discussdes do Seminario Nacional
realizado em Brasilia de 26 a 29 de novembro 2002, decisdo posteriormente
reafirmada nos debates da Il Conferéncia Nacional, realizada em julho de
2004.

As discussodes iniciadas em 1998 deram origem as Diretrizes Operacionais
para a Educacgao Basica nas Escolas do Campo, evidenciando a for¢a que a luta social
exerceu sobre as politicas publicas educacionais. Entretanto, foi apenas em 2025 que
a nomenclatura oficial passou a incorporar as dimensdes das aguas e das florestas,
por meio da Portaria n. 538, de 24 de julho de 2025, que alterou/atualizou/ampliou as
definicées de populagdo do campo estabelecidas no Decreto n. 7.352/2010, além de
reconhecer a necessidade de criar extensdes de espacos ja existentes como forma
de garantir que os estudantes sejam atendidos no local onde vivem, passando, assim,
a ser denominada “Politica Nacional de Educagdo do Campo, das Aguas e das
Florestas — Novo Pronacampo” (Brasil, 2010b; 2025d).

Desse modo, embora o conceito de Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas seja recente em termos normativos, suas bases tedricas e politicas

remontam a Educacao do Campo, cuja construgao historica se deu a partir de uma
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materialidade de origem fortemente vinculada aos movimentos sociais e a realidade
concreta dos povos do campo. Nesse sentido, Caldart (2008, p. 69-70) compreende a

Educacdo do Campo como:

[...] parte da constru¢do de um paradigma tedrico e politico, ndo é fixo,
fechado, também n&o pode ser aleatério, arbitrario: qualquer um inventado
por alguém, por um grupo, por alguma instituigdo, por um governo, por um
movimento ou organizacao social. Pelo nosso referencial tedrico, o conceito
de Educacdo do Campo tem raiz na sua materialidade de origem e no
movimento histérico da realidade a que se refere. Essa é a base concreta
para discutirmos o que € ou ndo é a Educagédo do Campo.

Com base nesse entendimento, a Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas ndao pode ser reduzida unicamente por conceitos e defini¢coes, ela vai além
do que se pode visualizar, ou teoricamente descrever, devendo ser experimentada e
vivenciada nos meios e contextos nos quais os sujeitos do campo estao inseridos. A
autora também identifica trés fatores que sinalizam tensdes que podem revelar

contradi¢cdes importantes para essa definicao:

Primeira: A materialidade de origem (ou de raiz) da Educagdo do Campo
exige que ela seja pensadal/trabalhada sempre na triade: Campo — Politica
Publica — Educacéo. [...] Segunda: A Educacdo do Campo trata de uma
especificidade; assume- se como especificidade [...]. Também aqui ha uma
tensao a ser enfrentada, para que a contradigéo real possa ser apreendida e
superada. [...] Terceira: O movimento da Educag¢ao do Campo se constitui de
trés momentos que séo distintos, mas simultédneos e que se complementam
na configuragdo do seu conceito, do que ela é, estd sendo, podera ser
(Caldart, 2008, p. 70; 72-73; 75).

A materialidade de origem € mais do que um conceito; ela possibilita que a
pratica educativa seja efetivamente reconhecida como Educacdo do Campo, das
Aguas e das Florestas. Trata-se de um processo vivo, que carrega muitas tensdes e
potencialidades e que precisa de sensibilidade para observar os conflitos e de
disposicao para construir caminhos educativos que conversem com essas realidades,
com esses saberes, com a cultura e suas lutas (Caldart, 2012).

A especificidade da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas esta no
campo antes de estar na educacdo, ou seja, também na escola. Assim, essa
concepgao compreende que a educacgao ndo € neutra: ela parte da materialidade da
vida, reconhece a realidade e atua sobre ela, sendo capaz de transforma-la (Caldart
et al., 2012). Diante disso, as realidades sociais, culturais e regionais devem ser

consideradas e respeitadas em todos os processos educacionais.
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Nos estudos do Inep, apresentados no Caderno Il - Redugdo das
Desigualdades, identificou-se a partir dos dados do Censo Escolar da Educagao
Basica, no capitulo Balango do fechamento das escolas no meio rural brasileiro (2013-
2023) que apesar da legislagéo especifica, muitas escolas de pequenas comunidades
de povos tradicionais e do campo precisam migrar seus estudantes — devido a politica
de nucleacdo — geralmente direcionando-os para escolas localizadas em areas
urbanas (Brasil, 2024b). A escola do campo, das aguas e das florestas nédo é
constituida pela escolarizagao formal, ela integra a vida em comunidade, territorio e a
identidade. De acordo com Silva et al. (2012, p. 422).

O espaco de coletividade das criancas do campo se constitui na participagao
no trabalho, nas atividades politicas, culturais e religiosas, na criagao de
espacgos ludicos, na luta pelos direitos que tém significacdo para a
comunidade e para as criangas, intervindo do jeito delas e com suas
presengas nas atividades que compartilham com os adultos. Do coletivo em
que as criangas estao inseridas e das relagdes que esse coletivo estabelece
socialmente, resultam aprendizagens que fortalecem a consciéncia do direito
a vida, ao trabalho, a escola, a participagao politica e do direito de viver plena
e dignamente o tempo da infancia.

Ao deslocar os estudantes do campo para as areas urbanas impde-se a eles
a mesma metodologia destinada aos estudantes urbanos, desconsiderando que a
realidade camponesa necessita de olhares e praticas préprias (Brasil, 2024b). Isso
indica a fragilizacdo do direito a educacdo contextualizada e territorialmente
referenciada.

O fechamento das escolas do campo, das aguas e das florestas nao pode
ocorrer a revelia das exigéncias legais: a LDB estabelece condi¢cdes e procedimentos
especificos para o fechamento dessas escolas, devendo-se considerar a justificativa
apresentada e a manifestac&o do 6rgdo normativo do sistema de ensino (Brasil, 1996).

Em janeiro de 2026, o Férum Nacional de Educacdo do Campo, das Aguas e
das Florestas (Fonec) denunciou e repudiou, “[...] o crime social, politico e educacional
executado com a ofensiva sistematica de fechamento de escolas nos territérios e
comunidades tradicionais e camponesas do campo em curso em diversos municipios
e estados brasileiros [...] (Fonec, 2026). Ao fechar essas escolas criangas, jovens e
adultos do campo perdem a oportunidade de ter uma educagao construida em seus

territorios.
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A escola é um espaco de extrema importancia para a formagao do cidadao,
constituida por sujeitos que carregam historias, identidades e lutas, ndo deve ser
dissociada da realidade dos estudantes (Molina e Sa, 2012a).

O proximo subcapitulo apresenta momentos da trajetéria da politica publica
educacional, ndo com a pretensao de abarcar todos os eventos e legislagbes dos
ultimos 37 anos, mas de apresentar pontos fundantes e que marcaram a histéria da

Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas no pais.

1.6.1 As politicas publicas educacionais da Educagdo do Campo, das Aguas e

das Florestas

No decorrer da histéria da Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas é
relevante compreender as politicas publicas educacionais, visto que estas estao
diretamente relacionadas a ideia de direitos dos povos do campo (Molina, 2012a).

No ambito das politicas publicas voltadas & Educacdo do Campo das Aguas
e das Florestas, é importante observar que sua efetividade depende diretamente do
grau de continuidade e de estabilidade que conseguem assumir dentro do Estado.
Diante disso, € necessario compreender a dinamica entre politicas de governo e
politicas de Estado.

De acordo com Tafarel e Molina (2012), quando se configuram como politicas
de governo, revelam-se transitérias e sujeitas a descontinuidade; ja quando se
constituem como politicas de Estado, passam a integrar um projeto histérico mais
amplo, assegurando maior solidez e permanéncia. Compreender essa diferenga é
fundamental para analisar tanto as fragilidades quanto os avangos das politicas
educacionais destinadas aos povos do campo.

No verbete “Politica Educacional e Educagcao do Campo”, os autores Tafarel
e Molina afirmam que a definicdo de politica precede “[...] a compreensdo de como
nos tornamos seres humanos e como, ao longo da histéria da humanidade,
organizamos o modo de produgao e reprodugéao da vida” (2012, p. 571). Sendo assim,
nao ha como separar o sujeito — o direito — e a politica publica educacional.

Esse entendimento favorece ler a triade campo — politica publica — educagao
como um processo histérico de construgdo, no qual direitos, sujeitos e praticas

escolares se coproduzem (Molina, 2012b). Assim, pode-se enxergar a magnitude das
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lutas e das conquistas que permearam, e permeiam, o processo na busca por
reconhecimento dos direitos dos povos do campo.

Em sua maioria, a elaboragdo dos planos educacionais brasileiros sofreu
influéncia de agendas externas e recomendagdes de organismos multilaterais, como
o Banco Mundial (Pereira, 2012b). Esse processo contribuiu para a invisibilidade e
limitou a criagdo de politicas publicas educacionais enraizadas nas necessidades
concretas da sociedade, principalmente do meio rural.

Nesse contexto, os movimentos sociais passaram a desempenhar um papel
decisivo ao tensionar o Estado e reivindicar politicas educacionais que dialogassem
com a realidade, a cultura e os saberes dos povos do campo. Suas lutas, portanto,
reafirmaram a necessidade de um projeto politico-pedagdgico comprometido com a
transformacao social (Munarim, 2006; Tafarel; Molina, 2012).

Diante desses fatores histoéricos e politicos, surgiram marcos legais que
abriram caminho para a consolidagdo das politicas publicas educacionais

direcionadas para os povos do campo.

1.6.1.1 Fundamentos constitucionais e legais

Entre 1988 e 1990, ocorreram os marcos legais que foram o suporte para a
definicdo das futuras diretrizes operacionais utilizadas para a Educacdo do Campo,
das Aguas e das Florestas: a Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de
1988, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990.

A Constituicdo Federal garante o direito a educacao publica, gratuita e de
qualidade (Brasil, 1988). O ECA reforga o que foi definido pela Constituicao, no art. 53
afirma “que a crianca e o adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho” (Brasil, 1990).

Essas legislacbes foram o passo inicial para a consolidacao da educacao
como um direito universal, rompendo com uma trajetéria histérica em que o acesso a
escola esteve, quase sempre, ligado a pequenos grupos da elite brasileira. Entretanto,
de acordo com Haddad (2012, p. 218-219):
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[...] a garantia do direito a escolarizagdo antecedeu a sua efetivagao, e sua
realizacdo plena nao se efetivou até hoje. Ao mesmo tempo, nos ultimos
anos, em virtude da influéncia das politicas neoliberais e pela forca
hegemoénica dos valores do mercado, poucas vezes a educagéo tem sido
lembrada como formagao para a cidadania. O discurso que prevalece € o de
reduzir a educagao a seu aspecto funcional em relagdo ao desenvolvimento
econdmico, ao mercado de trabalho, a formagéo de méo de obra qualificada...
A educagao como direito humano pressupde o desenvolvimento de todas as
habilidades e potencialidades humanas, entre elas o valor social do trabalho,
que néo se reduz a dimensao do mercado.

Reconhecer o direito a educagao de qualidade, com justica social, é o primeiro
passo para uma oferta educacional equitativa. No entanto, esse caminho € complexo:
exige enfrentar e desmistificar desigualdades que foram historicamente criadas e
reforcadas desde a colonizagédo do pais. Romper com esse paradigma nao significa
apenas garantir acesso, mas questionar as estruturas que naturalizaram a exclusao
ao longo do tempo (Molina, 2012a).

Em 1995 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) recebeu
o prémio “Educacéo e Participacao — Itau — Unicef, pelo desenvolvimento do programa
Por uma escola publica de qualidade nas areas de assentamento” (Fernandes, 1999,
p. 212). Esse prémio foi concedido ao MST pela oferta educacional destinada as
escolas de assentamentos da Reforma Agraria e de acampamentos, evidenciando a
mobilizacao, as forgas sociais e as lutas por igualdade de direitos em defesa de uma
oferta educacional para a realidade dos povos do campo.

Logo apéds, a LDB n. 9.394/1996 estabeleceu a obrigatoriedade da oferta de
educacao basica pautada na realidade dos estudantes, incluindo os que residem em
areas rurais (Brasil, 1996). Mesmo que a LDB tenha sido um marco na historia
educacional para o reconhecimento dos povos do campo, vale destacar que sua
efetivacdo nao foiimediata. A legislagcdo abriu uma janela com diversas possibilidades,
no entanto isso nao significa que ela garantiu, por si so, as condi¢gdes materiais para
transformar a realidade escolar. Ainda que representasse um avango, marcou apenas
o inicio de um longo trajeto na busca por direitos. A partir da LDB, e impulsionada por
diversas lutas, a Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas iniciou o processo
de consolidagao da sua legislacao e identidade.

Anos depois, a LDB foi alterada pela Lei n. 14.767 de 22 de dezembro de
2023, que modificou o inciso | do art. 28. A nova redacgao substituiu a expressao zona
rural por escolas do campo, incluindo a “[...] possibilidade de uso, dentre outras, da

pedagogia da alternéancia” (Brasil, 1996, 2023a). Essa alteragcdo apresenta uma
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grande mudanca: a educacao rural foi pensada de fora para dentro, ou seja, era uma
adaptagdo do modelo de educacédo urbana que se destinava ao meio rural e a
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas surge de dentro para fora, como
construgdo dos sujeitos camponeses, vinculada as suas lutas pelo territério, pelo
respeito a diversidade cultural e pelos modos de vida (Caldart et al., 2012). Essa
mudanca representou um avancgo importante no reconhecimento e na afirmacao da
identidade escolar dos povos do campo.

Nas décadas de 1980 e 1990, as lutas por igualdade de direitos e as
reivindicagbes por uma educacado sensivel as reais necessidades dos povos do
campo, comegaram a ser reconhecidas por agdes concretas e parcerias institucionais,

ainda que de forma embrionaria.

1.6.1.2 Mobilizagéo social e o Programa Nacional de Educagéo na Reforma Agraria

Na Universidade de Brasilia, em julho de 1997, ocorreu o | Encontro Nacional
dos Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (Enera) (Caldart, 2012;
Fernandes, 1999). As discussbes sobre a educagdao no meio rural brasileiro,
realizadas no encontro, evidenciaram a urgéncia da formulacdo de politicas publicas
educacionais voltadas as especificidades dos povos do campo. Esse evento marcou
nacionalmente a busca por direitos; segundo Fernandes (1999) foi nele que nasceu
a proposta do Programa Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria (Pronera).

Em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n. 10, o Pronera foi criado pelo
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF). Sua execucao ficou a cargo do
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra) em parceria com
universidades e com forte protagonismo do MST. O Programa, voltado a populagao
da Reforma Agraria, surgiu apos a constatacao feita no estudo desenvolvido pelo
Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), que identificou um alto
indice de analfabetismo, baixa escolaridade, decorrente da auséncia do poder publico
nas condi¢des de oferta da educagao destinada aos povos do campo (Santos, 2012a;
Silva, 2015; Brasil, 2016a).

O Pronera busca garantir acesso a educacgédo formal em todos os niveis,
abrangendo desde a alfabetizacdo e educacdo de Jovens e Adultos, Ensino

Fundamental, Ensino Médio, Educacao Profissional, Educacao Superior e Pods-
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Graduacao, para as familias dos assentamentos e beneficiarias da reforma agraria
(Brasil, 2016a).

Cabe ressaltar que o envolvimento das universidades e do Estado nas
discussbes por uma educagdo voltada aos povos do campo ocorreu devido as
diversas lutas travadas pelos trabalhadores, na busca por reconhecimento e pelo
direito a terra, a permanéncia nos territérios, ao reconhecimento de sua identidade
social e cultural e, sobretudo, ao direito a educacédo publica ofertada no proprio
territorio. Em sintese, a mobilizagao social impulsionou esses movimentos.

O Pronera extrapola a condicdo de um simples programa: ele afirma o campo
como espacgo legitimo de producdo de conhecimento e de exercicio de direitos em
todos os niveis de ensino. Ao fazé-lo, ressignifica a relagdo entre educacdo e
cidadania, reafirmando que a escolarizagcao das populagées do campo nao pode ser

tratada como concessao, mas como um direito historicamente conquistado.

1.6.1.3 | Conferéncia Nacional “Por uma Educag¢do Basica do Campo” e diretrizes

iniciais

Em maio de 1998, em Luziania, Estado de Goias, ocorreram debates e
discussdes que originaram o documento-base utilizado na | Conferéncia Nacional “Por
uma Educacéao Basica do Campo” (CNEC). A conferéncia foi organizada por diversas
instituicoes, entre elas o MST, a Universidade de Brasilia (UnB), o Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia (Unicef), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
além de outras organizacgdes e entidades sindicais e governamentais. Apds anos de
lutas por reconhecimento dos direitos dos povos do campo, houve uma ruptura no
pensamento de muitos 6rgaos e entidades, marcada pela abertura ao diadlogo e pelo
olhar direcionado as especificidades educacionais desses povos (Fernandes, 1999).

Nessa conferéncia consolidaram-se as discussdes iniciadas no | Enera, cujo
foco era produzir diretrizes e articular politicas publicas educacionais para a educagao
dos povos do campo, fortalecendo a pauta construida pelos movimentos sociais
(Fernandes, 1999; Caldart, 2012).

A | CNEC consolidou as pautas abertas em 1997, e como resultado gerou a

aprovacao do Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n. 36 de 4 de
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dezembro de 2001, que apresentou os objetivos e razdes para a elaboragao das
diretrizes voltadas & Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas (Brasil, 2002a).

Na sequéncia, foi publicada a Resolugdo CNE/CEB n. 1 de 3 de abril de 2002,
que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do
Campo, estabeleceu principios gerais, delineou a identidade da escola, previu a
gestao democratica, a formacao de professores, o financiamento e a vinculagao com
as Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil, 2002b).

Esses instrumentos normativos selaram as conquistas e evidenciaram a
ampliacdo dos movimentos camponeses e sindicais envolvidos na luta por uma
educacgao que respeite a diversidade, os saberes e as culturas dos povos do campo
(Molina, 2012a).

Com o Parecer CNE/CEB n. 36/2001 e a Resolugdo CNE/CEB n. 1/2002,
conquistou-se o reconhecimento, em ambito nacional, da identidade dos povos do
campo. Esse marco nao encerrou a luta: a legislacdo representou apenas a
formalizacdo de um direito que exige materialidade para se efetivar. Cabe ao Estado
transformar esse reconhecimento em praticas e programas que garantam, no
cotidiano escolar, condigdes reais de acesso, permanéncia e valorizagao da
diversidade presente no campo (Molina, 2012b).

A Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas rompeu fronteiras e
ampliou o espago ha muito reivindicado. Nesse cenario de avangos e desafios,
intensificaram-se os debates e mobilizacdes, foi assim que se desenhou a || CNEC,
permitindo estreitar mais as discussdes entre Estado, sociedade e movimentos

sociais.

1.6.1.4 A consolidagdo e ampliagdo das politicas publicas educacionais

A Il Conferéncia Nacional “Por uma Educagao Basica do Campo”, reuniu mais
de mil pessoas, realizada em julho de 2004, com o lema “Educagédo do Campo:
Direitos nosso, dever do Estado!” contou com a participagcdo de 39 entidades,
representantes de oOrgdos de governo, organizagdes nao governamentais,
organizagbes sindicais de trabalhadores rurais e de professores, além dos
movimentos sociais camponeses, que assinaram a declaragao final da conferéncia
(Caldart, 2012).
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Um dos resultados obtidos pelas discussdes realizadas na |l Conferéncia
Nacional, foi a publicacdo da Resolugdo CNE/CEB n. 2, de 28 de abril de 2008, que
estabeleceu diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento a Educacédo Basica do Campo. A Resolugao
CNE/CEB n. 2/2008 definiu o publico da Educagdo do Campo como as populagdes
rurais em suas diversas formas de produgdo da vida — “[...] agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
Reforma Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros” (Brasil, 2008).

O documento também estabeleceu normas para o acesso, permanéncia e
sucesso escolar, determinando que a educacao infantil e os anos iniciais (Al) fossem
ofertados no interior das proprias comunidades, de modo a evitar nucleagcao e
deslocamentos, enfatizando que, quando necessarios, esses deslocamentos ocorram
do campo para o campo. Definiu-se também critérios para infraestrutura, materiais,
bibliotecas e laboratérios, alinhados as especificidades locais e culturais, além de
apresentar diretrizes para a formacao de professores voltadas ao contexto do campo,
entre outros elementos estruturantes para a qualidade da oferta educacional nessa
modalidade (Brasil, 2008).

Como as diretrizes de 2008 ja apontavam para uma politica de formacao de
professores, o Decreto n. 6.755 de 29 de janeiro de 2009 “instituiu a Politica Nacional
de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacédo Basica, a disciplina da
atuacao da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
no fomento a programas de formacao inicial e continuada, e da outras providéncias”
(Brasil, 2009b). O Decreto foi destinado exclusivamente aos profissionais do
magistério da educacgao basica, com foco em um dos sujeitos envolvidos no processo
educativo escolar. Mais tarde o Decreto n. 8.752 de 09 de maio de 2016 ampliou o
escopo € a abrangéncia de atuacao (Brasil, 2016b).

As lutas dos povos do campo, das aguas e das florestas por terra e por uma
educacao que reconheca suas especificidades constituiram a base para a construgao
do arcabouco legal da Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas. Essas lutas
viabilizaram conquistas relevantes no reconhecimento e na valorizagdo de suas
identidades e impulsionaram a pauta da formacdo docente, com impactos na

qualidade da oferta educacional.
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1.6.1.5 Avancos e direcionamento: ampliando o olhar

A Resolugdo CNE/CEB n. 4 de 13 de julho de 2010, ao reconhecer a
Educacdo do Campo como modalidade vinculada a realidade dos sujeitos que a
constituem, representou um passo decisivo para que politicas especificas pudessem
ser formuladas (Brasil, 2010a). Esse reconhecimento encontrou desdobramento no
Decreto n. 7.352/2010, que instituiu a Politica Nacional de Educagdo do Campo
(PNEC), atualmente denominada, por meio da Portaria n. 538 de 2025, como Politica
de Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas. O Decreto ndo apenas definiu
diretrizes préprias, mas integrou programas ja existentes, como o Pronera, e
estabeleceu responsabilidades do Estado quanto ao financiamento, a formacao de
professores e a valorizagao da diversidade cultural do campo (Brasil, 2010b, 2025d).

O passo seguinte exigiu articulagdo entre Unido, Estados e Municipios, com
recursos previsiveis e monitoramento das agées, a fim de operacionalizar as diretrizes
e assegurar uma oferta educacional contextualizada e de qualidade.

Ainda em 2010 foi criado o Férum Nacional de Educacéo do Campo (Fonec)
com o intuito de retomar e manter a atuacgao articulada entre os diferentes movimentos
sociais e sindicais, incluindo e ampliando a participagcédo das universidades e institutos
federais de educacdo. As politicas publicas de educagdo passam, assim, a ser
pensadas a partir do contexto e da perspectiva dos camponeses. Tendo como objetivo
e sujeitos os povos que trabalham e vivem da terra (Caldart, 2012).

Analisando os marcos legais e normativos a partir de 1988, com foco na
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas, observa-se que a PNEC consolida
e integra os principais avangos conquistados nessa area. As populagées do campo
passaram a contar com uma politica nacional que estabeleceu diretrizes proéprias,
pensadas a partir do/no contexto do campo (Brasil, 2010b). Mais do que uma politica,
ela representa a consolidacdo de todas as lutas e conquistas acumuladas ao longo
desse periodo. Porém, ainda permanece o desafio de sua efetivagao.

Logo apds, em 20 de margo de 2012, criou-se oficialmente o Programa
Nacional de Educagédo do Campo (Pronacampo). De acordo com o documento
orientador do Pronacampo (Brasil, 2013, p. 2):

[...] foi construido pelo Grupo de Trabalho coordenado pelo MEC/SECADI,
formado pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagédo - CONSED,
Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME, Confederagéo
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Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG, Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra - MST, Federagcdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar - FETRAF, Rede de Educagdo do
Semi-Arido Brasileiro - RESAB, Universidade de Brasilia - UNB e
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, atendendo a demandas dos
sistemas de ensino e dos movimentos sociais.

O Pronacampo nasceu de uma construgdo coletiva que reuniu Estado,
universidades e movimentos sociais, com a intengdo de oferecer apoio técnico e
financeiro para viabilizar a politica de Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas. Sua proposta reconhecia o direito dos diferentes grupos sociais
camponeses a uma educagao que dialogasse com suas especificidades (Brasil,
2013). No entanto, como observam Kuhn e Germani (2020), essa iniciativa revelou
tensbes importantes: ao mesmo tempo em que simbolizou um avancgo institucional,
também expds rupturas na relagao entre Estado e movimentos sociais, mostrando que
as politicas, mesmo quando conquistadas, continuam atravessadas por disputas e por
correlagdes desiguais de forga.

Assim, embora tenha nascido como uma politica estruturante, com vistas a
consolidar a Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas no cenario nacional,
acabou refletindo muitas tensdes: por um lado, respondia as reivindicacdes histéricas
dos movimentos sociais, por outro, se moldava pautado em interesses e limites do
proprio Estado, reduzindo assim a amplitude das pautas camponesas. Mais uma vez,
revela-se que ao serem reconhecidas institucionalmente as politicas continuam a
carregar a marca de disputas.

Previsto pela Constituicdo Federal de 1988, e alterado pela emenda
constitucional n. 59 de 11 de novembro de 2009, foi instituido o Plano Nacional de
Educacao (PNE), principal documento utilizado como instrumento de planejamento
estratégico e guia da politica educacional brasileira (Brasil, 2014, 2024a). O PNE
analisado vigorou de 2014 a 2025.

As discussdes para a formulacdo do PNE (2014 a 2025) tiveram inicio no
primeiro semestre de 2009, com a realizagdo das Conferéncias Municipais de
Educacao, as quais se estenderam para as Conferéncias Estaduais e finalizaram na
Conferéncia Nacional. Sua redagao foi aprovada pela Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, com vigéncia prevista para 2014 a 2024, posteriormente prorrogada até 2025
(Brasil, 2014, 2024a; Secchi et al., 2021).
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Nesse plano, observa-se que houve inclusdo de estratégias em algumas de
suas metas direcionadas ao atendimento da populagao campesina. Entretanto, nao
ha metas especificas que considerem integralmente a Educacdo do Campo, das
Aguas e das Florestas, mas sim estratégias diluidas em algumas metas (Brasil, 2014).
Apesar do avanco obtido com essas inclusdes, indica-se ainda a falta de
reconhecimento pleno da modalidade e a fragilidade de sua consolidagdo. Essa
diluicdo acaba por impactar negativamente no acompanhamento e monitoramento das
agdes desenvolvidas para o alcance dos objetivos inicialmente definidos.

O Projeto de Lei (PL) n. 2.614 de 2024, deu inicio as discussbes para a
construgdo do novo PNE, previsto para o decénio 2026-2036'¢, apresentando
diretrizes, objetivos, metas e estratégias. No objetivo VIII o documento contempla as
comunidades camponesas: “Garantir o acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia
em todos os niveis, etapas e modalidades na educacgao escolar indigena, na educagao
do campo e na educacgao escolar quilombola” (Brasil, 2024c). Esse direcionamento
mostra que o Estado tem voltado a sua atencéo para atender os povos do campo.

Nesse PL os objetivos representam as mudangas a serem alcangadas diante
dos problemas identificados, sendo base para a implementacdo de politicas
educacionais pelos governos em suas diferentes esferas federativas (Brasil, 2024c).

Diante disso, é importante destacar que o documento diagndstico da
educacao nacional apresentou um levantamento de dados e uma analise descritiva
sobre o atendimento educacional destinado aos povos do campo no ultimo decénio,
identificando fragilidades e evidenciando metas e estratégias necessarias para atingir
0 objetivo.

O ato normativo federal mais recente, no ambito da Educacdo do Campo, das
Aguas e das Florestas, é a Portaria MEC n. 538, de 24 de julho de 2025, publicada no
Diario Oficial da Uniao em 25 de julho de 2025, que institui a Politica Nacional de
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas, denominada Novo Pronacampo
(Brasil, 2025d). No art. 1, a Portaria explica que a politica consiste em um conjunto
articulado de programas e acg¢des de apoio aos sistemas de ensino, objetivando
ampliar, qualificar e garantir a oferta, o acesso e a permanéncia a modalidade da
Educacgédo do Campo em todas as etapas e niveis (Brasil, 2025d). Essa politica amplia

16 O Projeto de Lei apresenta como proposta o novo PNE para o periodo de 2024-2034; contudo, apds
a publicagdo desse documento, o periodo de vigéncia do atual plano foi prorrogado até 2025. Assim, o
intervalo de execucgéo do préximo plano correspondera a 2026-2036 (Brasil, 2024a).
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o escopo definido pelo Decreto n. 7.352/2010, apresentando novas dimensdes
(climaticas, tecnoldgicas e culturais), detalhando eixos e ampliando/alterando os
sujeitos (Brasil, 2010b; 2024d; 2025d).

Considerando o panorama nacional descrito, pode-se visualizar os avangos e
marcos normativos que construiram e embasaram as politicas educacionais voltadas
a4 Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas. O préximo subcapitulo

apresentara o contexto das politicas educacionais no Estado de Santa Catarina.

1.6.2 As politicas publicas educacionais da Educagdo do Campo, das Aguas e

das Florestas em Santa Catarina

Santa Catarina apresenta uma realidade plural e heterogénea. De acordo com

o portal Brasil Escola:

Santa Catarina apresenta grande diversidade étnica. Seus habitantes tém
grande influéncia de imigrantes portugueses, italianos, japoneses, austriacos
e poloneses, fato que reflete diretamente na cultura local. Outros grupos que
também tém participagdo direta neste dado peculiar sdo os indigenas,
primeiros habitantes da regido, além dos descendentes de africanos
(Francisco, 2027).

Essa composigdo cultural se articula, na atualidade, a um contexto
socioeconémico favoravel: densidade demografica de 79,50 habitantes por quildmetro
quadrado e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,792, situando o estado
entre os mais bem colocados do pais. Além disso, Santa Catarina ocupa a quarta
posicado nacional em rendimento mensal per capita (IBGE, 2025). Em 2025, o estado
conquistou o terceiro lugar entre as unidades da federagdo com melhor qualidade de
vida no Brasil, segundo o indice de Progresso Social (IPS) (ND Mais, 2025).

Contudo, para compreender a constituicao das politicas publicas educacionais
voltadas & Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas em Santa Catarina, é
necessario retomar o processo historico de sua formulacao, especialmente a partir da
década de 1990. Nesse periodo, o movimento nacional pela Educacdo do Campo,
das Aguas e das Florestas passou a repercutir no estado e, articulado as lutas dos
povos do campo, impulsionou iniciativas voltadas ao atendimento educacional desses
sujeitos. A principio, foram definidas proposi¢des ainda timidas pelo Conselho
Estadual de Educagéo de Santa Catarina (CEE/SC).
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Em 1999, o CEE/SC estabeleceu diretrizes para a elaboragdo do PPP das
escolas de educacgao basica e profissional, por meio da Resolugdo CEE/SC n. 17. O
art. 2 destaca que a concepcéo filosofico-pedagdgica deve estar embasada nas
experiéncias praticas, enquanto o art. 5 afirma que o PPP deve articular-se as
organizagdes da sociedade civil (Santa Catarina, 1999). O documento reforca a
importancia de relacionar a realidade dos sujeitos a definicao do projeto pedagdgico,
reconhecendo as especificidades de cada contexto escolar.

Posteriormente, essa resolugao foi revogada pela Resolugdo CEE/SC n. 76,
de 2004, que buscou alinhar as diretrizes do PPP as orientagdes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB) e da Lei Complementar Estadual n. 170/1998,
modificada pela Lei Complementar n. 263/2004. Esta ultima conferiu nova redagéo a
legislacdo estadual, estabelecendo a oferta de escolas nos territérios com respeito a
diversidade dos povos (Santa Catarina, 1998, 2004b).

Nesse mesmo movimento de valorizagdo da identidade e da diversidade, o
Parecer do CEE/SC n. 405 de 14 de dezembro de 2004, apresentou novos elementos
a serem considerados na definicdo do PPP, compreendendo-o como instrumento
capaz de conferir identidade a escola (Santa Catarina, 2004a). De acordo com
Munarim et al. (2011, p. 217):

Por meio do Parecer 405/2004, o mesmo CEE esclarece que isso significa
que o PPP tem que, para levar em consideracao a realidade da comunidade
escolar, envolvé-la em sua elaboragao. Esclarece, ainda, que a comunidade
deve ser autbnoma para que defina, no PPP, a identidade da escola,
entendida como aquela escola em que o PPP considera as caracteristicas
socioculturais da populagao a que serve.

Observa-se que a construgao do PPP pode contribuir para o fortalecimento da
identidade e atender efetivamente as necessidades dos estudantes, transformando o
espaco escolar em parte integrante da comunidade, com significados e processos
formativos entrelagados com a realidade vivida.

Ainda em 2004, conforme sistematizado na Politica de Educagao do Campo
da rede estadual de ensino (Santa Catarina, 2018a), iniciou-se, por meio do Parecer
CEE/SC n. 263, de 21 de setembro, uma experiéncia pedagodgica voltada as escolas
itinerantes (Santa Catarina, 2018a). O referido parecer teve como objetivo garantir a
escolarizagao de criancas e adolescentes em situacdo de mobilidade, especialmente
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em acampamentos da reforma agraria, respondendo a uma demanda histérica dos
movimentos sociais do campo catarinense (Munarim et al., 2011).

Os dados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2014 indicaram a
existéncia de uma escola itinerante na mesorregido Sul Catarinense e na regido
Oeste. Tais iniciativas revelam avangos pontuais, embora ainda restritos, na
consolidagdo de uma politica educacional comprometida com o reconhecimento da
diversidade territorial, cultural e social dos povos do campo.

Passada uma década dessas primeiras experiéncias, o debate sobre a
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas em Santa Catarina se amplia e
ganha novos contornos com a atualizagao curricular do estado. Nesse contexto, a
Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC) surge como documento orientador das
praticas pedagdgicas e expressa um esforgo em repensar o papel social da escola e
0s sujeitos que dela participam. No portal da Secretaria de Estado da Educacao de
Santa Catarina (SED/SC), na pagina destinada a Proposta Curricular, como texto

introdutdrio, especifica que:

Para a Proposta Curricular de Santa Catarina, o ser humano é um ser social
e histérico. Esta compreensado ndo consegue se dar em raciocinios lineares,
pois somente com um esforgco dialético é possivel entender que os seres
humanos fazem a histéria, ao mesmo tempo em que sédo determinados por
ela. A compreensdo da histéria como elaboracdo humana é capaz de
sustentar este entendimento, sem cair em raciocinios lineares (Santa
Catarina, 2024).

A PCSC apresenta principios que podem dialogar com as reivindica¢des dos
povos do campo. Além disso, entende que a Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas ndo é apenas uma modalidade, mas a reconhece como fruto de um
processo histérico de lutas e contradicdes sociais, defendendo que seja formulado e
efetivado um projeto de educagéo destinado aos trabalhadores e trabalhadoras do
campo (Santa Catarina, 2014). Se por um lado, esse documento sinaliza avangos, por
outro, a leitura Critica de Oliveira e Campos (2012, p. 240) amplia o olhar, lembrando
que tais conquistas so se consolidam a partir da resisténcia e das praticas sociais dos

sujeitos do campo:

A rebeldia como sentimento/luta pela emancipag¢ao é um trago pedagoégico
de diversas populagdes campesinas, indigenas, caigaras, quilombolas,
atingidas por barragens, de agricultores urbanos, que estdo buscando a
educacgéo a partir de uma perspectiva contra-hegeménica [...].
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Os autores reforcam a ideia de que a Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas ndo é apenas mais uma modalidade, mas representa a materializagao de
um PPP que nasce das lutas por direitos a terra e a educacéo.

Santa Catarina instituiu, por meio da Portaria n. 2.385 de 23 de setembro de
2016, o Nucleo de Educacao do Campo (NEC) (Santa Catarina, 2016). Dois anos mais
tarde, langou uma “Politica de Educacédo do Campo para a Rede Estadual de Ensino”
com o objetivo de atender de forma justa e igualitaria esse publico. Em Santa Catarina

(2018a, p. 7) afirma-se que:

A maior contribuigdo que podemos deixar as nossas criangas e jovens, assim
como as geragdes futuras, é o acesso a educacgao publica de qualidade. E
essa condicao deve ser assegurada aos catarinenses de todas as regides de
forma justa e igualitaria. Contudo, vivemos num estado que nasceu do suor e
do sacrificio dos mais diversos povos e etnias, mesclando culturas, habitos e
valores que hoje configuram nossa identidade. Portanto, nossa busca pela
igualdade passa pelo respeito a essas diversidades e requer nossa atengao
para os temas mais sensiveis que envolvem nossa sociedade.

A politica instituida para a Educagdo do Campo ao abranger a rede estadual
de ensino, ndo apenas reconhece esse territério como legitimo espaco educativo, mas
também abre caminhos para o dialogo, organiza as praticas pedagogicas e valoriza
0s saberes regionais, respeitando as multiplas formas de ser e viver no campo (Santa
Catarina, 2018a).

Destaca-se como uma das bases normativas no estado catarinense o Plano
Estadual de Educacgao. Instituido pela Lei n. 16.794 de 14 de dezembro de 2015, o
PEE/SC se refere as acgdes, programas e projetos educacionais, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988; Santa Catarina, 2015a).
O PEE/SC (2016 a 2025) seguiu trajetoria semelhante a do PNE, sendo construido
por ampla participagéo dos diversos segmentos da sociedade civil. As discussdes
ocorreram nas Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAEs). Santa Catarina

(2015b, p. 11) afirma-se que:

[...] o conteudo deste texto base decorre do amplo debate democratico
realizado nacionalmente nas CONAEs 2010 e 2014. Enriquecido pelas
contribuicbes de participantes nas diferentes formas de mobilizagdo
realizadas nas Escolas, nas Conferéncias Livres Municipais, Regionais e nas
Etapas Estaduais das Conferéncias de Educagido. O debate resultou em
documentos sistematizados que referendam os anseios da sociedade
catarinense com relagao as politicas publicas para a Educagéo.
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O PEE/SC (2016 a 2025) possui 19 metas e 312'" estratégias que visam
assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das

diferentes esferas federativas (Santa Catarina, 2015a). Em seu texto afirma que:

A legislagdo também estabelece que a educagao escolar publica deve ser
garantida pelo Estado, mediante a efetivagdo de politicas publicas que
universalizem a educagdo basica, em todos os niveis e modalidades.
Politicas estas, que assegurem: o acesso e a ampliagdo progressiva do
periodo de permanéncia na escola; o atendimento do publico da educacéao
especial, dos povos indigenas, dos quilombolas, dos povos do campo,
afrodescendentes, das comunidades tradicionais e outros extratos sociais
historicamente excluidos; a oferta de ensino noturno regular, inclusive para
jovens e adultos; padrbes de qualidade e insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, qualificacao para o
trabalho; e, a expansado das oportunidades de acesso ao ensino superior
gratuito (Santa Catarina, 2015b, p. 14).

O PEE/SC apresenta estratégias explicitas a oferta educacional para os povos
do campo. No entanto, ndo ha metas que mencionem de forma direta o atendimento
a esse publico, o que contribuiu para sua invisibilidade estatistica. Sem metas
especificas, o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo dos avangos ou
retrocessos, tornam-se limitados. Isso ocorre porque os parametros utilizados para
mensurar o0s resultados das politicas publicas educacionais instituidas e
implementadas estdo em sua maioria agrupados, dificultando analises mais
detalhadas.

O Censo ¢ o principal instrumento de coleta de informagdes educacionais do
pais. Com carater autodeclaratério, ele € a base estatistica mais importante para o
setor educacional e para o calculo dos indicadores do PNE e do PEE/SC. Sua coleta
ocorre em duas etapas complementares: a primeira reune informacdes sobre escolas,
gestores, turmas, estudantes e professores; a segunda coleta os dados de movimento
e rendimento escolar dos estudantes (Brasil, 2025h). Outro fator relevante é que a
distribuicdo de recursos do governo federal se orienta por meio dos dados coletados
no Censo Escolar da Educagdao Basica; o que evidencia seu papel central no
planejamento, na gestdo e no acompanhamento das politicas publicas educacionais
(Brasil, 2025h).

17 As descricdes das estratégias vinculadas de forma direta & Educagdo do Campo, das Aguas e das
Florestas, estdo apresentadas no capitulo de metodologia.
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Diante disso, o Censo Escolar da Educagdo Basica € um instrumento
indispensavel para compreender a realidade educacional em diferentes esferas —
nacional, regional, estadual, municipal e escolar. Ele também serve como base
concreta para os processos de avaliacdo, formulacdo e monitoramento das politicas
educacionais. Além disso, parte desses dados esta disponivel ao publico por meio do
portal do Inep, o que amplia as possibilidades de uso por pesquisadores, gestores e
sociedade em geral. Trata-se, portanto, de uma fonte rica e fundamental para
identificar desigualdades educacionais e produzir diagnosticos.

A trajetoria historica percorrida revela os desafios enfrentados na construgao
dessas politicas e os esforgos coletivos que permitiram avangos importantes. Ainda
que algumas conquistas ja estejam consolidadas, € preciso reconhecer que ha um
longo caminho pela frente. Garantir o direito & Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas exige mais do que acesso — exige o fortalecimento de uma proposta
educativa com identidade propria, enraizada no territério e no compromisso social,

com protagonismo dos sujeitos do campo.

1.6.3 Identidade das escolas do campo, das aguas e das florestas

A concepgéao de escola do campo, das aguas e das florestas se consolida no
interior dos movimentos da Educacdo do Campo, forjada pelas experiéncias de
formacdao humana construidas no contexto das lutas e dos movimentos sociais
camponeses por terra e educagao (Molina, Sa, 2012a). Trata-se de uma concepgéao
que nao emerge de definigdes administrativas, mas das contradigdes historicas e das
praticas sociais dos sujeitos do e no campo.

De acordo com Caldart (2004) no processo do MST em torno da escola é
possivel identificar alguns marcos articulados a luta pela terra: luta pela escola no
interior da luta pela terra, quando se reivindica atendimento escolar para as criangas
das familias em acampamentos e assentamentos; o movimento de
ocupacao/organizagao da escola, no qual o préprio movimento passa a estrutura-la
na pratica e, posteriormente, negocia sua regularizagao junto ao poder publico; a
constituicdo de um coletivo de educagéo, como forma de mobilizagéo, organizagéo do
trabalho e reflexdo sistematica sobre as experiéncias escolares; e o inicio da
discussao sobre “que escola interessa”, isto €, sobre o projeto de escola e seus

fundamentos formativos no contexto da luta e da vida no campo.
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A identidade das escolas do campo, das aguas e das florestas trata-se de uma
construcao historica, politica e pedagdgica ancorada na materialidade da vida dos
sujeitos que vivem nos territorios.

Nas Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo,
instituido pelo Conselho Nacional de Educacao, Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 3 de
abril de 2002, foram constituidos “[...] um conjunto de principios e de procedimentos
que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes
Curriculares Nacionais [...]” (Brasil, 2002b). Nessa resolugdo, no art. 2, paragrafo
unico, afirma que:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagao as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais (Brasil, 2002b).

Com base nessa Resolugao, Silva (2022, p. 95) afirma que:

Para aprofundar que realidade é essa, nos fundamentamos no conceito de
vida real, no sentido de aprofundarmos para a necessidade do conhecimento
da realidade local na perspectiva da totalidade da sociedade. Esta é a
perspectiva que sustenta a compreensao de escola do campo na concepgao
originaria da Educacao do Campo.

Essa definicdo desloca a compreensdao da identidade escolar de uma
perspectiva meramente organizacional ou administrativa para uma dimensao social e
politica, vinculada as relagbes concretas vividas no territério. Com isso, podemos
compreender que a especificidade ndo se ancora apenas na educacao ofertada, mas
no campo enquanto espaco de vida, produgao e resisténcia.

A identidade da escola do campo, das aguas e das florestas estrutura-se, em
algumas dimensodes fundamentais: a territorialidade; o protagonismo dos sujeitos; o
curriculo contextualizado; o Projeto Politico-Pedagodgico; o reconhecimento
institucional; e a construgado coletiva com organizagdes, associagbes e movimentos
sociais do campo (Cruz, 2012; Molina e Sa, 2012a; Santa Catarina, 2019b; 2026;
Silva, 2022).

A primeira delas é a territorialidade. A escola se vincula ao territério ndo
apenas como espaco fisico, mas como espaco de relacdes, de producdo, de cultura

e de memobria. O territdrio é parte constitutiva da identidade coletiva da escola e parte
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estruturante de sua existéncia. Cruz (2012, p. 598) contribui para essa compreensao

ao afirmar que ha uma forte relagéo entre o territorio e a territorialidade:

Essas comunidades normalmente tém longa histéria de ocupacéo territorial
sobre os espagos em que vivem, sendo comum varias geragdes ocuparem a
mesma area. Essa histéria de ocupagdo se expressa numa relagdo de
ancestralidade, memoaria e sentido de pertencimento em relagdo a certas
areas e lugares especificos. O territério tem, para esses grupos, importancia
material (base de reproducdo e fonte de recursos) e forte valor simbdlico e
afetivo (referéncia para a construgao dos modos de vida e das identidades
dessas comunidades). A constituicdo dos territérios & caracterizada por
grande diversidade de modalidades de apropriagao da terra e dos recursos
naturais (apropriagdes familiares, comunitarias, coletivas). Essas “terras
tradicionalmente ocupadas” vao para além do modelo da propriedade

” o« LTS

individual, como nas “terras de preto”, “terras de santo”, “terras de indio”, nos
“faxinais”, nos “fundos de pasto” etc.

O territorio portanto ndo € um cenario neutro. Defender a escola do campo,
das aguas e das florestas implica defender o direito a permanéncia no territério e a
continuidade dos modos de vida que o constituem. Nesse contexto, multiplicam-se,
na atualidade, mobilizacbes e lutas contra o fechamento de escolas em territorios e
comunidades tradicionais (Fonec, 2026), evidenciando que a garantia formal do direito
a educagao nao assegura, por si sO, sua materializagdo nos espagos onde esses
sujeitos vivem.

Em Santa Catarina, os dados confirmam essa tendéncia. Em 2011 havia
1.527 escolas em areas rurais, em 2024, eram 1.020 (Brasil, 2025a). Essa redugéo é
significativa e gera impactos na oferta educacional e no atendimento destinado aos
povos do campo, das aguas e das florestas. Para além da redugdo numeérica, o
fechamento ou paralisagao das escolas tensiona a permanéncia no territorio e fragiliza
o exercicio de um direito adquirido.

A segunda dimensao refere-se ao protagonismo dos sujeitos. A construcéo da
identidade da escola do campo, das aguas e das florestas deve envolver a
comunidade escolar, reconhecendo estudantes, familias, trabalhadores e movimentos
sociais como sujeitos ativos na definicdo dos rumos da escola. Assim, a escola precisa
dialogar com a légica da vida estabelecida no territério, e ndo reproduzir, de forma
acritica, a logica imposta pelo capital, preparando os sujeitos para compreender e
analisar criticamente a sua realidade. Salienta-se que a escola nao substitui a luta
social, ela deve caminhar de maos dadas com os sujeitos na construgdo de um projeto

coletivo de transformagao (Molina, Sa, 2012a).
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Nesse contexto, outro fator relevante é a gestdo democratica ndao apenas
como um principio formal, mas como condi¢do para que a identidade da escola se
mantenha vinculada a vida concreta da comunidade. A forma de escolha do gestor
escolar, quando realizada com participagdo efetiva da comunidade, materializa o
reconhecimento dos sujeitos como protagonistas do projeto educativo, conferindo voz
a comunidade.

A terceira dimenséo diz respeito ao curriculo escolar. Uma escola do campo,
das aguas e das florestas com identidade prépria ndo pode reproduzir, de forma
descontextualizada, um curriculo que nao foi pensado e estruturado com base no
territério, no protagonismo dos sujeitos, na realidade e no cotidiano da comunidade.

O Curriculo Base da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental do Territorio
Catarinense, afirma que, em cada uma das fases e etapas, de cada modalidade nas
escolas basicas do campo, deve-se considerar, nas areas do conhecimento da
organizacao curricular, principios essenciais que caracterizam a Educag¢ao do Campo,
(Santa Catarina, 2019b, p.103):

Respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econémicos, de género e de etnias; Ressignificagédo e
recriagdo da cultura herdada, considerando, particularmente, a presenga ou
a auséncia das organizagdes e dos movimentos sociais no contexto histérico
da comunidade escolar; Reconstrugdo e valorizacdo das identidades
culturais; Rechago dos esteredtipos do tipo "Jeca Tatu" e do "calpira",
presentes na literatura didatica e paradiddtica e nos festejos juninos;
Sustentabilidade como base dos processos de produgao e de reprodugéo da
existéncia humana; Interdisciplinaridade e/ou transdisciplinaridade no trado
dos objetos das areas do conhecimento; Respeito aos tempos e aos ciclos
préprios, cotejados com as condigcbes impostas pela natureza e com os
processos de produgéo e de trabalho no campo; Respeito na relagdo com a
terra; Acesso dos educandos aos avangos no universo cientifico e tecnolégico
e respectivas contribuicbes para a melhoria das condigbes de vida e a
fidelidade aos principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria e
colaborativa nas sociedades democraticas; Respeito e valorizagdo da
heterogeneidade de ritmos e do capital cultural inerente as origens dos
educandos nos processos de ensino-aprendizagem, de modo que, por
exemplo, uma sala "multisseriada" possa ser reinventada como espaco
privilegiado de troca de saberes, em que o diferente aprende com o diferente;
Estimulo a produgao e ao consumo de alimentos saudaveis; Respeito ao
efetivo protagonismo dos educandos criangas, jovens e adultos do campo na
construcdo dos processos de ensino-aprendizagem.

O curriculo deve dialogar com o trabalho, com os saberes locais, com as
temporalidades préprias do campo e com os desafios contemporaneos que permeiam

esses territorios. Trata-se de integrar conhecimento cientifico, saberes tradicionais e
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experiéncias de vida, sem hierarquizar ou invisibilizar as formas de conhecimento
produzidas no campo.

Esses principios reforcam que o curriculo da escola do campo, das aguas e
das florestas n&o € uma adaptagéo do curriculo urbano, mas expressao de um projeto
educativo comprometido com o territério, com a dignidade dos sujeitos e com a
construgcao de um desenvolvimento socialmente referenciado.

A quarta dimenséao é o Projeto Politico-Pedagogico. A escola do campo nasce
vinculada as lutas por terra, por direitos e por dignidade. Sua identidade carrega um
compromisso ético e social com a transformagao, com a justica territorial e social. De
acordo com as diretrizes para atualizagao do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas

da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina (2026, p. 2), temos que:

O Projeto Politico-Pedagogico define o caminho a ser seguido pela escola,
explicitando sua concepgao de sociedade, de educagao, de ser humano, de
curriculo e de avaliagdo. E o PPP que indica o rumo e a dire¢do de todo o
trabalho a ser desenvolvido na instituicao, orientando as a¢des pedagdgicas,
administrativas e organizacionais na perspectiva da construgcao da educagao
e da sociedade almejadas. Trata-se de um instrumento teérico-metodolégico
para a intervengdao e a mudanga da realidade, elemento essencial de
organizagao e integragao da atividade pratica da instituicdo nesse processo
de transformacao.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) constitui a sistematizacdo das
informacdes e das escolhas que definem a escola enquanto instituicdo social e
educativa. Nele devem estar organizados os atos autorizativos, o historico
institucional, os diagnosticos, a caracterizagdo dos contextos sociais e culturais, a
realidade da comunidade escolar, a oferta educacional, os indicadores de
desempenho, as condi¢des do trabalho pedagdgico, a infraestrutura e o clima escolar,
entre outros elementos (Santa Catarina, 2026).

Entretanto, o PPP ndo deve se limitar a um documento administrativo. Para
as escolas do campo, das aguas e das florestas, assim como para todas as escolas,
o PPP deve expressar as concepgdes de educacgao, de sujeito, de territorio e de
sociedade que orientam a préatica escolar. E no PPP que se materializa a identidade
da escola, pois € ali que se definem os principios, os objetivos, as prioridades e os
compromissos assumidos coletivamente.

Outra dimensao que se revela central para esta pesquisa é o reconhecimento
institucional. A identidade da escola do campo, das aguas e das florestas, ndo se

consolida apenas no plano simbdlico ou pedagogico; ela depende também de sua
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visibilidade nos instrumentos de planejamento, financiamento e monitoramento das
politicas publicas. Quando ndo identificada nos sistemas oficiais de informacao, a
escola pode existir no territério, mas n&o existir nas estatisticas. E, quando ndo existe
nos dados, torna-se mais vulneravel a auséncia de politicas especificas, de recursos
adequados e de acompanhamento sistematico.

Se uma escola ndo se reconhece ou nao € reconhecida como escola do
campo, das aguas e das florestas, as demais dimensdes: territorialidade,
protagonismo dos sujeitos, curriculo contextualizado e PPP s&o fragilizadas, visto que
deixam de contar com o respaldo institucional que assegure coeréncia entre
identidade, planejamento e consequentemente garantia de direitos.

Por fim, destaca-se a construgéo coletiva da identidade em articulagdo com
organizagodes, associagdes e movimentos sociais do campo. Para Silva (2022, p.187)
o “[...] contexto social, enfatiza a participacdo de entidades, organizagdes e
movimentos sociais do campo na defesa do direito a educagao em diferentes niveis,
da alfabetizagdo a pds-graduacdo para os sujeitos do campo”. O envolvimento da
comunidade constitui base fundamental para que a identidade das escolas do campo,
das aguas e das florestas se consolide, ancorada em seu territério, em seu povo e em
sua realidade. E por meio dessa articulacdo que a escola fortalece seus vinculos
comunitarios, mantém-se enraizada no territério e reafirma a defesa do direito a
educacao como direito coletivo, historicamente conquistado e permanentemente
tensionado.

Assim, afirmar a identidade da escola do campo, das aguas e das florestas
implica reconhecer que ela deve ser: territorializada, participativa, curricularmente
contextualizada, politicamente comprometida, de construgdo coletiva (organizagdes,
associagdes e movimentos sociais do campo) e institucionalmente visivel. Trata-se de
uma escola que integra territério, vida, trabalho e conhecimento; que se constréi com
a comunidade e para a comunidade; que dialoga com a legislagao e com os dados; e
que reivindica ndo apenas o direito a existéncia, mas o direito ao reconhecimento
(Cruz, 2012; Molina e Sa, 2012a; Santa Catarina, 2019b; 2026; Silva, 2022).

O préximo subcapitulo apresentara os processos e ferramentas utilizados na
analise dos dados e indicadores do PEE/SC (2016 a 2025) e do Censo Escolar da
Educacédo Basica (2011 a 2024).



Imagem gerada por ChatGPT/SORA

67

Tudo comega no Territorio: na luta, na
permanéncia, no direito vivido. Da luta
pelo territorio a luta pela educacgao; da
luta pela educacdo a legislagédo; da
legislagao ao reconhecimento
institucional; do reconhecimento ao
dado, e sem coleta e leitura justa, o
dado vira invisibilidade (Elaborado pela
autora, 2026).
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia inclui as técnicas utilizadas, as concepgdes tedricas de
abordagem, além de considerar o potencial criativo do investigador (Minayo et al.,
2001). Neste capitulo, apresentam-se os procedimentos, ferramentas e aspectos
metodoldgicos adotados, priorizando a qualidade, a clareza e a confiabilidade da

pesquisa cientifica.

2.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Esta pesquisa esta articulada ao campo da Educacdo Cientifica e
Tecnoldgica, de abordagem qualitativa com procedimentos de analise documental e
analise de dados secundarios, tem como objetivos: a) Caracterizar as escolas do
campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina (2011 a 2024), com base nos
dados do Censo Escolar da Educacao Basica, segundo o que preconiza o Decreto n.
7.352/2010"8; b) Examinar a distribuicdo e a evolugdo das escolas do campo, das
aguas e das florestas (2011 a 2024), identificando permanéncias, avangos e lacunas;
c) Confrontar os dados do Censo Escolar da Educagao Basica com as metas e
estratégias do PEE/SC voltadas a Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas;
d) Analisar os indicadores de acompanhamento e monitoramento, vinculados
diretamente & Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas, do Plano Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (2016 a 2025) quanto ao fortalecimento, ou nao, da
identidade dessas escolas.

De acordo com Molina (2006), a pesquisa em Educagdo do Campo, das
Aguas e das Florestas deve se comprometer em dar visibilidade aos sujeitos
historicamente invisibilizados, sendo necessario desenvolver estudos que
contemplem os modos de vida, para que as politicas publicas sejam capazes de
interferir efetivamente na realidade. Nesse sentido, as analises do PEE/SC e dos
dados do Censo Escolar da Educacao Basica buscam evidenciar de que forma as
politicas publicas educacionais tém se materializado nas escolas do campo, das
aguas e das florestas de Santa Catarina.

18 O Apéndice C apresenta a Nota Técnica que descreve o processo de construgédo do indicador de
identificacao das escolas do campo, das dguas e das florestas, desenvolvido nesta pesquisa.
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Para além das classificacbes apresentadas, € primordial refletir sobre a
natureza da pesquisa cientifica. De modo geral, as pesquisas podem ser
caracterizadas como uma forma de conhecimento objetivo, racional, sistematico,

geral, verificavel e falivel, conforme explica Gil (2008, p. 2-3):

O conhecimento cientifico & objetivo porque descreve a realidade
independente dos caprichos do pesquisador. E racional porque se vale
sobretudo da razdo, e ndao de sensagao ou impressoes, para chegar a seus
resultados. E sistematico porque se preocupa em construir sistemas de ideias
organizadas racionalmente e em incluir os conhecimentos parciais em
totalidades cada vez mais amplas. E geral porque seu interesse se dirige
fundamentalmente a elaboragéo de leis ou normas gerais, que explicam todos
os fenbmenos de certo tipo. E verificavel porque sempre possibilita
demonstrar a veracidade das informacdes. Finalmente, é falivel porque, ao
contrario de outros sistemas de conhecimento elaborados pelo homem,
reconhece sua propria capacidade de errar.

Em complemento a fala de Gil (2008), os autores Marconi e Lakatos (2003, p.
244) afirmam que uma pesquisa aplicada tem por finalidade “[...] adquirir novos
conhecimentos e colaborar na solugdo de dado problema”. Assim, este estudo
apresenta natureza aplicada, busca produzir subsidios com potencial para contribuir
com a pratica da gestdo educacional, apoiar a formulagdo e o monitoramento de
politicas publicas educacionais e favorecer o fortalecimento da identidade das escolas
do campo, das aguas e das florestas.

E importante considerar também que uma pesquisa precisa estar aberta a
novas interpretacoes e revisdes, reconhecendo que n&do se encerra em si mesma,
mas abre caminhos para novas reflexdes e aprofundamentos (Marconi e Lakatos,
2003; Gil, 2008). Nesta investigagdo, a abertura permite que os dados sejam
analisados ndo apenas como estatistica, mas que possibilite identificar as escolas do
campo, das aguas e das florestas, de acordo com o que preconiza o Decreto n.
7.352/2010 e analisar os indicadores de acompanhamento e monitoramento,
relacionados de forma direta @ Educacédo do Campo, das Aguas e das Florestas, do
Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina (2016 a 2025) considerando sua
relacdo com o fortalecimento da identidade dessas escolas.

No que tange aos objetivos, a pesquisa assume carater descritivo e
interpretativo. O propdsito € descrever o objeto de estudo e, ao mesmo tempo, explicar
sistematicamente os fendbmenos (Marconi; Lakatos, 2003; Fachin, 2017). De acordo
com Gil (2008, p. 28) “algumas pesquisas descritivas vao além da simples

identificacdo da existéncia de relagcdes entre variaveis, pretendendo determinar a
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natureza dessa relagao”. Trata-se, portanto, de investigar um fenémeno pouco
explorado e descrever a realidade com base nos dados e nos documentos analisados.
Isso se concretiza nesta pesquisa ao identificar as escolas do campo, das aguas e
das florestas de acordo com o Decreto n. 7.352/2010 e analisar as metas e estratégias
do PEE/SC (2016 a 2025) vinculadas aos povos do campo.

Esta pesquisa é de abordagem qualitativa, de cunho documental. Para
Rodrigues e Neubert (2023, p. 42):

Pesquisa qualitativa considera a relagdo, analise e interpretacdo subjetivas
para atribuicdo de significados aos fendmenos estudados. A percepgéo e a
visdo de mundo das pessoas sao levadas em conta. Ndo requer uso de
métodos e técnicas estatisticas, mas demanda padronizagdo dos registros e
analises.

Os autores também afirmam que a pesquisa documental € [...] elaborada a
partir de materiais que nao receberam tratamento analitico” (Rodrigues; Neubert,
2023, p. 43). Conforme Vassoler (2019) a pesquisa documental ndo € apenas um
procedimento de coleta de dados, mas constitui um método de investigagdo em si.

Diante do exposto, este estudo enquadra-se como uma pesquisa documental
de abordagem qualitativa, porque combina a abrangéncia e a periodicidade dos dados
do Censo Escolar da Educagao Basica (2011 a 2024) com uma leitura interpretativa
de duas politicas fundantes, o Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina (2016
a 2025) — principal politica educacional do estado — e o Decreto n. 7.352/2010.

Em sintese, o Quadro 1 apresenta a natureza, objetivos, abordagem e

procedimentos adotados.

Quadro 1 — Natureza, objetivos, abordagem e procedimentos da pesquisa

(continua)
Classificagdes e (.je Descrigcao
pesquisa
Produzir conhecimento que nao se restrinja ao campo teodrico,
Natureza Aolicada mas dialogue com a pratica, com potencial para contribuir com
P o fortalecimento da identidade das escolas do campo, das
aguas e das florestas.
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(concluséo)

Classificagdes

Tipo de
pesquisa

Descrigcao

Objetivos

Descritivo e
interpretativo

Investigar um fendmeno pouco explorado e analisar
criticamente as informagdes coletadas: caracterizar as escolas
do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina (2011
a 2024), com base nos dados do Censo Escolar da Educacéao

Basica, segundo o que preconiza o Decreto n. 7.352/2010;
examinar a distribui¢cdo e a evolucao das escolas do campo,
das aguas e das florestas (2011 a 2024), identificando
permanéncias, avangos e lacunas; confrontar os dados do

Censo Escolar da Educagao Basica com as metas e
estratégias do PEE/SC que citam explicitamente a Educacgéo
do Campo, das Aguas e das Florestas; analisar os indicadores
de acompanhamento e monitoramento, relacionados de forma
direta @ Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas, do
Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina (2016 a 2025)

quanto ao fortalecimento, ou nao, da identidade dessas
escolas.

Abordagem

Qualitativa

Atribuir significados aos fendmenos estudados por meio de
analise e interpretagao.

Procedimentos

Analise
documental e
andlise de
dados
secundarios

Identificar as escolas do campo, das aguas e das florestas
(Censo Escolar da Educagéo Basica + Decreto n. 7.352/2010)
de 2011 a 2024; calculo/organizagao de indicadores;
relacionar os dados do Censo Escolar da Educagao Basica
com as metas e estratégias do PEE/SC vinculadas de forma
direta & Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Gil (2008), Fachin (2017), Marconi e Lakatos (2003),
Rodrigues e Neubert (2023) e Vassoler (2019).

Os resultados da pesquisa podem contribuir para dar visibilidade as escolas

do campo, das aguas e das florestas. Além disso, podem constituir subsidios para a

formulacao e o aprimoramento de politicas publicas educacionais mais alinhadas as

necessidades identificadas, ao evidenciar fragilidades e barreiras historicamente

construidas que tendem a se perpetuar e a interferir na qualidade da educacao

destinada aos povos do campo, das aguas e das florestas.

As analises dos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica serao

realizadas por meio da ferramenta Power Bl Desktop, utilizando o Power Query

(tratamentos e transformacgdes dos dados) e a linguagem DAX (calculos). O tema

abordado no préximo subcapitulo apresenta os processos, ferramentas e técnicas de

pesquisa.
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2.2 PROCESSOS, FERRAMENTAS E TECNICAS DE PESQUISA

Toda pesquisa implica o levantamento de dados, independente dos métodos
e das técnicas empregadas (Marconi; Lakatos, 2003).

No que se refere a coleta e a analise de dados, esta investigagao esta
estruturada em quatro etapas: primeira etapa consiste na analise dos dados do Censo
Escolar da Educacgao Basica, com foco na identificacido das escolas do campo, das
aguas e das florestas de Santa Catarina. De acordo com os critérios do Decreto n.
7.352/2010 escola do campo é “aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquela situada em
area urbana, desde que atenda predominantemente as populag¢des do campo” (Brasil,
2010b).

Na pratica, ao analisar os documentos normativos observa-se sobreposi¢ao
de definigdes que nem sempre dialogam entre si. Para garantir transparéncia
classificatoria, esta pesquisa adota o Decreto n. 7.352/2010 como base e estabelece
a seguinte regra operacional: considerar-se-d0 como escolas do campo, das aguas e
das florestas as unidades quilombolas, indigenas, localizadas em area de
assentamento, situadas em area de uso sustentavel, em localizac&o rural e as que
atendem majoritariamente matriculas de estudantes residentes em area rural’®.

Para evitar dupla contagem, cada escola foi alocada exclusivamente ao
primeiro grupo em que atender aos critérios, de acordo com a seguinte prioridade:
escola quilombola — escola indigena — escola de assentamento — escola de uso
sustentavel — escola em localizacao rural — escola com atendimento predominante de
estudantes residentes em areas rurais. Exemplo: uma escola indigena e rural sera
computada apenas como indigena.

O recorte temporal da analise dos dados do Censo Escolar da Educacéao
Basica foi definido de 2011 a 2024 por dois motivos: alinhar a série histérica ao
primeiro ano completo apés a promulgacao do Decreto n. 7.352/2010, que é a base

para identificar as escolas do campo, das aguas e das florestas; cobrir o periodo mais

19 De acordo com o Decreto n. 7.352/2010, as populagdes do campo, das aguas e das floretas ndo se
restringem apenas aquelas que residem em areas rurais (Brasil, 2010b). No entanto, conforme os
dados do Censo Escolar da Educagéo Basica, a identificagdo do publico atendido nas escolas esta
vinculada a localizagdo de residéncia dos estudantes — urbana ou rural. Dessa forma, para fins de
analise, a identificagdo das escolas do campo, das aguas e das florestas a partir de seus estudantes
tem, como critério possivel e disponivel, essa classificagao territorial.
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recente de politicas publicas educacionais, com énfase no PEE/SC, cujo ciclo
encerra/finaliza em 2025. Esses 14 anos permitirdo realizar uma analise robusta,
identificando tendéncias, comportamentos e impactos das politicas publicas
educacionais destinadas & Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas.

Como etapa seguinte constroi-se um panorama sintético e comparavel das
escolas do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina por meio da
construgdo de um Dashboard?° com os indicadores, apresentando: séries histoéricas
dos dados do Censo Escolar da Educacgao Basica (2011 a 2024); numero e proporgao
de escolas por localizagdo (urbana/rural); localizacdo diferenciada (Comunidade
quilombola, Terra indigena, Area de assentamento, Unidade de uso sustentavel), e
numero de matriculas por localizagao de residéncia dos estudantes (urbana/rural). Na
pesquisa, esses cruzamentos de dados serdo apresentados por meio de Tabelas,
Quadros, Graficos, Mapas e Figuras, permitindo visualizar tendéncias e
desigualdades ao longo do periodo analisado.

Como terceira etapa identificam-se as metas e estratégias do PEE/SC
diretamente relacionadas & Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas. Das 19
metas do plano, 14 apresentam estratégias que mencionam as populagdes e/ou as
escolas do campo, das aguas e das florestas; essas referéncias foram mapeadas e
analisadas por localizagcado geografica (urbana e rural) e, quando isso n&o foi possivel,
pelo total do estado.

No que tange a identificagdo das metas do PEE/SC que contemplam de forma
explicita a Educacao do Campo das aguas e das florestas temos as seguintes metas:
1 (Educacéo Infantil); 2 (Ensino Fundamental); 3 (Ensino Médio); 5 (Alfabetizacao); 6
(Educagao em Tempo Integral); 7 (Qualidade da Educacgao Basica); 8 (Escolaridade
Média); 9 (Alfabetizagdo de Jovens e Adultos); 10 (Educacéo de Jovens e Adultos
integrada a Educacao Profissional); 11 (Educagao Profissional Técnica de Nivel
Médio); 12 (Educagado Superior); 14 (Pdés-graduagao); 15 (formagao inicial e
continuada dos professores); e 16 (Formacgao dos professores da Educagédo Basica
em nivel de pds-graduacdo). O Quadro 2 apresenta os codigos e descricdo das metas,

sendo que no Quadro 3, apresenta-se o codigo e descrigdo das estratégias.

20 E ym painel de visuais que apresenta informagdes de forma simples e intuitiva (Microsoft, 2026)
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Quadro 2 — Cédigos e descrigdes das Metas do PEE/SC (2016 a 2025)

(continua)

Cadigo
da Meta

Descricao da Meta

Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (irés) anos até o
final da vigéncia deste PEE/SC

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos de idade e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por
cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano.

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento).

Alfabetizar todas as criancas aos 6 (seis) anos de idade ou, até no maximo, aos 8 (oito)
anos de idade no ensino fundamental

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento)
nas escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 40% (quarenta por cento) dos
estudantes da educacao basica, até o final da vigéncia deste Plano.

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
estaduais no IDEB.

Para o ano de 2015: Al (5,8); AF (5,5); e EM (4,7).

Para o ano de 2017: Al (6,0); AF (5,7); e EM (5,2).

Para o ano de 2019: Al (6,3); AF (6,0); e EM (5,4).

);
;:
Para o ano de 2021: Al (6,5); AF (6,2); e EM (5,6).

Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de
idade, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populac¢des do campo, quilombolas, indigenas,
comunidades tradicionais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, igualando a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Elevar a taxa de alfabetizac&do da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais de idade
para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano,
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

10

Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de educagéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéao profissional,
até o final da vigéncia deste Plano.

11

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e, pelo menos, 60% (sessenta por cento) da expansao no segmento
publico.
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(concluséo)

Cadigo
da Meta

Descricao da Meta

12

Articular, com a Unido, a elevagao da taxa bruta de matricula na educagao superior para

55% (cinquenta e cinco por cento) e a taxa liquida para 40% (quarenta por cento) da
populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada a qualidade

da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,

nas instituicdes de ensino superior publicas e comunitarias.

14

Fomentar, em articulagdo com a Unido, a elevagao gradual do numero de matriculas na
pos-graduacgao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 2.400 (dois mil e
quatrocentos) mestres e 900 (novecentos) doutores, até o final da vigéncia deste Plano.

15

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual de formagéo inicial e
continuada, com vistas a valorizagdo dos profissionais da educagao, assegurando que
todos os professores da educacao basica e suas modalidades possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, bem como a oportunizagao, pelo Poder Publico, de periddica
participagdo em cursos de formag&o continuada.

16

Formar 75% (setenta e cinco por cento) dos professores da educagéo basica em nivel
de pos-graduacgao até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, e garantir a todos os
profissionais da educacgao basica formacao continuada em sua area de atuagéo,

considerando as necessidades, demandas e contextualizagao dos sistemas de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estadual de Educagao (Santa Catarina, 2015a).

Quadro 3 — Cédigos e descri¢cdes das estratégias vinculadas as metas do PEE/SC

(2016 a 2025)

(continua)

Cdédigo da
estratégia

Descricéo da estratégia

1.921

Fomentar o atendimento as popula¢des do campo, indigenas e quilombolas na
educacao infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribui¢ao territorial da oferta, limitando a nucleacéo das instituigdes publicas de
educacao infantil e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada.

Fomentar o atendimento as populagdes do campo e as comunidades indigenas e
quilombolas na educacgéao infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleacgao de
escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada a comunidade.

24

Desenvolver tecnologias pedagoégicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagao do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacao especial, das escolas do
campo, e das comunidades indigenas e quilombolas, preferencialmente, em suas
proprias comunidades.

2.8

Expandir o atendimento especifico as populagdes do campo, quilombolas, povos
indigenas, povos ndmades e das comunidades tradicionais garantindo o acesso,
permanéncia, conclusdo, bem como a formacao de profissionais para atuagéo junto a
essas populagdes, preferencialmente, na propria comunidade.

217

Criar estratégias didatico-pedagdgicas que garantam a permanéncia de criangas nos
anos iniciais do ensino fundamental do campo.

21 As estratégias 1.9 e a 1.19 possuem contelido substancialmente equivalente.
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(continuacéo)

Caodigo da
estratégia

Descrigcao da estratégia

3.5

Expandir as matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagéao
profissional, incluindo as parcerias com instituigdes de educacgao profissional,
observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas publico da educagao especial.

3.8

Criar e implementar programas de educacgao e de cultura para a populagéo urbana e do
campo, de jovens na faixa etéria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e de adultos,
visando a qualificagcdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e
com defasagem no fluxo escolar, especialmente, aos assistidos por programas sociais.

5.6

Garantir a alfabetizagao de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a producado de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna
pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas.

9.7

Proceder levantamento de dados sobre a demanda por EJA, na cidade e no campo, para
subsidiar a formulacdo de politica publica que garanta o acesso e a permanéncia a
jovens, adultos e idosos a esta modalidade da educagao basica.

6.6

Atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas, dos povos
ndémades e de comunidades tradicionais, com oferta de educagao em tempo integral
baseada em consulta prévia, considerando-se as peculiaridades locais.

7.9

Garantir transporte gratuito, por meio de convénio entre as Secretarias
Municipais de Educacao e Secretaria de Estado da Educagao, com acessibilidade para
todos os estudantes da educagéo do campo na faixa etaria da educagéo escolar
obrigatdria, mediante renovagao e financiamento compartilhado, com a participagédo da
Unido proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasao
escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagao local.

7.10

Participar do desenvolvimento de pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a populagao do campo, que considerem tanto as especificidades locais
quanto as experiéncias nacionais e internacionais.

7.21

Consolidar a educagéo escolar no campo de populagdes tradicionais, de populagdes
itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagcao entre
0s ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e a
preservacgao da identidade cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do
modelo de organizacédo pedagdgica e de gestdo das instituicées, consideradas as
praticas socioculturais, e as formas particulares de organizagdo do tempo; a oferta
bilingue na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturagao e a
aquisicao de equipamentos; a oferta de programa para a formagao inicial e continuada
de profissionais da educagéo; e o atendimento em educagéo especial.

7.22

Desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas nas escolas do campo € nas
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os estudantes com
deficiéncia.

7.41

Promover formagao continuada especifica para os profissionais de educagao das
escolas do campo.

7.43

Fortalecer a articulagao da educagéo no campo, através de forum especifico para esta
modalidade.

7.44

Articular a construgéo coletiva das diretrizes curriculares para a educagao no campo de
Santa Catarina.
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Cadigo da
estratégia

Descricao da estratégia

8.7

Garantir a oferta publica de ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
integrada a formacgao profissional aos jovens do campo, assegurando condigbes de
acesso e permanéncia na sua propria comunidade.

8.9

Elaborar e efetivar, em regime de colaboragdo com os Municipios, politicas de educacao
do campo que garantam a universalizagao da educagao basica com acesso e
permanéncia no préprio campo.

8.11

Consolidar a educagao escolar no campo para populagdes tradicionais, populagdes
itinerantes e comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagédo entre os
ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e
preservacgao da identidade cultural; a participagdo da comunidade na definigdo do
modelo de organizagao pedagogica e de gestdo das instituigcdes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de organizagéo do tempo; a
reestruturagcéo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formacgéo
inicial e continuada de profissionais da educacgao.

10.3

Fomentar a integracdo da educacgéo de jovens e adultos com a educacao profissional,
em cursos que atendam as necessidades do mundo do trabalho, de acordo com as
caracteristicas do publico da educagao de jovens e adultos e considerando as
especificidades das populacdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, inclusive na modalidade de educagéo a distancia.

Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagao profissional para
as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo
com 0s seus interesses e necessidades.

12.8

Adotar e supervisionar, com a participagéo da Uniao, politicas de inclusao e de agao
afirmativa na forma da lei, para o acesso e permanéncia nos cursos de graduacao, de
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, egressos da escola publica,
afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos do campo, indigenas, quilombolas e
para pessoas, publico da educacgéao especial, e outros estratos sociais historicamente
excluidos.

12.12

Articular, com a Unido, a expansao e a descentralizagéo da oferta de educagao superior
publica e gratuita, atendendo a todas as regides do Estado, considerando as
especificidades das populagdes do campo, comunidades indigenas e quilombolas.

14.2

Colaborar, em articulagdo com a Uniao, na implementacéao de politicas de inclusédo e de
acgao afirmativa na forma da lei, para o acesso e permanéncia nos cursos de poés-
graduagéo stricto sensu, para estudantes em vulnerabilidade socioeconémica,
afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos do campo, indigenas, quilombolas e
para pessoas, publico da educacgao especial, e outros estratos sociais historicamente
excluidos.

14.8

Oferecer, em articulagao com a Uniao, financiamento publico e especifico as politicas de
acesso e permanéncia, para inclusdo nos programas de pés-graduagao de estudantes
em vulnerabilidade socioecondémica, afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos
do campo, indigenas, quilombolas, para pessoas, publico da educagao especial, e outros
estratos sociais historicamente excluidos.
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Caodigo da

estratégia Descrigéo da estratégia

Implementar cursos de licenciatura, para profissionais que atuam nas escolas do campo,
comunidades indigenas, quilombolas, educagao especial e, estratos historicamente

155 excluidos, em regime de colaboragao com instituigdes publicas e comunitarias de ensino
superior.
Diagnosticar, consolidar e garantir politicas publicas que atendam efetivamente as
16.6 demandas especificas de pés-graduacao, em nivel de especializagdo, mestrado e

doutorado aos professores que lecionam nas escolas do campo, indigenas e
quilombolas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estadual de Educagao (Santa Catarina, 2015a).

As metas e as estratégias apresentadas nos Quadros 2 e 3 foram organizadas
em cinco Eixos. Os Eixos funcionam como categorias analiticas, construidas pela
pesquisadora, a partir do nivel de aproximacao entre as estratégias, com a finalidade
de facilitar a analise e a clareza expositiva.

O Quadro 4 representa um resumo da organizagao dos Eixos desta pesquisa.
Estdo descritos os codigo e descrigdo dos Eixos; coédigos e resumo das Metas; e

cbdigos das estratégias.

Quadro 4 — Cédigo e descrigao dos Eixos, codigos e resumo das Metas e cddigos
das estratégias do PEE/SC

Cddigo o . Cddigo da Caodigo da
do Eixo Descrigao do Eixo Meta Resumo da Meta Estratégia
1.9;1.19; 2.4; 2.8;
I Educacao Basica 1,2,3,5e9 Educacao Basica 2.17; 3.5; 3.8; 5.6;
9.7
Qualidade e 6.6;7.9;7.21;7.22;
Il . 6,7,8 Qualidade e Permanéncia 7.41;7.43;7.44;
permanencia 8.7: 8.9; 8.11
Educacio orofissional e Educacgao Profissional e
I ¢ EpJA 10 e 11 Educagéo de Jovens e 10.3: 11.8
Adultos (EJA)
Educacgao superior e Educacgao Superior e Pés- 12.12; 12.8; 14.2;
v . ~ 12e 14 ~
pds-graduagao Graduacéao 14.8
Formagdo de Formagéao de Professores
\% professores e gestao 15e 16 ao g 15.5; 16.6
escolar e Gestao Escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Plano Estadual de Educagao (Santa Catariana, 2026).

Destaca-se que, embora apresentadas separadamente, essas categorias nao
sao compartimentos estanques: os temas transbordam de um eixo para o outro,

ecoando em diferentes dimensodes do PEE/SC.
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Para compor os indicadores de analise das metas e estratégias do PEE/SC,
foram utilizados como fonte de dados: (I) o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento??
do PNE, que corresponde aos ultimos resultados obtidos; (II) os dados do Censo
Escolar da Educagédo Basica (2011 a 2024); (lll) o painel de Monitoramento do PNE?3
e; (IV) o painel de Monitoramento do PEE/SC?*. Essas fontes permitem recortes por
unidade da federagdo e, na maioria dos casos, por localizagdo urbana/rural e
dependéncia administrativa. Quando n&o ha desagregacdo disponivel, s&o
apresentados os totais estaduais. A série historica dos indicadores do PEE/SC, segue
o padrao divulgado pelo Inep para cada indicador.

A quarta e ultima etapa constitui-se em realizar a analise descritiva e
interpretativa das informagdes obtidas?®. Nessa etapa, os dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica sdo mobilizados em dois usos distintos. No primeiro, o Censo é
utilizado para identificar e mapear as escolas do campo, das aguas e das florestas em
Santa Catarina, a partir das variaveis disponiveis na base e das desagregacdes
possiveis, conforme os critérios estabelecidos no Decreto n. 7.352/2010. No segundo,
analisam-se os indicadores de acompanhamento e monitoramento do PEE/SC e,
como esses indicadores permitem, em geral, apenas o recorte por localizagao
(urbana/rural), recorre-se novamente ao Censo para complementar essa leitura, por
meio de indicadores selecionados, ampliando a contextualizacédo e a caracterizagao
das escolas urbanas e rurais no estado.

A Figura 1 apresenta o fluxo do processo metodoldgico descrito acima.

22 A Lei n. 13.005, de 25 de junho, que estabelece o Plano Nacional de Educacdo (2014 a 2024),
designou ao Inep a responsabilidade de publicar, a cada dois anos, estudos para subsidiar o
acompanhamento e o progresso no cumprimento das metas estabelecidas pelo referido plano. Essa
miss&o tem sido realizada pelo Instituto com esmero e responsabilidade e se expressa nos seguintes
documentos publicados: Plano Nacional de Educagao PNE 2014 a 2024: Linha de Base; Relatorio do
1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014 a 2016; Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018; Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagcdo — 2020; e Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagcdo — 2022; o Relatério do 5° ciclo
correspondera ao ano de 2024 Brasil (2024e).

23 Link de acesso ao painel do PNE:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiINWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4dY TMtOWUSMTAOZGJh
M2I3liwidCI61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 23
fev de 2026

24 Link de acesso ao painel do PEE/SC:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGM1ZDNjZDctNTEOZiOONTYwWLTkxMDgtNDkxMDg4MDE1Y
jQyliwidCIBImMEXN2QwWM2ZjLTRIYWMINGI20C1iZDY4LWUzOTYzYTJIYZRINiIJ9. Acesso em: 23 fev
de 2026

25 Verifique o subcapitulo 4.1.
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Figura 1 — Fluxo do processo de coleta de dados do Censo Escolar da Educagéao
Basica, identificacdo das metas e estratégias do PEE/SC, construgéo do dashboard,
integracao e consolidac&do dos resultados
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Fonte: Elaborada pela autora no BPMN, 2026.

Reconhece-se que esta pesquisa apresenta algumas limitagdes relacionadas
a sua natureza documental e ao uso de bases de dados administrativas. Diante disso,
deve-se analisar as informagdes com atengao aos seguintes fatores:

a) Os dados do Censo Escolar da Educagao Basica nao permitem identificar
de forma plena quem séo os povos do campo. Diante dessa limitagao, adota-
se como um dos critérios metodologicos a localizagdo de residéncia do
estudante: considera-se como escola do campo das aguas e das florestas,
as que atendem majoritariamente os estudantes que residem em areas
rurais; além desse critério, para a identificacdo das escolas, também serao
consideradas as escolas quilombolas, indigenas, de assentamento, de uso
sustentavel e as localizadas em area rural.

b) O Censo Escolar da Educacao Basica é autodeclaratério: as informagdes
sao prestadas pelas escolas e podem conter sub ou super-registros; uma
das regras estabelecidas pelo Decreto n. 7.352/2010 para identificar as
escolas do campo, das aguas e das florestas é o atendimento predominante
de matriculas de estudantes residentes em area rural, diante disso, quando
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ha empate entre matriculas urbanas e rurais, registra-se a identidade da
escola como “indefinida (urbana = rural)”;

c) Muitos dos indicadores de monitoramento do PEE/SC n&o permitem a
desagregacéao por localizagdo (da escola ou da residéncia do estudante)
e/ou por rede de ensino, o que direciona a pesquisadora a analisar os dados
no agregado estadual.

Para mitigar esses limites, apresentam-se os critérios adotados, sinalizando
0s casos indeterminados e padronizando as séries de dados sempre que possivel.

O préximo subcapitulo apresentara a ferramenta de Power Bl Desktop e as
regras, de acordo com o que preconiza o Decreto n. 7.352/2010, para definir as
escolas do campo, das aguas e das florestas considerando a base de dados do Censo
Escolar da Educacao Basica de 2011 a 2024.

2.2.1 Ferramenta Power Business Intelligence Desktop

Para auxiliar na analise dos dados, na construgdo e na apresentagao dos
indicadores, sistemas de apoio a tomada de decisdo baseados em Business
Intelligence (Bl) podem contribuir significativamente, ao transformar os dados
educacionais em informagdes acessiveis e interativas, sendo uma excelente
ferramenta para a gestao educacional (Microsoft, 2025a).

Atualmente, o uso dessas ferramentas tem conquistado espaco e visibilidade,
principalmente em 6&rgéos governamentais, devido a facilidade e agilidade na
visualizacéo e interpretacdo dos diversos dados e indicadores. Elas tém se mostrado
aliadas importantes no monitoramento, na disseminacdo e na promogao da
transparéncia das informagdes, contribuindo para uma tomada de decisdo mais agqil,
eficiente e fundamentada em evidéncias (Maaitah, 2023).

Uma dessas ferramentas é o Power Bl Desktop?6, que nesta pesquisa é
utilizado para tratar, organizar, analisar e construir visuais interativos apresentando as
informagdes de maneira simples e didatica. Essa ferramenta foi selecionada por
possibilitar integrar, em um uUnico ambiente, 14 anos (2011 a 2024) de dados

educacionais, além de facilitar o cruzamento e analise das informacgdes. Entre suas

26 pPower BIl: conjunto de servigos de software, aplicativos e conectores que trabalham juntos para
transformar suas fontes de dados n&o relacionadas em informagdes coerentes, visualmente
envolventes e interativas (Microsoft, 2025a).
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vantagens, destaca-se o fato de ser gratuita, embora o compartiihamento on-line dos
relatérios exija uma conta paga. De acordo com o documento disponibilizado pela
Microsoft (2025b), define-se que:

O Power Bl Desktop é um aplicativo gratuito que vocé instala em seu
computador local que permite que vocé se conecte, transforme e visualize
seus dados. Com o Power Bl Desktop, vocé pode se conectar a varias fontes
de dados diferentes e combina-las (geralmente chamadas de modelagem)
em um modelo de dados. Esse modelo de dados permite criar visuais e
colecdes de visuais que vocé pode compartilhar como relatérios, com outras
pessoas dentro de sua organizagdo. A maioria dos usuarios que trabalham
em projetos de business intelligence usa o Power Bl Desktop para criar
relatérios e, em seguida, usa o servigo do Power Bl para compartilhar seus
relatérios com outras pessoas.

Além da criagao de painéis interativos, a ferramenta utiliza a linguagem Data
Analysis Expressions?’ (DAX), que torna possivel realizar andlises detalhadas,
identificando tendéncias e padrdes ao longo do tempo de forma robusta.

De acordo com a Microsoft (2025b) o trabalho mais comum desenvolvido no
Power Bl Desktop geralmente envolve cinco etapas:

a) Conectar-se aos dados, inserindo todas as tabelas que serao utilizadas;

b) Transformar e limpar os dados para criar um modelo. No Editor de Power

Query,?® é possivel manipular as colunas e linhas da tabela ajustando de
acordo com os objetivos do usuario;

c) Criar visuais, como graficos ou grafos, que fornecam representagdes

visuais dos dados;

d) Criar relatérios que sao colegdes de visuais em uma ou mais paginas;

e) Compartilhar?® relatérios com outras pessoas usando o servigo do Power

Bl (para essa funcionalidade € necessaria uma conta paga).
O Power Bl Desktop € uma ferramenta completa que permite gerar insights e

criar solu¢des baseadas em dados (Microsoft, 2025b).

27 Expressdes de Analise de Dados (DAX) é uma linguagem de expressao de formula usada no Analysis
Services, no Power Bl e no Power Pivot no Excel. Na linguagem DAX as férmulas incluem fungdes,
operadores e valores para executar calculos e consultas avangadas em dados em tabelas e colunas
relacionadas em modelos de dados tabulares (Microsoft, 2025c).

28 Corresponde a uma janela separada. No Editor do Power Query, é possivel criar consultas e
transformar dados e, em seguida, carregar esse modelo de dados refinado no Power Bl Desktop para
criar relatérios (Microsoft, 2025a).

29 Para o compartilhamento dos dados on-line é preciso ter licenga da conta Microsoft (Microsoft,
2025b).
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A Figura 2 apresenta o processo inicial e as interfaces do Power Bl Desktop,

ilustrando a aplicagao pratica.

Figura 2 — Power Bl Desktop

Tela dos visuais

Bancode
dados

Tela de visualizagao das tabelas
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Carregar i Bugi 7

dados

Bt Microsoft B Ty e i
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Fonte: Elaborada pela autora no Power Point, 2026.

Para esta pesquisa, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao
Basica, foram consideradas trés colunas principais para a identificacdo das escolas
do campo: (l) localizagao diferenciada da escola; (Il) nome da escola; e (lll) localizagao
da escola. Adicionalmente, foi realizada uma quarta analise, voltada a contabilizar o
total de matriculas por localizagao de residéncia do estudante, de modo a verificar se
o numero de estudantes residentes na area rural € maior ou menor do que aqueles
residentes em area urbana®. Essa verificagéo foi realizada por meio da contagem de
matriculas segundo a localizagao de residéncia do estudante (urbana ou rural).

O Quadro 5 apresenta o detalhamento das colunas utilizadas e explica a
aplicagdo metodoldgica adotada na identificagdo das escolas utilizando a base de

dados do Censo Escolar da Educacgao Basica:

30 O Apéndice C apresenta a nota técnica da construgéo e definigdo do indicador de identificagdo das
escolas do campo, das aguas e das florestas.
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Quadro 5 — Variaveis de dados do Censo Escolar da Educagao Basica utilizados

para identificar as escolas do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina
(continua)

Colunas Descricao Método

0 - Escola néo esta em area de area de localizagao
diferenciada;
1 - Area de assentamento®';

2 - Terra indigena®2; Todas as escolas que

possuem os codigos de

@ 3 - Comunidade quilombola®; A )

2 o . . 134 localizagao diferenciada

N Localizagao 4 - Unidade de uso sustentavel . isa-123 456

S diferenciada 5 - Unidade de uso sustentavel em terra |gu?|s alz94090b¢€

© indigena®; 8 s&o escolas do campo,
6 - Unidade de uso sustentavel em area das aguas e das
remanescente de quilombos®® florestas.

8 — Area onde se localizam povos e comunidades
tradicionais®’.

31 Area de terra na qual uma populacdo esta instalada, destinada & exploracéo agricola, obtida ou
conquistada por meio de programas de reforma agraria (Brasil, 2025i).

32 Territorios tradicionalmente ocupados por um ou mais povos indigenas. As terras indigenas ocupadas
por povos indigenas podem ter localizagao rural ou urbana e, para efeitos do Censo Escolar, nao
correspondem as diferentes situagdes de regularizagao fundiaria, ou seja, ndo precisam estar
homologadas ou demarcadas (Brasil, 2025i).

33 Territorios tradicionalmente ocupados por comunidades que abrigam os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada a resisténcia a opressao histérica
sofrida. Essas comunidades s&o reconhecidas pela Fundacao Cultural Palmares (Brasil, 2025i).

34 Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes. Esta legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacéao e
limites definidos, em regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao, a fim de compatibilizar a conservagéo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais. De acordo com a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, constituem o grupo das
unidades de uso sustentavel as seguintes categorias: |) Area de protecdo ambiental. Il) Area de
relevante interesse ecoldgico. lll) Floresta nacional. IV) Reserva extrativista. V) Reserva de fauna. VI)
Reserva de desenvolvimento sustentavel. VIl) Reserva particular do patrimonio natural (Brasil, 2018).
35 Area demarcada como terra indigena e instituida como unidade de uso sustentavel (Brasil, 2018).

36 Area demarcada como remanescente de quilombos e instituida como unidade de uso sustentavel
(Brasil, 2018).

37 Area onde se localizam povos e comunidades tradicionais que se caracterizam por grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagéo social, ocupam ou usam territdrios e recursos naturais como condig¢ao para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e préticas
gerados e transmitidos pela tradicdo. Consideram-se como povos e comunidades tradicionais os
seguintes grupos: ribeirinhos, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, pescadores
artesanais, quebradeiras de coco babagu, comunidades de fundos e fechos de pasto, povos ciganos,
povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, faxinalenses, benzedeiros,
ilhéus, raizeiros, geraizeiros, catingueiros, vazanteiros, veredeiros, pantaneiros, apanhadores de flores
sempre vivas, morroquiano, povo pomerano, catadores de mangaba, retireiros do Araguaia, cipozeiros,
andirobeiros, caboclos. Sdo areas protegidas que permitem a presenga humana, com o objetivo de
conservar a natureza sem impedir o uso sustentavel dos recursos naturais pelas populacdes
tradicionais ali residentes (Brasil, 2025i).
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(concluséo)

Colunas Descricao Método
Nome da escola: , . e
o EIEF — Escola Indigena Ensino Fundamental; Identificar se o nome da
utilizado apenas ., ~ L .
EIEB — Escola Indigena de Educacgao Basica; escola possui
Q para , . s ” .
2 identificacio das EIEF — Escola Indigena de Ensino Fundamental; Indigena” e/ou se possui
"% unidag(::les EIEM — Escola Indigena de Ensino Médio; o nome de “UD
© EEBI — Escola de Educacao Basica Indigena Quilombola”.
N escolares da W »
Todas as escolas que possuem “Indigena” no
rede estadual de . .
! nome inicial e UD Quilombolas.
ensino
o Todas as escolas
2 - localizadas em area rural
® | Localizagdo da 1 - Urbana ~
c sdo escolas do campo,
© escola 2 — Rural .
© das aguas e das
™
florestas.
Rural > Urbana — escola
o do campo, das aguas e
e Numero de , , A das florestas.
s , Numero de matriculas por residéncia do estudante s
®© matriculas Rural < Urbana — néo é
% escola do campo, das
aguas e das florestas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil, 2018, 2025a).

A Figura 338 apresenta o esquema das regras adotadas para a identificacao

das escolas do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina na ferramenta de

Power Bl Desktop.

Figura 3 — Regras de identificacdo das es

Localizagao

/‘ diferenciada
5 — —

Identificagao do
tipo de localizagao
daescola

___________ (;

Ponto inicial

a1

_’(?‘_ /\\

Escola do campo, das
dguas e das florestas

Assentamento; |
Camunidade Quilombola; |
Terra Indigena; Unidade de |

Uso Sustentavel

Indigena (EIEF;
EIEB;EIEM;EEBI) & UD
Quilombola

|  MNomeda

[ escola |
Iniciais do nome da escola

diferente de Indigena (EIEF;
— EIEB;EIEM;EEBI} & UD
Quilombola

. Localizacao da
escola

Néo estd em . e

localizagao ;

diferenciada | f

/} Rural |

colas do campo das aguas e das florestas

/-! Rural =Urbana

Nimero de
estudantes por
localizagao

St K Rural<Urbana |

ram

N&o € escola do campo,
das dguas e das florestas

Fonte: Elaborada pela autora no Power Point, 2026.

% As siglas significam: EIEF — Escola Indigena Ensino Fundamental; EIEB — Escola Indigena de
Educacao Basica; EIEF — Escola Indigena de Ensino Fundamental; EIEM — Escola Indigena de Ensino
Médio; EEBI — Escola de Educacgéo Basica Indigena; UD — Unidade Descentralizada.



86

As regras estabelecidas estdo escritas na linguagem DAX de modo a criar
colunas e medidas que indiqguem as escolas do campo, das aguas e das florestas.
Uma vez atendidas as condi¢des, a coluna de retorno classifica a escola como “escola
do campo, das aguas e das florestas” ou “ndo é escola do campo, das aguas e das
florestas”, essa informacgao € a base utilizada nas contagens, identificagao e filtro das
informacgdes apresentadas nos visuais e nos relatorios. Isso mostra a capacidade da
linguagem DAX de realizar analises complexas.

Para validar as regras de identificagdo das escolas do campo, das aguas e
das florestas desenvolvidas na ferramenta, realizou-se uma verificagao interna de
consisténcia e coeréncia entre as quatro analises propostas. A checagem incluiu
confrontos amostrais com registros oficiais do Censo Escolar da Educacgao Basica e
consultas a técnicos da SED/SC, para confirmar a correspondéncia entre os cédigos
institucionais e as categorias do Decreto n. 7.352/2010.

Além disso, foram realizados testes no ambiente do Power Bl Desktop,
aplicando filtros cruzados e medidas DAX, a fim de identificar eventuais duplicidades,
lacunas ou classificagbes indevidas. O processo assegurou que as regras fossem
reproduziveis e coerentes com os critérios definidos, respeitando os limites impostos
pela desagregacdo dos indicadores e pelas caracteristicas do banco de dados do
Censo Escolar da Educacéao Basica.

No contexto desta pesquisa, o uso do Power Bl Desktop foi fundamental para
a construgéo do indicador de identificagdo das escolas do campo, das aguas e das
florestas. Além disso, como os indicadores do PNE e do PEE/SC estao disponiveis
em painéis de Power Bl, essa ferramenta permitiu realizar as desagregacdes dos
indicadores analisados. A disponibilizagdo das informagdes em Power Bl foi
determinante para viabilizar a analise proposta, pois s6 por meio desses painéis foi
possivel acessar e segmentar os dados por localizagao, condi¢cao indispensavel para
identificar e analisar essas escolas.

Diante do exposto, ao articular natureza, objetivos, abordagem e
procedimentos, a pesquisa nao se limita a coleta de dados, constitui-se como um
esfor¢co de compreensao historica e critica sobre os dados oficiais da educacao e das
escolas do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina. Como destacam
Oliveira e Santos (2008), compreender a Educagdo do Campo implica reconhecer

seus processos historicos e politicos.
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A perspectiva metodoldgica desta pesquisa se ancora na concep¢ao de
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas como um espaco de embates e
contradicbes (Caldart et al., 2012). Nesse sentido, a analise do PEE/SC e dos dados
do Censo Escolar da Educacao Basica evidencia ndo apenas os conflitos politicos e
epistemoldgicos que permeiam a definicdo dessas escolas®®, mas também permite

caracteriza-las historicamente, identificando permanéncias, avangos e lacunas.

39 |dentificagdo das escolas do campo, das aguas e das florestas nos dados do Censo Escolar da
Educacgao Basica utilizando como base o Decreto n. 7.352/2010.
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Entre o dado e o direito, o territorio fala
Quando reconhecida nos dados, a
escola emerge da invisibilidade
(Elaborado pela autora, 2026).

Imagem gerada por ChatGPT/SORA
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3 ANALISE E DISCUSSAO

A primeira analise desenvolvida nesta pesquisa, apresentada no subcapitulo
4.1, caracteriza as escolas e 0s sujeitos do campo, das aguas e das florestas de Santa
Catarina, com base nos microdados do Censo Escolar da Educacao Basica no
periodo de 2011 a 2024. O recorte contempla dependéncias administrativas (federal,
estadual, municipal e privada), localizagdo (urbana e rural) e tipologias/modalidades
especificas (quilombola, indigena, assentamentos, entre outras), com sinteses
descritivas em séries historicas, mapas, graficos e tabelas.

A caracterizagao das escolas e dos sujeitos do campo, das aguas e das
florestas em Santa Catarina foi construida a luz do art. 28 da LDB — que orienta
adaptacgdes curriculares, organizacionais e de calendario a vida rural — e dos critérios
do Decreto n. 7.352/2010 para identificar escolas do campo, das aguas e das florestas,
inclusive as urbanas que atendem predominantemente populagdes do campo (Brasil,
1996; Brasil, 2010b). Considerou-se o Parecer CNE/CEB n. 36/2001 (identidade
vinculada a realidade local) e a formulagdo de Caldart (2008) sobre materialidade e
especificidade da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas como chaves
interpretativas (Brasil, 2002a).

A identificagdo das escolas do campo, das aguas e das florestas*’ pauta-se
no Decreto n. 7.352/2010, que sao definidas pela localizagdo em area rural ou aquelas
que atendem predominantemente as populagdes do campo, entendidas como sujeitos
cuja reproducao social se vincula ao trabalho no meio rural (Brasil, 2010b).

Operacionalmente, mapeiam-se: () Escolas quilombolas — por localizagédo
“Comunidade quilombola” e/ou designagéo “UD Quilombola*'”; (1) Escolas indigenas
— por localizagéo “Terra indigena” e/ou nomenclatura “EIEF/EIEB/EEBI/EIEM*2”; (Ill)
Escolas de assentamento — por localizagdo em “Areas de Assentamento”; (IV) Escola
em unidades de uso sustentavel — por localizacdo diferenciada “Unidade de uso

40 Destaca-se que, embora a Portaria n. 538/2025 tenha promovido alteragdes na definigdo dos sujeitos
considerados como povos do campo, ela n&o se aplica a série histdrica analisada, uma vez que, durante
o periodo de vigéncia do PEE/SC e da coleta de dados do Censo Escolar da Educagao Basica, essa
normativa ainda n&o estava em vigor.

41 UDs Quilombolas (Unidades Descentralizadas) s&o instituicdes diretamente vinculadas a um Centro
de Educacéao de Jovens e Adultos e que atendem exclusivamente turmas quilombolas.

42 As siglas significam: EIEF — Escola Indigena Ensino Fundamental; EIEB — Escola Indigena de
Educacao Basica; EIEF — Escola Indigena de Ensino Fundamental; EIEM — Escola Indigena de Ensino
Médio; EEBI — Escola de Educacao Basica Indigena.
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sustentavel”; (V) Escolas rurais — por Localizacdo em Areas Rurais; e (VI) Escolas
com atendimento predominante de estudantes residentes em areas rurais, ainda que
estejam localizadas em areas urbanas.

Desenvolveu-se uma analise comparativa entre o enquadramento legal do
Decreto n. 7.352/2010 e as marcagdes disponiveis na base do Censo Escolar da
Educacao Basica, indicando convergéncias e lacunas de identificacdo das escolas do
campo, das aguas e das florestas. Cabe salientar que ha casos em que a estrutura da
base de dados ndo permite a identificagcdo de alguns grupos, como por exemplo os
ribeirinhos, o que inviabiliza o mapeamento das escolas que os atendem. Tal limitagao
decorre da inexisténcia de campos especificos de coleta para esses povos na base
do Censo Escolar da Educagéo Basica, restringindo a capacidade de identificagéo
desses sujeitos. Além disso, quando houver dupla elegibilidade (por exemplo, escola
indigena localizada em area rural), a contabilizagao priorizara a modalidade especifica
(indigena/quilombola) e, em seguida, o critério territorial da Educagao do Campo, das

Aguas e das Florestas, conforme descrito no percurso metodoldgico.

3.1  PANORAMA DAS ESCOLAS E POVOS DO CAMPO, DAS AGUAS E DAS
FLORESTAS EM SANTA CATARINA

Compreender os povos do campo, das aguas e das florestas nao se limita a
andlise da diversidade étnica ou a localizagdo de residéncia (urbana e rural) da
populacdo catarinense. De acordo com o Decreto n. 7.352/2010 e os marcos
normativos que lhe sucederam, as populagdes do campo, das aguas e das florestas
sao constituidas por sujeitos diversos (Brasil, 2010b, 2025d).

Nesse sentido, é fundamental destacar a pluralidade de comunidades que
compdem o campo catarinense: como quilombolas, indigenas, assentados da reforma
agraria, agricultores familiares e outros grupos que vivem a partir do trabalho no meio
rural.

Ressalta-se, no art. 27 da Resolugdo CNE/CEB n. 4 de 13 de julho de 2010,
que cada etapa da Educagdo Basica pode ter uma ou mais modalidades (Brasil,
2010a). Diante disso, a oferta/atendimento educacional pode articular mais de uma
modalidade: por exemplo, um estudante quilombola residente em area rural pode, ao
mesmo tempo, estar sob os marcos da Educacao Escolar Quilombola e compartilhar

principios e adequacdes da Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas. Essa
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possibilidade normativa exige clareza sobre quem sao os povos do campo, das aguas
e das florestas e como sua identidade é reconhecida, para que a articulagado de
modalidades nao se reduza a critérios apenas espaciais.

Inicialmente, com base nos dados do Censo Escolar da Educacédo Basica,
apresenta-se o mapeamento das escolas/unidades descentralizadas (UDs)
quilombolas. O verbete “Quilombos” do Dicionario da Educagéo do Campo mostra que
a ideia de quilombo mudou ao longo do tempo. Nos registros coloniais (1740), a
concepgao de quilombo era: “[...] toda habitacdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se
achem pilées nele” (Santos, 2012b, p. 653). Com a Constituicdo Federal de 1988, essa
compreensao € redefinida, passando a considerar a autoidentificacdo e o
reconhecimento de direitos coletivos, com a resisténcia como elemento central dessa
identidade (Brasil, 1988; Santos, 2012b).

Em Santa Catarina, a populacdo quilombola apresenta uma realidade
marcada pela luta histérica por reconhecimento territorial e inclusdo social. “A
construcao da identidade quilombola sempre caminhou em contraste com o sistema
hegemonico” (Ferreira, 2012, p. 649), reafirmando sua trajetéria de resisténcia e a
busca por reconhecimento politico e territorial. Conforme a Politica de Educacgao
Escolar Quilombola de Santa Catarina (2018b, p. 23):

Os quilombos em Santa Catarina resultaram ndo apenas de processos
insurrecionais, revoltas ou fugas. Eles se formaram a partir de lutas e
estratégias negras pela construgdo de autonomia, através de compra de
cartas de alforrias ou de pequenas areas de terra, muitas delas adquiridas
por prestagao de servigos ou doagbes através de testamentos deixados por
ex-senhores.

Essa trajetéria apresenta reflexos na atualidade. Os dados do Censo
Demogréfico de 2022 mostram que 4.449 pessoas se autodeclararam quilombolas no
estado, das quais apenas 580 (13,04%) residem em territérios oficialmente
reconhecidos, enquanto 3.869 (86,96%) vivem fora deles (IBGE, 2022). Essa
dispersao territorial impacta na garantia dos direitos educacionais.

De acordo com a Politica de Educacgao Escolar Quilombola de Santa Catarina,
a educacao deve ser compreendida em didlogo com a historia, a memoria e a
identidade dessas comunidades, considerando suas praticas culturais, suas tradigdes

e suas formas préprias de organizagéo social (Santa Catarina, 2018b).
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Em 2024 havia nove escolas/unidades descentralizadas quilombolas na rede
estadual e cinco na rede municipal, todas localizadas em comunidades quilombolas

(Brasil, 2025a), conforme Mapa 1:

Mapa 1 — Distribuicdo do total de escolas/unidades descentralizadas quilombolas em
localizacdo diferenciada “Comunidade quilombola” por dependéncia administrativa —
Santa Catarina — 2024
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Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao
Basica (Brasil, 2025a).

Todavia, as escolas em localizacdo diferenciada “Comunidade quilombola”
nao sao as unicas que atendem a esse publico. Segundo o painel denominado
Educacgdo Escolar Quilombola, na extragdo do dia 31 de maio de 202443, havia 15
unidades descentralizadas Quilombolas na rede estadual de ensino, evidenciando
divergéncia em relagdo aos numeros apresentados pelo Censo Escolar da Educagéo
Basica** (Santa Catarina, 2025b). Essa diferenca decorre do critério adotado no
recorte do Censo, que contabiliza as unidades situadas em “Comunidade quilombola”,

nao abrangendo aquelas que atendem exclusivamente estudantes quilombolas fora

43 Para fins de comparabilidade, distinguem-se as bases utilizadas: o Censo Escolar da Educagéo
Basica é um levantamento anual com regras préprias de classificagéo; ja o Painel “Educacao Escolar
Quilombola” (SED/SC) oferece uma fotografia administrativa da rede estadual de ensino em data
especifica de extragdo, o que pode gerar diferencas de contagem e de classificacdo. Para alinhar as
séries, considerou-se a extragao de 31/05/2024 do Painel, por ser a data util mais préxima a ultima
quarta-feira do més de maio do ano de 2024, marco de congelamento adotado nas rotinas do Censo
Escolar da Educacédo Basica (Brasil, 2025a; Santa Catarina 2025b). Link de acesso ao painel:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGRmMMDdmZmUINTZjZC00YmIzLWE3NjMtZju40DdhOTZk

MjVIliwidCIBImMEXN2QwWM2ZjLTRIYWMINGI20C1iZDY4LWUzOTYzYTJIYZRINiJ9. Acesso em: 01 mar.
2026.
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desses territorios. Assim, nove escolas estavam localizadas em comunidades
quilombolas — as apresentadas no Mapa 1, e seis atendiam exclusivamente
estudantes quilombolas, embora n&o estivessem situadas nessas comunidades
(Brasil, 2025a; Santa Catarina, 2025b).

Esses dados evidenciam que a identificacdo de uma escola quilombola nao
deve se apoiar apenas na localizagdo geografica, mas também na identidade do
publico atendido, segundo Ferreira (2012, p. 649) a identidade étnica “[...] é formulada
pelos grupos sociais, no intuito de manifestar suas especificidades”. Assim, uma
escola quilombola precisa construir sua identidade pautada na cultura, nos saberes e
nos modos de vida dos sujeitos, em consonancia com as diretrizes curriculares e a
articulagdo entre escola e comunidade previstas na politica catarinense (Santa
Catarina, 2018Db).

Para que isso se efetive na pratica, € indispensavel que essas unidades
constem nos mapeamentos estatisticos oficiais; do contrario, podem ficar invisiveis as
politicas publicas educacionais, com comprometimento do direito educacional desses
sujeitos. O Grafico 1 apresenta o total de escolas quilombolas#®, considerando a
localizacdo diferenciada — “Comunidade quilombola” e a nomenclatura “UD

Quilombola*®”, por dependéncia administrativa.

Grafico 1 — Distribuicdo do total de escolas/unidades descentralizadas quilombolas
por dependéncia administrativa — Santa Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

45 Para fins de analise nesta pesquisa, consideram-se como escolas quilombolas as unidades escolares
e as unidades descentralizadas que atendem turmas quilombolas, ainda que estejam vinculadas aos
CEJAs (Centros de Educagéao de Jovens e Adultos).

46 Na rede estadual, a identificagdo oficial das escolas quilombolas ocorre pela rotulagem “UD
Quilombola”. Ha, porém, oferta de matrizes curriculares quilombolas em escolas que nao recebem essa
classificagdo. A auséncia dessa variavel nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica impede o
mapeamento das escolas que ofertam apenas matrizes quilombolas.
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Observa-se 0 avango em relagdo ao total de escolas/UDs quilombolas no
periodo 2011 a 2024, com aceleragédo a partir de 2020 (Brasil, 2025a). No final de
2018, ocorreu a implementacdo da Politica da Educacdo Escolar Quilombola no
estado de Santa Catarina, o que pode estar associado ao aumento do numero de
escolas, como reflexo dessa politica. Tal crescimento, contudo, n&o significa
necessariamente expansao homogénea da oferta, mas concentragdo administrativa
em unidades com designacgao oficial.

O reconhecimento institucional abre espago para a afirmacgao identitaria no

cotidiano escolar. Como indica Ferreira (2012, p. 651):

[...] @ medida que a organizagéo étnica avanga, amplia-se a dimens&o de
resisténcia presente nos termos “quilombo” e “quilombola”, associados a
aspectos historicos, culturais e raciais. Nesse processo, a afirmagéo étnica
revaloriza memorias e historias vividas, reforgcando o vinculo entre escola e
comunidade.

No entanto, com base no painel Educacdo Escolar Quilombola, da rede
estadual de ensino, pode haver escolas que atendem turmas quilombolas fora do
rétulo “UD Quilombola” ou fora da localizagao diferenciada “Comunidade quilombola”,
e essas tendem a ficar invisiveis estatisticamente, mesmo analisando os dados do
Censo Escolar da Educagao Basica, limitando assim a mensuragao do alcance real
da politica publica educacional (Santa Catarina, 2025b).

Essa limitacdo reforca a orientacdo da Politica de Educacdo Escolar
Quilombola para articular escola e comunidade, interdisciplinaridade,
interculturalidade (com valorizagao de cultura, diferenca e identidade) e fortalecimento
da identidade étnico-racial como critério de efetivacdo — e nao apenas de localizagao
territorial (Santa Catarina, 2018b).

A auséncia de escolas quilombolas, de territdrios titulados e a concentracao
de familias fora das areas reconhecidas tornam ainda mais complexa a
implementacado de politicas publicas educacionais especificas, uma vez que parte
significativa das escolas que atendem estudantes quilombolas n&do possui uma
identidade escolar construida com a cultura, historia e vivéncias desse grupo.

Diante disso, evidencia-se que mesmo com o reconhecimento legal da
necessidade de uma politica publica educacional diferenciada, sua efetivacao

encontra obstaculos estruturais relacionados ao acesso as escolas com identidade
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comunitaria, & invisibilidade estatistica e as desigualdades histdricas. E fundamental
avancgar em uma educagao que reconhega a memoria, a cultura e a dignidade dessas
comunidades.

De forma semelhante, a realidade da populacéo indigena em Santa Catarina
evidencia que o direito a educagdo nao pode ser dissociado do territorio, da

identidade, da lingua e da cultura de cada povo. Como sintetiza Silva (2006, p. 82):

A terra é condicdo de vida e de realizagao plena da cultura de cada povo
indigena. As lutas sociais levadas a efeito pelos povos indigenas,
historicamente associaram reivindicagcdes econdémicas basicas, como as da
defesa e demarcacdo de suas terras, aquelas relacionadas a afirmacao de
suas identidades, como o direito de aprender e expressar-se em suas linguas

maternas e cultivar, inclusive na escola, seus valores e tradigdes.

Nessa linha, os povos indigenas tém lutado para que a educagado seja
intercultural, pluricultural e multiétnica, e que respeite a realidade especifica de cada
etnia (Silva, 2006). Segundo o Censo Demografico de 2022, a populagdo indigena4’
do estado de Santa Catarina totalizava 21.773 pessoas, divididas quase igualmente
entre aquelas que vivem em terras indigenas (10.792, 49,57%) e as que residem fora
delas (10.981, 50,43%) (IBGE, 2022). Assim, metade dessa populagéo esta fora de
seus territérios, aspecto a ser considerado na elaboracdo e implementacao de
politicas publicas educacionais.

Em 2018, foi instituida a Politica da Educacado Escolar Indigena de Santa
Catarina. O caderno da politica sintetiza a legislagao existente, contextualiza com
breve histérico, apresenta as comunidades indigenas, identificando os sujeitos,
linguas maternas e a distribuicdo geografica das escolas de educagéo basica. Mais
do que isso, reconhece a especificidade do direito educacional e busca garantir uma
escola diferenciada, intercultural, bilingue e comunitaria (Santa Catarina, 2018c).

Para a identificacdo das escolas indigenas, foram considerados a localizagao
diferenciada “Terra indigena” e a nomenclatura “EIEF, EIEB, EEBI, EIEM”, que é o
padrao utilizado nos nomes das escolas indigenas para a rede estadual de ensino de
Santa Catarina. Assim, em 2024 havia 40*® escolas indigenas em terras indigenas,

47 Sidra: tabela 8175 - Populagao indigena, por localizagdo do domicilio, grupos de idade e sexo (IBGE,
2022).

48 De acordo com o Decreto n. 6.861 de 27 de maio de 2009, no art. 4 Constituirdo elementos basicos
para a organizagao, a estrutura e o funcionamento da escola indigena: | - sua localizagdo em terras
habitadas por comunidades indigenas; Il - exclusividade de atendimento a comunidades indigenas; llI
- ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas; e IV - organizagdo escolar
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sendo 33 da rede estadual e sete da rede municipal (Brasil, 2025a). O Mapa a seguir

apresenta essa distribuigcdo geografica:

Mapa 2 — Distribuicdo do total de escolas indigenas em localizagao diferenciada
“Terra indigena” por dependéncia administrativa — Santa Catarina — 2024
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Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo
Basica (Brasil, 2025a).

A educacgao escolar indigena continua a enfrentar desafios estruturais, pois o
direito a educacdo ndo pode ser dissociado da preservacao da identidade, da
manutencgao da lingua materna e dos territorios (Santa Catarina, 2018c). Contudo, os
dados de 2024 mostram que esse direito ainda se realiza de forma desigual: das 40
escolas localizadas em terras indigenas, 33 possuiam o ensino ministrado em lingua
indigena e em Lingua Portuguesa, 4 somente em lingua indigena e 3 apenas em
Lingua Portuguesa (Brasil, 2025a). Embora se verifiquem avangos no reconhecimento
da educacao bilingue, a permanéncia de escolas em que a lingua indigena nao esta
presente, ou ndo ocupa centralidade no processo educativo, evidencia que a
efetivacdo de uma educacao escolar indigena especifica, diferenciada e intercultural
ainda encontra limites concretos no estado, revelando a persisténcia de

hierarquizagdes linguisticas e culturais no interior da propria politica educacional.

prépria (Brasil, 2009c). Importante salientar que o painel do Censo Escolar da Educagao Basica adota
a metodologia de identificagdo por meio dos campos de localizagéo diferenciada (Terra indigena) e
educacéo indigena/escola indigena (sim)” (Brasil, 2025a).
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O Grafico 2 apresenta a distribuicdo do total de escolas indigenas*® por

dependéncia administrativa de 2011 a 2024.

Grafico 2 — Distribuicdo do total de escolas indigenas por dependéncia
administrativa — Santa Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

No periodo analisado, ndo houve variacbes expressivas no numero de
escolas, e as matriculas apresentaram oscilagdes discretas. Na rede municipal, em
2011 eram 9 escolas com 263 matriculas e, em 2024, 7 escolas com 308 matriculas
(variagdo aproximada do numero de matriculas de +17,1%). Na rede estadual, em
2011 eram 36 escolas e 2.685 matriculas e, em 2024, 33 escolas com 2.804
matriculas (variagao aproximada do numero de matriculas de +4,4%). Evidencia-se,
ainda, que a dependéncia administrativa estadual concentra o maior numero dessas
escolas (Brasil, 2025a).

Embora os dados do Censo Escolar da Educagao Basica indiquem relativa
estabilidade no numero de escolas indigenas, essa informacéao, por si s6, ndo é
suficiente para compreender a efetivacdo do direito a educacdo na modalidade.

Conforme orienta a Politica da Educacéo Escolar Indigena de Santa Catarina, trata-

49 No ano de 2024 houve uma alteragdo no conceito do campo IN_EDUCACAQO_INDIGENA, que se
referia a “educacgéo escolar indigena”, e a partir de 2024 refere-se a escola indigena. Para coeréncia
metodoldgica, nesta pesquisa, esse campo foi desconsiderado ao identificar as escolas indigenas,
considerando-se a localizagao diferenciada da escola (Terra indigena), e no caso da rede estadual
também a nomenclatura (Brasil, 2025a, 2025i).
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se de uma modalidade vinculada a lingua materna, ao territério, a cultura, ao projeto
politico-pedagdgico e as formas proprias de organizagao social de cada povo (Santa
Catarina, 2018c). Assim, os dados quantitativos apresentam a presencga institucional
da oferta, mas nao permite apreender integralmente as condigdes em que esse direito
€ vivido e construido pelas comunidades indigenas.

De acordo com Cogo e Rocha (2024), a Educacédo Escolar Indigena
representa um processo continuo de afirmacao de direitos e de descolonizacdo do
ensino, na medida em que busca valorizar a pluralidade de saberes e fortalecer a
autodeterminagdo das comunidades indigenas. Nesse sentido, a analise dos
indicadores educacionais precisa ser acompanhada de uma leitura territorial e
culturalmente situada, capaz de considerar ndo apenas a existéncia das escolas, mas
as condigdes em que a educacao escolar indigena se realiza nos diferentes povos e
territorios.

Além das populagdes indigenas e quilombolas, outro destaque sao as familias
assentadas pela reforma agraria. O estudo desenvolvido em nivel nacional,
denominado Censo da Reforma Agraria (1997), apresentou altos indices de
analfabetismo e baixa escolaridade entre assentados, quadro associado a auséncia
do poder publico municipal e estadual na organizagao da oferta educacional destinada
a essa parcela da populacdo (Santos, 2012a). Esses resultados somados aos
movimentos sociais impulsionaram a criagéo do Pronera, que objetiva garantir o direito
a educacgao nos assentamentos (Santos, 2012a).

No caso de Santa Catarina, o mapeamento recente (2020) realizado por
Souza e Estevam (2021), identificou 162 projetos de assentamentos rurais, que
abrigavam 5.033 familias distribuidas em seis mesorregides®. A maior concentragao
estava no Oeste Catarinense, com 94 assentamentos que reunem 3.516 familias. Na
sequéncia, apareceram a regiao Serrana, com 33 assentamentos (768 familias), e o
Norte, com 26 assentamentos (526 familias). O Vale do Itajai contava com seis
projetos, que atendem 163 familias, enquanto a Grande Floriandpolis possuia dois
assentamentos (19 familias), no Sul do estado havia apenas um assentamento (41

familias).

50 Mesorregides corresponde a divisdo geografica intermediaria que o IBGE utiliza para organizar o
estado em 6 unidades maiores, sdo elas: Serrana, Sul Catarinense, Vale do Itajai, Norte Catarinense,
Oeste Catarinense e Grande Floriandpolis (IBGE, 1990).
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Na identificacdo das escolas localizadas em area de assentamento,
desenvolvidas neste estudo, foi adotado o critério de localizagdo diferenciada “Area
de assentamento” contidas na base de dados do Censo Escolar da Educagéo Basica.
Assim, constata-se 24 escolas localizadas em area de assentamento em 2024, sendo
19 da rede municipal, quatro da rede estadual e uma da rede federal (Brasil, 2025a),

conforme Mapa 3:

Mapa 3 — Distribuicéo das escolas em localizagdo diferenciada “Area de
assentamento” por dependéncia administrativa — Santa Catarina — 2024
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Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo
Basica (Brasil, 2025a).

A maior concentracdo de escolas estd no Meio Oeste e na regido Serrana
catarinense, tendo o municipio de Abelardo Luz o maior numero, seguido de Campos
Novos. Os assentamentos da reforma agraria representam a conquista da terra e a
busca por inclusao social.

O Grafico 3 apresenta a distribuicdo do total de escolas por dependéncia
administrativa de 2011 a 2024.
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Grafico 3 — Distribuicdo do total de escolas em localizac&o diferenciada “Area de
assentamento” por dependéncia administrativa — Santa Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Observa-se um decréscimo significativo, -44,2%, no numero de escolas em
areas de assentamento no estado de Santa Catarina, de 43 em 2011 para 24 em
2024. De modo convergente, as matriculas também cairam, -38,0%, de 3.067 em
2011 para 1.903 em 2024 (Brasil, 2025a). A dependéncia administrativa municipal
permanece predominante na oferta educacional em areas de assentamento.

Esses dados ndao expressam apenas uma reducido quantitativa, mas indicam
o enfraquecimento da presencga escolar em territérios historicamente marcados pela
luta pela terra e pela busca de inclusdo social. Analiticamente, esse decréscimo
dialoga com Arroyo (2012c, p. 562), ao afirmar que: “a negacgao, a precarizagcao da
escola, € equacionada como uma expressao da segregagao-opressao histérica da
relacdo entre classe”. Isso demanda repolitizar®® o territério-escola e disputar
curriculos, incorporando as experiéncias de opressao e resisténcia dos sujeitos do
campo como eixo formativo.

Outro grupo a ser considerado é o da agricultura familiar, que em 2017
contava com cerca de 502 mil pessoas. O Censo Agropecuario 2017 indica que a

agricultura familiar foi responsavel por 50,7% do valor da produgdao dos

51 Escola repolitizada é assumir que curriculo, gestdo e uso do espago escolar sao escolhas politicas e
alinha-las ao direito a educagao com pertencimento territorial, ou seja as lutas, meméarias, saberes e
necessidade do territério (Arroyo, 2012b).
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estabelecimentos agropecuarios do estado (Santa Catarina, 2019a). Foram
identificados 142.987 (78,1%) estabelecimentos agropecuarios®? classificados como
de agricultura familiar (IBGE, 2017), o que reafirma a centralidade dessa pratica na
economia do estado. O campo ndo deve ser visto como mero espaco de producéio,
mas também de reproducéo social, cultural e educativa (Molina, 2006, Arroyo, 2012a).

Para alguns povos que compdem a populagédo do campo, das aguas e das
florestas, como extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, trabalhadores
assalariados rurais, caigaras, povos da floresta e caboclos, ndo ha, na base do Censo
Escolar da Educacdo Basica, campos especificos de coleta que permitam sua
identificacdo. Diante disso, a desagregacado por segmento socioterritorial torna-se
reduzida, quando n&o inexistente, evidenciando fragilidades informacionais e
invisibilidades estatisticas e historicas que ainda persistem em relacdo a essas
populagdes (Brasil, 2010b). A forma como o Estado classifica e mede a realidade
agraria tende a ocultar modalidades de acesso a terra e modos de vida camponeses,

contribuindo para sua invisibilizacdo. Como analisa Alentejano (2012, p. 356-357):

Assim, seja qual for a base estatistica, a concentragdo fundiaria aparece
como uma marca inegavel da estrutura fundiaria brasileira e geradora de
profundas desigualdades. Porém, o problema é ainda mais grave, pois as
categorias utilizadas pelo IBGE (estabelecimentos agropecuarios) e pelo
Incra (imoveis rurais) nao dao conta da complexidade das formas de acesso
a terra existentes no Brasil. Ao se centrarem nas dimensdes econbmica
(IBGE) e juridica (Incra), essas categorizacbes tornam invisiveis varias
modalidades de acesso a terra que tém profundo enraizamento na cultura
camponesa, mas que ndo séo evidenciadas pelas estatisticas de tais 6rgéos.
Por isso, as formas de apropriagdo da terra tipicas dos faxinais, dos
geraizeiros, dos fundos de pasto, das quebradeiras de coco, dos seringueiros,
dos ribeirinhos, dos vazanteiros, e de tantas outras comunidades tradicionais
nao sao captadas na sua complexidade, nem respeitadas na sua diversidade.

O Censo Escolar da Educacao Basica, assim como o IBGE e o Incra, nao
realiza o mapeamento da diversidade que constitui os povos do campo. O campo
localizacao diferenciada da escola, utilizado pelo Censo Escolar da Educacéo Basica,
ao longo desses 14 anos, apresenta as seguintes categorias: Escola ndo estd em area
de localizacdo diferenciada; Area de assentamento; Terra indigena; Comunidade
quilombola; Unidade de uso sustentavel; Unidade de uso sustentavel em terra

indigena; Unidade de uso sustentavel em area remanescente de quilombos; e a partir

52 Gidra: Tabela 6754 - Numero de estabelecimentos agropecudrios e area dos estabelecimentos
agropecuarios, por tipologia, condigdo legal das terras, grupos de atividade econémica e grupos de
area total.
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de 2024, o campo Area onde se localizam povos e comunidades tradicionais (Brasil,
2025a). Desse modo a visibilidade estatistica tende a ser parcial ou nula, e a
formulacdo e monitoramento de politicas publicas educacionais corre o risco de
desconsiderar sujeitos e saberes do territorio.

Seguindo a metodologia desta pesquisa, as escolas em localizagao rural,
serao contabilizadas desconsiderando as escolas indigenas, quilombolas e de
assentamento localizadas em areas rurais para que nao haja sobreposigcdo/dupla

contagem. Assim, para o ano de 2024 apresenta-se o seguinte panorama no Mapa®3:

Mapa 4 — Distribuigao do total de escolas em localizag&o rural, exceto as escolas
indigenas, quilombolas e de assentamento localizadas em areas rurais,
considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2024

Menor n® Maiar o
de eacolas de escolps

Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao
Basica (Brasil, 2025a).

No recorte de 2024, os municipios de Laguna (25 escolas), Joinville (23

escolas), Itajai (22 escolas) se destacam com o maior niumero de escolas localizadas

53 Para facilitar a identificagdo dos municipios no Mapa, o Apéndice J apresenta sua enumeragdo em
ordem alfabética, acompanhada de uma tabela com o respectivo nome de cada um.
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em dreas rurais®. Considerando o conjunto dos 295 municipios, 73 (24,7%) nao
possuem escolas localizadas nessas regides®® (Brasil, 2025a).

A Ultima analise realizada nesta pesquisa para a identificar as escolas do
campo, das aguas e das florestas considera o local de residéncia dos estudantes: se
a escola apresenta numero de matriculas maior de estudantes residentes em area
rural do que em area urbana, ela é classificada como “escola do campo, das aguas e
das florestas”, independentemente de sua localizagdo. Essa regra segue o principio
do Decreto n. 7.352/2010 (predominéncia do publico atendido) e dialoga com a
perspectiva de que “campo” é também um espacgo de reproducao social e cultural
(Caldart, 2008; Brasil, 2010b; Arroyo, 2012a). O Mapa®® 5, apresenta a distribuigéo
das escolas urbanas que atendem majoritariamente estudantes residentes nas areas

rurais.

Mapa 5 — Distribuigao do total de escolas em localizagédo urbana que atendem
majoritariamente estudantes residentes®” em areas rurais, exceto as escolas
indigenas, quilombolas e de assentamento considerando todas as dependéncias
administrativas — Santa Catarina — 2024
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Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao
Basica (Brasil, 2025a).

54 O Apéndice E apresenta o total de escolas em localizagao rural, por dependéncia administrativa em
Santa Catarina, considerando as escolas de assentamento, indigenas e quilombolas.

55 Nao estdo sendo contabilizadas no Mapa 4 as escolas indigenas, quilombolas e de assentamentos
localizadas em areas rurais, para que nao haja sobreposi¢céo de dados.

56 Para facilitar a identificagdo dos municipios no Mapa, o Apéndice J apresenta sua enumeragdo em
ordem alfabética, acompanhada de uma tabela com o respectivo nome de cada um.

57 Como ja foram apresentadas nos mapas anteriores, foram retiradas as escolas indigenas,
quilombolas e de assentamento localizadas em area urbana que atendem predominantemente
estudantes residentes em areas rurais.
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Identificou-se 115 municipios®® e 219 escolas do campo, das aguas e das
florestas localizadas em areas urbanas. Essas escolas possuiam 41.724 matriculas,
sendo 26.199 de estudantes residentes no meio rural e 15.525 no urbano. Dessas, a
dependéncia administrativa municipal contava com 101 (46,12%) escolas e 12.870
matriculas (8.297 estudantes residentes no meio rural e 4.573 no urbano), e na
dependéncia administrativa estadual, 118 escolas (53,88%) e 28.854 matriculas
(17.902 estudantes residentes no meio rural e 10.952 no urbano) (Brasil, 2025a).

A distribuicdo das escolas localizadas em areas urbana que atendem
majoritariamente estudantes residentes na area rural € heterogénea: 60 municipios
tém 1 escola, 24 tém 2, 20 tém 3, 6 tém 4, 3 tém 5, e Benedito Novo e Petrolandia, 6
escolas cada (Brasil, 2025a). O padrao espacial no territorio catarinense é disperso,
com concentragdes no Vale do Itajai/Alto Vale, Litoral Sul, Planalto Norte/Meio-Oeste
e Extremo Oeste.

Substantivamente, isso revela deslocamentos diarios entre o campo e a
cidade, pressao sobre o transporte escolar e risco de invisibilidade pedagdgica
quando a escola urbana ndo reconhece nem incorpora a realidade da populacéo
campesina, sua cultura e os modos de vida que constroem, no cotidiano, a identidade
dos sujeitos do e no campo.

Apos a analise e identificagdo por grupos, o Mapa®® 6 apresenta o panorama
geral das escolas do campo, das aguas e das florestas de Santa Catarina em 2024,

considerando todos os critérios adotados nesta pesquisa.

58 O apéndice G apresenta o total de escolas por municipio que se enquadram nesse recorte.
59 Para facilitar a identificagdo dos municipios no Mapa, o Apéndice J apresenta sua enumeragdo em
ordem alfabética, acompanhada de uma tabela com o respectivo nome de cada um.
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Mapa 6 — Distribuicdo do total de escolas do campo, das aguas e das florestas,
classificadas segundo os critérios desta pesquisa, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2024

Menor n®
de escolas de escolas

Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educacéao
Basica (Brasil, 2025a).

Embora haja presenca de escolas do campo, das aguas e das florestas na
maior parte dos municipios de Santa Catarina, persistem vazios territoriais com
estudantes residentes em areas rurais, indicando descompasso entre demanda e
oferta educacional.

No ano de 2024, 41 municipios® ndo possuiam escolas do campo, das aguas
e das florestas sendo que os 9.685 estudantes residentes em areas rurais desses
municipios foram atendidos em escolas urbanas. Os municipios que se destacam em
relacao ao total de estudantes (valor absoluto) residentes na area rural sdo: Maravilha
(891), Guaramirim (594), Treze Tilias (526) e Corupa (499). Contudo, quando se
considera a proporcao de estudantes residentes em areas rurais em relacéo ao total
de matriculas, destacam-se Treviso (43,9%), Lacerddpolis e Lajeado Grande (43,3%)

e Unido do Oeste (40,3%) (Brasil, 2025a). Esses dados indicam a existéncia de uma

60 A relagdo dos municipios que ndo possuem escolas do campo, das aguas e das florestas, para o ano
de 2024, com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica, bem como o total de escolas, o
numero de matriculas (urbanas, rurais e totais) e a proporgao entre matriculas rurais e o total, encontra-
se apresentada no Apéndice H.
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demanda expressiva de estudantes do meio rural sem a correspondente oferta de
escolarizagdo com identidade do campo nesses territorios.

A Tabela 1 apresenta as escolas do campo, das aguas e das florestas
desagregadas por escolas indigenas, quilombolas, de assentamento, unidades de uso
sustentavel, localizagao rural e as com predominancia no atendimento a matriculas
rurais de 2011 a 2024.

Tabela 1 — Distribuigdo do total de escolas do campo, das aguas e das florestas,
classificadas segundo os critérios desta pesquisa®!, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2011 a 2024

Escolas
] _ Loca’Iizadas Unidade de urbana_s com Localizacao
Ano | Indigena | Quilombola | em area de uso predominancia Total
assentamento | sustentavel | de atendimento e
rural
2011 45 4 43 0 335 1.437 1.864
2012 42 5 38 4 320 1.382 1.791
2013 39 5 41 4 300 1.311 1.700
2014 41 4 39 5 280 1.246 1.615
2015 40 7 36 15 282 1.200 1.580
2016 40 7 37 9 269 1.141 1.503
2017 38 6 31 8 258 1.109 1.450
2018 38 5 27 6 262 1.051 1.389
2019 38 3 28 0 252 1.021 1.342
2020 37 12 27 0 243 1.009 1.328
2021 39 12 26 0 226 999 1.302
2022 39 15 28 0 220 980 1.282
2023 41 20 28 0 224 963 1.276
2024 40 20 24 0 219 957 1.260
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

A série histérica revela uma reducdo importante do numero de escolas do
campo, das aguas e das florestas na maior parte dos agrupamentos. Entre 2011 e
2024, houve um decréscimo de 32,4% no total de escolas (1.864 para 1.260).

Em relagédo as indigenas o numero de escolas reduziu de 45 para 40 (-5; -
11,1%), enquanto para as escolas quilombolas — possivelmente impulsionadas pela
Politica de Educagao Escolar Quilombola instituida em 2018 — houve crescimento, de
4 para 20, a partir de 2020 (+16; +400%). Nas escolas localizadas em area de

61 Estdo sendo consideradas como escolas do campo as escolas indigenas, unidades descentralizadas
e escolas quilombolas, assentamento, unidade de uso sustentavel, predominancia de matriculas na
area rural e escola localizada na rural.
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assentamento, o recuo mais forte, a queda foi de 43 para 24 (-19; -44,2%). As
unidades de uso sustentavel deixam de constar a partir de 2019 (em 2018 ainda havia
6 escolas). Do ponto de vista territorial, na localizagao rural, o numero de escolas
passa de 1.437 para 957 (-480; -33,4%), e entre as escolas urbanas com
predominancia de atendimento a estudantes residentes em areas rurais, a redugao foi
de 335 para 219 (-116; -34,6%) (Brasil, 2025a).

Em sintese, houve ganho pontual no recorte quilombola e perdas expressivas
nas escolas assentamento, nas escolas localizadas em areas rurais e nas que
atendem majoritariamente estudantes residentes na area rural — cenario que reforga
a necessidade de planejamento territorial, garantia de identidade escolar e
monitoramento para evitar que a oscilagdo de classificagbes fragilize os vinculos
comunitarios.

Na Tabela 2, pode-se observar a distribuicao do total de escolas do campo,
das aguas e das florestas por dependéncia administrativa — municipal, estadual,

privada e federal — de acordo com os critérios definidos nesta pesquisa.

Tabela 2 — Distribuigao do total de escolas do campo, das aguas e das florestas,
classificadas segundo os critérios desta pesquisa®?, por dependéncia administrativa
— Santa Catarina — 2011 a 2024

Ano Municipal Estadual Privada Federal Total
2011 1.457 384 20 3 1.864
2012 1.399 362 27 3 1.791
2013 1.329 353 16 2 1.700
2014 1.253 339 21 2 1.615
2015 1.203 349 26 2 1.580
2016 1.157 319 24 3 1.503
2017 1.112 312 23 3 1.450
2018 1.048 318 20 3 1.389
2019 1.008 318 13 3 1.342
2020 990 320 14 4 1.328
2021 969 317 13 3 1.302
2022 948 318 13 3 1.282
2023 941 317 15 3 1.276
2024 923 317 17 3 1.260
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Bésica (Brasil,
2025a).

62 Estdo sendo consideradas como escolas do campo as escolas indigenas, unidades descentralizadas
e escolas quilombolas, escolas localizadas em area de assentamento, unidade de uso sustentavel,
predominéncia de matriculas na area rural e escola localizada na area rural.
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Ao analisar por dependéncia administrativa, observa-se que a rede municipal
apresentou a maior oscilagao: passou de 1.457 para 923 escolas (-534; -36,6%). A
rede estadual reduziu de 384 para 317 (-67; -17,4%) e na rede privada, de 20 para 17
(-3; -15,0%). A rede federal foi a unica que permaneceu relativamente estavel no
periodo (Brasil, 2025a). Em sintese, a redugao do total é fortemente puxada pela
redugao da rede municipal, com queda menos acentuada na rede estadual e pequena,
porém proporcionalmente relevante, na rede privada.

Outro ponto importante diz respeito a permanéncia das escolas do campo,
das aguas e das florestas, conforme os critérios adotados®.

O Grafico 4 reune o numero total de escolas que, ao longo dos 14 anos
analisados (2011 a 2024), foram classificadas como escolas do campo, das aguas e

das florestas.

Grafico 4 — Distribuicao do total de escolas do campo, das aguas e das florestas,
classificadas segundo os critérios desta pesquisa®, por total de anos em atividade,
considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2011 a
2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

63 Nesta pesquisa, sdo consideradas escolas do campo, das aguas e das florestas aquelas que se
enquadram em pelo menos um dos seguintes aspectos: escolas indigenas, unidades descentralizadas
quilombolas, escolas localizadas em area de assentamento, unidade em darea de uso sustentavel,
predominéncia de matriculas de estudantes da area rural e/ou localizagéo da escola em area rural.

64 Estdo sendo consideradas como escolas do campo as escolas indigenas, unidades descentralizadas
e escolas quilombolas, escolas localizadas em area de assentamento, unidade de uso sustentavel,
predominéncia de matriculas na area rural e escola localizada na area rural.
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A partir das informacdes apresentadas, ao longo do periodo analisado, 2.277
escolas foram classificadas como escolas do campo, das aguas e das florestas em
pelo menos um dos anos analisados (2011 a 2024); desse total 1.009 escolas
permaneceram durante todo o periodo; 1.268 escolas permaneceram nessa categoria
em pelo menos um dos anos considerados. Essa variagao pode estar relacionada aos
critérios utilizados na classificagao.

Assim, a mudanga na classificacdo pode gerar impasses em relagdo a
identidade da escola e, em muitos casos, contribuir para sua invisibilidade. Quando
observamos o critério da predominancia de atendimento de estudantes residentes em
areas rurais, percebe-se que a classificacao pode se tornar sensivel ao tomar como
referéncia o perfil do publico atendido, uma vez que as matriculas variam ao longo do
tempo e podem oscilar de um ano para outro. Com isso, a classificagcdo da escola
pode se alterar mesmo quando suas caracteristicas territoriais e seu publico historico
permanecem semelhantes.

Sob a perspectiva das matriculas, observa-se que o atendimento aos
estudantes residentes em areas rurais, em escolas do campo, das aguas e das
florestas, corresponde a apenas 50,9% do total; ou seja, praticamente metade desses
estudantes nao esta matriculada em escolas cuja classificagao se vincule ao territério
de origem. Em outras palavras, ha um descompasso entre o local de residéncia e a
classificacdo da escola em que esses estudantes estdo matriculados.

Na Tabela 3, os dados s&o apresentados de forma desagregada,
considerando: escolas do campo, das aguas e das florestas localizadas em areas
rurais; escolas do campo, das aguas e das florestas situadas administrativamente em
areas urbanas (incluindo as UDs quilombolas, as escolas indigenas, as escolas de
assentamento e aquelas que atendem predominantemente estudantes residentes em
areas rurais); e escolas localizadas em areas urbanas que nao se caracterizam como

escolas do campo, das aguas e das florestas.
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Tabela 3 — Distribuigao do total de matriculas por classificagao de escola (escolas do
campo, das aguas e das florestas em area rural; escolas do campo, das aguas e das
florestas em area urbana; e escolas urbanas) e por localizagao de residéncia dos
estudantes (rural/urbana) — Santa Catarina (2011 a 2024)

Escolas do campo, das aguas e
das florestas localizadas em
areas rurais

Escolas do campo, das aguas
e das florestas localizadas em
areas urbanas

Escolas localizadas em areas

urbanas

Ano Localizagao de residéncia do | Localizagdo de residéncia do Localizagao de residéncia do
estudante estudante estudante
Rural Urbana | Total Rural Urbana | Total Rural Urbana Total

2011| 93.471| 14.832| 108.303| 50.719| 26.658| 77.377| 101.046| 1.240.926| 1.341.972
2012| 87.773| 15.885| 103.658| 43.867| 24.291| 68.158| 104.713| 1.233.270| 1.337.983
2013 | 84.391| 17.118| 101.509| 40.921| 22.055| 62.976| 101.355| 1.248.122| 1.349.477
2014 | 81.060| 17.938 98.998| 38.100| 20.776| 58.876| 102.890| 1.264.306| 1.367.196
2015| 80.114| 18.127 98.241| 34.766| 22.518| 57.284| 101.112| 1.264.264| 1.365.376
2016 | 78.512| 20.543 99.055| 32.714| 20.102| 52.816 93.200| 1.283.114| 1.376.314
2017 | 76.844| 22.097 98.941| 31.029| 19.279| 50.308 92.307| 1.291.269| 1.383.576
2018 | 75.926| 23.002 98.928 | 31.773| 19.257| 51.030 94.613| 1.334.604 | 1.429.217
2019 | 74.969| 24.051 99.020 | 31.392| 17.810| 49.202 92.831 1.369.033 | 1.461.864
2020 | 73.708| 26.239 99.947 | 30.843| 18.230| 49.073 91.460| 1.379.071| 1.470.531
2021| 74.079| 26.796| 100.875| 29.020| 17.483| 46.503 91.453| 1.401.980| 1.493.433
2022 | 74.100| 28.656| 102.756| 27.382| 16.259| 43.641 94.451 1.451.947 | 1.546.398
2023 | 75.253| 29.501 104.754| 27.820| 17.866| 45.686 95.545| 1.480.945| 1.576.490
2024 | 74.837| 31479| 106.316| 26.376| 17.254| 43.630 97.320| 1.521.606 | 1.618.928

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,

2025a).

As matriculas dos estudantes residentes em areas rurais nas escolas do

campo, das aguas e das florestas, passaram de 144.190 (93.471+50.719) em 2011,
para 101.213 (74.837+26.376) em 2024, o que corresponde a uma reducao de 42.977

(-29,8%). Em sentido oposto, as matriculas de estudantes residentes em areas

urbanas nessas mesmas escolas aumentaram de 41.490 (14.832+26.658) em 2011,
para 48.733 (31.479+ 17.254) em 2024, correspondendo a 7.243 (17,4%) (Brasil,
2025a).

Assim de modo geral o numero de matriculas nas escolas do campo, das

aguas e das florestas (total de matriculas apresentados na Tabela 3 para as escolas

do campo, das aguas e das florestas que estao localizadas em areas urbanas e rurais)
corresponde a 185.680 (108.303+77.377) em 2011 e passa a ser 149.946
(106.316+43.630) em 2024 (Brasil, 2025a).
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Considerando especificamente as matriculas de estudantes residentes em
areas rurais em 2024 temos 198.533 (74.837+26.376+97.320), verifica-se que 74.837
estdo matriculados em escolas do campo, das aguas e das florestas localizadas em
areas rurais. Outros 26.376 matriculados em escolas do campo, das aguas e das
florestas localizadas em area urbana. Assim, o niumero de matriculas de estudantes
residentes em areas rurais em 2024 é de 101.213 (74.837+26.376) (Brasil, 2025a).

Entretanto, analisando separadamente o numero de matriculas das areas
rurais por classificagdo de escolas a maior parcela (97.320 estudantes) encontra-se
em escolas urbanas que nao sao classificadas como escolas do campo, das aguas e
das florestas conforme o mapeamento desenvolvido nesta pesquisa.

Esta analise aponta que nessas escolas ha uma tendéncia de redugao no
numero de matriculas de estudantes residentes em areas rurais e um aumento de
matriculas de estudantes residentes em areas urbanas.

Esse resultado pode ser interpretado a luz da reorganizacédo do atendimento
escolar associada aos processos de nucleacdo/fechamento, entendidos como
desativacado e posterior fechamento de escolas localizadas em areas rurais, com
deslocamento de estudantes para outras escolas e tendéncia de centralizagdo da
oferta em areas urbanas.

Nesse contexto, o fato de, em 2024, haver 97.320 (49,0%) matriculas de
estudantes residentes em areas rurais em escolas urbanas que nao se classificam
como escolas do campo, das aguas e das florestas pode sinalizar um deslocamento
institucional entre residéncia e identidade escolar, compativel com a concentragao do
atendimento fora dos territorios. Por fim, o fechamento de escolas também pode
contribuir para a saida de familias do campo em direcdo a cidade, afetando a
continuidade da vida comunitaria e, indiretamente, o perfil das matriculas (Rodrigues
etal., 2017).

O Grafico 5 apresenta a evolucao do total de matriculas de estudantes
residentes em areas rurais, por ano, segundo a classificacdo de identificagdo das

escolas utilizada nesta pesquisa.
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Grafico 5 — Distribuicdo do total de matriculas de estudantes residentes na area
rural, por classificacao de escola, considerando todas as dependéncias
administrativas — Santa Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Apresenta-se uma reducdo de aproximadamente 19% no numero de
estudantes residentes em areas rurais no periodo analisado: em 2011 eram 245.236
(50.719+93.471+101.046) e, em 2024, 198.533 (26.376+74.837+97.320). Em sentido
inverso, as matriculas de estudantes residentes em areas urbanas cresceram:
passaram de 1.282.416 (14.832+26.658+1.240.926) em 2011, para 1.570.339
(31.479+17.254+1.521.606) em 2024, um aumento de 22,45%, o0 que sugere uma
tendéncia de maior concentragéo populacional e escolar nas areas urbanas (Brasil,
2025a).

Vale ressaltar que no total — urbano e rural — houve um aumento de matriculas
de 2011 (1.341.972) para 2024 (1.618.928) (Brasil, 2025a). Isso implica que, apesar
da retracdo do numero de matriculas de estudantes residentes no meio rural, o
crescimento das matriculas urbanas foi suficiente para elevar o total geral, reforgando
a ideia de que a dindmica demografica e/ou a reorganizagao da oferta educacional
tem se concentrado progressivamente nas areas urbanas.

O grafico 6 apresenta a distribuicdo de matriculas de estudantes residentes
em area urbana, considerando as escolas do campo, das aguas e das florestas de
2011 a 2024.
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Grafico 6 — Distribuicao do total de matriculas de estudantes residentes na area
urbana, por escolas do campo das aguas e das florestas, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

As escolas do campo localizadas em areas rurais aumentaram o atendimento
a estudantes de areas urbanas (de 14.832 em 2011 para 31.479 em 2024), e o inverso
ocorreu com as escolas do campo que se localizam nas areas urbanas (de 26.658 em
2011 para 17.254 em 2024).

Esses dois movimentos podem estar associados a dinamicas territoriais e de
organizacdo da rede. Entre as possibilidades, destacam-se a localizagao dessas
escolas em zonas de transicdo ou proximas aos limites entre urbano e rural; a maior
proximidade, para parte dos estudantes, de uma escola rural em comparacdo a uma
escola urbana; e processos de rede, como restricdo de vagas ou reordenamento da
oferta nas areas urbanas, que podem direcionar matriculas para escolas situadas em
areas rurais.

Nesse contexto, “[...] muitos estados vém reorganizando suas respectivas
redes escolares em um provavel processo de nucleagéo escolar [...]" (Rodrigues et
al.,, 2017, p. 709). Ainda que esses movimentos possam ocorrer em diferentes
direcdes, da area rural para a urbana ou da urbana para a rural, os dados contribuem
para compreender como decisdes de reordenamento da rede podem alterar os fluxos

de matricula entre local de residéncia dos estudantes e localizagao da escola.
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No Grafico 7%, apresenta-se a distribuicdo das escolas rurais que tiveram

estudantes matriculados no periodo de 2011 a 2024.

Grafico 7 — Distribuicdo do total de escolas localizadas em areas rurais por total de
anos em atividade, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Contabilizou-se 1.671 escolas de localizagao rural de 2011 a 2024, sendo que
892 (53,3%) se mantiveram com matriculas/ativas® em todo o periodo indicando um
nucleo de escolas rurais estaveis ao longo dos 14 anos.

O Grafico 8, apresenta as escolas localizadas em areas urbanas que
atenderam predominantemente estudantes residentes em areas rurais. A analise

verificou, ano a ano, considerando o nUmero de matriculas urbana x rural.

85 Para fins de leitura, o eixo “Total de anos” indica em quantos anos, no intervalo de 2011 a 2024, cada
escola registrou ao menos uma matricula na base de dados do Censo Escolar da Educagao Basica.
Assim, a primeira coluna “14”, informa que 892 escolas localizadas em areas rurais registraram
matriculas em todos os 14 anos do periodo analisado.

66 Escola ativa € “a escola esta em funcionamento e realizando atividades escolares” (Brasil, 2025i,

p.15).
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Grafico 8 — Distribuicao do total de escolas localizadas na area urbana que
atenderam predominantemente matriculas de estudantes residentes em areas rurais
por total de anos em atividade, considerando todas as dependéncias administrativas
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Durante o periodo analisado identificou-se 619 escolas do campo, das aguas
e das florestas, considerando-se o critério de predominancia de atendimento a
estudantes residentes em areas rurais. Entretanto, apenas 91 escolas mantiveram
essa classificacdo durante todo o periodo, uma vez que a identificagdo depende
anualmente da propor¢ao de matriculas de estudantes com residéncia rural. Assim,
as escolas podem deixar de ser classificadas como do campo, das aguas e das
florestas nos anos em que o numero de estudantes residentes em areas urbanas
supera o de residentes em areas rurais (Brasil, 2025a).

Essa oscilagdo anual tende a fragilizar a identidade escolar: quando a escola
€ reconhecida como do campo, das aguas e das florestas em um ano e perde essa
classificagdo no seguinte, em tese mudam rétulos, expectativas e apoios, com
potencial de repercutir no PPP, no calendario, nos materiais, na formagao docente e
no vinculo com as comunidades, exatamente os elementos que sustentam uma
escola. Na pratica, porém, essa transicido nem sempre se materializa no cotidiano
escolar, e os efeitos tendem a aparecer de forma mais sutil, sobretudo na esfera do
reconhecimento institucional, da continuidade das a¢des e da visibilidade estatistica

da escola.
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O ultimo ponto de destaque deste subcapitulo sdo os municipios catarinenses
que ao longo desse periodo (2011 a 2024) n&do possuiram escolas do campo, das
aguas e das florestas, considerando todos os critérios de classificagéo utilizados®:
Ascurra, Arroio Trinta, Balneario Camboriu, Bombinhas, Erval Velho, Luzerna, Nova
Erechim, Rodeio, Salto Veloso, Bom Jesus, S&o Cristovao do Sul, Ponte Alta do Norte
e Zortéa (Brasil, 2025a). Em média, a cada ano, mais de 2.000 estudantes residentes
em areas rurais nesses municipios estiveram matriculados sem que houvesse, no
préprio municipio, escolas classificadas como do campo, das aguas e das florestas,
segundo os critérios desta pesquisa, o que pode indicar limitagdes de oferta e/ou de
reconhecimento institucional dessa modalidade (Brasil, 2025a).

No proximo subcapitulo, apresenta-se um levantamento abrangente com
dados dos Painéis do PNE e do PEE/SC, Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento do

PNE e do Censo Escolar da Educacgao Basica.

3.2 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA - METAS E
ESTRATEGIAS A LUZ DOS DADOS DO CENSO ESCOLAR DAEDUCAGAO BASICA

O planejamento educacional é um processo intencional e racional. Sua
natureza é politica e técnica, visa alcancar fins e objetivos especificos na area da
educacao. Ele deve estabelecer objetivos de mudangas, metas e estratégias que
superem a visdo setorial, compartimentada e fragmentada, orientando-se para a
construgcédo de uma educacao que atenda equitativamente a populacao (Brasil, 2014).

Com base nisso, neste subcapitulo serdo sistematizadas as metas e as
estratégias do PEE/SC, considerando aquelas que possuem vinculo direto com a
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas. Dentre as 19 metas e 312
estratégias, 14 metas e 28 estratégias se vinculam diretamente ao atendimento
educacional destinado aos povos do campo, das aguas e das florestas®. A partir do
levantamento dessas estratégias e de suas respectivas metas, foram estabelecidos

67 O Apéndice | apresenta o total de matriculas (2011 a 2024) nos municipios de Santa Catarina que
nao possuem nenhuma escola classificada como do campo, das aguas e das florestas, de acordo com
os critérios desta pesquisa.

68 O Apéndice B apresenta um quadro resumo dos indicadores, metas e resultados por localizagdo —
urbana, rural e total.
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cinco Eixos®®, considerando o nivel de aproximagdo entre as estratégias, conforme

apresenta a Figura 4.

Figura 4 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina
(2016 a 2025) relacionadas a Educagao do Campo, das Aguas e das Florestas
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Fonte: Elaborada pela autora no draw.io, com base em Santa Catarina (2015a).

Essa sistematizacdo permite maior clareza e organizagdo dos temas
analisados nesta pesquisa.

A série histérica dos dados apresentados nos Eixos seguiu a mesma
metodologia adotada pelo MEC, ou seja, a analise das informagdes disponibilizadas

pelos 6rgaos oficiais de estatistica, em especial aquelas sistematizadas nos estudos

69 Os Eixos sdo categorias analiticas construidas pela pesquisadora a partir do nivel de aproximagao
entre as estratégias, com a finalidade de facilitar a clareza expositiva. Destaca-se que, embora
apresentadas separadamente, essas categorias ndo s&o compartimentos estanques: os temas
transbordam de um eixo para o outro, ecoando em diferentes dimensdes do PEE/SC.
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do Inep, desde o diagndstico inicial de constru¢ao do PEE/SC até 2024 (Brasil, 2025e,
2025j).

Os cinco eixos serao apresentados de modo a permitir a comparagao entre
algumas metas delineadas e os valores efetivamente alcangados ao longo da vigéncia
do PEE/SC (2016 a 2025).

3.2.1 Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina — Eixo I: Educagao Basica

O Eixo | aborda a Educacéao Basica, contemplando o acesso, a ampliagao e a
permanéncia nas etapas de ensino — educacao infantil, alfabetizagdo, ensino
fundamental e ensino médio. Destaca-se a importancia da alfabetizag¢ao, da limitacao
do processo de nucleagcdo das escolas e da expansao da oferta do ensino médio,
elementos que expressam o compromisso do PEE/SC com a garantia do direito a
educacdo em todos os territorios. Abaixo, apresentam-se as metas e estratégias

correspondentes a este Eixo.

Figura 5 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina
relacionadas a Educacédo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo I: Educagao

Basica
1.5
Educacdo Infantil
Meta 1 1.19 2.4
Ensino 2.8
Fundamental
. Meta 2
Eixo | c
Educacao 2L
Basica S
Ensino Médio 38
Meta 3
3.5
. . Alfabetizacdo
Alfabetizacao de Meta 5
Jovens e Adultos 56
Meta 9
9.

Fonte: Elaborada pela autora no draw.io, com base no Plano Estadual de Educacéao
(Santa Catarina, 2015a).
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A descricdo de cada estratégia pode ser contemplada no Quadro 6.

Quadro 6 — Descrigao das estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa

Catarina relacionadas a Educagao do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo I:
Educacao Basica
Fomentar o atendimento as populagdes do campo, indigenas e quilombolas na
1.97%| educacao infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento
da distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleacao das instituicbes publicas
de educacao infantil e o deslocamento de criangas, de forma a atender as

Meta especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada.

1 Fomentar o atendimento as populagdes do campo e as comunidades indigenas e
1.19 quilombolas na educacgao infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuigcao territorial da oferta, limitando a nucleacgao de

escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades

dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada a comunidade.
Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacgao do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacgéo especial, das escolas
do campo, e das comunidades indigenas e quilombolas, preferencialmente, em
suas proprias comunidades.
Meta - - —— ~ -

5 Expandw o] atendlmAento especifico as po_pulagoes dp campo, qU|IomboIas, povos
2.8 | indigenas, povos ndmades e das comunidades tradicionais garantindo o acesso,
permanéncia, conclusédo, bem como a formagao de profissionais para atuagéo
junto a essas populagdes, preferencialmente, na propria comunidade.

Criar estratégias didatico-pedagdgicas que garantam a permanéncia de criangas
nos anos iniciais do ensino fundamental do campo.
Expandir as matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagéo
3.5 profissional, incluindo as parcerias com instituicdes de educacgao profissional,
observando-se as peculiaridades das populagbes do campo, das comunidades
Meta indigenas e quilombolas e das pessoas publico da educacgéo especial.

3 Criar e implementar programas de educacéo e de cultura para a populagéo
3.8 urbana e do campo, de jovens na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e de adultos, visando a qualificagao social e profissional para aqueles que
estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar, especialmente, aos

assistidos por programas sociais.

Garantir a alfabetizagao de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de

24

EIXO | - EDUCAGAO BASICA

217

Meta | 5.6 populagdes itinerantes, com a produgéo de materiais didaticos especificos, e
5 desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas.
Meta | 9.7 Proceder levantamento de dados sobre a demanda por EJA, na cidade e no
9 campo, para subsidiar a formulagao de politica publica que garanta o acesso e a

permanéncia a jovens, adultos e idosos a esta modalidade da educacéo basica.
Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Estadual de Educacédo (Santa Catarina, 2015a).

A nucleacao escolar exerce impacto direto e profundo sobre a educagao
destinada aos povos do campo. Para Oliveira e Campos (2012), esse processo
constitui um dos principais fatores que dificultam o acesso, a inclusao e a permanéncia
dos jovens e criancas em suas comunidades rurais. No Grafico 9, apresenta-se o total

de escolas localizadas em areas rurais em Santa Catarina, entre 2011 e 2024.

70 As estratégias 1.9 e a 1.19 possuem contetdo substancialmente equivalente.
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Grafico 9 — Total de escolas em localizacao rural, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2011 a 2024

—@— Total de escolas

1.527

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Os dados apontam uma redugéo significativa, cerca de 30%, no numero de
escolas localizadas na area rural considerando os 14 anos (2011 a 2024) (Brasil,
2025a). Esse decréscimo reflete ndo apenas o fechamento de unidades, mas também
o enfraquecimento da presenca do Estado em territorios rurais, fato que pode
comprometer a efetivacao do direito a educagcdo em seu proprio contexto social e
cultural.

Pode-se afirmar que a paralisagao ou o fechamento das escolas rurais levou
estudantes que antes tinham acesso a escolarizagdo no proprio territério a se
deslocarem diariamente, geralmente para escolas urbanas, configurando o
deslocamento como unica possibilidade de permanéncia na escola e revelando o
enfraquecimento da oferta educacional no territorio. De acordo com Rodrigues et al.
(2017, p. 710) “a nucleagao das escolas do campo e o deslocamento para escolas
distantes da sua comunidade desvinculam os sujeitos da sua forma de viver e da sua
cultura, ou seja, de suas raizes”. Além disso, os autores afirmam que separar “[...] as
criangas e os jovens da comunidade e da escola pode provocar o desenraizamento
da cultura local e de pertenga ao grupo” (Rodrigues et al., 2017, p. 710).

Esse movimento de fechamento de escolas nao se restringe a Santa Catarina.

De acordo com o Fonec (2026):
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S3o0 alarmantes os dados de fechamento de escolas no Brasil, entre os anos
de 2000 e 2024 foram extintas 163.854 escolas: 110.758 nos territorios rurais
e 53.096 nos territorios urbanos. Somente em 2024, 3.159 escolas foram
extintas em todo Brasil: 1.585 nos territérios rurais e 1.574 nos territoérios
urbanos.

Observa-se, portanto, uma contradicdo: enquanto a legislagdo referente a
Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas avanca no reconhecimento de
direitos e na afirmacgéao da identidade dos povos e do territorio, sua efetivagédo concreta
apresenta sinais de estagnagao, evidenciando o distanciamento entre a realidade
vivida.

No Mapa’' 7 abaixo & possivel identificar em que regido ha a maior
concentragcao de escolas localizadas em areas rurais, e visualizar os municipios que

nao possuem escolas nessas areas no ano de 2024 em Santa Catarina.

Mapa 7 — Distribuigdo das escolas por localizagao rural, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2024

Menor n® Maior n®
de escolas de escolas

Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educacao
Basica (Brasil, 2025a).

Dos municipios analisados, a maioria possui escolas em localizagao rural em

2024; por outro lado, uma parcela menor, porém significativa, ndo conta com esse tipo

71 Para facilitar a identificagdo dos municipios no Mapa, o Apéndice J apresenta sua enumeragdo em
ordem alfabética, acompanhada de uma tabela com o respectivo nome de cada um.
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de oferta educacional (Brasil, 2025a). O Grafico 10 mostra a série histérica do total de

municipios com escolas localizadas em areas rurais no estado de Santa Catarina.

Grafico 10 — Distribuicdo do total de municipios com escolas localizadas em areas
rurais, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2011
a 2024
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241 241
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Total de municipios

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Considerando apenas a presenca ou auséncia de escolas em localizacao rural
por municipio, observa-se que, ao longo da série historica, aumentou o numero de
municipios sem escolas nessa localizagado, ou seja, mais municipios sem presenca
formal de escola rural € menos unidades escolares no territorio.

O Mapa’? 8 apresenta a distribuicdo das escolas localizadas em areas rurais
de Santa Catarina, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica por

dependéncia administrativa’®, em 2024.

2 Para facilitar a identificagdo dos municipios no Mapa, o Apéndice J apresenta sua enumeragdo em
ordem alfabética, acompanhada de uma tabela com o respectivo nome de cada um.

73 O Apéndice E apresenta a tabela com a distribuigdo por municipios do total das escolas do campo,
das aguas e das florestas localizadas em areas rurais por dependéncia administrativa, ndo foi possivel
listar no mapa.
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Mapa 8 — Distribuicdo das escolas por localizagao rural e dependéncia administrativa
— Federal, Estadual, Municipal e Privada — Santa Catarina — 2024

Rede Federal o, Cr Rede Estadual

Rede Privada

Fonte: Elaborado pela autora no Power Bl, com base nos dados do Censo Escolar da Educagao
Basica (Brasil, 2025a).

A distribuicdo das escolas em Santa Catarina revela a predominancia da rede
municipal no atendimento as popula¢gdes do campo, das aguas e das florestas
situadas em areas rurais. Tal configuragao esta diretamente relacionada ao fato de os
municipios assumirem, majoritariamente, a oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental, etapa que concentra a maior parte das matriculas no meio rural.

A primeira meta analisada é a meta 1 que aborda o atendimento a populagao
de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos. O Grafico 11 apresenta a taxa de atendimento

educacional de criangas de 0 a 3 anos por localizagao (urbana e rural).
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Grafico 11 — Taxa de atendimento educacional de 0 a 3 anos por localizagao,
considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2016 a
2019 e 2022 a 2024 (Meta 1B)

Urbana —@—Rural Total
55,8% 5529 56,0%
53 3% 53,3%
49,4% 50,2%
’ 0
52,3% 52,3% 53,3%
47,1% 98,6% .
46,3% L%

34,7%

33,7%

2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

A meta estabelecida pelo PEE/SC, para essa faixa etaria é o atendimento
educacional a, no minimo, 50% das criancas até 2024 (Santa Catarina, 2015a). De
forma agregada’, o indicador superou a meta, atingiu o indice de 53,3%. Entretanto,
a desagregacao por localizagado (urbana e rural) evidencia desigualdade territorial:
apenas 34,7% das criangas residentes no campo tiveram acesso a educacéao infantil,
enguanto na area urbana o percentual é de 56%, uma diferenca de 21,3 p.p.”® (Brasil,
2025b, Santa Catarina, 2025a). Assim, embora a meta tenha sido formalmente
alcangada, o resultado n&o expressa equidade, pois a agregagao do indicador produz
invisibilidade estatistica e tende a mascarar a realidade educacional das criangas do
campo, das aguas e das florestas.

Esse cenario evidencia que o cumprimento agregado da meta nao deve ser
interpretado como autorizacdo para reduzir os esforgcos voltados a ampliacido do
atendimento as criangas de 0 a 3 anos no campo. Entre os fatores que comprometem
essa equidade, destacam-se a nucleagao e os deslocamentos diarios impostos as
criangas. De acordo com Munarim (2006, p. 25), tem-se que:

74 O termo “agregado” significa que os calculos foram feitos somando os dados das areas rurais e
urbanas, tratados como um unico grupo.
75 p.p.: pontos percentuais.
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A politica de transporte escolar, com programa de ag&o no governo federal
para esse fim, implementada nos ultimos anos, bem como a politica de
nucleagéo das escolas isoladas no campo brasileiro, acabou por gerar uma
situacao de estimulo ao fechamento de escolas no campo. Em consequéncia,
criangas sdo submetidas a longas horas diarias de transporte cansativo e
inadequado, ao mesmo tempo que passam a receber escolarizagao
totalmente descontextualizada.

Se, no caso das criangas de 0 a 3 anos, a desigualdade territorial se revela
marcante e estrutural, a analise da faixa etaria de 4 a 5 anos confirma a persisténcia
desse padrao de exclusao. Para esse grupo, cuja meta previa a universalizagao do
atendimento educacional, os resultados expostos no Grafico 12 evidenciam que o
direito a educacéo infantil ainda ndo se materializa de forma equitativa entre campo e

cidade.

Grafico 12 — Percentual da populagao de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche
por localizacéo, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2016 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 1A)

Urbana —@—Rural Total
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Observa-se que, mesmo no agregado, a meta nao foi atingida. Nas areas
rurais (91,0%) o atendimento permanece inferior ao observado nas areas urbanas
(95,8%) e no estado (95,2%) (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Esses resultados indicam que, tanto para as criancas de 0 a 3 anos quanto

para as de 4 a 5 anos, a educagao infantii segue marcada por desigualdades
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persistentes. O acesso € limitado, a oferta mais restrita e o direito a educacao se
concretiza de forma desigual conforme o territério.
O impacto da falta de frequéncia a educacao infantil, € a ndo garantia de um

direito da crianga. De acordo com Brasil (2025i, p. 33).

O acesso a educagdo infantil constitui a primeira dimensédo do direito a
educacgao, com o ingresso de bebés e criangas pequenas em instituicdes de
ensino, o que permite que elas iniciem sua trajetoria educacional na primeira
etapa da educacgao basica, na creche (criangas de zero a trés anos) e na pré-
escola (criangas de quatro e cinco anos). No entanto, para que esse acesso
seja de fato um direito de todos a formacéao individual e cidada ha que se
prover transparéncia a sociedade de como ele esta sendo garantido [...].

Dessa forma, a desigualdade no acesso a educagéo infantil, ndo se limita a
uma diferenca estatistica, mas expressa uma distribuicdo desigual de oportunidades
formativas desde os primeiros anos de vida. Campos et al, (2011, p. 18) refor¢a que
“a oportunidade de acesso a El de qualidade € um direito da crianca e constitui um
beneficio que ndo pode ser medido somente por resultados futuros, mas
principalmente pelas vivéncias que proporciona a crianga naquela fase de sua vida”.

A distancia entre as residéncias e as instituicdes de educacgao infantil, aliada
as condi¢des precarias de transporte, configura um fator estrutural que dificulta o
acesso das criangas do campo, tornando a matricula, muitas vezes, inviavel para as
familias e contribuindo para a persisténcia da desigualdade territorial no atendimento.

No PEE/SC, as estratégias 1.9 e 1.19 buscam materializar a oferta nas
préprias comunidades, limitando o processo de nucleacédo e assegurando condigbes
adequadas de financiamento, infraestrutura e articulagdo intersetorial”® (Santa
Catarina, 2015a). Os esforcos empreendidos pelo Estado mostram-se insuficientes
quando se direciona o olhar especificamente a populagdo campesina, revelando a
distancia entre a previsao normativa e a efetivagao concreta do direito a educacao no
territorio.

Na auséncia do alcance das metas o atendimento a educacgao infantil seguira
de forma concentrada e o direito das criancas do campo continuara sendo adiado,
configurando mais uma expressédo da negacao historica de direitos educacionais a

esse grupo. Tal cenario refor¢a a necessidade de politicas que considerem o territério

76 Corresponde a educacgao, saude e assisténcia.
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€ que sejam sustentaveis, capazes de assegurar a presenga da escola no campo,
como espaco de vida, cultura e pertencimento (Oliveira; Campos, 2012).

As estratégias 2.4; 2.8 e 2.17, integram a meta que visa universalizar o ensino
fundamental para a populagéo de 4 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
estudantes concluam o ensino fundamental na idade certa (Santa Catarina, 2015a).
Essas estratégias dialogam diretamente com o principio da equidade territorial, uma
vez que envolvem o acesso, a permanéncia e a conclusao do ensino fundamental dos
estudantes no campo. O Grafico 13 apresenta o percentual da populagéo de 6 a 14

anos que frequenta ou que ja concluiu o ensino fundamental, por localizagao.

Grafico 13 — Percentual da populagao de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja
concluiu o ensino fundamental por localizagao, considerando todas as dependéncias
administrativas — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 2A)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Entre os anos de 2015 e 2018, o percentual de estudantes que frequentavam
a escola ou que ja haviam concluido o ensino fundamental manteve-se proximo a
universalizagdo’’ para ambas as localizagdes, urbana e rural. Contudo, a partir de
2022, houve retrocessos significativos gerando em 2024 as menores taxas da série
historica analisada.

7 De acordo com os documentos oficiais utilizados pelo Inep, considera-se universalizado quando
atinge 98% (Brasil, 2025j).
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De acordo com Fonseca, et al. (2023) que desenvolveu um estudo longitudinal
sobre a regularidade de trajetorias educacionais, houve estagnag¢ao na proporgao de
jovens que chega ao fim do ensino fundamental e ensino médio com trajetoria
educacional regular’®. Para Brasil (2025j), ha quatro causas principais que levam os
estudantes do ensino fundamental a ndo possuirem uma trajetéria regular: condigao
inadequada de oferta dos ensinos fundamental; descontextualizacdo curricular;
incapacidade das redes de ensino em sanar as defasagens de aprendizagem
observadas ao longo da educagédo basica; e grande numero de estudantes cujas
necessidades do seu contexto sociofamiliar os levam a trabalhar.

Destacam-se, entre elas, as condi¢cdes inadequadas de oferta educacional,
especialmente nas areas rurais, onde longas distancias, concentragao de escolas em
centros mais populosos e fragilidades no transporte escolar dificultam o acesso
regular. Soma-se a isso a precariedade da infraestrutura e a baixa atratividade dos
espacos escolares (Brasil, 2025j).

No que se refere ao pedagogico, a inadequacao da formagéo do professor é
uma grande barreira que aliada a auséncia de politicas consistentes de formagéao
continuada, compromete a qualidade das praticas em sala de aula, contribuindo para
baixos niveis de aprendizagem, reprovacéo, abandono e evasao escolar. Questoes
curriculares também requerem atengado, visto que, a descontextualizacdo dos
conteudos e fragilidades nas transicbes entre etapas, como na alfabetizagdo e na
passagem para os anos finais, gerando defasagens acumulativas que se expressam
na distor¢ao idade-série. Além dos fatores socioeconémicos, como a necessidade de
trabalhar durante a escolaridade obrigatoria, situagcdes de violéncia e preconceito no
ambiente escolar, intensificam o risco de abandono e evasdo, revelando que a
trajetéria irregular ndo é fruto de escolhas individuais, mas de condicionantes
estruturais que atravessam o sistema educacional (Brasil, 2025j).

Algumas dessas condigdes afetam de forma mais contundente os estudantes
residentes em areas rurais, exemplificando o deslocamento diario. Em muitos
contextos, esse deslocamento diario pode estar associado a reorganizagédo da oferta
escolar no territério (como nucleagao de turmas/unidades ou fechamento de escolas),
dimensao que os indicadores agregados nao capturam diretamente. A distancia entre

residéncia e escola nao deveria configurar barreira ao direito a educagado. A oferta

78 Consideramos que um estudante tem uma trajetoria regular se conclui uma etapa de ensino na idade
correta ou adiantado Fonseca, et al. (2023, p.11).
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educacional precisa estar no territério, € nao deslocada dele, sob pena de transformar
0 acesso formal em permanéncia precaria, abandono ou evaséao escolar (Oliveira e
Campos, 2012).

A diferenca entre o urbano e o rural indica que o direito a educacido se
materializa de forma assimétrica. No urbano como oferta proxima e estavel e no rural
como acesso condicionado por deslocamento, logistica e continuidade fragil. Essas
questdes se mostram ainda mais latente no ensino médio.

Outro indicador vinculado a mesma meta refere-se ao percentual de jovens
de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido. Apesar de se aproximar
da universalizagao, apresentada pelo indicador anterior evidencia-se que esse avango
nao se sustenta quando se observa a conclusido do ensino fundamental aos 16 anos.
A série historica do Grafico 14 apresenta os resultados obtidos, explicitando as
diferencas de desempenho entre as localizagdes urbana e rural ao longo do periodo

analisado.

Grafico 14 — Percentual da populacado de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido por localizagao, considerando todas as dependéncias
administrativas — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 2B)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Ha uma diferenca expressiva entre os percentuais observados para
populacdo urbana (84,5%) e a rural (77,2%), o que evidencia a persisténcia de
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desigualdades estruturais no acesso e na conclusdo do ensino fundamental (Brasil,
2025b). Esses numeros refletem as trajetorias escolares interrompidas cheias de
obstaculos, sobretudo entre os povos do campo.

Muitas criangas, adolescentes e jovens em idade escolar obrigatoria
apresentam trajetorias escolares irregulares, interrompendo ou retardando a
conclusao dos ensinos fundamental e médio na idade adequada. De acordo com o
documento referéncia da CONAE 2024, pode-se observar que o maior numero esta
entre as populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, como pessoas negras,
indigenas, quilombolas, pessoas surdas, pessoas com deficiéncia e povos do campo,
das aguas e das florestas (Brasil, 2024d).

Importa destacar que o cumprimento da obrigatoriedade da educagéao basica
para a populagao de 4 a 17 anos — direito garantido por Lei — ndo implica, por si s0,
na universalizagao do acesso e permanéncia (Brasil, 1988). De acordo com Oliveira e
Campos (2012), no caso das populagdes campesinas a oferta insuficiente de
atendimento, somada a inadequacgao dos curriculos, as fragilidades da organizagéo
escolar e da pratica pedagogica, bem como a auséncia de materiais didaticos
contextualizados, sao elementos que contribuem para a manutencdo das
desigualdades e oscilagdes na taxa de atendimento.

As estratégias 3.5 e 3.8, referem-se ao acesso, permanéncia e conclusdo do
ensino médio, abrangendo agdes voltadas a integragdo com a educagéao profissional
e a qualificacdo social de jovens e adultos, enfatiza também a importancia da
necessidade de programas de educagao e de cultura para a populagado urbana e do
campo (Santa Catarina, 2015a). O Grafico 15 apresenta a taxa da populagao de 15 a
17 anos por localizagdo, que frequentam ou concluiram a educagdo basica,

independente da etapa.
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Grafico 15 — Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta ou que ja
concluiu a educacgao basica por localizagcéo, considerando todas as dependéncias
administrativas — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 3A)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

E possivel visualizar um avanco significativo nos percentuais da populacdo
que concluiu ou esta cursando a educacao basica. Os estudantes residentes nas
areas rurais, em 2023, atingiram a meta prevista (95%), porém houve queda de 1,8
p.p. no ano seguinte (Brasil, 2025b). Mesmo diante dos avangos significativos, as
oscilacbes demonstram instabilidade na permanéncia. As taxas para a populagao
urbana se mantiveram estaveis, com pequena reducao entre 2023 e 2024, enquanto,
na area rural, as redugdes foram mais acentuadas, evidenciando maior
vulnerabilidade na garantia do direito a educacéo na idade certa.

Ja em relacdo ao indicador que mede o percentual da populacédo de 15 a 17
anos de idade que frequenta o ensino médio, ou seja, idade correta para essa etapa,
ou possui educacao basica completa, o Grafico 16 apresenta os resultados obtidos,
permitindo observar a consolidagao parcial das politicas de expansao do ensino médio

e as desigualdades entre o campo e a cidade.
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Grafico 16 — Percentual da populagao de 15 a 17 anos de idade que frequenta o
ensino médio ou havia concluido a educacéao basica por localizagao, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a
2024 (Meta 3B)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

O ultimo indicador analisado da meta 3 esta muito aquém do estabelecido,
especificamente no que se refere a area rural, que apresenta o indice de 67,3%
(Brasil, 2025b). Esses dados nao apenas confirmam o nao cumprimento da meta, mas
escancaram as fragilidades estruturais do ensino médio, evidenciando problemas
persistentes de acesso, permanéncia e conclusao da educacao basica na idade certa,
bem como a insuficiéncia de politicas que garantam o direito educacional pleno aos
jovens residentes em areas rurais.

Assim como no ensino fundamental, o ensino médio enfrenta os mesmos
obstaculos no que se refere ao percurso educacional. A trajetoria escolar irregular néo
decorre de um unico fator, mas de um conjunto de condigdes estruturais que fragilizam
a permanéncia e o sucesso escolar.

Outra meta contemplada neste Eixo é a da alfabetizagéo, representada pela
meta 5, estratégia 5.6, que propde universalizar a alfabetizagdo em lingua portuguesa
e em matematica para todos os estudantes até a idade de 8 anos (Santa Catarina,
2015a). Esse indicador € acompanhado pelos resultados no Sistema de Avaliagao da

Educagdo Basica’™ (Saeb). O Grafico 17 apresenta os trés ultimos resultados

9“0 Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas em larga
escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da educacgéo bésica brasileira e de fatores que
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disponiveis (2019, 2021 e 2023), correspondentes ao percentual de estudantes
alfabetizados em lingua portuguesa ao final do 2° ano do ensino fundamental,

ilustrando a evolucéo recente dos indicadores de alfabetizacdo no estado.

Grafico 17 — Taxa de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental por localizagcao — Santa Catarina — Lingua portuguesa (Meta 5A)

M Urbana M Rural Total

75,8%

72,7% 70,1% 72,6% 71,1%

65,1% 65,9%
I : I 60[8% I

2019 2021 2023

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Os resultados da ultima aplicagdo do Saeb apontam um avanco significativo
no percentual de estudantes residentes em &reas rurais alfabetizados em lingua
portuguesa. Esse indicador rompe com a tendéncia histérica de desvantagem das
populagdes do campo, das aguas e das florestas, apresentando um sinal positivo de
ampliagao do direito a aprendizagem.

Entretanto, a estratégia 5.6 prevé, além da lingua portuguesa, o
desenvolvimento de instrumentos de acompanhamento que considerem a lingua
materna das comunidades indigenas. Contudo, ndo ha dados disponiveis que
permitam avaliar os eventuais avancgos (Brasil, 2014, Santa Catarina, 2015a).

Ja em relagao a proficiéncia média obtida na avaliagdo do Saeb do 2° ano do
ensino fundamental em matematica por localizagdo, o cenario é distinto, conforme

apresenta o Grafico 18.

podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada
dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informagdes contextuais” (Brasil, 2025f).
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Grafico 18 — Proficiéncia média na avaliacdo do Saeb do 2° ano do ensino
fundamental por localizagdo — Santa Catarina — Matematica (Meta 5B)

M Urbana M Rural Total
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Diferente do observado em lingua portuguesa, em matematica os estudantes
do campo apresentam desvantagem em relagdo aos da area urbana. Esse indicador
explicita ndo apenas o desafio da alfabetizacdo matematica, mas também a
necessidade de politicas especificas que contemplem a realidade do campo, para que
assim todas as dimensdes da aprendizagem tenham avancgos.

Diante disso, mesmo que em lingua portuguesa os resultados sinalizem
avancgos relevantes para a populagdo do campo, tais resultados nao devem ser
interpretados como superagao das desigualdades histéricas. O fato de nao haver
dados que mapeiem a alfabetizagdo dos povos indigenas em suas linguas maternas,
por exemplo, reforca a persistente invisibilidade. Além disso, a defasagem em
matematica evidencia as discrepancias entre o urbano e o rural, tornando visivel a
permanéncia de desigualdades estruturais.

Todavia, o Saeb é uma avaliagdo aplicada para o 2° ano do ensino
fundamental de forma amostral, para o 5° e 9° ano do ensino fundamental e para 32
série do ensino médio de forma censitaria, avaliando assim os estudantes no fim do
seu percurso formativo de cada etapa. Em 2025, Santa Catarina instituiu a Portaria n.
3.163 que estabeleceu as diretrizes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica de
Santa Catarina (SEAESC). O SEAESC “é um sistema de avaliagdo em larga escala,
composto por um conjunto de instrumentos que tem por finalidade avaliar a qualidade,

a equidade, a eficiéncia e o rendimento escolar na educagao das Escolas das redes
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publicas estadual e municipais” (Santa Catarina, 2025c). Nela a priori estdo sendo
contempladas as turmas do 2°, 4° e 8° ano e da 22 série do ensino médio, o que
juntamente com o Saeb, avalia quase todos os anos/séries do ensino fundamental e
meédio.

A articulacao entre o Saeb e o SEAESC pode possibilitar o monitoramento do
percurso escolar e a identificagdo de lacunas formativas ao longo da trajetéria.
Todavia, permanece o desafio de assegurar que tais avaliagdes dialoguem com a
realidade das escolas do campo, das aguas e das florestas, evitando que os
indicadores reproduzam as mesmas invisibilidades que buscam revelar.

E a ultima estratégia do Eixo |, 9.7, esta inserida na meta 9. Ela estabelece
que, até 2017, a taxa de alfabetizacdo em Santa Catarina para pessoas com 15 anos
ou mais deveria atingir o patamar de 98% (Santa Catarina, 2015a). A taxa de
alfabetizagéo esta apresentada no Grafico 19, no periodo de 2012 a 20198 e de 2022
a 2024.

Grafico 19 — Taxa de alfabetizagao da populacido de 15 anos ou mais de idade por
localizagéo — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 8! (Meta 9A)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

80 N3o ha resultados para 2020 e 2021 por recomendacgdo do IBGE, em virtude de dificuldades na
coleta de dados da Pnad-c durante o periodo da pandemia de Covid-19 (IBGE, 2022).

81 Para andlises baseadas nos dados do Censo Escolar da Educacgdo Basica, no que se refere ao
PEE/SC, adota-se a série historica de 2012 a 2024. Esse recorte assegura mais de dez anos continuos
de dados e permite comparar alguns informacdes relacionadas as estratégias.
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Ha uma diferenca significativa entre o urbano e o rural. Em 2012, havia 3,0
p.p., no ano de 2017, 2,5 p.p. e o ultimo resultado apresentou 1,6 p.p. Na area urbana
a taxa passou de 97,1% (2012) para 98,0% (2017), alcangando a meta estipulada e
mantendo-se nesse patamar nos anos seguinte; na area rural, a taxa de alfabetizagao
da populagdo em 2012 era de 94,1% (populacdo 791.160, alfabetizados 744.246),
chegou em 2017 a 95,5% (populacéo 847.551, alfabetizados 809.396), passando em
2024 para 96,6% (populagédo 718.977, alfabetizados 694.516) — ou seja, ndo atingiu a
meta prevista para 2017 e ainda aquém em 2024 (Brasil, 2025b).

No que se refere a taxa de analfabetismo funcional®? da populagéo de 15 anos
ou mais de idade, por localizagdo, observa-se uma grande diferenca entre a
populacdo residente nas areas rurais e urbanas, o Grafico 20 apresenta o

comportamento desse indicador.

Grafico 20 — Taxa de analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de
idade por localizagdo — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 9B)

Urbana —@—Rural Total

17,4%

17,3%

14,1% 14,4%

14,0%

13,5% 13,5%

11,1%

10,0%

9,7%

8,7%

11,3%
10,5%
9,6%
10,2% 8,5% 8,2%
9,5%
8,6%

8,7%

8,5%

8,5%

8,0%

79%  7,7% 9
75% 7% N

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Apesar de haver um avango expressivo na reducdo do analfabetismo
funcional na area rural, de 2012 (17,4%) para 2024 (13,5%), o indice ainda permanece

em patamares elevados quando comparado a area urbana. Em 2024, a diferenca

82 /1 ] analfabeto funcional a pessoa com 15 anos ou mais de idade que possui menos de cinco anos
de escolaridade ou que declara n&o saber ler e escrever” (Brasil, 2024e, p. 211).
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entre as duas localizagdes foi de 6,3 p.p., quase o dobro do percentual registrado no
ultimo resultado divulgado para a populagéo residente na area urbana (7,2%) (Brasil,
2025b). Esse dado ndo apenas evidencia a persisténcia da desigualdade territorial,
mas também demonstra que o0s avangos conquistados no campo seguem
insuficientes para superar o hiato histérico em relagdo ao meio urbano.

Embora tenham apresentado avangos, as politicas publicas implementadas
ainda nao foram suficientes para assegurar aos povos do campo a mesma efetividade
alcangada nas areas urbanas, mantendo a reproducédo de desigualdades historicas
No acesso, na permanéncia e na qualidade dos processos formativos.

Com base nos dados do Eixo I, constata-se que o padrdo dominante é de néao
alcance das metas para a populacédo da area rural. Contudo, quando analisadas no
agregado (urbana + rural), algumas delas ocultam as desigualdades territoriais
existentes.

Embora o PEE/SC, em suas estratégias requeira oferta educacional no
territério, limitacdo da nucleacdo, transporte adequado e curriculo adaptado, a
auséncia de indicadores nao possibilita o acompanhamento das estratégias e das
acgdes, consequentemente dificulta a analise dos resultados. Isso reforga ainda mais
a invisibilidade no atendimento educacional para a modalidade.

Esse contexto remete diretamente ao proximo Eixo. Nao basta garantir

matriculas, € necessario assegurar a qualidade e a permanéncia.

3.2.2 Plano Estadual de Educacdao de Santa Catarina — Eixo Il: Qualidade e

Permanéncia

No Eixo Il, as estratégias voltam-se a qualidade e permanéncia na educagao
basica, destacando a necessidade de politicas publicas educacionais que garantam a

oferta do transporte, alimentagéo, curriculos adaptados e formacao continuada®:.

83 Assunto aprofundado no Eixo V.
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Figura 6 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina
relacionadas a Educacédo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo II: Qualidade

e Permanéncia

8.11
Escolaridade 89
Média
: 8.7
7.10
9
EIXO ” Qualidade da -
Qualidade e Educagio :
-~ - Mda 7
Permanéncia 7.22
7.41
7.44
Educacdo em 7.43
Tempo Integral
Meta 6 6.6

Fonte: Elaborada pela autora no draw.io, com base no Plano Estadual de Educacgéo

(Santa Catarina, 2015a).

O Quadro 7 apresenta a descricao das estratégias que compdem o Eixo Il

Quadro 7 — Descrigao das estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa
Catarina relacionadas a Educagédo do Campo, das Aguas e das Florestas, — Eixo Il

Qualidade e Permanéncia
(continua)

EIXO Il - QUALIDADE E
PERMANENCIA

Atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas, dos

Meta 6.6 povos némades e de comunidades tradicionais, com oferta de educagao em
6 ' tempo integral baseada em consulta prévia, considerando-se as peculiaridades
locais.
Garantir transporte gratuito, por meio de convénio entre as Secretarias
Municipais de Educacao e Secretaria de Estado da Educagéo, com
acessibilidade para todos os estudantes da educagéo do campo na faixa etaria
Meta = s ) ~ ! i
7 7.9 da educacao escolar obrigatéria, mediante renovacgao e financiamento

compartilhado, com a participagédo da Uniao proporcional as necessidades dos
entes federados, visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situagao local.
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(concluséo)

7.10

Participar do desenvolvimento de pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a populagao do campo, que considerem tanto as
especificidades locais quanto as experiéncias nacionais e internacionais.

7.21

Meta

Consolidar a educagao escolar no campo de populagdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando
a articulagéo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e a preservacao da identidade cultural; a
participagdo da comunidade na definicdo do modelo de organizagéo
pedagogica e de gestado das instituigcdes, consideradas as praticas
socioculturais, e as formas particulares de organizacdo do tempo; a oferta
bilingue na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em
lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturagéo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacao inicial e continuada de profissionais da educacéo; e o atendimento
em educacéo especial.

7.22

Desenvolver curriculos e propostas pedagogicas nas escolas do campo e nas
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento
das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os
estudantes com deficiéncia.

7.41

Promover formacao continuada especifica para os profissionais de educacgao
das escolas do campo.

7.43

Fortalecer a articulagdo da educagédo no campo, através de férum especifico
para esta modalidade.

7.44

IXO Il - QUALIDADE E PERMANENCIA

Articular a construgao coletiva das diretrizes curriculares para a educagao no
campo de Santa Catarina.

8.7

Garantir a oferta publica de ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), integrada a formacgao profissional aos jovens do campo, assegurando
condi¢cdes de acesso e permanéncia na sua propria comunidade.

8.9

Elaborar e efetivar, em regime de colaboragdo com os Municipios, politicas de
educagdo do campo que garantam a universalizagdo da educagao basica com
acesso e permanéncia no préprio campo.

Meta

8.11

Consolidar a educagao escolar no campo para populagdes tradicionais,
populacdes itinerantes e comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservagao da identidade cultural; a
participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizacéo
pedagdgica e de gestao das instituicdes, consideradas as praticas
socioculturais e as formas particulares de organizacao do tempo; a
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacéo inicial e continuada de profissionais da educagao.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Estadual de Educacédo (Santa Catarina, 2015a).

As estratégias voltadas & Educacéo do Campo, das Aguas e das Florestas,

apontam a necessidade de uma oferta educacional integral e contextualizada,

construida a partir da consulta com a comunidade, respeitando as especificidades

locais. Também enfatizam aspectos relacionados a garantia de acesso e a

permanéncia dos estudantes nas escolas.

Posto isso, as estratégias indicam diversas acbes fundamentais, como

garantir transporte gratuito e acessivel, reduzir o abandono escolar e o tempo de

deslocamento, investir em pesquisas sobre modelos alternativos de atendimento e
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consolidar uma educagao que valorize a identidade cultural, a sustentabilidade e a

participacdo comunitaria. Segundo Molina e Sa (2012a, p. 330):

Assim, torna-se mais necessario do que nunca indagar, a respeito do projeto
educativo da escola, sobre a especificidade concreta desses sujeitos
camponeses e suas necessidades formativas especificas; e,
consequentemente, subordinar a discussao sobre a escola em si mesma as
necessidades coletivas de Construgdo de um projeto histérico de classe.

O olhar das autoras refor¢a que as estratégias do PEE/SC so terdo impacto
real se dialogarem com a realidade da comunidade. Mais que listar agdes, trata-se de
garantir medidas, como a produg¢ao de materiais didaticos adaptados a realidade, a
formacao inicial e continuada dos professores, adequacgao do curriculo que dialogue
com as praticas sociais locais e a melhoria da infraestrutura (Santa Catarina, 2015a).
Entretanto, considerando as limitagdes de disponibilidade de dados para parte desses
indicadores, apresentam-se, a seguir, os mapeados por esta pesquisa.

A primeira meta analisada deste Eixo, Meta 6, prevé em ambito nacional a
oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
modo a atender pelo menos 25% dos estudantes da educagéao basica (Brasil, 2014).
No caso do PEE/SC, a meta definida € ainda mais ambiciosa, ao estabelecer a oferta
de educagao em tempo integral em, no minimo, 65% das escolas publicas, com o
objetivo de atender, pelo menos, 40% dos estudantes da educagéo basica até o final
da vigéncia do Plano (Santa Catarina, 2015a).

A educacao em tempo integral impde um grande desafio ao estado e aos
municipios, pois a ampliagcdo do tempo de atendimento educacional exige maior
aporte de recursos financeiros para sua implementacdo. A baixa capacidade de
financiamento das redes publicas dificulta a garantia de infraestrutura adequada, a
disponibilizacao de profissionais da educacao, o acesso a recursos tecnolégicos e a
provisdo de insumos materiais necessarios para fortalecer a implementagdo de um
curriculo integral em jornada ampliada (Brasil, 2025j).

O Grafico 21 apresenta a comparacéao entre o percentual de escolas publicas
da educacéao basica que possuem, pelo menos 25% dos estudantes nas etapas de
ensino regular, presencial, matriculados em jornada de tempo integral por localizagao,

rural e urbana (Santa Catarina, 2015a).
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Grafico 21 — Taxa de escolas publicas (federal, estadual e municipal) da educagéao
basica que possuem, pelo menos 25% dos estudantes do publico-alvo da educacéao
em tempo integral por localizagdo — Santa Catarina — 2014 a 2024 (Meta 6A)%
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Os dados revelam uma diferenga significativa entre as escolas urbanas e
rurais que ofertam educagdo em tempo integral (ETIl). Em 2024, a discrepancia € de
12,3 p.p. (Brasil, 2025b). Diante disso, as evidéncias indicam que as escolas que
ofertam ETI voltadas a populagdo do campo permanecem em condi¢cao inferior a
oferta disponibilizada nas escolas das areas urbanas. Apesar da ampliagao da oferta
da ETI em escolas publicas o resultado de 2024 permanece distante do patamar de
65% previsto na meta.

No que se refere a taxa de matriculas da educagao basica em tempo integral
de estudantes da rede publica de ensino, com atendimento presencial, cuja meta é
atingir 40%, observa-se dificuldade persistente em alcancar o estabelecido, conforme

apresenta o Grafico 22.

84 De acordo com o Painel de Monitoramento do Plano Estadual de Educagido de Santa Catarina
(PEE/SC), para a meta 6A, a equipe do Sistema de Inteligéncia de Dados Educac¢éo na Palma da Mao
(SIDEP) identificou inconsisténcias nos resultados disponibilizados pelo Inep (Santa Catarina, 2025a).
Observa-se que os valores apresentados no painel do PEE/SC divergem daqueles constantes no painel
do Plano Nacional de Educacgao (PNE). Diante disso, optou-se por utilizar os resultados disponibilizados
no painel do PNE, uma vez que este permite a desagregacgéo dos dados por localizagédo urbana e rural
e apresenta maior completude das informacgdes, considerando a auséncia de resultados para o ano de
2024 no painel estadual. Ressalta-se que, em pesquisas futuras, sera relevante investigar se houve
atualizagao ou alteragdo dos dados originais. O indicador da Meta 6A no PEE/SC, corresponde ao
indicador da Meta 6B no PNE.



142

Grafico 22 — Taxa de matriculas em tempo integral de estudantes da rede publica
(federal, estadual, municipal) que pertencem ao publico-alvo e que estdo em jornada
de tempo integral por localizagdo — Santa Catarina — 2014 a 2024 (Meta 6B)&
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

A taxa de matriculas em tempo integral apresenta oscilagdes significativas ao
longo da série histérica. O maior percentual registrado ocorreu em 2015, na area rural
(19,8%), e, embora em 2024 esse territério ainda concentre o maior percentual de
matriculas (18,2%), o resultado permanece muito aguém da meta (Santa Catarina,
2015a).

Esse comportamento evidencia que a expansado da oferta educacional de
tempo integral ndo ocorre de forma linear e sofreu variagées ao longo do periodo, o
que sugere dificuldades de consolidagdo da oferta como politica permanente. Além
disso, um ponto de atencdo é a leitura do indicador por localizagéo: o fato da area
rural apresentar, em determinados anos, percentuais mais elevados nao significa
ampliacdo equilibrada da cobertura, podendo indicar concentragdo do atendimento
em poucas escolas. Nessa dire¢cao, o documento diagnéstico da educagao nacional
aponta que a ampliacdo da jornada envolve desafios estruturais e pedagoégicos,
especialmente em contextos com maiores restricoes de infraestrutura e de recursos,

e que a simples ampliagdo do tempo, por si sO, ndo garante a efetivagdo de uma

85 O indicador da Meta 6B no PEE/SC, corresponde ao indicador da Meta 6A no PNE.
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educacao integral, exigindo integracdo curricular e condicbes concretas de
implementacéao (Brasil, 2025j).

Nesse sentido, chama atengdo uma contradigdo importante: mesmo com
menor numero de escolas que ofertam a educagdo em tempo integral, a area rural
mantém a maior proporcao de estudantes matriculados nessa modalidade, o que nao
deve ser interpretado como ampliagao equitativa da oferta, mas como consequéncia
da concentragao de matriculas em poucas instituicoes.

A educagdo em tempo integral, especialmente quando organizada em jornada
ampliada, relaciona-se a ampliagdo dos territorios educativos, na medida em que
expande os espagos de aprendizagem e fortalece o convivio entre estudantes e
comunidade. Ao possibilitar a vivéncia e o uso de equipamentos, praticas e espacgos
culturais e sociais do proéprio territério, essa organizagédo contribui para a formagao
integral, ao mesmo tempo em que favorece a construgao de vinculos e o sentimento
de pertencimento ao lugar (Vilas Boas; Abbiati, 2020).

De acordo com Brasil (2025j, p. 113-114) as causas criticas que afetam o néo

cumprimento da Meta 6 s&o:

A falta de capacidade de financiamento das redes de ensino dificulta que seja
assegurado infraestrutura adequada, profissionais da educagdo, recursos
tecnolégicos e insumos materiais que fortalegam a implementagdo de um
curriculo integral em tempo ampliado aos estudantes da educacao basica; A
auséncia de diretrizes, referenciais e padroes de qualidade que orientem as
redes de ensino na implementagdo de uma educagdo integral em tempo
integral, especialmente em relagdo as necessidades e possibilidades
pedagdgicas e curriculares; Os curriculos das redes de ensino ndo preveem
adequadamente a educacao integral em tempo integral, verificando-se a
sedimentacdo de préaticas pedagdgicas em dois turnos nao articulados; Os
sistemas, as escolas e os profissionais do magistério, desde a formacao
inicial, ttm pouco contato com as abordagens tedricas, metodoldgicas e
didaticas sobre educacéo integral e ainda, sobre orientacbes que permitam a
compreensao sobre a realidade social e cultural das comunidades
educacionais.

Diante do exposto, observa-se que as limitagbes de financiamento, de
diretrizes e de organizacao curricular, somadas a desafios de implementagdo nos
diferentes contextos, tém contribuido para a manutengao de obstaculos ao alcance da
meta, especialmente quando se considera a necessidade de assegurar condigdes
efetivas de oferta e qualidade da politica.

A educacédo em tempo integral em jornada ampliada é apresentada como uma

forma de aumentar oportunidades educacionais e trajetérias futuras, sem perder de
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vista seu propdsito central: favorecer a formagao do sujeito para que reconheca seus
direitos, compreenda sua dimensado afetiva e social e participe ativamente da
sociedade em que esta inserido (Vilas Boas; Abbiati, 2020).

Além do tempo escolar a qualidade da educacio basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem é avaliada por meio
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica® (Ideb), indicador central da Meta
7. As estratégias 7.9; 7.10; 7.21; 7.22; 7.41; 7.43 e 7.44 se vinculam diretamente a
Educacdo do Campo das Aguas e das Florestas, elas abordam & melhoria da
qualidade da educacéao basica para a modalidade (Santa Catarina, 2015a). O Ideb é
utilizado para mensurar as trés etapas de ensino: ensino fundamental anos iniciais,
ensino fundamental anos finais e ensino médio. A Tabela 4, a seguir, apresenta as

metas e os resultados obtidos no Ideb de 2015 a 202187 em Santa Catarina.

Tabela 4 — Metas e projecdes do Ideb no Plano Estadual de Educacao de Santa
Catarina 2015 a 2017 e 2019 a 2021 (Meta 7)

2015 2017 2019 2021
Meta | Nota | Meta Nota | Meta | Nota | Meta Nota

Ideb

Anos iniciais ensino fundamental 5,8 6,3 6,0 6,5 6,3 6,5 6,5 6,5

Anos finais ensino fundamental 55 5.1 5,7 5,2 6,0 5,1 6,2 5,3

Ensino médio 4,7 3,8 5,2 4,1 54 4,2 5,6 3,9

Fonte: Elaborada pela autora com base em Santa Catarina (2015a).

Ao estudar o indicador®, observa-se que, segundo as notas informativas do
Ideb, a metodologia aplicada as unidades da federagao considera apenas as escolas
urbanas (Brasil, 2023b). Por essa razao, nao é possivel analisar o comportamento do

Ideb por localizagdo (urbana e rural) no ambito estadual, o que restringe a

86 A nota do Ideb é um indicador sintético composto pelo fluxo escolar e pela média de desempenho
nas avaliagbes do Saeb. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a prova do Saeb é aplicada aos
estudantes do 5° ano. No entanto, o fluxo escolar considerado no calculo do Ideb abrange todos os
anos dessa etapa (1° ao 5° ano). Nos anos finais, a prova é realizada pelos estudantes do 9° ano,
enquanto o fluxo escolar corresponde ao conjunto dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano).
Ja no ensino médio, a prova é realizada pelos estudantes da 32 série, enquanto o fluxo escolar
considerado no célculo abrange a 12, 22 e 3? séries dessa etapa (Brasil, 2025g).

87 A avaliagdo do Saeb é bianual, assim se justifica os anos apresentados no indicador (Brasil, 2005).

88 Agregacgées para o calculo de desempenho considerando a Unidade da Federagdo: Total (escolas
publicas urbanas e escolas privadas urbanas); Rede Publica (escolas publicas urbanas); Rede
Estadual (escolas urbanas da rede estadual); e Rede Privada (escolas urbanas da rede privada)
(Brasil, 2023b).
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compreensao das especificidades e desigualdades que caracterizam a realidade
educacional do campo.

Ainda assim, é possivel acompanhar as taxas de aprovacgao, reprovagao e
abandono, sendo o fluxo escolar um dos componentes centrais da nota do Ideb.

O Gréfico 23 apresenta a taxa de aprovagao da educagao basica, ensino
regular (ensino fundamental anos iniciais, ensino fundamental anos finais)
desagregadas por localizagdo urbana, rural e total, permitindo uma leitura mais

sensivel das diferencgas territoriais na trajetéria escolar dos estudantes.

Grafico 23 — Taxa de aprovacgao do ensino fundamental (anos iniciais e anos finais)
por localizacéo, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2014 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025c).

As taxas de aprovacao no ensino fundamental mantiveram-se elevadas ao
longo do periodo analisado (2014 a 2024), sempre acima de 92%. De modo geral, as
escolas situadas em areas rurais apresentam indices ligeiramente superiores aos das
urbanas, destacando-se o ano de 2020, em que a taxa nas areas rurais atingiu 98,3%.

O Grafico 24 apresenta a taxa de aprovacao da educacgao basica, ensino médio
regular desagregadas por localizagédo urbana, rural e total.
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Grafico 24 — Taxa de aprovagao no ensino médio por localizagéo, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2014 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025c).

No ensino meédio, observa-se que a taxa de aprovagcado nas areas rurais é
superior a das areas urbanas, revelando uma diferenca de 6,3 p.p. no ultimo resultado
apresentado (Brasil, 2025c).

Em 2020, ano marcado pela pandemia de Covid-19, ocorreu um aumento nas
taxas de aprovagao. Esse comportamento sugere que as medidas emergenciais de
ensino remoto e a flexibilizagdo curricular podem ter impactado diretamente os
resultados — mais como resposta administrativa a crise sanitaria do que como
evidéncia de ganhos efetivos de aprendizagem.

A diferenca entre os resultados do ensino fundamental (anos iniciais e anos
finais) em relagao ao ensino médio indica que a transicao entre as etapas € um ponto
critico, refletindo desafios de aprendizagem a serem superados.

Outro elemento que forma a nota do IDEB além das taxas de aprovacao é o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), seu objetivo é
diagnosticar a educacéao basica do Pais e contribuir para a melhoria de sua qualidade.
Nesse sentido, os resultados do Saeb sdo compreendidos como insumos para
subsidiar a formulacdo, a reformulacdo e o monitoramento de politicas publicas

voltadas a educacéo basica (Brasil, 2021a). Diante disso:

Os resultados também sao usados para calcular o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb), que considera o desempenho dos alunos no
Saeb e os dados de fluxo escolar do Censo Escolar, fornecendo indicios
sobre a qualidade do ensino ofertado (Brasil, 2021a, p. 3).
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Diante do exposto, na Tabela 5 apresenta-se os resultados de proficiéncia®®

obtidos por etapa de ensino e componente curricular.

Tabela 5 — Nota de proficiéncia por etapa de ensino e componente curricular — 2011

a 2023
Anos Iniciais (Al) Anos Finais (AF) Ensino Médio (EM)
Ano Lingua Lingua Lingua
Portuguesa Matematica Portuguesa Matematica Portuguesa Matematica
2011 204,9 226 252,2 264,33 279,82 294,97
2013 213,67 230,83 249,13 256,3 273,08 286,46
2015 224,03 236,58 267,57 273,41 276,95 278,07
2017 229,6 239,26 270,09 272,84 275,22 283,69
2019 227,86 240,36 269,82 275,57 284,32 289,56
2021 226,15 235,49 269,02 270,96 285,79 286,73
2023 225,8 236,7 267,5 268,7 282,2 280,4

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PEE/SC (Santa
Catarina, 2025a).

Para os anos iniciais e anos finais, em Lingua Portuguesa, o maior pico ocorre
em 2017 (Al: 229,6; AF: 270,09). Em Matematica, o pico se da em 2019 (Al: 240,36;
AF: 275,57) e, a partir desse ponto, verifica-se tendéncia de queda nos ciclos
seguintes, com resultados menores em 2021 e 2023. No ensino médio no componente
curricular de Lingua Portuguesa houve oscilagbes ao longo do periodo, em
Matematica apesar das flutuagdes, o resultado mais recente mostra que a proficiéncia
caiu em relagao a 2011 (2011: 294,97; 2023: 280,4).

Considerando que as proficiéncias do Saeb expressam o desempenho dos
estudantes em habilidades e competéncias previstas para as etapas avaliadas, a
queda posterior aos picos sinaliza fragilidades na continuidade do avang¢o educacional
e reforca a necessidade de agbdes pedagogicas e estruturais capazes de sustentar
ganhos de aprendizagem a longo prazo.

O IDEB®° combina desempenho (Saeb) e fluxo escolar por meio de uma
relagcdo multiplicativa, em que a taxa de aprovagao atua como fator de ajuste limitado

a 1, a melhoria do fluxo nao eleva o indice para além do nivel de aprendizagem medido

89 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Escalas de
proficiéncia do SAEB. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/e
scalas_de_proficiencia_do_saeb.pdf. Acesso em 16 jun. 2026

9% BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Nota
Informativa do Ideb 2021.Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_infor
mativa_ideb_2021.pdf. Acesso em: 03 mar. 2026
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pelo Saeb; ela apenas evita que o desempenho observado seja reduzido por
reprovagdes/abandonos (Brasil, 2021b). Nesse sentido, a leitura integrada entre
proficiéncia e permanéncia/fluxo é central: reduzir reprovacao e abandono é condi¢cao
para evitar perdas no IDEB e regularizar trajetérias escolares, mas a elevagao
sustentada do indicador depende, sobretudo, do fortalecimento das aprendizagens,
especialmente em Matematica, conforme sugerem as quedas apds 0s picos
observados na série analisada.

Outro indicador relevante para analise corresponde a taxa de abandono
escolar. O Grafico 25 apresenta a série histérica de 2014 a 2024 da taxa de abandono

do ensino fundamental (anos iniciais e anos finais).

Grafico 25 — Taxa de abandono no ensino fundamental (anos iniciais e anos finais)
por localizacéo, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa

Catarina — 2014 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025¢).

A taxa de abandono no ensino fundamental em areas rurais apresenta uma
tendéncia continua de melhoria ao longo do periodo, passando de 0,4 p.p. em 2014
para 0,2 p.p. em 2024.

O Grafico 26 apresenta a taxa de abandono no ensino médio.
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Grafico 26 — Taxa de abandono no ensino médio por localizagéo, considerando

todas as dependéncias administrativas —
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025c).

A taxa de abandono escolar indica que os estudantes das areas rurais

apresentam menor indice de abandono em comparagao aos residentes das areas

urbanas. Esse dado revela um aspecto importante da permanéncia escolar no campo,

ainda que os resultados devam ser analisados com cautela. A nao conclusdo do ano

letivo representa perdas significativas na trajetoria educacional, pois envolve “[...]

pessoas, jovens que perdem oportunidades se nao forem resgatados em tempo”

(Fabrin, 2025, p. 28).

O Grafico 27, por sua vez, mostra a taxa de reprovacao do ensino fundamental

anos iniciais e ensino fundamental anos finais, desagregada por localizagéo,

reforcando o padrao identificado nas taxas de aprovagao e abandono: as areas rurais

apresentam indices de reprovacgao inferiores as areas urbanas.

Grafico 27 — Taxa de reprovagao no ensino fundamental (anos iniciais e anos finais)
por localizacao, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2014 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educagéo Basica (Brasil, 2025c).
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As menores taxas apresentadas no ensino fundamental, referem-se ao ano de
2020, sendo: 2,4% nas areas urbanas, 1,5% nas areas rurais e 2,4% no total. Apos
essa reducao, possivelmente impulsionada pela pandemia de Covid-19, que alterou
significativamente o funcionamento das escolas, ocorreu um aumento gradual até o
ano de 2022, quando voltou a apresentar tendéncia de reducgéao (Brasil, 2025c).

O Gréfico 28 apresenta a taxa de reprovagao da educagao basica no ensino

meédio, em todas as dependéncias administrativas, por localizagéo.

Grafico 28 — Taxa de reprovacgao no ensino médio por localizagao, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2014 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacao Basica (Brasil, 2025c).

Diante desse conjunto de informacdes, observa-se que os estudantes das
areas rurais mantém, ao longo da série historica, taxas menores de abandono e
reprovacao, resultando em maiores percentuais de aprovagao. Assim os dados
indicam aspectos importantes da permanéncia escolar no campo e evidenciam a
relevancia da escola nos territorios.

Cabe salientar que a analise demanda atencao as condicdes estruturais que
permeiam a Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas, de modo a assegurar
que esses indicadores se traduzam efetivamente em oportunidades educacionais
equitativas e socialmente referenciadas.

O proximo indicador corresponde a escolaridade média em anos de estudo,
contemplado na meta 8, por meio das estratégias 8.7; 8.9 e 8.11. Como metas foram
estabelecidas que se deve elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos,
de modo a alcancgar, no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia do plano,

para as populagdes do campo, quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais e
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dos 25% mais pobres, igualando a escolaridade média entre os negros e nao negros
declarados ao IBGE (Santa Catarina, 2015a).

Em 2012, essa média era de 11,1 anos, e a meta estabelecida pelo PEE/SC
determina que até 2024, deveria alcangar a meédia de 12 anos de escolaridade. O
Grafico 29 apresenta o comportamento do indicador na série historica de 2012 a 2024

para os estudantes residentes em area rural, urbana e total.

Grafico 29 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populacédo de 18 a 29 anos
por localizacdo — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 8A)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

A meta estabelecida ainda nao foi alcancada para a populacao residente nas
areas rurais, permanecendo 0,6 anos aquém do previsto (Brasil, 2025b). Esse dado
evidencia que a trajetéria escolar de parte significativa desses estudantes ainda é
interrompida antes do tempo esperado, revelando uma desigualdade que se manifesta
de forma mais intensa nas areas rurais. Além disso, quando o indicador € analisado
de maneira agregada, alcangando a meédia de 12 anos, corre-se o risco de obscurecer
as especificidades e os desafios vivenciados pelos povos do campo, das aguas e das
florestas.

Para o indicador que aborda a escolaridade média, em anos de estudo, da
populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres se observa um

comportamento irregular, o Grafico 30 apresenta os resultados obtidos.
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Grafico 30 — Escolaridade média, em anos de estudo, da populagcéo de 18 a 29 anos
pertencente aos 25% mais pobres (Renda familiar per capita) por localizagdo —
Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 8C)

Urbana —@—Rural Total
10,6 10,6
10,4
10,2
10,3
10,2
9,5
2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

Houve oscilagbes em relagdo a populacdo residente nas areas rurais,
chegando a apresentar em 2022, a média de 10,6 anos de estudo, porém em 2023
apresentou uma queda de 1,1 anos, ja em 2024 elevou a média para 10,2 anos (Brasil,
2025b). Essa oscilagdo em um curto intervalo de tempo requer atengao analitica, pois
pode refletir tanto inconsisténcias na coleta dos dados quanto alteragdes conjunturais
— como fluxos migratorios, evasado ou reingresso educacional — que impactam de
forma mais intensa as populagdes rurais.

Esse Eixo até aqui, apresentou indicadores que permitem visualizar a
permanéncia dos estudantes na escola, entretanto para mensurar a qualidade, ha
poucos indicadores disponiveis. A qualidade perpassa por muitos elementos —
infraestrutura, transporte gratuito, alimentagéo escolar, curriculo contextualizado —
cujos indicadores ndo estao disponiveis na analise do PEE/SC. Porém, para alguns
elementos serdo apresentados dados complementares extraidos dos microdados do
Censo Escolar da Educacéao Basica.

A Tabela 6 apresenta as dependéncias fisicas contidas nas 1.020 escolas
localizadas em areas rurais em Santa Catarina no ano de 2024, considerando as

dependéncias administrativas: federal, estadual, municipal e privada.
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Tabela 6 — Dependéncia fisica escolar®' por localizagao rural, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2024

Descrigao Total de escolas
Diretoria 615
Secretaria 627
Sala de professor 740
. Almoxarifado 416
S e = Cozinha 999
Despensa 643
Refeitério 745
Viveiro 28
Nenhuma dependéncia de servigo selecionada 6
Quadra de esportes (coberta e/ou descoberta) 521
Quadra de esportes - coberta 377
Quadra de esportes - descoberta 199
Patio descoberto 724
Espagos recreativos Patio C(.)berto. 414
Parque infantil 709
Area de vegetacao ou gramado 509
Area de horta, plantio e/ou producéo agricola 249
Terreirao 256
Piscina 1
Banheiro 1.008
: o Banheiro/chuveiro 408
ligizlegizs eenlicite Banheiro educacéo infantil 461
Banheiro necessidades especiais 566
Banheiro funcionarios 656
Ciéncias 51
Laboratorios Educacéo profissional 100
Informatica 343
Auditério 64
Biblioteca 422
Sala de leitura 152
Atelié de artes 52
Sala de atendimento especializado 189
Estudio de danca 3
Salas de uso coletivo Estudio de gravacao 1
Mdusica/coral 12
Sala multiuso (musica, danga e artes) 69
Oficinas para educagao profissional 6
Dormitério aluno 25
Sala de repouso aluno 40
Dormitério professor 1
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

91 0 Apéndice F retine os anos de referéncia considerados na coleta e sistematizagdo dos dados sobre
infraestrutura escolar.
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Nas “Dependéncia fisica — Servigos” das escolas localizadas em areas rurais,
identifica-se que ndo ha em muitas dessas instituicdbes espagos importantes para
fornecer o suporte para o ensino e aprendizagem. Os dados mostram que das 1.020
escolas localizadas em areas rurais, 21 ndo possuem cozinha, além de 393 escolas
sem secretaria para atender os estudantes, responsaveis e comunidade. Ademais,
seis escolas (municipais) ndo selecionaram nenhuma das dependéncias listadas no
grupo “Dependéncia fisica — servigos” (Brasil, 2025a).

A auséncia desses espacos compromete diretamente o cotidiano escolar,
tanto na organizagdao pedagdgica quanto na gestdo. A inexisténcia de locais
adequados, como o preparo da alimentagao ou atendimento administrativo restringe
a autonomia da escola e fragiliza sua capacidade de acolher e dialogar com a
comunidade, especialmente nas localidades em que a escola desempenha também
fungdes sociais e comunitarias centrais.

No que se refere aos “Espacos recreativos”, destaca-se que 377 instituicdes
declararam possuir quadras de esportes cobertas. A auséncia desse tipo de estrutura
compromete o desenvolvimento de atividades fisicas e recreativas, especialmente em
dias de chuva, quando nao ha local adequado para a pratica de atividades fisicas e
para o convivio coletivo dos estudantes. Essa limitagcdo impacta diretamente a
organizacgao pedagogica e o cotidiano escolar, restringindo o uso do tempo escolar de
forma integral e formativa.

Outro fator de impacto refere-se a “Instalagdes sanitarias”. De acordo com
Borges-Pedro et al. (2018, p. 75) “o acesso a agua potavel, ao saneamento basico e
a bons habitos de higiene sao fatores fundamentais para reduzir a incidéncia de
doencas entre criangas em idade escolar”. A luz desse entendimento, a andlise das
“Instalagbes sanitarias” das escolas localizadas em areas rurais evidencia fragilidades
importantes: 12 escolas declararam que ndo possuem banheiros®?.

Entretanto nas escolas rurais que declararam possuir banheiros, estudantes
e profissionais podem vivenciar condicées muito diferentes. O uso do banheiro pode
se tornar um problema cotidiano, com filas, restricbes e dificuldade de manter o
espaco em condi¢cdes adequadas. Esse cenario tende a interferir na rotina escolar e
pode comprometer tanto a organizagcdo do tempo, especialmente em jornadas

92 De acordo com o caderno de conceitos do Censo Escolar da Educagdo Basica, Banheiros é um
“Espaco equipado com instalagbes sanitarias para higiene pessoal/necessidades fisiolégicas” (Brasil,
2025i. p. 25).
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ampliadas, quanto a adocdo de habitos basicos de higiene. Por isso, garantir
saneamento e infraestrutura nas escolas rurais ndo € um detalhe, mas parte do direito
a educacgédo e uma condigéo essencial para assegurar um atendimento de qualidade.

No que se refere a espacos fisicos “Laboratoérios”, observa-se um numero
reduzido — sejam de ciéncias, educagao profissional ou informatica — o que pode
limitar o desenvolvimento de praticas experimentais e o fortalecimento do vinculo
entre teoria e pratica. Quando a escola nao dispde desses espacos, pode perder a
possibilidade de realizar atividades que aproximem teoria e pratica, 0 que empobrece
a experiéncia de aprendizagem e limita o uso pedagdgico de tecnologias que, como
aponta Andrade et al. (2021), tém sido tratadas como caminho rapido para melhorar
resultados. Assim, mais do que adquirir equipamentos, trata-se de garantir condigbes
reais de uso, infraestrutura, organizagéo e apoio pedagdgico, para que esses recursos
se convertam em aprendizagem.

No grupo “Salas de uso coletivo”, evidencia-se uma grande defasagem,
sobretudo quando se analisam auditorios, bibliotecas e salas de atendimento
especializado, espagos essenciais, cuja presenga € restrita em grande parte das
escolas localizadas em areas rurais.

De acordo com Vasconcelos et al. (2021), em seu estudo sobre a importancia
da infraestrutura e investimentos publicos para o desempenho educacional, identificou
que a infraestrutura escolar dos municipios brasileiros melhorou entre 2007 e 2017,
mas ainda ha baixo nivel de implementacdo de itens que assegurem melhor
funcionamento das escolas. Embora as desigualdades tenham sido reduzidas, ainda
se observa um ambiente pouco equitativo entre as escolas. Essa situagao é
preocupante porque alimenta um sistema educacional desigual com prejuizo aos
alunos desfavorecidos.

Essas caréncias evidenciam ndo apenas a insuficiéncia de recursos materiais,
mas também a permanéncia das desigualdades histéricas de investimento entre o
campo e a cidade, em que as escolas localizadas em areas rurais seguem operando
com estruturas fisicas reduzidas e pouco adaptadas as suas realidades
socioterritoriais. Segundo Oliveira e Campos (2012) a precariedade da infraestrutura
das escolas do campo, das aguas e das florestas expressa a insuficiéncia historica
das politicas publicas educacionais, o que reforga a necessidade e a urgéncia de

politicas que assumam a equidade educacional como prioridade.
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O proéximo ponto a ser analisado refere-se a adaptacbes fisicas para o
atendimento a estudantes com necessidades especiais. O Grafico 31 apresenta a
série historica de 2011 a 2024 do total de escolas localizadas em areas rurais que

possuem, ou n&o, algum tipo de adequacgao e/ou de recursos de acessibilidade.

Grafico 31 — Total de escolas localizadas em areas rurais que possuem recursos de
acessibilidade, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2011 a 2024

Total de escolas —@— Possui acessibilidade —@— N3o possui acessibilidade

1119 1088 1073 1.064 1.047 1.031 1.020

875

444
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

A inclusao de recursos de acessibilidade tem aumentado de forma expressiva,
em 2024 apenas 145 (14,21%) das escolas localizadas em areas rurais ndo possuem
nenhum tipo de adequacao. Sendo 119 escolas municipais, 24 estaduais, uma federal
e uma privada (Brasil, 2025a). Esses dados indicam um movimento de fortalecimento
do compromisso com a inclusdo por meio da adaptacdo dos espacos escolares,
embora a implementacado ainda nao tenha se concretizado de forma integral nas
instituicées situadas no meio rural.

Assim como o aumento dos recursos de acessibilidade foi expressivo nas
escolas, as matriculas da educagao especial em areas rurais de Santa Catarina, entre
2011 e 2024, passaram de 1.416 para 4.881 matriculas, com predominancia

consistente das redes municipais, seguidas pela rede estadual. Conforme Tabela 7.
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Tabela 7 — Valor absoluto de matriculas da educagao especial localizadas em areas
rurais, por dependéncia administrativa — Santa Catarina — 2011 a 2024

Dependéncia administrativa
Ano = = Total Geral
Estadual Federal Municipal Privada
2011 377 3 1.010 26 1.416
2012 400 3 1.092 31 1.526
2013 427 5 1.117 5 1.554
2014 465 5 1.133 4 1.607
2015 542 5 1.260 8 1.815
2016 519 6 1.365 16 1.906
2017 645 11 1.466 20 2.142
2018 648 9 1.565 24 2.246
2019 631 11 1.773 3 2.418
2020 694 11 1.868 15 2.588
2021 762 15 1.948 14 2.739
2022 892 21 2.268 20 3.201
2023 1.063 17 2.866 43 3.989
2024 1.243 30 3.551 57 4.881
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

A expansao do atendimento pode ser interpretada como indicio de ampliacéao
do acesso a um direito educacional previsto na Constituicdo Federal. A LDB, em seu
artigo 58, reforga a educacao especial como uma modalidade, sendo que quando
necessario, servigos de apoio especializado devem ser ofertados na escola regular,
para atender as peculiaridades do publico-alvo da educagéao especial (Brasil, 1996).
Ocorreu ainda um movimento de conscientizagao acerca dos encaminhamentos para
diagnosticos dos estudantes com necessidades especiais (deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades ou superdotagao), o que pode estar associado ao
aumento expressivo das matriculas do publico-alvo da educacao especial.

Esse atendimento se estende aos povos do campo, das aguas e das florestas
que tém por direito adquirido o atendimento ao publico-alvo da educagao especial em
seus territdrios, o que reforga a responsabilidade das redes publicas na garantia de
acesso, permanéncia e atendimento educacional em condi¢des de equidade territorial.

Outro aspecto fundamental refere-se ao acesso a agua potavelffiltrada. A
agua, reconhecida como um direito humano fundamental, é condigao indispensavel
para o funcionamento adequado de qualquer instituicdo escolar. O Grafico 32
apresenta os resultados para as escolas situadas em areas rurais, indicando a

propor¢cao daquelas que dispdéem de agua potavelffilirada e das que ainda nao
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possuem esse recurso essencial, condigcdo basica para assegurar um ambiente

escolar saudavel e adequado ao processo de ensino e aprendizagem.

Grafico 32 — Total de escolas localizadas em areas rurais por fornecimento de agua
para consumo humano, considerando todas as dependéncias administrativas —
Santa Catarina — 2011 a 2024

Total de escolas —@— Possui dgua potavel/filtrada —@— N3o possui agua potavel/filtrada
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Como observa-se no grafico os dados revelam um cenario preocupante: 20
escolas declararam nao dispor de agua potavel ou filtrada, sendo nove municipais e
11 estaduais (Brasil, 2025a). De acordo com o caderno de conceitos do Censo Escolar

da Educacgao Basica (Brasil, 2025i. p. 21), considera-se:

A 4gua adequada ao consumo humano passa por tratamento fisico
(filtragem), quimico (cloro, iodo etc.) ou combinagéo destes para atender ao
padrao de potabilidade. Entretanto, nos casos de agua proveniente de pogo
profundo ou mineral, que ndo passou por tratamento fisico e quimico, a
qualidade de sua origem podera ser atestada por um laudo emitido por érgéao
competente, ou ainda, no caso da agua mineral, ter a potabilidade/qualidade
atestada pela empresa fornecedora.

Sendo assim, ha escolas que precisam apresentar o laudo de potabilidade, o
que pode indicar que a informacgao esta subnotificada. Além disso, cabe ponderar que,
por se tratar de um dado proveniente do Censo Escolar da Educagao Basica — de
carater autodeclaratério — € necessario investigar mais a fundo a possibilidade de
inconsisténcias no preenchimento das informacdes por parte das escolas, de modo a

compreender se refletem a realidade ou eventuais falhas no processo de declaragao.
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Outro elemento essencial é o fornecimento de energia elétrica. Segundo Brasil

(2025i, p. 22), a fonte de energia elétrica:

Diz respeito a forma como a escola obtém energia elétrica para movimentar
equipamentos e maquinas que s&o utilizadas nas atividades de
ensino/aprendizagem e/ou de apoio (atividades administrativas), que
contribuam de forma direta ou indireta para o desenvolvimento da sua
proposta pedagdgica. Mais de uma opgéo pode ser informada, se for o caso.

Em posse dessa compreenséo, o Grafico 33, apresenta o panorama geral do
fornecimento de energia elétrica nas escolas localizadas em areas rurais de 2011 a
2024.

Grafico 33 — Total de escolas localizadas em areas rurais por fornecimento de
energia elétrica, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2011 a 2024

Total de escolas —@— Possui energia elétrica —@— N3o possui energia elétrica
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Assim como esperado, a totalidade das escolas declararam dispor de
fornecimento de energia elétrica.

Ja o saneamento basico, igualmente reconhecido como um direito
fundamental dos cidadaos, apresenta um quadro distinto. O esgotamento sanitario
“[...] se refere a infraestrutura e a instalagdes operacionais para coleta, transporte,
atividades de tratamento e disposic¢ao final do esgoto produzido pela escola” (Brasil,
2025i). O Grafico 34 ilustra o panorama geral das escolas localizadas em areas rurais
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quanto a presencga de esgotamento sanitario, permitindo compreender a abrangéncia

desse servigo essencial no cotidiano escolar.

Grafico 34 — Total de escolas localizadas em areas rurais por esgotamento sanitario,
considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2011 a
2024

Total de escolas ~ —@— Possui esgotamento sanitdrio  —@— N3o possui esgotamento sanitario
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Bésica (Brasil,
2025a).

O esgotamento sanitario se mostrou um problema persistente nas escolas
localizadas em areas rurais. Em 2024, 17 instituicdes declararam que ndo possuiam
acesso a esse servico de saneamento, o que chama a atencao, representando um
sinal de alerta no atendimento de um direito basico (Brasil, 2025a).

Além do saneamento basico, outro aspecto essencial € o descarte adequado
de lixo e residuos produzidos pela escola. Segundo Brasil (2025i, p. 23) “entende-se
por lixo os restos de atividades humanas, considerados inuteis, indesejaveis ou
descartaveis”. O Grafico 35 apresenta o panorama das escolas localizadas em areas

rurais de santa Catarina no que se refere a destinagao do lixo.
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Grafico 35 — Total de escolas localizadas em areas rurais por tratamento de
lixo/residuos, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina

— 2011 a 2024
Total de escolas —@— Possui tratamento —@— N3o possui tratamento Ndo informado
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Ainda é necessario avancgar com relagcao ao descarte do lixo e dos residuos
produzidos nas escolas localizadas em areas rurais, em 2024, 238 escolas ainda n&o
possuem acesso a esse servigo, o que corresponde a 23,3% (Brasil, 2025a). Nao se
trata apenas da auséncia de servigo, € desigualdade territorial na garantia de
condi¢cbes basicas para o funcionamento escolar. Quando ndo ha esse servigco as
escolas precisam recorrer a solugdes improvisadas, como queima, enterramento,
descarte irregular, o que confronta a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.
12.305, de 02 de agosto de 2010) que afirma que a destinagéo desses lixos/residuos
deve ser ambientalmente adequada e integrada a gestdo publica (Brasil, 2010c).

O ultimo aspecto analisado neste Eixo refere-se a alimentagdo escolar, um

fator primordial. De acordo com Brasil (2025i. p. 36):

A alimentagdo escolar € um programa suplementar ao atendimento ao
educando, por meio do qual o Estado cumpre seu dever com a educagéo
escolar publica. Os recursos federais, de carater suplementar, destinados a
alimentacdo escolar obrigatoriamente ofertada nas escolas de educacgao
basica da rede publica nos 200 dias letivos, sdo utilizados exclusivamente
para a aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Ainda de acordo com o documento ha duas opcdes para preencher essa
informacgéo na coleta do Censo Escolar da Educagao Basica: oferece e nao oferece
alimentacao escolar. O Grafico 36 apresenta os dados coletados sobre a alimentacao

nas escolas localizadas em areas rurais de Santa Catarina.
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Grafico 36 — Total de escolas localizadas em areas rurais por fornecimento de
alimentacgao escolar, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina — 2011 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,
2025a).

Considerando os dados apresentados, com base no ano de 2024, oito escolas
nao oferecem a alimentagdo. Essas instituicbes pertencem a dependéncia
administrativa privada, indicando que, todas as escolas publicas, na integralidade,
ofertam alimentacado escolar. Entretanto nos anos de 2021, 2022 e 2023, uma escola
por ano da dependéncia administrativa municipal declarou nao oferecer alimentagao
escolar, deixando de atender a 139 matriculas ao longo desses anos. No entanto,
cabe investigar se ndo houve um erro de preenchimento por parte dessas instituigoes.

Nesse contexto, ao ampliar a analise para além da oferta de servigos basicos,
analisando os indicadores apresentados neste Eixo, a baixa aprendizagem na
educacao basica nao pode ser atribuida a um unico fator, mas sim a um conjunto de
fragilidades estruturais, pedagogicas e sociais que se inter-relacionam. A
precariedade da infraestrutura escolar, aliada a insuficiéncia de recursos didaticos,
compromete as condigdes minimas para o ensino de qualidade (Brasil, 2025j).

Dessa forma, ao considerar a permanéncia e o sucesso dos estudantes, o
Eixo Ill, aborda a Educacao Profissional e a EJA. Afinal, para que os estudantes
permanegam e avancem, € preciso que enxerguem a escola e o curriculo como
espacos vivos, capazes de transformar suas trajetérias e abrir novas possibilidades
(Araujo, 2012).



163

3.2.3 Plano Estadual de Educagcao de Santa Catarina — Eixo lll: Educagao

Profissional e Educagao de Jovens e Adultos (EJA)

No Eixo Ill, o PEE/SC trata do ensino médio gratuito e a EJA integrados a
formacgao profissional, destacando a necessidade de agbes afirmativas que possam
assegurar o direito de jovens e adultos a escolarizagao e ao trabalho. Contudo, essa
proposta ndo deve ser restrita a preparacao para o ensino superior, ou para o mercado
de trabalho. Como destacam Ciavatta e Ramos (2012, p. 307), a educagéo precisa

ser compreendida em sua totalidade social:

A ideia basica subjacente a expressdao tem o sentido de inteiro, de
completude, de compreensao das partes no seu todo ou da unidade no
diverso, de tratar a educagdo como uma totalidade social, isto €, nas multiplas
mediagdes histéricas que concretizam os processos educativos.

Sob esse olhar pode-se perceber que a integracao da EJA e do ensino médio
a educacéao profissional ndo pode se resumir a uma mera destinagédo para o mercado
de trabalho, precisa estar ligada e articulada a uma concepg¢ado ampla de formagéo
humana, que leve em consideragao os contextos do campo (Araujo, 2012). De acordo
com Pereira (2012a, p. 291-292).

ha que se ressaltar que a educagao profissional reivindicada pela educagao do
campo ndo € a mesma coisa que escola agricola inclui a preparagéao para
diferentes profissbes que sédo necessarias ao desenvolvimento do territorio
camponés, cuja base de desenvolvimento esta na agricultura — agroindustria,
gestdo, educagédo, saude, comunicagao etc. — e se relaciona ao acesso dos
camponeses a educagéo e particularmente a educacgao escolar, incluida nela
os cursos de educagéo profissional.

Um ponto de destaque é que as estratégias diretamente vinculadas ao Eixo
lll, adotam um viés fortemente ligado ao mercado de trabalho, o que tensiona a
concepgao de totalidade educativa apresentada pelos autores. A Figura 7 apresenta

as metas e estratégias do Eixo lll:
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Figura 7 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina
relacionadas a Educacédo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo Ill: Educagao
Profissional e Educacao de Jovens e Adultos

Ed. Prof. Técnica

de Nivel Médio 1.8
; Meta 11
Eixo Il
Educacéao
Profissional e EJA Integrada
EJA a Educacio 10.3
Profissional
Meta 10

Fonte: Elaborada pela autora no draw.io, com base no Plano Estadual de Educacéao
(Santa Catarina, 2015a).

O Quadro 8 apresenta a descricdo das estratégias que compdem o Eixo Il

Quadro 8 — Descrigao das estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa
Catarina relacionadas a Educagédo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo Il
Educacao Profissional e Educacéo de Jovens e Adultos

Fomentar a integragdo da educacéao de jovens e adultos com a educacao
profissional, em cursos que atendam as necessidades do mundo do trabalho,
Meta 10.3 de acordo com as caracteristicas do publico da educagao de jovens e adultos e

10 | considerando as especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacgéo a
distancia.

EIXO Il - EDUCAGCAO
PROFISSIONAL E EJA

Meta Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagao
11 |11.8| profissional para as populagbes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Estadual de Educagédo (Santa Catarina, 2015a).

A oferta da educagdo para EJA é um grande desafio. Os indices de

analfabetismo possuem raizes historicas e sociais, Araujo (2012, p. 253) afirma que:

A educacdo de jovens e adultos (EJA) € uma modalidade especifica da
educagao basica, destinada aos sujeitos do campo e da cidade aos quais foi
negado ao longo de suas vidas o direito de acesso e de permanéncia na
educacgdo escolar, seja na infancia, na adolescéncia, ou na juventude. As
razbes para esta negacdo estdo ligadas a varios fatores, como condi¢des
socioecondmicas, falta de vagas, sistema de ensino inadequado e outros.
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Esse diagnostico ndo € distante da realidade catarinense. No estado, de
acordo com a meta 9, em 2024 havia uma populagao de 6.083.722 pessoas com 15
anos ou mais, dessas 485.794 eram analfabetos funcionais o que corresponde a
aproximadamente 8,0%. Ao desagregar por localizagdo, percebe-se que na area
urbana (populagao urbana 5.364.745) a taxa era de 7,2% (388.932), e na area rural
(populacao rural 718.977) correspondia a 13,5% (96.863). Ou seja, os numeros
apontam que o analfabetismo funcional € mais expressivo na area rural (Brasil,
2025b).

E nesse cenario que o Eixo Il ganha centralidade, pois apresenta informacdes
relacionadas a integracdo da educacao profissional e tecnolégica (EPT) para as
modalidades da EJA e para o ensino fundamental e médio destinadas as populagdes
rurais. As estratégias 10.3 e 11.8 visam fomentar e expandir a oferta da educagao
profissional para esse publico, alinhadas aos interesses pautados na realidade dos
estudantes (Santa Catarina, 2015a).

A Tabela 8, correspondente a meta 10, apresenta um recorte das matriculas
da EJA ensino fundamental e médio na forma integrada a educagéo profissional por

localizagéo, urbana e rural.

Tabela 8 — Valor absoluto de matriculas da educacéo de jovens e adultos anos finais
e ensino médio na forma integrada a educacgao profissional e tecnolédgica por
localizagao, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina —
2013 a 2024 (Meta 10A)

(continua)
Ano Rural Urbana
EJA regular EJA EPT EJA regular EJA EPT

2013 423 0 75.819 1.025
2014 531 0 74.902 660
2015 518 0 71.609 426
2016 352 0 72.679 373
2017 733 0 74.856 557
2018 1.017 0 71.907 538
2019 867 0 67.578 825
2020 860 0 59.701 414
2021 845 0 50.637 1.295
2022 770 44 49.756 1.318
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(concluséo)

Ano Rural Urbano
EJA regular EJA EPT EJA regular
2023 757 48 46.752 1.279
2024 796 24 45.544 1.258
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Observando os valores absolutos, conclui-se que de 2013 a 2021 nao houve
oferta de matriculas da EJA EPT na area rural de Santa Catarina e, a partir de 2022,
a presencga dessa modalidade foi infima diante do total de matriculas ativas. A meta
estabelecida pelo PEE/SC consiste em atingir o patamar de 10% até o final da vigéncia
do plano.

Em relagéo a area rural, observa-se que 2023 concentrou o maior numero de
matriculas (48) na EJA integrada a Educacao Profissional e Tecnoldgica, sendo o
unico ano em que houve matricula pela dependéncia administrativa municipal para
estudantes residentes nessas areas. Nesse ano, a matricula se distribuiu entre
dependéncia administrativa municipal (32 matriculas, no municipio de Rio do Cedro)
e federal (16 matriculas, em Santa Rosa do Sul). Nos demais anos, a oferta foi
exclusivamente da dependéncia administrativa federal: em 2022, registraram-se 44
matriculas em Santa Rosa do Sul, e em 2024, 24 matriculas em Rio do Sul.

Para além desses dados, constata-se que ndo houve matricula de estudantes
residentes em areas rurais em 292 municipios catarinenses. Esse cenario sugere a
necessidade de investigar onde se concentram as escolas que ofertam essas vagas,
em que localidades estdo situadas, as areas de formagao ofertadas e como se
organiza o acesso e o encaminhamento dos estudantes a essa oferta (por exemplo,
se ha centralizacdo em poucos municipios, deslocamentos para outras localidades,
ou critérios administrativos especificos que orientam o direcionamento do
atendimento).

De modo geral, a oferta a Educacdo de Jovens e Adultos integrada a
educacgao profissional € baixa, o que pode estar relacionado a multiplos fatores de
ordem estrutural, social e politica. De acordo com Brasil (2025j, p. 172-173) as causas

criticas sao:

Baixo investimentos em educagédo profissional e tecnoldgica [...]; Baixa
valorizagao social da educacéo profissional [...]; Desalinhamento da oferta de
EPT com as necessidades locais e regionais do mercado de trabalho [...];
Distribuicdo desigual da oferta de cursos de educacgdo profissional no
territério [...]; Acesso, permanéncia e conclusao na educagao profissional e
tecnoldgica; Pouca integracédo da oferta de EPT com o ensino médio; Falta
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de informacao e orientagéo profissional, ja que, muitas vezes, os potenciais
estudantes da EPT [...]; A falta de politicas de apoio ao estudante em situagao
de vulnerabilidade[...].

Vale ressaltar que alguns desses pontos podem influenciar a adeséo e as
condigbes reais de ingresso e permanéncia. A distribuicdo desigual da oferta,
associada a falta de informacao e o foco no mercado de trabalho tende a restringir o
interesse e, sobretudo, as condi¢des reais de ingresso e permanéncia, em especial
para os estudantes que residem em areas rurais. Soma-se a isso 0s obstaculos
ligados a conciliagao entre trabalho e estudo e a organizagao da vida cotidiana; no
caso das mulheres, com frequéncia, essas barreiras se ampliam pela sobrecarga de
responsabilidades domésticas e de cuidado com filhos e familiares.

O Grafico 37 apresenta o percentual dessa oferta educacional em relagao ao

numero de atendimento na EJA.

Grafico 37 — Taxa de matriculas da educagao de jovens e adultos anos finais e
ensino médio integrada a educacao profissional por localizagao, considerando todas
as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2013 a 2024 (Meta 10A)

—@— Rural Urbana

6,0%

2,9%

2,5%

1,3% 1,2% 2,7%

0,
0,9% 06% 0.5% 0,7% 0,7% 0,7%
E ,5%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

A integracao da EJA com a educacao profissional foi limitada. De 2013 a 2021,
na area rural, ndo houve matriculas para a EJA nessa modalidade. No ano de 2022,
houve 5,4% de matriculas e em 2023, chegou a 6%, ainda assim abaixo da meta de
10% (Santa Catarina, 2015a). Quando analisamos em propor¢ao, temos um destaque

para as matriculas em areas rurais, mesmo com queda de 2023 para 2024, seu
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patamar esta acima das matriculas em areas urbanas, mostrando que muitas
fragilidades ndo sao exclusivas desse territério, mas impactam também nos que
residem em areas urbanas.

E necessario um olhar e agdes que venham a romper questdes que interferem
negativamente na oferta da educagdo integrada a educagao profissional na
modalidade da EJA, reforgando a necessidade de politicas mais efetivas.

Para a Meta 11, estabeleceu-se no PEE/SC o objetivo de triplicar as
matriculas da educacgao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta de no minimo 60% (Santa Catarina, 2015a). Diante disso, nas areas rurais,
0 numero de matriculas deveria corresponder a 10.173 no final da vigéncia do plano.

O Grafico 39 apresenta os dados com a linha de base® (2013) e a meta definida.

Grafico 38 — Valor absoluto de matriculas em nivel médio para educagao profissional
e tecnoldgica por localizagao, considerando todas as dependéncias administrativas —
Santa Catarina — 2013 a 2024 (Meta 11A)

—@— Urbana —e—Rural Total
84.383
72.400 70.382
66.311 ) 547 66.366 65.753 65.491 65.890 65.191,/81.459
/ \ 59519 60.770 e —
69.272 — 67.940
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Linha de
base

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

A area rural apresenta uma tendéncia de queda ao longo do periodo, com o
numero de matriculas reduzindo de 3.391, em 2013 (linha de base)®*, para apenas

2.924, em 2024 (Brasil, 2025b). A area urbana concentra a quase totalidade das

93 Ano base para o calculo do indicador é 2013 (Santa Catarina, 2025a).

94 “A Linha de Base faz uma contextualizagdo das condi¢gdes educacionais de cada uma das metas no
inicio da vigéncia do PNE, considerando os dados disponiveis na data de sua sangao presidencial’
(Brasil, 2015, p. 17).
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matriculas revelando uma disparidade significativa, sugerindo que as causas criticas
informadas pelo Documento Diagnéstico da Educagdo Nacional se estendem ao
ensino médio (Brasil, 2025j).

Ao considerar a participagdo do segmento publico na expansado da EPT de
nivel médio, Santa Catarina esta abaixo do indice nacional, a Tabela 9 apresenta os

dados desagregados por localizagao urbana, rural e total.

Tabela 9 — Participagdo do segmento publico (federal, estadual e municipal) na
expansé&o das matriculas em educagéo profissional e tecnoldgica de nivel médio® —
Santa Catarina — 2014 a 2024 (Meta 11B)

Ano Urbana Rural Total
2014 -0,5% 6,1% -0,8%
2015 116,0% 71,4% 102,3%
2016 -6,6% 73,9% 8,7%
2017 -67,1% 71,0% -36,7%
2018 397,5% 69,5% 7.380,0%
2019 822,0% 63,1% -564,0%
2020 5.008,5% 59,4% -725,2%
2021 47,9% 59,3% 45,2%
2022 -43,0% 65,9% 249,9%
2023 691,9% 55,8% 195,5%
2024 56,9% 17,3% 58,0%
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Em 2024, para a area rural o percentual correspondeu a 17,3%, calculado
pela variacéo do valor rural entre 2013 e 2024 (rural,y,3 — rural,y,,) €m relagéo a
variagao do total (total,,3 — total,,,,) NO Mesmo periodo, adotando 2013 como linha
de base. O resultado permanece aquém do estabelecido de 60%, entretanto, na
urbana atingiu-se 56,9%. Um aspecto que merece destaque sdo as variagoes
extremas registradas ao longo da série histérica, como em 2018, quando o indicador
agregado apresentou um crescimento atipico de 7.380%, e em 2020, quando sofreu
uma queda expressiva de -725,2% (Brasil, 2025b). Esses movimentos revelam a falta
de estabilidade e de continuidade da politica, marcada por avangos pontuais seguidos

de retracgdes abruptas.

9 A taxa de participagdo do segmento publico na expansdo das matriculas em EPT é calculada pela
razdo entre a expansdo acumulada das matriculas publicas e a expansdo acumulada do total de
matriculas, tomando 2013 como ano-base. Para isso, subtrai-se do valor do ano analisado o valor da
linha de base (2013), tanto para o segmento publico (numerador) quanto para o total (denominador). O
resultado da divisdo entre essas duas expansdes, multiplicado por 100, corresponde a taxa de
participacgao.
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No que se refere as areas rurais, o0 cenario € ainda mais preocupante: o maior
percentual foi em 2016 (73,9%), mas em 2024 o indicador apresentou um valor muito
baixo (Brasil, 2025b). Isso evidencia que a disparidade entre urbano e rural
permanece acentuada, reforcando a exclusao das populagdes do campo, das aguas
e das florestas no acesso a Educacao Profissional Técnica. Como destaca Fernandes
(2012), para os povos do campo o trabalho nao se limita a um meio de sobrevivéncia,
mas constitui uma forma de producgao de cultura, identidade e vida — dimensdes que
nao podem ser desconsideradas nas politicas de formacgao profissional.

A baixa adesdo nao deve ser lida apenas como uma escolha individual do
estudante, mas como a expressao das condi¢cdes concretas de acesso a um direito.
Nesse sentido, condicdo e possibilidade tornam-se decisivas para que a integragao
entre formagéo basica e profissional se realize de modo efetivo. Para Ciavatta e
Ramos (2012, p. 308) “condicdo e possibilidade, nesse caso, convergem para a
garantia do direito a dois tipos de formagao — basica e profissional — no ensino médio,
0 que assegura, por isso, a legalidade e a legitimidade do ensino médio integrado a
educacgao profissional”.

Para fins desta discussao, destacam-se dois pontos centrais. O primeiro € o
desalinhamento entre os cursos ofertados e as necessidades locais e regionais, o0 que
tende a esvaziar o sentido da formagao quando ela nao dialoga com as vivéncias, os
projetos de vida e as possibilidades concretas dos territérios. O segundo é a
valorizagéo social hierarquizada das trajetdrias escolares: historicamente, atribui-se
maior prestigio a educagao basica de carater propedéutico e ao ensino superior,
enquanto a educacao profissional é frequentemente posicionada como formacao de
menor valor, o que pode desestimular a procura e fragilizar seu reconhecimento como
direito e como caminho formativo legitimo (Brasil, 2025j).

A Tabela 10 explicita essas oscilagbes ao apresentar os valores absolutos do
numero de matriculas na EPT de nivel médio, desagregados por setor publico, privado
e por localizagdo. Os dados mostram que, enquanto em alguns anos houve
crescimento nas matriculas da rede publica urbana, as areas rurais registraram
variagdes minimas, chegando inclusive a resultados negativos em diversos
momentos. Além disso, observa-se que a rede privada foi responsavel por expansoes

significativas.



171

Tabela 10 — Expanséo anual do numero de matriculas em educacao profissional e
tecnoldgica de nivel médio, por setor publico (federal, estadual e municipal), privado
e por localizagdo — Santa Catarina — 2014 a 2024 (Meta 11B)

Ano Publico Privado

Urbana Rural Urbana Rural
2014 -33 -16 6.385 -247
2015 -2.989 -812 -5.968 -84
2016 3.386 -129 -6.278 -7
2017 2.537 92 -1.362 -16
2018 1.972 51 3.576 -3
2019 -1.083 171 318 -19
2020 2.721 79 -3.052 -10
2021 -4.108 1 8.998 -
2022 -2.709 -183 -1.600 -
2023 -1.396 258 439 -
2024 12.257 407 6.528 -

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Esse cenario revela que a expansado da EPT em Santa Catarina ocorreu de
forma fragmentada, marcada por avangos pontuais, mas sem estabilidade. Além
disso, a populagao rural permaneceu praticamente estagnada, o que evidéncia ndo
apenas a auséncia de continuidade nas politicas, mas também a reprodug¢ao das
desigualdades histéricas de acesso a educacao.

Esse dado reforca a urgéncia de politicas publicas educacionais que
considerem os territérios em suas especificidades, de modo a garantir que a expansao
nao seja apenas quantitativa, mas efetivamente inclusiva.

Em sintese, o Eixo lll evidencia que as metas estabelecidas n&do foram
cumpridas e, ao analisar por localizagao — urbana e rural — os dados reforcam as
desigualdades territoriais. Além disso, nao foi possivel mensurar a qualidade da oferta
destinada a esse publico, ainda que as estratégias 10.3 e 11.8 explicitem que a
formacao deve atender as necessidades do mundo do trabalho, respeitar as
caracteristicas dos estudantes da EJA e dialogar com as reais demandas do ensino
médio (Santa Catarina, 2015a).

A auséncia desse acompanhamento aprofunda as desigualdades e revela o
desafio de transformar metas formais em politicas concretas, gratuitas e vinculadas a
realidade, aos interesses e as necessidades dos sujeitos do campo. O que deve ser
destacado é que esses numeros apresentados ndo sdo apenas taxas, mas

representam pessoas que tiveram mais uma vez, oportunidades negadas.
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As limitagdes tragcadas nessa formacao inicial repercutem diretamente no
acesso a educacgao superior. O PEE/SC apresenta estratégias que visam a oferta e a
descentralizacado de cursos superiores voltados para atender a populagédo do campo,

das aguas e das florestas, conforme apresentado a seguir, no Eixo IV.

3.2.4 Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina — Eixo IV: Educagao

Superior e Pés-Graduagao

O Eixo IV aborda a oferta da educagao superior e da pds-graduacgao,
destacando a necessidade de descentralizagcdo e a criagao de cursos especificos,
como licenciaturas voltadas & Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas (Brasil,
2015a). Essa diretriz reafirma a importancia de politicas que reconhegam os sujeitos
do campo como protagonistas de sua prépria formagao, rompendo com o modelo
centralizador e urbano que historicamente dominou o acesso ao ensino superior.
Segundo Arroyo (2012b, p. 361):

Os movimentos sociais inauguram e afirmam um capitulo na histéria da
formacdo pedagodgica e docente. Na diversidade de suas lutas por uma
educacdo do/no campo, que fazem parte de um outro projeto de campo,
priorizam programas, projetos e cursos especificos de Pedagogia da Terra,
de formagdo de professores do campo, de professores indigenas e
quilombolas.

A descentralizagcao da educacgao superior em Santa Catarina € um grande
desafio. A concentragao de instituicdes de ensino superior, em sua maioria localizadas
em areas urbanas, dificulta o acesso das populacées que vivem em territérios rurais.
O Eixo IV contempla duas metas: a ampliacdo da educagao superior e da poés-

graduacédo. A Figura 8 apresenta as estratégias que compdem esse Eixo.
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Figura 8 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina
relacionadas a Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo IV:

Educacao Superior e Pos-Graduagao

14.8
Pos-Graduacado
) Meta 14
Eixo IV 14.2
Educagao Superior
e Pés-Graduacao
Educacdo 12.8
Superior
Meta 12
12.12

Fonte: Elaborada pela autora no draw.io, com base no Plano Estadual de Educacao

(Santa Catarina, 2015a).

Abaixo, segue a descricado de todas as estratégias que compdem o Eixo IV:

Quadro 9 — Descrigao das estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa
Catarina relacionadas a Educagédo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo IV:

Educacao Superior e P6s-Graduacao

Adotar e supervisionar, com a participacao da Unido, politicas de incluséo e
de acao afirmativa na forma da lei, para o0 acesso e permanéncia nos cursos

.2 12.8 de graduagéq, dg estudantes em vulnerabilidade socioec.orllémi.ca, egressos
o da escola publica, afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos do
§ Meta campo, indigenas, quilombolas e para pessoas, publico da educagéo

< 12 especial, e outros estratos sociais historicamente excluidos.

(0] Articular, com a Unido, a expansao e a descentralizacdo da oferta de
8. 12.12 educacao supgrior publica e grat-u_it:a, atendendo a todaNS as regides do

o Estado, considerando as especificidades das populagdes do campo,

o comunidades indigenas e quilombolas.

g Colaborar, em articulagdo com a Unido, na implementagao de politicas de
m inclusdo e de agao afirmativa na forma da lei, para o acesso e permanéncia
7 nos cursos de pds-graduacao stricto sensu, para estudantes em

o 14.2 vulnerabilidade socioeconémica, afrodescendentes, comunidades
S tradicionais, povos do campo, indigenas, quilombolas e para pessoas,

i publico da educagéao especial, e outros estratos sociais historicamente

=) Meta .

3 | 14 — excluidos. _ - S

| Oferecer, em articulagdo com a Unido, financiamento publico e especifico as
2 politicas de acesso e permanéncia, para inclusdo nos programas de pos-
g 14.8 graduacgédo de estudantes em vulnerabilidade socioecondmica,

= .

afrodescendentes, comunidades tradicionais, povos do campo, indigenas,
quilombolas, para pessoas, publico da educagao especial, e outros estratos
sociais historicamente excluidos.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Estadual de Educacédo (Santa Catarina, 2015a).
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O Gréfico 39 apresenta a razao do total da populagao catarinense, de 18 a 24

anos, em relagao ao total de matriculas na graduacao, por localizagao.

Grafico 39 — Taxa bruta de matriculas na graduagéao por localizagdo — Santa
Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 12A)

Urbana —e—Rural Total
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

O indicador da taxa bruta de matriculas na graduagao tem como meta atingir
55% (Santa Catarina, 2015a). Na area rural a taxa passou de 17,2% em 2012 para
26,6% em 2024, com oscilagbes no periodo (Brasil, 2025b). Ao comparar as
localizagbes urbana e rural, observa-se uma diferengca de 19,4 p.p. Em 2024,
considerando a populacao residente na area rural, ainda seria necessario ampliar o
indicador em 28,4 p.p. para alcancar a meta estabelecida.

Apesar de avancgos, o indicador permanece abaixo da meta, sugerindo que o
acesso a educacao superior, para a populagao residente em territorios rurais, tende a
estar condicionado por fatores que extrapolam a demanda individual e se vinculam a
organizacgao da oferta: concentragao de instituicbes em areas urbanas, distancias e
custo de deslocamento, trabalho precoce, auséncia de universidades no territério,
dependéncia de politicas de permanéncia (bolsa, moradia, transporte).

Ao analisar a taxa liquida observa-se uma diferenca significativa entre as

areas rurais e urbanas, conforme apresenta o Grafico 40.
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Grafico 40 — Taxa liquida na expansao de matriculas nos cursos de graduagao por
localizagdo — Santa Catarina — 2012 a 2019 e 2022 a 2024 (Meta 12B)

Urbana —e—Rural Total
32,7%  32,3% 2%
31,5% , 30,9% )
292%  289%  298%  293% » 30,1% 5939
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27,8%  27,8% ’ ’ 28,2%

27,0% 27,0%

14,2%

13,4%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos painéis de monitoramento do PNE e do
PEE/SC (Brasil, 2025b, Santa Catarina, 2025a).

As matriculas de graduagao nas areas rurais avangaram 3,8 p.p. entre 2012
e 2024, enquanto nas areas urbanas o crescimento foi de apenas 1,2 p.p. Embora o
avanco rural seja numericamente superior, em 2024, ainda persiste uma diferenga de
12,1 p.p. entre as localizagbes (Brasil, 2025b). O indicador agregado (urbano + rural)
alcanca 11 p.p., 0 que evidencia como os resultados podem mascarar desigualdades
internas e como ainda ha questdes estruturais a serem enfrentadas para romper com
essa assimetria historica no acesso a educagao superior.

Outro indicador relevante diz respeito a participacdo do segmento publico na
expansao das matriculas de graduagao, aspecto fundamental para compreender o
alcance e a efetividade das politicas de democratizagcdo do acesso. O Grafico 41

apresenta esses resultados, permitindo observar a evolugao histérica.
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Grafico 41 — Participagédo do segmento publico® na expansdo de matriculas de
graduacgao em relagédo a 2012 (linha de base) — Santa Catarina — 2013 a 2023 (Meta
12C)

Total
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Este indicador ndo apresenta as informagdes desagregadas por localizagéo,
urbana e rural. Em 2013 houve participagdo positiva do segmento publico na
expansao das matriculas de graduagao. A partir desse periodo, observa-se declinio
significativo, com destaque para o ano 2015, que apresentou a maior queda: -110%
(Brasil, 2025b). Assim, os resultados sugerem perda de folego da expansédo do ensino
superior publico em Santa Catarina.

Nao foi possivel, com base nos dados abertos, identificar se os cursos de
graduagdo estdo sendo ofertados aos estudantes em vulnerabilidade
socioecondémica, aos negros, as comunidades tradicionais, aos povos do campo, aos
indigenas, aos quilombolas, e a outros grupos historicamente excluidos, conforme

descrito na estratégia 12.8 (Santa Catarina, 2015a).

9 A participagdo do segmento publico na expans&o de matriculas de graduacgéo é calculada pela razéo
entre a expansdo acumulada das matriculas publicas e a expansao acumulada do total de matriculas,
tomando 2012 (282.333 total; 130.722 publica) como ano-base. Para isso, subtrai-se do valor do ano
analisado o valor da linha de base (2012), tanto para o segmento publico (numerador) quanto para o
total (denominador). O resultado da divisdo entre essas duas expansdes, multiplicado por 100,
corresponde a taxa de liquida na expansédo. Esse indicador ndo desagrega por localizagéo, urbana e
rural (Brasil, 2025b).
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Quando se analisam as informagbes da pos-graduagdo, ndo é possivel
desagregar por localizagdo urbana e rural, sendo assim o Grafico 42 apresenta as

informacgdes do estado de Santa Catarina de 2012 a 2023,

Grafico 42 — Numero de titulos de mestrado e doutorado (académico e profissional)
concedidos — Santa Catarina — 2012 a 2023 (Meta 14A e 14B)

—@&— Mestrado Doutorado
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

No que se refere ao mestrado, o indicador atingiu a meta estabelecida desde
2017, que previa anualmente, no minimo a obtencéo de 2.400 titulos (Santa Catarina,
2015a). A partir desse ano o indicador apresentou oscilagdes, mas se manteve acima
do patamar estipulado. Para o doutorado, atingiu-se a meta — formar 900 doutores
anualmente — nos anos de 2017, 2018, 2019, 2022 e 2023 (Brasil, 2025b).

O grande desafio na andlise desses indicadores € que eles ndo permitem
considerar a localizacao de residéncia dos pds-graduandos, ja que a meta foi definida
para o estado em valores absolutos.

O fato de nao ser possivel desagregar os dados por localizagéo invisibiliza a
visualizagédo da realidade educacional do campo, apagando as especificidades e os
desafios enfrentados por essa populagcdo. Essa lacuna reforca a necessidade de
indicadores educacionais que considerem as dimensoes territoriais e sociais.

Em sintese, o Eixo IV evidencia uma tensao entre diretriz e materialidade:

enquanto o Plano Estadual de Educacido de Santa Catarina reafirma a

97 No painel do PNE nao foram disponibilizados os dados de pds-graduagdo (mestrado e doutorado)
para o ano de 2024 (Brasil, 2025b).
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descentralizagao, a inclusao e cursos especificos para os povos do campo, das aguas
e das florestas, os indicadores disponiveis permitem observar apenas parcialmente
se essa orientacao se realiza no territorio.

A diferenga entre urbano e rural na graduagao e a auséncia de desagregacgdes
na participagcdo do segmento publico e na poéds-graduagdo indicam que o
monitoramento tende a captar a expansdo como resultado global, mas nédo como
democratizacao efetiva. Assim, o desafio ndo se resume a ampliar matriculas: requer
tornar verificaveis, por meio de indicadores e recortes adequados, as condigdes de
acesso e permanéncia que sustentam ou fragilizam o direito a educagao superior para
0s sujeitos do campo, sem que esse acesso dependa do deslocamento para os
centros urbanos.

O ultimo Eixo aborda a formagao inicial e continuada de professores e gestao

escolar.

3.2.5 Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina, Eixo V: Formagao de

Professores e Gestao Escolar

Este Eixo é fundamental para compreender os desafios da Educacado do
Campo, das Aguas e das Florestas, visto que retine informagées sobre a formacéo de
parte dos professores que atuam nas escolas localizadas em areas rurais. A formagao
de professores, tanto inicial quanto a continuada, deve ser garantida em regime de
colaboragéao entre a Unido, Estado e Municipios (Santa Catarina, 2015a).

Preparar os professores para atuar no campo aplicando uma pedagogia
contextualizada € um grande desafio. As autoras Molina e Sa (2012b), reforcam que
nao basta ampliar a oferta é preciso: assegurar acdes afirmativas especificas que
contribuam para transformar a realidade existente; investir em formagao consistente,
instigando que o professor se torne um sujeito politico-pedagogico, capaz de propor e
implementar transformacdes ligadas a realidade da comunidade em que atua;
organizar o trabalho pedagogico em perspectiva multidisciplinar; ampliar a rede de
escolas publicas que ofertam a educagao basica do e no campo.

As estratégias do PEE/SC referentes ao Eixo V, apresentam caracteristicas
semelhantes as descritas por Molina e Sa (2012b), conforme se observa na Figura 9

e no Quadro 10.
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Figura 9 — Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina
relacionadas a Educagao do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo V: Formagao
de Professores e Gestédo Escolar

Regime 15.5
y Colaboracdo: Unido,
Eixo V Estado e Municipio
Formacao de Meta 15
Professores e
Gestao Escolar
Formacédo
Professores
Meta 16 16.6

Fonte: Elaborada pela autora no draw.io, com base no Plano Estadual de Educagao
(Santa Catarina, 2015a).

Quadro 10 — Descrigéo das estratégias do Plano Estadual de Educagéo de Santa
Catarina relacionadas a Educagédo do Campo, das Aguas e das Florestas — Eixo V:
Formacao de Professores e Gestao escolar

) Implementar cursos de licenciatura, para profissionais que atuam nas escolas

ag Meta 15.5 do campo, comunidades indigenas, quilombolas, educagao especial e,

,2 i 15 ' estratos historicamente excluidos, em regime de colaboragao com instituicées

2‘3 o publicas e comunitarias de ensino superior.

=03

583

T30

>0 Diagnosticar, consolidar e garantir politicas publicas que atendam

g o |Meta 16.6 efetivamente as demandas especificas de pds-graduacgao, em nivel de

o 16 ' especializagao, mestrado e doutorado aos professores que lecionam nas
escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Fonte: Elaborada pela autora com base no Plano Estadual de Educacédo (Santa Catarina, 2015a).

Apesar de conter apenas duas estratégias ligadas a Educagao do Campo das
aguas e das Florestas, uma das bases fundamentais para a qualidade educacional
encontra-se neste Eixo. A adequagdo da formagdo de professores e uma gestéao
escolar que reconhecga que a escola é parte constitutiva do territorio, da comunidade
e da realidade na qual esta inserida, amplia a qualidade da oferta educacional,
fortalece vinculos, orienta decisbes pedagdgicas e possibilita a construgdo e
consolidagdo de um projeto escolar que respeite e atenda as demandas concretas do

contexto local.
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Em Santa Catarina, no ano de 2024, o total de professores atuantes em

escolas situadas nas areas rurais era de 9.730, conforme apresenta a Tabela 11.

Tabela 11 — Valor absoluto de professores da educagao basica em escolas
localizadas nas areas rurais por nivel de escolaridade, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2014 a 2024

ANno : E_ns_ino _ Normgl_ Superior em Ensino Superior Total de
Médio/inferior Magistério Andamento Completo professores
2014 664 336 951 6.490 8.441
2015 819 351 978 6.327 8.475
2016 724 268 809 6.717 8.518
2017 686 221 676 7.001 8.584
2018 737 211 596 7.000 8.544
2019 807 218 -- 7.540 8.565
2020 686 192 -- 7.687 8.565
2021 837 189 -- 9.884 10.910
2022 798 197 - 8.139 9.134
2023 856 139 -- 8.444 9.439
2024 847 149 - 8.734 9.730

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025¢).

Ao longo da série histérica, observa-se crescimento no numero de professores
com ensino superior completo. Entre os anos de 2014 e 2018 aparecem registros de
professores com ensino superior em andamento, o numero de profissionais formados
apenas no magistério caiu, porém o numero de professores com ensino médio ou
inferior permanece alto (Brasil, 2025c).

Evidencia-se assim, uma melhora gradual na formacao inicial dos
professores, embora aquém da meta estabelecida. Parafraseando Molina e Sa
(2012b), ndo basta ampliar a titulagao, ela precisa ser capaz de transformar a pratica
pedagogica. Isso reforca que a formacgéo do professor precisa incorporar subsidios
para o atendimento da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas.

A Tabela 12 apresenta a evolugdao do numero de professores na educagao
basica que atendem a educagdo escolar indigena e quilombola por nivel de
escolaridade entre 2014 e 2024.
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Tabela 12 — Evolugédo do numero de professores na educacgéo basica — Educagao
escolar indigena e quilombola por nivel de escolaridade, considerando todas as
dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2014 a 2024

Total de Total de professores Total de Total de professores da

ANno profes§ores da Qa feducagéo escqlar profes§ores da _educagéo escolar_

educacéo escolar | indigena com ensino educacéo escolar | quilombola com ensino

indigena Médio/inferior quilombola Médiol/inferior

2014 279 89 -- --

2015 247 85 -- --

2016 270 116 -- --

2017 284 148 -- --

2018 307 167 -- --

2019 321 166 7 1

2020 336 160 37 25

2021 332 155 32 20

2022 368 174 78 48

2023 428 198 158 69

2024 487 199 178 86

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025c).

A atuagdo na educagado escolar indigena aponta um crescimento de 279
(2014) para 487 professores (2024), um aumento de 74,6%. Observa-se também que
os professores que possuem apenas ensino médio ou inferior correspondem a 31,89%
(89) em 2014 e 40,86% (199) em 2024, o que sugere uma ampliagao significativa no
numero de professores, mas nao necessariamente com adequacado da formacéo.

Além disso, Santa Catarina (2018c, p. 35) afirma que:

[...] o aumento da oferta, bem como a expansdo das redes de ensino nao
significa necessariamente melhoria na qualidade do atendimento. Precisa-se
perceber que, junto a ampliacdo da oferta, outras acbes, como formagao
continuada voltada @ modalidade da Educacéao Escolar Indigena, concurso
publico especifico, produgdo e aquisicdo de recursos pedagodgicos
diferenciados, bem como a institucionalizacdo de espagos consultivos em
nivel estadual e regional com a participagdo de representagdes indigenas,
séo imprescindiveis para uma educagao escolar indigena de qualidade.

Vale ressaltar que a educacgao escolar indigena®, embora incluida no marco
do Decreto n. 7.352/2010 e ainda que a maioria de suas escolas esteja localizada em
areas rurais, constitui uma modalidade especifica. Assim, a discussdo sobre
adequacao da formacao do professor deve considerar diretrizes proprias, conquistas

e desafios historicamente construidos por seus povos.

9% Nesta dissertagdo, essa modalidade é mencionada apenas na medida em que integra o recorte
normativo adotado, Decreto n. 7.352/2010, ndo sendo objeto de aprofundamento analitico; para tal,
recomenda-se a consulta as diretrizes e aos documentos especificos da Educagéo Escolar Indigena.
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Ja os professores atuantes com a educagéao escolar quilombola crescem de 7
(2019) para 178 (2024), mostrando um avango expressivo na representatividade,
ainda que acompanhado de desafios formativos (Brasil, 2025c). Segundo Molina
(2006, p. 10), & necessario compreender esses movimentos a luz das desigualdades

historicas do campo, considerando que:

[...] a necessidade da produgao de novas pesquisas sobre a correlagao entre
a precarizacao das condicdes de vida e (re)producgdo dos diferentes sujeitos
presentes no espago rural (agricultores familiares; assentados; ribeirinhos;
quilombolas; extrativistas etc.), a perda de seus territérios em consequéncia
do avango da reorganizagao capitalista do espago agrario e o papel da
Educacao do Campo na construgéo de politicas publicas que sejam capazes
de interferir neste processo histérico.

Durante o periodo analisado, com base nas lutas das comunidades
quilombolas, a educagao escolar quilombola conquistou maior reconhecimento
institucional. Assim como a educacdo escolar indigena, a educagado escolar
quilombola constitui uma modalidade especifica, com diretrizes e documentos
normativos proprios que a fundamentam.

Nesse contexto, o crescimento no numero de professores atuantes nas
escolas indigenas e quilombolas pode ser interpretado como um avango no
reconhecimento politico e territorial dos povos e comunidades atendidos. Contudo,
permanece o desafio de pensar em politicas formativas estruturadas que assegurem
a qualificacao e a valorizagao profissional em consonancia com os contextos culturais
e comunitarios. Desse modo, evita-se que a ampliagdo quantitativa se descole da
adequacao formativa requerida pelas modalidades e pelos territorios.

A formacao é um dos muitos pilares para elevar a qualidade da educagao,
mas ela ndo pode ser analisada de forma isolada. Além disso, € necessario que a
formacgao incorpore uma pedagogia comprometida com os territérios e com os sujeitos
do campo (Molina; S&, 2012b).

Nesse contexto, os movimentos sociais dos povos do campo tém buscado
tensionar o modo como a docéncia é concebida e formada. De acordo com Arroyo
(2012b), quando se toma a condigdo docente como unica e a formagdo como um
modelo genérico, a Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas tende a ser
tratada apenas por adaptagdes superficiais, isso mantém a centralidade de uma viséo
urbana e reforca a circulagao de professores sem vinculo com a cultura, os saberes e

as temporalidades dos territorios.
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Nessa perspectiva, a luta por cursos especificos (como Pedagogia da Terra
e Licenciaturas em Educacdo do Campo) nao se reduz a arranjos curriculares, mas
afirma uma politica de formagédo vinculada a um projeto de campo e ao
reconhecimento dos povos como sujeitos de direitos e de produgao de conhecimento
(Arroyo, 2012b). Assim, a formacgdo docente passa a exigir didlogo com as
experiéncias do trabalho, da terra, da organizacdo coletiva e das resisténcias,
evitando que a ampliagdo quantitativa se descole da adequacgao formativa necessaria
as escolas e comunidades do campo, das aguas e das florestas.

Outro aspecto sobre a formacéao do professor refere-se a pés-graduacao. Com
base nos dados, o nivel de formacéao dos professores sem pds-graduagao apresentou

uma reducédo de 21,2 p.p. de 2012 a 2024. Conforme apresenta a Tabela 13.

Tabela 13 — Taxa de professores da educacgao basica da area rural por nivel de
escolaridade, considerando todas as dependéncias administrativas — Santa
Catarina® — 2012 a 2024

Ano Sem pds-graduacao Especializagao Mestrado Doutorado
2012 54,5% 43,9% 1,3% 0,3%
2013 53,6% 44,6% 1,4% 0,3%
2014 54,7% 43,5% 1,5% 0,3%
2015 55,3% 42,9% 1,5% 0,3%
2016 52,4% 45,2% 1,8% 0,6%
2017 47,0% 50,3% 1,9% 0,8%
2018 44,9% 52,3% 2,0% 0,8%
2019 41,9% 55,1% 2,1% 0,9%
2020 40,1% 56,9% 2,1% 0,9%
2021 41,1% 55,9% 2,2% 0,8%
2022 34,1% 62,3% 2,4% 1,2%
2023 33,5% 63,0% 2,4% 1,1%
2024 33,3% 62,8% 2,6% 1,3%
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Embora os indicadores apontem avangos quantitativos expressivos (66,7%),
o resultado ainda nao atinge a meta prevista (75,0%). Para que a formagao continue
avancando, os professores precisam dispor de condicbes objetivas, como tempo,
recursos e estabilidade, o que se configura como um ponto critico quando se observa
a realidade de trabalho nas redes publicas, especialmente nas areas rurais.

Em geral, professores efetivos conseguem organizar sua carga horaria em

uma ou duas escolas; ja entre os admitidos em carater temporario (ACTs), a

% Painel PNE meta 16A (Brasil, 2025b).
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fragmentagao tende a ser maior, ha casos de atuagdo em quatro ou mais unidades
para completar a jornada. Essa dispersdo do trabalho intensifica deslocamentos e
demandas cotidianas e, consequentemente, reduz as possibilidades concretas de
investimento em formagé&o continuada, como a realizagdo de uma pos-graduacgao.

A formacao inicial e continuada oferece o suporte necessario para que 0s
professores enfrentem os desafios que surgem em seus campos de atuagao. Mais do
que um requisito formal, ela representa um caminho de fortalecimento e crescimento,
tanto pessoal quanto coletivo.

Além do nivel de escolaridade, importa considerar a adequagao entre
formacgao e atuacao do professor. Ter uma formagao adequada a area de atuagao é
essencial, pois € por meio dela que se amplia o olhar sobre a pratica e se eleva a
qualidade da educacao ofertada.

Vale destacar que os indicadores de taxa de adequacao da formacgao dos
professores analisam a formacgao em relacao a atuagao. De acordo com Brasil (2022,
p. 21):

[...] a compreensao de que o indicador considera a vinculagéo do professor a
disciplina que ele atua em dada turma. Ou seja, 0 mesmo professor que
leciona Matematica e Fisica para uma mesma turma pode ser considerado
adequado para Matematica, por exemplo, mas para Fisica pode ser
considerado sem a adequagao necessaria.

A partir desses esclarecimentos, a analise passa a observar como a
adequacao entre formagao e atuagao dos professores se distribui nos diferentes
contextos territoriais.

O Grafico 43 apresenta a taxa de professores da educacao infantil com
formacéo superior adequada a area de conhecimento que lecionam por localizagao

urbana e rural.
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Grafico 43 — Taxa de professores da educacéo infantil com formagao superior
adequada a area de conhecimento que lecionam por localizagdo, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2013 a 2024
B Adequado-urbana B Adequado-rural

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025c).

by

O indicador analisado se refere a proporcdo de docentes com formacéao
superior adequada a areal/disciplina em que lecionam, conforme metodologia do
Censo Escolar da Educacao Basica. Como explicita Brasil (2022, p. 21), 0 mesmo
professor pode ser considerado adequado em uma disciplina e inadequado em outra,
a depender da vinculagao entre formacéao e atuacao.

No panorama da educacao infantil, observa-se que a taxa de professores com
formacgao superior adequada € mais expressiva em todos os anos no atendimento as
escolas das areas urbanas. Ocorreu um aumento de 8,8 p.p. nas areas rurais,
passando de 43,9% em 2013 para 52,7% em 2024. No mesmo periodo, para as areas
urbanas, a taxa aumentou 12,4 p.p., sendo 49,2% em 2013 para 61,6% em 2024
(Brasil, 2025c).

Outro ponto de destaque € o tipo de contratagdo dos professores’®. Os dados
disponiveis pelo Censo Escolar da Educacdo Basica de 2024, apontam que, na
educacdo infantil da rede publica de ensino, 56,6% (17.884) possuem vinculo
concursado/efetivo/estavel, 39,1% (12.350) sdo admitidos em carater temporario
(ACT), 0,3% (91) correspondem a contratagao temporaria e, por fim, 4,0% (1.268)
estdo sob regime consolidagao das leis de trabalho (CLT). Diante desse panorama,

infere-se que a maior parte dos professores mantém vinculo mais duradouro com a

100 Na analise da forma de contratagdo por rede de ensino, consideram-se as dependéncias
administrativas municipal, estadual e federal, ou seja, a rede publica.
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escola e com a comunidade. Um fator que favorece a qualidade da educagao e a
identidade das escolas.

Analisando a etapa dos anos iniciais do ensino fundamental, constata-se que
a discrepancia entre as areas urbanas e rurais ndo € tdo acentuada quanto na
educacéo infantil. O Grafico 44 apresenta a taxa de professores dos anos iniciais cuja

formacgao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam.

Grafico 44 — Taxa de professores dos anos iniciais cuja formagéo superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam por localizagéo, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2013 a 2024

B Adequado-urbana B Adequado-rural
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70,9%
73,9%
72,8%
73,3%
72,1%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025¢).

Para as escolas localizadas nas areas rurais, nos anos iniciais as taxas
apresentam decréscimo nos anos de 2015, 2018, 2022 em relagdo ao ano anterior,
em 2024 se manteve estavel. Ainda assim, observa-se um crescimento significativo
ao se considerar os anos de 2013 e 2024: 15,3% para as areas rurais e 15,0% para
as urbanas (Brasil, 2025c). Apresenta-se um movimento continuo de qualificacao
profissional nessa etapa de ensino.

No que se refere ao tipo de contratacdo dos professores observa-se que
44,8% (12.403) possuem vinculo concursado/efetivo/estavel, 52,2% (14.443) séo
ACT, 0,2% (59) correspondem a contratagao temporaria e, por fim, 2,8% (778) estao
sob regime CLT.

A adequacao docente nos anos iniciais apresenta leve aumento, com relativa
estabilidade ao longo do periodo. Contudo, a forma de contratagdo revela um ponto

critico: vinculos instaveis tendem a produzir descontinuidade do trabalho pedagdgico,
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pois a rotatividade pode impedir que o0 mesmo professor acompanhe a turma no ano
seguinte. Essa instabilidade nao é apenas um aspecto administrativo; ela interfere nas
condigdes de planejamento, acompanhamento das aprendizagens e consolidagao de
vinculos, fragilizando a qualidade da oferta e a efetivagdo do direito a educagéao.
Analisando os anos finais do ensino fundamental o panorama revela uma
diferenga acentuada entre as taxas registradas nas areas urbanas e rurais. O Grafico
45 apresenta a taxa de professores dos anos finais cuja formagao superior esta

adequada a area de conhecimento que lecionam.

Grafico 45 — Taxa de professores dos anos finais cuja formagao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam por localizagdo, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2013 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacao Basica (Brasil, 2025c).

O que mais chama a ateng¢ao, nos anos finais do ensino fundamental, sédo as
baixas taxas registradas nas areas rurais no inicio do periodo analisado — apenas
39,4%, numero muito inferior ao observado nos anos iniciais (70,9%) e abaixo da
educacao infantil (43,9%) (Brasil, 2025c).

Entretanto, houve melhora significativa nas areas rurais: em 2024, a taxa
chegou a 56,4%, superando também a obtida na educacéo infantil (562,7%).

Considerando a variacao entre 2013 e 2024, nas areas urbanas o crescimento
foi mais discreto, de 5,9 p.p., enquanto no meio rural o aumento foi de 17 p.p. (Brasil,
2025c).

A forma de contratagcdo de professores para os anos finais com vinculo
concursado/efetivo/estavel é de 39,6% (10.060), ACT corresponde a 58,7% (14.409),
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sendo 0,1% (36) e 1,5% (386) respectivamente a contratacao temporaria e ao regime
CLT.

Com base nesses resultados, observa-se que, apesar do avango expressivo
na adequacao da formacao nas areas rurais, a composicdo dos vinculos de trabalho
nos anos finais, que esta marcada pela predominéancia de contratagdes de ACT, pode
comprometer a continuidade do trabalho pedagdgico e a consolidagdao de projetos
formativos no territério. Assim, o desafio ndo se limita a elevagcdo das taxas, mas
envolve também a criagdo de condigbes de permanéncia, valorizacdo e formacao
docente capazes de sustentar, no longo prazo, a qualidade da oferta nessas escolas.

A ultima taxa de professores cuja formagao superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam corresponde ao ensino médio. O Grafico 46 apresenta os

dados.

Grafico 46 — Taxa de professores do ensino médio cuja formagao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam por localizagdo, considerando
todas as dependéncias administrativas — Santa Catarina — 2013 a 2024
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo Escolar da
Educacao Basica (Brasil, 2025c).

Para o ensino médio, assim como para a educacao infantil, anos iniciais e
finais do ensino fundamental, a area rural apresentou taxas inferiores as da area
urbana, exceto em 2023 para o ensino médio e 2019 para os anos iniciais.

A adequacao da formacéao dos professores no ensino médio durante o periodo
analisado revelou oscilagdes significativas: em 2015, nas areas rurais, a taxa registrou
seu menor valor, 48%, enquanto em 2021 alcangou o maior, 60,5% e em 2024, 58,1%

(Brasil, 2025c). Apesar das variagdes, ocorreu um avango gradual na adequacéao da
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formacgao do professor, ainda que persistam desigualdades entre os contextos rurais
e urbanos.

Ao direcionar o foco para o tipo de contratagao, ou seja, o vinculo do professor
com a escola no ensino meédio temos 29,7% (5.302) com vinculo
concursado/efetivo/estavel, 70,2% (12.546) como ACT, e por fim, 0,1% (11) estdo sob
regime CLT.

Considerando todas as etapas de ensino (educacéo infantil ao ensino meédio),
o percentual de professores com contratacdo em carater temporario € ainda maior no
ensino medio. Isso sugere maior rotatividade e menor estabilidade das equipes
docentes nessa etapa. Essa configuracdo pode afetar a continuidade do trabalho
pedagogico ao longo dos anos, com impactos no planejamento, no acompanhamento
das aprendizagens e na consolidagéo de projetos formativos e vinculos escolares.

A escola esta em permanente transformagao, moldada pelas mudangas nas
politicas publicas educacionais, pelas caracteristicas dos estudantes, pela
organizagdo dos espagos escolares, pela equipe pedagogica, pelo corpo de
professores, pela gestdo escolar e pela comunidade a qual pertence. Diante desse
cenario, € importante lembrar que, enquanto educadores, a busca pela formagao
continuada torna-se essencial e necessaria.

A formacéao do professor nao se encerra com a conclusao da graduacao; ela
esta presente ao longo da trajetdria profissional, acompanhando as novas demandas
e os contextos que emergem no cotidiano escolar. Parafraseando D’Agostini et al.
(2012), a formacdo do professor deve ser compreendida como um processo
permanente, que articula saberes, experiéncias e praticas no movimento vivo do
ensinar e aprender.

A formacgado continuada, nesse sentido, constitui um processo fundamental
para que o professor compreenda os novos cenarios educativos, adeque suas praticas
pedagdgicas e desenvolva agdes voltadas a melhoria da qualidade do ensino. Essa
perspectiva é reforcada pelos dados da Tabela 14, que evidenciam o aumento
progressivo da participagdo dos professores em cursos de formagao continuada,

especialmente nas areas rurais, onde os indices superam os da area urbana.
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Tabela 14 — Taxa de professores da educacao basica que realizaram cursos de
formagao continuada por localizagao, considerando todas as dependéncias
administrativas — Santa Catarina — 2013 a 2024 (Meta 16B)

Ano Urbana Rural Total
2013 47.7% 54,3% 48,1%
2014 48,4% 56,0% 48,9%
2015 49,7% 56,4% 50,1%
2016 49,4% 55,4% 49,8%
2017 57,7% 61,9% 57,8%
2018 60,2% 64,4% 60,3%
2019 62,7% 68,3% 62,9%
2020 64,5% 68,6% 64,6%
2021 65,6% 69,3% 65,7%
2022 66,8% 70,2% 66,9%
2023 66,5% 71,2% 66,7%
2024 66,5% 71,4% 66,7%
Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil,
2025b).

Embora o indicador ndo mensure diretamente o impacto na qualidade da
oferta educacional, ele sinaliza maior adesao dos professores da educac¢ao basica em
curso de formacao continuada, sendo destaque nas areas rurais.

As acbes propostas representam avangos importantes para a melhoria da
oferta, do acesso e da permanéncia da Educacgdo do Campo, das Aguas e das
Florestas. Contudo, ao analisarmos o PEE/SC, evidencia-se a necessidade da
existéncia de uma meta especifica voltada para essa modalidade, de modo a orientar
de forma clara e efetiva as politicas publicas. Na pratica, a Educag¢ao do Campo, das
Aguas e das Florestas ainda se apresenta de forma fragmentada nas metas do plano,
pois sé é possivel identificar na maioria dos indicadores urbano e rural o que é
insuficiente para o acompanhamento e avaliacdo dos impactos das politicas
educacionais.

A desigualdade de atendimento é a negacdo de um direito e se torna um
obstaculo ao processo de democratizacdo do pais. Os dados ecoam a invisibilidade
que recai sobre o atendimento dos povos do campo, das aguas e das florestas, em
comparagao com 0s povos residentes nas areas urbanas. Como apontam Silva et al.
(2012) a escola rural, quando existe, apresenta infraestrutura precaria e uma visivel
desqualificacéo profissional, derivada da baixa priorizagdo do Estado, com pouco ou

nenhum investimento e defini¢ao.
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Além da formacéao do professor, a gestao escolar tem um papel fundamental
na organizacao da escola, na execugao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e na
conducdo dos aspectos administrativo-financeiros e relacionais, ela € um principio
constitucional. Brasil (2025j, p. 264) afirma “[...] com base no documento final da
Conae 2010, a qualidade da educacgdo, a gestdo democratica e os processos de
avaliacao educacional, contextualizados, formam o tripé conceitual na busca pela
melhoria da educagao no Pais”.

Diante disso, considera-se essencial que o diretor escolar esteja integrado a
realidade da comunidade, comprometido com o fortalecimento do vinculo entre escola
e territério e com a construgao coletiva de uma educacgao de qualidade.

A Tabela 15 apresenta a evolugdo do numero de vinculos de diretores
segundo a forma de acesso ao cargo, considerando as escolas localizadas em areas

rurais.

Tabela 15 — Evolugao do numero de vinculos de diretores segundo a forma de
acesso ao cargo por localizagao rural, considerando as dependéncias
administrativas federal, estadual e municipal — Santa Catarina — 2019 a 2024

Processo seletivo e . .
L Processo seletivo e Eleicdo Escolha da
Ano eleigao lha d t50102 rticipativa103 t5ot04 | Outro
participativa®" escolha da gestao participativa gestao
2019 157 26 41 570 35
2020 144 21 48 566 42
2021 186 21 40 576 15
2022 154 36 31 577 57
2023 226 182 40 351 65
2024 285 174 80 269 58

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do painel de estatisticas do Censo escolar da
Educacéo Basica (Brasil, 2025¢).

101 “Combina a realizagdo de um processo seletivo que considera critérios claros e objetivos de selegéo
(como provas, titulos, participagdo em cursos, curriculo, entre outros) e a escolha por meio de eleigao,
com a participacao dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Opgéo exclusiva para escolas
publicas” (2025i, p.84).

102 “Combina a realizagdo de um processo seletivo que considera critérios claros e objetivos de selegédo
(provas, avaliagdo de titulos, participacdo em cursos, curriculo, entre outros) e a escolha direta do
proprietario da escola ou do gestor de maior cargo da rede de ensino. Opgéo para escolas publicas e
privadas” (2025i, p.84).

103 “Indica como Unico critério para acessar o cargo de gestor a escolha por meio de elei¢do, com a
participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar, com critérios definidos por legislagéo,
tais como: voto direto, secreto, quérum minimo, constituicdo de comisséo eleitoral, entre outros. Opgao
exclusiva para escolas publicas” (2025i, p.84).

104 “A indicagdo do responsavel pela escola se deu por escolha direta do proprietario da escola ou do
gestor de maior cargo da rede de ensino, sem considerar outros critérios. Opgao para escolas publicas
e privadas” (2025i, p.84).
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Observa-se que ao longo dos anos ocorreu um aumento progressivo no
processo seletivo e na eleigao participativa, isso representa um avango importante
para a democratizacgao escolar, “o diretor € visto como ator fundamental para que as
instancias de participagéo da escola funcionem” (Brasil, 2025j). A elei¢ao participativa
€ um ponto positivo, pois permite que a comunidade escolar se envolva na escolha do
plano de gestédo escolar que mais se adequa a sua realidade.

Por outro lado, a escolha do diretor sem a comunidade fragiliza os vinculos
entre a escola e as familias, causando distanciamento. O gestor que conhece o
territério e mantém dialogo continuo com estudantes, responsaveis, professores,
comunidade e demais trabalhadores da escola, fortalece a confianga entre os
envolvidos e a corresponsabilidade pelo projeto educativo, consolidando a escola
como espaco publico enraizado na comunidade em que esta inserida. Assim, uma
gestao escolar centrada no acompanhamento pedagdgico e articulada entre as etapas
de ensino contribui para a melhoria do processo de aprendizagem (Brasil, 2025j).

Diante do percurso analitico apresentado, observam-se profundas
desigualdades estruturais, processos de resisténcia e a necessidade de uma
educacao construida de forma coletiva. Ainda que as politicas publicas tenham se
ampliado e se consolidado em alguns aspectos, as conquistas alcangadas sao
resultado direto da mobilizagao dos sujeitos que fazem da escola um espaco vivo de
luta e de transformacgao social. Entdo, compreender essa trajetoria é reconhecer que
a Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas n&o é apenas uma politica publica
em construgdo, mas um movimento histérico que segue afirmando identidades,
saberes e modos de vida, reinventando a esperanga a cada conquista.

Em sintese, os indicadores evidenciam avangos, mas também revelam que
formacéo e adequacgao docente dependem de condigdes institucionais e de trabalho
que garantam continuidade pedagdgica e vinculo com o territério. A predominancia de
contratagdes temporarias, somada a auséncia de indicadores especificos para a
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas, tende a limitar o acompanhamento
dos impactos das politicas e a manter invisibilidades.

A escola exerce um papel fundamental e central. Ela traz uma importante
contribuigcdo no processo mais amplo de transformagéao social. De acordo com Molina
e S4 (2012, p. 327-328):
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[...] a escolarizagao em todos os niveis deve promover o conhecimento sobre
o funcionamento da sociedade, sobre os mecanismos de dominacao e
subordinagao que a caracterizam, e sobre o modo de integragcéo da produgéo
agricola neste projeto de sociedade, a partir do complexo sistema de relagbes
e de mediagdes que constitui o processo de desenvolvimento rural.

Assim, a identidade da escola deve estar enraizada no seio da comunidade,
sendo construida pela comunidade — com os sujeitos que a compdem — e no territério.
Gestores e professores que desconhecem o territério, a comunidade e a realidade
tendem a reproduzir praticas educativas que destoam desse contexto.

O Eixo V reforca a necessidade de integrar formacado, valorizagdo e
reconhecimento institucional, articulados a uma pedagogia comprometida com os
sujeitos e os territdrios, como condicao para a efetivacéo do direito a educagao nessas

realidades.
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O que nao desagrega se dilui. O que é
classificado em excesso se distorce. E
quando as normas nao dialogam, o
territorio fica sem voz (Elaborado pela
autora, 2026).
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4 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa busca rigor metodoldgico, apesar disso, algumas limitagdes
ocorrem em relacdo a natureza dos dados e escolhas analiticas.

Foram utilizadas as fontes de dados do Censo Escolar da Educacéo Basica
(2011 a 2024) para identificagdo das escolas do campo, das aguas e das florestas —
de acordo com o Decreto n. 7.352/2010 — para complementar as informagdes e para
subsidiar as analises realizadas nos indicadores do PEE/SC.

No que se refere aos indicadores do painel de monitoramento do PNE,
observa-se que nem sempre ha desagregacado por localizagdo urbana e rural,
categoria administrativa publica (federal, estadual e municipal) e privada, e por
dependéncia administrativa federal, estadual e municipal e privada. O quadro 11,

apresenta a desagregacao disponivel.

Quadro 11 - Indicadores do Plano Nacional de Educacéo e identificagcao de
desagregacao por localizagao, categoria administrativa e dependéncia administrativa

(continua)
Meta Descri¢ao dos indicadores Desagregacéao
1A | Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche localizagao
1B | Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche localizagao
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
2A concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagao liquida localizagao
ajustada)
Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino o
2B . localizacéo
fundamental concluido
Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou o
3A . . A localizagao
ja concluiu a educacéo basica
Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta o ensino .
3B o . o localizagéo
médio ou possui educagao basica completa
Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino | Localizagao e categoria
5A ) Y :
fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb administrativa
5B Proficiéncia média na avaliacdo do 2° ano do ensino fundamental em | Localizacao e categoria
Matematica no Saeb administrativa
Percentual de alunos da educagao basica publica que pertencem ao Locahzagao_ ©
6A - ~ ) : dependéncia
publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral - X
administrativa
Percentual de escolas publicas da educagao basica que possuem, Localizagéo e
6B pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETl em jornada de dependéncia
tempo integral administrativa
Categoria e
A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental dependéncia
administrativa
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(concluséo)

Meta Descrigédo dos indicadores Desagregacao
Categoria e
7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental dependéncia
administrativa
Categoria e
7C Ideb do ensino médio dependéncia
administrativa
Escolaridade média, em anos de estudo, da populagao de 18 a 29 o
8A ; localizagéo
anos de idade
Escolaridade média, em anos de estudo, da populagao de 18 a 29 .
8B N , . localizagao
anos de idade residente no campo (area rural)
Escolaridade média, em anos de estudo, da populagao de 18 a 29
8C | anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per localizagao
capita)
Razao percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros o
8D . - localizagéo
na faixa etaria de 18 a 29 anos
9A Taxa de alfabetizagdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade localizagao
Taxa de analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de o
9B idade localizagao
Percentual de matriculas da educagéao de jovens e adultos na forma Locallza?ao_ ©
10A . . ~ L dependéncia
integrada a educagéo profissional . X
administrativa
Localizagao e
11A Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio dependéncia
administrativa
C . ~ . Localizagao e
1B Participagédo do segmento pubhpo_ na expansao da EPT de nivel dependéncia
médio . X
administrativa
Localizagao e
11C Expansao acumulada da EPT de nivel médio publica dependéncia
administrativa
12A Taxa bruta de matriculas na graduagao (TBM) localizagao
12B Taxa liquida de escolarizagéo na educagao superior (TLE) localizagao
12C Participacdo do segmento publico na expanséo de matriculas de Categoria
graduacgao administrativa
14A Titulos de mestrado concedidos por ano em Santa Catarina Nao possui
14B Titulos de doutorado concedidos por ano em Santa Catarina N&o possui
Proporcao de docéncias da educacéo infantil com professores cuja
15A formagao superior estd adequada a area de conhecimento que localizagao
lecionam
Proporgao de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com
15B professores cuja formacgéo superior estd adequada a area de localizagao
conhecimento que lecionam
Proporgao de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com
15C professores cuja formagao superior esta adequada a area de localizagao
conhecimento que lecionam
Proporcao de docéncias do ensino médio com professores cuja
15D formacgao superior esta adequada a area de conhecimento que localizagao
lecionam
16A Percentual de professores da educag_ao basica com pos-graduagao localizago
lato sensu ou stricto sensu
Percentual de professores da educagao basica que realizaram cursos o
16B localizagao

de formagéo continuada

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil, 2025b).
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Além disso, adotou-se as seguintes decisdes analiticas:

a) Indicadores referente a Qualidade da Educacgao Basica (7A, 7B e 7C): néo
apresentam resultados por unidade da federacdo no painel de
monitoramento do PNE; optou-se por indicadores baseados no Censo
Escolar da Educacéao Basica (taxa de aprovagao, abandono e reprovagao;
nota de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica);

b) Indicador referente a Escolaridade Média (8D): por se tratar de um recorte
especifico (razdo entre escolaridade média de negros e ndo negros), nao
foi utilizado nesta analise;

c) Indicadores referentes a Formacao Inicial e Continuada dos professores
(15A, 15B, 15C e 15D): auséncia de desagregagcdo por unidade da
federacdo, impede a identificagdo de resultados especificos de Santa
Catarina, optou-se por indicadores baseados no Censo Escolar da
Educacao Basica (nivel de escolaridade dos professores por etapa de
ensino);

d) Indicador referente a Formacao dos Professores da Educac&o Basica em
nivel de Pos- Graduacdo (16a): ndo ha desagregacdo por nivel de
formacgao; optou-se por indicadores baseados no Censo Escolar da
Educacao Basica (taxa de professores com formacgao superior adequada a
area de atuacao, evolugdo do numero de vinculos de diretores segundo a
forma de acesso ao cargo).

Cumpre destacar que uma das questdes investigadas é a invisibilidade
estatistica das populagcdes do campo, das aguas e das florestas. Nesse sentido, como
o painel do PEE/SC né&o permite aplicar filtros de localizagao (urbana/rural), recorreu-
se — em sua grande maioria — as informagdes disponiveis no painel do PNE e, quando
necessario, aos microdados do Censo Escolar da Educacgao Basica, a fim de viabilizar
recortes coerentes com o objeto da pesquisa.

A Politica da Educagdo do Campo, das Aguas e das Florestas instituida pelo
Decreto n. 7.352/2010 e alterada pela Portaria n. 538/2025, identifica escolas do
campo como aquelas localizadas em areas rurais e as que atendem de forma
predominante os povos do campo (Brasil, 2010b, 2025d). Contudo, a Portaria de 2025
promoveu alteracbes na definicdo desses povos, ampliando e atualizando as

categorias que compdem a populagdo do campo, das aguas e das florestas.
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Diante disso, a identificacdo das escolas do campo, das aguas e das florestas,
nesta pesquisa seguiu o que estabelece o Decreto n. 7.352/2010'%%, com base no que
foi possivel mapear no banco de dados do Censo Escolar da Educagéo Basica, uma
vez que os periodos de analise antecedem a publicagdo da Portaria. Todavia, adotou-
se, sempre que possivel, a nova denominagao da Politica, substituindo Educacéao e
Escolas do Campo por Educacéo e Escolas do Campo, das Aguas e das Florestas.

Embora a politica esteja instituida, ndo existem variaveis padronizadas nas
bases oficiais que permitam identificar todos esses povos. No Censo Escolar, por
exemplo, ndo ha coleta especifica que permita reconhecer ribeirinhos ou caigaras,
entre outros. Assim, ao analisar os sujeitos, a forma de identificagdo se concentrou na
localizagdo de residéncia do estudante — urbana ou rural. Como resultado, uma
parcela substancial desse publico permanece invisibilizada nas estatisticas,
restringindo diagndsticos e, consequentemente, prejudicando o planejamento, o
financiamento e a definicdo de politicas realmente adequadas as populagbes do
campo, das aguas e das florestas.

Outro fator refere-se as variacdes de classificagcao decorrentes da aplicacao
do Decreto n. 7.352/2010. Uma escola de localizagao urbana que nao é reconhecida
como “do campo, das aguas e das florestas” em um ano pode passar a ser no ano
seguinte, dependendo do total de matriculas de estudantes residentes em area rural,
em relacao aos residentes em area urbana. Esse movimento pode criar um problema
identitario para a escola: a classificagdo pode oscilar ao longo do tempo e, se olharmos
ano a ano, essa predominancia pode mudar de um para outro, gerando instabilidade
no reconhecimento da sua identidade enquanto escola do campo, das aguas e das
florestas.

Por fim, ha limitacdo decorrente da sobreposicdo normativa. Tomando a
populagao quilombola como exemplo: o Decreto n. 7.352/2010 a inclui entre os povos
do campo (Brasil, 2010b), enquanto a Resolugdo CNE/CEB n. 4/2010 estabelece a
Educacao Escolar Quilombola como modalidade especifica (cap. Il). Na pratica, isso

cria uma dupla ancoragem — campo e quilombola — sendo assim, contabilizou-se as

105 No que diz respeito a identificagdo das populagdes do campo, o Decreto n. 7.352/2010 define como
povos do campo: “os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos,
os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas,
0s caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais de
existéncia a partir do trabalho no meio rural” e escolas do campo aquelas localizadas em areas rurais
ou as que atendem de forma predominante as populagdes do campo Brasil (2010b).
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escolas quilombolas e indigenas, como sendo escolas do campo, das aguas e das

florestas.
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Indicadores medem. Territorios
sustentam. A araucaria, arvore nativa,
simboliza o territério catarinense e, com
ele, as escolas do campo, das aguas e
das florestas. Se a copa e o tronco séo
dados e indicadores, aquilo que se
registra, as raizes sao 0s povos e seus
territérios, aquilo que sustenta. E é das
raizes que nasce a exigéncia de
visibilidade: ndo apenas estatistica, mas

digna (Elaborado pela autora, 2026).
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa definiu como objetivo geral analisar os indicadores de
acompanhamento e monitoramento, relacionados de forma direta a Educacado do
Campo, das Aguas e das Florestas, do Plano Estadual de Educacdo de Santa
Catarina (2016 a 2025) considerando sua relagao com o fortalecimento da identidade
dessas escolas. Para isso, apresentou como questao norteadora: “Os indicadores de
acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (2016 a 2025) revelam fragilidades, invisibilidade ou potencialidades para o
fortalecimento da identidade das escolas do campo, das aguas e das florestas, em
consonancia com os marcos legais e diretrizes da modalidade?”.

Para atingir o objetivo geral e responder a questao norteadora, estabeleceu-
se quatro objetivos especificos: caracterizar as escolas do campo, das aguas e das
florestas de Santa Catarina (2011 a 2024), com base nos dados do Censo Escolar da
Educacao Basica, segundo o que preconiza o Decreto n. 7.352/2010; examinar a
distribuicdo e a evolugédo das escolas do campo, das aguas e das florestas (2011 a
2024), identificando permanéncias, avangos e lacunas; confrontar os dados do Censo
Escolar da Educagao Basica com as metas e estratégias do PEE/SC voltadas a
Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas; e analisar os indicadores de
acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (2016 a 2025) quanto ao fortalecimento, ou n&o, da identidade dessas
escolas.

Para atingir os objetivos, foram realizadas analises documentais e de dados
secundarios, principalmente da legislacdo nacional e estadual, dos dados do Censo
Escolar da Educacido Basica e dos indicadores utilizados no acompanhamento e
monitoramento do PEE/SC. Como principal ferramenta, utilizou-se o Power Bl
Desktop, que possibilitou realizar os cruzamentos dos dados do Censo Escolar da
Educacao Basica para identificar as escolas do campo, das aguas e das florestas com
base no que preconiza o Decreto n. 7.352/2010. Adicionalmente, estruturou-se um
agrupamento em cinco Eixos entre as metas do PEE/SC com estratégias diretamente
vinculadas a modalidade.

Os indicadores de acompanhamento e monitoramento do PEE/SC (2016 a
2025) analisados nesta pesquisa revelam fragilidades e produzem invisibilidades na

identidade dessas escolas. Ainda que existam potencialidades, estas permanecem
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condicionadas a adogao de desagregacgdes obrigatdrias e de um indicador oficial que
identifique escolas com atendimento predominantemente rural, inclusive quando
situadas administrativamente em area urbana, indicador este desenvolvido nesta
pesquisa.

Essa fragilidade manifesta-se no préprio contexto do PEE/SC (2016 a 2025),
cujos mecanismos de acompanhamento se mostram insuficientes. Ha auséncia de
indicadores especificos e regulares capazes de identificar as escolas do campo, das
aguas e das florestas, especialmente aquelas situadas em areas urbanas, mas com
atendimento majoritariamente voltado a estudantes do campo. Soma-se a isso a baixa
desagregacao das informagdes, que compromete a mensuragao da presenca dos
diferentes grupos que compdem a diversidade camponesa, como extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos e demais grupos da diversidade camponesa. Em
consequéncia, parcela expressiva dessa realidade permanece invisivel nas
estatisticas educacionais.

Os resultados indicam que o reconhecimento e a visibilidade da Educagao do
Campo, das Aguas e das Florestas em Santa Catarina permanecem desiguais ao
longo do periodo de 2011 a 2024. Apesar dos avangos — como a formulagao de
politicas publicas especificas para as modalidades de Educagdao do Campo, das
Aguas e das Florestas, Educacgdo Escolar Indigena e Quilombola, e a criagdo de
nucleos de atendimento na Secretaria de Estado da Educacgao — tais iniciativas ainda
nao se consolidam em indicadores sistematicos e sensiveis a diversidade territorial e
social dos sujeitos dessas populagdes.

A dicotomia urbano/rural é insuficiente para identificar essas escolas e
compreender a diversidade do perfil da populagédo que atendem, o que fragiliza sua
identidade institucional e dificulta o acesso a politicas e ag¢des especificas para a
modalidade. Em contrapartida, destaca-se o avango na identificacdo da Educacgao
Escolar Quilombola apods a instituicao da politica estadual de 2018, contrastando com
a reducao expressiva de escolas em areas de assentamento, o que sugere retragao
na oferta e risco de descaracterizacao identitaria desses territorios.

A governanga de dados aparece como ponto critico. A auséncia de coleta
direcionada para identificar os povos do campo, das aguas e das florestas e a falta de
rotinas de acompanhamento e monitoramento impedem que o conjunto das politicas
seja acompanhado em sua integralidade. Sem indicadores sensiveis a territorialidade,

os dados nao se convertem plenamente em garantia de direito. Esses indicadores
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devem estar articulados a informacbées sobre distancias, transporte escolar,
alimentacgao, profissionais e condigbes dos espagos.

Outra fragilidade refere-se a sobreposicdo normativa, uma vez que o0s
documentos legais nem sempre estabelecem dialogo entre si. O Decreto n.
7.352/2010 articula critérios territoriais e de publico, o que, associado a modalidades
especificas como a Educagdo Escolar Indigena e Quilombola, resulta em
sobreposicdes classificatorias que dificultam a identificacdo precisa dessas escolas.

Como contribuicdo pratica, a pesquisa apresenta métricas replicaveis e um
painel interativo em Bl com indicadores que monitoram localizagdo, localizagao
diferenciada, dependéncia administrativa, niUmero de estudantes residentes em areas
rurais em relacdo a area urbana — identificando se a escola se caracteriza como
pertencente a essa modalidade por atender predominantemente a populagdo do
campo — modalidades e o numero de escolas que se mantiveram em atividade durante
o periodo observado, reduzindo a invisibilidade. Essa proposta constitui também uma
contribuigdo metodoldgica, ao apresentar um caminho possivel de identificacdo das
escolas do campo, das aguas e das florestas que ndo aparecem diretamente nas
bases oficiais quando consideradas apenas as classificagdes administrativas
tradicionais.

Nesse sentido, as principais contribuicdes desta pesquisa se articulam em
quatro dimensdes complementares. A primeira consiste na visibilizacdo de escolas,
sujeitos e territérios que permanecem pouco evidentes nos dados oficiais,
especialmente quando a leitura se restringe a localizagao urbana ou rural da unidade
escolar. A segunda refere-se ao método proposto para identificacdo dessas escolas,
com base no cruzamento de variaveis do Censo Escolar da Educag¢ao Basica e na
leitura do atendimento predominante a populagdo do campo, das aguas e das
florestas. A terceira situa-se no monitoramento critico das politicas educacionais, ao
demonstrar que indicadores agregados podem revelar avangos, mas também ocultar
desigualdades territoriais, reafirmando que os dados nao sdo neutros e precisam ser
interpretados a luz dos sujeitos, dos territérios e das condi¢bes concretas de
escolarizagdo. A quarta contribuicdo diz respeito a producdo de subsidios para a
gestao publica, o planejamento educacional e novas pesquisas, sobretudo aquelas
que possam incorporar a escuta dos sujeitos que vivem, estudam e trabalham nessas

escolas.
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A relagao identificada para o fortalecimento da identidade dessas escolas esta
diretamente vinculada a articulacdo entre reconhecimento normativo, visibilidade
estatistica e analise desagregada dos indicadores educacionais. Quando os critérios
estabelecidos pelo Decreto n. 7.352/2010 sao aplicados de forma consistente e os
dados sao analisados considerando a localizagéo territorial, torna-se possivel
evidenciar especificidades, permanéncias e desigualdades que, de outro modo,
permaneceriam invisiveis. Assim, um ponto fundamental para o fortalecimento da
identidade ocorre na medida em que a escola é reconhecida juridicamente,
identificada nos sistemas de informacgao e analisada em sua materialidade territorial.

A extensa analise de dados construida na dissertacdo pode favorecer estudos
futuros sobre a evolugcdo das politicas publicas educacionais destinadas a esta
modalidade, além de oferecer informagdes uteis ao planejamento de agdes. Desse
modo, a pesquisa nao se limita a produg¢ao de um diagnéstico, mas oferece elementos
que podem orientar decisbes mais territorializadas e comprometidas com o direito a
educacao.

Essa possibilidade se fortalece pelo fato de a pesquisadora atuar na
Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina, especificamente com dados e
indicadores educacionais, o que viabiliza a reprodutibilidade do painel e dos
indicadores para o uso na gestdo da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas
em Santa Catarina.

A pesquisa evidenciou, desde a justificativa pessoal, que a experiéncia
escolar ndo se resume ao “estar matriculado na escola”. Ha também a qualidade que
nasce do reconhecimento, quando a escola acolhe, conecta o curriculo ao cotidiano e
faz o estudante sentir que “cabe” ali. Esse pertencimento ndo aparece diretamente
nos dados e indicadores, mas aparece no que eles deixam ver quando confrontados
com a literatura e com a vida real: a ruptura causada por deslocamentos longos,
mudancas bruscas de rotina, filas, aceleragdo do tempo e relacbes marcadas por
preconceito e distanciamento pedagdgico. Nesse ponto, a pesquisa evidencia algo
central: a desigualdade educacional ndo é sé acesso; € também cabimento,
reconhecimento e sentido.

A analise dos indicadores educacionais e a extensa literatura sobre as obras
que retratam a historia, as lutas e as conquistas da Educacéo do Campo, das Aguas
e das Florestas nao produziram apenas um retrato estatistico. Produziram um novo

direcionamento no olhar: do numero isolado para a pergunta ética e politica que o



205

numero carrega. Com isso, a pesquisa reafirmou que o dado sé se torna evidéncia
quando é capaz de nomear sujeitos, localizar territdrios e revelar condi¢des concretas
de escolarizagao; sem isso, o direito permanece formal, mas incompleto.

O que esta em jogo ndo € apenas a escola enquanto unidade administrativa; é
a escola como lugar de pertencimento, de tempo proprio, de relagdo com o territorio e
de garantia concreta do direito a educacéo.

A identidade da escola do campo, das aguas e das florestas nasce no campo
e a partir dele, com seus estudantes e comunidades. Portanto, fortalecer essa
identidade requer, antes de tudo, reconhecer quem sao, onde estado e quais séo as
caracteristicas socioterritoriais das escolas e dos sujeitos do campo. Ausentes do
olhar estatal, permanecem sem reconhecimento; por vezes, as proprias comunidades
escolares ndo se dao conta de que se caracterizam como escolas do campo, das
aguas e das florestas.

Como desdobramento desta pesquisa, propde-se um olhar que ultrapasse os
numeros e alcance o cotidiano das escolas do campo, das aguas e das florestas.
Entrevistar gestores, coordenadores e professores pode revelar como eles
reconhecem (ou nao) a identidade da escola da qual fazem parte, de que modo
traduzem o pertencimento em praticas pedagogicas e se o PPP reflete, de fato, a vida
do territorio. Essa escuta ampliaria a leitura dos resultados apresentados aqui,
conectando o indicador estatistico a experiéncia concreta da escola — onde a politica
vira pratica e a identidade se constréi entre o papel e a terra.

A partir das analises realizadas, observa-se que a institucionalizagdo dos
indicadores de escola do campo, das aguas e das florestas desenvolvidos nesta
pesquisa, associada a publicacdo do painel'® construido com base nos dados do
Censo Escolar da Educacéao Basica, constitui uma possibilidade de aprimoramento do
acompanhamento das politicas educacionais. Assim, a gestao passa a enxergar onde
essas escolas realmente estdo (e onde ainda faltam), possibilitando que tome
decisbes com base em evidéncias e avance de forma concreta rumo a justica territorial
— menos invisibilidade, mais presenca, permanéncia e sentido.

Fortalecer a identidade dessas escolas requer melhor desenho de

indicadores, desagregacoes consistentes, validagao periddica e integracdo de bases

106 Como desdobramento, esta prevista, em parceria com a Secretaria de Estado da Educacgao, a
publicacdo do painel de indicadores construido nesta pesquisa, favorecendo seu uso no
acompanhamento e planejamento das politicas educacionais.
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que articulem educagao e territério. Somente assim os dados poderao sustentar
decisbes que convertam evidéncia em direito, garantindo condigdes reais de
pertencimento e aprendizagem nesses territérios. Embora revelem o panorama
educacional, os dados ainda ndo contemplam plenamente as especificidades da
modalidade da Educacdo do Campo, das Aguas e das Florestas. Por isso, tornar
visiveis essas escolas nos dados constitui condicdo central para fortalecer politicas
publicas educacionais mais justas, territorializadas e comprometidas com o direito a

educacao.
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APENDICE A — EVENTOS, LEIS, DECRETOS, RESOLUGOES E PORTARIAS

(continua)
Eventos/Leis/Decretos/Pareceres/Resolugdes/ _—
Ano : Objetivos
Portarias
1988 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil COﬂStItlﬂlQaO Fedgra[ de 1988 representou 0 marco inaugural para o reconhecimento da
educagao como direito de todos e dever do Estado.
1990 Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
1996 Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
1997 Encontro Nacional de Educadoras e Institui a expressao “Educacdo do Campo”, marcado pelo Manifesto das Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria (I ENERA) Educadores da Reforma Agraria. Discussdes sobre o direito a educagao dos povos do Campo.
1998 | Conferéncia Nacional de Educagdo do O | CNEC, ocorreu na cidade de Luziania, Goias, consolidando as discussdes sobre o direito a
Campo (I CNEC) educacédo dos povos do campo desenhada no | ENERA.
~ . ) Estabelece diretrizes para a elaboragéo do projeto politico-pedagdgico das Escolas de
1999 Resolugao n. 17, de 13 d? AbFEGeN 999 Educagéao Basica e Profissional integrantes do Sistema Estadual de Educagao de Santa
Santa Catarina Catarina
2001- Parecer CNE/CEB n. 36, de 4 de dezembro de | Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas escolas do campo - Regulamenta o
2002 2001 e Resolugao CNE/CEB n. 1, de 3 de abril | atendimento as especificidades da educagdo no campo, como curriculo, calendario escolar e
de 2002 formacao docente.
Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéao e
2003 Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003 | titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE - e da outras
2004 Lei n. 10.880, de 9 de junho de 2004 pr’O\_/ldenc’:la_s, com o objetivo d(? oferecer tranqurte escolgr aos es.tudantfas da educ’agao
basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
2005 Portaria n. 931, de 21 de margo de 2005 Institui o Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica — SAEB
Reafirma o que foi definido na | CNEC e no | ENERA, seria tarefa do poder assumir politicas
Il Conferéncia Nacional de Educagao do publicas educacionais de maneira mais explicita, reconhecendo a divida social, cultural e
Campo (Il CNEC) educativa que tem para com os diversos sujeitos que trabalham e vivem no campo e na
2006 floresta”.
Parecer CNE/CEB n. 1, de 1 de fevereiro de | Reconhece dias letivos para a aplicacdo da pedagogia de alternancia nos Centros Familiares
2006 de Formacgao por Alternancia (CEFFA).
. Institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integragdo da Educacéao Profissional com a
Decreto n. 5.840, 14 de julho de 2006 Educacéo Basica na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos.
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Eventos/Leis/Decretos/Pareceres/Resolugdes/
Portarias
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(continuagao)

Objetivos

2007

Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007

Fundo Nacional para o desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB). Estabelece
ponderagao diferenciada para as escolas do campo.

2008

Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 28 de abril de
2008

Estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento a educacgao basica do campo.

2009

Emenda Constitucional n. 59, de 11 de
novembro de 2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagéo das Receitas da
Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacgdo aos incisos | e VIl do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educagao basica, e da
nova redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergéo
neste dispositivo de inciso VI.

Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009

Institui a Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica,
disciplina a atuagédo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formacao inicial e continuada, e da outras providéncias

2010

Resolugédo n. 4, de 13 de julho de 2010

Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo Basica e reconhece a
educagdo do campo como modalidade especifica da educagéo basica.

Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010

Dispde sobre a Politica de Educagédo do Campo e o Programa Nacional de Educagéo na
Reforma Agraria — PRONERA. O decreto estabeleceu diretrizes, estratégias e procedimentos
para a ampliagdo da oferta e a qualificagdo da educagao basica a educagao superior,
destinadas aos povos do campo.

2013

Portaria MEC n. 86, de 1 de fevereiro de 2013
(PRONACAMPO)

O PRONACAMPO oferece apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e
municipios para a implementacdo do acesso e qualificagdo da oferta da educagao basica e
superior, desenvolvido pela Unido em regime de colaboragcédo com os entes federados, de
acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao.

2014

Lei n. 12.960, de 27 de margo de 2014

Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacao de érgado normativo do
sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Plano Nacional de Educacgéo (PNE) - Lei n.
13.005, de 25 de junho de 2014

Define metas para universalizagdo da educacgao basica e ampliagdo do atendimento ao
campo. Aprova o Plano Nacional de Educacédo (PNE) e d& outras providéncias.

Proposta Curricular de Santa Catarina

Documento norteador para o curriculo da Educagao Basica em Santa Catarina
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(conclusao)

Ano . Objetivos
Portarias
Ocorreu em Luziania - GO, com vinculagao direta ao trabalho do MST, expresso no
Encontro Nacional de Educadoras e documento norteador do evento. A luta, naquele momento, teve como anseio a
2015 Educadores da Reforma Agréria (Il ENERA) | universalizagéo do direito a escola publica de qualidade social, desde a educagao infantil até a
universidade, com base num projeto socialista.
Lein. 16.794, de 14 de dezembro de 2015- Aprova o Plano Estadual de Educacgao (PEE) para o decénio 2015 a 2024 e estabelece outras
Santa Catarina providéncias.
2016 Decreto n. 8.752, de 9 de maio de 2016 Dispde sobre a Politica Nacional de Formacgéao dos Profissionais da Educagao Basica.
Politica de Educacao do Campo para Rede Politica de Educag¢do do Campo para a Rede Estadual de Educacado de Santa Catarina
2018 Estadual de Ensino
Resolucio CEE/SC 063 Dispde sobre normas complementares para a Educagéo Basica nas Escolas do Campo, no
¢ Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias.
2023 Lein. 14.767, de 22 de dezembro de 2023 Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
. . Prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo, aprovado
Lein. 14.934, de 25 de julho de 2024 por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
2024 Projeto de Lei n. 2.614, encaminhado em 27
de julho de 2024 Aprova o Plano Nacional de Educagéo para o Decénio 2(’)24—2034
2025 Portaria n. 538, de 24 de julho de 2025 Institui a Politica Nacional de Educagéo do Campo, das Aguas e das Florestas — Novo

Pronacampo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Caldart (2006); Brasil (1988,1990,1996, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006a, 2006b, 2007, 2008, 2009a, 2009b,
2010a, 2010b), Santa Catarina (2015, 1999)
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URBANA, RURAL E TOTAL.

(continua)
Indicador Descricao dos indicadores Meta(a) Rural Urbano Total Ano
1A Percentual da populagao de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche 100,0% 91,0% 95,8% 95,2% 2024
ercentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche ,0% A% ,0% 3%
1B P tual d lagdode 0a 3 fi t la/ h 50,0% 34,7% 56,0% 53,3% 2024
oA Pergentual de pessoas de 6 a 14 anos que f’req.uent_am ou que ja concluiram o 100,0% 93.5% 94.5% 94.3% 2024
ensino fundamental (taxa de escolarizagao liquida ajustada)
2B (I::r:c;?ur};uoal de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental 95.0% 77.2% 84.5% 83.7% 2024
3A Eg&c;zr;t;:lbgziggpulagao de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a 100,0% 93.7% 95.2% 95.0% 2024
3B Percent~ual d,a.populagao de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio ou possui 90.0% 67.3% 79.3% 77.8% 2024
educagéao basica completa
. . o .
5A Percgntual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental 100,0% 75.8% 651% | 65.9% 2023
em Lingua Portuguesa no Saeb
: . . o .
58 Percentual ,dg estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino fundamental 100,0% _ _ _ 2023
em Matematica no Saeb
6A Percentual de~aluno§ da educacéao baglca publica que pertencem ao publico-alvo da 40,0% 18,2% 16,4% 16,6% 2024
ETI e que estdo em jornada de tempo integral
Percentual de escolas publicas da educagéo basica que possuem, pelo menos, o o o o
6B 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral 65.0% A 41.1% 38,6% 2024
7A Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 6,50 6,4 2023
7B Ideb dos anos finais do ensino fundamental 6,20 -- -- 52 2023
7C Ideb do ensino médio 5,60 -- -- 4,2 2023
8A Escolaridade média, em anos de estudo, da populagéo de 18 a 29 anos de idade 12 11,4 12,1 12 2024
8B Esqolaridade média, em anos de estudo, da populagao de 18 a 29 anos de idade 12 114 _ _ 2024
residente na area rural
8C Escolaridade med|a0, em anos de estudo, da pqpu_lagao de 1.8 a 29 anos de idade 12 10,2 10,6 10,6 2024
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita)
8D Razao percentual entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa 100,0% 90.6% 91.3% 91.4% 2024

etaria de 18 a 29 anos
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(concluséo)

Indicador | Descricao dos indicadores Meta(a) Rural |Urbano| Total Ano
9A Taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade 98,0% 96,6% | 98,2% | 98,1% | 2024
9B Taxa de analfabetismo funcional da populagao de 15 anos ou mais de idade 5,55% 13,5% 7,2% 8,0% 2024
10A Per(_:en_tual de matriculas da educacgao de jovens e adultos na forma integrada a educagéo 10,0% 2.9% 2.7% 2.7% 2024

profissional
11A Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio 198.933 | 2.924 | 81.459 |84.383 | 2024
11B Participagdo do segmento publico na expansao da EPT de nivel médio 60,0% 17,3% | 56,9% | 58,0% | 2024
11C Expansao acumulada da EPT de nivel médio publica NA -2,7% | 37,0% | 33,2% | 2024
12A Taxa bruta de matriculas na graduagao (TBM) 55,0% 26,6% | 46,0% | 44,1% | 2024
12B Taxa liquida de escolarizagédo na educacgao superior (TLE) 40,0% 17,2% | 29,3% | 28,2% | 2024
12C Participagdo do segmento publico na expansao de matriculas de graduagao 40,0% -- -- -38,8% | 2023
14A Titulos de mestrado concedidos por ano em Santa Catarina 2.400 - -- 2.831 2023
14B Titulos de doutorado concedidos por ano em Santa Catarina 900 - -- 955 2023
15A Proporgao de docéncias da _educagéo infantil com professores cuja formagéo superior esta 100,0% | 52.7% | 61.6% | 61.0% | 2024
adequada a area de conhecimento que lecionam
158 Proporgzao de dc_ncenmgs dos anos iniciais do ensino fundamental com professores cuja 100,0% | 86.2% | 88.6% | 88.3% | 2024
formagao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
15C Propqrgao d,e docéncias ‘dclns anos finais dp ensino funda_mental com professores cuja formagéo 100,0% | 56,4% | 65.8% | 64,9% | 2024
superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
15D Proporgao de docéncias do ensino médio com professores cuja formacao superior esta 100,0% | 58.1% | 61.9% | 61.8% | 2024
adequada a area de conhecimento que lecionam
16A Percentual de professores da educagao basica com pds-graduagéao lato sensu ou stricto sensu 75,0% 66,7% | 64,1% | 64,1% | 2024
16B Percentual de professores da educagao basica que realizaram cursos de formagao continuada 100,0% 71,5% | 66,5% | 66,7% | 2024

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do painel de monitoramento do PNE (Brasil, 2025b).
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APENDICE C - NOTA TI"ECNICA: INDICADOR DE IDENTIFICAQ}O DAS
ESCOLAS DO CAMPO, DAS AGUAS E DAS FLORESTAS E VARIAGAO DO
TOTAL DE MATRICULAS

Indicador

Identificagdo das escolas do campo, das aguas e das florestas e variagéo do total de
matriculas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Al- EF), Anos Finais do Ensino
Fundamental (AF- EF), Ensino Médio (EM- EF), Educacao de Jovens e Adultos (EJA-
Al; EJA-AF e EJA- EM), Curso Técnico Concomitante /Subsequente (ET- CS), Ensino
Médio Integrado a Educacao Profissional (EMIEP) e Curso de Formagao Inicial
Continuada (FIC).

Formula de Calculo

Sendo:

p — Total de matriculas dos estudantes residentes na area rural

b — Total de matriculas dos estudantes residentes na area urbana
r — Total de escolas localizada na area rural

u — Total de escolas localizada na area urbana

i — Escola indigena

q —Unidade descentralizada quilombola

a —Escola de assentamento

s- Sustentavel

Se i for verdadeira, entdo escola do campo, das dguas e das florestas;
Se q for verdadeira, entio escola do campo, das aguas e das florestas;
Se a for verdadeira, entdo escola do campo, das dguas e das florestas;
Se a for verdadeira, entdo escola do campo, das dguas e das florestas;
Se s for verdadeira, entdo escola do campo, das dguas e das florestas;
Se p > b entdo for verdadeira, entdo escola do campo, das dguas e das florestas.

Abrangéncia
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina

Estado, Municipios e Unidades Escolares.

Fonte

Base de dados INEP/ Censo Escolar.

Série Historica
A série histérica de 2011 a 2024.

Descri¢cao do Indicador
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Esse indicador expressa o total de escolas do campo, das aguas e das florestas e a

variagao do total de matriculas dessas unidades, ao longo da série histoérica.

Procedimentos para o Calculo do Indicador

O caélculo do indicador baseia-se em observagdes anuais e considera o publico
atendido, incluindo escolas indigenas, unidades descentralizadas quilombolas,
escolas de assentamento, escolas situadas em areas rurais e aquelas que atendem

majoritariamente estudantes residentes no meio rural.

A Tabela 1 apresenta a lista de variaveis utilizadas para o calculo do indicador.

Tabela 1 — Lista de variaveis utilizadas para o calculo do indicador

- Descrigéo . -
Cadigo do Cédigo Valores Descrigéo Valores
NU_ANO_CENSO Ano letivo de Ano 2011 a 2024
referéncia
1 - Federal
DEPENDENCIAADMINISTRATIVA Identificacdo 1,2,3,4 2- ESta.dl.JaI
3 - Municipal
4 - Privada
TP_LOCALIZACAO Localizagao da 1,2 1 - Urbana
escola 2 - Rural
TP_ZONA_RESIDENCIAL Codlgo da Todos Considera-se o total de alunos por ano
matricula do aluno
0 - Escola ndo esta em area de
localizagéo diferenciada
Localizagéo da 1 - Area de assentamento'®’
TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA escola 0,1,2,3,4,5,6 2 - Terra indigena®®
3 - Comunidade quilombola'®
4 - Unidade de uso sustentavel'"°

107 Area de terra na qual uma populagdo esta instalada, destinada & exploragdo agricola, obtida ou
conquistada por meio de programas de reforma agraria (Brasil, 2025i).

108 Territorios tradicionalmente ocupados por um ou mais povos indigenas. As terras indigenas
ocupadas por povos indigenas podem ter localizagao rural ou urbana e, para efeitos do Censo Escolar
da Educacédo Basica, ndo correspondem as diferentes situagbes de regularizagao fundiaria, ou seja,
nao precisam estar homologadas ou demarcadas (Brasil, 2025i).

109 Territérios tradicionalmente ocupados por comunidades que abrigam os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada a resisténcia a opressao histérica
sofrida. Essas comunidades s&o reconhecidas pela Fundagao Cultural Palmares (Brasil, 2025i).

110 Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes. Esta legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservagéo e
limites definidos, em regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao, a fim de compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais. De acordo com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, constituem o grupo das
unidades de uso sustentavel as seguintes categorias: |) Area de protecdo ambiental. Il) Area de
relevante interesse ecoldgico. lll) Floresta nacional. IV) Reserva extrativista. V) Reserva de fauna. VI)
Reserva de desenvolvimento sustentavel. VII) Reserva particular do patrimdnio natural (Brasil, 2018)
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5 - Unidade de uso sustentavel em terra
indigena'"!

6 - Unidade de uso sustentavel em area
remanescente de quilombos''?

8 — Area onde se localizam povos e
comunidades tradicionais''®

MATRICULA_TOTAL Total de matriculas | _

por escola

NO_ESCOLA Identifica a Escola | -- --
Identifica o

NOM_MUNICIPIO municipio -- 295 municipios
catarinense

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2025i)

Calculo do Indicador
Colunas calculadas. Condicionando a identificagdo por nome as escolas indigenas e

as unidades descentralizadas (UDs) quilombola.

(1) escola_indigena =

SWITCH (
TRUE (),
LEFT (fat_censo_escolar[NO_ENTIDADE], 4) = "EIEF", "Indigena”,
LEFT (fat_censo_escolar[NO_ENTIDADE], 4) = "EIEB", "Indigena”,
LEFT (fat_censo_escolar[NO_ENTIDADE], 4) = "EEBI", "Indigena”,
LEFT (fat_censo_escolar[NO_ENTIDADE], 4) = "EIEM", "Indigena”,
LEFT (fat_censo_escolar[NO_ENTIDADE], 11) = "UD INDIGENA", "Indigena"”, "NI")

Considerar paralelamente se a escolas esta em COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA “2 ou 5
COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = codigo 2  TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = Terra Indigena

COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = coédigo 5 TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = unidade de uso
sustentavel em terra indigena

(2) escola_quilombola =
SWITCH (
TRUE (), LEFT (fat_censo_escolarNO_ENTIDADE], 6) = "UD QUI", "Quilombola", "NQ")
Considerar paralelamente se a escolas esta em COD_LOCALIZACAO _DIFERENCIADA 3 ou 6

COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = cédigo 3

111 Area demarcada como terra indigena e instituida como unidade de uso sustentavel (Brasil, 2018).
112 Area demarcada como remanescente de quilombos e instituida como unidade de uso sustentavel
(Brasil, 2018).

113 Area onde se localizam povos e comunidades tradicionais que se caracterizam por grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagéo social, ocupam ou usam territdrios e recursos naturais como condig¢ao para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e préticas
gerados e transmitidos pela tradicdo. Consideram-se como povos e comunidades tradicionais os
seguintes grupos: ribeirinhos, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras, pescadores
artesanais, quebradeiras de coco babagu, comunidades de fundos e fechos de pasto, povos ciganos,
povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana, faxinalenses, benzedeiros,
ilhéus, raizeiros, geraizeiros, catingueiros, vazanteiros, veredeiros, pantaneiros, apanhadores de flores
sempre vivas, morroquiano, povo pomerano, catadores de mangaba, retireiros do Araguaia, cipozeiros,
andirobeiros, caboclos. Sdo areas protegidas que permitem a presenga humana, com o objetivo de
conservar a natureza sem impedir o uso sustentavel dos recursos naturais pelas populacdes
tradicionais ali residentes (Brasil, 2025i).
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TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = “area remanescente de quilombo (2011 - 2018)”; “areas onde se localizam
area remanescente de quilombo (2019 a 2022). “comunidade quilombola (2023 - 2024).

COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = cédigo 6
TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = “unidade de uso sustentavel em area remanescente de quilombo (2012 -
2018)

(3) escola_assentamento = IF (fat_censo_escolar [LOCALIZACAODIFERENCIADA]= 1

COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = cédigo 1
TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = “area de assentamento” (2012 - 2018)

(4) escola_sustentavel= IF (fat_censo_escolar [LOCALIZACAODIFERENCIADA]= 4

COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = cédigo 4
TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = “unidade de uso sustentavel” (2012 - 2018)

(5) escola_povos _comunidades_tradicionais= IF (fat_censo_escolar [LOCALIZACAODIFERENCIADA]= 8
COD_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = cédigo 8
TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA = “area onde se localizam os povos e comunidades tradicionais” (a partir de
2023)

(6) escolas_area_rural = IF((fat_censo_escolar[TP_LOCALIZACAQ],= 2, “escola em loc. Rural’, “Urbana”

Tabela calculada. Condicdo estabelecida para identificar o total de estudantes
residentes em area rural e urbana, condicionando a identificar, em uma coluna, as

escolas que atendam majoritariamente os estudantes residentes em area urbana:

fat_escolas_classificadas = ADDCOLUMNS(SUMMARIZE(

'fat_censo_escolar’,

'fat_censo_escolar'[NU_ANO_CENSQ],

'fat_censo_escolar[CO_ENTIDADE],

'fat_censo_escolar[NO_ENTIDADE],

'fat_censo_escolar'[NO_MUNICIPIO],

'fat_censo_escolar[DEPENDENCIAADMINISTRATIVA] ), "TotalAlunos",
CALCULATE(SUM('fat_censo_escolar[MATRICULA_TOTAL])), "AlunosRurais",
CALCULATE(SUM('fat_censo_escolarfMATRICULA_TOTAL]),fat_censo_escolar[TP_ZONA_RESIDE

NCIAL]2), “AlunosUrbanos”,
CALCULATE(SUM('fat_censo_escolarfMATRICULA_TOTAL]), fat_censo_escolar[TP_ZONA_RESID
ENCIALJ]=1), "LocalizacaoEscola", CALCULATE (MAX('fat_censo_escolar[TP_LOCALIZACAQ])))

(7) escola_majoritariamente_estudantes_rurais = IF( [LocalizacaoEscola] = 2 || [AlunosRurais] >
[TotalAlunos] / 2, "Escola do Campo”, "N&o é Escola do Campo”)

Férmula para o calculo do total de escolas do campo, das aguas e das florestas:
total de escolas do campo, das dguas e das florestas = (1) + 2) + (3) + (4) + (5) + (6) + (7)

Escolas que se enquadram em uma condicdo previamente analisada ndo sé&o

consideradas nas etapas seguintes da analise

Observagdes importantes
Os municipios de Balneario Rincao e Pescaria Brava possuem informacoées de

escolas a partir de 2013.
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APENDICE D - TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO

Declaro que cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS n.° 466/12 elou da
Resolugdo CNS n° 510/16, bem como suas complementares, e conforme esta
portaria, como pesquisadora responsavel do projeto intitulado:

“EDUCACAO DO CAMPO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE SANTA
CATARINA E O USO DE BUSINESS INTELIGENCE (Bl) PARA A TOMADA DE
DECISAQ”.

Comprometo-me a:

L. Preservar a privacidade dos sujeitos cujos dados serao coletados.

11 Assegurar que as informacdes serdo utilizadas unica e exclusivamente
para a execugao do projeto em questao.

I11. Assegurar que as informagdes somente serao divulgadas de forma
andnima, nao sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicagdes que

possam identificar o sujeito da pesquisa.

Data: 24/ 06/ 2025

Nome do(a) Pesquisador(a) Fungao na Pesquisa

1.Graziella Aparecida Haverot Steffen Pesquisadora (Mestranda)

2.Maria Carolina Machado Magnus Professora Orientadora
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APENDICE E - DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS"4 LOCALIZADAS EM
AREAS RURAIS, CONSIDERANDO AS ESCOLAS DE ASSENTAMENTO,
INDIGENAS E QUILOMBOLAS, EM 2024 POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
(FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL E PRIVADA) — SANTA CATARINA

(continua)

Municipio

Dependéncia Administrativa

Federal

Estadual

Municipal

Privada

Total Geral

Abelardo Luz

1

4

Agrolandia

Agrondmica

Agua Doce

Aguas de Chapecd

Aguas Frias

Aguas Mornas

Alfredo Wagner

Anchieta

Angelina

=N

Anita Garibaldi

Apiuna

Araquari

—_

Ararangua

aw

Armazém

Atalanta

Aurora

Balneario Arroio do Silva

Balneario Barra do Sul

Balneario Gaivota

Bandeirante

Barra Bonita

Barra Velha

Bela Vista do Toldo

Belmonte

Biguacgu

Blumenau

=

Bocaina do Sul

Bom Jardim da Serra

Bom Retiro

Braco do Norte

Braco do Trombudo

Brundpolis

Brusque

Cacador

Caibi

Calmon

Camboril

Capéo Alto

Campo Alegre

Campo Belo do Sul

Campo Eré
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Campos Novos
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114 Nesse Apéndice estéo sendo contabilizadas todas as escolas localizadas em areas rurais, incluindo
as localizadas em areas de assentamento, indigenas e quilombolas.
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(continuacéo)

Municipio

Dependéncia Administrativa

Federal

Estadual

Municipal

Privada

Total Geral

Canelinha

2

9

11

Canoinhas

1

13

14

Capinzal

Capivari de Baixo

Caxambu do Sul

Celso Ramos

Cerro Negro

Q== WwO;

Chapecé

—_
o

Concordia

Cordilheira Alta

Coronel Freitas

Correia Pinto

B[S A P

Cricima

-
(6]

Cunha Pora

Cunhatai

Curitibanos

Descanso

Dionisio Cerqueira

Dona Emma

Entre Rios

Ermo

Faxinal dos Guedes

Florianépolis

ola|alwla|nNN| |-

Forquilhinha

Fraiburgo

Garopaba

Garuva

Gaspar

Grao-Para

Gravatal

Guabiruba

Guaraciaba

Guaruja do Sul

Guatambu

Herval d'Oeste

Ibirama

22NN N[22 W(N|

Icara

-
(6]

llhota

Imarui

Imbituba

Imbuia

Indaial

Ipira

Ipora do Oeste

ENTNITNIENTS 1 P BN BN T T ENT RN N BN EN ENT I BN TCOY T BN TN IERT T TN ENT N P ENTE TN T DTS T ENTN TR

Ipuacu

N
N

Ipumirim

Iraceminha

NIN|O1|—

Irati

Irinedpolis

Ita

Itaidpolis

W=

QONO[=IN|WIDH(WININ || =N

Itajai

N

—_
(o]

Itapema

N
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(Continuacao)

Municipio

Dependéncia Administrativa

Federal

Estadual | Municipal

Privada

Total Geral

Itapiranga

Itapoa

ltuporanga

Jacinto Machado

Jaguaruna

Jaragua do Sul

Joagaba

)
BN N EN TR BN EN

Joinville

José Boiteux

win|=|=
a|N

I NESEN IS

Lages

-
(6]

Laguna

w
N
—

Lauro Miiller

Lebon Régis

Leoberto Leal

Linddia do Sul

Lontras

Luiz Alves

Macieira

Mafra

Major Gercino

Major Vieira

Maracaja

Massaranduba

Meleiro

Mirim Doce

Mondai

Monte Carlo

Monte Castelo

Morro Grande

Navegantes

Nova Itaberaba

Nova Trento

Nova Veneza

Orleans

Otacilio Costa

Ouro

Painel

Palhoca

Palma Sola

Palmeira

Palmitos

Papanduva

Paraiso

Passo de Torres

Passos Maia

Paulo Lopes

WW= W= WIN[=N=2|WINN=OaNOINW(A =

Pedras Grandes

Pescaria Brava

N
N
N

Petrolandia

Balneario Picarras

Pinhalzinho

Piratuba

Pomerode
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(continuacéo)

Municipio

Dependéncia Administrativa

Federal

Estadual

Municipal

Privada

Total Geral

Ponte Serrada

Porto Belo

1

Porto Unido

Pouso Redondo

Praia Grande

Presidente Castello Branco

Presidente Gettlio

Quilombo

Rancho Queimado

Rio do Campo

= INININ

Rio do Oeste

Rio dos Cedros

Rio do Sul

= ININW=2 WO | =W O N=

Rio Fortuna

Rio Negrinho

Rio Rufino

Riqueza

Romelandia

Salete

Saltinho

= =SDIN =

Sangéao

Santa Cecilia

Santa Rosa do Sul

Santa Terezinha

Santa Terezinha do Progresso

Santo Amaro da Imperatriz

S&0 Bento do Sul

Sao Bonifacio

S&o Carlos

Sao Domingos

S3&o Francisco do Sul

S&0 Jodo do Oeste

S3o0 Jodo Batista

=ININ|W

Sao0 Jodo do Itaperiu

S&0 Jodo do Sul

Sao Joaquim

S30 José

S30 José do Cedro

S3&o0 José do Cerrito

WIWIIN

Sao Lourenco do Oeste

Sao Ludgero

o I e R R R B R R N I Y B Y I (= E N BN NI ST STEN EN N

Sao Martinho

Sao Miguel do Oeste

S&o0 Pedro de Alcantara

Saudades

Schroeder

Seara

Sideropolis

Sombrio

Sul Brasil

Taio

N[—

Tangara

Tijucas

Timbo

NIN=2 O[22 NAININ=IN
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(concluséo)

Dependéncia Administrativa

Municipio Federal Estadual | Municipal Privada il Cerel

Timb6 Grande 3 3
Trés Barras 2 2
Treze de Maio 3 3
Trombudo Central 2 2
Tubarao 4 12 16
Tunapolis 1 2 3
Turvo 1 3 4
Urubici 9 9
Urupema 2 2
Urussanga 2 5 7
Vargeéo 1 1
Vidal Ramos 2 4 6
Videira 2 4 6
Vitor Meireles 3 3
Witmarsum 2 2
Xanxeré 1 1
Xavantina 1 2 3
Xaxim 1 2 3
Balneario Rincao 3 3
Total 3 181 819 17 1.020

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil,

2025a).
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APENDICE F — ANO REFEBENCJA DE COLETA DAS INFORMAGOES DO
CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA SOBRE A INFRAESTRUTURA E
SUPORTE PARA ENSINO E APRENDIZAGEM — SANTA CATARINA

(continua)

Dependéncias fisicas existentes e utilizadas nas escolas

Intervalo de coleta

Dependéncia fisica servico

Cozinha

A partir de 2007

Nenhuma das dependéncias relacionadas A partir de 2007
Sala de Diretoria A partir de 2007
Sala de professores A partir de 2007
Almoxarifado A partir de 2012
Despensa A partir de 2012
Refeitério A partir de 2012

Sala de secretaria

A partir de 2012

Viveiro/criagdo de animais

A partir de 2019

Lavanderia

De 2012 a 2018

Espacos recreativos

Parque infantil A partir de 2007
Quadra de esportes coberta ou descoberta A partir de 2007
Quadra de esportes Coberta A partir de 2011
Quadra de esportes Descoberta A partir de 2011
Area Verde A partir de 2012
Patio Coberto A partir de 2012
Patio Descoberto A partir de 2012
Piscina A partir de 2019

Terreirdo (area para pratica desportiva e recreagdo sem
cobertura, sem piso e sem edificacbes)

A partir de 2019

Instalagdes Sanitarias

Banheiro acessivel, adequado ao uso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

A partir de 2007

Banheiro adequado a educagéo infantil

A partir de 2009

Banheiro ou vestiario com chuveiro

A partir de 2012

Banheiro

A partir de 2019

Banheiro exclusivo para os funcionarios

A partir de 2019

Banheiro dentro do prédio

Coletado até 2018

Banheiro fora do prédio

Coletado até 2018

Dormitério de professor (a)

Z% Laboratdrio de ciéncias A partir de 2007
g Laboratorio de informéatica A partir de 2007
§ Laboratério especifico para a educacéo profissional A partir de 2022
Biblioteca e/ou Sala de leitura A partir de 2007
o | Sala de recursos Multifuncionais para Atendimento
% Educacional Especializado (AEE) A partir de 2007
S | Biblioteca A partir de 2009
2 | Sala de Leitura A partir de 2009
@ | Auditorio A partir de 2012
?,‘g Dormitério de Aluno (a) A partir de 2012
wn

A partir de 2012

Sala de musica/coral

A partir de 2019
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(concluséo)

Dependéncias fisicas existentes e utilizadas nas escolas

Intervalo de coleta

Sala de repouso para aluno(a)

A partir de 2019

Sala multiuso (musica, danga e artes)

A partir de 2019

Sala/atelié de artes

A partir de 2019

Sala/estudio de danca

A partir de 2019

Salas de oficinas da educacéo profissional

A partir de 2022

Estudio de gravacao e edicédo

A partir de 2023

Bergario

De 2009 a 2018

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educacgéo Basica (Brasil,

2025a).
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APENDICE G - DISTRIBUIGAO DO TOTAL DE ESCOLAS POR
MUNICIPIOS, CONSIDERANDO AS ESCOLAS LOCALIZADAS EM AREAS
URBANAS QUE ATENDEM MAJORITARIAMENTE ESTUDANTES QUE RESIDEM
EM AREAS RURAIS — DESCONSIDERA-SE AS ESCOLAS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E DE ASSENTAMENTO — SANTA CATARINA - 2024

(continua)

Municipio

Total de escolas

Agua Doce

Aguas Frias

Aguas Mornas

Alto Bela Vista

Angelina

Araquari

Atalanta

Bandeirante

Barra Bonita

Bela Vista do Toldo

Bom Jardim da Serra

Brundpolis

Cacador

Campo Alegre

Campos Novos

Canoinhas

Cerro Negro

Coronel Martins

Entre Rios

Forquilhinha

Gaspar

Grao Para

Guatambu

Ibicaré

[rati

Irinedpolis

Itapiranga

Jabora

Joinville

Macieira

Massaranduba

Matos Costa

Morro Grande

Nova Itaberaba

Nova Trento

Novo Horizonte
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(continuacao)

Municipio

Total de escolas

Orleans

Ouro Verde

Palhoca

Paraiso

Ponte Serrada

Pouso Redondo

Praia Grande

Presidente Castello Branco

Presidente Getulio

Princesa

Rancho Queimado

Rio do Sul

Rio Rufino

Saltinho

Sangao

Santa Rosa do Sul

Santa Terezinha

Sao Bernardino

Sao Bonifacio

Sao Joado do Itaperiu

Sombrio

Timbé do Sul

Tunapolis

Urussanga

Aurora

Botuverd

Braco do Trombudo

Cordilheira Alta

Cunhatai

Ermo

Flor do Sertao

Guaraciaba

Ibiam

Imbuia

lomeré

Itaiopolis

José Boiteux

Leoberto Leal

Mafra

Paial

Planalto Alegre

Porto Uniao

Rio das Antas
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(concluséo)

Rio do Campo

Rigueza

Santa Terezinha do Progresso

Saudades

Xavantina

Alfredo Wagner

Anitapolis

Antonio Carlos

Arabuta

Arvoredo

Bocaina do Sul

Bom Jesus do Oeste

Gravatal

[tuporanga

Marema

Pedras Grandes

Presidente Nereu

Rio Fortuna

Rio Negrinho

Santa Rosa de Lima

S0 Jodo do Oeste

Sao Miguel da Boa Vista

Treze de Maio

Vargem

Witmarsum

Chapadéao do Lageado

Concordia

Frei Rogério

Tigrinhos

Vidal Ramos

Vitor Meireles

Abdon Batista

Sao Jodo do Sul

Sao Martinho

Benedito Novo

OO OO IPRIPIPIOIWIWWWWWWWWWWWWWIWIWIW|IWIWININININdIN

Petrolandia

6

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica (Brasil,

2025a).
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APENDIC[E H - TOTAL DE ESCOLAS E MA‘[RiCULAS POR MUNICIPIO
QUE NAO POSSUIAM ESCOLAS DO CAMPO, DAS AGUAS E DAS FLORESTAS

EM 2024 — SANTA CATARINA.

Municipios sem escolas do Total de Localizagao de residéncia dos % de

campo, das aguas e das escolas em estudantes matriculas
florestas 2024 Urbano Rural Total (rural/total)

Arroio Trinta 4 481 188 669 28,1%
Ascurra 8 1.961 194 2.155 9,0%
Balneario Camboriu 89 28.491 92 28.583 0,3%
Bombinhas 16 5.810 7 5.817 0,1%
Bom Jesus 4 381 209 590 35,4%
Catanduvas 9 2.238 347 2.585 13,4%
Cocal do Sul 17 3.105 365 3.470 10,5%
Corupa 12 2.745| 499 3.244 15,4%
Doutor Pedrinho 5 559 156 715 21,8%
Erval Velho 3 552 305 857 35,6%
Formosa do Sul 3 334 207 541 38,3%
Galvao 4 542 133 675 19,7%
Governador Celso Ramos 18 3.666 124 3.790 3,3%
Guaramirim 36 10.075 594 10.669 5,6%
Irani 9 1.775 322 2.097 15,4%
Jardindpolis 3 244 95 339 28,0%
Jupia 3 297 164 461 35,6%
Lacerddpolis 3 234 179 413 43,3%
Lajeado Grande 3 202 154 356 43,3%
Laurentino 7 1.233 314 1.547 20,3%
Luzerna 4 1.618| 279 1.897 14,7%
Maravilha 27 5.547 891 6.438 13,8%
Modelo 5 650 229 879 26,1%
Morro da Fumacga 19 4.089 393 4.482 8,8%
Nova Erechim 3 794 248 1.042 23,8%
Penha 32 8.925 65 8.990 0,7%
Peritiba 3 454 190 644 29,5%
Pinheiro Preto 4 513| 249 762 32,7%
Ponte Alta 8 875 153 1.028 14,9%
Ponte Alta do Norte 5 744 52 796 6,5%
Rodeio 12 1.999 72 2.071 3,5%
Salto Veloso 5 795 144 939 15,3%
Santa Helena 3 303 171 474 36,1%
Santiago do Sul 3 224 119 343 34,7%
Sao Cristévao do Sul 9 1.430 132 1.562 8,5%
Serra Alta 3 446 189 635 29,8%
Treviso 5 383 300 683 43,9%
Treze Tilias 7 1.460 526 1.986 26,5%
Unido do Oeste 3 332 224 556 40,3%
Vargem Bonita 6 737 246 983 25,0%
Zortéa 4 948 165 1.113 14,8%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica (Brasil,

2025a).



APENDICE | - TOTAL DE MATRICULAS (2011 A 2024) NOS MU’NICiPIOS DE SANTA CATARINA QUE NAO
POSSUEM NENHUMA ESCOLA CLASSIFICADA COMO DO CAMPO, DAS AGUAS E DAS FLORESTAS, DE ACORDO COM
OS CRITERIOS DESTA PESQUISA
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Municipios
?lr'irr?tlg Ascurra gz:':(;i?ig Bom Jesus | Bombinhas | Erval Velho | Luzerna Elr'\le%\llw?m Z%nﬁo'?tléa Rodeio VSeTcI:go Séo Crghcl)vao do Zortéa
2011 Rural 318 190 160 252 21 403 352 297 94 134 238 141 210
Urbana 500 1.756 21.613 379 3.508 649 1.850 755 700 1.773 907 1.168 626
2012 Rural 277 175 170 255 26 379 369 262 95 144 227 137 175
Urbana 445 1.699 22.168 357 3.581 597 2.100 774 762 1.766 911 1.116 629
2013 Rural 261 152 260 244 31 342 321 249 96 152 212 132 191
Urbana 437 1.671 22.149 354 3.709 581 2.189 751 740 1.672 830 1.134 609
2014 Rural 251 153 284 246 40 342 310 261 90 138 196 95 225
Urbana 417 1.681 23.311 368 3.780 555 1.730 727 708 1.708 751 1.030 573
2015 Rural 272 122 207 226 11 346 279 251 103 135 189 91 197
Urbana 426 1.710 22.675 361 3.968 547 1.337 687 839 1.725 755 1.091 578
2016 Rural 224 167 145 182 5 317 275 233 74 139 170 91 213
Urbana 394 1.683 23.583 389 4.122 590 1.246 702 780 1.814 797 1.314 641
2017 Rural 215 155 317 177 32 281 282 227 63 143 175 83 203
Urbana 388 1.784 23.286 372 4.457 604 1.251 676 790 1.752 848 1.654 602
2018 Rural 212 162 139 171 5 320 272 214 55 132 174 105 208
Urbana 398 1.928 24.721 374 4.593 618 1.326 664 768 1.785 871 1.416 617
2019 Rural 197 174 189 178 7 312 285 213 55 110 159 123 181
Urbana 376 1.849 24.962 386 4.838 592 1.471 691 757 1.856 844 1.562 698
2020 Rural 194 206 115 202 21 313 296 212 45 89 150 119 178
Urbana 383 1.870 25.952 408 5.049 557 1.611 694 766 1.849 760 1.654 744
2021 Rural 176 159 89 172 12 310 317 213 43 75 148 118 183
Urbana 396 1.829 26.730 374 5.155 532 1.592 749 704 1.892 766 1.494 776
2022 Rural 202 172 110 201 6 320 288 210 38 93 153 147 177
Urbana 423 2.023 27.478 376 5.590 567 1.699 729 742 1.990 739 1.581 822
2023 Rural 203 211 95 208 3 306 310 237 36 76 153 131 168
Urbana 447 1.846 28.272 379 5.699 535 1.599 755 790 2.018 771 1.265 857
2024 Rural 188 194 92 209 7 305 279 248 52 72 144 132 165
Urbana 481 1.961 28.491 381 5.810 552 1.618 794 744 1.999 795 1.430 948

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil, 2025a).
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Fonte: Elaborada pela autora no QGIS, a partir de arquivo. JSON, 2026.
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LEGENDA DO MAPA DE SANTA CATARINA

(continua)

Legenda do mapa

Caddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

1 4200051 Abdon Batista

2 4200101 Abelardo Luz

3 4200200 Agrolandia

4 4200309 Agrondmica

5 4200408 Agua Doce

6 4200507 Aguas De Chapeco
7 4200556 Aguas Frias

8 4200606 Aguas Mornas

9 4200705 Alfredo Wagner
10 4200754 Alto Bela Vista

11 4200804 Anchieta

12 4200903 Angelina

13 4201000 Anita Garibaldi
14 4201109 Anitapolis

15 4201208 Antoénio Carlos
16 4201257 Apitna

17 4201273 Arabuta

18 4201307 Araquari

19 4201406 Ararangua

20 4201505 Armazém

21 4201604 Arroio Trinta

22 4201653 Arvoredo

23 4201703 Ascurra

24 4201802 Atalanta

25 4201901 Aurora

26 4201950 Balneario Arroio Do Silva
27 4202057 Balneario Barra Do Sul
28 4202008 Balneario Camboriu
29 4202073 Balneario Gaivota
30 4212809 Balneario Picarras
31 4220000 Balneario Rincao
32 4202081 Bandeirante

33 4202099 Barra Bonita

34 4202107 Barra Velha

35 4202131 Bela Vista Do Toldo
36 4202156 Belmonte

37 4202206 Benedito Novo
38 4202305 Biguacgu

39 4202404 Blumenau

40 4202438 Bocaina Do Sul
41 4202503 Bom Jardim Da Serra
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(continuacao)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

42 4202537 Bom Jesus

43 4202578 Bom Jesus Do Oeste
44 4202602 Bom Retiro

45 4202453 Bombinhas

46 4202701 Botuvera

47 4202800 Brago Do Norte
48 4202859 Bragco Do Trombudo
49 4202875 Brundpolis

50 4202909 Brusque

51 4203006 Cacador

52 4203105 Caibi

53 4203154 Calmon

54 4203204 Camboriu

55 4203303 Campo Alegre
56 4203402 Campo Belo Do Sul
57 4203501 Campo Eré

58 4203600 Campos Novos
59 4203709 Canelinha

60 4203808 Canoinhas

61 4203253 Capao Alto

62 4203907 Capinzal

63 4203956 Capivari De Baixo
64 4204004 Catanduvas

65 4204103 Caxambu Do Sul
66 4204152 Celso Ramos
67 4204178 Cerro Negro
68 4204194 Chapadao Do Lageado
69 4204202 Chapeco

70 4204251 Cocal Do Sul
71 4204301 Concordia

72 4204350 Cordilheira Alta
73 4204400 Coronel Freitas
74 4204459 Coronel Martins
75 4204558 Correia Pinto
76 4204509 Corupa

77 4204608 Criciuma

78 4204707 Cunha Pora

79 4204756 Cunhatai

80 4204806 Curitibanos

81 4204905 Descanso

82 4205001 Dionisio Cerqueira
83 4205100 Dona Emma
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(continuacao)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

84 4205159 Doutor Pedrinho
85 4205175 Entre Rios
86 4205191 Ermo

87 4205209 Erval Velho
88 4205308 Faxinal Dos Guedes
89 4205357 Flor Do Sertao
90 4205407 Florianopolis
91 4205431 Formosa Do Sul
92 4205456 Forquilhinha
93 4205506 Fraiburgo
94 4205555 Frei Rogério
95 4205605 Galvao

96 4205704 Garopaba
97 4205803 Garuva

98 4205902 Gaspar

99 4206009 Governador Celso Ramos
100 4206108 Gréo Para
101 4206207 Gravatal
102 4206306 Guabiruba
103 4206405 Guaraciaba
104 4206504 Guaramirim
105 4206603 Guaruja Do Sul
106 4206652 Guatambu
107 4206702 Herval D'Oeste
108 4206751 Ibiam

109 4206801 Ibicaré

110 4206900 Ibirama

111 4207007 Icara

112 4207106 llhota

113 4207205 Imarui

114 4207304 Imbituba
115 4207403 Imbuia

116 4207502 Indaial

117 4207577 lomeré

118 4207601 Ipira

119 4207650 Ipora Do Oeste
120 4207684 Ipuagu

121 4207700 Ipumirim
122 4207759 Iraceminha
123 4207809 Irani

124 4207858 Irati

125 4207908 Irinedpolis
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(continuacao)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

127 4208104 Itaiépolis
128 4208203 Itajai

129 4208302 Itapema
130 4208401 Itapiranga
126 4208005 Ita

131 4208450 Itapoa
132 4208500 ltuporanga
133 4208609 Jabora
134 4208708 Jacinto Machado
135 4208807 Jaguaruna
136 4208906 Jaragua Do Sul
137 4208955 Jardinépolis
138 4209003 Joacaba
139 4209102 Joinville
140 4209151 José Boiteux
141 4209177 Jupia

142 4209201 Lacerddpolis
143 4209300 Lages
144 4209409 Laguna
145 4209458 Lajeado Grande
146 4209508 Laurentino
147 4209607 Lauro Muller
148 4209706 Lebon Régis
149 4209805 Leoberto Leal
150 4209854 Linddia Do Sul
151 4209904 Lontras
152 4210001 Luiz Alves
153 4210035 Luzerna
154 4210050 Macieira
155 4210100 Mafra

156 4210209 Major Gercino
157 4210308 Major Vieira
158 4210407 Maracaja
159 4210506 Maravilha
160 4210555 Marema
161 4210605 Massaranduba
162 4210704 Matos Costa
163 4210803 Meleiro
164 4210852 Mirim Doce
165 4210902 Modelo
166 4211009 Mondai
167 4211058 Monte Carlo
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(continuacao)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

168 4211108 Monte Castelo
169 4211207 Morro Da Fumacga
170 4211256 Morro Grande
171 4211306 Navegantes
172 4211405 Nova Erechim
173 4211454 Nova ltaberaba
174 4211504 Nova Trento
175 4211603 Nova Veneza
176 4211652 Novo Horizonte
177 4211702 Orleans

178 4211751 Otacilio Costa
179 4211801 Ouro

180 4211850 Ouro Verde
181 4211876 Paial

182 4211892 Painel

183 4211900 Palhoga

184 4212007 Palma Sola
185 4212056 Palmeira
186 4212106 Palmitos
187 4212205 Papanduva
188 4212239 Paraiso

189 4212254 Passo De Torres
190 4212270 Passos Maia
191 4212304 Paulo Lopes
192 4212403 Pedras Grandes
193 4212502 Penha

194 4212601 Peritiba

195 4212650 Pescaria Brava
196 4212700 Petrolandia
197 4212908 Pinhalzinho
198 4213005 Pinheiro Preto
199 4213104 Piratuba
200 4213153 Planalto Alegre
201 4213203 Pomerode
202 4213302 Ponte Alta
203 4213351 Ponte Alta Do Norte
204 4213401 Ponte Serrada
205 4213500 Porto Belo
206 4213609 Porto Unido
207 4213708 Pouso Redondo
208 4213807 Praia Grande
209 4213906 Presidente Castello Branco
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(continuacao)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

210 4214003 Presidente Getulio
211 4214102 Presidente Nereu
212 4214151 Princesa

213 4214201 Quilombo

214 4214300 Rancho Queimado
215 4214409 Rio Das Antas
216 4214508 Rio Do Campo
217 4214607 Rio Do Oeste
218 4214805 Rio Do Sul

219 4214706 Rio Dos Cedros
220 4214904 Rio Fortuna

221 4215000 Rio Negrinho
222 4215059 Rio Rufino

223 4215075 Riqueza

224 4215109 Rodeio

225 4215208 Romelandia

226 4215307 Salete

227 4215356 Saltinho

228 4215406 Salto Veloso
229 4215455 Sangao

230 4215505 Santa Cecilia
231 4215554 Santa Helena
232 4215604 Santa Rosa De Lima
233 4215653 Santa Rosa Do Sul
234 4215679 Santa Terezinha
235 4215687 Santa Terezinha Do Progresso
236 4215695 Santiago Do Sul
237 4215703 Santo Amaro Da Imperatriz
238 4215802 Sao Bento Do Sul
239 4215752 Sao Bernardino
240 4215901 Sao Bonifacio
241 4216008 Séao Carlos

242 4216057 Séo Cristovao Do Sul
243 4216107 Sao Domingos
244 4216206 Séo Francisco Do Sul
245 4216305 Sao Joao Batista
246 4216354 Séo Joéo Do Itaperiu
247 4216255 S&0 Joédo Do Oeste
248 4216404 Séo Jodo Do Sul
249 4216503 Sao Joaquim
250 4216602 Sao José

251 4216701 Sao José Do Cedro
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(continuacéo)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

252 4216800 Sao José Do Cerrito
253 4216909 Sao Lourenco Do Oeste
254 4217006 Sao Ludgero
255 4217105 Sao Martinho
256 4217154 Sao Miguel Da Boa Vista
257 4217204 Sao Miguel Do Oeste
258 4217253 Sao Pedro De Alcantara
259 4217303 Saudades

260 4217402 Schroeder

261 4217501 Seara

262 4217550 Serra Alta

263 4217600 Sideroépolis

264 4217709 Sombrio

265 4217758 Sul Brasil

266 4217808 Taio

267 4217907 Tangara

268 4217956 Tigrinhos

269 4218004 Tijucas

270 4218103 Timbé Do Sul
271 4218202 Timbé

272 4218251 Timbé Grande
273 4218301 Trés Barras
274 4218350 Treviso

275 4218400 Treze De Maio
276 4218509 Treze Tilias
277 4218608 Trombudo Central
278 4218707 Tubarao

279 4218756 Tunapolis

280 4218806 Turvo

281 4218855 Unido Do Oeste
282 4218905 Urubici

283 4218954 Urupema

284 4219002 Urussanga

285 4219101 Vargeéao

286 4219150 Vargem

287 4219176 Vargem Bonita
288 4219200 Vidal Ramos
289 4219309 Videira

290 4219358 Vitor Meireles
291 4219408 Witmarsum

292 4219507 Xanxeré

293 4219606 Xavantina
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(concluséo)

Legenda do mapa

Cddigo do MEC do municipio

Nome do municipio

294

4219705

Xaxim

2095

4219853

Zortéa

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (Brasil, 2025a).
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ANEXO A - FOTOS DO ACERVO HISTORICO MUNICIPAL DA ESCOLA
RURAL EM ANITAPOLIS (DECADA DE 1980-1990) — SANTA CATARINA
o .

Fonte: Acervo histérico Municipal de Anitapolis (1980).
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ANEXO B — TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUIGAO

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES E DIVERSIDADES CURRICULARES

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUIGAO

A Secretaria de Estado da Educacio de Santa Catarina assume o compromisso
de apoiar o desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado Educagdo do Campo
na Rede Estadual de Santa Catarina e o Uso de Business Intelligence (Bl) para a
Tomada de Decisdo, da pesquisadora Graziella Aparecida Haverot Steffen, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apos as alteragdes recomendadas

anteriormente.

Declaramos ciéncia de que nossa instituicdo é coparticipante do presente
projeto de pesquisa e requeremos o compromisso da pesquisadora responsavel com

o resguardo da seguranca e bem-estar dos participantes de pesquisa nela recrutados.

Assim sendo, autorizamos a citagdo do nome da instituicao nos titulos e textos

das futuras publicagdes dos resultados do estudo.

Outrossim, colocamo-nos a disposicao durante a realizagao da pesquisa, visto que a

tematica auxiliara a consolidar os dados das Escolas do Campo em Santa Catarina.

Floriandpolis, 14 de agosto de 2025.

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00136513/2025 e o codigo W8977HZB.
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