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RESUMO

A presente dissertagao analisa a controvérsia em torno da incorporagéo da curadoria
do feto as fungdes institucionais da Defensoria Publica brasileira, especialmente em
demandas relacionadas ao aborto legal, situando-a no contexto mais amplo do
ativismo neoconservador contemporaneo. A pesquisa vincula-se a area de
concentracdo “Direito, Politica e Sociedade”, a linha de pesquisa “Historicismo,
Conhecimento Critico e Controle Social” e ao projeto coletivo de pesquisa “Dialogos
Contemporaneos com a Filosofia, a Sociologia e a Economia: Relagbes Raciais,
Género, Sexualidades, Decolonialidade e Direito”, ao examinar, em perspectiva
histérico-institucional e sociojuridica, disputas contemporaneas em torno da atuagao
da Defensoria Publica, dos direitos humanos e dos sistemas de justica. Parte-se da
hipotese de que tal incorporagao néo reflete discussdo dogmatico-processual isolada
nem simples desdobramento do processo de expansao das atribui¢gdes da institui¢ao,
mas integra estratégia mais abrangente de juridificacdo reativa, marcada pela
mobilizagdo da gramatica dos direitos para restringir direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres. No primeiro capitulo, constroi-se o referencial tedrico a partir de autoras
e autores que analisam o neoconservadorismo, a maquinaria legal conservadora e os
processos de desdemocratizacdo, com énfase na centralidade das pautas antiaborto
e antigénero como conflitos-sintese capazes de reordenar disputas politicas
contemporaneas. No segundo capitulo, procede-se a um resgate histérico da
Defensoria Publica como instituicdo forjada no contexto da redemocratizacéo, da
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Nova Republica, destacando a
transicado de um modelo assistencial individualista para um paradigma de promogao
de direitos humanos, tutela coletiva e participacdo social, esta ultima especialmente
por meio das Ouvidorias-Gerais Externas. No terceiro capitulo, adota-se a
metodologia da sistematizacdo de experiéncias para reconstruir, no periodo de 2017
a 2023, o percurso da controvérsia, identificando a circulagdo do mesmo repertoério
discursivo entre arenas corporativas, confessionais, legislativas e forenses, bem como
a edigdo de leis estaduais e a produgdo de ambiguidade normativa com efeitos
simbdlicos. A pesquisa conclui que a curadoria do “nascituro” opera como estratégia
de “cidadanizacdo do feto”, traduzindo premissas morais religiosas em linguagem
técnico-juridica aparentemente neutra e tensionando a missdo constitucional da
Defensoria Publica. Ao mobilizar a “pergunta pela mulher” como ferramenta
metodoldgica, evidenciam-se o0s impactos materiais dessa controvérsia sobre
mulheres e meninas, especialmente negras e pobres, que compdem o publico
majoritario da instituicdo. Sustenta-se, por fim, que a Defensoria Publica permanece
como importante arena de disputa democratica, dotada de instrumentos institucionais
capazes de resistir a investidas neoconservadoras e de reafirmar uma gramatica
democratica, pluralista e igualitaria de direitos humanos.

Palavras-chave: Defensoria Publica; neoconservadorismo; aborto legal; direitos
sexuais e reprodutivos; juridificacao reativa; acesso a justica.



ABSTRACT

This dissertation examines the controversy surrounding the incorporation of fetal
guardianship into the institutional functions of the Brazilian Public Defender’s Office
(Defensoria Publica), particularly in cases involving legal abortion, situating it within
the broader framework of contemporary neoconservative activism. This research is
affiliated with the concentration area “Law, Politics and Society”, the research line
“Historicism, Critical Knowledge and Social Control”, and the collective research
project “Contemporary Dialogues with Philosophy, Sociology and Economics: Race
Relations, Gender, Sexualities, Decoloniality and Law”. It examines, from a historical-
institutional and socio-legal perspective, contemporary disputes surrounding the role
of the Public Defender’s Office, human rights, and justice systems. It advances the
hypothesis that such incorporation does not constitute an isolated technical-legal
episode nor a natural byproduct of the institutional expansion of the Public Defender’s
Office. Rather, it forms part of a broader strategy of reactive juridification, characterized
by the appropriation of the language of rights to reorganize hierarchies of citizenship
and to constrain women’s sexual and reproductive rights. The first chapter develops
the theoretical framework by engaging with scholarship on neoconservatism,
conservative legal mobilization, and processes of desdemocratization, emphasizing
the centrality of anti-abortion and anti-gender agendas as “conflict-synthesis” issues
capable of reshaping contemporary political disputes. The second chapter offers a
historical reconstruction of the Brazilian Public Defender’s Office as an institution
forged in the context of the 1988 Constitution and the democratic transition,
highlighting its transformation from an individualistic legal aid model to a paradigm
grounded in human rights promotion, collective litigation, and participatory access to
justice, notably through the creation of External Ombudsperson Offices. The third
chapter adopts a systematization-of-experiences methodology to reconstruct, between
2017 and 2023, the trajectory of the controversy, identifying the circulation of discursive
repertoires across corporate, religious, legislative, and judicial arenas, as well as the
production of normative ambiguity and symbolic disciplinary effects. The research
concludes that fetal guardianship operates as a juridical-political device of “fetal
citizenship,” translating religious moral premises into ostensibly neutral procedural
language and thereby tensioning the constitutional mission of the Public Defender’s
Office. By mobilizing the feminist methodological tool of “the woman question,” the
study highlights the material impacts of this controversy on women and girls—
particularly Black and low-income women, who constitute the primary users of the
institution. Ultimately, the dissertation argues that the Public Defender’s Office remains
a strategic arena of democratic dispute, endowed with institutional mechanisms
capable of resisting neoconservative incursions and reaffirming a pluralistic and
egalitarian grammar of human rights.

Keywords: Public Defender’s Office; neoconservatism; legal abortion; sexual and
reproductive rights; reactive juridification; access to justice.
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1 INTRODUGAO

O problema que conduz a presente investigacdo emerge de uma inquietagao
situada: a experiéncia profissional da pesquisadora, defensora publica ha quase treze
anos com atuacao especializada na defesa dos direitos das mulheres, diante de fatos
que expuseram uma disputa no ambito da Defensoria Publica brasileira. Trata-se de
uma controvérsia que se intensifica a partir de 2017 e que contrapde visdes diversas
a respeito dos direitos humanos, do papel institucional da Defensoria Publica na
promogao desses direitos e, em ultima instancia, da prépria democracia.

O objeto central dessa disputa € a chamada “cidadanizagdo do feto”
(Vaggione, 2020), expressao que designa o reconhecimento, ao feto e ao embrido, de
um estatuto de direitos semelhante ao atribuido as pessoas nascidas. Na Defensoria
Publica, essa querela se materializa em atuagdes concretas, posicionamentos
institucionais e associativos, producdo de teses e iniciativas legislativas que
sustentam ser dever da instituicdo promover os interesses da pessoa nao nascida em
processos judiciais, especialmente quando se alega haver conflito com os interesses
da pessoa gestante. E, portanto, uma formulagdo que recorre & linguagem do direito
e dos direitos humanos para justificar a participagao institucional em processos que
discutem, principalmente, o acesso ao aborto legal, afirmando que o feto seria um ser
humano especialmente vulneravel e titular do direito a ampla defesa e ao contraditério.

Formulada em abstrato, a tese que atribui a Defensoria Publica o exercicio da
defesa do feto pode parecer inofensiva. Afinal, como ponderam os defensores
publicos Franklyn Roger Alves Silva e Diogo Esteves em artigo de opinido intitulado
“Defensoria Publica e a atuagao processual em favor do nascituro: uma reflexao”, a
representacido de interesses da pessoa nao nascida poderia ser pertinente em
processos judiciais sobre alimentos, heranga ou honra (Silva; Esteves, 2023). Ocorre
que a tese original foi elaborada, em 2017, com um objetivo claro: contrapor-se
especificamente as demandas de mulheres € meninas que precisam recorrer ao
Poder Judiciario para interromper legalmente uma gestacéo.

Nesse cenario, a pergunta que orienta esta pesquisa € a seguinte: em que
medida a cidadanizagao do feto, tal como disputada no interior da Defensoria Publica
brasileira, integra estratégias mais amplas de mobilizacdo do Direito vinculadas ao
ativismo neoconservador transnacional, especialmente em reag&o ao reconhecimento

dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres? A hipotese subjacente € que o
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reconhecimento formal do feto como pessoa humana, titular de direitos humanos
equivalentes aos das pessoas nascidas, ndo se limita a uma controvérsia juridico-
processual sobre atribuicdes institucionais, mas se insere em um contexto de ativismo
neoconservador transnacional mais amplo — caracterizado pelo uso da gramatica dos
direitos, sob um viés cristdo e moralizante, para “domesticar” estruturas e instituicoes
democraticas e restringir agendas de igualdade de género e diversidade sexual
(Cooper, 2017).

Delimita-se, desde logo, que o objetivo da presente dissertagdo nao é
investigar, a partir da dogmatica juridica, se seria legitima ou ilegitima a atuacdo da
Defensoria Publica na defesa do feto em processos judiciais. O que se pretende é
desvelar as disputas em torno do tema, identificando seus atores, argumentos,
métodos e estratégias, e situando tal controvérsia como parte de uma ofensiva moral
neoconservadora mais ampla, voltada a restringir direitos ja conquistados por
mulheres e pela populagcdo LGBTQIA+. Nesse sentido, analisa-se como uma disputa
travada no interior de uma instituicdo essencial ao acesso a justica se converte em
campo sensivel de confronto sobre laicidade, pluralismo, direitos humanos e
democracia.

Os fatos que impulsionam esta investigacao evidenciam a circulagado concreta
de ideias, atores e estratégias. O defensor publico Cleber Francisco Alves, que
apresentou a hipotese pela primeira vez a seus pares em encontro associativo
nacional realizado em 2017, sustentou que, em processos envolvendo aborto legal,
haveria conflito entre direitos humanos: de um lado, o nascituro que quer viver; de
outro, a gestante que deseja interromper a gravidez, sendo dever da Defensoria
Publica atuar também em favor do feto (Alves, 2018). No ano seguinte, tese
semelhante foi apresentada pelo mesmo defensor em plenaria da Unido de Juristas
Catolicos do Rio de Janeiro, entidade na qual ele exercia, a época, fungao diretiva.

AplOs essa exposicdo em coletivo de juristas catdlicos, a proposta foi
rapidamente transposta ao campo legislativo. Em 2019, a deputada federal Chris
Tonietto, também vinculada a grupos de juristas catélicos fluminenses, apresentou o
Projeto de Lein. 564/2019, prevendo que, sempre que houver colidéncia de interesses
entre “nascituro e seus genitores ou representantes legais”, seria necessaria a
nomeacao de curador ao feto, fungcdo a ser exercida por membro da Defensoria
Publica ou, na sua auséncia, por advogado nomeado pelo juizo. O projeto estabelece,

ainda, que, nos processos em que se busque alvara judicial para interromper a
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gravidez, mesmo nas hipoteses em que o aborto é autorizado por lei, a atuagdo do
curador seria indispensavel para assegurar contraditério e ampla defesa, sob pena de
nulidade (Brasil, 2019a).

A justificativa do projeto é reveladora porque, embora pressuponha a existéncia
de vida humana juridicamente relevante desde a concepgéo (premissa ancorada em
uma moralidade religiosa especifica), ndo invoca Deus, a Biblia ou o direito natural,
mas se apresenta sob a forma de argumentos técnico-juridicos. Invoca o Codigo Civil
brasileiro e o Pacto de Sdo José da Costa Rica para sustentar a prote¢ao do direito a
vida desde a concepcao; articula a nocéo de vulnerabilidade do feto; identifica haver
conflito de interesses entre gestante e nascituro; e conclui que caberia a Defensoria
Publica, constitucionalmente incumbida da defesa dos “necessitados”, atuar como
curadora especial do feto. A semelhanga entre essa argumentacdo e aquela
apresentada no ambito da Defensoria Publica chama atencéao, porque evidencia como
repertorios institucionais e legislativos passam a operar em sintonia, reforgando a
nocao de direitos humanos do nascituro como fundamento para obstrugdes indiretas
ao aborto legal.

Ainda que o Projeto de Lei n. 564/2019 ndo tenha sido aprovado até o
momento, iniciativas assemelhadas se expandiram em ambito estadual. Em 2022, trés
leis estaduais atribuiram as Defensorias Publicas locais atuagdo em favor do
nascituro. A Lei Complementar n. 203/2022 (Rio de Janeiro) e a Lei Complementar n.
248/2022 (Parand) inseriram, por emendas de parlamentares identificados com a
bandeira “pro-vida”, a previsdo de atuacgao institucional “nas demandas em que seja
parte o nascituro para a defesa dos seus direitos”, embora os projetos originais das
Defensorias Publicas-Gerais ndo contivessem tais atribuicdes (Rio de Janeiro, 20223;
Parana, 2022a). No Amazonas, por sua vez, a proposta de incluir o nascituro como
“‘juridicamente necessitado”, equiparado a outros grupos vulnerabilizados como
criancas e mulheres em situacao de violéncia, partiu da prépria Defensoria Publica-
Geral (Amazonas, 2022).

Além da via legislativa, a legitimagdo dessa atuagdo também se produz em
casos concretos, quando o Poder Judiciario nomeia curador para o feto em processos
judiciais. Um episddio paradigmatico foi o caso da “menina do Piaui”, amplamente
repercutido na imprensa em 2023: uma menina de 11 anos, moradora da zona rural
de Teresina, engravidou pela segunda vez apds sofrer violéncia sexual e, apesar de

se enquadrar em hipotese legal de interrupgado da gestacao, teve o aborto negado
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pelo servigo de saude e também pelo Poder Judiciario (Dias, 2023). A repercussao
nacional se intensificou diante da informagdo de que a Defensoria Publica teria
solicitado ingresso no processo como representante dos interesses do feto, e de que
tal atuacéao teria sido autorizada pela magistrada responsavel.

Segundo reportagem do portal “The Intercept Brasil”, o processo teria envolvido
reversao de decisdo favoravel a interrup¢cado da gestacédo apds pedido da méae e da
“‘defensora do feto”, configurando, na leitura jornalistica, uma “dupla violéncia”
institucional contra a menina. A reportagem ressaltou a auséncia de previsao legal
para a nomeacgao de curador ao feto em demandas de aborto legal, a atribuigdo de
personalidade civil apenas a pessoas nascidas com vida e o fato de que o Estatuto do
Nascituro (projeto de lei que equipara juridicamente o feto a uma crianga') ndo se
encontra em vigor (Guimaraes, 2023). Em resposta, a Defensoria Publica do Piaui e
a associagao piauiense de defensoras e defensores publicos confirmaram a atuagao
de uma defensora no exercicio de curadoria do feto, mas acrescentaram que outros
defensores prestaram assisténcia juridica a menina violentada e ao genitor.
Sustentou-se, publicamente, que cada agente agiu com autonomia funcional, de modo
legitimo e compativel com a atribuigdo institucional de promover direitos humanos
(Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023; Associac&o Piauiense de Defensoras
e Defensores Publicos, 2023).

Foi nesse contexto que a pesquisadora passou a se envolver diretamente com
a questao, entdo na condicdo de coordenadora da Comissao Nacional de Promogao
e Defesa dos Direitos das Mulheres do Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais (CPDDM-CONDEGE). A comissdo, composta por
defensoras publicas atuantes na defesa dos direitos das mulheres em todo o pais,
produziu em prazo exiguo uma nota técnica destinada a deslegitimar a atuacao
institucional na defesa dos “interesses do feto”. Assinada por Nucleos de Promocgao e
Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM) de quinze estados brasileiros, a nota foi
divulgada em fevereiro de 2023 e rejeitava a nomeacao de curadoria ao feto por
auséncia de respaldo legal, constitucional e convencional (Defensorias [...], 2023).
Sustentava-se, ainda, que a curadoria inevitavelmente limita a autonomia da mulher e
se apropria de seu processo reprodutivo, ao criar obstaculos processuais ao exercicio

do aborto legal, reproduzindo violéncia institucional de género.

T Atualmente o projeto tramita na Camara dos Deputados sob o numero 478/2007.
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Na mesma linha, a pesquisadora e outras quatro defensoras publicas?
publicaram texto de opinido (Auras et al., 2023) para contrapor artigo anteriormente
assinado pelos defensores Franklyn Roger Alves Silva e Diogo Esteves. No artigo
criticado, os autores defendiam que a representagao do nascituro constituiria nova e
legitima forma de atuacao institucional e deveria ser debatida sem influéncia de
convicgbes pessoais, supostamente afastada de “ideais feministas e religiosos”
relacionados ao aborto (Silva; Esteves, 2023). A resposta das defensoras buscou
demonstrar o carater revitimizador e juridicamente infundado da curadoria do feto,
reforgando a inexisténcia de personalidade civil e juridica, a auséncia de previsao legal
e o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em temas correlatos (Auras et al., 2023).

A controvérsia alcancou, ainda, o plano institucional do CONDEGE: buscou-se
aprovagao do conteudo da nota técnica pelo colegiado composto por Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais de todo o pais, a fim de consolida-la como
posicionamento institucional. Ao final, o colegiado do CONDEGE aprovou enunciado
de redacéao dubia, que afirma inexistir “exigéncia juridica” de atuacdo em favor do feto
em casos de aborto legal, mas a nota técnica ndo chegou a ser homologada
(Condege, 2023).

Esses fatos se deram em uma temporalidade especifica. Embora a tese da
tutela do feto como funcéo da Defensoria Publica tenha sido inicialmente apresentada
em 2017, foi entre 2019 e 2023 que ela se tornou objeto de proposi¢cdes legislativas e
de manifestagdes publicas, periodo que coincide quase integralmente com o mandato
presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), apontado por pesquisadoras
como momento de intensificagao de iniciativas voltadas a restringir o direito ao aborto
no Brasil. Entre tais propostas, destacam-se projetos que buscam definir a vida desde
a concepgao, revogar permissivos legais existentes, instituir datas comemorativas pré-
vida e ampliar penas em contextos especificos (Goulart, 2023).

A proliferagao de projetos assemelhados em nivel nacional e estadual sugere
a atuacgao articulada de diferentes atores, coesos em seu discurso contrario ao aborto
em qualquer hipétese, que operam em contexto democratico e recorrem ao campo do
direito e dos direitos humanos — aqui, direitos humanos do feto ou embrido — para

sustentar retrocessos em matéria de direitos sexuais e reprodutivos. Essa articulagao

2 Nalida Coelho Monte (DP-SP), Thais Dominato Silva Teixeira (DP-MS), Mariana Martins Nunes (DP-
PR) e Flavia Brasil Barbosa do Nascimento (DP-RJ).
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também assume dimensao transnacional: a estratégia de cidadanizagao do feto é
registrada pelo menos desde a reacdo da direita cristd estadunidense ao julgamento
do caso Roe v. Wade pela Suprema Corte, em 1973 (Cooper, 2017), e encontra
correspondéncia nas orientagbes da Igreja Catdlica em defesa da “cultura da vida”
(Vaggione, 2012), bem como em segmentos do pentecostalismo evangélico que se
alinham a rejeicdo do aborto, ocupando espacgos relevantes na politica partidaria e
legislativa brasileira (Machado, 2020). Ademais, ha noticias de iniciativas
semelhantes, relacionadas a nomeacao de advogados ou defensores para pessoas
ndo nascidas, em outros paises latino-americanos, como Uruguai e Argentina
(Vaggione, 2020).

A luz desse cendrio, adota-se como referencial tedrico o conceito de
neoconservadorismo, entendido como movimento reativo aos avangos dos
movimentos feminista e LGBTQIA+, sobretudo no que se refere ao reconhecimento
dos direitos sexuais e reprodutivos — relacionados a liberdade e diversidade sexuais
e a autonomia reprodutiva — como direitos humanos. Esse movimento caracteriza-se
pela alianga entre grupos cristdos (catdlicos e evangélicos) e atores seculares,
mobilizando estratégias que implicam reposicionamento do Estado laico e redesenho
de normas juridicas e estruturas democraticas para restringir agendas de igualdade
de género e diversidade sexual. Por operar por dentro do campo do direito e das
instituicdes democraticas, o0 neoconservadorismo tem sido indicado como chave
analitica para compreender processos contemporaneos de retrocesso democratico
(“desdemocratizagédo”), na medida em que pode corroer valores fundamentais como
pluralismo, laicidade e protecdo as minorias.

Para responder a pergunta de pesquisa, optou-se pela metodologia de
sistematizacao de experiéncias, conforme teorizada por Oscar Jara Holiday (2006) e
Marco Raul Mejia (1992; 2009). Em perspectiva dialética, esse método parte do
reconhecimento de que somos simultaneamente sujeitos e objetos do conhecimento
e da transformacdo. Por isso, ndo basta observar processos sociais; € preciso
compreender suas relagdes, contradigdes e disputas, situando a propria pratica como
parte dessas tensoes.

Sistematizar significa refletir criticamente sobre uma experiéncia vivida (um
processo social dinamico e complexo), reconstruindo-a de forma ordenada a partir de
seus contextos, acdes, percepcgoes, relacdes, resultados e conflitos, com vistas a

extrair aprendizagens que contribuam para aprimorar praticas, enriquecer teorias e
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compreender o tempo presente (Holiday, 2006). Sugerido pela defensora publica
Patricia Carlos Magno por ocasido da banca de qualificacdo desta pesquisa, esse
percurso metodolégico pareceu adequado a uma pesquisadora profundamente
implicada com seu objeto de pesquisa, que recorre a teoria para dar inteligibilidade a
uma experiéncia concreta e orientar respostas institucionais coerentes com
compromissos democraticos.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro, busca-se
assentar o referencial tedérico a partir de revisdo bibliografica, definindo o
neoconservadorismo com base em autoras e autores como Flavia Biroli, Maria das
Dores Campos Machado, Juan Marco Vaggione, Wendy Brown, Melinda Cooper,
Pierre Dardot, Christian Laval, Judith Butler, Marina Basso Lacerda e Carmen Hein de
Campos. Sao enfatizados, em especial, a heterogeneidade de atores, a
transnacionalidade?® do ativismo, as intersecgdes com o neoliberalismo, a centralidade
da pauta do aborto e a estratégia de cidadanizagao do feto, o potencial de corrosao
democratica do neoconservadorismo e o papel do direito como arena e como
estratégia para o resgate de uma moral familista e religiosa em contraposicao ao
pluralismo ético sustentado por movimentos feministas e LGBTQIA+.

Nesse percurso tedrico, destaca-se a contribuicdo de Juan Marco Vaggione,
para quem o Direito tem sido mobilizado como instrumento de recristianizagcao das
sociedades democraticas. O autor formula os conceitos de “juridificacdo reativa”,
mediante a qual valores morais cristdos respondem a conquistas feministas e
LGBTQIA+, e de “maquinaria legal conservadora” (Vaggione, 2020), composta por
atores confessionais e seculares articulados na constru¢ao de uma dogmatica juridica
moralizante, valendo-se de novas formas de ativismo legal e judicial. Tal dogmatica
nao apenas retira direitos, mas substitui direitos fundamentais forjados em uma
gramatica pluralista e laica por outros apresentados como inerentes a condi¢cao
humana, dentre eles a protecédo a vida desde a concepcgao (Vaggione; Ximenes,
2024).

No segundo capitulo, analisa-se a Defensoria Publica como instituigao

promotora dos direitos humanos de grupos vulnerabilizados, retomando sua

3 O termo transnacional refere-se a processos, praticas, atores e circulagbes que atravessam
fronteiras estatais, conectando diferentes espagos nacionais por meio de relagbes, redes,
transferéncias e entrelagamentos que nao se limitam a agao dos Estados, embora pressuponham
sua existéncia como referéncia histdrica e politica (Vera; Fuchs, 2021).
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constitucionalizagdo em 1988 e situando-a como expressado da Nova Republica e da
promessa constitucional de reducdo de desigualdades e aprofundamento da
cidadania. Reconhecem-se também contradi¢des e limites do processo de construgao
institucional; embora originariamente concebida como assisténcia juridica gratuita a
pessoas pobres, reformas legislativas e constitucionais entre 1994 e 2014 ampliaram
sua atuacdo, centrando-a na nog¢ao de vulnerabilidade e na tutela coletiva de direitos
humanos. E nesse contexto que se consolida sua atuacdo na defesa dos direitos
humanos das mulheres, especialmente no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar e na garantia de direitos sexuais e reprodutivos, por meio de estruturas como
os Nucleos de Promocgao e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM), as comissdes
tematicas institucionais e associativas e a ColetivA de Mulheres Defensoras do Brasil.

No terceiro capitulo, realiza-se a sistematizagao da experiéncia que constitui o
nucleo empirico desta pesquisa, é dizer, as disputas travadas no ambito da Defensoria
Publica brasileira a respeito da representacéo juridica do feto, sobretudo entre 2019 e
2023. Busca-se identificar a incidéncia de elementos do ativismo conservador
transnacional sobre os atores, argumentos e estratégias envolvidos, reconstruindo
cronologicamente processos, analisando discursos e relagdes, situando contextos e
tensdes e examinando efeitos internos e externos, a luz do referencial te6rico adotado.
A analise pretende ndo apenas compreender a reacdo neoconservadora a maior
permeabilidade das pautas feministas na institucionalidade brasileira, mas também
contribuir para a construcdo de um perfil institucional da Defensoria Publica
efetivamente comprometido com valores plurais e democraticos.

Durante esse percurso, considera-se util a incorporagédo do método juridico
feminista formulado por Katherine T. Bartlett, conhecido como “a pergunta pela
mulher” (Bartlett, 2020), que consiste em identificar implicagdes de género embutidas
em normas e praticas supostamente neutras. A pergunta expde os efeitos latentes de
escolhas institucionais que podem reproduzir subordinagdo, ainda que nao se
apresentem como explicitamente discriminatérias (Bartlett, 2020). Desse modo, a
metodologia feminista permite avaliar se a incorporagdo da defesa do feto como
atribuicao institucional pode ser interpretada como expansao da cidadania e protecao
de um novo grupo vulnerabilizado ou se, ao contrario, representa expressao de
juridificacédo reativa voltada a restricdo de direitos das mulheres e a corrosao de

valores democraticos fundamentais.
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A presente pesquisa vincula-se a area de concentracdo “Direito, Politica e
Sociedade”, na medida em que investiga a formacdo histérica e as disputas
contemporaneas em torno dos sentidos dos direitos humanos, da democracia e da
atuacao institucional da Defensoria Publica. Insere-se, igualmente, na linha de
pesquisa “Historicismo, Conhecimento Critico e Controle Social’, ao analisar
criticamente processos de produgédo, circulagao e disputa de discursos juridicos no
interior de uma instituicdo integrante do sistema de justica brasileiro. Por fim, articula-
se ao projeto coletivo de pesquisa “Dialogos Contemporaneos com a Filosofia, a
Sociologia e a Economia: Rela¢des Raciais, Género, Sexualidades, Decolonialidade
e Direito”, ao adotar uma abordagem sociojuridica voltada a compreensdo das
relagdes entre Direito, institui¢des, poder e transformacao social.

O que se propde, portanto, € examinar criticamente disputas contemporaneas
em torno do papel institucional da Defensoria Publica, situando-as em um contexto
mais amplo de transformacgdes politicas, juridicas e democraticas. Ao longo do
trabalho, busca-se articular aportes tedricos, analise institucional e experiéncia pratica
para refletir sobre os sentidos do Direito, da democracia e dos direitos das mulheres
em um cenario de fortalecimento do ativismo neoconservador. Por fim, espera-se que
este estudo contribua para fortalecer espacos democraticos de resisténcia aos
retrocessos no reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos, compreendendo
o aborto como questao politica fundamental para a cidadania das mulheres e para a
consolidacédo da ordem constitucional e, também, para reafirmar a Defensoria Publica

como expressao e instrumento do regime democratico.
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2 NEOCONSERVADORISMO E A “DOMESTICAGAO” DO ESTADO: MORAL
CRISTA, NEOLIBERALISMO E JURIDIFICAGAO REATIVA

Em 1° de janeiro de 2019, em seu discurso de posse como Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro afirmou que aquele seria o dia em que o povo
brasileiro comecaria a se “libertar do socialismo”, da “inversdo de valores”, do
“gigantismo estatal” e do “politicamente correto”. Prometeu reagir a “ideologias
nefastas” que destruiriam “valores e tradigbes”, “desconstruiriam a familia” e
“‘ideologizariam” criangas, denunciando, ainda, o “desvirtuamento dos direitos
humanos”. Ao final, invocou a protecao divina e reafirmou que a bandeira brasileira
jamais seria vermelha (Brasil, 2019b). O pronunciamento é revelador ndo apenas do
repertorio simbolico mobilizado pela coalizdo politica que sustentou sua ascensao ao
executivo federal, mas também da gramatica moral e afetiva pela qual conflitos
distributivos e disputas politicas passaram a ser enquadrados, no Brasil, como
controvérsia moral e combate a inimigos internos.

Observa-se, nesse discurso, uma articulagdo caracteristica entre
conservadorismo moral e neoliberalismo: de um lado, o apelo religioso e familista
opera como producéo de panico moral diante da suposta ameaca representada por
“‘ideologias” que corrompem valores tradicionais; de outro, a critica ao “gigantismo
estatal” e ao “socialismo” funciona como denuncia de um Estado identificado com
burocracia, ineficiéncia e corrup¢ao. No interior dessa moldura, a linguagem da
“‘liberdade” deixa de operar como promessa emancipatdria e passa a ser mobilizada
em chave defensiva, como protegcdo de uma ordem moral tida como espontanea,
anterior e superior ao dissenso democratico. Ao mesmo tempo, demandas por
igualdade e inclusao, particularmente em matéria de género e sexualidade, tendem a
ser traduzidas como ameacas a direitos, a familia e a prépria nacao, deslocando-se o
campo do conflito politico para uma moralizagado do espaco publico.

O ponto decisivo, para os fins deste capitulo, & que tal gramatica nao se limita
a retdrica eleitoral ou ao plano das “opinides”. Ela opera como projeto de
domesticagdo da estrutura estatal, reconfigurando o conteudo e os limites do que
passa a ser entendido como “direitos”, “liberdade” e “direitos humanos”, e incidindo
sobre instituicdes democraticas por meio de reformas administrativas, politicas
publicas, atuagcao parlamentar e disputas de interpretagao juridica. Nessa dinamica, a

invocacao de valores como familia, tradicdo e protecdo da vida desde a concepcéao
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tende a produzir uma hierarquia de direitos na qual liberdade religiosa, liberdade de
expressao, direitos dos pais sobre a educacado dos filhos e “direitos do nascituro”
adquirem centralidade, enquanto agendas antidiscriminatérias, direitos sexuais e
reprodutivos* e compromissos com justica social sdo relativizados ou tratados como
imposi¢des “ideologicas”. Ao transformar conflitos substantivamente politicos em
contendas morais entre “bem” e “mal’, esse novo conservadorismo contribui para
corroer condi¢des basicas da democracia pluralista, deslocando o adversario legitimo
para a figura do inimigo a ser derrotado.

No caso brasileiro, a intensificacdo desse processo se torna especialmente
visivel a partir da década de 2010, quando o sintagma “ideologia de género” passa a
circular como categoria agregadora capaz de abarcar, sob um mesmo rétulo,
feminismos, teorias de género, movimentos LGBTQIA+, marxismo e “globalismo”
(Machado, 2020). Essa construgdo discursiva favorece a convergéncia entre atores
confessionais e seculares em torno de pautas reativas a institucionalizacdo de
agendas feministas e LGBTQIA+, e se mostra compativel com a reorganizagao
neoliberal que denuncia politicas sociais e mecanismos de prote¢cdo como formas de
intervencao indevida na ordem espontanea da sociedade. A ascenséo de Bolsonaro
expressa, assim, nao apenas um realinhamento eleitoral contingente, mas o
amadurecimento de uma coalizdo moral e politica que se consolidou ao longo dos
anos anteriores, combinando moral cristd, antipetismo e antissocialismo, e
apresentando-se como resposta “salvacionista” a uma suposta decadéncia
civilizacional.

Ja no governo federal, esse arranjo se materializou em medidas emblematicas:
ampliacdo da presencga de atores cristdos conservadores em cargos estratégicos;
reestruturagcado de pastas ligadas a cultura, aos direitos humanos e as politicas para
mulheres; fortalecimento do discurso familista, evidenciado pela criacdo do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sob a lideranga da jurista e pastora

evangélica Damares Alves; e descontinuidade de compromissos anteriores em

4 Os direitos sexuais e reprodutivos podem ser compreendidos como um conjunto de demandas
juridicas e politicas formuladas por movimentos feministas e LGBTQIA+ relacionadas ao livre
exercicio da sexualidade (com pluralidade, autonomia, comunicagdo e prazer), de forma
desvinculada a reproducéo, e a autonomia para decidir sobre reproducao (o0 que envolve acesso a
contracepcado, educacao sexual e aborto). Por promover uma reconfiguracdo da forma como a
sexualidade é regulada e rejeitar uma ordem sexual hierarquizada e heteronormativa, o paradigma
dos direitos sexuais e reprodutivos tem sofrido intensos ataques por parte de atores religiosos,
principalmente da Igreja Catdlica, e seculares conservadores.
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matéria de direitos sexuais e reprodutivos. Paralelamente, a politica externa passou a
incorporar repertérios da agenda internacional antigénero, com iniciativas orientadas
a suprimir referéncias a género e a direitos reprodutivos em documentos multilaterais,
enquanto a conducado econémica do governo foi entregue a um programa de corte
neoliberal sob a chefia do economista e banqueiro Paulo Guedes.

Embora esse quadro possa parecer singular, a combinagdo entre
conservadorismo moral e neoliberalismo (bem como a reconfiguracdo do conflito
politico em termos maniqueistas, que nega legitimidade ao outro e produz “inimigos”)
nao constitui peculiaridade brasileira. Em diferentes regides, notadamente nos
Estados Unidos, na Europa e na América Latina, a literatura especializada tem
descrito a ascensdao de um conservadorismo “novo” ou “neo”, definido por uma
temporalidade especifica e por um modo caracteristico de operagao (Cooper, 2017;
Lacerda, 2019; Brown, 2019a; Brown, 2019b; Biroli; Machado; Vaggione, 2020;
Dardot; Guéguen; Laval; Sauvétre, 2021; Campos; Cardoso; Bernardes, 2024). O
ativismo neoconservador se desenvolve em reagdo aos avangos conquistados por
movimentos feministas e LGBTQIA+ e se articula como coalizdo heterogénea de
atores confessionais e seculares, de operagao transnacional e fortemente orientada a
disputa das instituigdes estatais e democraticas, com centralidade em temas relativos
a sexualidade, género e reprodugao.

No contexto latino-americano, autoras e autores como Flavia Biroli, Maria das
Dores Campos Machado e Juan Marco Vaggione qualificam como
neoconservadorismo o conjunto de estratégias que, em reagao a institucionalizagéo
de demandas por igualdade de género e diversidade sexual, reorganiza a relagao
entre Estado, direito e religido, reposicionando a laicidade e redesenhando normas
juridicas e dispositivos democraticos em sentido restritivo (Biroli; Vaggione; Machado,
2020). No Brasil, esse movimento se desenvolve em meio a chamada “maré rosa”
latino-americana (Lacerda, 2019), como reagdo a maior permeabilidade institucional
adquirida por agendas feministas e LGBTQIA+ durante os mandatos presidenciais de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) e Dilma Rousseff (2011 a 2016), ambos do
Partido dos Trabalhadores. Tornando-se mais visivel no debate publico ao menos
desde a edigdo do Plano Nacional de Direitos Humanos n. 3, de 2009 (Bernardes;
Fernandes; Albuquerque, 2024), a reagdo neoconservadora se intensifica com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e consolida-se com a eleigéo

de Bolsonaro em 2018.
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A partir dessas premissas, este capitulo propde delimitar uma compreensao
analitica do neoconservadorismo, enfatizando quatro eixos: (i) as intersecg¢des entre
neoliberalismo e neoconservadorismo; (ii) o uso do Direito como arena e estratégia
para recristianizagao e renaturalizagdo de hierarquias sexuais; (iii) a centralidade do
aborto e do discurso da cidadanizacdo do feto; e (iv) as conexdes entre
neoconservadorismo e processos de erosdo democratica. Objetiva-se mobilizar esse
referencial para compreender como valores morais e religiosos tém sido traduzidos
na linguagem dos direitos e incorporados as estruturas democraticas ndo apenas
como reagao, mas como projeto de reorganizagao da cidadania, dos direitos humanos

e do proprio Estado laico.

2.1 LIBERDADE COMO TRADIGCAO: INTERSECCOES POSSIVEIS ENTRE
NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO

As relagdes entre neoliberalismo e neoconservadorismo n&o se reduzem a uma
mera alianga eleitoral contingente entre defensores do livre mercado e atores
religiosos conservadores. Ao contrario, a literatura tem demonstrado que, em
determinados contextos histéricos, a racionalidade neoliberal pode incorporar e
reativar elementos morais e familistas que produzem subjetividades compativeis com
projetos autoritarios, reforcando hierarquias de género e sexualidade e restringindo o
campo do politico. A partir dessa chave, as intersec¢des entre neoliberalismo e
neoconservadorismo devem ser compreendidas como um processo de reorganizagao
simultdnea da economia politica, da moralidade e das fronteiras entre publico e
privado.

Em texto de 2018, Wendy Brown (2019a) sustenta que o neoliberalismo
realmente existente (isto €, sua aplicagdo em situagdes sociopoliticas concretas) nao
se limita a privatizacdo de bens e servigos publicos ou a economizacao do espago
estatal. Ele envolve também uma expansao da esfera privada protegida (pessoal e
familiar), colocada a salvo de intervengdes politicas orientadas pela promogéo da
igualdade. Para a autora, essa € uma forma especifica de privatizagdo, na qual valores
familiares passam a colonizar o espacgo publico, tensionando principios democraticos
como secularismo e pluralismo (Brown, 2019a). Nessa perspectiva, o neoliberalismo
nao pode ser compreendido apenas como teoria econdmica reativa ao Estado de

Bem-Estar Social, mas como racionalidade que amplia a “grade de inteligibilidade”
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econbmica para esferas ndo econdmicas, convertendo a concorréncia em norma de
conduta e a empresa em modelo de subjetivacdo (Dardot; Laval, 2016).

Essa racionalidade produz um sujeito entendido como “empreendedor de si”:
simultaneamente capital, produtor e fonte de renda, orientado a maximizar resultados
e a gerir riscos de modo individualizado. Ndo se poderia falar, a partir dessa
perspectiva, em direitos sociais ou em valores como solidariedade ou
responsabilidade social (Heinen, 2020). Como destacam Pierre Dardot e Christian
Laval (2016), o sujeito produzido pela racionalidade neoliberal, sendo inteiramente
responsavel por seus éxitos e por seus fracassos, expde-se a riscos para sempre
maximizar seus resultados em todos os campos, concorrendo ndo apenas com 0S
outros, mas consigo mesmo.

Nesse cenario, a hagao pode ser imaginada, ao mesmo tempo, como empresa
(competitiva, voltada a atragdo de investimentos) e como lar (que precisa ser protegido
contra ameagas internas e externas). A defesa de politicas publicas voltadas a grupos
historicamente discriminados, como mulheres e pessoas LGBTQIA+, tende a ser
enquadrada como interferéncia indevida na ordem espontanea da sociedade e como
ataque a liberdades individuais, especialmente liberdade religiosa e de expressao,
frequentemente mobilizadas em sentido expansivo para praticas discriminatorias
(Brown, 2019a).

Em Nas ruinas do neoliberalismo, Brown (2019b) aprofunda esse diagndéstico
ao deslocar o foco para a moralidade como dimensao constitutiva da razao neoliberal.
Ao analisar a obra do economista liberal austriaco Friedrich Hayek, a autora
argumenta que a liberdade por ele defendida se ancora na centralidade do mercado
e na moral tradicional como respostas as necessidades humanas, preparando terreno
nao apenas para o fortalecimento do capital, mas também para a hegemonia branca,
masculina e cristd. Para Hayek, mercado e moral seriam ordens espontaneamente
evoluidas, que funcionam melhor sem intervencgdes estatais orientadas por justica
social. Nessa arquitetura, desigualdades deixam de ser tratadas como problemas e
passam a ser apresentadas como condi¢cdo do desenvolvimento. A politica, entendida
por Brown como espago onde se pensa a existéncia comum, é reduzida, e o resgate
da moral tradicional opera como antidoto contra demandas por igualdade.

E nesse ponto que a religido assume, para Hayek, uma fungdo relevante.
Embora a tradicdo ndo possa ser imposta por decreto, a religido seria capaz de

codifica-la e transmiti-la, conferindo-lhe uma aura de incontestabilidade. O efeito
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politico dessa operagdo consiste em estreitar o campo do debate democratico: se a
moral tradicional € personificada em Deus, torna-se menos vulneravel ao conflito e ao
dissenso — elementos proprios da politica democratica. Assim, Brown (2019b) propde
que a relagao entre neoliberalismo e neoconservadorismo deve ser compreendida nao
apenas como complementariedade ou exploragdo mutua, mas como imbricacéo
estrutural: a moral tradicional ocuparia lugar relevante na propria racionalidade
neoliberal.

Em dialogo com essa leitura, Melinda Cooper (2017) identifica, na histéria do
novo conservadorismo estadunidense, uma articulacdo decisiva entre defesa da
familia e critica ao Estado de Bem-Estar Social. Para a autora, o novo
conservadorismo social ndo se limita a conservar um passado; ele se projeta para o
futuro, reinventa tradicdes e reposiciona dispositivos do welfare state a partir de um
viés cristdo e moralizante. A familia, nesse sentido, torna-se instituicdo econdémica e
moral central, pois € nela que se distribuem obriga¢des n&o contratuais indispensaveis
ao funcionamento de uma sociedade organizada pela liberdade contratual do
mercado.

Cooper mostra de que forma economistas como Milton Friedman e Gary Becker
teorizaram a familia como instancia em que vige um certo equilibrio “natural”, baseado
em papéis sociais considerados complementares: homens provedores e mulheres
cuidadoras. Politicas sociais que amparam maes solteiras ou viuvas, reduzindo sua
dependéncia econdmica de homens provedores, foram, assim, percebidas como
desmoralizantes e desestruturadoras. A convergéncia entre neoliberalismo e
neoconservadorismo emerge, entdo, como convergéncia sobre o papel da
responsabilidade familiar como substituta do Estado na protecao social. Trata-se de
estratégia que, ao mesmo tempo, reduz o horizonte de direitos sociais e reforga
hierarquias sexuais tradicionais.

A imagem do neoliberalismo como “Jano”®, recuperada por Dardot, Guéguen,
Laval e Sauvétre (2021), é util para sintetizar esse movimento ambivalente. De um
lado, o neoliberalismo se apresenta como forca modernizadora e orientada ao futuro;
de outro, sustenta uma face conservadora, que confere centralidade a familia, a
tradicdo e aos valores cristdos entendidos como equivalentes a civilizagdo. A

liberdade, nesse enquadramento, deixa de operar como principio emancipatério e

5 Divindade da mitologia romana, Jano é o deus de duas faces, que olha simultaneamente para o
passado e para o futuro (Dardot et al., 2021).
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passa a ser invocada como defesa de uma ordem moral supostamente natural —
ordem que, nao raro, se estrutura por antagonismos e pela produgédo de inimigos
internos.

Nessa logica, a chamada alt-right e movimentos correlatos reatualizam o
discurso de ameacga civilizacional, distorcendo o léxico antidiscriminatorio para
denunciar uma suposta opresséo sofrida por “maiorias” e identidades tradicionais
diante de feministas, pessoas negras, migrantes e LGBTQIA+. Trata-se de
identidades mobilizadas pela raiva e pelo ressentimento, que demandam respostas
violentas e autoritarias em nome da defesa de seus valores e liberdades (Dardot et
al., 2021). O resultado é uma cruzada moral contra direitos historicamente construidos
como garantias de igualdade e n&o discriminagdo, com centralidade nas pautas de
género, reproducao e sexualidade.

Judith Butler (2024) também alerta para o modo pelo qual a familia
heterossexual, fundada na ideia de complementariedade entre os sexos, opera como
base para certas concepgdes religiosas de “humano” e, por consequéncia, como
elemento estruturante de determinadas gramaticas de direitos humanos. Sob esse
prisma, discursos que questionam a naturalizagdo de papéis de género e sexualidade
passam a ser descritos como demoniacos ou destrutivos da civilizagdo. A ascensao
desse ideario religioso, na leitura de Butler, relaciona-se a formas de abandono social
promovidas pela retirada de politicas publicas, ja que a precarizagédo dos servigos
publicos fortalece igrejas como provedoras de servigos sociais, produzindo nova
modalidade de privatizagdo, na qual familia e religido substituem, parcialmente, o
Estado.

No caso brasileiro, Marina Basso Lacerda (2019) entende que o
neoconservadorismo constitui verdadeira reelaboragdo da experiéncia estadunidense,
com atores semelhantes, carater reativo e centralidade nas pautas sexuais e
reprodutivas. A autora recorre a nogao de “moralismo compensatorio”, desenvolvida
por Flavia Biroli (2020), para explicar como perdas de qualidade de vida decorrentes
de politicas neoliberais podem ser reconfiguradas como “problemas morais”, de modo
que a inseguranga social ndo € atribuida ao desmonte de politicas publicas ou a
precarizacao do trabalho, mas a suposta dissolucdo da familia, ao feminismo e a
diversidade sexual. Nesse deslocamento, a familia heteropatriarcal € apresentada
como solugado e o Estado como ameaca; por isso, 0 conservadorismo cristdo que

renaturaliza papéis de género e o neoliberalismo que restringe direitos sociais se



27

articulam por uma ideologia privatista, que combina o poder do mercado e o poder do
patriarcado.

Assim, as interseccdes entre neoliberalismo e neoconservadorismo nido se
explicam apenas por aliangas pragmaticas, mas por um modo convergente de
reorganizar (“domesticar”, nas palavras de Melinda Cooper) o Estado e a sociedade:
desloca-se a responsabilidade coletiva para a esfera familiar, naturalizam-se as
desigualdades e estreita-se o campo do politico em nome de tradigdes apresentadas
como espontaneas, mais evoluidas ou naturais. Nesse contexto, género, sexualidade
e reprodugao tornam-se temas centrais de disputa, pois operam como fronteiras
simbdlicas na definicdo de um “nds” (que precisa ser defendido em contraposi¢céo
aquelas e aqueles que, por representarem subvers&o da ordem tradicional, devem ser
eliminados) e como instrumentos de “domesticacao” do Estado e dos direitos a partir

de uma moral unitaria, crista e familista.

2.2 ODIREITO COMO ARENA E COMO ESTRATEGIA: JURIDIFICACAO REATIVA
E MAQUINARIA LEGAL CONSERVADORA

Nas ultimas décadas, a expansao do léxico dos direitos humanos contribuiu
para consolidar, nacional e internacionalmente, um campo normativo marcado por
valores como dignidade, igualdade, pluralismo, inclusdo e justica social. Contudo,
Grainne de Burca e Katharine Young (2023) chamam atencédo para um fenémeno
contemporaneo por meio do qual a chamada “nova direita global” passou a mobilizar
0 vocabulario dos direitos humanos ndo para amplia-los, mas para reordenar seus
significados e limita-los ([mis]Jappropriation), revertendo compromissos previamente
estabilizados e operando em chave excludente, repressiva ou antipluralista (Burca;
Young, 2023).

E nesse pano de fundo que a ascensdo do neoconservadorismo tem se
materializado, de maneira decisiva, na disputa pelo Direito. Em diferentes contextos,
atores confessionais e seculares unidos pelo conservadorismo moral tém investido na
argumentacgao juridica, na producao legislativa e na litigancia estratégica com o
objetivo de reorganizar a gramatica do que passa a ser entendido como “direito”,
‘liberdade” e “direitos humanos”. O Direito torna-se, assim, um instrumento de

remoralizagcado da lei e de renaturalizacdo de hierarquias de género e sexualidade,
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frequentemente por meio de uma retérica secularizada, técnica e institucional, capaz
de circular com maior legitimidade nos espagos democraticos.

Nesse contexto, a juridificagdo reativa no campo do género, da sexualidade e
da reproducao torna-se particularmente elucidativa. Como observam de Burca e
Young (2023), essas coalizbes tendem a abracar o vocabulario dos direitos humanos
ao mesmo tempo em que promovem uma ressignificagdo conservadora de seus
conteudos, frequentemente por meio da construgdo de uma hierarquia entre direitos.
Nela, passam a ocupar posi¢ao de centralidade os chamados direitos da familia, a
liberdade religiosa e de consciéncia, a propriedade e, sobretudo, o “direito a vida” do
feto, enquanto garantias associadas a igualdade de género, a antidiscriminacéo e aos
direitos sexuais e reprodutivos sdo contestadas, restringidas ou caracterizadas como
reivindicagdes secundarias.

Nos Estados Unidos, a emergéncia do novo conservadorismo social esta
associada a formacéao, desde os anos 1960 e sobretudo 1970, de uma coalizdo inédita
liderada pela direita religiosa, que gradualmente aproximou catolicos e evangélicos
em torno da oposigcao ao aborto. Na época, como indica Melinda Cooper, segmentos
evangélicos que antes admitiam posigdes relativamente mais permissivas em relagéo
ao aborto (ao menos no inicio da gestagdo) passam a adotar postura intransigente e
a convergir com catdélicos na defesa do “direito [do feto] de viver” (Cooper, 2017).

O julgamento do caso Roe v. Wade (1973) funciona, nesse cenario, como ponto
de inflexdo. Ao reconhecer que o direito a privacidade, derivado da 14 Emenda,
abrange a decisdo da mulher de interromper ou ndo a gestagédo, a Suprema Corte
estabeleceu um marco juridico relevante na disciplina constitucional do aborto. A partir
desse precedente, que redefiniu os contornos do debate, consolidou-se também uma
reacao organizada contra a chamada jurisprudéncia da privacidade, posteriormente
convertida em um dos alvos estruturantes da direita religiosa (Cooper, 2017).

Ao longo dos anos 1970, a coalizdo confessional passa a incluir atores
seculares e neoliberais, defensores do livre mercado, para os quais o Estado nao
deveria “subsidiar’ as escolhas consideradas irresponsaveis das familias pobres.
Nessa convergéncia, a moral familista oferece ndo s6 base eleitoral, mas também
racionalidade compativel com a ética neoliberal da responsabilidade familiar: a familia
€ reposicionada como instancia de provisao e disciplina moral, ao passo que o Estado
de Bem-Estar Social é visto como potencialmente desmoralizante e desestruturador

dos papéis familiares tradicionais.
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Cooper destaca que a reacdo a descriminalizacdo do aborto nos Estados
Unidos se caracterizou, sobretudo, pelo recurso a linguagem dos direitos. Um
movimento decisivo consistiu em construir analogias entre os direitos do feto e os
direitos civis reivindicados pelo movimento negro, sendo o feto apresentado como
vitima de discriminagdo; e entre a condigdo do feto, encarado como a “minoria
definitiva®, e a condi¢gdo dos proprios cristdos como grupo discriminado no espago
publico, sob suposta violagado de sua liberdade religiosa. Ao deslocar o centro do
debate para categorias como “discriminacao”, “liberdade de expressao” e “direitos
individuais”, a direita religiosa passa a disputar um vocabulario originalmente
associado a lutas emancipatérias (Cooper, 2017).

Esse giro argumentativo teve efeitos praticos, pois consolidou, nos Estados
Unidos, um ativismo juridico que mimetiza taticas histéricas dos movimentos por
direitos civis, como litigancia estratégica, producao de precedentes, mobilizagdo de
amicus curiae e, em certos contextos, desobediéncia civil (Cooper, 2017). Para além
disso, a coalizdo neoconservadora tratou de ocupar os tribunais norte-americanos
com juristas alinhados aos seus valores, incidindo desde a formacgao universitaria dos
novos profissionais (Graham, 2025). Apdés décadas de esforco dos grupos
conservadores, em 2022 a Suprema Corte norte-americana julgou o caso Dobbs vs.
Jackson Women’s Health Organization e derrubou o direito ao aborto estabelecido em
1973 no caso Roe vs. Wade ao considerar que a interrupgéo da gestagado nao estaria
albergada pelo direito a privacidade previsto na Constituicao.

Wendy Brown (2019) identifica, no contexto contemporaneo, como coalizdes
que combinam valores de mercado e familismo cristdo tém instrumentalizado o léxico
dos direitos individuais para corroer compromissos democraticos com justica social.
Nesse cenario, o direito a “liberdade”, sobretudo a liberdade religiosa e a liberdade de
expressao, funciona como manto juridico para a expansado de uma moralidade crista
conservadora no espago publico, convertendo demandas por igualdade e inclusdo em
supostas ameacas a liberdade. O que aparece como linguagem neutra de protecao
de direitos, nesse movimento, opera como tecnologia politica, na medida em que
redefine o conflito democratico em termos de “ameaca moral” e desloca debates sobre
justica social para o terreno do comportamento individual, da crenga e da familia.

A especificidade desse processo, segundo Brown, é que ndo se trata de uma
moral tradicional “espontanea”, como queria Hayek; pelo contrario, ela € politizada,

agressiva e depende do Estado para se afirmar por leis, decisdes judiciais e politicas
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publicas. Ao mesmo tempo, essa moralizacdo € impulsionada por afetos politicos
caracteristicos, como o ressentimento e a hostilidade contra feministas, pessoas
LGBTQIA+ e grupos racializados, compondo um cenario em que “liberdade” se
aproxima de autorizagdo para discriminar, e “direitos” se tornam instrumento para
restringir direitos. Em outras palavras, a gramatica liberal de direitos € reorientada: em
vez de servir a inclusdo e a reparacao de desigualdades, passa a funcionar como
dispositivo de bloqueio de regulagdes publicas e como vetor de legitimacdo de
hierarquias morais, inclusive quando isso implica retragdo de politicas de protecao
social e de cidadania substantiva.

Um exemplo emblematico desse mecanismo, discutido por Brown, é o
julgamento National Institute of Family and Life Advocates (NIFLA) v. Becerra, pela
Suprema Corte dos Estados Unidos, em 2018. O caso questionava a
constitucionalidade do Reproductive FACT Act (2015), norma do Estado da Califérnia
destinada a impor obrigagdes de transparéncia e informagao a Crisis Pregnancy
Centers (CPCs), centros que se apresentam como servigos de apoio a gestagcéo, mas
que, na pratica, atuam para dissuadir mulheres de interromper gestacdes indesejadas.
A lei exigia que CPCs sem licenga médica informassem expressamente que n&o eram
estabelecimentos de saude e, ainda, que divulgassem a existéncia de servigos
publicos gratuitos ou de baixo custo de saude reprodutiva, incluindo pré-natal e aborto
legalmente disponivel no Estado. O objetivo, simples e publicamente justificavel, era
garantir informacao qualificada e acesso efetivo a direitos num contexto em que
mulheres em situacgao de vulnerabilidade eram captadas por estratégias de simulagao,
desinformagéo e enquadramento religioso do atendimento.

A leitura de Brown ¢é incisiva ao notar que a Suprema Corte, ao acolher a tese
dos CPCs, evitou considerar a finalidade protetiva do FACT Act e o contexto material
que tornava a regulagao necessaria. A disputa foi enquadrada ndo como problema de
saude publica e autonomia reprodutiva, mas como violacao de liberdade de expressao
dos CPCs, e 0 aborto apareceu como mera “controvérsia” ética sobre a qual o Estado
nao poderia “privilegiar uma mensagem?”. Ao reconhecer as corporagdes o estatuto de
sujeitos de direitos de expressido, a decisao converteu uma medida de interesse
publico, desenhada para impedir praticas enganosas e assegurar acesso a Servigos
legalmente disponiveis, em suposto dirigismo ideoldgico estatal. Assim, a ideia de
“liberdade” deixou de significar prote¢cao contra coercao e desinformacao e passou a
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significar, na pratica, o direito de operar no espaco publico e comercial sob uma
moralidade religiosa, blindada contra regulacdo democratica.

O caso citado por Brown permite concluir que, quando direitos sdo mobilizados
como escudo para crengas religiosas e moralizantes, ocorre um deslocamento do
debate democratico. Regulagdes publicas voltadas a promogao da igualdade e a
protecdo de grupos vulnerabilizados passam a ser tratadas como “parcialidade” ou
“‘ponto de vista”, enquanto projetos de autoridade moral, frequentemente hostis aos
direitos das mulheres, sdo reinscritos como exercicio legitimo de liberdade de
expressao.

Essa operacao é particularmente relevante para pensar como, em disputas
contemporaneas sobre reproducgéo, a gramatica dos direitos pode ocultar assimetrias
de poder concretas. Sem uma perspectiva de género que leve em conta a concretude
da vida das mulheres, certas pretensbes aparecem como razoaveis, técnicas ou
“equilibradas”; quando se observa o seu impacto sobre a autonomia das mulheres e
sobre o acesso a direitos ja reconhecidos no ordenamento juridico, revela-se seu
potencial de restricao, vigilancia e retracdo democratica.

A transposicdo desses marcos ao contexto latino-americano exige cautela.
Correa e Kalil (2021) lembram que, na regido, a democratizagéo recente convive com
herancas patrimonialistas, fragilidades histéricas da laicidade, onipresenga da
racionalidade neoliberal com efeitos sociais profundos e, em paises como o Brasil,
violéncia estrutural e brutalidade policial como elementos que atravessam qualquer
analise dos processos de retrocesso democratico. Nesse cenario, a politizacao
religiosa tende a ser ainda mais decisiva, pois incide sobre arranjos institucionais nos
quais o secularismo nunca se consolidou plenamente.

E nesse contexto que Juan Marco Vaggione (2020) propde compreender o
Direito como arena central do neoconservadorismo latino-americano. Para o autor,
nao se trata apenas de “retirar direitos” (desjuridificar), mas de promover uma
juridificacdo reativa, € dizer, uma reconfiguracdo do campo juridico que substitui
direitos construidos em gramaticas pluralistas, democraticas e laicas, como os direitos
sexuais e reprodutivos, por outros “direitos” apresentados como inerentes a condi¢ao
humana, frequentemente ancorados em nogdes cristds e naturalizadas de vida,
familia e sexo. Trata-se de uma operacao de renaturalizagao do juridico, que recoloca
valores morais e religiosos no centro das normas juridicas (Vaggione; Ximenes, 2024).
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Vaggione e Ximenes (2024) sublinham, ainda, um paradoxo constitutivo: a
narrativa moderna da secularizagdo (segundo a qual o Estado-nagdo regula
impessoalmente cidadaos iguais, sem interferéncia religiosa) encobre os limites reais
da laicidade, sobretudo no que diz respeito a sexualidade e a reproducédo. Na América
Latina, a moral catdlica foi incorporada ao direito estatal formalmente laicizado,
notadamente nas questdes relacionadas a regulamentagdo do casamento e da
sexualidade; a juridificacao teria, assim, camuflado origens religiosas sob a aparéncia
de neutralidade. Quando os feminismos e os movimentos LGBTQIA+ politizam a
sexualidade e desnudam essa imbricacao historica, expdem o conteudo confessional
de normas “seculares” e abrem espaco para disputas frontais sobre os fundamentos
morais do Direito.

Nessa dinamica, o neoconservadorismo se caracteriza por sua reatividade aos
avangos na institucionalizacdo de pautas feministas e LGBTQIA+ e pela
heterogeneidade de seus atores. Colocando em funcionamento o que Vaggione
(2020, p. 59) chama de “maquinaria legal conservadora”, catdlicos e evangélicos
pentecostais, aliados a atores seculares e a operadores do Direito, utilizam novas
formas de ativismo legal e judicial para construir uma dogmatica juridica que opde um
“nés” moral em oposicdo aos inimigos (“feministas de género”, “‘LGBTQIA+”,
“globalistas”, “marxistas”) e miram uma remoraliza¢do da lei. O Direito torna-se, entao,
uma arena central, porque constitui instrumento de recristianizacdo de sociedades
democraticas.

Um trago decisivo dessa maquinaria legal conservadora é aquilo que Vaggione
(2012) denomina secularismo estratégico, consistente na ado¢do de argumentos
cientificos, biomédicos e juridicos para sustentar posi¢cdes de origem religiosa sem
mobilizar abertamente a teologia. Essa desreligionizacdo aumenta a aceitabilidade de
demandas confessionais no ambito do Direito e complexifica os debates classicos
sobre laicidade, pois ndo se trata apenas de impedir que razdes religiosas colonizem
a esfera publica, mas de reconhecer que elas podem circular travestidas de outros
argumentos mais reconhecidos como legitimos por uma perspectiva politica liberal
que defende a secularidade do Estado e coloca a religiosidade como assunto privado.

A literatura brasileira confirma esse padrdo. Estudos sobre a producéo
legislativa e os discursos publicos mostram a crescente politizacdo e sofisticacao
retérica de atores conservadores, que combinam argumentagédo religiosa com

repertorios juridicos e cientificos para disputar o sentido dos direitos humanos. Marina
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Basso Lacerda (2019) observa que, no debate sobre aborto, argumentos juridicos
operam como estratégia em ambientes institucionais que demandam razdes nao
religiosas, permitindo responder a opositores “nas suas proprias categorias”. Maria
das Dores Campos Machado (2020), por sua vez, identifica a reconfiguragdo dos
discursos pentecostais, com utilizagdo da linguagem dos direitos humanos sob a égide
do direito natural e a reivindicagado de ocupacao de espagos de poder, para influenciar
o desenho de politicas publicas e delimitar o conteudo do préprio processo de
construcao dos direitos.

Outro traco contemporaneo das mobilizagbes neoconservadoras,
especialmente nas pautas antigénero e antifeministas, € sua notavel capacidade de
adaptacgao discursiva. No Brasil, observam-se organiza¢gdes que operam segundo
l6gicas profissionais de advocacy e lobby, mas apresentam agendas antiaborto sob
uma gramatica publica de “dignidade”, “protecéo” e “defesa integral da mulher”,
apropriando-se de repertorios linguisticos historicamente associados ao feminismo. A
atuacdo do Instituto Isabel, fundado em 2024 em Brasilia, € ilustrativa dessa
estratégia: ao defender a vida “desde a concepcao” e, simultaneamente, reivindicar a
identidade de “instituto de mulheres”, a entidade evidencia como categorias como
“‘mulher”, “direitos” e “protecdo” podem ser capturadas e reprogramadas para
sustentar agendas restritivas (Boldrini, 2026). Em chave semelhante, a maternidade
tem sido mobilizada como categoria politica estratégica. Estudo de Alana Fontenelle
e Camila Galetti (2026) mostra como parlamentares da extrema direita
instrumentalizam a identidade materna como fonte de autoridade moral, convertendo
a “‘boa mae” em “boa politica” e reconfigurando seletivamente a retérica do
empoderamento. Essas operagdes discursivas naturalizam papéis estereotipados de
género, obscurecem desigualdades estruturais e participam de um projeto mais amplo
de reorganizagdo normativa da cidadania feminina, no qual a essencializagdo da
maternidade fornece lastro moral tanto ao antifeminismo quanto a prépria
“cidadanizacao do feto”.

O Direito, portanto, € arena privilegiada ao neoconservadorismo porque
concentra alto valor simbdlico, definindo as fronteiras entre o legitimo e o ilegitimo e
servindo como “matriz de inteligibilidade para a sexualidade e o género” (Vaggione,
2020, p. 79). Por meio de uma maquinaria legal conservadora (heterogénea,
transnacional e estrategicamente secularizada) valores morais familistas sao

reintroduzidos como direitos “naturais” e convertidos em normas, politicas e decisdes.
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E essa dindmica que permite compreender por que temas ligados a género,
sexualidade e reprodug¢ao — notadamente o aborto, a educagao sexual e o casamento
homoafetivo — se tornam nucleos de disputa juridica e politica, com efeitos diretos

sobre laicidade, pluralismo e prote¢cao de minorias.

2.3 A CENTRALIDADE DA TEMATICA DO ABORTO NA REACAO
NEOCONSERVADORA

Dentre os elementos que caracterizam o neoconservadorismo, tanto no Norte
global quanto na América Latina, esta o seu carater reativo. Essa dimensao reativa
pode ser descrita, na chave da sociologia dos movimentos sociais, como dinamica de
contra-movimento, isto €, uma mobilizagdo que se organiza em resposta ao sucesso
relativo do movimento oponente (Rocha, 2020). Trata-se de um ativismo que se
organiza em oposi¢ao a transformagdes sociopoliticas percebidas como ameagas a
uma determinada ordem moral e familiar: politicas de bem-estar social que ampliam a
autonomia material de mulheres; avangos feministas em direcdo a emancipacao, ao
reconhecimento da liberdade sexual e a critica a divisdo sexual do trabalho; demandas
por reconhecimento da diversidade sexual e de género; teorias de género que
desnaturalizam assimetrias historicamente construidas; e, em especial, o
reconhecimento internacional da liberdade sexual, da diversidade sexual e da
autonomia reprodutiva como parte da gramatica dos direitos humanos.

Nessa reacgao, a coalizdo confessional-secular mobiliza repertérios discursivos
ancorados na defesa da familia heteronormativa, no “direito” parental sobre a
educacao de filhas e filhos, na liberdade religiosa e na oposigao ao aborto. Reatualiza-
se, assim, uma moralidade na qual a sexualidade é legitimada sobretudo por sua
funcao reprodutiva, e a divisdo sexual do trabalho é renaturalizada pela reafirmacgéo
do papel social da mulher como esposa e mae. Ao mesmo tempo, a énfase na familia
nuclear como espago afetivo por exceléncia tende a operar como mecanismo de
apagamento das relacdes de poder intrafamiliares, o que contribui para deslegitimar
agendas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, bem como para recodificar
conflitos estruturais como “crises morais”, € ndo como questdes politicas.

Entre essas pautas, poucas suscitam reagdes tao intensas quanto o direito ao
aborto, que se converte em eixo privilegiado de agregacao politica e em fronteira

simbdlica de disputa. Essa centralidade se evidencia, de modo paradigmatico, no
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contexto estadunidense, em que o julgamento de Roe v. Wade (1973) reconheceu o
direito constitucional ao aborto com fundamento na privacidade (right to privacy),
produzindo, como visto, um ponto de inflexao na reorganizagao conservadora. Nesse
contexto, consolidou-se um processo de articulagao que, segundo a leitura de Cooper
(2017), foi potencializado quando o feminismo de segunda geragdo passou a
enquadrar o aborto como direito relacionado a liberdade sexual e a emancipagao
feminina, e ndo apenas como “Ultima alternativa” de mulheres desesperadas em
situacao de vulnerabilidade.

Nesse rearranjo, atores catdlicos e evangélicos, em convergéncia com
segmentos seculares, ndo apenas reforcaram a condenagdo moral ao aborto, mas
reformularam a disputa em linguagem juridica, construindo uma argumentacgao
centrada no estatuto do feto e do embrido como portador de um direito “sagrado” de
viver. A retorica dos direitos civis assumiu papel crucial: a direita religiosa passou a
tracar paralelos entre os “direitos do feto” e os direitos civis reivindicados pelo
movimento negro, produzindo uma gramatica de vitimizagdo (o feto como “minoria
definitiva”) e apropriando-se de taticas de mobilizagao tipicas dos movimentos de luta
pelos direitos civis, como litigancia estratégica e desobediéncia civil (Cooper, 2017).
Assim, a reacao ao direito ao aborto foi decisiva ndo apenas para a composicao da
coalizdo neoconservadora, mas também para a adogao de seus métodos, ao deslocar
a controvérsia para arenas juridico-institucionais e para uma disputa em torno de
quem pode ser reconhecido como sujeito de direitos.

Convém destacar, contudo, que o aborto nem sempre foi encarado de forma
tdo proibitiva pelas religides cristds. Na verdade, as escrituras sagradas ndo sao
univocas sobre o momento do inicio da vida (Miguel, 2022) e a doutrina catélica
oscilou historicamente quanto ao tema. A “Teoria da Hominizagao”, por exemplo, foi
por muito tempo majoritaria na dogmatica catdlica, entendendo a vida como iniciada
apenas quando o corpo humano estivesse completamente formado dentro do utero
(Emmerick, 2021). Segundo Emmerick, a associagao rigida entre vida e concepgao
pode ser compreendida como parte de um contexto biopolitico no qual Estados
modernos passaram a demandar aumento populacional, produzindo novas formas de
controle da reprodugao. A leitura de Federici é particularmente elucidativa nesse ponto
ao evidenciar como, na transicdo a modernidade, a reproducao feminina sera

progressivamente apropriada por dispositivos meédicos e juridicos e como
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contracepgédo e aborto passam a ser criminalizados e moralmente perseguidos
(Federici, 2017).

A existéncia de grupos como o “Catdlicas pelo Direito de Decidir’, que reune
mulheres catdlicas favoraveis a descriminalizacdo do aborto, evidencia a tensao
existente dentro da propria Igreja Catolica. Em nota de repudio publicada apés um
embate ocorrido entre militantes contrarios e favoraveis a descriminalizacdo do aborto
em Sao Paulo, no ano de 2019, as Catdlicas declararam que “ndo reconhecemos o0s
grupos contrarios a legalizagdo do aborto como ‘pré-vida’. Para nds, esses grupos sao
pré-morte” (Rocha, 2020, p. 45).

A posicao evangélica sobre o aborto tampouco foi sempre coincidente com a
doutrina catélica. Cooper (2017), por exemplo, indica que pentecostais norte-
americanos demonstravam maior tolerancia ao aborto no primeiro trimestre de
gestacdo ao menos até os anos 1960. Até hoje, no Brasil, denominag¢des evangélicas
como a Igreja Universal do Reino de Deus manifestam posigbes mais abertas a
descriminalizagdo do aborto, inclusive com manifestacbes publicas de seu lider, o
bispo Edir Macedo, no sentido de que “as mulheres ndo deixam de abortar porque
isso é um ato ilegal” e que “a legalidade do aborto permite que estas mulheres possam
ser atendidas clinicamente da maneira que procede, e ndo coloquem sua vida em
risco. Isso é direito a vida” (Rocha, 2020, p. 72).

Na verdade, o que torna inteligivel o “ponto de inflexao” no qual catdlicos e
evangeélicos se unem em total rejeicdo ao aborto € o contexto sociopolitico em que
Roe v. Wade se inscreve: um contexto de expansao das demandas feministas por
liberdade sexual, contestacéo de papéis tradicionais de género, mudangas no modelo
de familia nuclear e fortalecimento de politicas de bem-estar social voltadas também
a mulheres solteiras, vilvas ou sem provedor masculino. Em outras palavras, tratava-
se de um cenario em que se afirmava a mulher como sujeito de direitos para além do
papel de esposa e mée — e o aborto figurava como uma das expressdes mais agudas
dessa autonomia.

Nessa chave, a centralidade da discussdo sobre o aborto dentro do
neoconservadorismo decorre de sua capacidade de condensar, em um unico conflito,
questdes sobre sexualidade, reprodugao, familia, hierarquias de género e limites da
cidadania. Ao deslocar o centro da controvérsia da mulher (titular de direitos sexuais
e reprodutivos) para o feto, por meio de estratégias de “cidadanizacdo”, a reacao

neoconservadora produz uma reconfiguracdo do sujeito politico: de um lado, a
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gestante aparece como ameaga; de outro, o feto € apresentado como titular do
sagrado direito a vida. Tal operagao é particularmente eficaz porque permite que uma
pauta de controle reprodutivo se apresente como defesa de direitos fundamentais,
facilitando sua circulagdo em ambientes seculares e sua tradugao em politica publica
e disputa judicial.

O éxito da estratégia se justifica, também, porque a operagdo se baseia em
esteredtipos de género profundamente enraizados em nossa cultura. A ideia da
mulher manipuladora, maliciosa, sedutora e sensual (evocada pelas figuras de Eva e
de Pandora) que se deixa levar pelos prazeres da carne de forma irresponsavel
(Antunes, 2015; Chakian, 2020) funciona em contraposi¢ao a figura do feto, inocente,
desprovido de pecados, desprotegido, dependente e vulneravel. Em um conflito de
interesses entre a malicia (a mulher que se relacionou sexualmente de forma
“irresponsavel”, é dizer, sem desejar a reprodu¢ao) e a inocéncia, o julgamento moral
€ implacavel com as mulheres.

Apos décadas de mobilizagdo conservadora, como visto, o precedente de Roe
v. Wade foi revogado em 2022, no julgamento de Dobbs v. Jackson Women’s Health
Organization, em que a Suprema Corte afirmou que a Constituigdo ndo confere direito
ao aborto e devolveu aos Estados a disciplina do tema. Como registra David A.
Graham em sua cobertura sobre o Project 2025 (documento articulado no entorno da
Heritage Foundation e que tem sido considerado o programa organizador do segundo
mandato presidencial de Donald Trump), a agenda de restricdo ao aborto ndo se
esgota na derrubada de Roe, mas se projeta como eixo programatico para expandir a
protecao aos “nascituros” em diferentes arenas (parlamentar, judicial e administrativa)
e para reconfigurar burocracias estatais em direcdo a uma politica de
(re)normatizagdo moral da reproducéo (Graham, 2025)8.

Na América Latina, onde historicamente se encontram algumas das legislagdes
mais restritivas em matéria de aborto, a defesa da “vida desde a concepcado” também
assume lugar central na reacdo neoconservadora as transformagdes relacionadas a

cidadania sexual e reprodutiva, frequentemente protagonizada pela Igreja Catdlica.

6 Nesse sentido, destaca-se a retomada, por Donald Trump, da chamada Mexico City policy (global
gag rule), por meio da qual se proibe o repasse de recursos federais dos Estados Unidos a
organizagbes estrangeiras que realizem abortos, oferecam aconselhamento sobre o procedimento
ou defendam direitos reprodutivos. Instituida originalmente em 1984, a politica tem sido
alternadamente restabelecida por governos republicanos e revogada por democratas, produzindo
efeitos significativos sobre o financiamento internacional de servi¢cos de saude sexual e reprodutiva.
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O inicio da vida humana, como se sabe, nao é definido de modo univoco pela
ciéncia ou pela biologia. Trata-se de um marco disputado, cujo significado € construido
histérica e culturalmente a partir de critérios filosoficos, éticos, juridicos e religiosos.
Ainda que 6vulos e espermatozoides, considerados isoladamente, sejam células vivas
(como o sado as outras células do corpo humano), ha divergéncias quanto ao
reconhecimento de sua relevancia moral antes da fecundacédo, bem como quanto ao
momento a partir do qual se poderia falar em vida humana juridicamente protegida.
Assim, a atribuicdo de status moral e juridico a vida humana pode ser situada,
conforme diferentes correntes, na concepgao, na nidagdo, no desenvolvimento da
sensibilidade a dor ou de alguma atividade cerebral, na viabilidade extrauterina ou,
ainda, no nascimento com vida, evidenciando que se trata sempre de uma decisao
ética e politica, e nao de um dado natural autoevidente. Para a Igreja Catdlica,
contudo, a protec¢ao da vida desde a concepcado assumiu centralidade como eixo de
afirmacao de sua autoridade moral, especialmente em um contexto no qual, em temas
como contracepgao, divorcio e sexualidade, a doutrina catdlica deixou, ha décadas,
de exercer carater impositivo sobre as praticas sociais (Miguel, 2016).

A leitura de Camila Rocha (2020) contribui para compreender a centralidade da
questao do aborto ao deslocar o foco de uma interpretacao estritamente confessional
para uma compreensao da mobilizacdo antiaborto como movimento social
conservador. A autora sustenta que o neoconservadorismo, mais do que uma
identidade cristd homogénea, é o elemento estruturante que permite a formagao de
uma coalizdo capaz de reunir atores religiosos e nao religiosos em torno de uma
agenda de reagcdo as conquistas feministas e, de modo mais amplo, as
transformacdes associadas a cidadania sexual e reprodutiva. Nessa dire¢ao, o
ativismo antiaborto € interpretado como contra-movimento, € dizer, uma mobilizagao
que se institucionaliza em resposta ao sucesso relativo do movimento feminista e a
incorporagdo de suas pautas em marcos normativos internacionais e nacionais,
especialmente a partir da década de 1990 na América Latina. A centralidade do
aborto, portanto, ndo derivaria apenas de convicgdes teoldgicas, mas de sua
capacidade de operar como conflito-sintese em torno do qual se rearticulam projetos
de sociedade antagbnicos, com importante circulagao transnacional de repertorios.

Rocha (2020) também evidencia que a eficacia politica dessa mobilizagéo
depende de uma secularizagdo estratégica do discurso, mediante a adocédo de

argumentos apresentados como cientificos ou universalizaveis (por exemplo, a
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afirmacao de que “a vida comega na concepgao” e apelos a “lei natural”), e do uso de
enquadramentos binarios, como a oposicao entre “cultura da vida” e “cultura da
morte”. A vantagem desse repertério € ampliar a comunicabilidade publica da pauta,
permitindo que a bandeira “pré-vida” se expanda para segmentos conservadores nao
religiosos e se traduza em presséo institucional (legislativa, administrativa e judicial),
seguindo o modelo do ativismo neoconservador estadunidense.

Na América Latina, essa transposicdo se expressa tanto na circulagdo de
taticas de mobilizagdo quanto no fortalecimento de organiza¢des da sociedade civil,
com destaque para a atuagcdo de redes transnacionais (como a “Human Life
International”) na formacdo de liderangcas e na disseminagdo de estratégias. Ao
mesmo tempo, Camila Rocha afasta leituras simplificadoras que identifiquem
automaticamente cristianismo e ativismo antiaborto, registrando dissensos internos e
a existéncia de grupos cristdos que defendem a descriminaliza¢do, o que reforgca que
a clivagem decisiva se organiza menos entre “religiosos” e “seculares” e mais entre
projetos conservadores e emancipatérios de sociedade (Rocha, 2020).

A transnacionalidade do ativismo conservador antiaborto fica evidente na
circulacao de estratégias de “cidadanizagao do feto” desde os anos 1990 em variados
paises do continente latino-americano: celebragdo do “dia do nascituro”,
recrudescimentos penais, tentativas de constitucionalizar a protecao da vida desde a
concepcao e proposicoes legislativas que equiparam direitos do feto aos da pessoa
nascida, inclusive com figuras como “defensor do nascituro” em diferentes contextos
nacionais (Vaggione, 2020b).

E nesse ponto que o conceito de juridificagdo reativa, formulado por Juan
Marco Vaggione (2020b), é especialmente relevante. Ao discutir a juridificagdo como
processo de ampliacdo da regulagao juridica (secular e impessoal) sobre dimensbdes
da vida social que antes eram reguladas de forma privada, comunitaria ou religiosa,
Vaggione alerta que, ao menos nos temas relativos a sexualidade e a reprodugao, néo
houve dissociagao plena entre direito e religido. Especialmente na América Latina, a
moral catdlica foi incorporada ao direito positivo estatal sob a aparéncia de
neutralidade secular. O papel dos movimentos feminista e LGBTQIA+, na segunda
metade do século XX e inicio do século XXI, foi justamente o de expor essa imbricagao
entre direito e moral crista, politizando a sexualidade para reivindicar a construgcéao de
um direito efetivamente laico, seja no reconhecimento do direito ao divorcio, a

igualdade entre homens e mulheres, ao casamento entre pessoas do mesmo sexo ou
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ao aborto. A juridificagcdo reativa surge, mobilizada pelo neoconservadorismo, para
fazer frente a essa politizagdo, disputando o sentido dos direitos (Vaggione; Ximenes,
2024).

O caso brasileiro ¢ ilustrativo. A historia da criminalizagao do aborto — desde o
Caddigo Criminal do Império (1830), passando pelo Codigo Penal da Republica (1890)
e chegando ao Codigo Penal de 1940 — revela uma moralidade juridica profundamente
articulada a valores patriarcais, a tutela da honra familiar e ao controle da sexualidade
feminina. A incriminagao do aborto, nesse itinerario, aparece menos como protecao
da vida desde a concepcdo e mais como instrumento de controle social sobre
mulheres, com forte conexdo com a regulacdo de relagdes ‘“ilegitimas” e com a
manutengdo de uma ordem sexual hierarquica (Melo, 2022). A prépria arquitetura
normativa, como a auséncia inicial de punigdo ao autoaborto em 1830, a atenuante
por “ocultar desonra” em 1890 e as hipoteses de ndo punicdo em 1940 (estupro e
risco a vida da gestante), indica que o nucleo histérico da politica criminal esteve mais
ligado a disciplina moral e sexual do que a atribuicao de personalidade juridica ao feto
(Emmerick, 2021).

A partir das décadas de 1960 e 1970, contudo, a politizagdo feminista e
LGBTQIA+ da sexualidade e da reprodugao contribuiu para “desimbricar” o direito
positivo de suas origens confessionais ao expor publicamente seus fundamentos
morais e religiosos. Esse movimento impacta o direito internacional e, por
consequéncia, o direito interno, abrindo espago para a consolidagao do paradigma
dos direitos sexuais e reprodutivos, impulsionada por marcos internacionais como as
Conferéncias do Cairo (UNFPA, 1995) e de Pequim (ONU Mulheres, 1995), que
incorporaram uma perspectiva de género nas discussdes sobre populacéo,
desenvolvimento e cidadania. Nesse contexto, a reprodugao deixa de ser tratada
apenas como questdo demografica e passa a ser compreendida como dimenséo de
decisao livre e informada; e os direitos sexuais ganham relevo como aspecto da
cidadania, nao redutivel a fins reprodutivos.

No Brasil, esse processo se adensa a partir de 1988, com a
constitucionalizagdo da igualdade entre homens e mulheres e a institucionalizagao
gradual de politicas publicas e marcos normativos de enfrentamento as violéncias de
género. No campo dos direitos reprodutivos, embora o Codigo Penal mantenha a
criminalizagao do aborto, com excecao dos casos de gestagao decorrente de estupro

e risco a vida da gestante (arts. 124 a 126), o inicio dos anos 2000 € marcado por
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tentativas de reconducido da discussdo ao campo da saude e dos direitos, com
iniciativas no Executivo e debates legislativos voltados a revisdo da legislagao
punitiva. A reagao neoconservadora, por sua vez, responde por meio de estratégias
de |juridificacdo reativa e institucionalizagdo politico-parlamentar do ativismo
antiaborto, em dindmica que Rocha (2020) descreve como passando de uma fase
defensiva (1993-2006), centrada em conter avangos feministas e consolidar frentes
parlamentares, para uma fase ofensiva (a partir de 2007), marcada por uma escalada
reativa diante do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 e por iniciativas destinadas a
restringir direitos ja consolidados e ampliar a protecao juridica ao “nascituro”.

A politica externa brasileira sob o governo Bolsonaro exemplifica a mesma
dinamica ao alinhar-se a iniciativas internacionais voltadas a restringir direitos
reprodutivos. O ingresso do Brasil no Consenso de Genebra (2020)7, seguido da
retirada formal em janeiro de 2023, explicita como o tema do aborto se projeta como
componente de coalizbes internacionais que buscam limitar a no¢do de direitos
sexuais e reprodutivos e estreitar o conceito de familia. De modo complementar, a
centralidade das politicas antigénero e antifeministas para a extrema-direita brasileira,
compreendidas como parte de um processo de retrocesso democratico, reforca que
tais estratégias ndo operam apenas como backlash8, mas compdem um verdadeiro
projeto conservador de Estado, no qual se criam e se ampliam liberdades e direitos
(por exemplo, liberdade de crenca e “direitos do nascituro”) em articulagdo com a
contencao de direitos das mulheres e de pessoas LGBTQIA+.

A disputa parlamentar em torno do aborto e da chamada “ideologia de género”,
neste ponto, adquire relevancia especifica. Conforme registram analises do debate
legislativo, a pauta antiaborto se tornou, no Brasil, uma cruzada moral de alta eficacia
politica, inclusive como espaco de reafirmagao de autoridade eclesiastica em uma

matéria na qual a Igreja Catdlica ainda consegue exercer influéncia (diferentemente

7 A Declaragdo do Consenso de Genebra sobre Saude da Mulher e Fortalecimento da Familia foi
assinada no ano de 2020 por paises como Brasil, Estados Unidos, Hungria e Arabia Saudita, que
buscavam formar coaliz&o internacional conservadora antiaborto voltada a defesa da vida desde a
concepgao e ao fortalecimento da familia tradicional. Em 2023, o Brasil se retirou da declaracéo,
entendendo que o documento “contém entendimento limitativo dos direitos sexuais e reprodutivos e
do conceito de familia e pode comprometer a plena implementagao da legislagdo nacional sobre a
matéria, incluidos os principios do Sistema Unico de Saude” (Brasil, 2023).

8 Backlash pode ser compreendido como uma reacdo adversa, frequentemente organizada e
politicamente articulada, a avangos na ampliagao de direitos, especialmente no campo dos direitos
sexuais e reprodutivos e da igualdade de género. No contexto contemporaneo, o termo é utilizado
para descrever a mobilizacdo de atores e discursos que buscam conter, reverter ou reconfigurar
conquistas relacionadas aos direitos das mulheres e da populagao LGBTQIA+.
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das discussdes sobre contracepgao e sobre relagdes sexuais prévias ao casamento)
e articular aliangas com segmentos evangélicos e outros atores conservadores
(Miguel, 2022). Paralelamente, relatérios e estudos sobre as politicas antigénero
demonstram como o enquadramento moral-religioso se traduz em iniciativas
legislativas voltadas a interditar discussdes sobre género e sexualidade em espagos
educacionais, produzindo um ambiente de péanico moral e constrangimento
institucional (Borges; Borges, 2018; Miguel; Oliveira, 2020).

Ocorre que o aborto ndo deve ser tratado como mera questdo moral, porque
esta implicado na propria nogéo de cidadania, igualdade e autonomia das mulheres.
Como bem aponta Judith Butler, quando o Estado expande seu interesse no feto,
acaba por negar as pessoas gestantes o direito de ter atendimento adequado em
saude, o direito a autonomia corporal e outros direitos individuais. Com isso, o Estado
passa a definir quem sao os individuos que tém direito a liberdade e quem sao os
individuos que podem ter sua liberdade limitada pelo Estado — no caso, as mulheres
e pessoas que gestam (Butler, 2024).

Ao converter essa questao substancialmente politica em “pauta de costumes”,
abre-se espaco para a colonizagdo do debate por argumentos de autoridade moral
que se pretendem imunes ao contraditério democratico. Como observa Rocha (2020),
entretanto, a clivagem decisiva n&o é simplesmente entre “religiosos” e “seculares”,
mas entre projetos conservadores e progressistas, os quais podem mobilizar
argumentos religiosos e seculares de modo estratégico, conforme as oportunidades e
arenas de disputa. Fortalece-se, assim, um espaco de antipolitica, no qual o dissenso
deixa de ser reconhecido como legitimo e o adversario tende a ser moralmente
desqualificado, com efeitos corrosivos sobre a laicidade do Estado e sobre a protecéo
de direitos fundamentais (Miguel, 2022).

Por conta disso, parece necessario retomar o aborto como questao politica por
exceléncia — um problema de direitos individuais, de igualdade substantiva entre
homens e mulheres e de soberania sobre o proprio corpo, condi¢ao elementar da
cidadania em sociedades democraticas. Recolocar o tema no campo do debate
publico laico n&o significa interditar convic¢des religiosas, mas impedir que elas
funcionem como fundamento inquestionavel das normas gerais que vinculam toda a

coletividade.
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2.4 NEOCONSERVADORISMO E DESDEMOCRATIZAGCAO

Embora o neoconservadorismo se desenvolva no interior de regimes
democraticos e utilize seus espagos para fazer circular seus argumentos (como
eleigdes, atuacdo parlamentar, litigancia estratégica, formulagdo de politicas publicas
e disputa de interpretagdes juridicas), a literatura tem apontado seu potencial de
erosdo democratica. Em vez de configurar-se apenas como um conjunto de
preferéncias conservadoras legitimas no debate publico, o ativismo neoconservador
tende a operar como uma for¢ca que subverte valores republicanos fundamentais e
instrumentaliza estruturas democraticas a servigo de agendas de exclusdo e de
retracdo de direitos. Assim, ha mais do que mera contemporaneidade entre o
fortalecimento de reagdes neoconservadoras e 0s processos de crise e retrocesso
democratico observados em diferentes paises nas ultimas décadas: trata-se de
fendbmenos que podem se reforcar mutuamente, na medida em que a politica de
género e sexualidade se converte em terreno privilegiado de reorganizagao autoritaria
do conflito politico (Biroli, 2020).

Nesse sentido, pode-se afirmar que parte do éxito do neoconservadorismo
reside em sua capacidade de realizar uma espécie de corrosao interna da democracia,
isto é, por meio de mecanismos formais de representacédo e decisdo que se mantém
aparentemente intactos, mas passam a ser mobilizados contra o pluralismo, a
igualdade e a protecao de direitos as minorias. Esse diagndstico dialoga, de modo
geral, com as formulagdes de autores como Levitsky e Ziblatt (2018) sobre a
deterioracdo das democracias contemporaneas, em que lideres eleitos e instituicoes
formalmente democraticas podem produzir processos de desdemocratizacdo “desde
dentro”. Entretanto, como assinala Flavia Biroli (2020), a literatura de ciéncia politica
gue se consagrou na analise dessas crises frequentemente negligencia a centralidade
do género e da sexualidade como dimensao constitutiva (e néo lateral) dos processos
de erosdo democratica. Isso € particularmente relevante porque os processos de
retrocesso democratico, com frequéncia, mobilizam ideologias profundamente
conservadoras que negam o pluralismo de valores, reafirmam um modelo unico de
familia, restringem ou reconfiguram direitos de mulheres e de pessoas LGBTQIA+ e
reivindicam uma moralidade cristd como fundamento de ordenamento social legitimo.

Flavia Biroli oferece elementos decisivos para essa intersecgao ao evidenciar

que as campanhas antigénero, tipicas das rea¢des neoconservadoras, comprometem
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valores centrais da democracia, como a pluralidade, a laicidade e a protecdo das
minorias (2020). A retdrica da “defesa da familia”, frequentemente apresentada como
imperativo moral ou protecdo de um bem social, opera, na pratica, como dispositivo
de legitimagao de restricbes de direitos, de naturalizagdo de desigualdades e de
questionamento de politicas voltadas a assegurar integridade fisica e dignidade de
mulheres e pessoas LGBTQIA+. Em outras palavras, sob a aparéncia de protecéo a
direitos, a pauta “familiar” costuma constituir uma forma de reordenacéao autoritaria do
espaco publico, na medida em que constréi uma hierarquia moral de sujeitos legitimos
e ilegitimos na cidadania.

Esse ponto pode ser analisado a luz da reflexdo de Grainne de Burca e
Katharine Young (2023) acerca das estratégias contemporaneas de
(mis)appropriation de direitos humanos, isto €, processos em que atores politicos
mobilizam a gramatica dos direitos ndo para expandir prote¢cdo, mas para produzir
efeitos excludentes, repressivos ou antipluralistas, frequentemente revertendo
conquistas ja sedimentadas. As autoras sugerem que, em tais movimentos, a
invocacgao de “direitos” tende a vir acompanhada de sinais recorrentes: o afastamento
do desenvolvimento normativo internacional posterior a Declaracdo Universal de 1948
(é dizer, o discurso segundo o qual os unicos direitos humanos legitimos seriam
aqueles previstos na carta de 1948); a tentativa de instaurar uma hierarquia de direitos
(com prioridade conferida a familia, a liberdade religiosa e ao “direito a vida” do feto,
por exemplo); a construgcdo de grupos-sintese de ameaca, convertidos em alvos
preferenciais de deslegitimagdo moral e politica; e a corrosdo de mecanismos de
controle e responsabilizacdo publica (accountability), inclusive mediante
constrangimentos a sociedade civil e a critica democratica. Em conjunto, tais
elementos permitem compreender como determinadas agendas neoconservadoras
operam n&o apenas como divergéncias de valores no debate publico, mas como
estratégias de reconfiguragdo do proéprio significado de direitos e de cidadania,
tensionando as condigdes normativas que sustentam uma democracia plural, inclusiva
e laica.

O diagndstico é aprofundado pelo aporte de Wendy Brown, para quem a
democracia exige mais do que procedimentos formais, pressupondo condigdes
materiais e simbdlicas que viabilizem igualdade e participacéo efetiva. Isso implica,
entre outras dimensdes, algum grau de atuagdo estatal no enfrentamento de

hierarquias e discriminagdes produzidas por estruturas como capitalismo,
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colonialismo, racismo e patriarcalismo. Sob essa perspectiva, o esvaziamento da
politica e a expansédo da esfera “pessoal”’ protegida ndo conduzem a liberdade
substantiva, mas a legitimagao de relagdes assimétricas que reforcam desigualdades
e, consequentemente, corroem a democracia (Brown, 2019b). Nessa moldura, o
neoconservadorismo, em suas aliangas com a racionalidade neoliberal, pode
favorecer a construgao de uma cultura antidemocratica ao deslocar conflitos coletivos
e estruturais para uma moralizagao privada, neutralizando demandas por igualdade
como se fossem mera questao de opinido ou de costumes.

No contexto brasileiro, Luis Felipe Miguel (2022) formula uma leitura incisiva ao
sustentar que a desigualdade constitui o limite da democracia. Para ele, a democracia
pressupde igualdade, produz igualdade e ¢é estruturalmente vulneravel as
desigualdades sociais. Assim, o avanc¢o de discursos de extrema-direita no século XXI
se articula a um processo de desdemocratizagao, entendido como esvaziamento do
conteudo democratico com preservagao apenas de sua fachada institucional, com a
manutengdo de uma democracia menos que formal. Nesse processo, reduz-se a
capacidade de grupos subalternizados serem ouvidos nos circuitos decisorios e
estreitam-se os horizontes de transformacdo social considerados politicamente
aceitaveis. No caso brasileiro, Miguel aponta que a desdemocratizagao pode ser lida
como desmonte progressivo do pacto democratico-constitucional inaugurado em
1988, quando se consolidou a linguagem dos direitos como meio legitimo de disputa
politica e a cidadania como “direito a ter direitos”.

E nesse ponto que o neoconservadorismo se revelaria particularmente
funcional aos processos de erosdo democratica, porquanto fornece um repertério
simbdlico e afetivo capaz de reorganizar antagonismos, deslocando o conflito politico
do terreno do dissenso legitimo para uma contenda moral. Miguel (2022) argumenta
que, em um contexto de neoliberalismo e individualismo, a ideologia do
empreendedorismo se articula a teologia evangélica da prosperidade®, compondo um
ambiente de desprezo a solidariedade e as promessas inclusivas associadas a Nova
Republica. Ao enfatizar o componente confessional, o autor ressalta que a

incontestabilidade do elemento religioso (sustentado por dogmas e verdades

9 De acordo com a teologia da prosperidade, os cristdos tém direito de desfrutar, na Terra, dos
privilégios de serem “filhos do Rei”. A fé cristd garantiria que os objetivos pessoais de um fiel,
declarados em voz alta, tornem-se realidade. Contudo, segundo Dip, “se o pedido ndo se realizar,
a culpa é transferida ao crente” (Dip. 2018, p. 81-82).
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absolutas) contribui para a antipolitica, bloqueando a possibilidade do debate e
deslegitimando a dindmica democratica, fundada na disputa publica e no
reconhecimento da legitimidade do conflito.

A dimensao antidemocratica desse processo se acentua quando a oposi¢ao é
nao apenas rechagada politicamente, mas desumanizada. Nesse registro, o “outro” (a
feminista, a pessoa LGBTQIA+, comunista, progressista) ndo é um adversario com
quem se disputa legitimamente o destino comum, mas um inimigo a ser derrotado e,
idealmente, eliminado. Esse padrdao se torna ainda mais preocupante quando
articulado a doutrinas pentecostais como a chamada “teologia do dominio”'°, que
tende a estruturar a vida publica em chave maniqueista, entre o “bem” e o “mal”’, entre
os “fiéis” e os “diabdlicos” (Dip, 2018). Essa gramatica moral facilita a legitimacao de
respostas politicas extremas, produzindo um ambiente propicio a expansao do medo,
a mobilizacdo do panico moral e a corrosdo de freios normativos préprios da
democracia constitucional.

Nesse sentido, a centralidade de pautas como aborto e “ideologia de género”
nao é acidental. Como Miguel (2022) sublinha, trata-se dos temas que mais mobilizam
a “direita religiosa” no Brasil, precisamente porque constituem pontos de alta eficacia
na produgédo de fronteiras morais rigidas e na reorganizagdo da disputa publica. A
oposicao ao aborto, por exemplo, converte-se em cruzada moral capaz de sustentar
uma autoridade eclesiastica em declinio, ao mesmo tempo em que viabiliza coalizbes
interconfessionais e aliancas estratégicas com segmentos seculares. A chamada
“agenda moral”, porém, ndo € uma agenda moral em sentido estrito: trata-se, como o
autor enfatiza, da agenda de direitos de grupos historicamente discriminados
(mulheres e populagdo LGBTQIA+), recodificada como ameaga a civilizagdo e a
familia. Nesse processo, opera-se o apagamento das dimensdes estruturais do
conflito, e problemas complexos sao simplificados em narrativas de decadéncia moral
€ necessidade de repressao.

Em contrapartida, o campo progressista frequentemente trata essas pautas
como secundarias, passiveis de concessao em nome de vitérias em outros temas, o
que contribui para assimetrias relevantes na disputa democratica. Ao serem relegadas

ao plano do “moral” (entendido como pré-politico), questdes centrais de cidadania e

10 A teologia do dominio diz respeito a crenga de que os cristdos estdo em permanente luta contra o
demoénio. Se o diabo domina determinados seres humanos, estes precisam ser libertos por meio de
oracao, guerra espiritual e, em alguns casos, até pela forca fisica (Dip, 2018, p. 89).
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igualdade deixam de ocupar o centro da competicado democratica e se tornam terreno
de hegemonia discursiva de atores religiosos conservadores. Esse movimento é
intensificado pela estratégia de deslocar tais debates para arenas “técnicas”, como o
Ministério da Saude e o Supremo Tribunal Federal, evitando-se enfrentamentos
parlamentares e eleitorais. O resultado pode ser a cristalizagdo de um monopdlio
moral no espaco de representagao politica, com efeitos de longo prazo para a cultura
democratica e para a capacidade da sociedade de sustentar um debate publico plural
(Miguel, 2022).

Sob uma perspectiva mais ampla, essa dinamica também pode ser lida a luz
da contribuicdo de Juan Marco Vaggione, especialmente quando se considera a
disputa contemporanea pelo sentido dos direitos e pela legitimidade da intervengao
religiosa na esfera publica. O neoconservadorismo, ao invés de rejeitar frontalmente
a linguagem dos direitos, frequentemente a ocupa e a ressignifica, produzindo uma
juridificagéo reativa que busca renaturalizar hierarquias e reencantar o direito secular
por meio de fundamentos morais de matriz religiosa. Essa reconfiguracédo tensiona
diretamente a laicidade do Estado e desafia um pressuposto basico das democracias
liberais: a possibilidade de convivéncia politica entre diferentes concepcdes de
mundo, sem que uma doutrina moral se imponha como verdade publica incontestavel.

Nesse marco, a juridificagdo reativa associada as pautas de género e
reprodugcdo pode ser compreendida como parte de uma dindmica mais ampla de
disputa pelo significado dos direitos humanos, na qual a prépria gramatica protetiva é
instrumentalizada para deslocamentos regressivos “por dentro” das instituicbes e com
aparéncia de normalidade juridica. Ao tensionar quem pode ser reconhecido como
sujeito pleno de direitos e quais direitos devem prevalecer em caso de conflito, esse
tipo de reconfiguragcdo incide diretamente sobre as condigdes normativas da
democracia pluralista, especialmente quando mobilizada em arenas que
historicamente se identificam com a promocao de direitos humanos.

Do ponto de vista democratico, trata-se de uma questdo fundamental. A
democracia exige pluralidade, incerteza e abertura ao dissenso; exige, ainda, a
protecao institucional de minorias e o reconhecimento de que o conflito social é
legitimo e inevitavel. Quando a politica é convertida em guerra moral e quando o outro
€ desumanizado como inimigo diabdlico, a democracia perde seu terreno comum e se
transforma em campo de perseguigao, censura e exclusao. A centralidade da familia,

do género e da sexualidade nesses projetos revela, portanto, ndo uma disputa
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periférica, mas uma disputa constitutiva sobre quem pode ser reconhecido como
sujeito pleno de direitos e sobre quais valores podem orientar legitimamente a vida
publica.

Nessa perspectiva, a contribuicdo de Chantal Mouffe (2005) permite aprofundar
a dimensdo propriamente democratica do problema. Para a autora, a politica
democratica ndo consiste em suprimir o conflito social por meio de consensos finais,
mas em organiza-lo institucionalmente de modo compativel com os principios da
democracia liberal. Isso porque a construgao de um “nds” em oposig¢ao a um “eles” é
constitutiva do politico: a novidade da democracia ndo esta em superar essa fronteira
(o que seria impossivel), mas em estabelecer tal distingdo sem converter o opositor
em inimigo a ser destruido.

O nucleo do modelo agonistico de democracia, proposto por Mouffe, reside na
transformacdo do antagonismo em agonismo. Se o antagonismo corresponde a luta
entre inimigos, o agonismo pressupde uma relagéo entre adversarios, isto €, atores
que compartilham adesao aos principios ético-politicos democraticos de liberdade e
igualdade, embora disputem intensamente seus sentidos e formas de implementacéo.
O dissenso, portanto, ndo é patologia da democracia, mas sua condigédo de existéncia,
ja que uma democracia pluralista se estrutura sobre um “consenso conflituoso”, no
qual o acordo sobre valores fundamentais € sempre atravessado por interpretacdes
rivais e por disputas hegemoénicas.

Sob essa perspectiva, a dimensao desdemocratizante do neoconservadorismo
pode ser descrita como uma tendéncia de deslocar a disputa publica do terreno
agonistico do dissenso legitimo para uma gramatica antagonista de hostilidade moral,
na qual a alteridade politica deixa de ser reconhecida como oposi¢ao legitima e passa
a ser tratada como ameaca existencial. Como adverte Mouffe, quando se recusa a
confrontagcdo democratica e se busca neutralizar o conflito em nome de consensos
supostamente racionais e sem exclusdo, abre-se espago para a cristalizagao de
paixdes coletivas em registros incompativeis com a civiidade democratica,
favorecendo explosdes de antagonismo que desestabilizam os préprios fundamentos
do regime democratico. Assim, mais do que um defeito contingente, a construgao do
outro como inimigo a eliminar indica uma erosao das condigdes de possibilidade da
democracia pluralista — isto €, do reconhecimento do conflito como inevitavel, legitimo

e politicamente administravel.
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Nessa perspectiva, a contribuicdo de Flavia Biroli (2020; 2018) é
particularmente elucidativa ao sustentar que a promogao da igualdade é condigao
constitutiva da propria democracia. Para a autora, as desigualdades de género,
enraizadas na divisao sexual do trabalho, na naturalizacdo da maternidade como
destino e na regulacdo moral da sexualidade feminina, estruturam assimetrias de
poder que limitam a autonomia, a participagao politica e a voz publica das mulheres.
A democracia, portanto, exige politicas publicas capazes de enfrentar tais hierarquias,
sob pena de reduzir-se a um arranjo formal que convive com exclusdes sistematicas.
Quando mobilizagdes neoconservadoras atacam politicas de género, deslegitimam a
atuacao estatal voltada a promogao da igualdade ou redefinem direitos sexuais e
reprodutivos como ameacas a “familia” e a “moral”’, ndo estdo apenas disputando
valores no interior do jogo democratico, mas tensionando uma de suas bases
normativas fundamentais, ao bloquear instrumentos institucionais destinados a corrigir
desigualdades estruturais. Nessa chave, a centralidade das campanhas antigénero
nos processos contemporaneos de erosao democratica revela que a disputa em torno
do corpo, da sexualidade e da reprodugao nao é periférica, mas constitutiva da luta
pela manutencdo (ou do esvaziamento) da democracia como regime orientado pela

igualdade substantiva.
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3 DEFENSORIA PUBLICA, CIDADANIA E DEMOCRACIA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA ASSISTENCIA JURIDICA NO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 constitui marco
decisivo para a criagcdo da Defensoria Publica como hoje se conhece no pais, ao
atribuir ao Estado a obrigacdo de manter 6rgao publico, qualificado como “fungéo
essencial a justica” (Brasil, 1988), voltado a orientagao juridica e a defesa das pessoas
necessitadas. A aposta constitucional de 1988, profundamente identificada com o
processo de redemocratizacdo e com a gramatica da cidadania, nao surgiu, contudo,
em um vacuo institucional, tendo dialogado com arranjos de assisténcia juridica ja
existentes no Brasil, em especial com a experiéncia fluminense.

Um breve retrospecto revela oscilagdes importantes. A Constituicdo de 1934
foi a primeira a tratar expressamente da assisténcia judiciaria as pessoas
necessitadas (Gonzalez, 2024), prevendo sua oferta pela Unido e pelos estados
mediante a criagdo de “Orgaos especiais” (Reis; Sousa, 2024). A Constituicdo de 1937
suprimiu essa previsao e, no periodo subsequente, diplomas processuais como o
Caodigo de Processo Civil de 1939 e o Cédigo de Processo Penal de 1941 admitiam a
nomeacgao de advogadas e advogados para atuagédo pro bono (Gonzalez, 2024). A
Constituicdo de 1946 resgatou o direito a assisténcia judiciaria, mas néo previu a
criacdo de Orgaos especializados, remetendo a legislagdo ordinaria a sua
conformacao institucional. No ano de 1950, a Lei 1.060 regulamentou a gratuidade de
justica e reafirmou a assisténcia judiciaria como dever estatal.

Nos estados, consolidaram-se arranjos heterogéneos. No antigo Distrito
Federal, hoje equivalente geograficamente a capital do Rio de Janeiro, passou a ser
denominado “defensor publico” o cargo inicial da carreira do Ministério Publico, por
forca das Leis 216, de 1948, e 3434, de 1958 (Maia, 2024). Ja no antigo Estado do
Rio de Janeiro (antes de sua fusdo com o Estado da Guanabara), a Lei 2.188, de
1954, criou os seis primeiros cargos de defensor publico no ambito da Procuradoria
Geral de Justica. Essa lei langou as bases do que posteriormente viria a ser a
Defensoria Publica brasileira (Gonzalez, 2024).

Os defensores publicos do Rio de Janeiro compunham, portanto, a carreira

inicial do Ministério Publico: quem ingressava nos quadros de pessoal da institui¢cao
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atuava prestando assisténcia judiciaria ao pobre; com a promog¢ao na carreira, o
profissional passava da defesa a acusagao. Esse modelo de organizagao de carreira
foi paulatinamente considerado inadequado até que, em 1962, o Estado do Rio de
Janeiro promulgou lei criando duas carreiras paralelas, ainda no ambito do Ministério
Publico do Rio de Janeiro (Passadore, 2024). No ano de 1974, com a fusao entre os
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, adotou-se o modelo do Rio de Janeiro,
com a existéncia de duas carreiras publicas paralelas e paritarias de acusacéo e
defesa (Maia, 2024). A Constituicdo do novo Estado, em 1975, promoveu a separagao
entre o Ministério Publico e a Assisténcia Judiciaria, ainda que mantendo ambos os
orgéos sob uma chefia tnica'’.

A Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, de 1977, foi a
responsavel por conferir contornos a um érgao auténomo, independente do Ministério
Publico, mas ainda vinculado ao Poder Executivo. Essa é a estrutura institucional pela
qual os constituintes de 1988 irdo optar, em detrimento de outros modelos de
assisténcia judiciaria possiveis'?, como aqueles adotados por estados que delegavam
essa tarefa a Ordem dos Advogados do Brasil ou as Procuradorias Estaduais
(Casseres, 2019).

3.2 A CONSTITUICAO DE 1988 E A OPCAO PELO MODELO PUBLICO DE
ASSISTENCIA JURIDICA

A literatura que reconstroi as origens da Defensoria Publica brasileira costuma
enfatizar a efervescéncia democratica do periodo constituinte e o repudio ao
autoritarismo como fatores decisivos para a consagrag¢ao, na Constituicdo de 1988,
de uma instituicao voltada a orientacgao juridica e a defesa das pessoas necessitadas
(Ximenes, 2024; Gonzalez, 2024). De fato, a inexisténcia de uma defesa publica
estruturada durante a ditadura civil-militar — o que contribuiu para invisibilizar abusos
sofridos por pessoas pobres no periodo —, combinada a crise econdmica dos anos
1980 e ao déficit de efetividade de direitos, compbés o pano de fundo de uma

" Autores como Maurilio Casas Maia identificam, nessa origem simétrica entre Ministério Publico e
Defensoria Publica, um dos fundamentos para se pensar na simetria interventiva entre a Defensoria
Pudblica, como custos vulnerabilis, e o Ministério Publico, como custos legis, e também nas nogdes
de paridade de armas e de equiparagao entre ambas as instituicées (Maia, 2024).

2. A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n. 01, de 1969, seguiram a légica da carta
anterior ao remeter a legislacao ordinaria a regulamentacao do direito a assisténcia judiciaria, sem
criar 6rgao especifico.
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Assembleia Nacional Constituinte (ANC) marcada por participagéo popular, caravanas
formadas por entidades da sociedade civil e movimentos sociais e forte atuacéo de
grupos de interesse (Ximenes, 2024; Passadore, 2024; Castro, 2024; Gonzalez,
2024).

Para os fins deste capitulo, contudo, importa sublinhar um aspecto adicional: a
constitucionalizagdo da Defensoria Publica ndo foi apenas produto da gramatica
democratica do periodo, mas também resultado de uma disputa predominantemente
travada no interior do campo juridico, com protagonismo corporativo e baixa
densidade programatica quanto as atribuicdes institucionais. Essa origem contribui
para compreender a relativa indeterminacdo que acompanhara a Defensoria desde
1988 pois, embora afirmada como direito fundamental e algcada ao status de funcao
essencial a justiga, a instituicdo nasce com espago aberto para leituras concorrentes
sobre o que significa “acesso a justica”, quem sédo “os necessitados” e qual é o
conteudo democratico de sua atuacgao.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), o debate decisivo ocorreu
na Subcomissdao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, onde defensoras e
defensores publicos oriundos sobretudo do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul organizaram delegacéo reduzida, mas estrategicamente orientada a
consagracao, no texto constitucional, do modelo publico de assisténcia juridica por
estafe assalariado (“staff model” ou “salaried staff model”’) (Gonzalez, 2024). Em
audiéncias publicas, defenderam a criagao de carreira propria, dedicagao exclusiva e
dissociagdao em relagdo ao Ministério Publico e as Procuradorias dos Estados.
Recorde-se que coexistiam, na época, arranjos distintos de provisdo de assisténcia
juridica nos estados brasileiros, desde sistemas caritativos e pro bono até convénios
remunerados com advocacia privada (judicare) e modelos hibridos.

Cleber Francisco Alves sistematiza essa variedade ao identificar quatro
modalidades principais: (i) o sistema pro bono, sustentado por atuacédo gratuita de
advogadas e advogados autbnomos; (ii) o staff model, com profissionais assalariados
pelo poder publico, geralmente em regime de dedicagcédo exclusiva; (iii) o judicare,
também com advocacia privada, mas remunerada caso a caso pelos cofres publicos;
e (iv) sistemas mistos, que combinam elementos dos anteriores (Alves, 2006). A
delegacdo defensorial buscava justamente nacionalizar o modelo de estafe
assalariado, enfrentando resisténcias da advocacia e de Procuradorias estaduais,

além do desconhecimento de parte relevante das(os) constituintes acerca da
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instituicdo — especialmente em estados que n&o possuiam Defensoria Publica
instalada — e do argumento de que cada ente federativo deveria definir seu préprio
formato de assisténcia judiciaria (Gonzalez, 2024).

Apesar dessas resisténcias, prevaleceu a opgao constitucional pelo modelo
publico, consagrando-se a assisténcia juridica integral e gratuita como direito
fundamental (art. 5°, LXXIV) e atribuindo-se a Defensoria Publica posi¢do no capitulo
das fungdes essenciais a justica (art. 134). Nesse ponto, € significativo o uso do termo
“assisténcia juridica”, e nao “judiciaria”, o que garantiu, além de maior precisao
conceitual (Alves, 2006), o entendimento de que a prestagao estatal ndo se limita a
postulagdo em juizo, mas envolve acesso a direitos em sentido mais amplo. Ainda
assim, o tratamento constitucional conferido a Defensoria foi enxuto, frequentemente
descrito como apéndice da advocacia (Ximenes, 2024), com énfase na organizagao
de cargos de carreira, concurso publico, vedagbes, garantias e prerrogativas, em
desenho parcialmente espelhado no Ministério Publico (Castro, 2024).

E nessa combinacdo entre vitéria corporativa relevante e baixa explicitacéo
programatica que se pode localizar a génese do “vacuo ideoldgico” associado, por
autoras como Livia Casseres (2019), a constitucionalizagdo da Defensoria Publica.
Parte expressiva da literatura atribui o éxito do modelo publico ao esfor¢o e “heroismo”
de defensoras e defensores na ANC, chegando a afirmar que o engajamento de
movimentos sociais foi diminuto, sem protagonismo da sociedade civil, mas centrado
na atuagao corporativa em negociagcdo com forgas dominantes (Gonzalez, 2024).
Casseres (2019) chama atengao para o fato de que a disputa se travou no espago
mais corporativo das carreiras juridicas, e ndo nos ambientes de debate mais amplos
sobre direitos fundamentais, resultando em proposta que enfatizava simetria de
prerrogativas e desenho institucional, com menor densidade sobre atribuicbes e
projeto de acesso a justica. Em sua leitura, a preferéncia por um modelo voltado
sobretudo a assisténcia individual do “carente”, em chave liberal, foi debatida apenas
entre pares, com baixa interlocucio social, e isso ajuda a explicar o carater erratico
do processo de consolidacado das Defensorias Publicas apés 1988.

Dessa forma, mais do que um ponto final, a constitucionalizagao inaugura um
campo de disputa. A Defensoria Publica surge como o modelo constitucional de
assisténcia juridica gratuita, mas atravessada por contendas sobre o sentido do
acesso a justica, a definicao do publico-alvo e o alcance democratico de suas fungdes.

Esse carater aberto ndo é exclusivo do Brasil: no continente latino-americano, a
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prevaléncia de modelos publicos de estafe assalariado também se conecta a
processos de redemocratizagdo a partir do final dos anos 1970, em dialogo com
parametros regionais de direitos humanos. Como observa Patricia Carlos Magno,
essa difusdo foi influenciada pelo Sistema Interamericano, incluindo entendimentos e
resolugdes que vinculam o direito a defesa e 0 acesso a justi¢ca a obrigagdes positivas
de estruturagao de servigos publicos de assisténcia juridica integral e gratuita, com
garantias de autonomia institucional, em consonéancia com a Convencédo Americana
de Direitos Humanos (CADH), notadamente o art. 8.2.e (2025).

Em sintese, a Constituicdo de 1988 consagra o modelo publico de assisténcia
juridica e eleva a Defensoria Publica ao status de fungédo essencial a justica, mas o
faz com forte énfase no desenho de carreira e na arquitetura institucional, sem dispor
plenamente sobre suas funcgbes institucionais. Essa indeterminacao inicial —
posteriormente preenchida por reformas e pela aproximagao com agendas de direitos
humanos e participacao social — € um dos fatores que tornara a Defensoria um espaco

estratégico de disputa sobre vulnerabilidade, acesso a justica e direitos humanos.

3.3 ALEICOMPLEMENTAR 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a estruturagdo da Defensoria
Publica a edicdo de lei complementar que organizasse a instituicdo no ambito da
Unido e fixasse normas gerais para as Defensorias estaduais. Ao fazé-lo, buscou
consolidar um modelo publico de assisténcia juridica em escala nacional, encerrando
as disputas travadas na Assembleia Nacional Constituinte sobre a possibilidade de
maior autonomia dos estados para definirem formatos préprios de provisdao de
assisténcia juridica’s.

Apenas em 1994 foi editada a Lei Complementar n. 80 (Lei Organica Nacional
da Defensoria Publica — LONDP), que representou um marco decisivo no processo de
institucionalizagao da Defensoria Publica brasileira. As correlagbes politicas do
periodo, contudo, bloquearam avangos presentes nas versdes iniciais do projeto,
como a previsdo de autonomia administrativa e funcional, a legitimagao para o

ajuizamento de acgao civil publica e a prerrogativa de homologacéo de transagdes

3 O Supremo Tribunal Federal, em varias ocasides, pronunciou-se pela inconstitucionalidade de
qualquer espécie de financiamento publico que se distanciasse da instituicao prevista no art. 134 da
Constituicdo Federal (ADI 4163-SP, 3792-RN, 5644-SP).
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extrajudiciais (Lopes, 2024). Ainda assim, a LONDP fixou os principios institucionais
da Defensoria Publica (unidade, indivisibilidade e independéncia funcional) e
enumerou, de forma ndo exaustiva, suas funcdes institucionais, reconhecendo a
relevancia da atuacgao extrajudicial para a efetivagao de direitos.

No campo doutrinario e institucional, consolidou-se a leitura de que a LONDP
abrigava fungdes “tipicas” e “atipicas” atribuidas a Defensoria Publica: as primeiras
vinculadas a defesa de pessoas em vulnerabilidade econdmico-financeira; as
segundas, as atuagdes que prescindem dessa condigdo, como a defesa criminal, a
curadoria especial e a atuagdo em espacos de privagédo de liberdade (Alves, 2006).
Além disso, a LC n. 80 organizou a estrutura interna da instituicdo, com 6rgaos de
administracao, de atuacao e de execucgao, e disciplinou o ingresso e a progressao na
carreira, bem como garantias, prerrogativas, deveres e vedacgdes funcionais.

Parte da literatura sugere, ainda, que a edigdo da LONDP se insere em um
movimento mais amplo de incorporacdo de parametros internacionais sobre o direito
a defesa. Patricia Carlos Magno (2025), por exemplo, associa a ratificacdo da
Convencgao Americana de Direitos Humanos (CADH), em 1992, a aprovacao da LC n.
80, enfatizando que o art. 8.2.e da CADH expressa um dever estatal de garantir defesa
técnica como direito irrenunciavel. Esse desenho normativo, em sua leitura, aponta
para um padrao de assisténcia juridica mais robusto do que aquele previsto no sistema
ONU, no qual a nomeagao de defensor publico se condiciona a auséncia de recursos
e ao “interesse da justica” (PIDCP, art. 14.3.d).

Apesar desse marco normativo, o modelo constitucional e infraconstitucional
dos anos 1990 ainda plasmava uma Defensoria Publica orientada quase
exclusivamente a tutela do “carente” (Lopes, 2024), compreendido como o sujeito
economicamente necessitado, especialmente no ambito judicial e em demandas
individuais (Passadore, 2024). Prevalecia, nesse periodo, uma nogao restrita de
acesso a justica, associada sobretudo a resolugao de conflitos privados (como agdes
de familia e questdes de vizinhanga) e a regularizagao de procedimentos penais
(Ximenes, 2024). A defesa de direitos humanos e de interesses coletivos e difusos,
por sua vez, era com frequéncia atribuida ao Ministério Publico.

A pratica institucional, contudo, tensionou esse arranjo. Ao priorizar sua
identidade institucional de 6rgdo ligado a seguranca publica e ao combate a
corrupgao, o Ministério Publico deixou em segundo plano as demandas coletivas

relacionadas a pobreza e a desigualdade (Ximenes, 2024), que passaram a ser
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progressivamente assumidas pela Defensoria Publica. E nesse contexto que
emergem leituras internas voltadas a expandir seu perfil institucional. Cleber Francisco
Alves recorda que, ja em 1992, Breno Cruz Mascarenhas Filho propunha diferenciar
orgaos de atuagao “tradicionais”, voltados majoritariamente a casos individuais, e “néo
tradicionais”, direcionados a incidéncia sobre violagcdes a direitos coletivos, difusos e
individuais homogéneos, judicial e extrajudicialmente, como forma de orientar politicas
publicas de atendimento a populagcbes vulnerabilizadas. Essa atuacado, entéo
incipiente, encontrava expressao nos nucleos especializados da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, que se fortaleceriam nas décadas seguintes (Alves, 2006).

A critica ao confinamento da instituicdo em um repertério individualista ganha
densidade no inicio dos anos 2000. No artigo “Solidarismo juridico, acesso a justica e
fungdes atipicas da Defensoria Publica” (2002), José Augusto Garcia sustenta que
seria anacronico limitar a Defensoria a atribuigdes centradas no caso individual,
defendendo uma leitura instrumentalista da instituicho como mecanismo de
concretizagao da Constituicdo, a servico da dignidade humana, da igualdade e da
reducao de desigualdades (Lopes, 2024). A partir dai, as insuficiéncias do desenho
legal de 1994 tornam-se cada vez mais evidentes: faltavam bases normativas e
garantias institucionais compativeis com uma Defensoria orientada ndo apenas a
assisténcia individual, mas também a promoc¢ao de direitos coletivos e a atuacao
estratégica.

A partir de 2003, essas criticas deixam de ser apenas um diagndstico e passam
a produzir reformas constitucionais e legais que reorientam o perfil da instituicao,
reposicionando a Defensoria Publica como 6rgao central para o acesso a justica e a

promogao de direitos humanos.

3.4 O PERIODO DE OURO (2003-2016): AUTONOMIA, TUTELA COLETIVA E
PROMOGCAO DE DIREITOS HUMANOS

O periodo entre 2003 e 2016 foi marcado pela consolidacdo de um novo
desenho institucional para a Defensoria Publica brasileira. Nesse intervalo, trés
emendas constitucionais e uma reforma decisiva da Lei Organica Nacional (LC n.
80/1994) incorporaram criticas dirigidas ao modelo originalmente centrado na
assisténcia juridica individual do “carente” econémico, ampliando garantias, fun¢des

e legitimidades. Para muitas defensoras e defensores publicos, trata-se de um
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verdadeiro “periodo de ouro”:. pouco mais de dez anos em que a Defensoria se
expandiu, fortaleceu-se e amadureceu, em sintonia com o contexto politico
inaugurado em 2003, no qual o combate a pobreza e as desigualdades adquiriu
centralidade inédita no Brasil.

O primeiro marco desse ciclo foi a Emenda Constitucional n. 45/2004 (a
chamada “Reforma do Judiciario”), que assegurou autonomia administrativa e
financeira a Defensoria Publica — avango que havia sido frustrado em 1994, quando
dispositivos sobre autonomia foram vetados durante a tramitagcdo da LONDP. A partir
de entdo, a instituicio passou a contar expressamente com competéncias de
autogoverno e autogestdo de recursos humanos e materiais, além de iniciativa de
proposta orcamentaria, repasse por duodécimos e administragao propria dos recursos
financeiros (Castro, 2024). A autonomia tornou-se condi¢ao de possibilidade para que
a Defensoria pudesse atuar com independéncia e continuidade frente as disputas
politicas e ao funcionamento do sistema de justica.

Em 2007, a Lein. 11.448 reconheceu a legitimidade ativa da Defensoria Publica
para ajuizar agao civil publica, formalizando uma pratica que ja se impunha no
cotidiano institucional™. A medida que Defensorias estruturadas atendiam milhares de
casos diariamente, tornava-se cada vez mais evidente que demandas individuais
reproduziam problemas estruturais (falhas reiteradas em politicas publicas, violagbes
massivas de direitos e estruturas permanentes de desigualdade), exigindo
instrumentos de tutela coletiva e respostas estratégicas (Ximenes, 2024). A acao civil
publica passou, assim, a ocupar papel central na defesa judicial de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos de pessoas e grupos assistidos.

Esse processo interno dialogou com a ampliagao de “standards” internacionais
sobre acesso a justica. Ainda em 2007, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos publicou o Informe Tematico sobre acesso a justica como garantia de
direitos econémicos, sociais e culturais, destacando o dever estatal de organizar
aparato institucional efetivo para assegurar recursos judiciais, especialmente em

relagao a grupos que enfrentam obstaculos agravados (Magno, 2025).

4 Antes mesmo da alteragao legislativa, a Defensoria Publica ja vinha exercendo atuagao na tutela
coletiva, com respaldo no art. 82, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual reconhece a
legitimidade coletiva de 6rgdos da Administragédo Publica, ainda que sem personalidade juridica. Em
2006, o Superior Tribunal de Justi¢ca reconheceu expressamente a legitimidade do Nucleo de Direito
do Consumidor da Defensoria Publica do Rio de Janeiro de ajuizar agao civil publica na defesa de
direitos coletivos dos consumidores em contratos de arrendamento mercantil (REsp n. 555.111/RJ).
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Em margo de 2008, durante a XIV Cupula Judicial Ibero-Americana, realizada
em Brasilia, foram adotadas no ambito da Cimeira Judicial Ibero-Americana as 100
Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade, como resultado de um processo iniciado no inicio dos anos 2000
voltado a construgdo de uma justica protetiva das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Elaboradas pelas maximas instancias do Poder Judiciario ibero-
americano e Conselhos de Justica, as Regras consolidaram um conceito de
vulnerabilidade mais amplo do que a mera pobreza, incluindo marcadores como idade,
deficiéncia, pertencimento étnico, migragéo, vitimizagdo, género e privagdo de
liberdade (XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, 2008). Ao deslocar o foco do
“necessitado” econdmico para as barreiras estruturais de acesso ao sistema de
justica, as Regras contribuiram para redefinir o publico-alvo e o sentido politico-
institucional da assisténcia juridica (Magno, 2025).

O ponto de inflexdo normativo, contudo, ocorre em 2009, com a Lei
Complementar n. 132, que reformou profundamente a LC n. 80/1994. A nova redagao
nao apenas recuperou trechos vetados em 1994, como também reposicionou a
Defensoria Publica no regime constitucional: passou a qualifica-la como “expressao e
instrumento do regime democratico”, atribuindo-lhe o dever de “promogéao dos direitos
humanos”, consolidando sua legitimidade para tutela coletiva e reforgando a
prioridade da atuagao extrajudicial. Também foi decisiva ao revisar a nogao restritiva
de “necessitado” como publico-alvo dos servigos da instituicdo, incorporando
definitivamente a vulnerabilidade como chave interpretativa do acesso a justica. Nesse
sentido, ganham relevo os incisos do art. 4° que reconhecem expressamente “grupos
sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado” (como criancas e
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres em situacado de
violéncia doméstica, vitimas de tortura, abusos, discriminacdo e outras formas de
violéncia), aproximando-se do vocabulario interamericano e das Regras de Brasilia.

A reforma de 2009 também inovou ao instituir as Ouvidorias-Gerais Externas,
orgaos auxiliares voltados ao aprimoramento dos servicos defensoriais e estruturados
de modo singular no sistema de justica brasileiro, ja que o(a) Ouvidor(a) nao pertence
a carreira da Defensoria Publica, sendo escolhido(a) a partir de uma lista triplice

formada pela sociedade civil'®>. A Defensoria Publica passa a ser, entdo, a Unica

5 Ainda que a criagdo das Ouvidorias-Gerais Externas tenha sido prevista em 2009, até o ano de 2024
apenas 17 das 27 Defensorias Estaduais estruturaram seus érgaos auxiliares, sendo eles Acre,
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instituicdo do sistema de justica que possui como membro(a) nato(a) no seu Conselho
Superior um(a) representante da sociedade civil, escolhido(a) com participagao
popular entre pessoas de fora da instituicdo. Para José Geraldo de Sousa Junior
(2024), trata-se de mudanca contundente em direcdo a democratizacdo do debate
sobre acesso a justica, que n&o pode permanecer restrito corporativamente aos
juristas.

Nesse ponto, convém recordar que no momento constituinte de 1987 e 1988
foram juristas que protagonizaram a presséao pela incorporagao do modelo publico de
assisténcia juridica no texto constitucional, em um processo corporativista de baixa
legitimidade democratica que refletia, ainda, uma visdo bastante individualista (ou
liberal) de acesso a justica. A previsdao de criagdo da Ouvidoria-Geral Externa
(exercida por pessoa eleita pela sociedade civil, alheia aos quadros da corporagao),
aliada as demais mudancgas promovidas pela Lei Complementar n. 132, de 2009,
evidenciam uma clara mudanca nao apenas de perfil institucional, mas de visdo de
acesso a justica. Para alguns observadores da trajetoria da Defensoria Publica
brasileira, a lei de 2009 representou 0 momento em que a instituicao finalmente
encontrou o sentido ético da dignidade humana e da igualdade previstas na
Constituicdo Federal de 1988, avangando em diregdo a um paradigma comunitario
(ndo individualista) de acesso a justica (Lopes, 2024).

A superacao da racionalidade individualista no ambito da Defensoria Publica
foi amplamente defendida por José Augusto Garcia de Sousa (2010), para quem o
direito contemporaneo, marcado pelo fortalecimento do principio constitucional da
solidariedade (art. 3°, I, CF), ndo mais comporta uma leitura restritiva das fungdes
institucionais. Segundo o autor, a LC n. 132/2009 representou verdadeiro divisor de
aguas ao positivar a instituigdo como instrumento de promog¢ao de direitos humanos
e de tutela coletiva, rompendo com a tradicdo liberal que confinava a instituicdo a
defesa atomizada de interesses individuais.

Ademais, ao discutir a expressdo constitucional “necessitados”, Garcia
sustenta que a Constituicdo de 1988 deliberadamente deixou clausulas abertas que
permitem interpretacao expansiva, compativel com a pluralizagao contemporanea das
formas de caréncia — econOmica, juridica e organizacional (Sousa, 2010). Nessa

perspectiva, o reconhecimento da legitimidade coletiva da Defensoria Publica nao

Rondbnia, Para, Maranhdo, Piaui, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Mato Grosso, Distrito
Federal, Goias, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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constituiria mera ampliacdo de fungdes institucionais, mas desdobramento coerente
da finalidade constitucional de assegurar acesso substancial a justica.

O reconhecimento da legitimidade da Defensoria Publica para atuar na defesa
dos direitos coletivos das pessoas necessitadas foi consagrado, também, na alteracéo
legislativa sofrida pela Lei de Execugdes Penais (7.210, de 1984) em 2010, a qual
expressamente atribuiu a instituicdo o papel de zelar pela regular execugao da pena
e da medida de seguranga, exercendo a defesa dos necessitados em todos os graus,
seja de forma individual, seja de forma coletiva (art. 81-A).

Em 2014, a Emenda Constitucional n. 80 consolidou, no plano constitucional,
transformacdes que ja vinham se afirmando na legislagcéo e na pratica institucional. O
art. 134 da Constituicao passa a definir a Defensoria Publica como “expressao e
instrumento do regime democratico”, incumbida da “promogao dos direitos humanos”
e da defesa de direitos “individuais e coletivos”, além de lhe conferir segao propria no
texto constitucional (Seg¢ao IV), separando-a da Advocacia Privada (Secao IlI).
Promove-se, entdo, uma mudancga do perfil constitucional da Defensoria, revestindo-
a de contornos sem precedentes em outros paises do mundo (vol. 1, p. 234). Para
Patricia Kettermann (2015), promoveu-se a constitucionalizagdo do perfil inaugurado
pela LC n. 132/2009, traduzindo com maior precisdo a Defensoria concreta (e
potencial) construida no cotidiano.

A EC n. 80 também incluiu no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) a previsao de implementagao da Defensoria Publica em todas as unidades
jurisdicionais no prazo de oito anos — norma que, embora ndo plenamente cumprida,
funcionou como vetor de expansio institucional’®, ainda que sob planejamento
predominantemente vinculado a légica judicial.

Esse novo desenho institucional foi reforgado nos anos seguintes. Em 2015, no
julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 3943, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a legitimidade da Defensoria para a tutela coletiva, consolidando
a leitura de que sua atuacdo nao se limita ao “pobre”, mas se orienta pela
vulnerabilidade como critério constitucionalmente relevante. O Superior Tribunal de

Justica, no mesmo ano, reconheceu que o conceito de “necessitado” deve ser

6 Segundo dados do 1° e do 2° Mapas da Defensoria Publica feitos pela ANADEP e pelo IPEA, além
da Pesquisa Nacional das Defensorias Publicas, realizado pelo CONDEGE, CNCG, DPU e
ANADEF, o numero de defensoras e defensores publicos cresceu de 5.054 em 2013 para 6.235 em
2020 e, ainda, para 7.491 em 2024.
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interpretado de forma ampla, ndo restrita a condicdo socioecondmica (EREsp n.
1192577). Em 2016, ainda, a Lei n. 13.300 atribuiu a Defensoria Publica a legitimidade
para promover mandado de injungao coletivo no exercicio da defesa dos direitos
humanos individuais e coletivos dos necessitados.

No mesmo periodo, no ambito interamericano, a CIDH reafirmou que
Defensorias Publicas devem dispor de garantias suficientes para atuar de forma
eficiente e com autonomia, no caso Ruano Torres vs. El Salvador, de 2015 (Magno,
2025). E, em 2016, a Assembleia Geral da OEA incorporou de forma mais explicita o
modelo de assisténcia juridica integral e gratuita por Defensorias Publicas autbnomas
como parte de suas politicas de direitos humanos, com destaque a Resolugao CJI-
OEA n. 226, que vinculou o fortalecimento institucional ao efetivo acesso a justica e a
consolidacdo democratica (Magno, 2025).

O “periodo de ouro”, portanto, ndo se resume a expansao numérica ou ao
incremento de atribui¢cdes: ele marca uma mudanga de perfil constitucional (Barbosa,
2024) e, sobretudo, de identidade institucional (Kettermann, 2024). O centro dessa
identidade passa a ser a vulnerabilidade (Kettermann, 2024), compreendida como
categoria que abarca multiplas barreiras de acesso a direitos, para além da
insuficiéncia econémica. Desse deslocamento derivam constru¢gdes como a do custos
vulnerabilis, expressdo cunhada pelo defensor publico amazonense Maurilio Casas
Maia para designar intervengdes defensoriais em nome proprio, com fundamento em
seu interesse institucional de prote¢ao de grupos vulneraveis e promogao de direitos
humanos (Barbosa, 2024).

Esse novo perfil ndo foi imposto verticalmente. Como enfatiza Patricia
Kettermann, ele resulta da atuagcao concreta e cotidiana de defensoras e defensores
publicos, pois o contato direto com demandas complexas, reiteradas e estruturalmente
produzidas forgou a ampliagdo de instrumentos, estratégias e linguagem institucional
(Kettermann, 2024). Em outras palavras, reformas normativas como a LC n. 132/2009
e a EC n. 80/2014 podem ser lidas como positivacao de praticas que ja vinham sendo
experimentadas na ponta, diante do desafio de concretizar a promessa constitucional
de dignidade e igualdade no cotidiano das populag¢des vulnerabilizadas (Kettermann,
2015).

Para além disso, convém destacar que as reformas do chamado “periodo de
ouro” n&o criaram um novo paradigma de acesso a justica ex nihilo, mas reativaram

potencialidades ja presentes (porém silenciadas) nas margens do processo
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constituinte. Em dissertagdo de mestrado sobre o tema, Livia Casseres (2019) aponta
que, durante a ANC, houve uma série de contribuicbes da populacédo brasileira a
respeito da assisténcia juridica, seja por meio das contribui¢des enviadas via Sistema
de Apoio Informatico a Constituinte (SAIC)", seja por meio do /lobby desenvolvido por
movimentos sociais, notadamente os movimentos feministas.

Ainda que boa parte da populacido desconhecesse 0 modelo de Defensoria
Publica a época, muitas dessas contribuicdes partiam da constatagéo da necessidade
de garantir as pessoas pobres (mas nao apenas a elas, também a outros grupos
sociais como os trabalhadores, as mulheres, as mulheres em situagao de violéncia
doméstica, as pessoas presas) efetivo acesso a justica. Segundo Casseres (2019),
essas sugestdes ja adotavam uma visdo de assisténcia juridica conectada ao
processo de luta por direitos, diferente daquela compartilhada pelos representantes
das carreiras juridicas, organizada como espelho da burocracia judicial e centralizada
na visao individualizada de tutela das pessoas “carentes”.

Assim, o “periodo de ouro” pode ser compreendido como momento de
reconfiguragao de sentidos historicamente em disputa no interior da propria institui¢cao.
Ao constitucionalizarem a promocao de direitos humanos e adotarem a
vulnerabilidade como critério interpretativo, as reformas n&o apenas ampliaram
atribuicdes, mas deslocaram o eixo da Defensoria Publica em diregdo a um paradigma
mais préximo daquilo que se poderia chamar de “Constituicao-poténcia”, isto é, das
demandas sociais por cidadania substantiva que, embora presentes na Assembleia
Constituinte, foram parcialmente silenciadas no texto final (Casseres, 2019). Ainda, a
consolidacdo da atuagao coletiva da Defensoria Publica corresponde, na leitura de
Sousa (2010a; 2010b), a concretizagao de um perfil constitucional solidarista, no qual
a instituicdo deixa de ser mera prestadora de advocacia aos pobres para afirmar-se
como agéncia publica de promogéao da cidadania e dos direitos humanos. A defesa de
interesses difusos e coletivos, nesse contexto, ndo substitui a tutela individual, mas a
potencializa e a torna estruturalmente mais eficaz.

Ao acumular fungdes judiciais tradicionais e, simultaneamente, investir em

tutela coletiva, atuacédo extrajudicial e educagdo em direitos, a Defensoria Publica

7O SAIC foi criado para organizar as mais de 70 mil sugestdes enviadas pela populagdo brasileira a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, com contribuicbes para a formulagdo da
Constituicdo Cidada. As sugestbes foram coletadas via formularios postais e hoje constituem um
importante acervo histoérico.



63

brasileira aproxima-se, em certos aspectos, da figura da Defensoria del Pueblo
presente em outros paises latino-americanos (Lopes, 2024), embora a exceda em
escopo, por reunir atribuigdes amplas e hibridas (Casseres, 2019). Ao mesmo tempo,
a expressao “instrumento do regime democratico”, incorporada ao texto legal e
constitucional, consolida a compreensao de que a Defensoria ndo é apenas “essencial
a funcéo jurisdicional do Estado”, mas relevante para a prépria democracia: € por meio
dela que grupos historicamente marginalizados obtém representatividade institucional
e acesso efetivo a arena publica de direitos (Lopes, 2024; Abboud, 2021). Por isso,
suas fungdes tém sido descritas como contramajoritarias ou contra-hegemaonicas,
voltadas a protecdo de minorias e grupos vulnerabilizados frente a poderes
constituidos e interesses dominantes (Lopes, 2024), na dire¢ao de uma cidadania
materialmente inclusiva e de uma distribuicdo mais substantiva de justica social
(Siqueira, 2021; Casseres, 2019).

Essa perspectiva desloca o eixo interpretativo da Defensoria Publica de uma
concepcao liberal, centrada no patrocinio de demandas individuais e na figura do
‘pobre”, para uma compreensao institucional orientada a promocédo de direitos
humanos e a democratizagdo do sistema de justica. Nesse sentido, Glauce Mendes
Franco (2015) propde compreender a Defensoria como expressao contra-hegemonica
de democracia direta, na medida em que sua atuagdo pode canalizar demandas
sociais invisibilizadas, enfrentar hierarquias persistentes e produzir reconhecimento e
efetividade de direitos para sujeitos historicamente marginalizados. Ao adotar a
vulnerabilidade como critério de pertinéncia, a instituicdo se vincula ndo apenas a
assisténcia juridica, mas a construgdo de uma cidadania substantiva, em que
igualdade e participagado ndo dependam exclusivamente de recursos individuais ou de
acesso informal a redes de poder. Esse marco é decisivo para interpretar, no interior
da prépria Defensoria Publica, as disputas contemporaneas sobre o significado de
“direitos”, “acesso a justi¢ca” e “vulnerabilidade” e sobre quem pode ser reconhecido
como sujeito prioritario de tutela institucional.

A luz desse percurso de reformas normativas e transformacdes praticas, a
compreensao do “necessitado” como destinatario da atuacdo da Defensoria Publica
tem sido progressivamente densificada por leituras que superam a redugéao do acesso
institucional a insuficiéncia econémica tomada isoladamente. A partir da Constituigao
de 1988 e, em especial, da redacao do art. 134 conferida pela Emenda Constitucional

n. 80/2014, que qualifica a Defensoria como “expressédo e instrumento do regime
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democratico”, autoras tém sustentado que o critério mais compativel com a finalidade
constitucional da instituicdo € o da vulnerabilidade, entendido como uma condigao
relacional e multidimensional de exposi¢ao a barreiras estruturais de acesso a direitos
(Franco; Magno, 2015). Nessa chave, “necessidade” nao se confunde com pobreza
em sentido estritamente monetario, mas envolve formas variadas de desigualdade e
subalternizacdo que limitam a capacidade concreta de individuos e grupos de
exercerem seus direitos e participarem em condi¢gdes minimamente iguais da vida
publica.

Essas transformagdes normativas e praticas ndo podem ser compreendidas
sem se explicitar o vocabulario que as torna inteligiveis. Por isso, € necessario retomar
o debate sobre acesso a justica e vulnerabilidade, categorias que estruturam tanto a
identidade contemporanea da Defensoria Publica quanto as disputas sobre seu

publico-alvo e seu alcance democratico.

3.5 DEFENSORIA PUBLICA, ACESSO A JUSTICA E VULNERABILIDADE

As discussdes sobre a Defensoria Publica envolvem, necessariamente, o
debate a respeito do acesso a justica, compreendido enquanto direito, de carater
instrumental, que garante o exercicio de outros direitos. Em sua acepgéao classica

(“institucional”, “organica” ou “formal”), a garantia de acesso a justica € associada a
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal),
restrita, portanto, ao acesso as instituicdes do sistema de justica (Maia, 2025). Existe,
contudo, um conceito atualizado de acesso a justica (“material” ou “substancial”),
delineado principalmente a partir da década de 1980, que remete ao acesso aos
direitos “de modo justo” (Maia, 2025, p. 48) ou, na célebre expressdao de Kazuo
Watanabe (2019), o acesso a uma “ordem juridica justa”, € dizer, a possibilidade de
efetivamente fazer valer os seus direitos, independentemente da necessidade de
recurso ao Poder Judiciario.

Maurilio Casas Maia associa o conceito atualizado de acesso a justica a
metafora das ondas renovatodrias, identificadas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth
(1998) em seu célebre estudo sobre o tema. Cada uma das trés grandes ondas
renovatorias de acesso a justica descritas pelos autores estaria relacionada a
remogao de uma barreira no acesso a justica: obstaculos econémico-financeiros, por

meio de gratuidade judiciaria e assisténcia juridica gratuita; obstaculos
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organizacionais coletivos, com a aplicagdo de procedimentos coletivos e legitimados
transindividuais; e obstaculos procedimentais e burocraticos, mediante meios
extrajudiciais ou “alternativos” de resolugao de conflitos (Maia, 2025).

Os estudos de Cappelletti e Garth foram realizados no contexto da ambiciosa
pesquisa denominada de “Projeto Florenga”, cujo relatorio, publicado na década de
1970, acabou por estabelecer as bases do que se convencionou chamar de novo
conceito ou conceito atualizado de acesso a justica. A pesquisa foi desenvolvida
principalmente em paises do Norte Global, dedicando pouco espago e pouca atengao
a realidade da América Latina ou da Africa (Alves, 2006); naqueles paises, a
discussao sobre acesso a justica se enquadrava no cenario mais amplo de expansao
do Estado de Bem-Estar Social. Quando chegou ao Brasil, por meio da publicacéo da
tradugao feita por Ellen Gracie Northfleet, em 1988 (Cappelletti; Garth, 1998), o
relatorio geral do Projeto Florenga foi transposto ao campo juridico brasileiro sem
maiores reflexdes a respeito das especificidades locais, menos como uma etapa de
expansao das politicas de bem-estar social e mais como uma aposta para a
construgcdo da cidadania e da democratizagdo, em um cenario de generalizada
privagao de direitos (Casseres, 2019).

Na gramatica do direito internacional dos direitos humanos, o acesso a justica
€ encarado como direito humano, decorrendo tanto do artigo 10 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos quanto dos artigos 8° e 25 da Convencédo Americana
de Direitos Humanos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja atribuiu ao
conceito de acesso a justica uma abrangéncia bastante ampliada, envolvendo o direito
ao devido processo legal, o direito a assisténcia juridica estatal, o direito a verdade e
o direito de ser ouvido, dentre outros (Casseres, 2019).

Dai que, nesse contexto, a Defensoria Publica seria uma “metagarantia”,
prestando servigos que constituem verdadeiro direito humano fundamental (Etienne;
Maia, 2024). Os destinatarios e destinatarias desses servigos seriam, entdo, aqueles
sujeitos que encontram mais dificuldades de acessar seus direitos, € dizer, aqueles
que encontram barreiras para acessar a tal ordem juridica justa (seja em sua acepgéao
institucional-formal, seja no ambito substancial): os chamados “vulneraveis” ou
“vulnerabilizados”.

A vulnerabilidade ndo €, propriamente, um conceito juridico. Remetendo a
condicdo daquele que demanda protecao e cuidado, ela foi incorporada ao direito

como conceito juridico indeterminado ou aberto, a ser definido hermeneuticamente
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(Maia, 2025), normalmente associado aos obstaculos ou barreiras ao exercicio de
direitos e ao acesso a justica. Embora seja reconhecida a prote¢gado aos vulneraveis
de modo implicito no texto constitucional’®, o termo “vulnerabilidade” surge no cenario
juridico brasileiro no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 1990) e, a
partir de entdo, torna-se cada vez mais popular. Foi empregado, em 1993, na Lei n.
8.742, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social; em 2009, pela Lei
Complementar n. 132, que alterou a Lei Nacional da Defensoria Publica (LC 80, de
1994); e, mais recentemente, pelo Cédigo de Processo Civil (2015), pela Lei Brasileira
de Inclusdo (2015), pelo Estatuto da Primeira Infancia (2016) e em alteragbes
promovidas na Lei Maria da Penha (2023) (Maia, 2025).

Especificamente no que toca a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, a
alteracao legislativa promovida em 2009 incorporou expressamente as fungodes
institucionais da Defensoria Publica o exercicio da defesa dos interesses individuais e
coletivos “da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros
grupos sociais vulneraveis que meregam prote¢cdo especial do Estado” (art. 4°, XI,
grifos meus), em uma abertura seméntica que permite uma certa elasticidade nas
interpretacdes a respeito de quem sao os individuos vulneraveis a merecer protecao
especial e assisténcia juridica por parte da Defensoria Publica.

Ao buscar construir uma introdugao critica ao estudo do direito de proteg¢ao aos
vulneraveis, Casas Maia (2025) propde a imagem poliédrica de um dado com muitas
faces para a compreenséo do que chama de “ciclo juridico da vulnerabilidade social”,
haja vista que envolve, para além da prépria vulnerabilidade, outros fatos sociais como
a necessidade, a escassez de recursos, 0s riscos e os danos. No mesmo sentido, as
ja mencionadas Regras de Brasilia para Acesso a Justica das Pessoas em Situagao
de Vulnerabilidade (2018) apontam, como causas exemplificativas de vulnerabilidade,
as questdes etarias, de pertencimento a comunidades indigenas ou minorias, de
vitimizagdo, de migracdo, de deslocamento interno, de pobreza, de género e de

privacao de liberdade.

8 Expressamente, o termo “vulnerabilidade” sé passou a constar do texto constitucional a partir da
Emenda Constitucional n. 114, de 2021, a qual estabeleceu o direito social a renda familiar basica
para brasileiros em situacdo de “vulnerabilidade social” e incorporou, como objetivo da assisténcia
social, a redugéo da “vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagcdo de pobreza ou de
extrema pobreza” (Maia, 2025, p. 61).
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Apesar de sua complexidade e polissemia, a vulnerabilidade tem sido
considerada o nucleo da atual identidade constitucional da Defensoria Publica
(Barbosa, 2024). A funcao da instituicao seria ndo apenas promover o acesso a justica
daqueles que nao dispdem de recursos para custear um advogado particular, mas de
todos aqueles que, embora formalmente considerados cidadaos, estao alijados dos
seus direitos mais basicos (Barbosa, 2024). Essa seria a interpretacdo auténtica do
termo “necessitados”, empregado pelo artigo 134 da Constituicao Federal, conforme
consagrado pela Lei Complementar n. 80, de 1994, alterada pela Lei Complementar
n. 132, de 2009; pelo Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no julgamento da ADI
n. 3.943; e pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do EREsp n. 1.192.577
(Maia, 2025).

A popularizagdo dos debates sobre o acesso a justica, notadamente a partir
dos anos 70 e 80, criou a expectativa, bastante otimista, de que a universalizagao do
acesso ao sistema de justica ou a ordem juridica justa (por meio da légica do direito
entregue pelo Estado como bem publico, como a educacédo e a saude) implicaria
promocgao de justiga social. Como bem aponta Livia Casseres, contudo, o avanco do
liberalismo econémico e a crise do Estado de Bem-Estar demonstraram que a
universalizagdo de acesso ¢ irrealizavel e que “a agenda ‘justiga para todos’ por meio
do alargamento da politica publica ja ndo se sustenta como projeto” (Casseres, 2019).

Ao analisar o subfinanciamento da Defensoria Publica no contexto do que
denomina estado de coisas inconstitucional orgamentario defensorial, Julia Lordélo
Travessa (2024) sustenta que, apesar do aumento aproximado de 33% no numero de
membros, a ampliagcdo das atribuicdes institucionais apés a LC n. 132/2009 e o
fortalecimento da atuacéao coletiva estratégica evidenciam que o provimento de cargos
ainda é insuficiente para assegurar o adequado acesso ao servico de assisténcia
juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/1988). A autora destaca, ainda, que
apenas 11 unidades federativas possuem cobertura de atuag¢ao da Defensoria Publica
em todas as comarcas e que somente 1.315 comarcas brasileiras sdo atendidas
regularmente, o que corresponde a 51,3% do total (Travessa, 2024).

O cenario de subfinanciamento e expansao de atribuicbes revela que a
demanda pela universalizagdo do acesso a justica convive com limites estruturais
concretos. Nesse contexto, a definicdo do que significa “ser vulneravel” deixa de ser

mera categoria descritiva e passa a assumir dimensao politica: quem € reconhecido
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como sujeito prioritario da atuacédo defensorial depende de escolhas interpretativas
que refletem projetos institucionais distintos.

Diante desse cenario, impde-se a Defensoria Publica um novo dilema. Se a
universalizagdo do acesso a justica parece uma promessa irrealizavel nos tempos
atuais, torna-se necessario repensar a estruturagcao da politica publica de assisténcia
juridica, para que ela possa vir a ser, efetivamente, “expressao e instrumento do
regime democratico” (Brasil, 1988). Compreender a vulnerabilidade como critério
constitucional ndo encerra o debate; ao contrario, evidencia que a identidade
institucional da Defensoria Publica foi historicamente disputada e segue em disputa.
A seguir, examina-se como essa disputa emerge ja no processo constituinte, por meio
de operagdes de visibilidade e apagamento que ajudam a explicar diferentes projetos

institucionais em conflito.

3.6 O RESGATE DA “CONSTITUICAO-POTENCIA”: DISPUTA DE SENTIDOS E
IDENTIDADE INSTITUCIONAL

A narrativa segundo a qual a Defensoria Publica brasileira teria sido
constitucionalizada exclusivamente pelo protagonismo de seus integrantes configura,
como aponta Casseres (2019), uma estratégia discursiva de apagamento da
participacdo popular nesse processo. As contribui¢des enviadas por movimentos
sociais e por grupos historicamente marginalizados a Assembleia Constituinte revelam
que coexistiam projetos distintos de assisténcia juridica: alguns centrados na tutela
individual do “carente”, outros vinculados a luta por direitos e a ampliacdo da cidadania
substantiva.

A Constituicao de 1988 cristalizou parcialmente essa ambiguidade. Se o texto
formal (a “Constituicdo-ato”) consagrou uma instituigdo publica dotada de
prerrogativas e garantias, as entrelinhas do processo constituinte preservaram aquilo
que Casseres denomina “Constituicdo-poténcia”, resultante de expectativas de
democratizacdo radical do acesso a justica e de reconhecimento de sujeitos
historicamente invisibilizados.

As reformas da década de 2000 podem ser compreendidas como momentos
de reativagcdo dessa poténcia. Ao incorporar a promog¢ao de direitos humanos,
fortalecer a tutela coletiva, adotar a vulnerabilidade como critério hermenéutico e

consagrar mecanismos de participagao social, a Defensoria Publica aproxima-se de
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uma concepg¢ao comunitaria de acesso a justica. Contudo, essa inflexdo n&o elimina
a ambiguidade originaria. Ao contrario, evidencia que a identidade institucional
permanece aberta e sujeita a disputas.

Entre as agendas historicamente mobilizadas como expressdo dessa
“Constituicdo-poténcia”, destacam-se a promog¢ao dos direitos das mulheres e o
enfrentamento as violéncias de género, que tensionam o modelo individualista de
assisténcia juridica e exigem respostas institucionais capazes de enfrentar barreiras

estruturais, especialmente no sistema de justica.

3.7 DEFENSORIA PUBLICA E ACESSO A JUSTICA DAS MULHERES

O Brasil é signatario de dois diplomas centrais para a promog¢ao dos direitos
das mulheres: a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (Brasil, 2002) e a Convengédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Brasil, 1996). A CEDAW impde
aos Estados o dever de eliminar discriminagdes juridicas e praticas, inclusive aquelas
reproduzidas por costumes, politicas administrativas e padrbes decisoérios, e
determina a adog¢ao de medidas para modificar padrdes socioculturais baseados em
papéis estereotipados de homens e mulheres (art. 5°). No plano regional, a
Convencao de Belém do Para reconhece o direito das mulheres a uma vida livre de
violéncia (art. 3°) e o direito a protecao judicial efetiva (art. 4°), consolidando o
paradigma da devida diligéncia estatal na prevengéo, investigagdo e puni¢cdo da
violéncia de género, marco que sustenta, entre outros desdobramentos, a exigéncia
de protocolos e decisbes com perspectiva de género.

Para os fins deste capitulo, importa destacar que a agenda de direitos das
mulheres operou como vetor privilegiado de democratizagao substantiva do acesso a
justica nas Defensorias Publicas. Ao exigir respostas que combinam acolhimento,
atuacao intersetorial, especializagao, educacdo em direitos e enfrentamento de
esteredtipos no sistema de justica, essa agenda tensiona o modelo individualista
originario e contribui para consolidar a vulnerabilidade, atravessada pelo género,
como critério interpretativo da atuacao defensorial.

No Brasil, a institucionalizacdo das demandas dos movimentos de mulheres
aprofundou-se a partir da Constituicado Federal de 1988, em processo que Fabiana

Severi (2018) denomina “projeto juridico feminista brasileiro”. Se a Constituicdo
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incorporou, em seu texto, a maior parte das demandas desses movimentos,
organizados em grupo de interesse conhecido como “Lobby do Batom”'®, nos anos
seguintes juristas feministas promoveram a reviséo de legislagdes discriminatérias,
monitoraram as praticas do sistema de justiga e incidiram, intensamente, em arenas
internacionais. Nesse contexto, o caso Maria da Penha Maia Fernandes foi levado por
organizagdes juridicas feministas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
cujas recomendagdes ao Estado brasileiro impulsionaram a edigdo da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), marco de reorganizagao institucional do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

A Lei Maria da Penha, em 2006, deu tratamento especial a Defensoria Publica,
reconhecendo expressamente a instituicdo como integrante da rede de atendimento
e garantia de direitos a mulher em situacdo de violéncia, prevendo a criagao de
nucleos especializados da Defensoria Publica e consagrando, como direito de toda
mulher vitimizada, o acesso aos servigos da instituicdo (art. 28). Além disso, sem
mencionar especificamente a Defensoria Publica, dispés que as mulheres em situagao
de violéncia devem estar acompanhadas por advogado(s) em todos os atos dos
processos civeis e criminais, o que também impacta diretamente na atuacao
defensorial (art. 27).

Antes mesmo da Lei Maria da Penha, contudo, algumas Defensorias Publicas
ja vinham estruturando respostas especializadas a violéncia contra as mulheres, em
notavel protagonismo no ambito do sistema de justica brasileiro. A Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro criou, em 24 de novembro de 1997, o primeiro nucleo
especializado na defesa dos direitos das mulheres no pais. Conforme aponta
Jaqueline Telles (2017), o NUDEM fluminense combinava atendimento inicial,
orientagdo juridica, encaminhamentos, propositura de acdes e formacgao interna,
garantindo padréao de assisténcia distinto daquele prestado por érgaos generalistas.
Em Minas Gerais, o NUDEM foi criado em 2005, em Belo Horizonte, voltado a defesa
dos direitos das mulheres em situag&o de violéncia de género, iniciativa premiada pelo
Innovare?°. A partir de 2009, a Defensoria do Rio de Janeiro instituiu Coordenacgéo de

9 A atuagdo dos movimentos feministas e movimentos de mulheres junto a ANC é considerada
fundamental para a incorporacdo, ao texto constitucional, da igualdade entre homens e mulheres,
da licengca-maternidade, do direito da mulher presa de amamentar, da igualdade entre pais € mées
na condugao da vida familiar e, ainda, do dever do Poder Publico em coibir a violéncia intrafamiliar.

20 O Instituto Innovare é uma associagdo sem fins lucrativos que tem por objetivo identificar e premiar
praticas do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica que contribuam para a
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Defesa dos Direitos da Mulher, voltada a qualificacdo da assisténcia juridica,
interiorizacao da atuagao especializada e aproximag¢ao com a rede, além de fortalecer
acdes de educacao em direitos (Telles, 2017).

Em paralelo, formou-se um repertério nacional de diretrizes de atuagdo. Em
2007, no | Encontro Nacional de Defensoras e Defensores Publicos sobre a defesa da
mulher vitima de violéncia, foi elaborada a “Carta Proposta Unificada das Defensorias
Publicas”, com recomendacgdes para assegurar a efetividade da Lei Maria da Penha e
para estruturar nucleos especializados com equipes multidisciplinares, integracao a
rede e atuacéo também coletiva, além de fomentar dados e estatisticas (Telles, 2017).

Em 2008, as Regras de Brasilia reconheceram o género como marcador de
vulnerabilidade e recomendaram medidas para eliminar discriminagcdes no acesso a
justica. Esse movimento foi aprofundado por instancias nacionais como as comissdes
tematicas da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP)
e do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (CONDEGE). Em
2014, houve a elaboragao do Protocolo Minimo de Padronizagdo do Acolhimento e
Atendimento da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar pela Comissao
de Promogédo e Defesa dos Direitos das Mulheres do CONDEGE (CPDDM-
CONDEGE), que enfatiza atuacdo em rede, padronizagdo de fluxos, atendimento
humanizado e prevencéao de revitimizagcado. No plano internacional, a Recomendacao
Geral n. 33 do Comité CEDAW (2015) consolidou paradmetros para o acesso das
mulheres a justica, destacando a necessidade de assisténcia juridica efetiva, sensivel
ao género e capaz de neutralizar esteredtipos e barreiras estruturais.

A consolidagao dessa agenda também se expressa em iniciativas de produgao
e difusdo de conhecimento e de incidéncia publica, como a publicagdo organizada em
2017 sobre os vinte anos do NUDEM fluminense (Rebello, 2017) e a campanha
nacional “Em Defesa Delas” (ANADEP, 2019), que reafirmou a Defensoria como
espaco de resisténcia a retrocessos na afirmacao dos direitos das mulheres. Desde
entdo, a presenca de NUDEM e de 6rgaos de execucgao especializados na assisténcia
a mulher em situacdo de violéncia se expandiu nacionalmente, com elaboragao de
notas técnicas, enunciados e protocolos, organizagdo e execugao de projetos de
educacdo em direitos voltados a liderangas comunitarias mulheres (os cursos de

formacao de Defensoras Populares), realizagdo de capacitagbes e formagado de

modernizacdo e a efetividade do sistema de justica brasileiro. Disponivel em
https://www.premioinnovare.com.br/. Acesso em 17 fev. 2026.
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espacgos nacionais de debate e articulagdo, como o Férum Nacional as Defensoras
Publicas de Promocgao e Defesa dos Direitos das Mulheres (FONADEM).

Além do plano institucional e associativo, emergem também iniciativas
informais que expdem desigualdades internas e disputam sentidos de justica e
vulnerabilidade. Merece destaque, neste ponto, a ColetivA Mulheres Defensoras
Publicas do Brasil, criada no Rio de Janeiro apds o curso “Agao Estratégica para uma
Perspectiva Interseccional da Defensoria Publica com foco em Género e Raga”,
realizado nos dias 23 e 24 de setembro de 2016 pela Associagdo Nacional de
Defensoras e Defensores Publicos, Férum Justica, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, Associacao de Defensoras e Defensores Publicos do Rio de Janeiro
e Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

Uma das rodas de conversa que compunha a programagao do curso, voltada
a discussao sobre “Empoderamento politico institucional da Mulher Defensora
Publica”, foi marcada por relatos sobre machismo e racismo institucionais,
evidenciando as dificuldades enfrentadas por defensoras publicas de todo o Brasil
para efetivamente ocupar espacos de poder e decisdo dentro da Defensoria Publica.
Constatando que tais dificuldades representam a perpetuagdo de uma ordem de
coisas desigual, tanto do ponto de vista da populagéo usuaria da instituigdo, quanto
de seu corpo interno, um grupo de mais de cem defensoras publicas instituiu coletivo
voltado ao debate horizontal, ao acolhimento e ao fortalecimento politico, articulando
uma concepcao de atuagdo comprometida com o feminismo, o antirracismo e a luta
de classes e reivindicando uma Defensoria Publica capaz de reconhecer assimetrias
dentro e fora da instituigdo (Coletivo de Mulheres Defensoras [...], 2016).

Nos ultimos anos, a atuagao da Defensoria Publica na assisténcia juridica as
mulheres em situacado de violéncia, na forma dos artigos 27 e 28 da Lei Maria da
Penha, ndo apenas se expandiu para todo o territério nacional, mas também ganhou
respaldo do Superior Tribunal de Justiga, em julgamentos de casos que reforgcam a
importancia e a necessidade da atuagao defensorial na assisténcia a mulher vitima
nos processos criminais (AgRg no AREsp n. 2.891.883/RJ; REsp n. 2.211.682/RJ;
AgRg no RHC n. 221.123/RJ, todos de 2025), e da magistratura nacional, que em
2025 editou nota técnica especifica sobre o tema por meio do Féorum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) (Auras,
2025). A atuagao na assisténcia a vitima, esclareca-se, ndo deslegitima o exercicio

da defesa criminal do réu, haja vista que a instituicdo pode atuar, por meio de
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profissionais diferentes, na defesa de ambos os polos de uma relagado processual,
como se extrai da redagdo do art. 4°-A, V, da Lei Complementar n. 80, de 19942' e
como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica no RMS n. 45.793/SC e no AgRg no
REsp 1733623/SC, ambos de 2018.

Ao longo das ultimas duas décadas, portanto, o género passou a funcionar
como marcador institucional de vulnerabilidade e como eixo de especializagdo da
assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica. Nao se trata apenas de
ampliacdo de atribuicbes, mas de consolidagcdo de uma gramatica de direitos
humanos que reorienta prioridades, padrdes de acolhimento e estratégias de atuagéo.
E justamente quando a Defensoria se aproxima dos conflitos distributivos e politicos
que atravessam a cidadania das mulheres, inclusive na esfera sexual e reprodutiva,

que se intensificam reagdes e tentativas de reconfigurar seu mandato institucional.

3.8 DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS: CONSOLIDAGAO DE UMA AGENDA
INSTITUCIONAL E EMERGENCIA DE REAGOES

Se a estruturacdo de nucleos e protocolos voltados a superagao das
desigualdades de género representa uma inflexdo institucional decisiva, € no campo
dos direitos sexuais e reprodutivos que essa inflexdo encontra seus maiores pontos
de atrito. E também nesse campo que se torna mais nitida a articulacdo entre trés
planos que se retroalimentam: a consolidagao internacional dos direitos sexuais e
reprodutivos como direitos humanos; o aprofundamento dos debates nacionais e a
(re)organizacdo de politicas publicas de saude e de direitos das mulheres; e a
resposta institucional das Defensorias Publicas diante de violagdes sistematicas de
direitos no acesso ao aborto legal, a qual, por sua vez, tem desencadeado reagdes
das mais variadas.

No cenario latino-americano, a década de 1990 e o inicio dos anos 2000 foram
marcados pela edigao de leis, decisdes judiciais e politicas publicas voltadas a garantir
maior participacdo das mulheres na politica, eliminar discriminagcbes, enfrentar

violéncias de género, respeitar a diversidade e combater a homofobia nas escolas,

21 Art. 4°-A. Sao direitos dos assistidos da Defensoria Publica, além daqueles previstos na legislagdo
estadual ou em atos normativos internos: [...] V — a atuagcdo de Defensores Publicos distintos,
quando verificada a existéncia de interesses antagbnicos ou colidentes entre destinatérios de suas
fungoes.
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observar a autoidentificacdo de género e reconhecer a unido civil homoafetiva. Esses
avangos nao ocorreram sem resisténcia, mas foram impulsionados pela atuacao de
organismos e cortes internacionais, pelos movimentos feministas e por mobilizagées
em defesa dos direitos LGBTQIA+.

Nesse contexto, merecem destaque as Conferéncias da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) do Cairo (UNFPA, 1995) e de Pequim (ONU Mulheres, 1995),
que contaram com participacado efetiva de movimentos feministas e consagraram a
perspectiva de género nas discussdes sobre populacado e desenvolvimento. Naquele
momento, os direitos sexuais e reprodutivos, intrinsecamente ligados a liberdade e a
diversidade sexual e a autonomia reprodutiva, passaram a ser reconhecidos como
direitos humanos, fundamentais para politicas populacionais voltadas ao
desenvolvimento.

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento do Cairo
(UNFPA, 1994) marca um importante deslocamento: a reproducdo deixa de ser
tratada sobretudo como questdo demografica e passa a ser encarada como direito
relacionado a possibilidade de decisdo livre e informada sobre ter filhos ou néo,
quando té-los e como té-los. No ano seguinte, a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (ONU Mulheres, 1995) consagra a nogao de direitos sexuais, nao
necessariamente vinculados aos direitos reprodutivos, como dimensao da cidadania
(Bernhardt, 2021). O reconhecimento da liberdade de exercicio da sexualidade,
independente de fins reprodutivos, era bandeira que interessava nao apenas as
mulheres, mas também a populacdo LGBTQIA+.

No Brasil, a legislagao penal criminaliza o aborto provocado pela gestante e por
terceiros (arts. 124, 125 e 126 do CP), prevendo hipéteses de isengao de pena apenas
quando realizado em casos de estupro ou para salvar a vida da gestante (art. 128).
Apesar de o dispositivo constar do Codigo Penal desde 1940, foi sobretudo a partir
dos anos 2000 que o abortamento em caso de estupro ou de risco a vida da gestante
passou a ser encarado como questdo de saude, exigindo politicas publicas
especificas. Em 2005, durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o
Ministério da Saude editou a Norma Técnica de Atencdo Humanizada ao
Abortamento, tratando da atencado clinica ao abortamento sob perspectiva de
acolhimento e cuidado, enfatizando, por exemplo, que a realizacdo do procedimento
independe de registro de ocorréncia policial (Brasil, 2005a).
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No ano anterior (2004), o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, editado
pela Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica,
estabeleceu como meta prioritaria do eixo referente aos direitos sexuais e reprodutivos
“revisar a legislagao punitiva que trata da interrupgéo voluntaria da gravidez” (Brasil,
2004a). Para tanto, e em observancia a diretrizes aprovadas na 12 Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres, realizada no mesmo ano, foi composta comisséo
tripartite (seis integrantes do Executivo, seis do Legislativo federal e seis da sociedade
civil) para apresentar proposta de revisdo da legislagao que criminaliza mulheres que
interrompem voluntariamente a gestagao.

A proposta produzida pela comisséo tripartite foi entregue, em 2005, a
deputada federal Jandira Feghalli (PCdoB), entao relatora de conjunto de projetos de
lei sobre aborto. Com parecer pela descriminalizagdo da interrupgcao voluntaria, o
Projeto de Lei n. 1135/9122 foi posto em debate na Comissdo de Seguridade Social e
Familia e gerou intensa mobilizagdo reativa de grupos religiosos e conservadores,
ensejando a criacao da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Vida contra o Aborto.
O projeto acabou rejeitado em 2008.

Desde entdo, a articulagao reativa de parlamentares, juristas e religiosos barrou
avangos relevantes no reconhecimento da autonomia reprodutiva. Em 2007, foi
proposto o Projeto de Lei n. 478/2007, que dispde sobre o Estatuto do Nascituro,
conferindo ao feto e ao embrido direitos de pessoa nascida, criminalizando a
interrupcao da gestagao em qualquer hipotese (inclusive naquelas autorizadas por lei)
e sancionando, também, manifestacbes publicas em defesa do direito ao aborto.
Embora n&o aprovado até o momento, o projeto voltou a discussdo na Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher da Camara mais de quinze anos apés sua propositura,
em 2022.

Outro marco importante dessa mobilizacdo reativa foi o lancamento do Il
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), em 2009, que propunha, entre
outras medidas, a criagdo da Comissao Nacional da Verdade, a descriminalizagao do
aborto, a unido civil homoafetiva e a vedacao a exibicado de simbolos religiosos em

22 O Projeto de Lei n. 1135, de 1991, buscava alterar o Codigo Penal brasileiro, suprimindo o artigo
que criminaliza o aborto provocado pela gestante ou com o seu consentimento. De autoria dos
deputados Eduardo Jorge e Sandra Starling, ambos do PT, o PL tramitou por dez anos, com a
apensacdo de outras propostas legislativas assemelhadas, até que, em 2001, houve parecer
favoravel por parte da relatora, deputada Jandira Feghalli, no &mbito da Comissédo de Seguridade
Social e Familia, o que gerou intensa reagcéo de parlamentares contrarios a descriminalizagdo do
aborto (Brasil, 1991).
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espagos publicos da Unido. Em reacao, Igreja Catdlica, agronegdcio, militares e
juristas conservadores impulsionaram intensa mobilizagdo no debate publico, levando
o governo federal a recuar e divulgar nova versao do Programa (Adorno, 2010).

No ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal julgou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 54/2012, considerando inconstitucional
a interpretacdo segundo a qual a interrupgdo de gestacdo de feto anencéfalo seria
conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128 do Cddigo Penal. A partir de entéo,
considera-se haver trés hipoteses de aborto legal no pais: gestagao decorrente de
violéncia sexual, risco a vida da gestante e feto anencéfalo.

Durante o mandato presidencial de Jair Bolsonaro (2019-2022), considerado
ponto culminante do projeto neoconservador no Brasil, adotaram-se medidas visando
retroceder no reconhecimento de direitos reprodutivos e dificultar o acesso ao aborto
legal. Nesse periodo, o Brasil passou a integrar o Consenso de Genebra (2020),
alianca de paises criada para barrar o avango dos direitos reprodutivos em foruns
internacionais; editou-se o manual “Atencao técnica para prevencgao, avaliacao e
conduta nos casos de abortamento”, com informacgdes desatualizadas, imprecisas e
inveridicas, buscando restringir a0 maximo a realizagdo do aborto (Brasil, 2022); e
publicou-se a Portaria n. 2.282, de 2020, obrigando profissionais de saude a
acionarem a policia em caso de aborto por estupro (Brasil, 2020), o que podia
desestimular mulheres a buscar o servigo. Todas essas medidas foram revogadas no
inicio do mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023.

E nesse contexto de intensificacdo dos debates transnacionais e nacionais
acerca dos direitos sexuais e reprodutivos, especialmente o direito ao aborto, que a
atuacao das Defensorias Publicas no acesso ao aborto legal ganha densidade
institucional. O acumulo de demandas individuais de pessoas que procuravam a
Defensoria Publica para acessar o aborto nas hipoteses previstas em lei viabilizou a
identificacdo de falhas estruturais nas politicas publicas de atendimento e
acolhimento. Diante de um cenario de violagao sistematica de direitos, em muitas
Defensorias a atuagao coletiva, estratégica e extrajudicial voltada ao aprimoramento
do acesso ao aborto legal tornou-se dimenséao central da promog¢ao dos direitos
humanos das mulheres — incorporando, como repertoério institucional, linguagem e
parametros construidos também em arenas internacionais e em politicas nacionais de

saude e de direitos das mulheres.
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Observa-se, assim, a construcdo de praticas institucionais variadas

relacionadas a garantia da autonomia reprodutiva: ag¢des judiciais individuais e

coletivas para assegurar fluxos de aborto legal®®; expedigdo de recomendagbes ao

Ministério da Saude e as Secretarias de Estado da Salide?*; organizagéo de redes e

foruns intersetoriais de aborto legal?®; atuagdo em processos coletivos como “custos

vulnerabilis” ou como “amicus curiae”?; produgdo de pesquisas e publicagbes sobre

0 acesso ao aborto no Brasil?’; elaboragéo de relatério-sombra sobre entraves no

acesso ao aborto no pais, com o objetivo de respaldar a atuagao do Comité CEDAW

das Nagdes Unidas?®; construgdo e divulgagdo de cartilhas informativas destinadas

ao publico em geral e também a profissionais da area da saude?®; elaboragao de notas

técnicas®, enunciados®' e protocolos para assisténcia juridica a mulheres acusadas

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Cite-se, a titulo de exemplo, a agdo proposta pela Defensoria Publica de Sdo Paulo contra o Estado
de Sao Paulo por dificultar o acesso ao aborto legal, deixando de capacitar servidoras(es) e de
difundir informag&o sobre o tema (Defensoria publica processa [...], 2023).

Dentre outras iniciativas, durante a pandemia de covid-19 os NUDEM provocaram o Ministério da
Saude e varias Secretarias de Estado da Saude para garantir a continuidade dos servigos de
abortamento legal, inclusive via telessaiude. No governo Bolsonaro, varios NUDEM instaram o
Ministério da Saude a respeito de documento, publicado pelo 6rgéo, que divulgava desinformagao
a respeito do aborto no pais (Defensorias Publicas [...], 2022).

Nos Estados da Bahia, do Parana, de Santa Catarina e de Minas Gerais, os NUDEM foram
responsaveis por coordenar os trabalhos de consolidagdo dos Féruns Estaduais de Aborto Legal,
que buscam reunir os servigos locais voltados a interrupgao da gestagao, garantindo troca de
informacgdes, boas praticas e uniformizagcédo de procedimentos.

Mencionam-se, por exemplo, as intervengdes de varios NUDEM como “amicus curiae” na agao
judicial que discute a ampliacdo de acesso ao aborto legal via telessaude e na acao judicial que
busca o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” no acesso ao aborto legal no Brasil
(Em acdo coordenada [...], 2021). Na condicdo de “custos vulnerabilis®, ainda, o NUDEM da
Defensoria Publica de Santa Catarina atuou junto ao Superior Tribunal de Justica em processo
individual que discutia o acesso ao aborto de uma menina de 12 anos, vitima de estupro, cujo genitor
resistia a interrupgdo da gestagao.

As Defensorias Publicas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro produziram estudos a respeito do acesso
ao aborto legal no pais e da criminalizagdo de mulheres por aborto legal (Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, 2021; Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2017).

Os NUDEM das Defensorias Publicas do Parana, Santa Catarina, Roraima, Mato Grosso do Sul e
Sao Paulo subscreveram relatdrio-sombra sobre os entraves no acesso ao aborto legal no Brasil, o
qual subsidiou a 88? Sessédo do Comité CEDAW das Nacdes Unidas (Relatério Sombra [...], 2024).
Varias Defensorias Publicas produziram cartilhas para informar suas usuarias sobre o direito ao
aborto e como acessa-lo. A titulo de exemplo, cita-se a cartilha do NUDEM da Defensoria Publica
de Santa Catarina, disponivel em https://defensoria.sc.def.br/cartilhas. Para além disso, o mesmo
NUDEM catarinense integrou grupo de trabalho interinstitucional que construiu manual voltado a
profissionais de saude, desmistificando tabus relacionados a interrupcao de gestacéao e difundindo
informacao com base na normativa legal nacional e nas diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude
(Martins; Espirito Santo, 2024).

Para além da nota técnica que sera posteriormente apreciada neste trabalho, a respeito da curadoria
do feto, os NUDEM subscreveram nota técnica sobre a viabilidade da interrupg¢éo legal da gestacéo
decorrente de estupro por telemedicina (Defensorias Publicas dos Estados, 2021).

O enunciado n. 9 da Comissédo de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres do CONDEGE,
aprovado em 2022, preconiza que “na assisténcia a mulher processada criminalmente pela pratica
de autoaborto, quando os uUnicos elementos probatérios derivem de violagdo do sigilo profissional
médico e do direito a intimidade, recomenda-se a Defensora Publica ou Defensor Publico que



78

do crime de autoaborto ou submetidas a barreiras institucionais no acesso ao aborto
permitido®2.

A atuacao local e, ndo raro, articulada nacionalmente na defesa dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres algou a Defensoria Publica a uma posi¢ao de
protagonismo na matéria no ambito do sistema de justica. As defensoras publicas
atuantes nos NUDEM, comprometidas com as demandas feministas e envolvidas com
os movimentos de mulheres de seus territérios, assumiram a defesa de uma pauta
incdmoda que outras instancias do Poder Publico (notadamente o Ministério Publico)
nunca haviam reivindicado para si.

Ocorre que, da mesma forma que o avango do paradigma dos direitos sexuais
e reprodutivos em ambito nacional e internacional mereceu reagao articulada de
atores conservadores que passaram a disputar o sentido dos direitos humanos na
arena democratica (negando a existéncia dos direitos sexuais e reprodutivos e
reivindicando, em substituigdo, uma gramatica de direitos humanos baseada na
complementaridade entre homens e mulheres e na associagcdo necessaria entre
sexualidade e reprodugao), a consolidagdo da atuagcao da Defensoria Publica na
defesa do direito ao aborto legal ndo se deu (e ndo se da) sem resisténcia.

Nos ultimos anos, a atuagao institucional no campo do aborto legal tem sido
objeto de pressdes politicas explicitas. Em outubro de 2023, o Plenario do Senado
rejeitou a indicagao de Igor Roberto Albuquerque Roque para o cargo de Defensor
Publico-Geral Federal da Defensoria Publica da Unido (DPU), em votagao apertada
(38 votos contrarios, 35 favoraveis e uma abstencéo), tendo a imprensa noticiado que
a rejeigao estaria relacionada a alegada posi¢ao pro-aborto do indicado (Quintella,
2023). Foi a primeira vez em que um nome indicado pelo Presidente da Republica
para a Defensoria Publica-Geral Federal recebeu a rejeicdo do Senado.

No mesmo periodo, registraram-se episoddios de cancelamento de atividades
formativas e académicas promovidas por Defensorias Publicas e relacionadas ao
aborto legal, apos pressao parlamentar. Em agosto de 2023, houve cancelamento de
painel em seminario na Defensoria Publica da Unido apds oficios e mobilizacdo de

parlamentares contrarios ao tema (Anjos; Correia, 2023). Pouco mais de um més

requeira o trancamento da acdo penal por auséncia de justa causa, ante a ilicitude da prova”
(Enunciados da comissao [...], 2022).

32 Trata-se do protocolo de atendimento a pessoas em situagado de aborto legal, elaborado e subscrito
pelos NUDEM de 11 Estados brasileiros (Protocolo de atendimento [...], 2024).
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depois, o evento que marcaria o | Encontro do Férum de Aborto Legal de Minas
Gerais, evento realizado pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, também
foi cancelado apds a intervencgao de parlamentares “pro-vida” (Correia, 2023).

Em Santa Catarina, no ano de 2024, a atuagcao do Nucleo de Promocao e
Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM) foi alvo de uma representagao assinada
por dois parlamentares federais representantes da “Frente Parlamentar Mista contra
o Aborto e em Defesa da Vida”, os quais solicitavam a chefia da Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina a tomada de providéncias disciplinares com relagao a
atuacao da instituigdo na defesa dos direitos reprodutivos das mulheres. Segundo os
deputados signatarios, o NUDEM vinha “descumprindo sua fungéo constitucional de
cuidar dos mais vulneraveis” e “promovendo exclusivamente politicas voltadas a
pratica do aborto, verdadeiro holocausto de nascituros”, razao por que solicitaram que
a instituicdo providenciasse “a nomeagao de um ou mais membros da instituicdo para
promover a defesa dos interesses do nascituro”, supostamente em atencdo ao
dispositivo da Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar n. 80/1994) que
estabelece que, havendo interesses antagbdnicos entre pessoas assistidas pela
instituicdo, deve-se assegura a atuagao de defensoras(es) distintos3.

Esses episodios sugerem que, quando a Defensoria opera o aborto legal como
tema de direitos humanos (e, portanto, de democracia, cidadania e politica), ela se
torna alvo privilegiado de disputas que buscam reconfigurar a identidade institucional
a partir de um léxico “pro-vida” e de uma leitura concorrente sobre vulnerabilidade. A
emergéncia desse Iéxico “pro-vida” no interior do sistema de justica ndo decorre de
demandas populares por acesso a direitos, mas tende a se articular a parlamentares
de extrema-direita, juristas conservadores e atores religiosos (a “maquinaria legal
conservadora”) em um movimento que reposiciona a Defensoria Publica em diregao
a uma visao de cidadania tutelar, verticalizada e moralizante.

E precisamente a partir desse terreno de disputas politicas, por meio do direito

e das instituicbes democraticas, que sera possivel compreender, adiante, a

33 Peticdo enviada pela deputada federal Julia Zanatta e pelo deputado federal Nikolas Ferreira,
representantes da Frente Parlamentar Mista contra o Aborto e em defesa da Vida, para o entao
Defensor Publico-Geral da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, Renan Soares de
Souza. A peticdo ndo é numerada, tampouco datada, mas deu origem ao Expediente Ordinario n.
0165/2024, que tramitou junto a Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina.
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emergéncia e a circulagdo da proposta de curadoria do feto dentro e fora das

Defensorias Publicas.

3.9 UMAINSTITUICAO EM MOVIMENTO

A trajetoria normativa e concreta da Defensoria Publica permite descrevé-la
como uma instituicdo em movimento: ao mesmo tempo em que percorre caminhos
abertos pela Constituicdo de 1988, também constréi novas vias de acesso a direitos,
sobretudo para sujeitos historicamente silenciados (Fachin, 2024). Esse movimento,
contudo, nado possui direcdo Unica nem expressa uma vocacao institucional
previamente dada; ele se produz em disputas de memodria (a leitura historica sobre as
origens da Defensoria Publica: por quem, para quem e para qué foi criada) e em
disputas de conteudo normativo (0 que conta como direitos humanos e quem ocupa o
lugar do “vulneravel”).

Como visto, a Defensoria Publica foi constitucionalizada com baixa densidade
programatica e sob forte protagonismo corporativo, em um campo aberto de disputa
sobre o sentido do acesso a justica. Nas décadas seguintes, reformas constitucionais
e infraconstitucionais, bem como a pratica cotidiana diante de violagcbes sistematicas
de direitos, deslocaram progressivamente o centro de gravidade da instituicdo — da
tutela individual do “carente” econdmico para uma atuacdo orientada pela
vulnerabilidade, promocao de direitos humanos, tutela coletiva e participacéo social,
consolidando-a como “expressdo e instrumento do regime democratico”. Nesse
processo, a agenda de direitos das mulheres se afirmou como vetor de
democratizagdo substantiva do acesso a justiga, ao exigir padrbes de acolhimento,
atuacdo em rede e enfrentamento de barreiras estruturais, especialmente (mas néo
apenas) no campo dos direitos sexuais e reprodutivos.

Esse avanco, entretanto, ndo elimina as tensdes internas e externas quanto
ao conteudo dos direitos humanos, as prioridades institucionais e ao alcance da
independéncia funcional. Ao contrario, ao aproximar a Defensoria Publica de conflitos
politicos e redistributivos, como aqueles relacionados ao aborto e a autonomia
reprodutiva, intensificam-se disputas que buscam reconfigurar suas funcdes
institucionais a partir de um Iéxico concorrente de vulnerabilidade e de uma

racionalidade tutelar e moralizante.



81

E nesse cenario que se torna inteligivel a emergéncia do discurso de
“cidadanizacao do feto” e a circulacdo da proposta de curadoria do feto no interior e
no entorno das Defensorias Publicas. Nao se trata de mero desacordo técnico-
processual, mas de controvérsia sobre a identidade democratica da instituicdo, sobre
quem pode ser reconhecido como sujeito de direitos e sobre qual gramatica de direitos
humanos orienta a atuacdo estatal no campo reprodutivo. Essa disputa sera

examinada no capitulo seguinte.
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4 DEFENSORIA PUBLICA E CURADORIA DO FETO: SISTEMATIZAGAO DE
EXPERIENCIA

41 AOPCAO METODOLOGICA PELA SISTEMATIZAGCAO DE EXPERIENCIAS

Optou-se, neste trabalho, pelo percurso metodolégico chamado de
“sistematizacdo de experiéncias”, na forma proposta pelo educador popular e
sociélogo peruano Oscar Jara Holiday (2006) e pelo pedagogo colombiano Marco
Raul Mejia (1992; 2007).

A sistematizacdo de experiéncias € um método investigativo que vem se
consolidando na América Latina desde meados do século XX e que busca a produgao
de saber e de conhecimento a partir da pratica. O ponto de partida desse percurso
metodoldgico € uma experiéncia vivida (é dizer, um determinado processo social
dindmico e complexo, no qual se inter-relacionam fatores contraditérios), a partir da
qual se constréi um plano de sistematizagcao que visa a interpretacédo critica da
realidade e a extracdo de conclusdes que possam ser Uteis a sua transformacéo.
Trata-se, segundo Jara Holiday, de um caminho intermediario entre a descrigédo e a
teoria, no qual se busca objetificar o vivido, transformando a experiéncia vivida em
objeto de estudo.

“Sistematizar” € uma forma de refletir sobre a experiéncia, debrugando-se
sobre a dindmica de seus elementos (como contextos, acdes, percepc¢des dos
sujeitos, relagdes entre participantes, resultados e tensdes) para conferir coeréncia ao
conjunto, buscando a sua reconstrugéo ordenada. Dessa reflexdo espera-se extrair
conclusdes que contribuam para a melhora da pratica, o enriquecimento da teoria,
uma melhor compreensao do tempo presente e, ainda, o compartilhamento do
aprendizado construido. Na feliz metafora proposta por Raul Mejia, a sistematizagao
se assemelha a imagem das cascas da cebola: a pratica que se pretende sistematizar
€ 0 nucleo da cebola, sua semente, enquanto que cada uma de suas cascas
evidenciam os niveis nos quais a reflexdo pode ser desenvolvida, sempre com vistas
a producéao de saber e de conhecimento.

Oscar Jara Holiday propde que a sistematizacdo de experiéncias seja
enriquecida pela concepgao metodoldgica dialética, pressupondo que somos, ao
mesmo tempo, sujeito e objeto de conhecimento e de transformacgao; justamente por

isso, ndo podemos apenas observar 0s processos sociais, mas compreender suas
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relagdes, identificar suas contradi¢cdoes, situar nossas praticas como parte dessas
contradi¢gbes e imaginar agdes para transforma-las e para transformar a nés mesmos.
Parte-se, entao, da pratica (experiéncia) para a teoria, a qual, por sua vez, da sentido
consciente a pratica e permite a sua compreensao mais profunda. Esse processo de
abstracao se da a partir de operagdes de analise, sintese, inducao e dedugao que nao
sdo excludentes entre si.

O autor pondera que ndo ha uma receita ou formula pronta para proceder a
sistematizagao de experiéncias. Formula, contudo, uma proposta em cinco tempos: (i)
o ponto de partida, que sera a propria experiéncia vivida, a partir de seus registros; (ii)
as perguntas iniciais, formuladas a luz de um contexto teodrico de referéncia,
consistentes na utilidade da sistematizagao (para qué queremos sistematizar?), no
tempo e lugar da experiéncia em questao (qual experiéncia queremos sistematizar?)
e nos eixos de sistematizagao (quais aspectos centrais da experiéncia nos interessa
sistematizar?); (iii) a recuperagdo do processo vivido, com énfase nos aspectos
descritivos; (iv) a interpretacéao critica do processo vivido, procedendo-se a abstracao;
e (v) os pontos de chegada, com a apresentagcdo de respostas aos objetivos
propostos, formulagdes tedrico-conceituais e conclusdes praticas (Holiday, 2006). O
que se pretende com o método, portanto, € estabelecer um dialogo entre o saber
cotidiano e o conhecimento tedrico, apropriando-se da experiéncia vivida e dando
conta dela.

Esse percurso metodoldgico, proposto pela Prof? Dr? Patricia Carlos Magno por
ocasiao da minha banca de qualificacdo, pareceu adequada a proposta de pesquisa
de uma defensora publica que, em sua pratica profissional, encontra-se
profundamente implicada nos processos que pretende estudar e que recorre a teoria
justamente para tentar “dar conta” da experiéncia vivida e para dar respostas as
inquietagdes que dela surgem. Nas palavras de bell hooks, em trecho citado pela Prof?

Patricia durante a banca,

cheguei a teoria porque estava machucada — a dor dentro de mim era t&o intensa que eu
nao conseguiria continuar vivendo. Cheguei a teoria desesperada, querendo compreender
— apreender o que estava acontecendo ao redor e dentro de mim. Mais importante, queria
fazer a dor ir embora. Vi na teoria, na época, um local de cura (hooks, 2017, p. 83).

Neste trabalho, a experiéncia que servira como ponto de partida para a reflexao
tedrica consiste nas disputas travadas no ambito da Defensoria Publica brasileira a

respeito do papel da instituicdo na defesa dos supostos interesses do embrido e do



84

feto, notadamente a partir do ano de 2017 e com maior destaque entre os anos de
2019 e 2023. Essas disputas envolveram multiplos atores e estratégias juridicas,
politicas e discursivas, que serao analisadas ao longo do capitulo.

Compdem o mesmo cenario e contexto histérico as tentativas de interferéncia
de parlamentares identificados como “pro-vida” na organizagdo das Defensorias
Publicas, pressionando pelo cancelamento de eventos, atuando pela rejeigdo do nome
de defensor publico indicado pela Presidéncia da Republica a chefia da instituigcao,
reivindicando atuacdo institucional na defesa do “nascituro” e promovendo
representacdes correicionais para buscar a adogdo de medidas disciplinares contra
defensoras publicas.

Entende-se que a sistematizacao dessa experiéncia (descricao cronoldgica dos
principais processos, identificacdo de seus atores e das relagdes entre eles, analise
dos argumentos utilizados, reconhecimento de contextos, tendéncias e tensdes, bem
como de seus efeitos internos e externos), a luz do referencial tedrico escolhido,
permitira uma interpretacao critica do processo que viabilize ndo apenas uma melhor
compreensao do tempo presente (notadamente a reagdo neoconservadora a maior
permeabilidade das pautas feministas na institucionalidade brasileira), mas também
contribuira para a consolidagdo de um perfil institucional para a Defensoria Publica
que seja efetivamente comprometido com valores plurais e democraticos.

Durante todo esse percurso, entende-se util a adogdo do método juridico
feminista proposto por Katherine T. Bartlett (2020) e denominado por ela de “a
pergunta pela mulher”. Segundo a autora, uma pergunta torna-se um método quando
é feita regularmente; o conjunto de perguntas conhecido como “a pergunta pela
mulher” consistiria em identificar as implicacées de género embutidas em normas e
praticas que, nao fosse tal interpelagcédo, poderiam se passar por neutras ou objetivas.
Trata-se, entdo, de método essencial da critica feminista que desvela as maneiras
pelas quais as escolhas politicas e o ordenamento institucional contribuem para a
subordinacao das mulheres. Se a pergunta nao for feita, as diferencas associadas as
mulheres podem ser vistas como naturais e servir de justificativa para leis que sao
danosas a elas. A pergunta pela mulher, portanto, expde os efeitos latentes de leis
que nao sao explicitamente discriminatérias, mas que, em razdo de determinadas
estruturas sociais, colocam as mulheres em posicao de subordinagéo (Bartlett, 2020).
Esse método dialoga com aportes do constitucionalismo feminista, que serao

retomados ao longo da analise empirica desenvolvida neste capitulo.
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E também a partir da metodologia juridica feminista, portanto, que se pretende
identificar se a incorporagao da defesa do feto como fungao institucional da Defensoria
Publica pode ser compreendida como expressao do processo de expansao e
fortalecimento da instituicdo (mediante o reconhecimento de novos grupos sociais
vulnerabilizados, demandantes da politica publica de acesso a justiga, contribuindo
para a ampliacdo da propria nogdo de cidadania e de direitos humanos) ou se,
alternativamente, representa enfraquecimento institucional, por responder a atuacgao
de uma maquinaria legal conservadora que, promovendo a juridificacdo de valores
morais familistas, cristdos e unitarios, constitui retrocesso em relacao aos direitos das
mulheres e, em ultima analise, aos valores republicanos, plurais e laicos fundamentais
a uma democracia.

Reconhece-se, desde ja, que a analise sera conduzida a partir de uma
perspectiva feminista interseccional, sensivel as dimensdes de raga, etnia e classe
social, cujas implicagbes empiricas serdo exploradas ao longo do capitulo. A presente
pesquisa nao ignora, em absoluto, o impacto da racializagdo no processo do ser e
tornar-se mulher e a impossibilidade de se conferir universalidade a categoria “mulher”
(Becker, 2024). As contribuicbes do feminismo negro para a compreensdo da
inseparabilidade estrutural do racismo, do capitalismo e do patriarcado — notadamente
a partir dos efeitos da interseccdo de dois ou mais marcadores sociais na vida de
pessoas localizadas nas encruzilhadas de diversos sistemas de opressao — sao
fundamentais para qualquer pesquisa que tenha por objeto os direitos sexuais e
reprodutivos, bem como as politicas publicas para a garantia de tais direitos. Assim,
em atengao as contribuicbes de Lélia Gonzalez (1984), Sueli Carneiro (2011) e
Patricia Hill Collins (2019), pretende-se conduzir a metodologia feminista a partir de
uma perspectiva sensivel as dimensdes de ragal/etnia e classe social, evitando a
invisibilizacdo dos efeitos do racismo e da pobreza na discussdo sobre os direitos
sexuais e reprodutivos.

Finalmente, convém esclarecer a opcao terminoldgica adotada nesta pesquisa
ao empregar a expressao “mulheres e meninas” na discussao sobre os direitos
reprodutivos e, mais especificamente, sobre o aborto. A escolha ndo é aleatéria nem
meramente estilistica, mas metodologicamente orientada pelo objeto da investigagao.

Como demonstram estudos historicos e feministas, o aborto surge como crime,
no direito brasileiro, muito mais como instrumento de controle moral e fisico da mulher

(isto é, como mecanismo de regulagdo da procriagdo fora dos parametros
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considerados legitimos e de normatizagdo da conduta feminina no casamento) do que
propriamente como expressao de uma tutela juridica originariamente voltada a
protecao do feto enquanto sujeito de direitos (Chakian, 2020). No entender de Mbnica
de Melo, a criminalizagédo do aborto — que nao se limita a proibir um “fazer”, mas impde
uma escolha de vida, a maternidade compulséria — insere-se em um contexto de
opressao das mulheres e de controle de sua sexualidade (Melo, 2022). Tal contexto
pode ser apreendido a partir da analise do tratamento conferido as mulheres nos
Caodigos Penais de 1830, 1890 e 1940, diplomas que expressam uma ordem juridica
estruturada sobre papéis de género hierarquizados e sobre a centralidade da familia
patriarcal.

A norma penal que criminaliza o aborto no Brasil, assim como aquela que, em
outros momentos historicos, admitia a punicao da mulher adultera com a morte, reflete
uma realidade social em que a mulher ndo se afirmava como sujeito pleno de direitos
em igualdade com os homens. Ao engravidar, a mulher via restringida sua autonomia
corporal, passando seu corpo a ser objeto de tutela estatal em nome de valores morais
e familiares que Ihe eram heteronomamente impostos. A criminalizacdo do aborto,
nesse sentido, constitui tecnologia juridica de disciplinamento do corpo feminino,
vinculada a preservagao de papéis tradicionais de esposa € méae e a divisdo sexual
do trabalho.

E a luz desse enquadramento histérico e estrutural que se opta, nesta pesquisa,
pela utilizagdo da expressdo “mulheres e meninas”. A escolha ndo decorre de uma
concepgao biologizante, essencialista ou excludente, tampouco ignora que homens
trans e pessoas nao binarias também podem gestar e sdo igualmente titulares de
direitos sexuais e reprodutivos — sendo, inclusive, afetados de maneira especifica
pelas fragilidades das politicas publicas de saude e de acesso a justica. Trata-se,
antes, de uma delimitagao analitica coerente com o problema investigado: examinar
a criminalizagdo do aborto como mecanismo de controle de género, historicamente
dirigido a contengado da autonomia feminina e a imposigdo da maternidade como
destino social das mulheres.

Nesse sentido, a categoria “mulheres” € aqui empregada nédo como descrigao
exaustiva de todos os sujeitos biologicamente capazes de gestar, mas como categoria
politico-juridica que evidencia o grupo social sobre o qual a norma penal foi construida,
aplicada e simbolicamente legitimada. A ampliagcdo terminoldgica para expressoes
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como “pessoas que gestam”, embora relevante em determinados contextos e debates
contemporaneos, poderia diluir, no ambito desta investigagdo especifica, a
centralidade da opressao de género que estrutura historicamente o tratamento juridico
do aborto.

Assim, ao adotar a expressao “mulheres e meninas”, a pesquisa busca reforgar
a dimensao de género que atravessa o fendmeno juridico examinado, sem com isso
negar a pluralidade de sujeitos que podem ser afetados pelas normas relativas a
interrupcao da gestacao, mas reconhecendo que a matriz historica da criminalizagao
do aborto esta intrinsecamente vinculada ao controle do corpo e da sexualidade das

mulheres enquanto grupo social.

4.2 DEBRUGANDO-SE SOBRE A EXPERIENCIA

4.2.1A tese de Cleber Francisco Alves (2017 e 2018)

Em novembro de 2017, defensoras e defensores publicos de todo o Brasil se
reuniram em Floriandpolis para a décima terceira edicdo do Congresso Nacional da
Defensoria Publica (CONADEP), organizado pela Associagdao Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP). Em Santa Catarina, a Defensoria
Publica estadual havia iniciado suas atividades apenas quatro anos antes, em 2013,
por forca de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal que obrigou o governo
estadual a implementar o modelo publico e constitucional de assisténcia juridica
gratuita as pessoas vulnerabilizadas. Nesse contexto, sediar o maior encontro
nacional de defensoras e defensores publicos era uma forma de celebrar a recente
criacdo da Defensoria Publica no Estado catarinense.

Dentre a programacao do evento figurava o | Painel de Debates do Grupo
“Escrevendo a Defensoria”, composto por comunicagdes livres apresentadas por
integrantes de um grupo informal, criado dois anos antes, com o propésito de reunir
defensores publicos dedicados a “produgcao e a publicacdo de textos académicos
relacionados as atividades e as funcbes institucionais da Defensoria Publica”
(Gongalves Filho, 2018). O painel, que marcaria o primeiro encontro presencial do
grupo desde a sua constituicdo, foi coordenado pelo defensor publico fluminense
Cleber Francisco Alves e pelo defensor publico cearense Jorge Bheron Rocha e tinha

como tema “Legitimidade e vulnerabilidade”. Todos os dez resumos submetidos para
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apreciagdo da comissdo avaliadora constituida exclusivamente para aquele fim34
foram considerados aptos para apresentacdo no painel, que nido contou com a
participagdo de nenhuma mulher3.

Entre os resumos apresentados no painel estava aquele denominado “A
Defensoria Publica e a tutela do nascituro como ser humano vulneravel”, de autoria
de Cleber Francisco Alves. Dada a sua relevancia para o objeto desta pesquisa,

reproduz-se aqui a sua integra:

O ordenamento juridico brasileiro embora n&o atribua personalidade civil ao nascituro,
expressamente protege seus direitos desde o momento da concepcdo (Artigo 2°, do
Cadigo Civil), sendo manifesta sua condigao de ser vivo, integrante da espécie humana.
A Convencgdo Americana dos Direitos do Homem, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro (Decreto 678/92), com carater de supra legalidade, tendo em vista o disposto no
seu Artigo 4°, item 1, também fundamenta a protegéo ao nascituro, desde a concepgéo.

A condigao de vulnerabilidade do nascituro, pela prépria realidade do contexto de sua
vital dependéncia de outrem, no caso a gestante, € incontestavel. Nos casos de pretensao
da gestante de interrupgdo da gravidez, invocando permissivo legal para tal conduta,
configura-se inequivocamente um embate entre os direitos alegados pela mulher para
embasar sua pretensao e o direito a vida do nascituro, que igualmente sdo assegurados
pelo ordenamento juridico. Ha, nesses casos, conflito entre direitos humanos. Diante da
situacdo de vulnerabilidade, parece-nos indispensavel que, na relagao juridico-processual
em que esteja sendo discutida a possivel interrupgdo da gravidez, se assegure a presenga
de um ator que desempenhe o papel de defender os direitos do nascituro. Pelo perfil
constitucional e legal préprio da Defensoria Publica, sustentaremos, nesta “comunicacgao
livre”, que esse papel deve ser desempenhado por um defensor publico (Alves, 2018).

Debrugando-se sobre a argumentagao do defensor publico, percebe-se que ela
se baseia em trés eixos principais, os quais levariam a conclusao de que a Defensoria
Publica deve exercer a defesa dos direitos do “nascituro” em processos judiciais
individuais nos quais mulheres buscam interromper legalmente uma gestacao: (i) em
primeiro lugar, a constatacdo de que o ordenamento juridico brasileiro, por for¢a do
art. 2° do Codigo Civil*® e do art. 4.1 da Convengdo Americana dos Direitos do
Humano?’, protege os direitos do “nascituro” desde a concepgdo, muito embora nao
atribua a ele personalidade civil; (ii)) em segundo lugar, que o “nascituro” € ser humano

vulneravel, “pela prépria realidade do contexto de sua vital dependéncia de outrem,

34 Composta por Luiz Rodrigues Wambier, Zulmar Duarte, Ana Beatriz Presgrave e Alexandre Morais
da Rosa.

35 Apresentaram seus trabalhos no painel os defensores publicos Cleber Francisco Alves, Edilson
Santana Gongalves Filho, Jorge Bheron Rocha, Julio Camargo de Azevedo, Lucas Marques Luz da
Ressurreigao, Paulo César Oliveira do Carmo e Pedro Gonzalez.

36 Art. 2° A personalidade civil da pessoa comecga do nascimento com vida; mas a lei pée a salvo,
desde a concepgao, os direitos do nascituro.

37 Art. 4.1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela
lei e, em geral, desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.
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no caso a gestante”; (iii) por ultimo, que a pretensdo de uma mulher de interromper
uma gestacgdo leva ao sistema de justica um conflito entre direitos humanos (direitos
“alegados pela mulher” e direito a vida do nascituro). Diante da condigdo de
vulnerabilidade do nascituro, a ele deveria ser garantido, portanto, o exercicio do
direito de defesa pela Defensoria Publica.

Convém destacar que o trabalho apresentado pelo defensor fluminense tratava
especificamente sobre as demandas voltadas a interrupgao de gestacgéao, pois o autor
identifica, nesses casos em especifico, um “embate entre os direitos alegados pela
mulher para embasar sua pretenséo e o direito a vida do nascituro, que igualmente
s&o assegurados pelo ordenamento juridico” (Alves, 2018).

No ano seguinte, em 2018, Cleber Alves voltou a sustentar sua tese sobre a
defesa juridica do nascituro em outro evento: a plenaria da Unido dos Juristas
Catolicos do Rio de Janeiro (Ujucarj), da qual o defensor publico exercia a fungao de
2° Secretario. A Ujucarj € uma entidade sem fins lucrativos, fundada em 1994, que
busca disseminar a “ética catélica na ciéncia juridica, na atividade judiciaria, legislativa

e administrativa”, defendendo “o respeito ao direito natural e cristdo” e a “protecao da
vida humana, desde a concepgao até a morte natural” (Instituto dos Magistrados
Brasileiros, 2020).

Em sua palestra para os juristas catdlicos, realizada em 18 de setembro de
2018 (Alves, 2018), o defensor publico novamente defendeu que o nascituro é ser
humano vulneravel, de modo que, nos casos que envolvem, no seu entender, conflito
de interesses (como nas situagdes em que se pleiteia autorizagéo para realizagao do
aborto), a Defensoria Publica deveria atuar como curadora especial do nascituro,
ainda que inexista previsao legal para tanto. Alertou, entdo, para a importancia de se
suprir tal lacuna legislativa, seja por meio de “lei avulsa”, seja por meio de dispositivo
incluido no Estatuto do Nascituro®.

Aos argumentos juridicos que ja haviam sido expostos em seu resumo
apresentado aos colegas defensores publicos, o jurista acrescentou outras
ponderagdes, mais detalhadas. Em seu entender, o fato de haver tutela penal a vida

do nascituro, mediante a criminalizagdo do aborto (artigos 124 a 126 do Cdodigo Penal

38 O Estatuto do Nascituro € um projeto de lei que tramita no Congresso Nacional brasileiro desde
2007, ano em que foi apresentado pelos deputados Luiz Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PHC-
MG). O projeto confere ao feto e ao embrido direitos de pessoas ja nascidas, inviabilizando qualquer
hipétese de interrupgdo de gestacdo ou mesmo de fertilizagdo “in vitro” e pesquisas com células-
tronco.
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brasileiro), demonstra que se trata de um “ser humano vivo”. Sendo titular de direitos,
mas carecendo de personalidade juridica, o nascituro deve ser representado pelos
pais (e prioritariamente pela mae) em quaisquer medidas judiciais voltadas a protegao
de seus direitos. Contudo, quando ha conflito de interesses (e o exemplo dado pelo
jurista para situag¢des de conflito de interesses é o processo judicial no qual se discute
0 acesso ao aborto), ainda que inexista previsdo expressa em lei, a postulacdo em
juizo dos direitos do nascituro deve ser exercida pela Defensoria Publica, em uma
atuagado como curadora especial.

Neste ponto, convém esclarecer que a legislacdo processual civil brasileira
trata da curadoria especial em seu Livro Il (Dos sujeitos do processo), Titulo | (Das
partes e dos procuradores), Capitulo | (Da capacidade processual). Segundo o Cédigo
de Processo Civil (art. 72), o juiz deve nomear curador especial: para o incapaz®,
sempre que ele ndo tiver representante legal ou quando seus interesses colidirem com
os de seu representante (art. 72, |); para o réu preso revel e para o réu revel citado
por edital ou com hora certa, enquanto nao for constituido advogado (art. 72, Il).
Nessas hipéteses, a curadoria especial sera exercida pela Defensoria Publica, na
forma da lei (art. 72, paragrafo unico).

Em obra que se propde a interpretar o Coédigo de Processo Civil a partir da
perspectiva da Defensoria Publica, Franklyn Roger Alves Silva e Diogo Esteves (2018)
estabelecem uma diferenciagcao entre a curadoria especial exercida em beneficio de
incapazes (art. 72, ) e aquela exercida em favor dos ausentes (art. 72, II). Na primeira
hipbtese, para os autores, se esta diante de representacgéao judicial, na qual o curador
ou curadora atua em nome do curatelado, suprindo a deficiéncia de sua
representacdo. A segunda hipotese, por sua vez, trata de uma legitimacéo
extraordinaria, ja que a Defensoria Publica atuaria em nome préprio, exercendo a
defesa de direito alheio (do réu preso revel e do réu citado por edital ou por hora certa
que deixa de se defender).

Em sua tese apresentada no encontro de juristas catélicos, o defensor publico
Cleber Alves pondera que seria possivel abordar a questao sob o ponto de vista da

“‘legitimacgao extraordinaria”, entendendo que a Defensoria Publica poderia, em nome

39 De acordo com o Cédigo Civil, consideram-se absolutamente incapazes as pessoas menores de 16
(dezesseis) anos (art. 3°) e incapazes relativamente a certos atos, ou & maneira de os exercer (art.
4°), os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; os ébrios habituais e os viciados em t6xico;
e aqueles que, definitiva ou temporariamente, ndo possam exprimir sua vontade; e os prodigos.
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préprio, atuar na defesa de direito alheio (no caso, do nascituro). Ainda que a
fundamentagéo invocada pelo defensor referente a existéncia de conflito de interesses
diga respeito a hipétese de curadoria especial de incapazes (art. 72, 1), o jurista admite
que se possa, também, invocar a segunda hipotese de curadoria especial, destinada
pela legislagdo processual civil aos casos de partes ausentes (art. 72, Il), sem
desenvolver a base juridica para tal analogia. Tampouco fica claro, em sua
comunicagao, como se resolve a contradicdo entre a auséncia de personalidade civil
do nascituro (art. 2° do Codigo Civil) e a sua qualificagdo como “parte” em processo
judicial, a quem precisam ser garantidos representagao e contraditorio. Na verdade, o
fato de o nascituro nado figurar (ou, ao menos, néo precisar nem dever figurar) como
parte em processo judicial no qual uma mulher busca acessar o direito de interromper
legalmente uma gestacdo também nao é problematizado nos textos produzidos pelo
jurista.

Note-se, também, que a construcéo tedrica do defensor publico fluminense
pressupbe que o interesse abstrato de um feto ou de um embrido seria,
necessariamente, o de nascer, sem quaisquer nuances a respeito da conveniéncia de
nascer em um contexto familiar adverso e muitas vezes desprovido de condigcbes
materiais e afetivas de prové-lo em suas necessidades, fruto de violéncia sexual ou
de forma indesejada. Também ndo se considera quanto essas circunstancias
poderiam, em tese, inclusive comprometer a sua vida digna e livre de privagdes e
violéncias. Além disso, ndo ha, na tese produzida, nenhuma diferenciacdo sobre o
estagio de desenvolvimento do nascituro, de modo que tanto um embrido de infimo
desenvolvimento neuroldgico quanto um feto de mais de 30 semanas, com viabilidade
de vida extrauterina, teriam as mesmas condigcbes de se opor a interrupcao de
gestacado e manifestar, em juizo, suas pretensoes.

O que parece importar, nas comunicagdes apresentadas pelo defensor, é a
conclusao extraida por ele: quando alguém recorre ao Poder Judiciario para ver
reconhecido seu direito de interromper legalmente uma gestagao, deve haver atuacao
de uma defensora ou de um defensor publico para resistir a essa pretensao,
manifestando nos autos o interesse abstratamente atribuido a pessoa néo nascida —

o interesse de nascer.
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4.2.2 O projeto de lei n. 564 (2019)

Menos de cinco meses apos a palestra proferida na plenaria da Ujucarj, em
fevereiro de 2019, a advogada catélica e deputada federal carioca Chris Tonietto
(PSL/RJ) apresentou projeto de lei dispondo sobre a representagdo e defesa dos
interesses do nascituro (PL n. 564/2019). O projeto dispde que, sempre que houver
colidéncia de interesses entre nascituro e seus genitores ou representantes legais,
sera necessaria a nomeagao de curador ao nascituro, sendo que tal funcédo devera
ser exercida por membro da Defensoria Publica ou, na sua falta, por advogado
nomeado pelo juiz. O projeto acrescenta ainda que, nos processos nos quais se
busque autorizagao para interromper a gravidez (mesmo nos casos permitidos por lei),
a atuacao do curador € indispensavel para garantir o contraditério e a defesa dos
interesses do nascituro, sendo que sua auséncia constitui nulidade (Brasil, 2019a).

Por entender relevante para o objeto da pesquisa, transcreve-se na integra a

justificativa do projeto de lei (Brasil, 2019a):

A presente lei tem o objetivo de suprir uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro,
no que se refere a definicdo explicita acerca da representacdo legal dos interesses da
pessoa humana ja concebida e ainda ndo nascida. Embora o ordenamento juridico
brasileiro nao atribuia personalidade civil ao nascituro, € inequivoco que expressamente
protege os direitos da pessoa humana ja concebida e ainda ndo nascida, na forma do que
dispde o Art. 2°, do Cédigo Civil patrio. Nesse mesmo sentido, a Convencdo Americana
dos Direitos Humanos (conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica), que foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal 678, de 06 de
novembro de 1992, com carater de supralegalidade, no seu Art. 4°, item 1, também
respalda a protecao legal dos interesses do nascituro, desde a concepgéo. De acordo com
a sistematica juridica aplicada no caso de pessoas humanas ja nascidas, a representagéo
de seus interesses, suprindo-lhes a incapacidade, cabe aos genitores (Art. 1634, VII, do
Cddigo Civil). Essa mesma sistematica, observadas as peculiaridades inerentes a situagéo
do nascituro, deve ser também aplicavel na tutela dos interesses deste. Isso é 0 que consta
disciplinado no Art. 1° do presente projeto de lei. Por sua vez, os dispositivos insertos no
Art. 2° e seus paragrafos deste projeto de lei se justificam especialmente pelo fato notério
consubstanciado na ocorréncia de manifesto conflito de interesses entre a gestante e o
nascituro, em casos cada vez mais frequentes de ajuizamento de medidas postulando
autorizagao judicial para interrupgédo da gravidez, muitas vezes tendo como fundamento
alguns dispositivos legais. Trata-se de situa¢cdes de conflito de normas juridicas
integrantes do mesmo ordenamento juridico, ou seja, normas que supostamente dariam
respaldo a pretensao da gestante e normas igualmente validas e vigentes que protegem
os direitos do nascituro. Assim, para assegurar observancia do principio do contraditério e
da ampla defesa em carater isonbmico entre a perspectiva da gestante e da pessoa ja
concebida - mas ainda n&o nascida -, revela-se indispensavel a previsdo de atuagao de
um ator processual encarregado de zelar pelos direitos legais do nascituro,
inequivocamente resguardado pelo ordenamento juridico, na forma das disposicées legais
e supralegais acima mencionadas, do Cédigo Civil e da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos. Desta feita, entendemos, numa compreensao sistematica de dmbito
constitucional e legal, que esse papel processual tem que ser cumprido pela Defensoria
Publica. Trata-se manifestamente de uma espécie da atividade de Curadoria Especial,
privativa da referida instituigdo, que é encarregada constitucionalmente da defesa dos
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interesses dos necessitados, entendidos como tais as pessoas humanas em estado de
vulnerabilidade. E importante fomentar e criar condicdes para que a Defensoria Publica,
no ambito de sua missao constitucional, possa atuar néao apenas processualmente, mas
também extrajudicialmente, contribuindo na formulagédo de politicas publicas e atividades
de educagéo para os direitos, como determina sua Lei Orgéanica (Lei Complementar
80/94).

A semelhanca entre a argumentagao da parlamentar e do defensor publico
chama atencdo. Apesar da militdncia de ambos em coletivos de juristas catdlicos, a
justificativa ndo menciona Deus, a Biblia ou mesmo o direito natural; centra-se, na
verdade, em argumentos juridicos: o “status” juridico do nascituro a partir do Codigo
Civil brasileiro e do Pacto de San José da Costa Rica, a nog¢ao de vulnerabilidade e o
conflito de interesses entre gestante e nascituro, o papel constitucional da Defensoria
Publica na defesa dos “vulneraveis”, as garantias da paridade e do contraditério e a
figura da curadoria especial.

O episddio é relevante porque evidencia a circulagdo de um mesmo repertorio
juridico-institucional (vulnerabilidade, conflito de interesses, curadoria especial,
contraditorio) do debate corporativo para a arena legislativa. Ademais, marca a
tentativa de traduzir, em norma processual, a tese do “nascituro vulneravel” e de
institucionalizar a presenga da Defensoria como curadora especial em demandas de
aborto legal.

Neste ponto, convém esclarecer que Chris Tonietto é deputada federal pelo
Estado do Rio de Janeiro, advogada, vinculada ao setor ultraconservador da Igreja
Catolica e uma das principais expoentes do antifeminismo parlamentar no Brasil.
Conforme demonstram Miguel e Fontenelle (2024), a deputada construiu sua
identidade politica a partir da oposicéo sistematica as pautas feministas e aos direitos
sexuais e reprodutivos, especialmente ao direito ao aborto, que ocupa posicao central
em sua atuacao legislativa e comunicacional. Autodeclaradamente “pro-vida” e “pro-
familia”, Tonietto mobiliza argumentos de matriz religiosa, ainda que frequentemente
traduzidos em Iéxico juridico, cientifico ou moral secularizado, para sustentar a defesa
da vida desde a concep¢ao, a naturalizagao da maternidade como destino feminino e
a critica ao feminismo, apresentado como ideologia “anticristd” e destruidora da
familia. O estudo de Miguel e Fontenelle evidencia, ainda, que a atuacdo da
parlamentar extrapola a reagado pontual a eventos da agenda publica, caracterizando-
se por um uso ativo do mandato com finalidade formativa e proselitista, voltado a

construgdo de uma militdncia antifeminista e antiaborto, em sintonia com estratégias
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da nova extrema-direita brasileira e com processos de juridificacdo de valores morais
cristdos em um Estado constitucionalmente laico (Miguel; Fontenelle, 2024).

Em consulta ao Portal da Camara dos Deputados, o PL 564 € a unica
proposicao legislativa de autoria da deputada especificamente relacionada a
Defensoria Publica, o que sugere tratar-se de uma iniciativa pontual, mais vinculada a
agenda antiaborto do que a um histérico de proposigdes voltadas ao fortalecimento
institucional da Defensoria. Destaque-se que, em 2021, Chris Tonietto foi a
responsavel por propor o Projeto de Lei n. 434, de 2021, que dispde sobre a protecéo
integral do nascituro (equiparando-o as criangas e aos adolescentes ao assegurar
“prioridade absoluta” a garantia de seus direitos) e trata, em seu Capitulo Il (artigo 24
e seguintes), sobre a “defesa do nascituro em juizo”, atribuindo concorrentemente ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal e a outras entidades publicas e privadas a legitimidade para “a defesa dos
direitos do nascituro em juizo, a titulo coletivo” (art. 27).

O PL 564, de 2019, foi apensado ao Estatuto do Nascituro (PL n. 478, de
2007)4°, Em junho de 2024, Chris Tonietto apresentou requerimento de desapensacao
do PL, argumentando que este ultimo trataria sobre questdo processual civil, é dizer,
espécie de curadoria especial de atribuicdo da Defensoria Publica (mencionando
expressamente a Lei Organica da Defensoria Publica), de modo que inexistiria
“relacao especifica” com a matéria tratada pelo Estatuto do Nascituro. Até a data de
fechamento do levantamento documental para esta dissertacao (fevereiro de 2026),
0s projetos continuavam apensados, apesar do requerimento da parlamentar
propositora.

Nenhum dos projetos mencionados foi, até o momento, aprovado pelo
Congresso Nacional. Mas, nos anos que se seguiram, iniciativas semelhantes foram

replicadas, de forma mais exitosa, nos parlamentos estaduais.

40 No momento de elaboragdo do presente trabalho, o projeto de lei encontra-se na Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) da Camara dos Deputados, tendo sido designada, em
dezembro de 2025, a deputada S&mia Bomfim (PSOL-SP) para a relatoria do PL 478, de 2007, ao
qual a proposicao esta atualmente apensada. Tramitagao disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191495. Acesso em
07 fev. 2026.
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4.2.3 As leis complementares dos Estados do Amazonas, Rio de Janeiro e Parana
(2022)

No Estado do Amazonas, a Lei Complementar n. 241, de 27/12/2022, incluiu o
inciso Xl no art. 3° e 0 § 3° no art. 4° da Lei Complementar Estadual n. 01/1990 (LCE
n. 01/1990), prevendo que a Defensoria Publica Estadual cabe exercer a defesa dos
interesses individuais e coletivos do nascituro, considerado “juridicamente
necessitado” (assim como a crianga, o idoso e a mulher vitima de violéncia doméstica).

A proposta adveio do entdo Defensor Publico-Geral do Estado, Ricardo Queiroz
de Paiva, o qual encaminhou a Assembleia Legislativa amazonense projeto de lei
complementar para alteragdo da LCE n. 01/1990 em 30 de novembro de 2022,
solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia. Em sua justificativa, o Defensor
Publico-Geral do Amazonas invoca a necessidade de “modernizar o arcabouco
legislativo da Defensoria Publica”, adaptando a lei complementar que rege a
instituicdo amazonense as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Federal n.
132, de 2009; pela Emenda Constitucional n. 80, de 2014; e pela Lei Federal n. 13.964,
de 2019 (Pacote Anticrime), a qual atribuiu a Defensoria Publica o dever de prestar
assisténcia juridica aos policiais militares.

Continua a justificativa dizendo que o projeto ndo implica aumento imediato de
despesa, limitando-se a promover corregcdes gramaticais, reposicionamento de
dispositivos e atualizagao da disciplina de atuacao dos membros da instituicdo, a fim
de assegurar seguranga juridica aos defensores publicos, consagrar direitos dos
usuarios do servico e atribuicbes da Ouvidoria-Geral, conforme lei nacional.
Finalmente, conclui que, em um cenario de aumento da demanda da Defensoria
Publica no contexto de crise econdmica no Estado, o projeto de lei colaborara
significativamente para a “melhoria do atendimento a populagéo vulneravel, tais como
criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de
violéncia doméstica, familiar e de género, além de outros grupos vulneraveis”.

Da leitura do projeto, contudo, identifica-se de pronto uma inovagdo que em
nada se confunde com corre¢des gramaticais, reposicionamento de dispositivos ou
adequacao a legislagao nacional. O art. 2° da proposta inclui, no art. 3° da legislagao

original, a fungao institucional da Defensoria Publica do Amazonas de
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[...] exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos do nascituro, da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa com deficiéncia, da mulher vitima de violéncia
domeéstica, familiar ou obstétrica e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam
protecao especial do Estado.

Destaque-se, neste ponto, que a redagao da Lei Complementar n. 80, de 1994,
alterada pela Lei Complementar n. 132, de 2009, atribui a Defensoria Publica a fungao

institucional de

exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do
idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregcam protecao
especial do Estado.

Assim, percebe-se que, no processo de adaptacdo da legislagédo estadual
amazonense de 1990 a legislacdo federal de 1994 e 2009, houve inovagdo com
relacdo a dois “grupos sociais vulneraveis” que ndo estavam previstos como tais na
lei organica nacional: o nascituro e a mulher vitima de violéncia obstétrica. Nao ha, na
justificativa do projeto de lei, nenhuma mencao as inovacgoes.

De forma semelhante, a Lei Complementar n. 241/2022 inclui um paragrafo 3°

no art. 4° da lei estadual original, o qual assim dispde:

Art. 4° (...)

§ 3°. Considera-se juridicamente necessitado o nascituro, a crian¢a, o adolescente, o
idoso, a pessoa com deficiéncia, a mulher vitima de violéncia doméstica, familiar ou de
género e outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado.

Para além da falta de uniformidade com relacdo ao tratamento da
vulnerabilidade das mulheres em situacdo de violéncia (neste dispositivo foi
considerada juridicamente necessitada a mulher “vitima de violéncia doméstica,
familiar ou de género”, ao passo que no inciso anterior a mulher “vitima de violéncia
doméstica, familiar ou obstétrica” € mencionada como integrante de grupo social
vulneravel passivel de ser defendida pela Defensoria Publica), chama atencao que o
nascituro seja expressamente mencionado como “juridicamente necessitado” sem
que tenha havido, na justificativa do projeto de lei, qualquer mengao ao debate a
respeito da personalidade civil ou juridica do feto ou embrido.

Isso porque o ordenamento juridico brasileiro ndo atribui personalidade civil ao
nascituro, o que € admitido inclusive pela deputada Chris Tonietto na justificativa do

projeto de lei que busca outorgar a Defensoria Publica a representagao legal dos
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interesses do nascituro*'. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3510, entendeu que a Constituicdo Federal adota a
teoria natalista (em contraposicado as teorias “concepcionista” ou da “personalidade
condicional’), ndo fazendo “de todo e qualquer estagio da vida humana um
autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é préopria de uma concreta pessoa”

(Brasil, 2008). Continua o acérdao afirmando que a Constituicdo brasileira,

quando se reporta a “direitos da pessoa humana” e até dos “direitos e garantias
individuais” como clausula pétrea esta falando de direitos e garantias do individuo-pessoa,
que se faz destinatario dos direitos fundamentais “a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”, dentre outros direitos e garantias igualmente distinguidos com
o timbre da fundamentalidade (como direito a saude e ao planejamento familiar).

[...] A potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja € meritéria o bastante
para acoberta-la, infraconstitucionalmente, contra tentativas levianas ou frivolas de obstar
sua natural continuidade fisiolégica. Mas as trés realidades n&o se confundem: o embrido
€ 0 embrido, o feto é o feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde néo existir
pessoa humana embrionaria, mas embrido de pessoa humana [...]. Os momentos da vida
humana anteriores ao nascimento devem ser objeto de protegao pelo direito comum
(Brasil, 2008).

A partir de tais reflexdes, o STF reconheceu a constitucionalidade da Lei n.
11.105, de 2005 (Lei de Biosseguranga) e autorizou a pesquisa com células-tronco
embrionarias, considerando que os direitos fundamentais previstos pela Constituicao
sao de titularidade das “pessoas humanas” (e ndo do embrido ou do feto). Assim,
normas voltadas a prote¢cao de “momentos da vida humana anteriores ao nascimento”
podem ser editadas no plano infraconstitucional (como o art. 128 do Codigo Penal,
que criminaliza o aborto), mas n&o se revestem de patamar constitucional.

A luz da teoria natalista adotada pela Constituicdo Federal deve ser lido,
também, o art. 2° do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n. 10.406, de 2002), o qual dispde que
“a personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com a vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”. A partir do nascimento com vida,
portanto, € que surge a personalidade civil, ainda que a lei resguarde, desde a
concepcao, os direitos do nascituro (notadamente patrimoniais).

Diante desse arcabougo normativo (que néo confere ao feto ou ao embrido a
personalidade indispensavel a titularidade dos direitos fundamentais previstos na

Constituicao Federal), é surpreendente que a legislagao estadual amazonense tenha

41 “Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo atribuia [sic] personalidade civil ao nascituro, é
inequivoco que expressamente protege os direitos da pessoa humana ja concebida e ainda nao
nascida [...]” (Brasil, 2019).
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logrado algar o nascituro a condig&o de “juridicamente necessitado” ou de pertencente
a um “grupo social vulneravel” sem que tenha havido qualquer mencéo a tal inovagéo
na justificativa do respectivo projeto de lei, € dizer, sem nenhuma construgao
argumentativa juridica para respaldar o posicionamento esposado na proposta.

Alias, no ambito interamericano, ainda que a redag¢ao da Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) deixe margem a
interpretacdes ao dispor, em seu art. 4.1, que “toda pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepcgao”, é certo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
legitima intérprete da Convengado Americana, ja reconheceu que a norma nao atribui
ao embrido o status de pessoa. No julgamento do caso Artavia Murillo vs. Costa Rica,
a CIDH considerou que o objeto direto de protegcao da norma € a mulher gravida, de
modo que a defesa da concepgao e do ndo nascido se realiza através da protecao da
gestante (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012). Da mesma forma, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no caso Baby Boy vs. Estados
Unidos, interpretou o artigo 4.1 da CADH de modo a compatibiliza-lo com as
normativas dos Estados-membro que asseguram o direito ao aborto (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 1981).

No Rio de Janeiro, a Lei Complementar n. 203, de 29 de junho de 2022,
promoveu importantes alteragdes na lei que rege a Defensoria Publica Estadual (Lei
Complementar n. 06, de 1977). De autoria do Defensor Publico-Geral do Estado, a lei
promoveu adaptagbes na estrutura organizacional da instituigdo e na carreira de
membros e membras, tratou sobre a proposta orcamentaria e atualizou o rol de
fungdes institucionais.

Foi durante a tramitacdo legislativa do projeto na Assembleia Legislativa
fluminense que, por meio de uma emenda parlamentar#?, inseriu-se um inciso ao art.
6°da LC n. 06, de 1977, acrescentando as fungdes institucionais “atuar nas demandas
em que seja parte o nascituro para a defesa dos seus direitos”. A emenda modificativa
n. 37 havia sido originalmente proposta pela deputada Rosane Félix (PL) e pelos
deputados Marcio Gualberto (PL), Coronel Jairo (Solidariedade), Jair Bittencourt (PL),
Brazao (Unido Brasil), Rodrigo Amorim (Unido Brasil) e Rosenverg Reis (MDB)*3 e

propunha a seguinte redagao para o inciso Xlll do art. 6° da lei:

42 Subemenda aglutinativa as emendas n. S03, 24, 33 e 37.
43 Todos os partidos em questdo compunham a base aliada ao entéo presidente Jair Bolsonaro (PL).
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[...] propor agdes capazes de sanar a situagao de risco, propiciando a adequada e
efetiva tutela das pessoas em situacao de vulnerabilidade, tais como nascituro, criangas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou familiar, consumidores superendividados, pessoas vitimas de discriminagédo por motivo
de etnia, cor, sexo, origem, raga, religido ou quaisquer outras formas de discriminagéo,
pessoas privadas de liberdade em razdo de prisdo ou internagao e vitimas de graves
violagbes a direitos humanos, dentre outros (Rio de Janeiro, 2022a).

Ao final da tramitacdo, a emenda foi acolhida pelo relator do substitutivo,
deputado Marcio Pacheco (PSC), com subemenda aglutinativa as emendas n. 03, 24
e 33. Consagrou-se a redac¢ao que dedicou um inciso especifico ao art. 6° da LC 06 a
atuacao da Defensoria Publica “nas demandas em que seja parte o nascituro para a
defesa dos seus direitos”.

Das notas taquigraficas da sessao extraordinaria da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro na qual se anunciou a votagdo — em discussdo unica, em regime de
urgéncia — do PLC n. 64, de 2022, extrai-se que teria havido um acordo com a
Defensoria Publica a respeito da “questao do nascituro”. Em um primeiro momento, o

relator, Marcio Pacheco, dialoga com o presidente André Ceciliano dizendo:

[...] eu disse para o senhor: ‘Presidente, conseguimos achar um texto que acomode a
questao do nascituro. Conseguimos acordo com o MP e com a Defensoria; esta abanando
a cabega o nosso defensor geral’, e V. Exa. disse: ‘Se tem acordo, ok’ (Rio de Janeiro,
2022b).

Posteriormente, em seu pronunciamento, Pacheco enfatizou o quanto a “defesa
do direito do nascituro pela Defensoria” era uma pauta cara para o seu mandato e
para o mandato de outros parlamentares, expressando sua alegria por ter chegado a

um “bom termo” sobre o0 assunto com a instituicao (grifos meus):

Ha pouco fizemos um debate sobre um destaque. Quero dizer e aqui fazer minha
justificativa. N0s estavamos tratando de uma pauta muito cara ao meu mandato e ao
mandato de muitos aqui. Também tive a oportunidade, de forma técnica,
absolutamente responsavel, de conversar com a Defensoria sobre o tema da
garantia da defesa do direito do nascituro pela Defensoria. Uma pauta cara para o
nosso mandato.

Apresentada uma emenda, eu, como relator do Substitutivo, recebi a Emenda e entao
comegamos um debate junto do autor com a Defensoria, com as demais instituicdes e
acolhemos aqui o melhor texto.

Eu quero dizer da minha alegria de ouvir da Defensoria e das demais instituicées que
ndés conseguimos chegar a um bom termo, porque, ao mesmo tempo em que, nos meus
cinco mandatos parlamentares, muito eu tenho lutado por essa causa, que é a causa da
defesa do direito do nascituro, ver esta matéria na lei organica especifica das atribuigbes
da Defensoria também me é muito valioso.
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Obviamente, nés vamos enfrentar ainda outros impasses. A lei federal ainda nao
diz isso. Mas era importante consolidarmos esse debate. Entdo, eu quero agradecer
de um modo especial por ter sido o relator desta matéria, o relator do Substitutivo,
defendendo essa que ndo é uma pauta individual do Deputado Marcio Pacheco —
Deputada Alana Passos, Deputado Marcio Gualberto, Deputado Carlos Macedo,
Deputado Samuel Malafaia, Deputado Dionisio Lins, meu colega catélico, todos sao
verdadeiros defensores do nascituro, da vida no ventre.

Por essa razdo, citando os meus colegas, eu quero dizer que, com alegria,
conseguimos fazer essa aprovagao — sem afrontar as instituicoes. Nao precisamos
derrotar, enfrentar. Pelo contrario. Foi feito com a maior democracia e com imenso
dialogo.

Eram essas as minhas consideracdes. Que bom que votamos favoravelmente, pelo
éxito da aprovacgao da Lei Organica da nossa tao querida e importante Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro! (Rio de Janeiro, 2022b)

Chama atencdo a énfase conferida pelo parlamentar ao fato de que a
incorporagao da defesa do feto como fungdo institucional da Defensoria Publica do
Rio de Janeiro ndo veio de embate, de enfrentamento ou de afronta as institui¢cdes;
pelo contrario, a alteragao seria resultado de dialogo democratico e, em suas palavras,
técnico.

Na época, em julho de 2022, o jornal Gazeta do Povo publicou matéria sobre o
tema (Curvello, 2022). Na reportagem, foram ouvidos dois dos parlamentares
responsaveis pela inclusdo do dispositivo ao projeto de lei proposto pelo Defensor
Publico-Geral, deputado estadual Marcio Gualberto (PL) e deputada Rosane Félix
(PSD). Enquanto a segunda comemorava que a lei reforgaria o papel da Defensoria
Publica na defesa “do ser humano vulneravel” e “indefesos ainda no ventre”, o primeiro
pontuou que se tratava de uma conquista historica e um “case” a ser replicado em

todo o Brasil:

Diante do avango do aborto por vias judiciais, sem passar pelo Congresso, atropelando
harmonias entre os poderes e o desejo da populagdo que, majoritariamente, é contra o
aborto, é que fizemos uma emenda, com um inciso garantindo que o nascituro tenha os
seus direitos defendidos pelos defensores publicos. Nada mais justo e mais correto
(Curvello, 2022).

A fala do deputado sugere que a emenda que incluiu a defesa do nascituro na
lei organica da Defensoria Publico do Rio de Janeiro constitui uma espécie de reacao
“ao avanco do aborto por vias judiciais”, ao atribuir ao Poder Judiciario um ativismo
que ignora a separagao de poderes e que nao representa, no seu entender, o desejo
da maioria da populagdo. Com esse discurso, o parlamentar reproduz a ideia de um
Judiciario antidemocratico que caminha para a ampliacdo do direito ao aborto em
contraposicdo ao Congresso Nacional, conservador, cristdo, respeitador dos
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procedimentos democraticos e da vontade da maioria do povo brasileiro: “nada mais
justo e mais correto”.

A mesma reportagem aponta, ainda, que a Defensoria Publica do Parana
seguia o0 mesmo caminho da instituicao fluminense. De fato, pouco mais de um més
apos a alteragao legislativa no Rio de Janeiro, foi aprovada a Lei Complementar
Estadual n. 248, que alterou a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do
Parana para incorporar as suas fungdes institucionais a atuagao “nas demandas em
que seja parte o nascituro para a defesa dos seus direitos” (art. 4°, XXII).

O projeto original da lei paranaense (Projeto de Lei Complementar n. 05, de
2022), apresentado pela Defensoria Publica-Geral em 27 de abril de 2022, buscava
promover alteracbes na Lei Complementar n. 136, de 2011 (Lei Organica da
Defensoria Publica do Parana) com vistas a reorganizagao da estrutura da instituigao
para viabilizar a regionalizagdo do atendimento, por meio da criagcdo de quinze
Nucleos Regionais de Atendimento e da Central de Relacionamento com o Cidad&o.

Foi em 14 de junho de 2022 que o deputado Marcio Pacheco (Progressistas)*
apresentou emenda aditiva propondo a inclusao de inciso no art. 4° da Lei Organica
Estadual, com redacdo idéntica aquela proposta no Rio de Janeiro: “atuar nas
demandas em que seja parte o nascituro para a defesa dos seus direitos”. A
tramitacdo dos projetos de lei fluminense e paranaense, apesar de quase
concomitantes, permite concluir que a emenda do parlamentar paranaense se inspirou
na tramitagao legislativa do Rio de Janeiro, aprovada poucos dias depois. Em sua

sucinta justificativa, assim pontuou o parlamentar:

E necessaria a medida, visto que esclarece as fungdes da Defensoria Publica do
Estado do Parana no sentido de protecao dos direitos do nascituro, que ja s&o tutelados
pela lei civil, pondo-os a salvo desde a concepgdo e pela lei penal, tendo em vista a
punigao do aborto, do infanticidio durante o parto, periclitagdo da vida e da saude, dentre
outros (Parana, 2022a).

No texto, a necessidade de atribuir a Defensoria Publica a defesa judicial do
nascituro surge como decorréncia juridica l6gica das previsées contidas no Coédigo
Civil e no Cddigo Penal brasileiros, sem maior problematizacao a respeito do fato de

que a norma civil atribui personalidade apenas as pessoas nascidas e, ainda, que o

44 Os deputados estaduais propositores das emendas apresentadas aos projetos de lei fluminense e
paranaense sdo homénimos. Ambos se chamam Marcio Pacheco e se identificam como
conservadores, catolicos e pré-vida.
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Cddigo Penal prevé hipoteses em que o aborto n&do sera punido. O texto final do
projeto de lei, com a emenda proposta, foi aprovado e publicado em 1° de agosto de
2022.

Sobre a aprovacgéo, o portal de noticias catélico ACI Digital publicou nota com
o titulo “Defensoria Publica do Parana agora tem que defender criangas ainda nao-
nascidas”, acrescentando que “o Parana se torna o segundo Estado do pais, junto
com o Rio de Janeiro, em que um 6rgao oficial tera como atribuicdo defender a vida
ainda no ventre materno” (Defensoria Publica do Parana [...], 2022). O portal divulgou,

ainda, a fala do deputado Marcio Pacheco:

Foi uma luta muito grande que, Gragas a Deus, a partir de hoje passa a ser uma
realidade no nosso Estado. Importantissima conquista em defesa da vida a ser
comemorada nesse dia. A Vida é sempre um direito natural e sagrado; e tal como, deve
ser protegida e defendida sempre.

Note-se que a mengéo a protecdo da vida como “direito natural e sagrado”
surge, pela primeira vez, na fala do parlamentar ao portal catdlico. Na justificativa
formal apresentada a emenda, como visto, sua argumentagdo era essencialmente
juridica, remetendo a dispositivos do Cédigo Civil e do Cédigo Penal para extrair deles
a concluséo pela necessidade de defesa juridica do nascituro pela Defensoria Publica.

Apesar da comemoragao dos parlamentares responsaveis pelas emendas
apresentadas aos projetos de lei fluminense e paranaense, pode-se dizer que a
redacao consagrada no texto final (“atuar nas demandas em que seja parte o
nascituro”) ndo garante — ao contrario do que noticiou a Gazeta do Povo ou o portal
catélico ACI Digital — que a Defensoria Publica atuara em favor do feto em processos
que envolvem pedido de alvara para realizagao de aborto. Isso porque o embrido ou
o feto ndo é parte nesses processos e, na verdade, nao costuma ser parte em nenhum
processo judicial, porquanto carece de personalidade juridica.

Essa constatagao pode esvaziar, na pratica, a efetividade da norma inscrita na
legislagao estadual pelos parlamentares em questao e permite concluir que ela serviu
mais a propositos de sinalizacdo as bases eleitorais dos préprios parlamentares
envolvidos do que propriamente para garantir a atuagao judicial da Defensoria Publica
em processos que envolvem o direito ao aborto legal. Pontue-se, ademais, que nao
ha registros de que a Defensoria Publica do Rio de Janeiro e a Defensoria Publica do

Parana tenham promovido alteracbes nas normativas internas que definem



103

atribuicées de suas membras e membros para prever, expressamente, a atuagao em

defesa do “nascituro”.

4.2.4 O caso do Piaui (janeiro e fevereiro de 2023)

Em fevereiro de 2023, repercutiu na imprensa brasileira o caso de uma menina
de 11 anos, moradora da zona rural de Teresina, capital do Estado do Piaui, no
Nordeste brasileiro, que engravidou pela segunda vez apods sofrer violéncia sexual
(Dias, 2023; Guimaraes, 2023). Mesmo se enquadrando em uma das hipoteses legais
que autorizam a interrupg¢ao da gestacao, a menina teve o aborto negado pelo servigo
de saude e também pelo Poder Judiciario. Chamou a atengdo da imprensa e de
juristas de todo o pais a informagao de que a juiza que atuou no caso teria, a pedido
da Defensoria Publica, nomeado uma defensora publica para atuar em favor do feto
da menina estuprada, o que efetivamente ocorreu.

Segundo o portal Intercept Brasil (primeiro veiculo a divulgar o caso, em 30 de
janeiro de 2023) a Defensoria Publica teria solicitado o ingresso nos autos como
representante dos interesses do feto, o que foi autorizado pela juiza que conduzia o
caso (Guimaraes, 2023). De acordo com a jornalista Paula Guimaraes, houve uma
primeira decisao favoravel a interrupcdo da gestagcao da menina, a qual foi revertida
pelo Tribunal de Justica do Piaui apds pedido da mae da menina e da “defensora do
feto”. A decisdo de segundo grau considerou que a interrup¢ao da gestagcao poderia
representar “riscos ainda maiores tanto a vida da paciente quanto a da crianga em
gestacao” e se baseou em relatério psicolégico apontando que a menina teria
concordado em manter a gestacdo e entregar o recém-nascido para adogdo. A
matéria salienta que trés pessoas ligadas ao caso contestam o argumento,
destacando que a menina estava em sofrimento psiquico apds a resisténcia dos pais
a realizagao do aborto (Guimaraes, 2023).

Sobre a nomeagao de curador para o feto, a reportagem esclarece que nao ha
previsdo legal para tanto, j4& que o ordenamento juridico brasileiro atribui
personalidade apenas a pessoas nascidas com vida e que o Estatuto do Nascituro,
projeto de lei que tramita no Congresso Nacional ha mais de quinze anos e atribui ao
feto os mesmos direitos de uma crianga, ndo estad em vigor (Guimaréaes, 2023). O
Intercept trouxe, ainda, o posicionamento da Defensoria Publica a respeito dos fatos.

A instituicdo confirmou que a nomeacgao de uma defensora para o fato “aconteceu no
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trdmite processual, com o deferimento do Juizo de pedido em audiéncia”,
esclarecendo que também atendia a menina gestante, tendo obtido a primeira decis&o
judicial que determinava a realizagéo do aborto.

De fato, em nota publica oficial publicada em 1° de fevereiro de 2023, a
Defensoria Publica do Estado do Piaui informou que “n&o houve negativa ou falta de
atuacao da Defensoria Publica para garantir o direito ao aborto legal”, ja que desde
que tomou conhecimento do caso a instituicdo atuou em defesa dos interesses da
menina, propondo acgdo judicial visando, dentre outros objetivos, a “analise da
viabilidade da interrupgdo da gestacdo” (Defensoria Publica do Estado do Piaui,
2023). Na verdade, continua a nota, “houve a atuagcdo de 03 (trés) Defensores
Publicos diferentes, sendo que um atuou em defesa dos interesses da menor, outro
em defesa dos interesses do pai da menor e, por fim, outro membro atuou em defesa
dos interesses do nascituro”. A nota se encerra declarando que a instituigao teve,
entdo, atuacgao efetiva no caso, obtendo a primeira decisao favoravel ao aborto, a qual
foi posteriormente reformada em segundo grau (Defensoria Publica do Estado do
Piaui, 2023).

No dia seguinte, 02 de fevereiro de 2023, a Associacdo Piauiense das
Defensoras e Defensores Publicos (APIDEP) emitiu nota explicativa descrevendo a
atuacao dos defensores publicos no caso e concluindo que agiram de forma legitima,
no exercicio de suas autonomias funcionais.

Transcreve-se a integra da nota:

A mesma Constituigdo configurou a Defensoria Publica como instituicdo “essencial a
fungéo jurisdicional do Estado”, a qual, “como expressdo e instrumento do regime
democratico”, incumbe, dentre outras fungdes, “a promogao dos direitos humanos” (artigo
134).

Em seu papel contraegemonico [sic] a Defensoria Publica, por vezes, vé-se enredada
na defesa de posicionamentos que ndo encontram ressonancia na coletividade. Ainda
assim, essa mesma comunidade nacional legou a instituicdo a defesa de pretensdes
politicas qualificadas, denominados direitos, as quais sao destinadas a prevalecer mesmo
contra a vontade da maioria.

Precisamente para garantir o cumprimento de tdo essencial fun¢do é que os membros
da Defensoria Publica s&o investidos de autonomia funcional, a qual significa que poderéo
desenvolver suas fungbes da forma mais ampla possivel, desde que respeitadas as
normas vigentes.

O caso em questao foi tratado judicialmente em dois processos, ambos veiculando
pedidos de aplicacdo de medidas protetivas de acolhimento institucional, alimentos e
tratamentos médicos e psicolégicos em favor da adolescente. O primeiro foi interposto
pela Defensoria Publica na qualidade de curadora da adolescente; o segundo pelo
Ministério Publico. Em ambos né&o existia requerimento para que se impedisse o aborto
legal, que é autorizado independentemente de instauragdo de processo judicial. Ocorre
que, enquanto o juizo aguardava a aplicacdo do procedimento que regulamenta a
“Justificacéo e Autorizacao da Interrupgéo da Gravidez”, previsto na Portaria do Ministério
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da Saude n. 2561, de 23 de setembro de 2020, a adolescente declarou, em harmonia com
sua genitora, que nao desejava interromper a gravidez. Tais declaragcdes serviram,
inclusive, a motivar a decisdo do Desembargador que, em julgamento de recursos
interpostos tanto pela curatela do nascituro — nomeada no curso do processo — como pela
advogada da mae da menina, tornou sem efeito a sentenga autorizadora da interrupgao

gestacional.
O aborto legal decorrente de estupro esta previsto no Codigo Penal de 1940 nos
seguintes termos: “art. 128 — N&o se pune o aborto praticado por médico: [...] Il — se a

gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou,
quando incapaz, de seu representante legal.”

Como se pode perceber da leitura da norma, ndo ha obrigagdo de que seja instaurado
processo judicial para que o aborto justificado por prévio ato de violacdo da dignidade
sexual seja realizado. Também néo ha previsdo normativa que obrigue ou mesmo proiba,
no processo judicial eventualmente criado, a nomeagao de curatela ao nascituro.

Na auséncia, portanto, de nitido direcionamento legal sobre a necessidade ou nao de
nomeacgao de curatela ao nascituro no processual judicial, a atuagcdo do membro da
Defensoria Publica, em qualquer dos sentidos (€ dizer, exercendo ou se negando a exercer
a curatela), estara resguardada pelo pleno exercicio da autonomia funcional, desde que
devidamente motivada e justificada.

Independente da questao de fundo, portanto, a Defensoria Publica agiu legitimamente
dentro do espag¢o normativo em vigor. Ao contrario do que fazem sugerir as matérias
jornalisticas, os membros da instituicdo defensorial ndo atuaram na promogao de suas
convicgdes pessoais, mas no lidimo exercicio de suas autonomias funcionais, expressdes
e garantias que sao do cumprimento das fungdes contraegemonicas da instituigao,
absolutamente necessarias a promogao e defesa de direitos humanos (Associagao
Piauiense de Defensoras e Defensores Publicos, 2023).

Percebe-se que a associacéo, para promover a defesa de suas associadas e
associados envolvidos no caso, parte do pressuposto de que a atuacéo na defesa do
“nascituro” € uma manifestagdo da funcéao institucional da Defensoria Publica de
“‘promover os direitos humanos”, admitindo que o feto é titular de direitos
fundamentais; pondera que, inexistente previsao legal a respeito da figura da curatela
do nascituro, tanto a atuagdo quanto a ndo atuagao da instituicdo nessa qualidade
seriam legitimas; e, ainda, admite que a reconsideragao da decisao de primeiro grau
que autorizou a interrupcdo de gestacdo se deu apos recursos interpostos pela
defensora curadora do feto e pela advogada da mae da menina.

Nao se pretende, neste trabalho, proceder a uma analise detalhada do tramite
do caso em questdo, tampouco da discussdo a respeito das condigbes em que a
menina teria mudado de opinido a respeito do aborto ao longo do processo?s. E
notavel, contudo, o fato de que a reversao da decisao de primeiro grau se deu apos

recurso interposto pela curadora do feto, e ndo a partir de manifestacdo do defensor

45 Parece oportuno mencionar que as juizas que conduziram o caso da menina do Piaui, Maria Luiza
de Moura Mello e Freitas e Elfrida Costa Belleza Silva, responderam a procedimento administrativo
disciplinar junto ao Conselho Nacional de Justi¢ca por terem impedido a realizagdo do aborto em
caso previsto na legislagdo, inclusive com a nomeacédo de defensora publica para atuar como
curadora do feto (Bond, 2023).
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curador da menina gestante, a partir de sua propria vontade livre e esclarecida, ainda

que diferente da vontade inicialmente expressada.

4.2.5Repercussbdes do caso da menina do Piaui (fevereiro de 2023)

Cinco dias apods a divulgacao da nota da associagao piauiense de defensoras
e defensores publicos, os defensores publicos fluminenses Diogo Esteves e Franklyn
Roger Alves Silva publicaram, no portal Consultor Juridico, o texto “Defensoria Publica
e a atuacéao processual em favor do nascituro: uma reflexdo” (2023). A partir do caso
envolvendo a Defensoria Publica do Piaui, os dois defensores reconhecem a
necessidade de uma discussdo mais aprofundada a respeito do tema, propondo um
estudo que se distancie “dos debates estabelecidos pelos ideais feministas e
religiosos que envolvem a tematica do aborto, j4 que a natureza dialética da
Defensoria Publica lhe permite conviver em espacos de dissenso” (Silva; Esteves,
2023).

O esclarecimento inicial ja denuncia o tom que sera adotado pelos defensores
no restante do texto: por sua natureza “dialética”, a Defensoria Publica deve se afastar
tanto de dogmas religiosos quanto de “ideais feministas”, promovendo uma
equiparacao entre a demanda dos movimentos de mulheres por igualdade de direitos
e a crencga crista na vida desde a concepgao.

Os autores prosseguem esclarecendo que “as questbes que envolvem o
nascituro nao se restringem ao confronto com o direito ao aborto e transcendem essa
perspectiva, sendo inadequada a sua redugao a uma unica perspectiva de atuacao”.
Para demonstra-lo, indicam que a atuacdo em defesa do nascituro poderia ser
relevante para casos que envolvem alimentos gravidicos, tutela do nome, imagem e
honra, identidade genética e pretensao indenizatdria.

Afirmando que a questdo ndo € novidade na Defensoria Publica (e
mencionando, para tanto, o resumo apresentado em 2018 por Cleber Francisco Alves
e as trés leis estaduais aprovadas em 2022), os defensores consideram que as leis
organicas das Defensorias Publicas do Amazonas, Rio de Janeiro e Parana
aproximam o defensor do nascituro a figura do “defensor da crianga”, esclarecendo
que o papel deste ultimo seria “dar vez e voz a toda crianga e adolescente, [...]

equilibrando a relagéo processual em nome do principio da igualdade das partes”.
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A auséncia de mencé&o a questdo do aborto no texto e na justificativa do projeto
de lei amazonense leva os defensores a concluir que a Defensoria Publica do Estado
do Amazonas, ao promover a mudanga legislativa que previu a defesa do nascituro
como ser vulneravel, nao prentendia tensionar a atuagdo em ac¢des de interrupgéo de
gravidez. Com relagdo aos casos do Rio de Janeiro e do Parana, os defensores
ponderam que essas “Defensorias Publicas se viram atingidas pelo risco natural do
jogo politico por tras de um projeto de lei encaminhado ao parlamento estadual”,
referindo-se ao fato de que o dispositivo foi incluido por emenda de parlamentares, e
nao por iniciativa das préprias Defensorias. Diante disso, concluem que “as trés
instituicbes que contemplam a atuagdo em favor do nascituro, em nenhum momento
pretenderam o fazer com vistas a atuacdo em procedimentos de interrupgao de
gravidez”. O texto omite que os parlamentares envolvidos na inclusao dos dispositivos
nas leis estaduais fluminense e paranaense apontaram, publica e inequivocamente,
que o objetivo da norma era criar barreira no acesso ao aborto.

Os defensores acrescentam que ha projeto de lei em tramite no Congresso
Nacional (o ja mencionado PL 564, de 2019) para estender a atuagao da curadoria
especial do art. 72 do Codigo de Processo Penal ao nascituro, solucionando uma
“‘possivel lacuna de atuacao”. Para “as outras 25 Defensorias Publicas que né&o
contam com disposigdes legais semelhantes” aquelas existentes no Amazonas,
Parana e Rio de Janeiro, os autores sugerem que a “curadoria especial sera o
caminho natural de atuagao, a partir da aprovacgao do projeto de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional”.

Finalmente, os defensores consideram crucial que a instituicdo defina como se
dara a sua atuagao em favor do nascituro em hipéteses em que nao haja conflito de
interesses e, nos casos de aborto legal (ou seja, nos quais ha conflito de interesses),

propdem o seguinte questionamento:

Estaria a Defensoria Publica ali, no procedimento de interrup¢ao de gravidez, enquanto
tutora dos interesses do nascituro buscando contribuir ao deslinde da questdo ou apenas
alargando o rito processual de modo a frustrar eventual interrupgdo, levando a gestante
ao inevitavel nascimento da crianga, com vistas ao atendimento de interesses estranhos
ao processo? (Silva; Esteves, 2023).

Da analise do texto produzido pelos defensores fluminenses, merece destaque
a preocupacao constante em esclarecer que a discussao sobre a atuacado na defesa
do nascituro nao se limita aos casos de aborto legal (casos de “conflito de interesses”
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entre gestante e feto) e que as Defensorias Publicas que incorporaram tal atribuicao
a sua legislagdo nao pretendiam tensionar o direito ao aborto, o qual, como bem
apontam os autores, encontra respaldo na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, interpretada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Assim, a
discussdo deveria, em tese, centrar-se nas outras hipoteses de atuagao institucional
em favor do nascituro.

Ocorre que, para respaldar sua posigao, os autores recorrem a documentos e
textos legislativos que foram produzidos justamente com o objetivo de garantir ao
“nascituro” a possibilidade de resistir judicialmente a pretensdo de interromper uma
gestacdo. A tese de Cleber Francisco Alves, o projeto de lei de Chris Tonietto e as
emendas parlamentares que levaram a incorporagao da atribuicdo as leis do Rio de
Janeiro e do Parana, como visto, sdo documentos produzidos por juristas e
parlamentares que afirmam sua religiosidade cristd como relevante para a atuagao no
espaco publico e que dispuseram, expressamente, sobre o conflito entre o direito a
vida do nascituro e o direito ao aborto da pessoa gestante. O que se percebe, portanto,
€ que o artigo de opiniao promove um deslocamento discursivo que pretende descolar
a defesa do nascituro da agenda antiaborto, ao mesmo tempo em que se ancora em
marcos doutrinarios e legislativos produzidos exatamente para tensionar o acesso ao
aborto legal.

O respaldo a tese de que haveria uma preocupagdo com outros direitos do
nascituro se limita a mengdo de que “na linha da doutrina e da jurisprudéncia
modernas ha quem encare o nascituro como absolutamente incapaz (teoria
concepcionista) e Ihe garanta a tutela de alguns direitos de indole patrimonial” (Silva;
Esteves, 2023). O posicionamento do Supremo Tribunal Federal adotando a teoria
natalista na ADI 3510, julgada em 2008, ndo € mencionado no texto, tampouco a
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos que considera que a protecéo
ao nascituro se da através da protegdo a pessoa gestante (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2012). Nesse sentido, também nao se esclarece por qual motivo
careceria o0 nascituro de curador especial em casos que nao envolvem “conflito de
interesses”, ja que, inexistindo esse conflito, os supostos interesses da pessoa nao
nascida serdao necessariamente representados pela pessoa gestante.

No dia seguinte a publicacdo do artigo de opiniao dos defensores Franklyn e
Diogo, as defensoras publicas coordenadoras de Nucleos de Promogao e Defesa dos

Direitos das Mulheres (NUDEM) das Defensorias Publicas de quinze Estados da
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Federagdo subscreveram nota técnica rejeitando a possibilidade de nomeagéo de
curador ao feto, por auséncia de respaldo legal, constitucional e convencional. O
documento, de vinte e trés paginas, inicia situando a Defensoria Publica como espaco
de referéncia para o acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia ou
vulnerabilidade, inclusive na defesa de seus direitos sexuais e reprodutivos,
ponderando que a instituicdo tem ocupado “uma posi¢ao de vanguarda nos processos
de aprofundamento da cidadania e de resisténcia contra as investidas
antidemocraticas em nosso pais” (Defensorias [...], 2023).

Em seguida, a nota expde o conjunto normativo que respalda, no Brasil, o
abortamento nos casos de estupro, risco a vida da gestante e anencefalia fetal,
enfatizando que o0 acesso ao aborto, nesses casos, independe de decisao judicial,
registro de boletim de ocorréncia ou quaisquer outras condicionantes. A partir dai,
pondera que n&o ha respaldo legal, convencional ou constitucional para a nomeagao
de curador para o feto, j4 que a realizagcdo do aborto depende apenas do
consentimento da gestante ou do seu representante legal; além disso, fetos e
embrides ndo gozam de personalidade juridica e, logo, ndo podem ser parte ou estar
em juizo.

Para tanto, as defensoras recorrem ao ja mencionado posicionamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica; a
Recomendacgao Geral n. 35 do Comité da Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdao contra a Mulher (CEDAW), a qual estabelece que a
negagao ou o atraso do aborto seguro constitui forma de violéncia de género que pode
configurar, inclusive, ato de tortura ou tratamento cruel; ao Comentario Geral n. 36
(2018) sobre o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que reconhece a
garantia do aborto seguro como componente do direito a saude sexual e reprodutiva;
ao posicionamento do STF no julgamento da ADI 3510, fazendo mengao ao voto do
Ministro Ayres Britto no sentido de que a “pessoa humana” titular de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo € o individuo-pessoa, residente no Brasil,
brasileiro nato ou naturalizado (ou seja, a pessoa ja nascida), sendo inviavel a
equiparacao do feto a crianga pois “somente é tido como crianga quem ainda nao
alcangou 12 anos, a contar do primeiro dia de vida extra-uterina”; ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que reconhece as mulheres o direito as politicas de saude
e planejamento reprodutivo e as gestantes (ndo ao feto) nutricdo adequada, atencao

humanizada e atendimento médico integral; e ao art. 1779 do Cédigo Civil que, muito
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embora traga uma hipotese excepcional de curatela do nascituro, diz respeito
especificamente a peculiar situagcdo em que o genitor é falecido e a gestante é
incapacitada, para fins de resguardo de direitos sucessorios, sem contrapor supostos
interesses do feto aos interesses da gestante, até porque reconhece que, interditada
a gestante, seu curador sera o do nascituro.

A partir dessas constatacdes, as defensoras partem para uma analise a
respeito dos dados sobre acesso ao aborto legal no pais, enfatizando a dificuldade
que mulheres e meninas encontram para interromper uma gestagcao decorrente de
estupro, mesmo havendo permissivo legal para tanto. Discorrem sobre como a
imposi¢ao de obstaculos para o acesso ao aborto constitui violéncia institucional e
revitimizagao sobre mulheres e meninas ja violentadas, baseando-se em documentos
produzidos pela Organizagao dos Estados Americanos, pela Organizacdo Mundial da
Saude e pela Federagao Internacional de Ginecologistas e Obstetras para sustentar
que o0 acesso ao aborto seguro é um direito humano basico das mulheres e meninas
e que deve ser garantido “0 mais cedo possivel”’, ante 0 aumento progressivo dos
riscos quando ha demora em agir. Concluem que a nomeacgao de curador ao feto
representa barreira que dificulta e atrasa o acesso ao aborto previsto em lei, sendo,
portanto, causa de violéncia institucional, revitimizagao e violagao a direitos humanos.

O documento esclarece, ainda, que é dever da Defensoria Publica atuar na
defesa das meninas vitimas de violéncia sexual, inclusive para que, de forma livre e
informada, possam decidir quanto a interrupcdo ou manutencdo de gestagao
decorrente de violéncia sexual. Finalmente, pondera que admitir a possibilidade de
nomeacgao de curador ao feto ndo apenas atinge o direito de mulheres e meninas
vitimas de violéncia sexual a terem acesso ao aborto legal, mas também viola a
dignidade e a autodeterminagdo das pessoas que gestam, desumanizando-as e
objetificando-as, haja vista que, sob a justificativa de proteg¢ao ao feto, poderiam ser
justificadas intervengdes sobre o corpo da mulher ndo consentidas por ela.

Neste ultimo tépico, as defensoras trazem a baila reflexao que, até entado, ainda
nao havia sido desenvolvida. Segundo a nota, o surgimento da figura do “curador

especial para o feto-embrido” em proposigoes legislativas e na pratica forense

demonstra que tem havido uma apropriagdo do discurso juridico-constitucional pelo
discurso moral-religioso que atribui ao feto-embrido a condicdo de “pessoa”, ignorando
que a “pessoa juridicamente tornada ‘sujeito de direitos’ pressupde o contexto do sujeito
em relagdes sociais” e, com isso, hierarquizando os direitos das mulheres como
subalternos aos “aventados direitos do zigoto, da moérula, do embrido e do feto (a qualquer
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tempo de sua formacédo e em qualquer circunstancia), de tal forma que se desvanecem
nao so os direitos das mulheres sobre sua reprodugao, como seus direitos a vida, a saude,
a vida digna”.

O Estado brasileiro, sendo laico, assenta-se no principio democratico e na defesa dos
direitos fundamentais para todas e todos, de forma universal, ndo podendo patrocinar ou
assumir determinada religido ou narrativa religiosa. Com efeito, a argumentacao de fundo
moral-religioso que sustenta a defesa da vida do feto-embrido a qualquer custo pode fazer
sentido no ambito privado da vivéncia de cada crenga, mas ndo pode ser imposta
publicamente como regra moral a toda a populacéo, sob pena de relativizar-se os direitos
das mulheres - elas sim, pessoas, sujeitas de direitos no contexto de suas rela¢des sociais
- sobre sua reproducao, dignidade, saude e projetos de vida.

Quando erigiu a dignidade da pessoa humana a principio fundamental, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil deixou claro que ndo protege apenas a vida, mas a vida
com dignidade. Para as mulheres e pessoas que gestam, ndo ha vida digna sem direito a
saude reprodutiva e liberdade de exercicio do planejamento familiar. O direito a saude,
que também passou a ter status constitucional a partir de 1988, envolve nao apenas a
auséncia de enfermidade, no entender da Organizacdo Mundial da Saude, mas também o
completo bem estar fisico, mental e social. Nesse sentido, os direitos reprodutivos
relacionados ao livre exercicio da sexualidade e da reprodugcdo desempenham relevante
papel para a saude das mulheres e meninas, uma vez que normalmente incumbe a elas,
muitas vezes exclusivamente, as consequéncias da vida sexual (gravidez, criagdo de
filhas-os, etc).

Nas palavras de Silvia Pimentel, citada por Ménica de Melo, o raciocinio que nivela
uma “vida humana em formagao” a vida de um “ser humano pleno” representa tacita “sub-
valorizagcado da mulher”.

Essa sub-valorizagdo da mulher, implicita a nogéo do “curador especial do nascituro”,
afeta ndo apenas o acesso das mulheres e meninas ao aborto legal, consoante ja
fartamente demonstrado, mas se reflete em muitos outros aspectos da sua vida e saude,
relacionados ao controle sobre seus préprios corpos. A titulo exemplificativo, interfere na
possibilidade de a mulher fazer escolhas sobre os tratamentos de saude a que deseja se
submeter durante a gestacdo, pré-parto, parto e pds parto, indo na contramé&o dos
pressupostos voltados a humanizagao do parto e a a prevengéo da violéncia obstétrica,
contidos em diversas normativas estaduais e recomendagdes do Ministério da Saude.

[...]

No entender de Ferrajoli, “o direito sobre si mesmo” constitui ndo apenas o primeiro e
mais importante dos direitos fundamentais, mas o primeiro e fundamental principio da ética
laica contemporénea: aquele segundo a qual nenhuma pessoa pode ser tratada como uma
coisa, como um meio para fins alheios. Continua o autor, citado por Ménica de Melo:

“[...] pelo que qualquer decisdo heterbnoma, justificada por interesses alheios aos da
mulher, equivale a uma les&do do imperativo kantiano, segundo o qual nenhuma pessoa
pode ser tratada como meio quer mesmo de procriagao - para fins a si alheios, mas apenas
como fim de si mesma.”

A nomeacéo de curador especial para o feto-embrido reforga, portanto, a desigualdade
entre homens e mulheres, reproduzindo a ideia de que a “existéncia legitima” da mulher
nao se justifica em razao de si mesma, mas somente enquanto relacionada ao “outro”,
isso &, enquanto mae no exercicio da fungao reprodutiva (Defensorias [...], 2023).

Em suas conclusdes, a nota alerta para o dever assumido pelo Estado
brasileiro de garantir as mulheres e meninas uma vida livre de violéncia e de todas as
formas de discriminacdo. Assim, considera a atuagdo como “curador do feto”
“absolutamente incompativel” com a missao constitucional atribuida a Defensoria
Publica de promogéo e defesa dos direitos humanos, haja vista que “viola a dignidade
de mulheres e meninas, reproduz violéncia, discriminacdo de género e gera

revitimizagao secundaria”.
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A nota é assinada pelas defensoras publicas coordenadoras dos NUDEM de
Santa Catarina, Sdo Paulo, Parana, Roraima, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul,
Piaui, Mato Grosso, Ceara, Bahia, Tocantins, Rondonia, Minas Gerais, Goias e
Paraiba. No dia em que veio a publico (13 de fevereiro de 2023), a nota foi
acompanhada de artigo de opinido no site Consultor Juridico, de autoria de cinco das
defensoras publicas signatarias, chamado “Impossibilidade juridica de atuacédo da

Defensoria como ‘curadora do feto’”, o qual sintetiza alguns dos principais argumentos
trazidos pelo documento técnico (Auras et al., 2023).

Os documentos produzidos pelas defensoras publicas atuantes na promocéo e
defesa dos direitos das mulheres possuem elementos importantes para a presente
investigagcdo. Em primeiro lugar, saltam aos olhos as questdes epistemoldgicas e de
género. Enquanto que os defensores publicos envolvidos nos documentos anteriores
sao homens nio envolvidos diretamente com a atuacdo em defesa de mulheres
vulnerabilizadas, as subscritoras da nota técnica e do artigo de opinido sao todas
mulheres implicadas na assisténcia juridica as usuarias da Defensoria Publica em
situacao de violéncia ou de vulnerabilidade.

Essa diferenca fica clara quando se avalia que apenas nos documentos
elaborados pelas defensoras ha mengao aos impactos concretos da figura do “curador
do nascituro” na vida das mulheres e meninas e no pleno exercicio de seus direitos.
Sob essa perspectiva, a nomeacao do curador do feto deixa de se situar no plano
abstrato da discusséo juridica sobre personalidade civil, capacidade de estar em juizo
e representacao processual, passando a ser debatida como um obstaculo concreto
no acesso a um direito previsto em lei, haja vista que necessariamente representara
maior demora na autorizagao do procedimento de aborto, o que pode comprometer a
possibilidade mesma de sua realizagéao.

As defensoras introduzem ao debate, ainda, o léxico dos direitos sexuais e
reprodutivos, compreendidos como direitos humanos das mulheres, intimamente
relacionados a dignidade, a cidadania e a igualdade entre homens e mulheres, todos
fundamentais a uma sociedade democratica. Invocam a importancia do respeito a
laicidade do Estado, pontuando haver, na discussao sobre a curatela do feto, indevida
interferéncia de valores religiosos. Finalmente, situam o debate no d&mbito mais amplo
de defesa da autonomia das mulheres como sujeitos de direito, sugerindo haver
interesse de determinados atores no controle dos corpos femininos, e trazem a baila

a discussao sobre violéncia obstétrica, considerando que a equiparagao entre direitos
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do feto e direitos das mulheres pode legitimar praticas que retiram das mulheres o seu
protagonismo no momento da gestacéo e do parto, sob o fundamento de protegédo ao

feto.

4.2.6 A discussao chega ao Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos-Gerais (CONDEGE)

Todas as defensoras publicas envolvidas na producdo da nota técnica
compunham a Comissdo de Promog¢ado e Defesa dos Direitos das Mulheres do
CONDEGE (CPDDM-CONDEGE), comissao especializada formada por defensoras
publicas com atuagcao destacada e especializada na matéria, as quais sao indicadas
para compor a comiss&o nacional pela chefia de cada Defensoria Publica estadual®.
Na época, a CPDDM-CONDEGE era coordenada por esta pesquisadora,
representante da Defensoria Publica de Santa Catarina, a qual conduziu (ao lado da
Coordenadora Adjunta Samantha Vilarinho Mello Alves, de Minas Gerais, e da
Secretaria Lia Medeiros do Carmo Ivo, do Piaui) a elaboragédo da nota técnica e do
artigo de opinido mencionados no topico anterior.

Para garantir que a nota técnica se revestisse de contornos institucionais,
deixando de ser apenas um documento técnico subscrito por algumas defensoras
publicas estaduais, a CPDDM-CONDEGE submeteu o documento ao Colegiado do
CONDEGE, formado pelas Defensoras e Defensores Publicos-Gerais de todas as
Defensorias Publicas estaduais, é dizer, pelas chefias de cada instituicdo estadual. O
objetivo era que o colegiado homologasse o posicionamento ali esposado, garantindo
a ele maior densidade orientativa.

Buscando superar eventuais receios derivados da sensibilidade da questao, a
CPDDM-CONDEGE buscou didlogo com outra comissao tematica institucional, a
Comissao de Promocéo e Defesa da Crianca e do Adolescente (CPDCA-CONDEGE),
a época coordenada pelo defensor publico paranaense Fernando Redede, a fim de

que subscrevesse a nota técnica em questdo. A CPDCA-CONDEGE, contudo, houve

46 “As comissOes especializadas sdo instituidas pelo Colegiado Pleno para estudo de matéria
especifica, com objetivo de congregar defensores publicos em atuagéo na area especifica, visando
a troca de experiéncias, o aprimoramento profissional e o fortalecimento da atuacgao institucional,
buscando a formalizagédo de projetos e a elaboracédo de propostas de atuagdo. As comissdes séo
compostas por defensores publicos indicados pelos respectivos defensores publicos gerais”.
Disponivel em https://www.condege.org.br/comissoes. Acesso em 08 fev. 2026.
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por bem produzir uma nota prépria, bastante curta, desautorizando a atuacdo da
Defensoria Publica como curadora do feto especificamente em acdes que discutam o
acesso ao aborto legal.

Na 732 Reunido do Colegiado do CONDEGE, realizada em 23 de abril de 2023,
em Porto Velho, no Estado de Rondénia, a nota técnica da CPDDM foi sustentada
oralmente por defensora publica rondoniense integrante da Comisséo e subscritora
da nota*’. O Colegiado, contudo, entendeu por bem postergar qualquer deciséo,
alegando auséncia de representante da CPDCA para expor os argumentos da nota
respectiva. Apesar disso, as Defensoras e Defensores Publicos-Gerais resolveram
aprovar um sintético enunciado de atuagao, nos seguintes termos: “Nao ha exigéncia
juridica de atuacado da Defensoria Publica na condi¢gao de curador especial do feto
para a realizagdo do aborto legal previsto no art. 128 do Cddigo Penal” (Condege,
2023).

Note-se que a redacdo do enunciado, analisada de forma isolada e
descontextualizado da argumentacéao trazida pela nota técnica, autoriza a conclusao
de que, apesar de nao haver “exigéncia juridica” — é dizer, obrigatoriedade, imposi¢cao
legal — para a atuagao da Defensoria Publica na condi¢ao de curador especial do feto
em casos de aborto legal, o exercicio de tal funcdo seria legitimo a luz da
independéncia funcional de cada defensor ou defensora. O entendimento ecoa o
posicionamento proferido pela associacdo de defensoras e defensores piauienses
sobre o caso da menina do Piaui, no sentido de que tanto a atuacdo quanto a nao
atuacdo em favor do feto, mesmo em casos de aborto legal, seria defensavel a luz
das funcdes institucionais da Defensoria Publica.

Ainda que se admita que o enunciado contribui para desautorizar, de alguma
forma, a atuacao institucional na curadoria do feto, ndo consta que ele tenha sido
divulgado as Defensorias Publicas ou ao publico em geral apds sua aprovagéo na
sessdo de 23 de abril de 2023, sendo que o unico registro de sua existéncia € a ata
da mesma sessédo. A nao divulgagao adequada do enunciado (ainda que se verifique
também com outros enunciados e notas aprovadas pelo CONDEGE) dificulta que o
posicionamento produza efeitos orientativos reais e preserva margem para atuagdes

contraditérias nos Estados.

47 Defensora publica Débora Machado Aragao.
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O episddio € relevante porque demonstra, de um lado, a hesitagdo do Conselho
Nacional em aprovar notas técnicas que aprofundam a discussao a respeito do papel
da Defensoria Publica na garantia dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos
humanos, e, de outro, o desconforto das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais
com uma atuacao institucional que, na pratica, pode representar obstaculo no acesso
ao aborto legal. A opgao por um enunciado de redagao dubia reflete uma estratégia
caracteristica de 6rgaos colegiados em temas sensiveis, a qual evita o confronto e
neutraliza o dissenso.

O que se percebe € que, mesmo diante de solida fundamentacao constitucional
e convencional trazida por suas duas comissdes especializadas (e mesmo ausente
qualquer posicionamento formal contrario por parte de qualquer outra de suas
comissdes que pudesse demonstrar a existéncia de dissenso entre comissdes sobre
o tema), a disputa em torno da “curadoria do feto” revela limites institucionais para
enfrentar agendas neoconservadoras quando estas incidem diretamente sobre os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Importa destacar que, em junho de 2025, defensoras e defensores publicos
reunidos na terceira edicdo do Férum Nacional das Defensorias Publicas de
Promogéo e Defesa dos Direitos das Mulheres (FONADEM), em Belo Horizonte,
elaboraram o “Protocolo de Atuacdo das Defensoras Publicas com Perspectiva de
Género, Raca, Etnia e demais Marcadores Sociais da Diferenga”. O documento, com
quase 400 paginas, traz diretrizes para a atuacado defensorial com perspectiva de
género nas mais variadas matérias (como Direito das Familias, Defesa Criminal,
Execucdo Penal, dentre outras), e menciona, na secdo destinada a Infancia e
Juventude, a nota técnica da CPDDM-CONDEGE para sustentar a ilegitimidade da
atuacao na curadoria do feto em processos que discutem o acesso ao aborto legal
(Defensoria Publica de Minas Gerais, 2025). Até o momento da concluséo deste

trabalho, contudo, o documento ndo havia sido aprovado pelo CONDEGE.

43 A EXPERIENCIA A LUZ DO REFERENCIAL TEORICO:
NEOCONSERVADORISMO, MAQUINARIA LEGAL CONSERVADORA E
JURIDIFICACAO REATIVA NA DISPUTA SOBRE A CURADORIA DO FETO
PELA DEFENSORIA PUBLICA
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A sistematizacdo da experiéncia apresentada neste capitulo permite
compreender a controvérsia em torno da atuagdo da Defensoria Publica como
curadora do feto ndo como um episédio juridico pontual, derivado de duvidas técnicas
sobre capacidade processual ou lacunas de representacdo, mas como uma disputa
politico-institucional situada, atravessada por conflitos sobre género, sexualidade,
laicidade e democracia. Lida a luz do referencial tedrico mobilizado nesta dissertagao,
especialmente os aportes sobre neoconservadorismo, maquinaria legal conservadora
e juridificacdo reativa, a controvérsia revela dinamicas tipicas do ativismo
neoconservador contemporaneo: sua temporalidade especifica, seu carater reativo,
sua capacidade de traducao juridica de premissas morais e religiosas, sua circulagéo
em redes entre atores do campo juridico e politico e, por fim, sua fungao simbdlica e

disciplinar no interior de instituigdes estatais.

4.3.1 A controvérsia situada (2017-2023): temporalidade e reatividade

O encadeamento empirico reconstituido — tese apresentada em espaco
juridico-corporativo (2017), circulagao do discurso em redes catélicas (2018), traducao
legislativa federal (2019), replicacdo em leis organicas estaduais (2022), ativagao
forense no caso-limite do Piaui (2023), reacdo articulada pelos NUDEM (2023) e
gestdo colegiada dubia no CONDEGE (2023) — ndo se distribui aleatoriamente no
tempo. Ele esta articulado com o periodo de intensificagdo do neoconservadorismo
brasileiro e com a centralidade assumida, nesse ciclo, por politicas e discursos
antiaborto, especialmente durante o mandato presidencial de Jair Bolsonaro (2019—
2022). A dimensao temporal €, portanto, constitutiva da controvérsia.

Trata-se de um periodo em que se consolidou, no plano nacional, uma coalizdo
politico-religiosa comprometida com a defesa da “vida desde a concepgéo” e com a
reafirmacao da familia heterossexual como nucleo normativo da ordem social. No
Executivo federal, multiplicaram-se atos administrativos, orientagbes ministeriais e
discursos oficiais voltados a contengdo dos direitos sexuais e reprodutivos; no
Parlamento, intensificou-se a producgao legislativa contraria ao aborto, em sinergia
com essa agenda.

Pesquisa de Mariana Goulart (2022) identificou que, apenas entre 2019 e 2020,
foram apresentados 54 projetos de lei que mencionam a palavra “aborto” na Camara
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dos Deputados, sendo 33 em 2019 e 21 em 2020. Parcela significativa dessas
proposi¢cdes buscava restringir hipoteses permissivas de interrupgdo da gravidez ou
reforcar a tutela juridica do “nascituro”. Ainda que coexistam projetos favoraveis e
propostas em que o aborto apareca de forma secundaria, o volume e a concentragao
temporal dessa produgéo legislativa configuram o que a autora denomina “exploséo
discursiva”, em referéncia a formulagao foucaultiana sobre a proliferacdo moderna de
discursos sobre a sexualidade. N&o se trata de mera recorréncia tematica, mas de
disputa intensificada por enquadramentos normativos e morais da reproducao.

Importa observar, contudo, que essa intensificacdo discursiva, pelo menos no
que se refere a representagdo processual do feto, incidiu sobre um campo juridico
que, até entdo, apresentava relativa estabilizagdo. Embora o aborto permaneca
criminalizado no ordenamento penal brasileiro, consolidou-se, sobretudo a partir dos
anos 2000, o entendimento de que as hipoteses legalmente autorizadas (gravidez
resultante de estupro, risco a vida da gestante e gestacédo de feto anencéfalo, esta
ultima reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 54) configuram
procedimentos de salude a serem ofertados pelo Sistema Unico de Saude
independentemente de autorizagdo judicial. Protocolos do Ministério da Saude,
diretrizes internacionais e a proépria pratica institucional passaram a reconhecer que,
nesses casos, nao se esta diante de permissao excepcional dependente de chancela
judicial, mas do exercicio de um direito previamente reconhecido pelo ordenamento
juridico.

Quando judicializados, tais casos assumiam carater eminentemente
instrumental, voltado a remogao de obstaculos ao acesso ao procedimento (como o
suprimento do consentimento parental de criangas e adolescentes ou controveérsias
médicas acerca do enquadramento fatico nas hipoteses autorizativas) e nao a
instauracao de litigio entre interesses contrapostos. O nascituro nao figurava como
sujeito processual autbnomo, seja por carecer de personalidade juridica e capacidade
de ser parte segundo o direito civil brasileiro, seja porque inexiste conflito juridico apto
a instaurar contraditorio entre pretensdes equivalentes. A legislagao processual civil
prevé hipoteses restritas de nomeacao de curador, vinculadas a protecdo de
incapazes (com personalidade civilLb mas sem capacidade plena de exercer
pessoalmente os atos da vida civil, como criangas e adolescentes) ou do réu revel,
nao contemplando a representagao judicial do feto em demandas relativas ao aborto

legal. Esse arranjo mostrava-se, ademais, compativel com os parametros do sistema
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interamericano de direitos humanos que compatibilizam as normas da CADH com a
garantia do aborto legal — notadamente o entendimento da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos no caso Baby Boy e a decisao da Corte Interamericana no caso
Artavia Murillo — e com recomendacdes de organismos internacionais como a OMS e
o Comité CEDAW, os quais enfatizam o dever estatal de garantir o acesso seguro ao
aborto como medida de prote¢cdo a vida, a saude e a dignidade de mulheres e
meninas.

E precisamente sobre esse terreno previamente estabilizado que se insere a
controvérsia interna a Defensoria Publica. A discussdo acerca da suposta
“vulnerabilidade do feto” ndo surgiu como desenvolvimento de reflexdes juridicas que
vinham sendo feitas pela doutrina acerca de categorias relacionadas a representagao
processual, ndo emergiu de lacuna normativa, nem constituiu desdobramento natural
do reconhecimento da legitimidade da atuagao defensorial em favor de novos sujeitos
vulnerabilizados. Desde sua formulagao inicial, materializou-se como resposta a
demandas concretas de aborto legal, articulada por defensor que se identifica como
catdlico e integra coletivo de juristas confessionais, ainda que seus argumentos
circulem institucionalmente sob linguagem técnico-juridica secularizada. Essa
neutralizagao discursiva n&o elimina a inser¢cao contextual da proposta; ao contrario,
integra o que Vaggione denomina “secularismo estratégico”, isto €, a traducdo de
premissas morais e religiosas em gramatica juridica universalizante.

As iniciativas legislativas decorrentes dessa formulacado, concentradas entre
2019 e 2022, dialogam mais diretamente com o recrudescimento da agenda antiaborto
no cenario politico nacional do que com a tendéncia anterior de fortalecimento da
atuacdo defensorial na tutela coletiva e na promocdo de direitos humanos,
caracteristica do ciclo 2003-2016. Nao ¢ irrelevante que este ultimo periodo coincida
com os mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, marcados pela
centralidade de politicas sociais de combate a desigualdade e pela maior
permeabilidade institucional a pautas feministas e LGBTQIA+. O impeachment de
Rousseff em 2016, interpretado por autoras como Flavia Biroli como ponto de inflexao
na expressao politica do novo conservadorismo (Biroli, 2019), sinaliza mudanga no
equilibrio de forgas que ajuda a compreender a inflexdo subsequente.

A literatura destaca o carater reativo do ativismo neoconservador,
particularmente no que concerne as pautas antiaborto e antigénero. Marina Basso
Lacerda demonstra que a intensificagao da producéo legislativa contraria ao aborto, a
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partir de 2009, ocorre em resposta a incorporagao (ainda que timida) de demandas
feministas pelo Executivo (Lacerda, 2019). Ainda que, no Brasil recente, ndo tenha
havido ampliagdo efetiva do direito ao aborto (mas sobretudo iniciativas voltadas a
melhoria do acesso nas hipoteses ja previstas em lei e algumas discretas sinalizagdes
em defesa da descriminalizag&o), o fortalecimento do ativismo conservador antiaborto
se deu diante da mera ameacga de mudanca. Sob esse prisma, € oportuna a reflexao
de Miguel no sentido de que a forga dos discursos misdginos de extrema-direita
decorre mais da fragilidade das pretensas conquistas anteriores dos movimentos
feminista e LGBTQIA+ do que de sua forga social real, havendo um descompasso
entre esta e a visibilidade das pautas desses movimentos (Miguel, 2022).

Essa chave interpretativa ilumina também a temporalidade interna a Defensoria
Publica. Se o ciclo 2003-2016 representou, para o Brasil, periodo de aprofundamento
na institucionalizagcdo das pautas feminista e LGBTQIA+, para a Defensoria Publica
constituiu verdadeiro “periodo de ouro”, ndo apenas com expansao quantitativa da
instituicdo, mas com consolidacdo de um perfil institucional voltado a defesa dos
direitos humanos, de forma individual e coletiva, de grupos sociais vulneraveis. Nesse
processo, o fortalecimento da atuacao defensorial na defesa dos direitos individuais e
coletivos das mulheres algou a Defensoria a posicdo de protagonismo na tutela de
pautas caras ao movimento feminista, como o acesso ao aborto legal — tema que
outras instituicbes do sistema de justica sempre preferiram evitar. Essa atuacao,
protagonizada por defensoras publicas comprometidas com pautas feministas, gerou
reagoes externas consistentes, notadamente por parte de parlamentares identificados
com a bandeira “pré-vida”. E justamente nesse contexto que a tese da curatela do
“nascituro”, cuja primeira formulagéo tedrica documentada vem das maos de defensor
publico do Rio de Janeiro (primeiro Estado, alias, a criar um Nucleo de Promogéo e
Defesa dos Direitos das Mulheres no ambito da Defensoria Publica), passa a circular
nos ambitos corporativo e parlamentar.

Nao é irrelevante que as unicas alteragcbes legislativas estaduais que
incorporaram expressamente a atuagdo em favor do “nascituro” tenham ocorrido em
2022, ultimo ano do mandato de Bolsonaro, e que, desde entdo, nenhuma outra
Defensoria Publica tenha adotado medida semelhante. Tampouco ha noticias de
estruturacdo administrativa consistente nas instituicbes que promoveram a alteragao
(Defensorias Publicas do Amazonas, Parana e Rio de Janeiro). Esses dados sugerem

que a institucionalizagdo da “curadoria do feto” esteve fortemente associada a
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conjuntura politica daquele ciclo, sem se converter, ao menos até o momento de
finalizacdo desta pesquisa, em tendéncia estrutural no campo defensorial.

Por fim, apds o auge da mobilizagdo antiaborto, parte do ativismo conservador
deslocou seu foco para outras frentes, como o combate a pautas relativas a populagéo
LGBTQIA+ (Lacerda, 2019) e, mais recentemente, o recrudescimento da agenda
punitivista, evidenciando articulagdo entre moralidade sexual e justica criminal
(Queiroz, 2026). A alianga entre bancadas religiosas e defensores do endurecimento
penal aponta para matriz normativa comum: se 0s mecanismos legitimos de
agregacao social s&o religido e familia, o desvio deve ser disciplinado ou punido
(Lacerda, 2019).

4.3.2 Aborto como conflito-sintese e a resisténcia ao paradigma dos direitos sexuais e

reprodutivos

O material analisado permite inferir que a proposta de curadoria do feto foi
criada em um contexto de reagao a consolidacao da atuagao das Defensorias Publicas
na defesa dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. A tese surge entre 2017
e 2018, formulada por jurista catdlico que a apresenta tanto a seus pares defensores
publicos, em congresso corporativo, quanto a seus pares confessionais, em encontro
de juristas catodlicos. Sua formulacdo inicial toma o aborto legal como situagao
paradigmatica de “conflito de interesses” entre gestante e feto, sustentando que esse
conflito demandaria a presenca de um novo “ator” institucional capaz de resistir a
pretensdo da pessoa gestante.

Essa construgdo mobiliza principios processuais (contraditorio, ampla defesa e
devido processo legal) cujo significado e alcance sdo expandidos em reacado as
transformacgdes na regulagédo da sexualidade e da reprodugdo. Ao fazé-lo, prescinde
de debate sobre as condi¢cdes concretas de exercicio do direito ao aborto nas
hipéteses autorizadas (como acesso efetivo ao servico de saude e prevengao da
violéncia institucional) e pressupde, abstratamente, paridade e isonomia entre a
pessoa gestante, titular de direitos humanos, e o feto e o0 embrido, em qualquer idade

gestacional. Trata-se de operagéo tipica da tradugcdo de moralidade em linguagem
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juridica, em que garantias processuais funcionam como via de reordenagao material
do acesso a direitos.

Esse movimento reativo pode ser compreendido no contexto mais amplo
descrito por Camila Rocha (2020), pois o neoconservadorismo opera como
contramovimento, mobilizando-se em resposta ao avango de transformacgdes
percebidas como ameacas a ordem moral tradicional. No Brasil, a institucionalizagao
de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a maior permeabilidade
do Executivo federal as demandas feministas por direitos sexuais e reprodutivos
constituem o pano de fundo dessa reacio.

A centralidade do aborto nesse processo nio € fortuita. Como observa Luis
Felipe Miguel (2022), pautas como aborto e “ideologia de género” possuem alta
eficacia na producado de fronteiras morais rigidas e na reorganizagcao da disputa
publica. O que se apresenta como “agenda moral” corresponde, na verdade, a agenda
de cidadania de grupos historicamente discriminados, recodificada como ameacga a
familia e a civilizagdo. Nos Estados Unidos dos anos 60 e 70, a formacéao de coalizdo
entre catdlicos, pentecostais e atores seculares em torno do ativismo conservador se
deu quando o aborto passou a ser enquadrado, pelo movimento feminista, menos
como alternativa desesperada de uma mulher vulnerabilidade e mais como aspecto
fundamental da liberacdo sexual feminina e da emancipacdo das mulheres de seu
papel tradicional de esposa e mae (Cooper, 2017). Na Franga, organizou-se reagao
neoconservadora as pautas contraculturais sintetizadas nos movimentos de Maio de
1968 (Dardot et al., 2021). Na América Latina, o neoconservadorismo, protagonizado
pela Igreja Catdlica, desenvolve-se em contraposigao aos avangos no reconhecimento
dos direitos sexuais e reprodutivos, seja no direito internacional nos anos 90, seja no
ambito nacional, quando paises da regiao se tornaram mais permeaveis as pautas
feministas no contexto da maré rosa do inicio dos anos 2000. O aborto constitui, entéo,
um conflito-sintese (Burca; Young, 2023) em torno do qual se reorganiza a disputa
politica sobre projetos de sociedade.

Nesse cenario, a proposta de curadoria do feto ndo atende apenas a
pretensdées de parlamentares neoconservadores que se mobilizam pela pauta
antiaborto, mas opera institucionalmente como resisténcia ao aprofundamento de
atuacao da Defensoria Publica comprometida com a emancipacdo das mulheres e
com a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos. A
mobilizagao articulada pelos NUDEM e pela CPDDM-CONDEGE ao introduzir o 1éxico
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dos direitos reprodutivos, a critica a violéncia institucional, a centralidade da laicidade
€ a preocupacdo com revitimizacdo e consequéncias materiais evidencia que o
conflito interno ultrapassa questdes juridico-processuais e envolve projetos distintos
de Defensoria Publica: um orientado pela gramatica da igualdade e da autonomia das
mulheres, pautado por demandas concretas dos movimentos sociais e por conquistas
feministas; outro guiado por visédo particular a respeito do inicio da vida juridicamente
relevante, que recorre a categorias dogmatico-juridicas para atribuir ao feto condi¢gao
de pessoa titular de direitos, cujos interesses se contrapdem aos interesses das
pessoas que gestam.

A contraposigao entre direitos da pessoa gestante e direito do feto de viver,
enquadrada como “conflito de direitos humanos”, esconde que, quando o Estado
amplia seu interesse no feto, necessariamente restringe a autonomia corporal das
pessoas gestantes, redefinindo quem pode exercer liberdade plena e quem pode ter
sua liberdade limitada (Butler, 2024). A equiparacédo formal entre gestante e feto,
mediada pela linguagem processual, obscurece que a atribuigdo arbitraria de
personalidade juridica ao ente pré-natal implica desvalorizacdo da condicdo da
mulher, cuja autonomia passa a ser passivel de contengao a partir do momento em
que se torna gestante. Produz, ainda, apagamento das condi¢gdes reais em que
mulheres decidem interromper uma gestacdo (violéncia sexual, vulnerabilidade
socioecondmica, vitimizacdo) e dos efeitos concretos da imposicdo de mais uma
barreira no acesso ao aborto (violéncia institucional). A curadoria do feto pode, nesse
sentido, ser lida como reconfiguragdo do acesso a justiga: o exercicio, pelas mulheres,
de direito ja reconhecido pela legislagdo € submetido a novos filtros, ritos e atores,
com potencial de produzir demora, obstaculo e desincentivo, sem que haja revogacgao

formal da garantia.

4.3.3Maquinaria legal conservadora e juridificagao reativa: circulagdo, traducao,

“cidadanizacéao do feto” e ambiguidade normativa

O percurso da controvérsia revela, com nitidez, a operagéo da maquinaria legal
conservadora. Empiricamente, observa-se a circulagao de um repertorio relativamente
estavel (vulnerabilidade, conflito de interesses, curadoria especial, contraditorio) por
multiplas arenas: o debate corporativo conduzido por defensor catélico no CONADEP;

redes confessionais de juristas; o parlamento federal (PL 564/2019); assembleias
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estaduais (Amazonas, Rio de Janeiro e Parana); imprensa juridica, por meio de artigos
opinativos; e, por fim, praticas forenses de alto impacto simbdlico, como o caso do
Piaui. Essa capilaridade guarda relagédo com a capacidade do discurso de traduzir
premissas morais e religiosas (defesa da vida desde a concepgao, maternidade como
destino, suspeigdo sobre a autonomia reprodutiva) em linguagem juridica
universalizante, apta a circular como “garantias”, “igualdade processual” e “protegao
de vulneraveis”.

O caso do deputado que, na justificativa formal do projeto, ancora-se em
codigos e tipos penais, mas, em entrevista a veiculo catdlico, celebra “gragas a Deus”
e invoca o “direito natural e sagrado” (Defensoria Publica do Parana [...], 2022), é
exemplar dessa duplicidade funcional. De um lado, emprega-se linguagem juridica,
apta a ampliar aceitabilidade institucional; de outro, mobiliza-se discurso moral-
religioso explicito, dirigido a base politica mobilizada. Assim, juristas e parlamentares
confessionais e seculares se aliam por meio de repertorios discursivos tecnicamente
plausiveis, acionaveis em contextos religiosos, legislativos, administrativos e judiciais.

Essa dinamica confirma que o neoconservadorismo nao rejeita o léxico liberal
de direitos; ele o ocupa e reorganiza. Como argumentam Grainne de Burca e
Katharine Young (2023), a chamada “nova direita global” tem mobilizado a gramatica
dos direitos humanos para produzir reorientagdes conservadoras, fenbmeno descrito
como (mis)appropriation. Nao se trata simplesmente de negar direitos, mas de
hierarquiza-los: elevam-se a centralidade os direitos da familia, a liberdade religiosa e
o “direito a vida” do feto, enquanto igualdade de género e direitos reprodutivos sao
relativizados ou rebaixados.

E nesse ponto que a controvérsia dialoga diretamente com a nogdo de
juridificacéo reativa e com o uso estratégico do direito (particularmente do |éxico dos
direitos) para resistir a transformag¢dées democraticas no campo da sexualidade e da
reproducdo. Conforme argumenta Vaggione, nédo se trata de simples retirada de
direitos (“desjuridificagcao”), mas de substituicao de direitos construidos em gramaticas
pluralistas e laicas por outros “direitos” apresentados como naturais e inerentes a
condicdo humana. Nesse contexto, a curadoria do feto opera como mecanismo de
“cidadanizacao”: atribui-se ao ente pré-natal estatuto de sujeito que demandaria “voz”,
“defesa”, “contraditério” e “paridade”, ainda que o ordenamento juridico nao lhe
reconhegca personalidade civil e que a leitura constitucional e interamericana

predominante compreenda a protegcdo da gestacdo como mediada pela protecao da
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pessoa gestante, inclusive reconhecendo o direito ao aborto nas hipoteses legalmente
previstas.

O movimento é significativo porque desloca o centro da protegao juridica e
busca instaurar sujeito concorrente no processo de decisao reprodutiva, apto a resistir
judicialmente a vontade da gestante. Em termos politicos, reordenam-se hierarquias:
a mulher deixa de ser titular plena da decisdo sobre seu corpo nos casos de aborto
legal e passa a figurar como “interesse em conflito”, potencialmente contido por outro
sujeito cujas pretensdes |he sdo colidentes. Quando garantias processuais sao
acionadas para introduzir novos filtros ao exercicio de um direito ja reconhecido,
produz-se efeito de obstaculizagdo sob aparéncia de equilibrio e neutralidade. Como
observa Wendy Brown (2019b), direitos podem ser mobilizados para restringir direitos,
e a liberdade pode ser reconfigurada como autorizacdo para impor moralidades
particulares.

A linguagem técnico-juridica funciona, aqui, como veiculo de remoralizagédo do
direito. O que Vaggione denomina secularismo estratégico permite que premissas de
matriz religiosa circulem sob a forma de argumentos biomédicos ou processuais,
aumentando sua legitimidade no espacgo publico secular. A eficacia da maquinaria
legal conservadora reside justamente nessa capacidade de traduzir moralidade crista
particular em linguagem de direitos e garantias, reorganizando o conflito sem romper
formalmente com o vocabulario democratico. Essa constatacdo também ajuda a
compreender a aceitacdo do argumento por atores que se apresentam como nao
confessionais. No artigo dos defensores fluminenses Franklyn Roger e Diogo Esteves
(2023), por exemplo, a proposta de afastamento tanto de dogmas religiosos quanto
de “ideais feministas” ndo neutraliza o conflito, mas o reconfigura por meio de falsa
equivaléncia entre reivindicagdes feministas por igualdade e crencas confessionais
sobre vida desde a concepcéao, apresentando-as como “extremos” simétricos diante
de suposta racionalidade institucional “dialética”. Ao equiparar demandas por direitos
a dogmas religiosos, esse enquadramento despolitiza o debate e deslegitima o
feminismo enquanto gramatica democratica.

As alteragdes legislativas estaduais analisadas reforgcam, além disso, o carater
estratégico e simbdlico da controvérsia. No Amazonas, a inclusdo do nascituro como
“‘juridicamente necessitado” surge como inovagao nao explicitada na justificativa do
projeto, inserida discretamente em meio a discurso de modernizagao administrativa.

No Rio de Janeiro e no Parand, a redacéo final (“atuar nas demandas em que seja
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parte o nascituro”) é suficientemente restrita para admitir interpretagcado segundo a qual
nao alcangaria procedimentos de aborto legal, ja que o feto, em regra, ndo figura como
parte nesses processos. Essa ambiguidade nao parece casual: trata-se de norma
aberta o bastante para ser celebrada como vitoria por atores conservadores, mas
suficientemente indeterminada para reduzir custos institucionais imediatos e permitir
ativagao seletiva em contextos oportunos, sobretudo em casos judicializados sob forte
pressao social e moral. Longe de ser detalhe redacional, a ambiguidade parece
integrar o funcionamento da maquinaria legal conservadora, pois mantém o tema
permanentemente disponivel para disputas locais e mobilizacbes episddicas,
produzindo sinalizagao para bases eleitorais e redes ativistas, ao mesmo tempo em
que confere aparéncia de “conquista” institucional.

Assim, ainda que nao se identifique criagado de 6rgaos especificos, protocolos
ou rotinas estruturadas voltadas a defesa do “nascituro” no ambito das Defensorias
Publicas (mesmo daquelas que expressamente incorporaram tal atribuicdo a sua
legislagao regulamentar), a simples insercdo normativa reorganiza expectativas
internas e externas, comunica alinhamentos e redefine horizontes interpretativos
sobre a missao institucional. A domesticacdo nido se realiza necessariamente por
reestruturacao institucional concreta ou por efetiva atuagao judicial, mas por inflexdes
discretas que tornam disponivel uma gramatica moral unitaria, familista e crista pronta

para ser acionada quando as condicdes se mostrem favoraveis.

4.3.4Disputa pela identidade institucional: vulnerabilidade, caso Piaui e a “nao

decisao”

A controvérsia sobre a curadoria do feto incide diretamente sobre a identidade
institucional da Defensoria Publica. Ao reivindicar a inclusdo do nascituro no rol de
sujeitos “juridicamente necessitados” ou ao qualifica-lo como “parte” em demandas
judiciais, reconfigura-se o proprio conteudo do conceito de vulnerabilidade que orienta
a atuacao defensorial.

Historicamente, o vocabulario da vulnerabilidade esteve associado a correcéo
de assimetrias materiais e simbdlicas que impedem grupos subalternizados de
acessar direitos em condicdes de igualdade. Trata-se de categoria relacional,
construida a luz de desigualdades estruturais (de género, raga, classe e territorio) e

vinculada a promogéao da cidadania substantiva. A inclusdo do feto como vulneravel,
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especialmente no contexto do aborto legal, desloca esse eixo, pois em vez de
recentrar a atuacao institucional nas condigdes concretas de mulheres e meninas
atravessadas por violéncia sexual, precariedade socioeconémica, barreiras de acesso
a saude e risco de revitimizagao, transfere-se a centralidade para um ente
despersonalizado cuja tutela tende a se realizar mediante a restricdo da autonomia da
gestante.

Como tem destacado a literatura especializada, especialmente a partir das
contribuicdes de Patricia Carlos Magno (2025), o modelo de Defensoria Publica
consolidado nas Américas constitui verdadeira politica publica interamericana de
direitos humanos, orientada a garantia de acesso a justica das pessoas em situagao
de vulnerabilidade. Nesse marco, a identificacao dos sujeitos destinatarios da atuagao
defensorial ndo decorre exclusivamente de opgdes interpretativas domésticas, mas
dialoga com estandares produzidos no ambito da Organizagcdo dos Estados
Americanos, das Regras de Brasilia e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que associam vulnerabilidade a desigualdades estruturais e a
necessidade de adocdo de medidas compensatorias destinadas a assegurar
igualdade material no acesso a justica. A redefinicdo do conceito para incluir o feto ou
o embrido, especialmente em contextos de aborto legal, passa, portanto, a tensionar
nao apenas a tradicdo constitucional brasileira, mas também compromissos
convencionais assumidos pelo Estado no sistema interamericano de protegcdo dos
direitos humanos.

Esse deslocamento pode ser compreendido como parte de processo mais
amplo de domesticagao institucional, nos termos descritos por Melinda Cooper (2017).
Ao reinscrever a familia heteronormativa como base da ordem social, reorientam-se
estrututuras estatais em nome de uma moral crista, familista e unitaria, legitimadora
de desigualdades, de hierarquias sexuais e de uma maternidade compulséria. A
Defensoria Publica, construida ao longo das ultimas décadas como instrumento de
acesso a justica e promocgao de direitos humanos, passa a ser interpelada a assumir
funcdo que tensiona sua missao histérica e seu compromisso com a ampliacéo de
direitos de grupos sociais vulnerabilizados.

O caso do Piaui ilustra de forma dramatica essa inflexao. Embora a instituicao
tenha afirmado atuar também em favor da menina vitima de violéncia sexual, a
formalizagcao da “curadoria do nascituro”, com potencial de influenciar a reversao de

decisao judicial que autorizava o aborto legal, evidencia como a légica de protegéo ao
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ente pré-natal pode operar como engrenagem de obstaculizagdo no acesso a direito
reconhecido. Projetos neoconservadores podem, portanto, atuar por dentro das
instituicdes democraticas, reorientando-as gradualmente por meio de reinterpretagdes
normativas e sinalizacdes simbdlicas; casos-limite altamente visibilizados funcionam
como dispositivos pedagogicos e disciplinadores, expandindo o campo do que se
torna institucionalmente imaginavel e socialmente toleravel.

A arena de governanga nacional também evidencia uma forma caracteristica
de administragao institucional do conflito em temas moralmente sensiveis: a decisao
por esvaziamento, ou “ndo decisdo”. Diante de notas técnicas elaboradas por
comissdes especializadas, com fundamentacdo constitucional e convencional
robusta, o colegiado do CONDEGE optou por enunciado minimalista, de baixa
densidade orientativa e reduzida publicizacdo. Essa resposta nao resolve a
controvérsia; ao contrario, preserva zona de indeterminacdo normativa que permite
continuidade de interpretagbes divergentes nos Estados e limita a capacidade de
produzir orientacdo nacional consistente em matéria de direitos sexuais e
reprodutivos. A estratégia pode ser compreendida como tentativa de preservar coesao
institucional em tema de elevada sensibilidade moral e politica, mas seus efeitos
ultrapassam a dimensao administrativa.

A “nao decisdo” é politicamente relevante porque expressa limites de uma
institucionalidade que, embora constitucionalmente comprometida com a promogao
de direitos humanos e com a defesa do regime democratico, hesita quando o conflito
incide sobre sexualidade e reproducéo, € dizer, precisamente os campos nos quais o
neoconservadorismo tem concentrado esfor¢os de reorganizagédo do debate publico.

A luz do diagnéstico de desdemocratizacéo formulado por Luis Felipe Miguel
(2022), regimes podem preservar procedimentos formais enquanto restringem a
capacidade de grupos subalternizados de efetivamente participar da tomada de
decisdo democratica. A hesitacdo institucional diante de temas relacionados a
autonomia reprodutiva revela como certos debates tendem a ser administrados por
contengao, deslocamento ou esvaziamento, em vez de enfrentados de maneira
afirmativa. A “nao decisao”, portanto, ndo elimina o conflito: desloca-o e preserva sua
laténcia, mantendo aberta a possibilidade de interpretagdes contraditérias e

permitindo que a maquinaria legal conservadora continue operando em escalas locais.
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4.3.5 A “pergunta pela mulher”: género, raca e classe

A luz da metodologia juridica feminista proposta por Katherine T. Bartlett
(2020), a controvérsia em torno da curadoria do feto evidencia, de forma
particularmente nitida, a tensdo entre uma epistemologia juridica abstrata
(apresentada como neutra, universal e descontextualizada) e uma epistemologia
concreta e situada, atenta aos impactos materiais das normas e praticas juridicas
sobre grupos historicamente marginalizados. No caso brasileiro, essa marginalizagao
nao se expressa apenas em termos de género, mas também de raga e classe,
dimensdes decisivas para compreender quem € efetivamente afetada por barreiras
adicionais ao aborto legal e por dinamicas de violéncia institucional.

Os argumentos mobilizados por defensores publicos favoraveis a atuacgao
institucional em defesa do “nascituro” operam predominantemente no plano da
abstracdo. Categorias como vulnerabilidade, contraditorio e conflito de interesses sé&o
invocadas como se fossem desprovidas de contexto social, histérico e relacional.
Nesse enquadramento, a pessoa gestante surge como sujeito genérico (“parte” em
um processo), cujas condigdes concretas de vida sdo apagadas em nome de suposta
neutralidade técnica do direito.

A “pergunta pela mulher”, tal como formulada por Bartlett, exige justamente que
se explicite quem é a mulher e em que condi¢des ela encontra o Estado quando busca
o aborto legal. Pesquisas no Brasil indicam que as desigualdades raciais atravessam
o tema: estudo divulgado pela Fiocruz aponta que mulheres negras apresentam
probabilidade significativamente maior de ter realizado aborto quando comparadas a
mulheres brancas (11,03% entre negras, contra 7,55% entre brancas, em todas as
idades), indicando maior vulnerabilidade social e institucional associada a raga
(Campelo, 2023). Essa assimetria dialoga com padrbes conhecidos de acesso
desigual a servigos de saude, maior exposi¢ao a violéncia sexual, menor acesso a
informacdo e maior risco de peregrinacao/revitimizagao, fatores que tornam mais
provavel que mulheres negras e pobres enfrentem obstaculos adicionais, inclusive
quando a lei ja autoriza a interrupgéo da gestagao.

Simultaneamente, o “nascituro”, ainda que nao detenha personalidade civil e
juridica e mesmo nas hipdteses em que a legislacdo autoriza a interrupgao da
gestacao, passa a figurar como sujeito processual equivalente, por vezes em posi¢cao

implicitamente privilegiada (equiparado, por exemplo, a uma crianga). A equiparagao
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formal entre gestante e feto obscurece assimetrias estruturais e produz hierarquizagéo
implicita: a mulher deixa de ser titular central da decisdo sobre seu corpo e passa a
figurar como interesse potencialmente suspeito. Quando essa operacgao recai sobre
um publico que, na pratica, tende a chegar a Defensoria Publica por viver
vulnerabilidades socioeconémicas e por enfrentar desigualdades raciais persistentes,
o efeito n&o & neutro: reforga-se uma engrenagem de filtragem do acesso a direitos
que tende a incidir com maior peso sobre mulheres negras e pobres, que ja enfrentam
barreiras materiais, simbdlicas e institucionais.

A “pergunta pela mulher” permite, entdo, deslocar o foco da abstragao
processual (personalidade juridica, capacidade de estar em juizo, representagao) para
os efeitos materiais da “curadoria do feto”, é dizer, obstru¢do ou demora no acesso ao
aborto legal, intensificagao do sofrimento psiquico, revitimizagao institucional, violagéo
da autonomia reprodutiva e reforgco de esteredtipos que subordinam a mulher a fungao
reprodutiva. Evidenciam-se, assim, efeitos latentes de normas que nao se apresentam
claramente como discriminatérias, mas que, em razdo das estruturas sociais em que
incidem, produzem subordinagdo, notadamente quando raca e classe operam como
marcadores sociais de quem tem (ou n&o tem) acesso efetivo as garantias formais.

Sob essa perspectiva, a pretensa neutralidade revela-se opg¢ao politica. Como
observa Judith Butler (2024), quando o Estado amplia sua tutela sobre o feto, redefine
quem pode exercer liberdade plena e quem pode ter sua autonomia limitada. A
linguagem processual, ao igualar formalmente uma pessoa (a pessoa gestante, sujeito
de direitos) a um ente cuja pretensa personalidade decorre mais de crencas religiosas
que do direito positivo, opera como técnica de invisibilizacdo de desigualdades e
deslocamento do centro da protegao juridica.

Em contraste, as manifestagdes produzidas pelas defensoras publicas
vinculadas aos Nucleos de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres e a
CPDDM-CONDEGE exemplificam abordagem ancorada em epistemologia situada.
Ao tomar como ponto de partida a experiéncia concreta das mulheres e meninas
atendidas pela Defensoria Publica, frequentemente atravessadas por pobreza,
racismo e desigualdades territoriais, essas defensoras recolocam o debate no terreno
da cidadania democratica. A controvérsia deixa de ser questdo meramente processual
e passa a envolver a definicdo de quem é reconhecido como sujeito pleno de direitos
e quais compromissos democraticos, laicos e plurais orientam a missdo constitucional

da instituicdo. Nesse sentido, a adogdo da “pergunta pela mulher” permite
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compreender que a incorporagdo da defesa do feto como funcdo institucional da
Defensoria Publica, longe de representar ampliagcdo da protegdo a novos sujeitos
vulneraveis, tende a operar como mecanismo de juridificagao reativa que aprofunda
desigualdades de género, ragca e classe, tensionando o paradigma dos direitos
sexuais e reprodutivos e colocando a prova fundamentos democraticos que

estruturam a propria instituigao.

4.3.6 Uma disputa por hierarquias, sentidos e fronteiras do democratico

Em sintese, a experiéncia sistematizada indica que a controvérsia sobre a
curadoria do feto pela Defensoria Publica constitui caso paradigmatico de ativismo
neoconservador no interior de instituicdes juridicas. Observam-se, de forma
articulada, a construcéo de aliangas entre atores confessionais e seculares, dentro e
fora das estruturas estatais; o carater reativo diante de avangos na gramatica
democratica dos direitos sexuais e reprodutivos; a difusdo de repertérios técnico-
juridicos aptos a traduzir moralidades religiosas em linguagem secularizada de
direitos; a produgcédo de ambiguidade normativa funcional; e a dimensao simbdlica da
iniciativa, orientada menos a criagdo de mecanismos consistentes de tutela da vida
intrauterina do que a renaturalizacdo de hierarquias de género, a reafirmacédo da
familia heterossexual tradicional e a deslegitimacéo de demandas feministas.

Mais do que simples divergéncia moral, trata-se de disputa pelo significado dos
direitos humanos e pelas préprias fronteiras do democratico. O Iéxico liberal de direitos
nao € eliminado, mas reorganizado, substituindo direitos construidos em gramaticas
pluralistas, laicas e igualitarias por “direitos naturais” ancorados em concepgodes
familistas de vida e sexualidade. Como apontam Burca e Young (2023), essa
reorientacao tende a se expressar na hierarquizacéo entre direitos, com centralidade
conferida a familia, a liberdade religiosa e ao suposto “direito a vida” do feto, em
detrimento da igualdade de género e da autonomia reprodutiva.

A Defensoria Publica, instituicdo vocacionada a promocao de direitos humanos
e simbolo do pacto constitucional inaugurado em 1988, aparece atravessada por essa
disputa justamente nas areas em que o neoconservadorismo tem se mostrado mais
eficaz em reorganizar o conflito politico: género, sexualidade e reproducdo. A
“‘curadoria do feto”, nesse quadro, ndo se reduz a tese processual sobre

representacdo em juizo. Ela opera como artefato juridico-politico que reconfigura
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hierarquias, redefine sujeitos de direitos e desloca o centro do conflito da autonomia
das mulheres para a defesa abstrata do ente pré-natal, qualificado como sujeito de
direitos a partir de diretrizes religiosas que associam o inicio da vida moral e
juridicamente relevante ao momento da concepgao. Ao fazé-lo, ilumina o modo como
0 neoconservadorismo atua por dentro das instituicdes, ndo mediante supressao
formal de direitos, nem mediante embate frontal com érgéos de defesa de direitos
humanos, mas por meio da reorganizagédo dos sentidos desses direitos, com efeitos

concretos sobre o alcance da cidadania democratica.
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5 CONCLUSOES

A presente pesquisa partiu de uma interpelagdo concreta: a vivéncia
profissional da pesquisadora, defensora publica com atuacao especializada na defesa
dos direitos das mulheres, diante de uma controvérsia que se intensifica a partir de
2017 e que expds, no interior da Defensoria Publica brasileira, uma disputa sobre
direitos humanos, laicidade, pluralismo e democracia. Desde a Introdug¢ao, delimitou-
se que o objetivo do trabalho ndo era avaliar, em chave dogmatica, a legitimidade
juridico-processual da curadoria do feto, mas desvelar as disputas em torno do tema,
identificando atores, argumentos e estratégias e situando a controvérsia como parte
de uma ofensiva moral mais ampla que busca restringir direitos ja conquistados,
sobretudo no campo da cidadania sexual e reprodutiva.

A pergunta de pesquisa foi formulada precisamente para testar essa hipotese:
em que medida a “cidadanizacao do feto” disputada no ambito da Defensoria Publica
integra estratégias mais amplas de mobilizacdo do direito vinculadas ao ativismo
neoconservador transnacional? Sustentou-se, entdo, que a incorporagao da curatela
do “nascituro” as fungdes defensorias néo se limita a uma controvérsia técnico-juridica
ou a um efeito organico do processo de expansao e fortalecimento institucional, mas
se insere em um contexto mais amplo de ativismo neoconservador, caracterizado pelo
uso da gramatica dos direitos sob viés cristdo e moralizante, com capacidade de
“‘domesticar” instituicbes democraticas, renaturalizar desigualdades e recristianizar o
direito.

As analises desenvolvidas ao longo das trés se¢des confirmam essa hipotese.
No primeiro capitulo, o referencial tedérico permitiu compreender o
neoconservadorismo como racionalidade que se desenvolve em contextos
democraticos, mobiliza uma coalizdo heterogénea de atores confessionais e seculares
e utiliza o léxico do direito e dos direitos humanos para deslocar concepgdes morais
privadas para a esfera publica, restringindo agendas de igualdade. Nessa chave, os
conceitos de juridificagdo reativa e maquinaria legal conservadora mostraram-se
especialmente produtivos para ler as estratégias contemporaneas de reagdo aos
avancos feministas e LGBTQIA+: em vez de negar frontalmente a linguagem dos
direitos, o ativismo neoconservador tende a apropria-la, reorganiza-la e converté-la

em veiculo de remoralizacgao crista do direito. O debate sobre aborto e “vida desde a
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concepgao” aparece, nesse quadro, como conflito-sintese, capaz de condensar
disputas sobre sexualidade, reprodugéo, género, familia, cidadania e democracia.

No segundo capitulo, a leitura historico-institucional evidenciou por que a
Defensoria Publica constitui arena estratégica para esse tipo de disputa. Produto
emblematico do pacto constitucional de 1988 e do projeto democratico da Nova
Republica, a Defensoria ndo se estabilizou como mera assisténcia juridica individual
a “pessoas pobres”; na verdade, ao longo de reformas legislativas e constitucionais,
ela se consolidou como 6rgao de promogéao de direitos humanos, com vocagao para
atuacao coletiva, superacado de desigualdades estruturais e amplificagdo da voz de
grupos vulnerabilizados. Nesse percurso, ganha centralidade um paradigma de
acesso a justica que se afasta da racionalidade estritamente individualista e se
aproxima de uma concepg¢ao comunitaria e participativa, na qual a aproximagao com
as demandas e os movimentos sociais passam a integrar a arquitetura institucional. A
criacdo das Ouvidorias-Gerais Externas, com membros escolhidos a partir de lista
formada pela sociedade civil e assento no Conselho Superior da instituicdo, constitui
marco singular dessa democratizacao, reafirmando que o debate sobre acesso a
justica ndo pode permanecer restrito corporativamente aos juristas.

E nesse ponto que a investigacdo também encara a prépria Defensoria Publica
como instituicdo atravessada por tensdes e disputas internas, mas dotada de
instrumentos democraticos que tornam possivel resistir a investidas moralizantes e
aprofundar seu compromisso com os direitos humanos. A trajetéria que consolidou os
NUDEM, as comissdes tematicas e as redes de defensoras publicas comprometidas
com a defesa dos direitos das mulheres n&do deve ser tratada, sob este enfoque, como
detalhe institucional, pois € parte da prépria histéria democratica recente, na qual o
acesso a justica foi reconcebido como dimensao substantiva da cidadania.

O terceiro capitulo, ao sistematizar a experiéncia, conferiu corpo empirico a
esse argumento. A escolha metodoldgica pela sistematizacdo de experiéncias
mostrou-se adequada justamente por permitir “objetificar o vivido” e reconstruir, de
forma ordenada, contextos, agdes, relagdes, conflitos e efeitos, de modo a extrair
aprendizagens para a compreensao do tempo presente e para a transformacao de
praticas. O percurso reconstituido evidencia que a tese da curadoria do feto se
apresenta, desde sua formulagao inicial, como resposta a demandas concretas de
aborto legal, e circula em redes religiosas e laicas nas quais a tradugao de premissas

morais cristds em gramatica técnico-juridica aumenta a aceitabilidade institucional. A
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experiéncia analisada também evidencia a temporalidade especifica do fenbmeno,
com intensificagdo entre 2019 e 2023, periodo de recrudescimento do ativismo
antiaborto no Brasil, e com forte capilaridade discursiva entre arenas corporativas,
confessionais, legislativas e forenses.

A sistematizagdo permite concluir que a controvérsia apresenta, de modo
articulado, tragos tipicos do neoconservadorismo contemporaneo: reatividade ao
avango de uma gramatica de direitos sexuais e reprodutivos; tradugao de premissas
morais cristds em categorias processuais; circulagao de repertoérios por diversos
atores, como juristas confessionais, juristas laicos e parlamentares conservadores;
ambiguidade normativa funcional; e forte dimens&o simbdlica, em que a vitéria n&o
depende necessariamente de implementagcdo administrativa continua, mas de
sinalizagcdes e de casos-limite capazes de disciplinar condutas e produzir efeitos
pedagogicos. A analise também mostrou como a administragdo institucional do
dissenso (inclusive por meio de “ndo decisdes” e enunciados dubios) pode preservar
zonas de indeterminagcdo que mantém disponivel, em escala local, a gramatica
moralizante que a pesquisa identificou.

Essas conclusbes contribuem para compreender o neoconservadorismo
brasileiro em sua relagdo com processos de desdemocratizacdo e com o
antifeminismo e as pautas antigénero. A disputa ndo se apresenta como supressao
explicita de direitos nem como confronto explicito com a institucionalidade
democratica; ela opera por reprogramacéao do léxico democratico e por reorganizagao
de valores sociais. Ao introduzir, como sujeito concorrente, um ente pré-natal dotado
de “direitos” equiparaveis aos da pessoa gestante, a controvérsia desloca o centro da
protecao juridica e redefine os limites do democratico, recolocando a autonomia das
mulheres como interesse “‘em conflito”, administravel, filtravel e potencialmente
contido.

Ao mesmo tempo, a pesquisa também revela a Defensoria Publica como
espaco de resisténcia. As reagdes articuladas pelos NUDEM e por defensoras
publicas comprometidas com direitos sexuais e reprodutivos evidenciam que, mesmo
sob pressdes e reagdes intensas, ha na instituicdo uma tradicdo de compromisso com
a gramatica democratica e pluralista dos direitos humanos — tradicdo que se expressa
tanto em argumentos juridicos consistentes quanto em uma ética institucional de n&o
revitimizagao, laicidade e reconhecimento da autonomia reprodutiva como dimenséao

da cidadania das mulheres. Ha, aqui, uma dimensao que merece ser explicitada como
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homenagem: a defesa intransigente dos direitos sexuais e reprodutivos, no interior do
sistema de justica, tem sido sustentada por defensoras publicas que, muitas vezes,
pagam custos pessoais e institucionais elevados para manter de pé a promessa
constitucional de igualdade.

Esta dissertagcdo também deixa perguntas em aberto e € importante assumi-las
como agenda de pesquisa futura. Uma delas diz respeito a dimenséo propriamente
empirica da atuagao cotidiana: como as Defensorias Publicas tém efetivamente
atuado quando instadas a exercer curadoria do feto? Quais padrbes de conduta e
quais variagoes estaduais se observam? Em que medida ha protocolos, rotinas e
orientagdes internas, ou predominam decisdes casuisticas e fragmentadas? Quais
sdo os efeitos concretos dessas intervengdes sobre tempo, revitimizacdo, acesso a
servicos de saude, producgao de obstaculos e desfechos processuais? Investigacdes
futuras podem avancar por meio de pesquisa empirica com entrevistas, analise
documental de processos e estudo comparado entre unidades federativas, a fim de
mapear nao apenas discursos, mas efeitos materiais e trajetérias institucionais.

Por fim, a pesquisa permite reafirmar uma aposta: a Defensoria Publica, na
condigdo de expresséo viva da Nova Republica e do pacto constitucional de 1988,
permanece como um dos espagos mais promissores para resgatar a Constituicdo-
poténcia e aprofundar a democracia brasileira a partir do acesso a justica em
perspectiva comunitaria e participativa. A existéncia de instrumentos como as
Ouvidorias Externas e de formas institucionalizadas de participagao social lembra que
a Defensoria ndo se esgota em sua corporagdo; ela é, também, uma instituicao
atravessada por povo, territorio e demandas concretas de cidadania. Essa vocacéao
institucional encontra respaldo ndo apenas na ordem constitucional brasileira, mas
também no desenvolvimento progressivo do sistema interamericano de direitos
humanos, que reconhece a Defensoria Publica como instrumento essencial de
garantia judicial das pessoas em situacao de vulnerabilidade e como politica publica
indispensavel a realizagdo do acesso a justica no continente americano.

Em tempos de ofensivas moralizantes que buscam converter desigualdade em
destino e autonomia em ameaca, a defesa dos direitos das mulheres (especialmente
dos direitos sexuais e reprodutivos) constitui termdémetro da qualidade democratica.
Se o neoconservadorismo tenta domesticar o Estado por dentro, a Defensoria Publica,
quando fiel a sua vocagdao de promocdo dos direitos humanos dos grupos

vulnerabilizados, pode operar como contra-forga, amplificando o alcance de vozes
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historicamente silenciadas, tornando o direito inteligivel para quem dele mais precisa
e devolvendo ao acesso a justica seu sentido de pratica democratica, plural e

inclusiva.
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