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“A forma como gerenciamos as terras agricolas importa.
Importa para as pessoas, importa para a sociedade

e importa para o clima” (Moyer et al, 2020, p. 3)'.

' Original: “The way we manage agricultural land matters. It matters to people, it matters to our society,
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RESUMO

A globalizagdo, aliada ao modelo capitalista, impés uma visdo unidimensional, ao
padronizar modos de vida, produtos, desejos e formas de consumo. Esse processo
empobrece a diversidade cultural e ecolégica, ao mesmo tempo em que reforca a
dicotomia entre meio ambiente e economia. O trabalho parte dessa reflexdo e do
problema central da limitacdo do Direito Ambiental, da qual emerge o desafio de se
compreender como o Direito pode atuar como instrumento de promocido da
integridade ecoldgica, sem comprometer o desenvolvimento econémico. Sustenta-se
a hipotese de que o Direito pode desempenhar um papel de compatibilizacdo entre
questdbes ambientais e econbmicas ao incorporar a compreensao da dinémica
evolutiva da vida e dos ecossistemas. A tese se estrutura em torno de dois objetivos
principais. O primeiro é a definicdo das Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracgao,
sistematizadas em quatro premissas: a) humanos integram um ecossistema global e
suas intervengdes devem ser avaliadas sob a 6tica do consequencialismo ambiental;
b) Direito Ecoldgico e teorias extrajuridicas, como Economia Ecoldgica e Capitalismo
Regenerativo, devem orientar a analise de casos complexos; c) reconhecer o
capitalismo como forma de organizagdo da natureza, moldado por uma perspectiva
ecoldgica e regenerativa; d) biodiversidade e regeneracado sao elementos essenciais
a integridade ecoldgica e meio de subsisténcia e resiliéncia econémica. O segundo
objetivo consiste na reinterpretacao de dispositivos da Constituicao brasileira e na
aplicacao das diretrizes a politica agricola, para incorporar a agricultura regenerativa
como estratégia transformadora para o desenvolvimento econdmico e agricola no
Brasil. Além disso, a tese explora conceitos como globalizagdo, capitalismo,
crescimento e desenvolvimento econdmico, articulando-os ao pensamento complexo
e a introducéo de teorias extrajuridicas na interpretagcdo do Direito, na busca pela
migracao da economia degenerativa para a economia regenerativa, ao repensar lucro
e rentabilidade. A tese possui aderéncia a area de concentracao Direito Internacional
e Sustentabilidade do Programa de Pds-Graduagdao em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, diante da abordagem enfrentada quanto a globalizagéo e
a crise ecoldgica e climatica contemporanea, bem como dos problemas decorrentes
do sistema econdmico capitalista. A pesquisa se insere na linha de pesquisa de Direito
Ecologico e Direitos Humanos, ao trazer o Direito Ecolégico como teoria de base e
arcabougo para a construcdo de um método ecoldgico de interpretagdo da norma
juridica. Quanto a metodologia adota-se diferentes abordagens. O método indutivo,
partindo das especificidades do sistema econémico atual para generalizar a formagao
de um novo paradigma. O método de hipotético-dedutivo, ao aplicar as Diretrizes
Juridicas de Eco-Regeneragao para definir novas perspectivas a Politica Agricola
Brasileira. E o método estruturalista, partindo-se da analise de fenbmenos concretos,
como problemas advindos da globalizagdo e do sistema econémico, para formular
uma teoria abstrata de bases ecoldgicas e regenerativas. Em sintese, o trabalho
propbe que o Direito assuma papel ativo na transicdo para uma economia
regenerativa, capaz de conciliar desenvolvimento econdmico e integridade ecoldgica,
a partir de um paradigma juridico que valorize a biodiversidade e a regeneragao como
fundamentos de uma nova racionalidade econdémica e social.

Palavras-chave: Direito Ecoldgico; Capitalismo; Economia Ecoldgica; Agricultura
Regenerativa; Biodiversidade.



ABSTRACT

Globalization, combined with the capitalist model, has imposed a one-dimensional
vision by standardizing lifestyles, products, desires, and forms of consumption. This
process impoverishes cultural and ecological diversity while reinforcing the persistent
dichotomy between environment and economy. The work begins with this reflection
and the central problem of the limitations of Environmental Law, from which emerges
the challenge of understanding how Law can act as an instrument to promote
ecological integrity without compromising economic development. The central
hypothesis argues that Law can play a role in reconciling environmental and economic
issues by incorporating an understanding of the evolutionary dynamics of life and
ecosystems. The thesis is structured around two main objectives. The first is the
definition of Legal Guidelines for Eco-Regeneration, systematized into four premises:
a) humans are part of a global ecosystem, and their interventions must be evaluated
through the lens of environmental consequentialism; b) Ecological Law and extra-legal
theories such as Ecological Economics and Regenerative Capitalism should guide the
analysis of complex environmental cases; c) capitalism should be recognized as a form
of organization of nature, reshaped by an ecological and regenerative perspective; d)
biodiversity and regeneration are essential elements of ecological integrity, as well as
means of economic subsistence and resilience. The second objective consists of
reinterpreting provisions of the Brazilian Constitution and applying these guidelines to
agricultural policy, incorporating regenerative agriculture as a transformative strategy
for economic and agricultural development in Brazil. Beyond these objectives, the
thesis explores concepts such as globalization, capitalism, economic growth, and
development, linking them to complex thought and the introduction of extra-legal
theories into the interpretation of Law. It advocates for the transition from a
degenerative economy to a regenerative one, rethinking profit and profitability. The
thesis aligns with the concentration area of International Law and Sustainability within
the Doctorate Program in Law at the Federal University of Santa Catarina. This
adherence is evident in its treatment of globalization, the contemporary ecological and
climate crisis, and the problems arising from the capitalist economic system. The
research also fits within the research line of Ecological Law and Human Rights,
bringing Ecological Law as a foundational theory and framework for constructing an
ecological method of legal interpretation. Methodologically, the thesis adopts multiple
approaches. The inductive method starts from the specificities of the current economic
system to generalize the formation of a new paradigm. The hypothetical-deductive
method applies the Legal Guidelines for Eco-Regeneration to define new perspectives
for Brazilian Agricultural Policy. The structuralist method begins with the analysis of
concrete phenomena, such as the problems stemming from globalization and the
economic system, to formulate an abstract theory based on ecological and
regenerative foundations. In summary, the work proposes that Law should assume an
active role in the transition toward a regenerative economy, capable of reconciling
economic development with ecological integrity, based on a legal paradigm that values
biodiversity and regeneration as the foundations of a new economic and social
rationality.

Keywords: Ecological Law; Capitalism; Ecological Economics; Regenerative
Agriculture; Biodiversity.
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1 INTRODUGAO

O Direito na atualidade enfrenta significativas lacunas quando estamos diante
da interpretacéo e da aplicagdo da norma juridica a casos complexos vivenciados pela
hodierna vida em sociedade. Diante da complexidade inerente aos novos conflitos
advindos das modernas tecnologias, da era digital e das mudangas climaticas, por
exemplo, o Direito tende a ser pensado e elaborado de forma cada vez mais
especializada e, consequentemente, fragmentada. Em contrapartida, quando ha a
aplicagdo da norma juridica a um caso concreto complexo o operador do Direito
demanda por uma visdo mais dinamica e holistica.

A tese proposta se debruga sobre esta lacuna e traz a reflexdo meios de
interpretacéo e de aplicagdo da norma juridica para o desenvolvimento de atividades
econdmicas em consonancia com a integridade ecoldgica, diante da mutua
dependéncia da economia e do meio ambiente para a subsisténcia humana na Terra.
Neste contexto, destaca-se a problematica quanto as limitagées do Direito Ambiental
e da persistente dicotomia entre meio ambiente e economia, ambos direitos
constitucionais, da qual emerge o desafio de se compreender de que forma o Direito
pode atuar como instrumento para a promogao da integridade ecologica, sem
comprometer o desenvolvimento econémico.

Diante disso, sustenta-se a hipétese de que o Direito pode desempenhar um
papel de compatibilizagcdo entre questdes ambientais e econdmicas ao incorporar a
compreensao da dindmica evolutiva da vida e dos ecossistemas. Essa perspectiva
exige a adogdo de uma visao ecolégica do mundo, fundada na ciéncia da
complexidade e enriquecida pela introdugao de teorias extrajuridicas na interpretacéo
e aplicagdo das normas juridicas. A integridade ecoldgica, por sua vez, pode ser
assegurada mediante a introdugdo da biodiversidade e da regeneracdo como
elementos essenciais, capazes de orientar atividades econdmicas, assim como as
atividades agricolas, como ocorre com a adogdo da agricultura regenerativa. Ha a
introducdo do discurso ambiental nas questdes econdmicas por meio da ciéncia da
complexidade, mas também as questdes inerentes a economia passam a ser
consideradas na tomada de decisdes relativas ao meio ambiente. Para uma melhor
compreensao desse movimento por um novo método de interpretacao e aplicacdo da

norma juridica, propde-se, portanto, sua aplicacdo pratica a Politica Agricola
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Brasileira, considerando que a agricultura € uma das principais atividades econémicas
de nosso pais.

Atese aprofunda os fatores que nos levaram ao Antropoceno, ao Capitaloceno
e a ultrapassagem de limites planetarios e se desenvolve ao considerar dois objetivos
principais: o primeiro, é a definigdo de Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracéo, a
partir de um método ecoldgico de aplicagdo da norma juridica, em que se atribui uma
visdo ecologica para interpretacdo do Direito e se introduz a regeneracdo e a
biodiversidade como elementos fundamentais a integridade ecoldgica, a partir da
aplicacdo de teorias extrajuridicas e da ciéncia da complexidade ao Direito e
reinterpretar dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88). O segundo objetivo principal da tese € a aplicagdo pratica dessas
diretrizes a politica agricola brasileira, a fim de trazer a agricultura regenerativa como
uma estratégia transformadora ao desenvolvimento econdmico e agricola no Brasil.
Sao utilizadas como teorias de base o Direito Ecoldgico de Geoff Garver e Klaus
Bosselmann; a economia ecolégica de Herman Daly e Joshua Farley; o capitalismo
regenerativo de John Fullerton e John Elkington; o consequencialismo ambiental de
Jonathan Wiener; e a teia da vida de Fritjof Capra.

Quanto a metodologia, foi considerada a subdivisdo metodolégica em
métodos de abordagem e métodos de procedimento. Inicialmente, o método de
abordagem utilizado foi o indutivo?, em que a tese parte das especificidades do
sistema econdmico e da economia convencional estabelecidos pelos padroes de um
mundo globalizado, para se alcangar argumentos conclusivos para a elaboragao de
Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracédo, que serdo os condutores da releitura da
CRFB/88. A partir disso, adota-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo?, em
que sao aplicadas as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracgéo a definicdo de novas

perspectivas para a Politica Agricola Brasileira, por meio da agricultura regenerativa.

2 “Indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma vontade geral ou universal, ndo contida nas partes
examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo conteudo é
muito mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam” (Marconi; Lakatos, 2003 p. 86).

3 Sera utilizado o método, a partir das etapas descritas por Bunge: a) colocagdo do problema:
reconhecimento dos fatos, descoberta do problema, formulagéo do problema; b) construgdo de um
modelo tedrico: selegcdo dos fatores pertinentes, invengao das hipoteses centrais e das suposigdes
auxiliares; c) deducdo de consequéncias particulares: procura de suportes racionais, procura de
suportes empiricos; c) teste das hipoteses: esbogo da prova, execugdo da prova, elaboragao dos
dados, inferéncia da conclusao; e) adigdo ou introdugéo das conclusées na teoria: comparagao das
conclusdes com as predic¢oes e retrodigdes, reajuste do modelo, sugestdes para trabalhos posteriores
(Marconi; Lakatos, 2003, p. 99/100).



20

Ja quanto ao método de procedimento foi utilizado o método estruturalista?,
uma vez que a pesquisa partiu da analise de um fenébmeno concreto, que consiste nos
problemas advindos da globalizagédo e do sistema econdmico que se baseia no
capitalismo convencional, para assim se estabelecer diretrizes juridicas para o
desenvolvimento econémico e agricola, de bases ecoldgicas e regenerativas, em que
se conjuga teorias extrajuridicas ao Direto. A aplicagdo do método estruturalista ao
Direito foi objeto de reflexao por Calixto Salomao Filho, ao estabelecer ser um método
necessario a critica do préprio Direito e ao estabelecimento do dialogo com outras
disciplinas. Nesse sentido o autor afirma que:

Por ser uma teoria critica direcionada a revisdo e critica das estruturas,
frequentemente, para discusséo de cada um dos problemas estruturais e das
alternativas propostas sera necessario utilizar diferentes instrumentos
tedricos, muitas vezes com estabelecimento de dialogo com disciplinas
circundantes diversas. A elaboragéo coerente de tal teoria depende, portanto,
da utilizagdo de instrumentos vindos de diversas areas do conhecimento.
Assim, para escapar do racionalismo, mola mestra da construg¢ao positivista,
€ necessario conjugar diversos raciocinios criticos e ser capaz de aplica-los
a campos especificos. (...) E ao direito que cabe criar os instrumentos para
influir em tais estruturas de relagao interpessoal e intersocial. Para tanto deve

também se liberar dos tragos positivistas e se dispor a um enfoque estrutural
das relagbes sociais e econdmicas (Salomao Filho, 2012, p. 542-543).

As técnicas de pesquisa utilizadas, préprias da pesquisa juridica, consistiram
na analise, leitura e interpretacao, nas vertentes tedrica e documental, essencialmente
a pesquisa bibliografica, como livros e revistas especializadas, fasciculos,
dissertagdes e teses juridicas e de areas afins, meios eletronicos pertinentes ao tema
pesquisado, dentre outros. Partindo-se dessa metodologia foram desenvolvidos 4
(quatro) capitulos em que se discorrem os quatro objetivos especificos da presente
tese.

O primeiro objetivo especifico (Capitulo 2) se refere ao meio ambiente e a
globalizagdo, em que se busca identificar alguns dos fatores que nos levaram ao
Antropoceno e ao Capitaloceno, em decorréncia da padronizagao exigida por um

mundo globalizado, além de explorar reflexdes tedricas que buscam o equilibrio entre

4 Desenvolvido por Lévi-Strauss. O método parte da investigagéo de um fenémeno concreto, eleva-se
a seguir ao nivel do abstrato, por intermédio da constituicdo de um modelo que represente o objeto
de estudo retomando por fim ao concreto, dessa vez como uma realidade estruturada e relacionada
com a experiéncia do sujeito social. Considera que Ulna linguagem abstrata deve ser indispensavel
para assegurar a possibilidade de comparar experiéncias a primeira vista irredutiveis que, se assim
permanecessem, nada poderiam ensinar; em outras palavras, ndo poderiam ser estudadas. Dessa
forma, o método estruturalista caminha do concreto para o abstrato e vice-versa, dispondo, na
segunda etapa, de um modelo para analisar a realidade concreta dos diversos fendmenos (Marconi;
Lakatos, 2003, p. 111).
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economia e meio ambiente, conceitos como crescimento econdmico,
desenvolvimento econdmico e capitalismo, que é trazido na presente tese como uma
forma de organizacao da natureza em detrimento de um modelo de producéo ilimitado.

O segundo objetivo especifico (Capitulo 3) busca delinear as Diretrizes
Juridicas de Eco-Regeneragédo, ao discorrer sobre o pensamento complexo e a
intrinseca relagao entre outras ciéncias e o Direito, que justificam a possibilidade de
aplicagao de teorias extrajuridicas na interpretagao e aplicacdo de normas juridicas. A
compreensao do mundo de forma ecoldgica passa entao a servir de fundamento para
as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao, que surgem de um método ecoldgico de
interpretacao e aplicagdo da norma juridica, com fundamento em teorias da Economia
e da Ecologia, sendo as Diretrizes estruturadas em quatro premissas: a) humanos
incorporam um ecossistema global e suas intervengbes devem ser avaliadas sob a
otica do consequencialismo ambiental; b) Direito Ecoldgico e teorias extrajuridicas
(como Economia Ecoldgica e Capitalismo Regenerativo) devem ser adotados na
analise de casos ambientais complexos; c) reconhecimento do capitalismo como
forma de organizacdo da natureza, moldado por uma perspectiva ecoldgica e
regenerativa; e d) biodiversidade e regeneragdo como elementos essenciais a
integridade ecologica e meio de subsisténcia e resiliéncia econdmica.

A presente tese nao tem por objetivo estabelecer fundamentos tedricos
revolucionarios, mas sim, moldar o sistema atual e trazer subsidios para a elaboracao
de politicas publicas, de leis e normas que contribuam a integridade ecolégica. Trata-
se de estabelecer instrumentos para a migragdo de uma economia degenerativa para
uma economia regenerativa, que depende da viabilidade fiscal de economias de
crescimento baixo ou nulo, do repensar lucro e rentabilidade, além de redirecionarmos
a atencido do aumento da produtividade da mé&o-de-obra para o aumento da
produtividade dos recursos. Neste capitulo sdo trazidos exemplos que servem de
instrumento para essa mudancga, tais como: reformular o objetivo dos impostos; por
fim as injustas brechas tributarias, paraisos fiscais, transferéncias de lucros e isen¢des
especiais que permitem que muitas das pessoas mais ricas e as maiores corporacoes
do mundo paguem impostos despreziveis nos paises em que vivem; e, mudar a
tributacdo pessoal e corporativa, a fim de deixar de tributar fluxos de renda e passar
a tributar riqueza acumulada, tais como bens imobiliarios e financeiros.

Ha a necessidade de uma migragao exponencial do capitalismo convencional

para uma forma mais consciente, regenerativa e inclusiva. Embora governos e 6rgaos
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publicos possam definir politicas publicas, objetivos e metas que quiserem, apenas as
empresas tém o poder de enfrentar esses desafios criticos com a velocidade e escala
necessarias, sendo essa migracdo dependente de novos modelos de negdcios,
tecnologias e estruturas sociais, que redefinam o que entendemos por progresso.

E neste contexto que surge o terceiro objetivo especifico (Capitulo 4), que
consiste em trazer as reflexdes que fundamentaram as Diretrizes Juridicas de Eco-
Regeneracao e a sistematizagcdo de suas quatro premissas, para a releitura da
CRFB/88. Neste capitulo, séo reinterpretados o artigo 170, caput e inciso VI e o artigo
225, §1°, inciso |, para sustentar a introdugao da biodiversidade e a regeneragédo como
elementos essenciais a integridade ecoldgica, definir uma finalidade ecoldgica a
ordem econdmica brasileira e propor que a atuagao e a gestado publica e privada
devem ser pautadas sob um olhar consequencialista ambiental.

Por fim, o quarto objetivo especifico (Capitulo 5) traz a agricultura regenerativa
como uma nova abordagem para o desenvolvimento agricola e econdmico, ao expor
conceitos e caracteristicas deste modelo de produgdo, bem como instrumentos que
contribuem a transformagdo da agricultura rumo ao modelo regenerativo, tanto no
Brasil, quanto nos Estados Unidos da América (EUA), berco da agricultura
regenerativa. Exemplos, como bioinsumos, a adogao de praticas agricolas como
agrofloresta, integracao lavoura-pecuaria-floresta, utilizagcao de residuos da pecuaria
para a produgao de energia e redugao da emisséo de poluentes, dentre outros. A partir
disso, sugere-se a agricultura regenerativa como estratégia de desenvolvimento
agricola e econémico no Brasil, ao apontar instrumentos e politicas publicas que
podem contribuir para esta transformacdo, além da iminente necessidade de
regulamentacgao e definigdo clara de conceitos, caracteristicas e requisitos.

Ressalte-se que ja existem teses juridicas que nos mostram a
compatibilizagdo da economia e do meio ambiente a partir de uma vis&o sistémica da
CRFB/88 e que, portanto, utilizam-se de elementos tradicionais de interpretacao da
norma juridica. A originalidade e inovacao da presente tese esta no estabelecimento
de um método complementar, isto €, um método ecoldgico de interpretagdo e
aplicagao da norma juridica, com fundamento em teorias advindas da economia e da
ecologia, no intuito de fazer uma releitura do texto constitucional brasileiro para
incorporar a regeneracdo e a biodiversidade como elementos fundamentais a

integridade ecoldégica, sem comprometer o desenvolvimento econdmico. Outro
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aspecto relevante € a introducdo da agricultura regenerativa como instrumento
transformador do desenvolvimento econdmico e agricola no Brasil.

A nomenclatura Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao decorre do fato
de serem propostos fundamentos advindos do Direito, que tém por base os principios
do Direito Ecoldgico, visto como uma nova estrutura de ordenamento juridico
(diretrizes juridicas), além de enfatizar o nucleo central do método de interpretacao da
norma juridica, de bases cientificas advindas da Economia e da Ecologia (Eco-
Regeneracao). A tese possui origens que se justificam ndo apenas em seu contexto
académico-cientifico, mas também decorrem de estudos, vivéncias e experiéncias
pretéritas na advocacia ambiental da autora, que, além de profundas reflexdes,
também contribuiram para a compreensdo das dificuldades enfrentadas pela
agricultura familiar e por pequenos agricultores. E, com base na reflexividade® (que
nao se confunde com subjetividade), esta trajetoria precisa ser contada para que o
leitor melhor compreenda as origens da tese, a quem ela se destina e sua finalidade
e alcance.

Ha mais de 20 (vinte) anos atras, na graduagdo em Direito na Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), a autora passou a ter um especial encanto
pelo Direito Ambiental, ao ter contato e vivéncias multidisciplinares em um campus
universitario de caracteristicas interioranas e similares a uma fazenda. No auge de
diversas polémicas sobre Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) a autora
defendeu na graduagcdo monografia focada no Direito do Consumidor e no direito a
informacéo quanto aos transgénicos, ao aprofundar as caracteristicas técnicas desta
nova biotecnologia, bem como questbes normativas a ela inerentes. No mesmo ano
ingressou no Mestrado em Direito Ambiental na Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), cujo foco das pesquisas passaram a ser o desequilibrio do Direito Ambiental e

Econdbmico e as incongruéncias relacionadas aos alimentos transgénicos. Durante

5 A pesquisa é como um empreendimento de construgido de conhecimento, sendo a reflexividade uma
oportunidade para o pesquisador analisar, questionar e, ainda, reposicionar-se sobre temas e
situacdes. A reflexividade é destacada por Pierre Bourdieu, diante da importancia de um processo
reflexivo, tanto para a observagdo do assunto de pesquisa, quanto para a reflexdo do proprio
pesquisador. Nao se trata de um processo Unico ou especifico, mas um processo ativo e continuo
que deve estar em todos os estagios da pesquisa. A agao reflexiva envolve as vivéncias e valores
construidos pelo pesquisador, em que este é chamado a voltar-se para si mesmo, conhecer os
motivos que o encaminharam para um determinado tema ou aquela questdo de pesquisa. A
reflexividade mostra que a postura do pesquisador, suas decisdes tedricas e sua relagdo com os
participantes criam um estudo Unico, ndo preocupado com a generalizagdo e a descoberta das
verdades, mas consciente e comprometido com sua forma de construgdo de conhecimento (Oliveira,
Piccinini, 2009).



24

este periodo, a autora também iniciou sua carreira na advocacia e em trés anos e
meio como residente na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, teve a
oportunidade de compreender o socioambiental e o sociocultural na pratica, mas
também perceber que nem mesmo a Amazénia esta imune as transformagdes da
globalizagdo e do capitalismo que vivemos hoje, pois a prépria gastronomia
amazdnica passou a ser influenciada pela padronizagdo do consumo global.

Apos o Mestrado, ao retornar ao sul do Brasil, circunstancias da vida levaram
a autora a colocar a area académica em segundo plano, dedicando-se prioritariamente
a advocacia ambiental, profissdo que exerce até os dias atuais. Nesse exercicio
pratico, ndo tardaram a ressurgir, com ainda mais profundidade, as reflexées sobre os
impactos da globalizagdo e do pensamento capitalista convencional na sociedade
contemporanea. A partir disso, intensificou-se sua analise sobre o desenvolvimento
agricola nacional e contradigdes que marcam o pais: uma nagado naturalmente
biodiversa, mas que gradativamente perde essa riqueza; um territério de abundancia
em alimentos naturais, mas que convive com milhdes de famintos dependentes de
produtos industrializados; um pais que se apresenta como grande produtor de
alimentos, mas que, ao privilegiar a exportagcdo de commodities, compromete o
abastecimento interno.

Destaca-se outro aspecto relevante para a definicdo da presente tese: o fato
de que vivemos em um mundo marcado pelo capitalismo e pela globalizagdo, no qual
coexistem demandas pela preservacdo ambiental e a inevitavel dependéncia de
recursos naturais e intervengdes humanas que sustentam a vida cotidiana. Ao mesmo
tempo em que se observa a persistente resisténcia de parte do setor corporativo em
alinhar suas praticas a realidade ambiental, porém, € justamente esse universo
econdmico e empresarial que possui o potencial de remodelar relagdes de produgao
e consumo, contribuindo para as transformagdes necessarias a integridade ecolégica
almejada.

Apesar disso, ao analisar teorias advindas da Ecologia e da Economia, &
possivel concluir que ha raciocinios e ideias convergentes, apesar da pratica nao estar
alinhada. Neste contexto, cita-se interessante episdédio mencionado pela economista
Kate Raworth em seu livro, que nos mostra um pouco da perspectiva do empresariado
quanto ao discurso de preservacdo do meio ambiente. Os fatos ocorreram quando
Kate Raworth apresentava a sua teoria da Economia Donut em reunides na

Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) no ano de 2011. Naquela ocasiao os latino-
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americanos afirmaram que era dessa maneira que entendiam ser o desenvolvimento
sustentavel e que gostariam que os europeus assim o0 entendessem. Em
contrapartida, os europeus compreenderam que a teoria da Economia Donut era uma
maneira com base cientifica de dizer o que os latinos ja diziam, mas como os latino-
americanos falavam, por exemplo, em Pachamama, faziam com que 0s europeus
achassem tudo aquilo “fofo demais” e acabavam nao levando a sério (Raworth, 2019,
p. 66).

Além das origens pessoais da autora que a levaram a constru¢ao da presente
tese, conforme exposto anteriormente, o trabalho também se justifica pela propria
historia da humanidade, que, na busca pelo progresso e seguindo os ditames da
globalizacéo, passa a viver num mundo padronizado e que prioriza a produgao de
commodities em busca do lucro e do ilimitado crescimento econémico. Essa realidade
impacta diretamente no desenvolvimento agricola e na produgao de alimentos, com o
crescente cultivo de monoculturas em larga escala, o uso desenfreado de agrotdxicos
e a desvalorizagado da biodiversidade e dos pequenos produtores rurais. Assim, o
modo de viver e o sistema econdmico capitalista criado pelo homem, também os leva
a atual crise ambiental em que vivemos. A tese se justifica, ainda, pela
fragmentariedade do Direito e pela insuficiéncia do Direito Ambiental, o que dificulta a
interpretacdo da norma juridica e a aplicagdo do Direito ao caso concreto,
especialmente aos casos complexos que devem ser gerenciados pela sociedade
hodierna. O desenvolvimento do Direito de forma fragmentada e o tratamento da
economia e da ecologia como antagbnicos e desconexos impedem a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da efetiva conservacédo da
biodiversidade.

A tese possui aderéncia a area de concentracao Direito Internacional e
Sustentabilidade do Programa de Pdés-Graduagdgo em Direito (PPGD) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Esta aderéncia € vista na
abordagem enfrentada quanto a globalizagdo e a atual crise ecoldgica e climatica,
bem como dos problemas advindos da ado¢ao do sistema econémico capitalista. A
partir desta visdo ampla e global, vemos que a humanidade passou a se tornar
uniforme e a adotar padrées unidimensionais que vao desde o consumo de alimentos
e produtos, até o sistema educacional e os objetos prioritarios de pesquisa. A
unidimensionalidade da vida tem reflexos que vao além da vida em sociedade, pois

moldaram a legislacao, as politicas publicas e o sistema econdmico vigente, fatores
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que contribuiram a equivocada fragmentariedade do Direito e a visdo mecanicista do
Direito Ambiental.

O trabalho se adere, ainda, a linha de pesquisa Direito Ecolégico e Direitos
Humanos, ao trazer o Direito Ecolégico como uma de suas principais teorias de base
e que serve de arcabouco as reflexdes desenvolvidas na tese, especialmente no que
se refere a visao ecolégica do mundo e a elaboragdo de um método ecoldgico de
interpretacdo da norma juridica. Desta forma, a presente tese se mostra relevante ao
levar a reflexdo das questdes ecoldgicas ao contexto do capitalismo e do sistema
econdmico atual e, a partir da dindmica evolutiva e das redes da vida, mostrar a
importancia de se inserir no contexto econémico a regeneragao e a biodiversidade,
que passam a ser considerados elementos fundamentais a integridade ecolégica. E,
a partir disso, estabelecer novos parametros e estratégias a Politica Agricola brasileira
por meio de praticas agricolas regenerativas e, portanto, ecolégicas e sustentaveis.

Por fim, cabe esclarecer que a o ultimo capitulo da tese se concentra na
atividade agricola e no desenvolvimento da agricultura no Brasil, como forma de
aplicacdo pratica do conteudo puramente tedrico elaborado nos capitulos que o
antecedem, denominados Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragdo. Apesar disso,
todas as reflexdes contidas nos capitulos 2 (dois), 3 (trés) e 4 (quatro) podem ser
aplicadas a qualquer atividade econémica, pois os recursos naturais, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a integridade ecoldgica sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento econbmico e a subsisténcia humana na Terra, vez que todos os
seres estdo contidos num mesmo ecossistema, cujas redes se interconectam e se

interrelacionam, sendo, de forma mutua, causa e efeito.
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2  MEIO AMBIENTE E GLOBALIZAGAO

Para sabermos onde estamos e para onde devemos ir € importante termos
conhecimento da historia da humanidade e compreendermos as razdes que nos
fizeram chegar até aqui. Assim, iniciamos este trabalho partindo de reflexdes sobre a
evolucéo e o progresso da humanidade e as escolhas e os caminhos que seguimos,
fatos que nos revelam a origem das crises da atualidade. Algumas acoes e atividades
humanas que partiram de boas inten¢des e representaram o progresso em sua €poca,
ao longo do tempo nos mostraram que serviram apenas ao crescimento econémico e
nao refletem em bem-estar ou qualidade de vida humana de forma igualitaria.

Vivemos num mundo globalizado e que foi se desenvolvendo de forma
padronizada, ao uniformizar os modos de produgdo e consumo de escalas sempre
ascendente, no intuito de alcancar o crescente numero de seres humanos e de
insaciaveis desejos. Todavia, os beneficios da globalizagao nao alcangcam todos, pois
a produgcao quantitativa ndo chega a populagdo de forma igualitaria e ainda
convivemos com um grande numero de pessoas famintas e pobres. Por outro lado, os
maleficios gerados pela globalizagcdo sdo mais democraticos, pois atingem a
sociedade de forma transfronteirica e atemporal. Conceitos e fundamentos passam a
ser repensados e a ciéncia tende a reconsiderar seus objetivos e finalidades. Neste
capitulo, portanto, iremos aprofundar alguns dos fatores que nos fizeram caminhar a
crise da humanidade, bem como algumas reflexdes tedricas na busca pela
compreensao do mundo em que vivemos hoje. Ao final, trazemos algumas reflexdes
tedricas quanto ao sistema econémico e o modelo de produgao capitalista, bem como
teorias que buscam solugdes a atual época, rumo ao equilibrio entre economia e meio

ambiente.

2.1 HISTORIA DA HUMANIDADE: O PLANO DE PROGRESSO QUE NOS
LEVOU EM DIRECAO A CRISE

Na histéria da humanidade e da evolugdo da nossa espécie, 0s seres
humanos passaram por diversas transformagdes. Mudangas nos instrumentos de
trabalho, quanto aos habitos alimentares, maneira de se vestir e de se relacionar.
Algumas delas surgem de um longo processo de criagao, outras surgem em um curto

espacgo de tempo. Ha aquelas, ainda, que ja nem existem mais, pois duram pouco
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tempo e ja se tornam obsoletas. De qualquer modo, todas essas transformagdes néo
apenas mudaram o modo de vida da humanidade, mas também deram origem a
mudangas no meio ambiente e na integridade ecoldgica dos ecossistemas.

Ao analisar essa historia, Yuval Harari perpassa por essas transformacoes e
conquistas da humanidade, que nos auxiliam na compreensao dos fatos e
acontecimentos histéricos, bem como nos fatores que nos levaram as catastrofes e
calamidades. Para o autor, muitas calamidades historicas, de guerras mortais a
catastrofes climaticas, resultaram de um salto precipitado de uma humanidade que
ascendeu ao topo da cadeia alimentar tdo depressa que o0 ecossistema nao teve
tempo de se adaptar e nem mesmo os proprios humanos foram capazes de fazé-lo.
Durante milhdes de anos, os humanos cagaram criaturas menores e colheram o que
podiam, enquanto eram o tempo todo cacados por predadores maiores. Foi apenas
ha 400 (quatrocentos) mil anos que varias espécies de homens comegaram a cacgar
animais grandes com alguma regularidade, e s6 nos ultimos 100 (cem) mil anos — com
a ascensao do Homo sapiens — é que pulamos para o topo da cadeia alimentar (Harari,
2020, p. 22).

Desde entdo, outras diversas transformacdées da humanidade foram
ocorrendo, sendo que Yuval Harari destaca ter havido trés grandes revolugdes: a
Revolugédo Cognitiva, a Revolugéao Agricola e a Revolugao Cientifica. Apesar destas
revolucdes estarem bem definidas para ele, ainda assim ele afirma nao ser facil captar
o verdadeiro papel da economia na histéria moderna. Volumes inteiros teriam sido
escritos sobre como o dinheiro criou e arruinou Estados, abriu novos horizontes e
escravizou milhbes de pessoas, fez as engrenagens da industria girarem e levou
centenas de espécies a extincdo. No entanto, para ele, para entender a histéria
econdmica moderna é preciso compreender apenas uma unica palavra: o crescimento
(Harari, 2020, p. 324).

Utilizando-se de outra classificacdo das revolugdes da humanidade, Elmar
Altvater afirma que com a Revolugao Industrial o crescimento passa a nao depender
mais do aporte da mao de obra e da fertilidade dos solos. Ha o aumento da
produtividade do trabalho industrial, em consequéncia do aproveitamento sistematico
da ciéncia e da técnica para o desenvolvimento das forgas produtivas (ferramentas,
maquinas etc.), da organizagao social da produgao capitalista da mais-valia e do uso
macico de fontes fésseis de energia para o acionamento das ferramentas e maquinas
da era industrial (Altvater, 2010, p. 158).
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A Revolucao Industrial muda a propria concepcao de habitat para os seres
humanos. Foi o periodo em que foram criadas novas maneiras de converter energia
e produzir bens, mas também libertou a humanidade de sua dependéncia do
ecossistema que a rodeava. O mundo foi sendo moldado para servir as necessidades
do Homo sapiens, porém, a custa da destruicdo de habitats e da extincdo de espécies,
pois os humanos derrubaram florestas, inundaram vales, construiram dezenas de
milhares de quildbmetros de estradas de ferro e ergueram metrdpoles repletas de
arranha-céus. Nosso planeta, outrora verde e azul, foi aos poucos se transformando
num shopping center de plastico e concreto (Harari, 2020, p. 370).

Essa mudanca de percepgdes a partir da Revolugao Industrial também é
mencionada pelos economistas. O povo primitivo satisfazia as suas necessidades
basicas trabalhando apenas algumas horas por dia e os recursos eram suficientes.
Os pequenos grupos de cagadores-coletores esgotavam os recursos locais e entao
moviam-se para outros locais onde esses recursos fossem abundantes, permitindo,
assim, que a base de recursos no acampamento anterior se refizesse. O avanco
tecnolégico, a energia fossil e os mercados globais formaram as bases para a
Revolucao Industrial e, aos poucos, permitiram uma producado sem precedentes de
bens de consumo. Em sintese, a Revolugao Industrial fez aumentar a extracao de
recursos nao renovaveis, aumentando dessa forma o consumo material humano
(Daly; Farley, 2016, p. 40-45).

A Revolugéao Industrial foi, acima de tudo, uma segunda Revolugéo Agricola,
pois nos ultimos 200 (duzentos) anos os métodos de produgao industrial se tornaram
o sustentaculo da agricultura. Maquinas passaram a executar as tarefas que antes
eram realizadas pela forgca muscular humana ou simplesmente n&o podiam ser feitas,
0S campos e 0sS animais passaram a ser mais produtivos em razao dos fertilizantes
artificiais, dos inseticidas industriais e de todo um arsenal de hormébnios e
medicamentos. Além disso, refrigeradores, navios e avibes tornaram possivel
armazenar frutas, verduras e legumes durante meses e transporta-los de forma rapida
e barata de um lado para o outro do mundo (Harari, 2020, p. 361/362).

A fossilizacdo e a aplicacdo de técnicas e meios artificiais também foram
seguidas pela produgéao agricola, dando inicio a conhecida Revolug¢ao Verde, periodo
em que o desenvolvimento agricola mundial, fundado no capitalismo convencional e
no movimento da globalizacdo, intensificou a agricultura em massa e o0 uso de

fertilizantes e agrotoxicos para a producdo de alimentos. A intengao inicial desta
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revolugao tinha um propdsito positivo e social, pois tinha por objetivo a ampliagédo
quantitativa da producéo de alimentos no mundo e a alimentacao para a subsisténcia
de um numero crescente de pessoas. Todavia, inexistiam dados e tecnologias
capazes de estabelecer a necessaria compreensao de que, ao longo dos anos, este
modelo de produgdo agricola geraria impactos negativos ou mesmo irreversiveis ao
meio ambiente e a propria saude humana.

Em que pese a escassez de dados e a insuficiente producgao cientifica quanto
a origem dos impactos negativos produzidos pelos insumos agricolas ao meio
ambiente e a saude humana na época, em 1962 Rachel Carson publicou sua tese
quanto ao imperceptivel e lento envenenamento dos humanos e da polui¢ado do meio
ambiente causados pelo mau uso de pesticidas. Em sua obra Primavera Silenciosa, a
autora ndo assume uma posicao radical de abolicdo total do uso de inseticidas
quimicos, mas defende o uso de produtos quimicos menos toxicos e critica o fato de
que substancias quimicas venenosas e biologicamente potentes sao colocadas
indiscriminadamente nas maos de pessoas ampla ou totalmente ignorantes de seu
potencial de danos (Carson, 2010, p. 28/161).

No decorrer de sua obra Rachel Carson perpassa por reflexdes relevantes,
como a falta de conhecimento dos consumidores de inseticidas quimicos quanto aos
riscos; fazendeiros que excedem a dosagem de veneno recomendada para
pulverizagao por hectare; a falta de conhecimento cientifico quanto aos efeitos sobre
outros seres vivos né&o-alvo; a pulverizagdo aérea indiscriminada que atinge
residéncias, escolas, outras fazendas e animais, além de pessoas desavisadas pelas
ruas e quintais; alteracdo genética em humanos e animais e o desenvolvimento de
canceres; além da intoxicacdo em cadeia, que mata insetos, peixes, aves e colénias
inteiras de abelhas. Quanto a cadeia de envenenamento, a autora destaca a morte de
grande quantidade de pintarroxos (espécie de passaro) que morreram nao como
resultado direto da pulverizagdo de DDT (diclorodifeniltricloroetano), mas por terem
comido minhocas que concentravam os pesticidas em seus tecidos. Ha, ainda, a falta
de incentivo e investimentos em pesquisas no setor de controle bioldgico, pois, ja
naquela época era evidente que qualquer pesquisa na natureza teria que ser feita na
forma de um post mortem (Carson, 2010, p. 83-219).

Apesar do lapso temporal da publicacdo de sua obra, as observacgdes
destacadas por Rachel Carson citadas neste trabalho ainda sdo contemporaneas,

uma vez que as praticas por ela descritas permanecem sendo utilizadas na atualidade
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para a produgdo agricola em massa. A industria de inseticidas é fruto da Segunda
Guerra Mundial, pois durante o desenvolvimento de agentes usados na guerra
quimica, descobriu-se que algumas substancias criadas em laboratério eram letais
aos insetos (Carson, 2010, p. 29/30). Essa relagdo da industria quimica voltada a
producao agricola para as grandes guerras também foi objeto de estudo da jornalista
Marie Monique Robin. A autora traz em seu livro detalhes de sua investigagao, em que
produtos que inicialmente foram utilizados no massacre das grandes guerras
mundiais, como o agente laranja, passaram a ser utilizados na produgéo agricola e,
mais tarde, inseridos em sementes transgénicas (Robin, 2008, p. 57-64).

A Revolucéao Verde foi capitaneada pelo doutor Norman Borlaug, vencedor do
Prémio Nobel da Paz por aliviar a crescente fome da populagdo mundial. A meta era
aperfeicoar a produgédo agricola em intervalos de tempo cada vez menores, com
eficiéncia capitalizadas gerando mais lucro e maiores estoques de alimentos para uma
populagao crescente e faminta nos paises mais pobres. A eficiéncia aprimorada das
culturas de rapido amadurecimento permitiram aos agricultores a investirem em dois
ou trés plantios de culturas por ano, sendo que tradicionalmente o cultivo anual era de
apenas um produto, a fim de deixar o solo livre durante o resto do ano para renovar
seu conteudo nutritivo. No entanto, as eficiéncias incorporadas as sementes cobraram
um alto pregco ambiental, que deixou empobrecidas as regides agricolas, com o solo
e a terra seriamente degradados. O desgaste do solo exigia um uso maior de
fertilizantes petroquimicos para substituir o solo nativo e mais pesticidas para afastar
os insetos atraidos aos terrenos alagados (Rifkin, 2024, p. 61-63).

Os ritmos da agricultura tradicional foram sendo substituidos pela
programagcao uniforme e exata da industria. A agricultura tradicional depende de ciclos
do tempo natural e do crescimento organico, ja a industria moderna pouco se importa
com o sol ou a estagao do ano, pois glorifica a precisédo e a uniformidade (Harari, 2020,
p. 372). Os processos ecoldgicos naturais ndo acompanham o tempo da
modernidade, o que impede sua regeneragdo natural. A formacdo do solo, por
exemplo, € um processo lento, pois a natureza leva quinhentos anos ou mais para
criar uma unica polegada de solo superficial (Rifkin, 2024, p. 99). Além disso,

plantagdes homogéneas, ainda que formadas por arvores de uma unica espécie e

6 Os transgénicos e as controvérsias que o norteiam também foram objeto de livro publicado por:
PELLANDA, Patricia Précoma. Transgénicos e Direito Ambiental Econdmico. Londres: Novas
Edigbes Académicas, 2015.
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frequentemente classificadas como florestas na Europa e nos EUA, ndo tém as
caracteristicas das verdadeiras formacdes florestais (Alier, 2018, p. 161).

A agricultura e o pastoreio possibilitaram um crescimento populacional tao
rapido e radical que nenhuma sociedade agricola complexa teria condicbes de se
sustentar caso retornasse a cacga e a coleta. Foi um caminho sem volta e 0 momento
decisivo em que os sapiens abandonaram a sua simbiose com a natureza e
aceleraram rumo a ganancia e a alienacao. O volume total de comida disponivel para
a humanidade certamente aumentou, porém, essa quantidade adicional n&o teria se
traduzido numa dieta melhor ou em mais lazer. Pelo contrario, gerou explosdes
populacionais e elites mimadas, além do camponés trabalhar mais do que o coletor’,
obtendo em troca uma dieta inferior (Harari, 2020, p. 94/112).

As plantagbes homogéneas ou campos de monocultura em curto prazo
podem até ser eficientes e produtivas. Contudo, com o passar dos anos fica evidente
sua incapacidade de manutengao, sua dependéncia de insumos quimicos e além dos
impactos ambientais, resultam em impactos negativos econdmicos. Ha livros que nos
trazem relatos de diversos casos concretos pelo mundo, a exemplo do caso da
producdo de améndoas no Vale Central da Califérnia, nos EUA. A viabilidade e
eficiéncia para a produgcao de améndoas se transformou numa regido devastada pela
seca, em razao das mudangas climaticas. A eficiéncia em curto prazo, ao centralizar
80% (oitenta por cento) das amendoeiras do comércio mundial em uma unica regiao
colidiram com ameacgas ambientais inesperadas, desconsideradas pela industria.
Destes e outros exemplos trazidos por Jeremy Rifkin, retira-se a licdo de que a
monocultura em qualquer empreendimento, apesar de eficiente no tempo presente,
néo possui resiliéncia contra eventos futuros desconhecidos (Rifkin, 2024, p. 27/28).

A unificagdo e padronizagdo do mundo além de modificar os sistemas
agricolas, também representa consideraveis impactos negativos a integridade
ecoldgica. Segundo Rachel Carson, sob condi¢des agricolas primitivas, o fazendeiro
tinha poucos problemas com insetos. Porém, esses problemas passaram a aumentar
com a intensificagdo da agricultura, a partir do emprego de imensas areas destinadas
a um unico cultivo. A pratica da monocultura ndo se beneficia dos principios pelos
quais a natureza opera, sendo que a natureza introduziu uma grande variedade na

paisagem, mas o ser humano tende a simplifica-la. Ha um controle natural que deveria

7 O coletor colhia as diversas e variadas frutas e sementes provindas dos ecossistemas e ja existentes
no meio ambiente e cacava os animais a sua volta.
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ser respeitado. Por exemplo, um inseto que vive no trigo pode elevar sua populagao
a niveis muito mais altos em uma fazenda dedicada apenas ao cultivo do trigo, do que
em outra em que o trigo € entremeado a outros cultivos aos quais o inseto ndo se
adapta (Carson, 2010, p. 26). A rotagdo de culturas também ajuda no controle de
pragas, pois muitas pragas por serem especificas de uma determinada planta acabam
tendo sua populagcédo reduzida quando ha o plantio em diferentes estagdes e em
diferentes anos. Em sintese, os sistemas agricolas tradicionais sao baseados em
sistemas de rotagdo de culturas de cereais, legumes, sementes oleaginosas com
diversas variedades em cada safra, enquanto o pacote da Revolugao Verde é baseado
em monoculturas geneticamente uniformes (Shiva, 2003, p. 57-75).

Outro aspecto relevante que deve ser considerado € que com a padronizagao
do consumo e da producdo também se passa a ter uma gradativa migragdo das
pessoas do trabalho agricola para o meio industrial e esta padronizagao resultante da
globalizagdo advém de paises industrializados. Para Elmar Atvater, apesar dos paises
industrializados mostrarem aos outros como se implementa o modelo da globalizagao,
menos de 5% (cinco por cento) dos paises industrializados se ocupam da agricultura
e da pecuaria. Nos locais em que a produgao agricola € feita em larga escala, ela
passou a ser integralmente industrializada, pois depende das multinacionais
produtoras de sementes e fertilizantes, dos grandes grupos industriais produtores de
maquinas agricolas e de géneros alimenticios que processam os produtos agricolas.
A agricultura, portanto, passou a ser degradada a condicdo de economia de
subsisténcia, que coloca de forma precaria mao de obra barata a disposicdo da
industria e € uma fonte permanente de éxodo rural (Altvater, 2010, p. 151/152).

Trata-se de fatores histéricos que contribuiram a formacédo da hodierna
sociedade de risco?, que “designa um estagio da modernidade no qual comegam a
tomar corpo as ameacgas produzidas até entdo pelo modelo econémico da sociedade
industrial” (Leite, 2011, p. 151). A teoria da sociedade de risco foi desenvolvida por
Ulrich Beck e se refere as ameacas e perigos desenvolvidos pela sociedade industrial,
que produzem efeitos globais na atual sociedade. O que antes era conhecido como

efeitos colaterais imprevistos, tornam-se efeitos principais visiveis, que ameagam

8 Para aprofundar o tema sugere-se a leitura do seguinte trabalho: FERREIRA, Heline Sivini. A
biosseguranga dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro: uma analise
fundamentada na teoria da sociedade de risco. Florianépolis: UFSC, 2008. Tese (Doutorado em
Direito), Programa de Pds-Graduagédo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, 2008.
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seus proprios centros causais de producdo. A sociedade de risco, portanto, € uma
sociedade catastrofica, em que o estado de excecdo ameaca se converter em
normalidade (Beck, 2010, p. 28/45).

Para Ulrich Beck a sociedade de risco também é caracterizada pelo que ele
denomina de efeito bumerangue, em que ha um colapso do esquema de classes,
pois os riscos da modernizagdo cedo ou tarde acabam alcangando aqueles que os
produziram ou que lucram com eles. Os efeitos, portanto, passam a ser sentidos por
todos, independente da classe social, atingindo, inclusive, aqueles que os produzem.
Ressalte-se, ainda, que o efeito bumerangue nédo implica apenas em uma ameaga ao
direito a vida, mas também a outros fatores, como dinheiro, propriedade e legitimacao.
O desmatamento, por exemplo, causa além do desaparecimento de espécies inteiras
de passaros, a reducao do valor econbmico da propriedade da floresta e da terra.
Neste contexto, a propriedade além de passar a ser desvalorizada é também
ecologicamente desapropriada (Beck, 2010, p. 27-46).b

Os fatos destacados e essa breve sintese da histéria da humanidade nos
mostram que as escolhas humanas, além dos impactos das acdes e das atividades
coletivas ao longo dos anos, foram os responsaveis pelas crises que enfrentamos
hoje. Inexiste um unico culpado ou responsavel pela degradacédo do meio ambiente,
mas nossa histdria e nossas escolhas nos trouxeram até aqui e serao as responsaveis

por um futuro diferente se assim o quisermos.

2.2 MONOCULTURA AGRiICOLA E COMMODITIES: PADRONIZAGAO DE
ALIMENTOS E UNIFORMIZAGAO DO ENSINO E DO PENSAMENTO

A partir da globalizagdo alguns padrées de consumo foram sendo
substancialmente estabelecidos, o que contribuiu a produgcdo em massa e a
distribuicdo dos mesmos produtos em diversos paises. Ressalte-se aqui o termo
commodity ou seu plural commodities, cujo termo em inglés é literalmente traduzido
para o portugués como mercadoria. “Nas relagdes comerciais internacionais, o termo
designa um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de
importancia comercial” (Sandroni, 1999, p. 12/13). No Brasil o termo é usado para
descrever bens produzidos em grandes quantidades e comercializados a partir de
uma especificacdo técnica, que uma vez atendida nao constitui qualquer parametro

de qualidade que o distinga. O termo é muitas vezes usado para descrever produtos
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de origem agricola ou industrial que podem sofrer processamento, como café em grao,
soja, algodao, agucar, ago, 6leo vegetal bruto, petréleo, toras de madeira etc. e que
normalmente sdo comercializados em grandes quantidades em bolsas de mercadoria,
inclusive para entrega futura (Ormond, 2006, p. 79).

A producdo de commodities representa, portanto, a producdo de
monoculturas, ou seja, a producdo homogénea e em larga escala. Todavia, esse
modelo de producdo implica na perda de diversidades, termo que abrange n&o apenas
um quantitativo de produtos diferentes, mas também a origem de muitos produtos e
formas de producgao, tendo relevante reflexo nas culturas e nos saberes. Segundo
Enrique Leff, essa racionalidade mecanicista, simplificadora, unidimensional e
fragmentadora que conduziu o processo de modernizagao nega e subjuga os saberes
e a complexidade do mundo, estabelecendo assim uma crise ecologica. A
globalizagdo econdémica estd gerando uma retotalizagdo do mundo sob o valor
unidimensional do mercado, superexplorando a natureza, homogeneizando culturas,
subjugando saberes e degradando a qualidade de vida das maiorias (Leff, 2001, p.
17/40).

A homogeneidade das culturas gera perdas que vao além do patriménio
genético, outros bens imateriais® sdo perdidos, como a tradi¢édo e a cultura dos povos,
formas tradicionais de cultivo, além de sistemas de controle de pragas e doencas por
meio de sistemas limpos e naturais. H4 uma tendéncia em acreditarmos que sempre
sabemos mais do que as geragdes anteriores, assim como ocorre com cada geragao
de telefones celulares em que ha a progressao da geracgao anterior. Mas, na verdade,
estamos perdendo enormes quantidades de conhecimentos locais sobre os processos
naturais. Hoje, muitos agricultores s6 sabem como transformar petréleo em alimentos
industriais com o uso de substancias quimicas, OGMs e maquinas pesadas, poucos
conhecem as plantas locais, medicinais ou de outro tipo, os processos de hibridizagao
de sementes ou o uso de sistemas naturais, especificos do local, para diminuir o
impacto das pragas (Capra; Mattei, 2018, p. 242).

Vale lembrar, ainda, que foram as variedades desenvolvidas e mantidas por

povos e comunidades tradicionais que proporcionaram a diversidade genética para o

% Os bens imateriais abrangem as mais diferentes formas de saber, fazer e criar, como musicas, contos,
lendas, dancas, receitas culinarias etc. Incluem os conhecimentos, inovacdes e praticas agricolas,
detidos pelos agricultores tradicionais e locais, que vao desde as formas de cultivo (queimas e pousio,
plantios consorciados etc.) até o controle biolégico de pragas e doengas e o melhoramento de
variedades locais (SANTILLI, 2009, p. 383).
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melhoramento e originaram as linhagens para a construgdo dos hibridos hoje
plantados em grande escala (Ferment et al, 2009, p. 22). Entretanto, as variedades
de cultivos e o conhecimento camponés sao considerados de livre acesso, enquanto
as chamadas sementes melhoradas estdo cada vez mais protegidas por regimes de
propriedade intelectual. As patentes ignoram a contribuicdo dos povos indigenas
agricultores e de todos aqueles que aprimoraram as plantas ao longo das geragoes
(Alier, 2018, p. 198/199)".

A globalizagao da racionalidade econdémica e tecnoldgica impés-se sobre a
valorizag&do cultural da natureza e da vida, subjugando os potenciais ecoldgicos,
dominando as identidades étnicas e desconhecendo seus saberes. Os processos
locais de relagdo entre cultura e natureza foram invadidos, transformados e
dominados pelo macroprocesso da modernizacéo (Leff, 2001, p. 284/285). E preciso
manter viva a agricultura tradicional e multifuncional, desmantelando o muro entre o
conhecimento indigena e o cientifico (Alier, 2018, p. 68). Contudo, enfrentamos uma
crise ambiental, que se desenvolve a partir de uma crise do conhecimento, produzida
pelo desconhecimento do conhecimento. Ha um monoteismo transferido para o
mercado e para a ordem econbmica e tecnolégica, em que ha o predominio da
obsesséao pela unidade, que gera o desconhecimento da diversidade, a desintegragao
das etnias e das culturas e a subjugacao dos saberes pelo poder do conhecimento.
Ha uma estratégia de conhecimento, dominio e controle, a partir do pensamento
unidimensional e da unificacdo do mundo (Leff, 2007, p. 194/207).

Em decorréncia da globalizagdo, os sistemas ocidentais de saber sao
considerados universais. No entanto, s&o sistemas nascidos de uma cultura
dominadora e colonizadora. Ha a colonizagcdo intelectual dos saberes e uma
invisibilidade dos sistemas locais. A riqueza da natureza que se caracteriza por sua
diversidade, é destruida para criar riqueza comercial caracterizada pela uniformidade.
A diversidade natural nativa é substituida pela monocultura das arvores e safras
agricolas (Shiva, 2003, p. 21-43). Nesse sentido, Vandana Shiva nos alerta ao

fendmeno da monocultura da mente, interessante metafora sugerida pela autora para

10" As multinacionais sdo as que mais se beneficiam com as patentes, tratando-se de um direito
travestido de um monopdlio global sobre a agricultura e os sistemas alimentares. A biotecnologia na
agricultura pode, ainda, servir de instrumento para tirar a semente do agricultor enquanto meio de
produgdo, além de ser um instrumento de expropriagdo, ao retirar plantas ou partes de plantas que
nao servem para o interesse comercial, ainda que essenciais para a sobrevivéncia da natureza e do
povo (SHIVA, 2003, p. 147/173).
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demonstrar que a imposi¢cao do saber cientifico dominante contribui as perdas de
alternativas locais e diversificadas, a partir da criagdo de uma monocultura mental.
Para ela, o saber dominante também destréi as condi¢des para a existéncia de
alternativas, de forma muito semelhante a introdugdo de monoculturas, que destroem
as condic¢des de existéncia de diversas espécies (Shiva, 2003, p. 25).

“Os riscos certamente surgem do conhecimento, podendo ser, portanto, por
meio do conhecimento, reduzidos, ampliados ou simplesmente removidos do painel
da consciéncia” (Beck, 2010, p. 92). Todavia, o processo de globalizagdo econémica
também esta transformando os principios da educagdo ambiental, ao privilegiar os
mecanismos do mercado como meio de transi¢gao para um futuro sustentavel. Deste
modo, os objetivos do desenvolvimento sustentavel exigem uma mudancga nos valores
que orientam o comportamento dos agentes econdémicos e da sociedade em seu
conjunto, além da transformagéo do conhecimento e da inovagéo de tecnologias para
resolver os problemas ambientais. A sensibilizacdo da sociedade, a incorporagao do
saber ambiental emergente no sistema educacional e a formagao de recursos
humanos de alto nivel, devem ser considerados como processos fundamentais para
orientar e instrumentalizar as politicas ambientais (Leff, 2001, p. 222).

Além da critica aos principios da educagao ambiental, também ¢é possivel
destacar a relevante critica ao ensino da economia, que consta no livro de Kate
Raworth. A autora inicia seu livro com relatos de pesquisadores e estudantes de
economia que passaram a questionar o proprio ensino da economia, em razao do
abismo entre a teoria financeira dominante e o mundo real, como a desigualdade
global e as mudancas climaticas. Sugere entdo, que iniciemos a economia nao com
suas teorias, mas com as metas da humanidade a longo prazo, a fim de que o
pensamento econdmico busque atingi-las (Raworth, 2019, p. 9-18). E preciso,
portanto, repensar a economia e isso sera aprofundado no préximo capitulo.

Os aspectos relacionados a educacéao e a pesquisa, como a manipulagao de
projetos em razdo do financiamento por grandes empresas, também foi tema
abordado por Rachel Carson. Ja em 1960 havia sido divulgado que apenas 2% (dois
por cento) de todos os entomologistas econémicos dos EUA estavam, na época,
trabalhando no setor do controle bioldgico. A parcela significativa dos 98% (noventa e
oito por cento) restantes estava envolvida na pesquisa de inseticidas quimicos. Tal
fato ocorreu porque grandes industrias quimicas investiram muito dinheiro nas

universidades para financiar pesquisas sobre inseticidas e assim criaram-se bolsas
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atraentes para estudantes de poés-graduacdo e cargos interessantes nas
universidades. Naquela época, os estudos relativos ao controle biolégico nunca
recebiam esses incentivos, que eram deixados a cargo dos orgaos estaduais e
federais, em que os salarios eram bastante inferiores (Carson, 2010, p. 219).

As caracteristicas da globalizagdo também foram aplicadas ao sistema
alimentar global, especialmente no que se refere ao abastecimento de alimentos com
bases homogéneas e uniformes, com foco na exportacdo e no intercambio de
produtos alimentares entre diferentes paises. Neste contexto, afirma Cristiane Derani
que a producgao de alimentos ndo tem por objetivo a mera necessidade alimentar, mas
€ uma decisao de ordem politica e econdmica, determinante para os rumos politicos
e econdbmicos de uma sociedade. O mercado mundial de alimentos precisa de
preferéncias e regras uniformizadas, regras gerais e homogéneas. Os paladares
precisam estar aproximados de uma produg¢ao menos diversificada possivel para que
o alimento possa circular por longas distancias e ser armazenado (Derani, 2005, p. 56
e71).

A agricultura industrial, portanto, opera com a mesma meta geral de outros
setores industriais, com o objetivo de acelerar o processo e a produgao e vender
alimentos pouco nutritivos e altamente processados que garantam vida longa nas
prateleiras e permitam que as linhas de produtos sejam transportadas em escala
global e armazenadas por longos periodos de tempo. Além do uso pesado de
petroquimicos para a produgdo, os alimentos processados tém altos indices de
calorias, gorduras, adogantes e outros carboidratos e sdo consumidos por bilhdes de
pessoas, 0 que desencadeia uma espantosa epidemia global de obesidade e resulta
em um aumento de doencas do coracao, diabetes e outras moléstias que ameagam a
vida (Rifkin, 2024, p. 67/68).

Apesar da homogeneizagao e padronizagao do consumo, pesquisadores ja
reconhecem que a biodiversidade agricola, como um subconjunto da diversidade
biolégica, € essencial para satisfazer as necessidades humanas basicas em matéria
de seguranga alimentar (Gasparini, 2009, p. 222), onde o acesso permanente e
universal aos alimentos passa a ser visto por uma nova perspectiva, pois ndo se
resume mais simplesmente a quantidade de alimentos produzidos, mas também a

qualidade dos alimentos postos no mercado'. A diversidade € caracteristica da

" A seguranga alimentar no Brasil esta prevista na Lei Federal n° 11.346, de 15 de setembro de 20086,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ja a soberania alimentar € definida,



39

natureza e € a base da estabilidade ecolégica, pois ecossistemas diversificados fazem
surgir formas de vida e culturas diversificadas. Todavia, diversidade natural e
diversidade dos seres vivos ndo podem ser confundidas com a diversidade de
mercadorias, que séo estratégias de empresas e que ndo podem ser consideradas
um substituto da evolugdo da natureza na criacédo da diversidade genética (Shiva,
2003, p. 85/138).

A padronizagdo do consumo e da producdo de alimentos, nos moldes da
globalizagdo, ndo implica na satisfacdo das necessidades humanas por alimentos,
nem mesmo a equidade e distribuicdo de alimentos de forma igualitaria. A fome
mundial ndo é satisfeita com a garantia de uma quantidade diaria de calorias e
nutrientes ou de descobrir um alimento universal que saciaria a fome de todos. Trata-
se da garantia de acesso das populagdes aos alimentos, mas também em respeito as
opc¢oes, formas de produgdo e consumo, habitos, preferéncias e preceitos de cada
grupo humano em relagéo aos alimentos (Rocha, 2009, p. 99). A segurancga alimentar,
portanto, passa a ser entendida como a possibilidade de assegurar alimentos com os
atributos adequados a saude dos consumidores, com alimentos de boa qualidade,
livres de contaminagdes de natureza quimica, bioldgica ou fisica, ou de qualquer outra
substancia que possa acarretar problemas a saude da populagdo (Pessanha;
Wilkinson, 2005, p. 09/10).

Para Amartya Sen (1999, p. 24), com base na teoria do equilibrio geral, ha
uma producao e troca nas relacbes de mercado que resultam em inter-relacbes
importantes. Verifica-se que a interdependéncia social constituiu um dos aspectos
mais complexos da economia em geral. O autor ilustra essa afirmacgao por meio da
analise causal dos reais problemas da fome individual e coletiva no mundo moderno.
Com enfoque na interdependéncia social, revela-se que as fomes coletivas tém
pouquissima relagdo com a oferta de alimentos, apresenta, em vez disso,
antecedentes causais em outros pontos da economia.

Para Kate Roworth o consumo de alimentos também €& profundamente
distorcido, ja que cerca de 13% (treze por cento) das pessoas em todo o mundo estéo

subnutridas e apenas 3% (trés por cento) da oferta global de alimentos seria

nos termos da Declaragdo de Nyéléni (MALI, 2007), como o direito dos povos e dos Estados
soberanos democraticamente determinarem suas proprias politicas agricolas e alimentares. Destaca-
se, ainda, que o direito a alimentagao foi reconhecido como direito fundamental pela CRFB/88, tendo
sido inserido ao rol dos direitos sociais do artigo 6° pela Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro
de 2010.
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necessaria para suprir a necessidade caldrica destas pessoas. Para colocar esses
numeros em contexto, a autora afirma que algo entre 30% (trinta por cento) e 50%
(cinquenta por cento) da produgcao mundial de alimentos é perdida apds a colheita,
desperdicada em cadeias de abastecimento ou descartada para as latas de lixo da
cozinha apéds o jantar. Desta forma, a fome poderia, com efeito, ser erradicada com
apenas 10% (dez por cento) do alimento que nunca chega a ser comido (Raworth,
2019, p. 68/69).

De acordo com o Relatério do indice de Desperdicio de Alimentos do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) de 2024, somente no
ano de 2022 foram desperdi¢cados cerca de 1,05 bilhdo de toneladas de alimentos no
mundo, sendo considerados os setores de varejo, servigo de alimentacéo e domicilio,
combinados. O desperdicio equivale a 132 (cento e trinta e duas) quilogramas per
capita por ano, dos quais 79 (setenta e nove) quilogramas per capita foram
desperdicados apenas nos domicilios. De acordo com os dados levantados, 19%
(dezenove por cento) dos alimentos disponiveis no mundo para os consumidores sao
desperdigados no varejo, nos servigos de alimentagao e nos domicilios, além de 13%
(treze por cento) dos alimentos do mundo que séo perdidos na cadeia de suprimentos
(desde a colheita até o varejo) (PNUMA, 2024).

Uma das maiores preocupacdes a que se destina a segurancga alimentar
também é o crescimento desenfreado da monocultura, em especial das plantas
transgénicas e seus derivados alimentares, que parece repetir o modelo de seguranga
alimentar baseado na disponibilidade ou capacidade de abastecimento (aspecto
meramente quantitativo). O mercado de alimentos transgénicos € incapaz de acabar
com a fome no mundo, pois nada altera a incapacidade dos famintos em adquirir
alimentos, uma vez que sofrem privagdes até mesmo dos insumos tradicionais,
usualmente existentes em sua cultura (Rocha, 2009, p. 105/106).

E possivel afirmar que os problemas a salde humana e & seguranca
alimentar, bem como os problemas ambientais destacados nao decorrem de
ocorréncias naturais, mas sao originadas de criagdes sintéticas da mente inventiva
humana, preparadas em seus laboratérios e sem equivalentes na natureza. Ha um
tipo diferente de risco que se oculta em nosso meio ambiente, um risco que nés
mesmos introduzimos em nosso mundo, a medida que nosso estilo de vida moderno
se desenvolveu. Todos os anos o corpo humano e a natureza s&o obrigados a se

adaptarem a novas substancias quimicas (Carson, 2010, p. 23 e 162).
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A monocultura agricola, portanto, tem intrinseca relagdo com a globalizagéo e
a necessidade de padronizacao, redugao da diversificagdo e homogeneizagdo dos
paladares advindos dessa cultura globalizante. A monocultura agricola e como vimos
a monocultura da mente sao replicadas no ensino e nas bases do sistema econémico,
razao pela qual qualquer transicdo que seja necessaria deve iniciar com mudangas

no ensino e no investimento de pesquisas com esta finalidade.

2.3 CRESCIMENTO ECONOMICO: PARADIGMA DE UM MUNDO
GLOBALIZADO E PADRONIZADO

Ha uma dissociacdo entre Estado e sociedade, impulsionada pelo
neoliberalismo, que transformou significativamente o prospecto do consumo humano.
A globalizagao foi a base pela qual os interesses neoliberais se propagaram pelas
mais diversas regides do globo e, também, nos multiplos campos da sociedade. Foi
construida com fundamento no fortalecimento dos interesses privados e concretizou
a livre atuagao do mercado, a ampla abertura as trocas comerciais capitaneadas pelas
grandes corporagdes, a integragdo global do mercado financeiro, a monopolizagéo
dos mercados pelas marcas multinacionais, o fomento ao consumismo, o poder
midiatico que instiga o0 consumo em massa e a instituicdo de padrdes culturais direta
ou indiretamente ligados a produgéo industrial (Jodas, 2019, p. 46-52).

“A globalizagéo € uma tendéncia poderosa, mas a globalidade nao € atingivel,
e isso sobretudo por causa dos limites ecoldgicos do planeta Terra” (Altvater, 2010, p.
283). Nos padrbes prevalentes de consumo hoje, a globalidade nem poderia ser
atingida, pois a equidade se converteu num despropdosito, pois seria ambientalmente
inviavel garantir a todas as pessoas do mundo a mesma condi¢gado de consumo (Leff,
2001, p. 127). A globalizagao também nem parece ter por finalidade a igualdade no
mundo, afinal os 10% (dez por cento) mais ricos detém 85% (oitenta e cinco por cento)
do capital global enquanto metade dos habitantes do planeta possuem apenas 1%
(um por cento) (Sen; Kliksberg, 2010, p. 10).

De modo geral, o setor econdmico foi sendo moldado a partir dos interesses
e das necessidades estabelecidas pela globalizagdo. Com isso, fomenta-se o
crescimento ilimitado da produgdo e o consumo progressivo em atendimento aos
interesses e habitos cada vez menos diversificados e padronizados no mundo global.

O crescimento passou a ser retratado, portanto, como uma panaceia para muitas
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enfermidades sociais, econdmicas e politicas; passou a ser tratado como a cura para
a divida publica e desequilibrios comerciais, uma chave para a seguranga nacional,
um meio para neutralizar a luta de classes e uma rota para atacar a pobreza, porém,
sem enfrentar a questao politicamente carregada da redistribuigao (Raworth, 2019, p.
47/48). Além disso, hoje, quase tudo estd a venda, o mercado nao julga as
preferéncias a que atende, nem se ha preferéncias mais condignas, pois ndo importa
‘o0 que” esta a venda, mas sim “por quanto” e qual é o seu valor de mercado (Sandel,
2022, p. 09/19).

O crescimento econdmico tem suas raizes na economia classica, que se inicia
com o pensamento de Adam Smith quanto a expanséao das riquezas das nagdes, mas
que, ao longo do tempo, torna-se um objetivo comum, orientado pela existéncia de
uma classe dominante, ligada ao consumo de padrdes estabelecidos por paises de
acumulacao de capital. Passa-se a ter prioridades e metas fixadas por paises
industrializados, replicando-se padrdes pré-estabelecidos, mas que deixam de lado
as peculiaridades e caracteristicas regionais e locais. O crescimento econémico
prioriza questdes quantitativas e fatores como o aumento da produgao, do consumo e
da renda, como ocorre com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), em que ha
a somatoria de todas as riquezas produzidas pelo pais em um determinado periodo.
Trata-se do crescimento da produgao e consumo de bens e servigos em decorréncia
do crescimento do consumo, dentro de uma economia globalizada e integrada com
multiplos setores (Dalpiaz, et al, 2016, p. 13-17).

O “crescimento econdmico fisico continuo nao é possivel e, em determinado
momento, os custos impostos pelo crescimento ao sistema de suporte tornam-se
maiores que os beneficios desse crescimento” (Daly; Farley, 2016, p. 101). H& um
discurso dominante da economia e da politica pelo crescimento econémico, o qual é
criticado por Elmar Altvater, nos termos abaixo:

O imperativo do crescimento esta, pois, ancorado com firmeza nos discursos
dominantes sobre economia e politica. Quanto maior o crescimento, tanto
menores 0s problemas econdmicos, sociais e politicos, tanto mais segura a
dominagédo — e vice-versa. O crescimento é o fopos em um discurso de
dominagéao, que, no entanto, também convence os dominados. Nao admira
que concepgdes alternativas de politica econémica ndo abandonem a ideia
do crescimento. (...) Sem investimentos ndo ha crescimento, e sem
crescimento ndo ha politica econdmica sustentavel. A desigualdade é aceita,
pois s6 assim os investimentos se tornam rentaveis. Nos discursos
dominantes, a desigualdade é considerada justa por causa dos efeitos

positivos sobre os lucros e, por conseguinte, sobre os investimentos e, por
conseguinte, sobre o crescimento e os empregos (‘justo é o que cria
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empregos”), embora nenhum dos itens dessa cadeia de argumentagéo tenha
sido provado (Altvater, 2010, p. 157).

Para Joan Martinez Alier, o crescimento econémico também tem servido para
apaziguar os conflitos econédmicos, assim como o crescimento do PIB é tido como um
fator atenuante dos conflitos econdmicos distributivos entre grupos sociais. Deste
modo, 0 meio ambiente surge, quando muito, como consideragdo de segunda ou
terceira ordem, como uma preocupacédo que emerge a partir de valores profundos
relacionados com uma natureza considerada sagrada ou, entédo, simplesmente como
luxo, isto é, surgem como amenidades ambientais e ndo mais como condigdes
ambientais da producéo e da prépria vida humana (Alier, 2018, p. 41).

O PIB surgiu em uma época de depressao econdmica, guerra mundial e
rivalidade da Guerra Fria, mas dominou o pensamento econémico por mais de setenta
anos. O PIB desconsidera qualquer aspecto ambiental, mas hoje € inconcebivel tentar
monitorar e administrar nosso complexo lar planetario com uma métrica tao instavel,
parcial e superficial como esta. Em vez de perseguir um PIB sempre crescente, é hora
de descobrir como prosperar em equilibrio (Raworth, 2019, p. 34 e 71). O PIB mede
apenas o valor de troca momentaneo da atividade econémica. Mas o valor dos
produtos e servicos no momento da venda deixa de considerar os custos em termos
de esgotamento das reservas de energia da terra e de outros recursos, ou, ainda, do
desperdicio entropico que acompanha cada passo na cadeia de valor. Nesse contexto,
as leis da termodinamica sao importantes lembretes de como € absurda a métrica do
PIB para calcular, por ano, o crescimento e a riqueza de uma nagéao (Rifkin, 2024, p.
52).

Ha muito o PIB ¢ utilizado como principal indice de saude econémica, todavia,
€ um indice obsoleto no contexto das atuais crises social e ecoldgica, pois é uma
métrica simples e limitada. E preciso substitui-lo por uma meta que assegure
prosperidade para todos no ambito dos meios do nosso planeta, a partir de uma meta
clara para a economia do século XXI (Raworth, 2019, p. 41/42). Segundo Joan
Martinez Alier, ainda, “a critica ao conceito do PIB induziu a criacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) pela ONU. Apesar disso, esse indice considera
diversos aspectos sociais, mas ndo os impactos ambientais” (Alier, 2018, p. 42).

A mudanga de paradigma implica no fim da era do triunfalismo de mercado,
advinda da crise financeira de 2008 que nao serviu apenas para pér em duvida a

capacidade dos mercados de gerir os riscos com eficiéncia, mas generalizou também
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a impressao de que os mercados se desvinculam da moral e de que de alguma forma
precisamos restabelecer esse vinculo. Devemos repensar o papel a ser
desempenhado pelos mercados em nossa sociedade e analisar os seus limites
morais, pois 0 mercado e o comércio alteram o carater dos bens. E preciso que no
debate da politica contemporédnea sejam abordados o papel e o alcance dos
mercados, qual é o seu papel no desempenho da vida publica e das relagbes
pessoais, quais bens podem ser postos a venda e quais devem ser governados por
outros valores e onde nao pode prevalecer a lei do dinheiro. Sem percebermos ao
invés de uma sociedade que tem uma economia de mercado, nos tornamos em uma
sociedade de mercado. A economia de mercado € uma ferramenta valiosa e eficaz
de organizagcao de uma atividade produtiva, porém, uma sociedade de mercado é um
modo de vida em que os valores de mercado permeiam cada aspecto da atividade
humana e as relagdes sociais sdo reformatadas a imagem do mercado (Sandel, 2022,
p. 12-16).

O crescimento € um aumento quantitativo no tamanho, ou seja, um aumento
no throughput, que é o fluxo de matérias-primas e energia do ecossistema global, que
passa pela economia e volta para o ecossistema global como residuo. Diferente do
desenvolvimento, que € o aumento na qualidade dos bens e servigos, definido pela
sua capacidade de aumentar o bem-estar humano, proporcionado por um
determinado throughput. Diante disso, o fato de o crescimento ter de parar ndo implica
o fim do desenvolvimento. Trata-se de uma mudancga qualitativa, em que ha um
aumento na qualidade dos bens e servicos (em que a qualidade é medida pela
capacidade de aumentar o bem-estar humano) proporcionado por um determinado
throughput. Desta forma, estabelecer limites para o crescimento, ndo implica,
necessariamente, em limites para o desenvolvimento (Daly; Farley, 2016, p. 38).

Para Jeremy Rifkin devemos conduzir a sociedade da globalizagao para uma
sociedade da glocalizagao. Para ele, uma economia mais glocal altera a produgao
offshore (em outro pais) para onshore (no préprio pais), com as comunidades
prestando mais atencao a autossuficiéncia e a protecdo de sua biosfera. O autor
também sustenta a tese de que a Era do Progresso deve ser superada pela Era da
Resiliéncia. Nesta, os bens sustentaveis sdo menos ligados a produgao de coisas e
consumo e mais envolvidos com a regeneragao das ecorregides e esferas da Terra
(Rifkin, 2024, p. 245/263).
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Ha autores, ainda, que sugerem que devemos ficar atentos a diferenga entre
globalizagao e internacionalizacéo. A globalizagao se refere a integragcdo econémica
global de diversas economias nacionais numa economia global unica, a partir do livre
comeércio, mobilidade de capital e da erradicagdo das fronteiras nacionais para
objetivos econdmicos. As fronteiras nacionais tornam-se porosas aos bens e aos
capitais e crescentemente porosas as pessoas, vistas neste contexto como mao de
obra barata ou em alguns casos como capital humano barato. A integracdo econémica
global implica na desintegragdo das economias nacionais, de modo a serem
reintegradas na economia globalizada, que deve obedecer as ordens emanadas pelas
instituicdes econémicas globais, atualmente a Organizagcdo Mundial do Comércio
(OMC). Ja na internacionalizagao as relagdes entre paises continuam a aumentar de
importancia, como comércio internacional, tratados internacionais, aliangas,
protocolos, dentre outros, contudo, as nagdes permanecem como unidade basica da
comunidade da politica (Daly; Farley, 2016, p. 465-470).

A globalizagdo n&o € caracterizada pela expansdao de espagos mediante a
ampliagdo das fronteiras e a conquista de territorios, como ocorreu nos tempos do
colonialismo ou do velho imperialismo, nem se refere ao crescimento do Estado, como
expansao capitalista. A globalizagdo é, sobretudo, um processo de integragao
econdmica, como ja visto, mediante a desregulamentagao dos mercados financeiros,
a liberalizacdo do comércio mundial e a privatizagcao de bens publicos. Deste modo, a
valorizagdo primaria privada de bens publicos acompanha toda a histéria do
capitalismo, pois 0 mundo globalizado é unificado num campo de valorizagao politico,
econbmico e social, bem como cultural e linguistico, com a ajuda das diferentes
estratégias de apropriagdo da produgdo excedente. Assim, o mundo ndo se torna
apenas uma mercadoria, mas uma mercadoria capitalista, e a transformacao do
mundo em mercadoria s6 pode ser desfeita mediante o questionamento do carater
capitalista do mundo (Altvater, 2010, p. 101-115).

Yuval Harari afirma que a economia moderna cresce gragas a nossa confianga
no futuro e a disposicdo dos capitalistas de reinvestir seus lucros na produgao. O
crescimento econémico também exige energia e matéria-prima, que sao recursos
finitos, que se e quando se esgotarem, todo o sistema vai entrar em colapso. Todavia,
o autor demonstra certo otimismo, pois afirma que na historia da humanidade, sempre
gue a energia ou a matéria-prima se tornou escassa, ameacgando tornar mais lento o

crescimento econdmico, investimentos para a pesquisa cientifica e tecnolégica fluiram
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e, com isso, geraram nao apenas formas mais eficientes de explorar os recursos
existentes como também tipos totalmente novos de energia e materiais (Harari, 2020,
p. 354).

Apesar de todos os impactos negativos gerados pela globalizagdo, Amartya
Sen e Bernardo Kliksberg sugerem que ndo devemos combater a globalizagao, pois
sao contribuices globais advindas da ciéncia e da tecnologia que podem beneficiar o
mundo inteiro. O ponto central € como fazer um bom uso dos beneficios do intercurso
econdmico e do progresso tecnologico, de modo a atender de forma adequada os
interesses dos destituidos e desfavorecidos. O capitalismo global estd mais
preocupado em expandir o dominio das relagdes de mercado e ha uma relagao
perdida entre ética e economia, cuja cisdo deve ser resgatada, pois a crise atual é
algo muito mais complexo, ocupado pela distribuicdo desigual dos beneficios dados
pela globalizagao (Sen; Kliksberg, 2010, p. 10-28).

O crescimento econbémico, como ja visto anteriormente, prioriza questdes
quantitativas e fatores como o aumento da produgao, do consumo e da renda. Ja o
desenvolvimento econdmico considera, além das questdes quantitativas do
crescimento econdmico, também as questdes qualitativas relacionadas a melhoria
social, como bem-estar social, meio ambiente, redu¢cdo do analfabetismo, avancgo
tecnoldgico e a efetiva distribuicao da riqueza entre os cidadaos (Dalpiaz, et al, 2016,
p. 13-17). A globalizac&o e os padrbes de consumo definidos pelo mercado marcam o
modelo econdmico atual e o sistema capitalista adotado pela humanidade. Contudo,
€ preciso que haja um equilibrio entre as atividades econdmicas e a conservagao do
meio ambiente. E preciso que esse modelo se adapte a realidade do globo e permita
a criagao de mecanismos capazes de enfrentar a crise planetaria frente as mudancas
climaticas e a limitagdo dos recursos naturais do planeta, ao mesmo tempo em que
as atividades econdmicas sejam realizadas com énfase na manutengdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

2.4 REFLEXOES TEORICAS PARA O EQUILIBRIO ENTRE ECONOMIA E
MEIO AMBIENTE

E preciso repensar o modelo econdmico e de mercado desenvolvido hoje, cuja
empreitada demanda reflexdes multidisciplinares e mudangas complexas em diversas

areas da ciéncia. Ja ha teorias descritas por cientistas (de diferentes areas da ciéncia)
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gue nos trazem algumas destas reflexdes e tém contribuido na busca de parametros
para o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservacido do meio
ambiente. Nesta sec¢ao, tem-se por objetivo abordar breve sintese de algumas destas
teorias, para iniciarmos bases reflexivas inerentes as atuais condi¢ées da humanidade
frente as questdes ambientais e econdmicas. A partir disso, se partira para a analise
especifica do sistema capitalista e como o Direito pode contribuir para a resolugéao

pratica de conflitos econbmicos e ambientais.

2.4.1 Sustentabilidade e o pilar ambiental fundamental

Gerd Winter2 afirma que o conceito de sustentabilidade com trés pilares surgiu
com a publicagdo do Relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, da Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), em que o termo
desenvolvimento sustentavel era entendido da seguine forma: “o uso de recursos
naturais de forma que atenda as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes de suprirem suas proprias necessidades”. Todavia,
restou ainda necessario adotar uma conotagao existencial de sustentabilidade.

O autor sustenta a tese de que a economia e a sociedade sao pilares mais
fracos, pois a biosfera pode existir sem os humanos, mas estes ndo podem existir sem
a biosfera. Para o autor, portanto, o quadro apropriado ndo seria de trés pilares
coexistindo como entidades equivalentes, mas sim de um fundamento apoiando dois
pilares (conforme imagem replicada abaixo), pois os humanos devem respeitar as

limitacbes da natureza, enquanto a exploram:

Futuras Geragfes

Economia Sociedade

Recursos Naturais

Fonte: Winter, 2009, p. 4.

12 Subtitulo que resume a tese de Gerd Winter (2009, p. 1-23).
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H4a, ainda, para o autor uma diferenciagao conceitual entre sustentabilidade
forte e sustentabilidade fraca. Para a sustentabilidade fraca o capital natural pode ser
substituido por capital real e por capital financeiro. Ja para a sustentabilidade forte, os
recursos renovaveis devem ser utilizados dentro de sua taxa de reproducéo e os
recursos nao renovaveis devem ser geridos e substituidos por recursos renovaveis,
sem que a capacidade de absorgao de poluentes do meio ambiente seja excedida.

O conceito de sustentabilidade deveria representar o significado literal da
palavra, ou seja, uma humanidade suportavel pela biosfera, com foco na troca entre
0s seres humanos e a natureza. Sendo assim, a metafora mais adequada é um

fundamento e dois pilares, ao invés do termo comum de trés pilares.

2.4.2 Sustentabilidade e racionalidade ambiental

Para Enrique Leff, no contexto da globalizagdo, a sustentabilidade surge
como marca de um limite e sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade,
questionando as proéprias bases de producao. A racionalidade econédmica havia banido
a natureza da esfera da producgao, sendo que o conceito de sustentabilidade passa a
reconhecer a funcdo de suporte da natureza, condicdo e potencial do processo de
producdo. A natureza se converte em meio de produgdo, em objeto de apropriagédo
social e transverso por relagdes de poder.

Todavia, um dos grandes desafios da sustentabilidade é a construgcdo do
conceito de ambiente como um potencial produtivo sustentavel, no intuito de
materializar o pensamento complexo numa nova racionalidade social que integre os
processos ecologicos, tecnolégicos e culturais, para gerar um desenvolvimento
alternativo. O autor sugere incorporar essa visao produtiva do meio ambiente aos
programas de desenvolvimento social, além do desenvolvimento de novas economias
baseadas no potencial produtivo dos sistemas ecologicos, nos valores culturais e
numa gestao participativa das comunidades, inclusive a partir de iniciativas
descentralizadas.

E preciso construir uma racionalidade produtiva sobre novos principios, a
partir de um planejamento prospectivo de modelos alternativos de desenvolvimento

sustentavel, fundados num ordenamento ecoldgico das atividades produtivas e dos

'3 Subtitulo que resume a tese de Enrique Leff (2001, p. 15-299).
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assentamentos humanos. O autor, portanto, propde uma racionalidade ambiental que
orienta a construcdo de uma realidade social e uma racionalidade produtiva, que
incorpora as bases do equilibrio ecolégico como norma do sistema econémico e
condigdo de um desenvolvimento sustentavel, fundadas em novos valores éticos e
bases de produtividade, que partem de outros principios da realidade: diversidade,
complexidade, interdependéncia, sinergia, equilibrio, equidade, solidariedade,
sustentabilidade e democracia.

Trata-se de um processo politico que mobiliza a transformacao de ideologias
tedricas, instituicdes politicas, fungdes governamentais, normas juridicas e valores
culturais de uma sociedade. A racionalidade ambiental, portanto, ndo é a extenséo da
l6gica do mercado a capitalizagdo da natureza, mas a resultante de um conjunto de
significagcdes, normas, valores, interesses e agdes socioculturais, € a busca do bem
comum com a interveng¢ao do Estado e a participacédo da sociedade civil num processo
de reapropriagao da natureza. Além de tudo, é a transigdo para um futuro sustentavel,
em que se exigem mudancas sociais que transcendem o confronto entre duas logicas

(econdbmica-ecoldgica) opostas.

2.4.3 Reorientagao do capitalismo e Economia Solidaria

A partir de uma analise histérica Elmar Atvater' reflete se o mundo nao chegou
ao seu termo e se ndo estamos vivendo no melhor de todos os mundos possiveis,
ainda que composto por relagdes cadticas, como guerra, miseéria, destruicdo do meio
ambiente, desigualdade social, autoritarismo e opressao. Se de fato a histéria chegou
ao seu termo, ndo haveria um fim do capitalismo e a histéria deve continuar, mas para
iSSO seria preciso que 0s movimentos sociais desenvolvessem e testassem
alternativas além do capitalismo, a fim de que se dimensione um outro mundo
diferente e que este seja elevado “ao melhor dos mundos possiveis”.

Para o autor a inovagao do mundo é possivel, mas apenas se o caminho de
desenvolvimento for redirecionado para as energias renovaveis e para as formas
solidarias de gestdo econdbmica. Os sistemas energéticos renovaveis s6 podem
funcionar se 0 modo de produgdo, os padrbes de consumo e os sistemas de

distribuicdo da energia forem alterados. Isso ocorre a longo prazo e essa transi¢gao

4 Subtitulo que resume a tese de Elmar Altvater (2010, p. 13-136).
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nao representaria mais o capitalismo, mas qualquer coisa distinta. O autor chama
entdo de projeto sociedade solar, por ser sustentavel, solidaria e por apostar nos
recursos sociais.

O capitalismo, portanto, esta intrinsecamente relacionado ao fossilismo. Uma
transicao implicaria numa reorientacdo da economia fossil-capitalista, na direcdo de
uma economia solidaria, em que ha a alteragdo nado apenas dos fundamentos
energéticos, mas também dos fundamentos sociais e culturais da economia e da
politica. A transigdo para um sistema de energias renovaveis €, portanto, muito dificil,
pois as energias primarias fosseis sao extremamente adequadas ao modo capitalista

de produgéo e vice-versa.

2.4.4 Ecologismo dos pobres

O ecologismo ou ambientalismo, termos que sao empregados por Joan
Martinez Alier's de forma indistinta, expandiu-se como uma reagao ao crescimento
econdmico. O autor, de forma critica, discorre sobre duas correntes ecologistas
dominantes que surgiram como reagao ao crescimento econdmico: o culto ao silvestre
e o credo da ecoeficiéncia. A corrente do culto ao silvestre visa preservar e manter o
que resta dos espacos da natureza original situados fora da influéncia do mercado e
tem por objetivo manter reservas naturais, como parques nacionais ou naturais, livres
da influéncia humana. Ja o credo da ecoeficiéncia preocupa-se com os impactos
ambientais ou riscos a saude decorrentes das atividades industriais, da urbanizacao
e da agricultura moderna, apoiando-se na crenga de que as novas tecnologias e a
internalizagdo das externalidades seriam instrumentos decisivos da modernizagao
ecoldgica.

As duas correntes ecologistas citadas sdo desafiadas por uma terceira
corrente denominada ecologismo dos pobres. Segundo Joan Martinez Alier, o
ecologismo dos pobres foi proposto pela primeira vez no final da década de 1980 para
explicar os conflitos nos quais os pobres defendem o meio ambiente, tanto no espaco
rural como igualmente nas cidades, opondo-se ao Estado e ao mercado. O
ecologismo dos pobres também é conhecido como ecologismo popular, ecologia da

sobrevivéncia e do sustento, ecologia da libertagdo ou, ainda, movimento pela justica

'S Subtitulo que resume a tese de Joan Martinez Alier (2018, p. 22-356).
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ambiental, que surgem de protestos contra a apropriagdo estatal ou privada dos
recursos ambientais comunitarios e contra o fardo desproporcional de contaminacgao,
isto é, surge de conflitos ambientais em nivel local, regional, nacional e global
causados pelo crescimento econémico e pela desigualdade social.

Para essa terceira corrente, o crescimento econdmico implica maiores
impactos no meio ambiente, com destaque para o deslocamento geografico das fontes
de recursos e das areas de descarte dos residuos. O eixo principal desta terceira
corrente n&do é uma reveréncia sagrada a natureza, mas sim um interesse material
pelo meio ambiente como fonte de condigdo para a subsisténcia, ou seja, ndo se
preocupa com os direitos das demais espécies e das futuras geragées de humanos,

mas pelos humanos pobres de hoje.

2.4.5 Era da Resiliéncia

A Era da Resiliéncia surge para substituir a Era do Progresso. Para Jeremy
Rifkin'e, trata-se de uma nova era marcada pelo repensar a esséncia da espécie e seu
lugar na Terra, de uma nova jornada na qual a natureza hoje € a sala de aula. Em
sintese, ha uma transformacéo do pensar e agir, em que o objetivo da eficiéncia da
Era do Progresso passa a ser substituido pela resiliéncia desta nova era. Isso ocorre
porque tempos atras pensavamos que poderiamos forgar o mundo natural a se
adaptar a nossa espécie, mas hoje enfrentamos o destino infame que nos forga a
adaptacdo a um mundo natural imprevisivel.

A Era do Progresso pode ter representado a ascensdo da governanga
democratica, maiores liberdades pessoais, expectativa de vida mais longa e a
extensao dos direitos humanos, mas também representa uma necessidade constante
na melhoria do bem-estar material da humanidade, baseada numa economia
capitalista de mercado. Na Era do Progresso, portanto, o espago se tornou sinénimo
de recursos naturais passivos e uma governanga que trata a natureza como
propriedade. Ja na Era da Resiliéncia o espago é composto de esferas planetarias
que interagem para estabelecer processos, padrbes e fluxos de uma Terra em

evolucao.

'6 Subtitulo que resume a tese de Jeremy Rifkin (2024, p. 9-215).
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O autor relaciona mudancas marcantes na vida econdmica e social, com o
objetivo de efetivar uma transposi¢cao da eficiéncia para a adaptabilidade, conforme

representado na tabela abaixo'’:

Mudancgas na vida econémica e social

Transposigao

Y

Eficiéncia Adaptabilidade
Produtividade Regeneratividade
Crescimento Desenvolvimento
Posse Acesso
Mercados de venda e compra Redes de provedor e usuario
Processos lineares Processos cibernéticos

Economias verticalmente integradas de escala Economias lateralmente integradas de escala

Cadeias de valor centralizado Cadeias de valor distribuido

Conglomerados corporativos Cooperativas do tipo blockchain, de alta,

pequena ou média tecnologia em fluidos comuns

Direitos de propriedade intelectual Compartilhamento de conhecimento em fonte
aberta

Jogos de soma zero Efeitos de rede

Globalizagao Glocalizacao

Consumismo Gestéo ambiental

Produto Interno Bruto Indicadores de Qualidade de Vida

Externalidades negativas Circularidade

Geopolitica Politica da biosfera

Trata-se de restabelecer o relacionamento da humanidade com a terra, em
que se passa da expropriagdo para a harmonizagdo, da eficiéncia para a

adaptabilidade, da Era do Progresso para a Era da Resiliéncia.

2.4.6 Bem Viver

Para Alberto Acosta'®* o Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-

estar e enfrenta a colonialidade do poder. Trata-se de uma filosofia de vida, um

7 Tabela elaborada pela autora, com base no livro de Jeremy Rifkin (2024, p. 9-215).
'8 Subtitulo que resume a tese de Alberto Acosta (2016, p. 24-83).
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processo de matriz comunitaria de povos que vivem em harmonia com a Natureza e
que visa impulsionar uma vida em harmonia dos individuos em comunidade como
parte da Natureza.

Nem toda a Humanidade se beneficia das conquistas do progresso
tecnolégico. O atual modelo de desenvolvimento € devastador, pois tem como
paradigma o crescimento econdmico insustentavel e a ideia de progresso como
permanente acumulagcdo de bens materiais. Assim, a produgdo e o0 consumo se
tornam uma espiral interminavel, esgotando os recursos naturais de maneira irracional
e acirrando ainda mais a tensédo criada pelas desigualdades sociais.

Para o autor muitas pessoas so trabalham e produzem pensando em
consumir, mas, a0 mesmo tempo, vivem na insatisfagdo permanente de suas
necessidades. Aideia de Bem Viver € uma proposta de reconstrucao utdpica do futuro
a partir da visdo andina e amazdnica, sem ser excludente, mas complementar, a fim
de se incorporar a outros discursos e outras propostas provenientes de diversas
regides do planeta, espiritualmente aparentadas em sua luta por uma transformacao

civilizatoria.

2.4.7 Decrescimento

De acordo com Serge Latouche,” o decrescimento se contrapde ao
crescimento ilimitado, a busca incessante por lucro pelos detentores do capital e as
desastrosas consequéncias ao meio ambiente e a humanidade. Salienta o fato de que
a manutengao dos padrdes de crescimento, em nivel e em velocidade, bem como sua
disseminagao para outras regides do planeta, nao trara bem-estar a todos, mas sim o
fim da humanidade. A partir disso, utilizando-se da metafora do caracol, o autor
sustenta a necessidade de buscarmos um caminho mais lento, sereno e convivial, em
respeito aos limites e a capacidade de regeneragéo da Terra.

Para ele, o maior desafio ndo esta diretamente relacionado ao
superpovoamento, mas sim em sabermos dividir os recursos com honestidade e
equidade. Trata-se, portanto, de um projeto alternativo pds-desenvolvimento, que
poderia ser alcangado por meio de um circulo virtuoso formado por oito R (erres),

sendo eles:

9 Subtitulo que resume a tese de Serge Latouche (2009, p. 4-90).
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a) reavaliar: prevalecendo o altruismo sobre o egoismo, a cooperagao sobre a
competicdo desenfreada e o lazer sobre a obsessido do trabalho, dentre
outros valores, como a busca por uma insergao harmoniosa na natureza;

b) reconceituar: ao dar um novo sentido a determinados conceitos, como
riqueza e pobreza, abundancia e escassez;

c) reestruturar: a partir da adaptagcao do aparelho produtivo e das relagbes
sociais as mudancas de valores;

d) redistribuir: por meio da reestruturagéo das rela¢des sociais que possibilitem
maior equidade na distribuicdo das riquezas e no acesso ao patriménio
natural, bem como na redugao do consumo e extracao de recursos naturais;

e) relocalizar: favorecer e priorizar a producéao local financiada pela poupanca
também coletada de forma local;

f) reduzir: diminuir o impacto de nossos modos de produgéo e consumo sobre
a biosfera, além de reduzir os riscos, os horarios de trabalho e o turismo de
massa;

g) reutilizar e

h) reciclar: ambos (reutilizar e reciclar) com o objetivo de reduzir o desperdicio
e combater a obsolescéncia programada.

Segundo o autor, o decrescimento teria nascido no Sul global, mais
precisamente na Africa, como uma resposta “a farsa do desenvolvimento sustentavel”.
Para ele, para que floresga qualquer forma alternativa no Sul é preciso o
decrescimento do Norte, mas, no entanto, isso ndo implica na necessidade de um
crescimento do Sul. Trata-se de uma critica a sociedade de consumo e ao crescimento
econdmico infinito, a partir de uma transicdo consciente e planejada de
decrescimento, a fim de reduzir o consumo e a produg¢ao, sem perder a qualidade de
vida. Em sintese, o decrescimento € uma proposta mais radical, no intuito de superar
o capitalismo e viver com menos de forma consciente. No entanto, € preciso uma

ruptura cultural e econémica.

2.4.8 Ecopolitica anticapitalista e transambiental?®

20 Subtitulo que resume a tese de Nancy Fraser (2024).
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Para Nancy Fraser, a crise tem por origem o capitalismo, de base estrutural,
historica e politica. O capitalismo n&o seria um tipo de economia, mas sim um tipo de
sociedade, em que se autoriza uma economia oficialmente designada a acumular
valor monetarizado para investidores e proprietarios, ao mesmo tempo em que devora
a riqueza néao economicizada de todos os demais. Ha uma falha em nao se considerar
género, raga, ecologia e poder politico como eixos estruturantes da desigualdade nas
sociedades capitalistas. O capitalismo consolida a opressdo racial, em que a
exploracao € vista como uma relagao entre duas classes; e a reproducéo acaba sendo
associada as mulheres e a producdo aos homens, sendo que o trabalho reprodutivo
foi relegado a uma esfera doméstica privada e separada. Em contrapartida, é gragcas
ao trabalho doméstico, a criagado dos filhos, a educacao, ao cuidado afetivo e a uma
variedade de atividades relacionadas que o capital obtém for¢ca de trabalho com
qualidade e quantidade adequada as suas necessidades. A reproducdo social &
precondig¢ao indispensavel para a produgao econémica em uma sociedade capitalista
(Fraser, 2024, p. 15-93).

A autora afirma que o capitalismo seria mais bem concebido como uma ordem
social institucionalizada, que inclui quatro condigdes nao econdmicas que possibilitam
uma economia capitalista: a) um fundo de riqueza expropriada de povos subjugados
e racializados, como terra, recursos naturais e trabalho mal remunerado ou n&o
remunerado; b) um fundo de trabalho ndo remunerado ou mal remunerado dedicado
a reproducéo social, em sua maioria realizada por mulheres; c) um fundo de insumos
gratuitos ou muito baratos advindos da natureza n&do humana, mas que abastecem o
substrato material indispensavel da produgao capitalista; d) um conjunto de bens
publicos oferecidos por Estados e outros poderes publicos, que sem eles inexistiria
ordem social, crédito, propriedade, troca e acumulagado sustentada (Fraser, 2024, p.
208-210).

Trata-se de uma contradicdo de base estrutural, em que a culpa é atribuida
nao a humanidade, mas a classe de empresarios que manipula o sistema de
producao, movidos pelo lucro. O capital ndo deve ser visto apenas como uma relacao
de trabalho, mas também uma relagdo com a natureza, extrativa e canibal, em que ha
cada vez mais consumo da riqueza biofisica para acumular mais valor enquanto se
denega as externalidades ecoldgicas. Ha uma contradigdo de base politica, pois séo
os poderes publicos, os Estados, que possibilitam que o capital exproprie a riqueza

da natureza de graga ou a baixo custo. E ha uma contradi¢gdo de base historica, em
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que a divisdo economia/natureza se transmutou por diversas vezes, porém sendo
mantida uma constante contradicdo: primeiro, a exploragdo do musculo animal, em
que a terra e a mao-de-obra eram exploradas a exaustao sem nenhum esforgo para
se repor o0 que era esgotado; segundo, a era do rei do carvdo, em que os depdsitos
minerais formados ao longo de centenas de milhdes de anos, foram rapidamente
consumidos para alimentar a industria mecanizada, sem se preocupar com sua
reprodugao ou a poluicéo; por fim, mas nao de forma exaustiva, a era do automovel,
com o uso desenfreado do petroleo (Fraser, 2024, p. 126-156).

De acordo com Nancy Fraser, seria preciso reinventar a distingdo produgéao-
reprodugcdo e reimaginar a ordem de género, a partir da construgdo de um bloco
contra-hegemodnico transambiental e anticapitalista. Ainda que n&o tdo claro o que
deve substituir o capitalismo, a autora sustenta que a ordem social seja guiada por um
novo socialismo para o século XXI, chamado ecossocialismo. Deve haver a
transformacdo nao apenas da economia capitalista, mas de toda a ordem
institucionalizada que constitui a sociedade capitalista, por exemplo, com a
democratizacdo do controle sobre o excedente social, a partir de uma distribuigao
democratica (Fraser, 2024, p. 120-222).

2.5 SISTEMA ECONOMICO E O ESTIGMA DO CAPITALISMO:
ANTROPOCENO E CAPITALOCENO

A atual sociedade tem seguido o0 modelo capitalista convencional, cuja base é
o crescimento econdmico infinito, com fundamentos na tradicional economia, em que
se considera somente os elementos de produgao e distribuigdo, tendo por objetivo
principal o consumo e o acumulo de riquezas, caracterizado apenas pelo lucro. O
sistema econémico predominante hoje, chamado de livre mercado, foi construido em
torno da interpretagdo da metafora da mao invisivel de Adam Smith. Nesse sentido,
acreditava-se que as agdes dos individuos e das empresas para uma economia de
mercado proveria uma 6tima alocagao dos recursos e o mais alto nivel de bem-estar
da sociedade. Porém, ao longo dos anos esse modelo tem se demonstrado obsoleto,
pois deixa de lado aspectos que hoje sdo considerados relevantes e determinantes,
como a integridade ecolodgica e a finitude dos recursos naturais. Deste modo, a mao
invisivel, por si so, seria incapaz de solucionar a atual crise climatica, sendo

necessaria a intervencgao e a regulagao do Estado (Fullerton, 2015, p. 27-30).
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Ha tempos, cientistas nos tém alertado quanto aos impactos das atividades
humanas sobre o clima e os ecossistemas da Terra e que colocam em risco a
estabilidade de todo o planeta. Em 2023, em publicagao cientifica de atualizagao
quanto aos limites planetarios, constatou-se que dos 9 (nove) limites planetarios
avaliados 6 (seis) deles ja foram transgredidos e ndo se sabe exatamente por quanto
tempo poderemos continuar a transgredir estes limites fundamentais, sem que nos
levem a mudangas e danos irreversiveis (Richardson et al, 2023, p. 2-11). Para
elucidar esta afirmagéo, os cientistas atualizaram a imagem dos limites planetarios,

que se replica abaixo:
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Acbes sao necessarias e sao efetivas para a redugao da pressao e dos riscos
quanto aos limites planetarios. O limite de destruicido da camada de ozbnio, por
exemplo, havia sido transgredido na década de 1990, contudo em raz&o de iniciativas
globais estabelecidas pelo Protocolo de Montreal, este limite ndo € mais considerado

transgredido. Por outro lado, confirmou-se a transgressao de novos limites, como o
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de introducdo e acumulagdo de novos compostos quimicos criados pelo homem
(microplasticos, pesticidas, residuos nucleares), o limite de integridade da biosfera e
o limite da agua doce, que inclui tanto a agua verde (agua invisivel, contida no solo,
plantas, florestas etc.) quanto a agua azul (agua visivel, como os rios, lagos etc.)
(Richardson et al, 2023, p. 2-11).

O atual dilema ecoldgico global, portanto, ndo surge de forma abrupta e das
atividades desenvolvidas pelo homem apenas nos ultimos anos. Tem por origem
atividades humanas pretéritas e presentes, continuas e muitas delas desprovidas de
suficiente conhecimento quanto a seus impactos danosos. Assim como ja destacado
em sec¢ao anterior, esta histéria da humanidade é contada por Yuval Harari, que afirma
que ninguém planejou a Revolugao Agricola ou promoveu a dependéncia humana do
cultivo de cereais, mas foram uma série de decisdes triviais tomadas ao longo dos
anos que deram origem a resultados ndo desejados. A busca por uma vida mais facil
liberou imensas forgcas de mudanga, que transformaram o mundo de formas que
ninguém imaginava ou desejava. Para exemplificar seu pensamento, o autor fala na
historia da armadilha do luxo, em que os luxos tendem a se transformar em
necessidades e, assim, geram novas obriga¢des (Harari, 2020, p. 102/103).

Hoje vivemos numa época marcada por consequéncias negativas
provenientes de acdes antropicas. A atual era geoldgica, em que a humanidade ja
teria habitado ou visitado todos os lugares da Terra, inclusive fora dela, como a Lua e
Marte. Esta era foi caracterizada por Stoppani como era antropozoica, em que se
tornou inequivoco que o numero de habitantes na Terra aumentou exponencialmente
e, com ele, também aumentou o numero de gases de efeito estufa, o uso de
combustiveis fésseis e recursos naturais, o que resultou em consequéncias danosas
para toda a humanidade. Para enfatizar esse papel central da humanidade na
geologia e na ecologia € que foi proposto o termo Antropoceno, termo utilizado por
Paul Crutzen e Eugene Stoermer para caracterizar a atual época geolégica (Mendes,
2020, p. 113-114).

Segundo cientistas, o Antropoceno teve inicio no final do século XVIII, quando
foram constatadas crescentes concentracdes globais de didxido de carbono e metano,
em analise ao ar aprisionado no gelo polar. Esta data coincide também com o projeto
de maquina a vapor de James Watt, de 1784. A rapida expansao da humanidade, que
pode alcangar os 10 (dez) bilhdes de habitantes neste século, implica ndo apenas no

aumento da exploragao dos recursos naturais, mas também no aumento substancial
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na concentracdo de gases de efeito estufa, especialmente com a queima de
combustiveis fosseis e a agricultura (Crutzen, 2002). O Antropoceno também
questiona a narrativa ecocéntrica purista, que idealiza um mundo imaculado sem
impactos humanos e, portanto, sem humanos. Em esséncia, € uma narrativa de culto
a natureza selvagem, fatalmente falha por duas razdes principais. Primeiro, ignora a
extenséo significativa em que os humanos dominaram os ecossistemas da Terra, em
que mais de trés quartos da superficie terrestre livre de gelo da Terra € composta por
biomas antropogénicos, isto, é, amplas regides nas quais os humanos alteraram a
estrutura e a funcdo dos ecossistemas por meio da agricultura, silvicultura,
urbanizagao e outras intervengdées. Em segundo lugar, o culto a narrativa da natureza
selvagem nao deixa nenhum lugar significativo para os humanos nos sistemas de vida
da Terra. Devidamente compreendidas, as abordagens ecocéntricas inclusivas ao ser
humano devem incluir uma presenca humana préspera dentro de um ecossistema
global que melhora a vida e devem rejeitar o ecocentrismo que é indiferente a vida
humana. As abordagens ecocéntricas devem promover a integridade socioecologica
e um relacionamento humano-Terra mutuamente aprimorado. No entanto, a situagcao
dessas abordagens ecocéntricas inclusivas ao ser humano entre os extremos da
dominacdo humana autodestrutiva e da natureza intocada e livre da humanidade
apresenta seus préprios desafios na definicdo da integridade ecoldgica (Garver,
2020b, p. 99-100).

O Antropoceno € um quadro de referéncia util ao destacar como as
capacidades intelectuais unicas da humanidade deram origem ao atual dilema
humano, contudo essas mesmas capacidades intelectuais também devem ser a base
de quaisquer respostas bem-sucedidas a este dilema (Garver, 2020b, p. 11-29) O
conhecimento humano adquirido ao longo dos anos, atrelado aos esforgos cientificos
e de pesquisa, sdo essenciais para esta nova época. Ha uma missao de investigagao
global e da comunidade de engenheiros em guiar a humanidade em direcdo a uma
gestao global, sustentavel e ambiental (Mendes, 2020, p. 115). O Antropoceno langa
uma perspectiva de uma nova maneira de examinar o passado, o presente e o futuro
a partir do relacionamento humano-Terra. Ha uma atengdo maior sobre os humanos,
mas como um elemento integral e influente do sistema global da Terra e dos
subsistemas interconectados complexos. O Antropoceno representa um ponto sem
volta, pois além de nos alertar quanto aos relevantes perigos do relacionamento

humano-Terra, nos mostra que inexiste um fator isolado suficiente para dar origem ao
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atual dilema ecoldgico global. Este & caracterizado pelo resultado de diversas
atividades humanas continuas, tais como o uso humano e desenvolvimento de
ferramentas e tecnologia, a agricultura, o uso humano de combustiveis fésseis € 0
crescimento e disseminagao da populagdo humana (Garver, 2020b, p. 11-29).

No entanto, o Antropoceno atribui a crise ambiental a acdo humana de forma
genérica, em que se reafirma a primazia do dualismo dicotdbmico humanidade-
natureza. Apesar disso, as raizes da crise ambiental sdo vistas na ascensido do
capitalismo, sendo que o sistema mundo-moderno € uma ecologia-mundial capitalista,
que une poder, capital e natureza como um todo entrelacado. A partir desta
perspectiva, conclui-se que o problema néo € a Era dos Humanos, mas a Era do
Capital. E, desta forma, ao invés de Antropoceno, alguns cientistas passaram a
entender que o termo mais adequado dessa nova época seria Capitaloceno?!, pois
nao se trata apenas de uma questao de agdes humanas, de economia ou de sistema
econdmico, mas da ascensao do capitalismo como uma nova forma de organizar a
teia da vida (Moore, 2015, p. 69-73).

O Capitaloceno tem por origem dinamicas historicas que se conectam, como
a acumulagao primitiva, a propriedade privada e o regime baseado na separagao e na
alienacao. A acumulagao primitiva, assim denominada por Marx, envolveu uma série
de processos que tornaram um numero crescente de seres humanos dependentes do
nexo monetario para sua sobrevivéncia, também sendo chamado pelos cientistas
sociais de proletarizacdo, em que ha a transformacao da atividade humana em forca
de trabalho. A nova praxis da propriedade privada moderna teve por objetivo
estratégico a separacdo do campesinato do acesso a terra fora do mercado, como
terras araveis e de pastagem, florestas, areas umidas, dentre outras. Essa era a
condicdo fundamental da proletarizagdo, assim como os cercamentos e as
expropriagdes da propriedade privada. Ja o regime de conhecimento simbdlico
baseado na separagdo e na alienacao, teve como principal ameaca colocar toda a
natureza a servigo do capital. Esse novo regime de conhecimento valorizava o
dualismo, a separagao, a matematizagao, e, assim, a agregacao de unidades e suas
inovacoes foram ao mesmo tempo produtoras e produtos das duas transformacoes
anteriores (Moore, 2015, p. 69-73).

21 O termo Capitaloceno foi cunhado por Andreas Malm e desenvolvido por autores como Jason W.
Moore e Donna Haraway, como uma alternativa do Antropoceno.
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Para o Capitaloceno a raiz da destruicdo ecolédgica global, portanto, é o
sistema capitalista, em raz&do de sua légica de acumulagao infinita, da exploragao do
trabalho e da natureza. A divisdo natureza-sociedade, que o Antropoceno reafirma e
que muitos de nos agora questionamos, foi fundamental para a ascensédo do
capitalismo e para a transformagéo da natureza apenas como Natureza, ou seja, um
ambiente sem a presenga de Humanos. E, ao tratar a Sociedade como algo externo
a Natureza, fez com que a Sociedade pudesse transformar a Natureza em um
conjunto de unidades discretas, em um repertério de objetos calculaveis e fatores de
producao (Moore, 2015, p. 72/73).

Os conceitos de Antropoceno e Capitaloceno também foram objeto de
pesquisa de Elmar Altvater em analise ao capitalismo, ao estudo dos escritos de Marx
e Engels e a tradicdo do marxismo critico. Para o autor os limites planetarios, como
objeto de investigagdo geossistémica, da climatologia e da economia e politica
ecoldgicas, nos mostra que a humanidade conseguiu gestar uma nova era geoldgica
denominada Antropoceno. Uma era que se inicia com a Revolugao Industrial baseada
em combustiveis fosseis, a partir da segunda metade do século XVIII, para além do
periodo de aquecimento climatico que vem ocorrendo ha cerca de 11 (onze) mil anos,
o Holoceno. Contudo, o tdo celebrado progresso das forgas produtivas também
alimentou o das forgas destrutivas, até mesmo a possivel autodestruicdo em uma
catastrofe nuclear. Para ele, essa fase também seria mais adequadamente chamada
de Capitaloceno (Altvater, 2014, p. 7).

E imprescindivel encontrar uma explicacéo para a crise financeira, trabalhista
e ambiental e, para essa tarefa, a teoria de Marx e Engels oferece abordagens
adequadas, ao demonstrar as causas e consequéncias das crises do modo de
producao capitalista. Segundo Marx (no Livro Il de O Capital) as crises sao sempre
as solugdes momentaneas e forgadas das contradigdes existentes, erupgdes violentas
do equilibrio interrompido para a restauracao do ciclo. Com base nestes estudos, o
autor classifica a acumulagéo de capital de duas maneiras: como grandeza reversivel
e como processo de transformacao irreversivel de substancias e energias (Altvater,
2014, p. 07/08).

Na acumulagéo de capital como grandeza reversivel, o capital deve retornar
a si mesmo aumentado pela taxa de lucro. Isso ocorre porque durante o processo de
acumulagao de capital, o valor das variaveis muda ao longo de um processo ciclico,

sendo que a acumulagao de valor oscila, e, portanto, também oscila a do capital. Os
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lucros sao retornos sobre o capital e, na medida do capital adiantado fazem com que
a taxa de lucro seja o ponto de referéncia mais importante para orientar as decisdes-
chave dos acionistas. Ja na acumulacdo de capital como um processo de
transformacao irreversivel de substancias e energias, ha a produgdo de valores de
uso. Isso ocorre porque no processo de acumulacdo capitalista, a natureza é
transformada de forma irreversivel, sempre na direcdo de um aumento da entropia
dos geossistemas do planeta Terra, da mesma forma em que se trata a economia
termodinamica de Nicolas Georgescu-Roegen. As consequéncias de alta entropia s&o
inevitaveis devido ao consumo de trabalho e energia de baixa entropia (Altvater, 2014,
p. 07/08).

Ao analisar o modo de producgéao capitalista que Marx e Engels descrevem no
livro O Manifesto Comunista de 1848, Elmar Altvater afirma que producao € também
destruicdo. Ao aumentar a produtividade, diminui-se o valor da mercadoria individual,
mesmo com o0 aumento da quantidade de bens produzidos (quanto mais
computadores sao fabricados, mais baratos se tornam, por exemplo). A aceleragao de
todos os processos no tempo traz consigo o aumento da produtividade do trabalho e,
na mesma unidade de tempo, os aumentos da oferta sdo cada vez maiores e, por
consequéncia, cresce a riqueza das nagdes. Em contrapartida, ha um grande
consumo de recursos naturais e a geragao de diversos residuos (como, por exemplo,
ao se fabricar sapatos, consome-se grande quantidade de agua, gerando aguas
residuais). Na economia capitalista, o espaco foi ampliado e os processos acelerados
no tempo, por outro lado, na natureza existem limites espaciais e temporais. A
cegueira natural da economia surgiu porque a producdo de riqueza na sociedade
capitalista € quantificada apenas para que o valor possa ser transformado em dinheiro
no mercado. A natureza é instaurada como valor, onde a riqueza natural é convertida
em prosperidade econdmica e pode ser apropriada individualmente por particulares,
por meio da valorizagdo de seus componentes naturais, que se transmutam em
propriedade privada. Assim, a natureza é transformada em parcelas de propriedade
privada, localizadas e cercadas (Altvater, 2014, p. 11/12).

O argumento do Capitaloceno € um método sobre os limites do tempo, do
espaco e das relagdes socioecoldgicas, trata-se de uma critica ao economicismo, que
insiste na centralidade do poder politico para estabelecer e reproduzir as condi¢cdes
necessarias de acumulagéo sem fim. A tese do Capitaloceno € um argumento sobre

pontos de virada e padrdes, em que se desafia a mitologia imperialista do Homem e
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da Natureza inscrita no conceito de mudancga climatica antropogénica e traz como
alternativa a mudanga climatica capitalogénica, como uma abreviagdo para o
surgimento do capitalismo como forga planetaria (Moore, 2022, p. 127-128).

O conceito de Capitaloceno denuncia a crise ecologica atual como resultado
da légica do capitalismo, em que nao se sustenta diretamente o fim do capitalismo,
mas aponta o sistema capitalista como principal responsavel pela destruicao
ambiental. Desta forma, a presente tese nao ira sustentar a ruptura total e abrupta da
l6gica capitalista, mas com fundamento em teses econdmicas e sociais ratificar a
modulagao dessa légica frente a atual crise ecoldgica. Tal opgao decorre pelo fato de
que uma mudanga radical de l6gica econdmica-social poderia ocorrer apenas a longo
prazo, porém diante da atual crise as mudancas sdo urgentes, dependem de

adaptacao para sua implementagéo e devem ser gradativas.

2.6 PARADIGMA DO CAPITALISMO: O MODELO DE PRODUCAO VISTO
COMO FORMA DE ORGANIZACAO DA NATUREZA

A partir de uma analise da histéria da humanidade, bem como do
desenvolvimento e evolugdo do Homo sapiens, Yuval Harari afirma que o capitalismo
foi uma das religibes modernas mais bem sucedidas do mundo, que acabou por
estabelecer uma nova ética. A ética do capitalismo engloba um conjunto de
ensinamentos sobre como as pessoas devem se comportar, educar seus filhos ou
pensar, tendo por principio basico o crescimento econdmico. Tem-se a ideia de que a
justica, a liberdade e até a felicidade depende do crescimento econdmico. Ha um
movimento infinito de que os lucros devem ser reinvestidos na produg¢édo, gerando
assim mais lucros, que serdo novamente reinvestidos, e assim por diante (Harari,
2020, p. 247-334).

Para Mark Fischer ha uma crenca generalizada de que inexiste alternativa ao
capitalismo e de que vivemos uma ideologia dominante chamada de realismo
capitalista, isto €, “o sentimento disseminado de que o capitalismo € o unico sistema
politico e econdbmico viavel, sendo impossivel imaginar uma alternativa a ele” (Fischer,
2020, p. 10). O realismo capitalista decorre de algumas caracteristicas como a
impoténcia reflexiva, em que as pessoas se conformam e se sentem incapazes de
mudar aquilo que acham errado, além da colonizagdo da imaginagdo, em que 0s

desejos e necessidades humanas sdo moldados pelo capitalismo. Trata-se de uma
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“atmosfera abrangente, que condiciona ndo apenas a produgdo da cultura, mas
também a regulacdo do trabalho e da educagdo — agindo como uma espécie de
barreira invisivel, bloqueando o pensamento e a agao” (Fischer, 2020, p. 33).

A partir da mencdo a filmes e acontecimentos veridicos facilmente
perceptiveis na sociedade atual, o autor faz uma reflexdo quanto aos impactos do
modelo capitalista na humanidade, como a crise de saude mental e o enfraquecimento
da solidariedade. O aumento de jovens e pessoas com problemas mentais, chamadas
pelo autor de vitimas do capital, segundo ele decorre de uma enfermidade com origem
e natureza social. Sabe-se que a depressao, por exemplo, decorre dos baixos niveis
de serotonina no organismo, contudo, ndo se explica por qual razao os individuos
possuem essa baixa, o que requer uma explicacao politico-social (Fischer, 2020, p.
37-67).

Os problemas sociais citados por Mark Fischer vao desde a insana rotina de
trabalho, pela busca incessante do atendimento de metas meramente quantitativas
até o induzimento a desejos e preferéncias geradas pelo capital, a partir do marketing,
dos meios de comunicag¢ao, da educacdo e mudancas de cultura. Em interessante
parabola o autor traz a reflexdo a experiéncia do telemarketing como sendo a
experiéncia mais proxima de um encontro com a estupidez artificial do capital em si
mesmo, em que ha a venda quantitativa de servigos incapazes de serem efetivamente
prestados e a oferta de atendimento em que “ndo ha ninguém que saiba o que fazer
e ninguém que fara coisa alguma (mesmo que pudesse fazer). “E a estrutura que
engendra os vicios e defeitos, e enquanto a estrutura permanecer, os vicios seréao
reproduzidos” (Fischer, 2020, p. 72-110/114).

A catastrofe ambiental se enquadra no conceito de realismo capitalista. A
mudancga climatica e a ameacga de esgotamento dos recursos naturais estdo sendo
incorporadas a publicidade e a propaganda ao invés de serem reprimidas. Ha uma
estrutura de fantasia, que parte do pressuposto de que os recursos sao infinitos, que
o proprio planeta Terra ndo passa de uma espécie de casco, do qual o capital pode a
qualquer momento se livrar e que qualquer problema pode ser resolvido pelo mercado
(Fischer, 2020, p. 35/36). A l6gica empresarial transforma a educacéo e a cultura, para
que tudo se desenvolva com base em métricas, produtividade e competigdo. Até
mesmo os desejos sao moldados por esta logica e pelas estratégias de publicidade e
propaganda, cujos profissionais sabem, assim como Freud nos ensinou, que 0s

impulsos libidinais sdo extraordinariamente plasticos. Sendo assim, sera preciso que
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saibamos construir um modelo alternativo de desejo capaz de competir com aquele
empurrado pelos técnicos libidinais do capital (Fischer, 2020, p. 151).

O mundo foi sendo moldado por novas tecnologias, novas estruturas sociais,
uma nova economia € uma nova cultura, resumidos pelo termo globalizagdo. No
entanto, essas extraordinarias mudancas e esse novo dinamismo de que os seres
humanos se habituaram, também trouxeram impactos problematicos ao nosso bem-
estar. O capitalismo atual € global, porém, inexiste no mundo uma alternativa tao
eficaz e organizada. Os Estados ndo sao fortes o suficiente para impor limites aos
deslocamentos globais das empresas extrativistas, pois ha um movimento continuo
através das redes financeiras globais facilitado por regras de livre-comércio e
destinadas a sustentar o continuo desenvolvimento empresarial. As empresas sao
implacaveis na busca desse desenvolvimento, promovendo um consumo excessivo e
uma economia descartavel cujo resultado € a intensidade energética demasiado
elevada, o uso intensivo de recursos, o desperdicio e a poluicdo, o esgotamento dos
recursos naturais da Terra e, em ultima analise, o distanciamento entre as pessoas
(Capra; Mattei, 2018, p. 169/170).

A globalizagao também revela que fabricantes dependem de fornecedores em
todo o mundo, mas as cadeias de abastecimento de seu préoprio produto sao
vulneraveis ao impacto do aumento das temperaturas globais e da redugao do nivel
dos lengdis freaticos. Neste cenario, alguns ja reconhecem que n&o fazer nada néo
parece mais uma estratégia tao inteligente (Raworth, 2019, p. 233). O ja citado autor
Elmar Altvater, faz uma critica profunda ao sistema capitalista global e das fragilidades
do sistema financeiro reveladas pela crise financeira de 2008, que denotam a
incapacidade do modelo neoliberal para os desafios contemporaneos. Para o autor, o
capitalismo € o estagio final da evolugéo econémica e, portanto, ele ainda ndo acabou,
mas pode ser radicalmente transformado e moldado (Altvater, 2010, p. 13-136).

Elmar Altvater questiona se existe um capitalismo diferente do que
conhecemos hoje e até que ponto um outro mundo poderia ser capitalista. Para o autor
ha sinais de que ha um “outro mundo”, como lugares que experimentam energias
renovaveis. Contudo, nestes lugares também se descobre que as energias renovaveis
exigem adaptag¢des econOmicas, alteram a distribuigdo de poder no sistema politico e
transformam profundamente o modus operandi do cotidiano. Além disso, ha os

movimentos contrarios, em que os fornecedores de fontes primarias encontram
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aliados no setor politico e na sociedade para se armarem contra as energias
renovaveis (Altvater, 2010, p. 25).

Nesse sentido, o autor, a partir de uma critica ao capitalismo como
conhecemos hoje, afirma ser possivel a inovacdo do mundo, mas apenas se 0O
caminho de desenvolvimento for redirecionado para as energias renovaveis e para as
formas solidarias de gestdo econdémica, para um outro capitalismo com outro sistema
financeiro, ou para além do capitalismo. Nem sempre os defensores de sistemas
energéticos renovaveis tém consciéncia de que estes s6 podem funcionar se o modo
de producdo, os padroes de consumo e os sistemas de distribuicdo da energia
também forem alterados. Esta transi¢ao, portanto, s pode ocorrer a longo prazo, pois
nao se alteram apenas os fundamentos energéticos, mas também os fundamentos
sociais e culturais da economia e da politica (Altvater, 2010, p. 13-134).

Ao analisar o conceito de capitalismo e trazer algumas reflexées doutrinarias
e histoéricas (como Rodbertus, Louis Blanc, Marx, Ferdnand Braudel), EImar Altvater
conclui que o capitalismo puro néo existe. Para o autor, o capitalismo € histérico, pois
resulta de outros modos de produgdo (advindos do sistema feudal, na Europa
Ocidental) e sera seguido por outros modos de producdo. As energias primarias
fésseis, apesar de adequadas ao modo capitalista de produgéo, desafiam uma linha
de ruptura com o desaparecimento da disponibilidade dos combustiveis fésseis, um
dos elementos de sustentacdo do atual sistema. Apesar disso, a transi¢cao para um
sistema de energias renovaveis ainda & muito dificil (Altvater, 2010, p. 64-145).

A Revolugao Industrial foi uma revolugao na conversao de energia, em que 0
mundo passou a utilizar energia advinda de recursos fésseis, todavia, hoje & preciso
que haja uma nova revolug¢ao energética. Segundo Yuval Harari, ndo falta energia no
mundo, mas falta conhecimento necessario para domina-la e converté-la para servir
a nossas necessidades. O volume de energia armazenado em todo o combustivel
féssil na Terra € insignificante quando comparado ao volume que o Sol fornece todos
os dias, por exemplo. E além da energia solar estamos cercados por outras fontes de
energia, como a nuclear e a gravitacional, esta ultima mais evidente no poder das
marés oceanicas causadas pela atracdo que a Lua exerce sobre a Terra (Harari, 2020,
p. 359).

Para John Fullerton, a atual forma do capitalismo estd baseada num
reducionismo ultrapassado, que se opde a um mundo interligado, aos limites da

biosfera e as leis da saude sistémica. Sabemos que a economia nao esta separada



67

da biosfera ou da sociedade na qual esta inserida. Além disso, maximizar os lucros
para os acionistas corporativos, otimizar o lucro material de consumo e aumentar o
PIB néo refletem automaticamente a prosperidade humana (Fullerton, 2015, p. 34-37).
Segundo Yuval Harari, o modelo econdmico criou um mundo que s6 pode ser
governado por um capitalista e, apesar de ndo gostarmos do capitalismo, n&o
podemos viver sem ele (Harari, 2020, p. 353). Além disso, atualmente, ha uma
deturpada visdo econOmica da vida e a precificacdo da natureza, em que cada vez
mais, se esta atribuindo prego a bens ndo econémicos (Sandel, 2022, p. 49).

Michael Sandel traz algumas reflexdes sobre as coisas que 0 mercado pode
comprar ao destacar algumas situagbes como o ingresso fura filas nos parques de
diversdo, os médicos de butique (concierge medicine), filas privilegiadas em
aeroportos, dentre outros. A ética da fila de que “quem chega primeiro € atendido
primeiro”, passa a ser substituida por uma ética de mercado “pagou, levou”. Ha a
venda do direito de furar filas, mas que também abre espacgo para o trafico de senhas
e outras formas de furar filas. Contudo, se a légica do livre mercado estiver certa, os
cambistas e as empresas que contratam pessoas com a atribuicao de furar filas e
vender seus lugares ndo devem ser acusados por violagédo da integridade da fila, pois
tal pratica implica no aumento do nivel de utilidade social, ao fazer com que bens
subvalorizados se tornem disponiveis para os que mais se dispdem a pagar por eles
(Sandel, 2022, p. 25-33). Neste contexto, o autor também propde reflexbes sobre a
venda de sangue em detrimento da voluntaria doagao, a precificagcdo de prémios e
objetos de valor emocional, camarotes em grandes jogos esportivos, além de
tradicionais estadios e parques publicos que agora levam o nome de grandes marcas
(Sandel, 2022, p. 121-192).

Ao decidir se devemos mercantilizar um bem, ndao devemos levar em conta
apenas a eficiéncia e a justica distributiva, também ¢é preciso se perguntar se as
normas de mercado ndo acabardo descartando as normas alheias ao mercado e se
isso nao representa uma perda que merega nossa atengdo. O autor apresenta
experimentos praticos (depdsito de lixo nuclear, coleta de fundos caritativos e multas
por atrasos nas creches) que ilustram a maneira como a introducao de dinheiro num
contexto alheio ao mercado pode mudar a atitude das pessoas e desalojar o empenho
moral e civico. Portanto, devem ser investigadas as perspectivas morais que informam
determinada pratica e descobrir se a mercantilizagdo dessa pratica (pelo

estabelecimento de um incentivo ou desincentivo financeiro) podera interferir nelas,
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ao corromper atitudes e normas que merecem ser protegidas. A légica de mercado
precisa transformar-se numa légica moral e, dessa forma, o economista precisa lidar
com a questdo da moralidade (Sandel, 2022, p. 79-118).

Nesse mesmo sentido, Jason W. Moore afirma que o capitalismo depende da
apropriagdo de Natureza barata, para manter sua légica de crescimento. A natureza
barata abrange a diversidade de atividades humanas e extra-humanas necessarias
ao desenvolvimento capitalista, mas que nao sédo diretamente valorizadas (pagas)
pela economia monetaria, o que inclui: forga de trabalho, alimentos, energia e
matérias-primas, denominada pelo autor de Quatro Baratezas. Em sintese, o
capitalismo precisa mercantilizar vida/trabalho, mas depende do passe livre da
vida/trabalho ndo mercantilizados para fazé-lo. Ha a apropriagéo de naturezas baratas
(incluindo humanos) para que outras naturezas possam ser exploradas e fornegam a
condicdo decisiva para o avango da produtividade do trabalho dentro do sistema de
mercadorias. Isso nos fornece uma base minima e indispensavel para decifrar a
histéria do capitalismo como uma forma de organizar a natureza. A ascensao do
capitalismo langou uma nova forma de organizar a natureza, mobilizando pela primeira
vez uma métrica de riqueza baseada na produtividade do trabalho, e nao na
produtividade da terra. Esse foi 0 momento originario da Natureza Barata. Essa
estranha lei do valor, formada a partir das vastas apropriacdes de fronteira e das
inovagdes produtivas do século XVI, permitiu o dinamismo incomum do capitalismo:
apropriar-se da totalidade da natureza ao seu alcance para aumentar a taxa de
exploracao da forga de trabalho (Moore, 2015, p. 93-97).

Desde o inicio, a estratégia da Natureza Barata da modernidade baseou-se
em um conjunto de projetos que fizeram mais do que facilitar complexos de produgéo
primaria altamente lucrativos, mas também atuaram para reduzir os custos de
produgao do capital como um todo, a exemplo da imposigao de projetos de controle,
como a monocultura, para simplificar a natureza dentro da esfera da producgao e a
extragdo do maximo possivel de trabalho/energia, no menor tempo possivel, com o
menor gasto de capital possivel. O ponto central de toda essa estratégia foi a
capacidade do capital de expandir sua apropriacdo de trabalho/energia nao
remunerados mais rapidamente do que a capitalizagdo da natureza global (Moore,
2015, p. 100/101).

Essa transicdo da produtividade da terra para a produtividade do trabalho

durante a era moderna inicial explica muito do ritmo revolucionario da transformacéao
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paisagistica nesse periodo. Os solos e florestas do nordeste do Brasil, da
Escandinavia e da Polénia foram apropriados (e exauridos) ao longo do século XVII;
a natureza humana também foi livremente apropriada (e exaurida), a medida que as
fronteiras do agucar no Novo Mundo e as fronteiras da escravid&o africana avangavam
em paralelo. O capitalismo funciona porque colocou toda a natureza para trabalhar,
da forma mais barata possivel. Toda a histéria das revolugdes industriais, agricolas,
cientificas e tecnolégicas pode ser lida sob essa luz. A degradacao da natureza pelo
capitalismo ocorre por meio da mobilizacdo especifica das forgas da natureza como
forgas produtivas. A extraordinaria reconstrugcédo de longa duragao da natureza global
como forga produtiva tem sido uma estratégia que regularmente atribuiu a maioria da
humanidade o status de Natureza. As sucessivas ordens sociais racializadas e
generificadas dos ultimos cinco séculos dependeram fortemente da dicotomia
Natureza/Sociedade. Mas o capitalismo € mais do que um sistema de custos nao
pagos. Talvez mais fundamentalmente, € um sistema de trabalho n&o pago. O génio
do capitalismo, desde as conquistas globais iniciadas em 1492, tem sido tratar o
trabalho da natureza como um presente gratuito (Moore, 2015, p. 98/99).

Geoff Garver afirma que a economia de mercado liberal do capitalismo se
desvinculou dos contextos sociais. Na atualidade, o capitalismo ndo tem mais por
motivagdo o lucro com a preocupacdao do bem comum, mas manipula o capital
financeiro, com producao de capital de curto prazo, desvinculados de ativos reais ou
contextos locais (Garver, 2020b, p. 49-51). O sistema econdmico predominante hoje
(livre mercado) foi construido a partir da ideia de que as ag¢des dos individuos e das
empresas para uma economia de mercado proveria uma 6tima alocagao dos recursos
€ 0 mais alto nivel de bem-estar da sociedade. No entanto, € preciso transcender o
problema por meio de um processo cognitivo que vai além do reducionismo légico, é
preciso pensar e raciocinar em termos de sistemas. E preciso que haja a compreens&o
do sistema completo a partir da relagdo dinadmica entre todas as partes. Isto implica
uma busca por meio da ciéncia da complexidade e da tomada de decisdes holisticas,
a fim de enfrentar os problemas da atual era de forma eficaz (Fullerton, 2015, p. 27-
30).

No mundo corporativo ha uma ideia mecanicista de que o objetivo
fundamental de uma empresa € a otimizacdo de valores para os acionistas a curto
prazo (Fullerton, 2015, p. 29), ou seja, ha uma ideia mecanicista de crescimento

econdmico infinito. Esse objetivo das grandes empresas, converge com o primeiro e
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mais sagrado mandamento capitalista que é: “os lucros da produgdo devem ser
reinvestidos no aumento da producéo”. E por isso que o capitalismo tem esse nome e
distingue o capital da mera riqueza. O capital € formado por dinheiro, bens e recursos
que sao investidos na producéo, ja a riqueza esta enterrada ou é esbanjada em
atividades ndo produtivas (Harari, 2020, p. 332). A ascensdo do capitalismo de
acionistas consolidou a cultura da primazia do acionista, partindo-se da crencga de que
a obrigacdo primeira da companhia € maximizar os lucros daqueles que detém suas
agdes. Contudo, ha uma profunda ironia nesse modelo: os empregados que aparecem
para trabalhar dia apds dia s&o basicamente considerados outsiders, isto €, um custo
de produgao a ser minimizado, uma contribuicdo a ser contratada e dispensada
conforme as exigéncias da lucratividade; por outro lado, os acionistas que
provavelmente nunca pisaram nas instalagdes da empresa sao tratados como insiders
por exceléncia, isto €, seu interesse na maximizacdo de lucros vem antes de tudo
(Raworth, 2019, p. 205).

Esse modelo de economia moderna foi criticado em 1986 pelo economista
Amartya Sen. Ao tratar da relagdo entre o comportamento econdmico e as questdes
éticas afirmou que a natureza da economia moderna foi substancialmente
empobrecida pelo distanciamento crescente entre economia e ética. Para ele a
economia pode vir a ser mais produtiva se der uma atengcdo maior e mais explicita as
consideragdes éticas que moldam o comportamento e o juizo humanos (Sen, 1999,
p. 23-25).

Outra caracteristica da economia capitalista € o surgimento de um novo tipo
de ética, chamada de consumismo. O consumismo surge em razao da necessidade
de compra como contraponto ao aumento ilimitado da producéo. Produzir ndo basta,
pois €& preciso que alguém compre os produtos ja produzidos, para que sejam
sucessivamente produzidos outros em seu lugar. Esse circulo vicioso € assegurado
sob essa alcunha denominada consumismo, em que as pessoas sempre comprarao
qualquer coisa nova que a industria vier a produzir. Os fabricantes, de forma
deliberada, portanto, projetam bens de vida curta, inventando modelos novos e
desnecessarios de artigos perfeitamente satisfatorios que necessitamos comprar para
ficar na moda. Essa ética do consumismo também se mostra evidente no mercado de
alimentos, quando as pessoas em vez de comer pouco € alimentos menos
processados, o que levaria a contragao econémica, passam a comer demais e entao

compram produtos dietéticos para equilibrar seus problemas de saude. Nos EUA, por
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exemplo, a cada ano a populagdo gasta mais dinheiro em dietas do que a quantia
necessaria para alimentar todas as pessoas com fome no resto do mundo (Harari,
2020, p. 367-369).

A dinamica do crescimento econdmico € uma das razdes para a crescente
crise ecologica (IUCN, 2016). O processo de acumulacéao capitalista tende a transpor
os limites das condi¢des naturais de reprodugao precisamente porque as coordenadas
naturais de espaco e tempo sdo desconsideradas no calculo (micro)econémico, pois
na concorréncia entre os capitais ganham aqueles cujos custos sdo baixos, mesmo
que esse efeito seja atingido por meio da externalizacéo (Altvater, 2010, p. 168). O
maior problema nao se refere a escassez de recursos naturais, pois degradagao
ecoldgica ndo € sinbnimo de escassez de recursos. A degradagao ecologica € muito
bem fundamentada e pode representar a destruicdo do que resta do habitat natural e
que leva a maioria das outras espécies a extingao (Harari, 2020, p. 371). Da mesma
forma Joan Martinez Alier afirma que talvez a escassez de recursos ndo seja o
problema mais grave para a sustentabilidade, mas sim a disponibilidade ou a
toxicidade dos materiais e a caréncia de areas para despejo dos residuos (Alier, 2018,
p. 73/74)

Além disso, o capitalismo de livre mercado “nao pode garantir que os lucros
sejam obtidos ou distribuidos de modo justo” (Harari, 2020, p. 351). Pelo contrario, ha
o0 que chamamos de intercambio ecologicamente desigual e de dumping
ecolégico, conforme os esclarecimentos conceituais a seguir:

(...) @ nogéo de “intercambio ecologicamente desigual” significa a exportagéo
de produtos oriundos de paises ou de regides pobres desconsiderando as
externalidades envolvidas na sua produgédo e o esgotamento dos recursos
naturais, trocados por bens e servicos das regides mais ricas. O conceito
destaca a pobreza e a debilidade do poder politico das regides exportadoras,
sua falta de opgdes no referente a exportagdo de bens com menor impacto
local; insiste na ndo internalizagdo das externalidades nos pregos das
exportacdes e na falta de aplicagdo do principio da precaugdo quando os
produtos de exportacdo sdo elaborados com tecnologias carentes de
comprovacdo. Podemos descrever como “dumping ecoldgico” a venda de
bens cuja precificagdo deixa de incluir a compensagao pelas externalidades
ou o esgotamento dos recursos naturais. Ressalve-se que tal acontece nao
apenas no comércio direcionado do Sul para o Norte, mas as vezes do Norte
para o Sul, como é o caso das exportacdes agricolas dos Estados Unidos e
da Europa para o resto do mundo, direta ou indiretamente subvencionadas
com base na energia barata, descartando a compensagédo decorrente da

contaminagdo da agua dos solos com praguicidas, assim como da
simplificacédo da biodiversidade (Alier, 2018, p. 289).

A desigualdade gerada pelo capitalismo também é destacada por Elmar

Altvater, no sentido de que uns possuem muito e outros pouco, além de um terceiro
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grupo que nao dispde de renda monetaria alguma, razao pela qual também nao tem
acesso as “riquezas” do mundo globalizado. H&, ainda, uma nitida desigualdade no
consumo de fontes fosseis de energia e, consequentemente, nas emissdes de gases
causadores do efeito estufa. Desta forma, o crescimento capitalista se mostra desigual
e nao simultdneo e esta intrinsecamente relacionado com o fossilismo. Desde a
Revolugao Industrial o crescimento nao depende mais do aporte da mao de obra e da
fertilidade dos solos, mas sim do aumento da produtividade do trabalho industrial.
“Com o discurso do crescimento, a qualidade é eliminada do desenvolvimento social
e a quantidade vence no pensamento e na agao (Altvater, 2010, p. 150-159).

A valorizagao capitalista € um principio que abrange tudo e, néo obstante,
esta limitado e é limitador no espaco interno do planeta Terra. Suas regras devem ser
seguidas como se fossem mandamentos de Deus. Por essa e outras razbes Walter
Benjamin interpretou o capitalismo como religiao e Weber trata do surgimento do
espirito do capitalismo. Um dos grandes problemas até os dias de hoje, segundo
Elmar Altvater, é que as alternativas ao capitalismo existente sempre foram um tema
de movimentos sociais (Altvater, 2010, p. 42-48) e esse é um ponto que precisa ser
superado. Em que pese as contradigdes advindas do capitalismo, seguido por uma
cultura de consumo exacerbado, tem-se por premissa inicial de que, eventual
mudanca, ndo decorrera do fim do capitalismo, mas sim da quebra do paradigma que
o norteia. Os ideais do capitalismo estdo em constante conflito, especialmente pelo
fato de sermos diariamente confrontados com impactos negativos decorrentes da
atuacado antrdpica e do modo de producgao e subsisténcia desenvolvidos por estes
ideais, situagao esta que nos leva a uma fase iminente e necessaria de mudancgas de
habitos e modos de viver. Nesse sentido Boaventura de Sousa Santos faz a seguinte
metafora:

O paradigma cultural da modernidade constitui-se antes de o modo de
producao capitalista ter se tornado dominante e extinguir-se-a antes de este
ultimo deixar de ser dominante. A sua extingéo € complexa porque € em parte
um processo de superagdo e em parte um processo de obsolescéncia. E
superagdo na medida em que a modernidade cumpriu algumas das suas
promessas e, de resto, cumpriu-as em excesso. E obsolescéncia na medida
em que a modernidade esta irremediavelmente incapacitada de cumprir
outras das suas promessas. Tanto o excesso no cumprimento de algumas
das promessas como o déficit no cumprimento de outras sao responsaveis
pela situacdo presente, que se apresenta superficialmente como de vazio ou

de crise, mas que &, a nivel mais profundo, uma situacdo de transicao
(Santos, 2013, p. 99).
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A obra O Capital (1860) de Marx teria sido uma contribuigdo visionaria ao
pensamento ecoldégico contemporaneo, quando estabeleceu os motivos da
degradacao ambiental em decorréncia do sistema agricola capitalista. Neste contexto,
afirma John Bellamy Foster (2011, p. 201-220) que, para Marx, o conceito de
metabolismo define o processo de trabalho como um processo entre o homem e a
natureza, pelo qual o homem, por meio de suas préprias agdes, medeia, regula e
controla o metabolismo entre ele mesmo e a natureza. Contudo, para ele, ha uma
falha na interagdo metabdlica entre o homem e a terra, decorrentes da agricultura
capitalista. Sendo assim, o capitalismo deve ser visto como uma forma de organizar a
natureza, sendo um conjunto de relagdes entre naturezas humanas e extra-humanas
que sao produzidas ndo apenas por humanos, mas por e através de um mosaico
complexo da vida (Moore, 2015, p. 74/75).

A partir das reflexdes quanto ao sistema econdmico e ao modelo capitalista
global, a presente tese passa a aprofundar pontos inerentes ao meio ambiente, porém,
num contexto multidisciplinar. Como ja destacado, a tese nao pretende impor uma
alternativa absoluta e revolucionaria ao capitalismo, mas molda-lo para que o
desenvolvimento econdmico resulte em praticas econdmicas conscientes e em
consonancia com os limites planetarios e a dinamica dos ecossistemas. Diante disso,
0 primeiro passo como visto é considerar o capitalismo nao como modelo de produgéo,

mas como forma de organizagéo da natureza.
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3 DIRETRIZES JURIDICAS DE ECO-REGENERAGAO: UM NOVO
OLHAR AO DIREITO

Diante dos desafios de um mundo globalizado e da complexidade das
relagdes é preciso que o Direito se adapte as novas relacdes e conflitos, bem como
desenvolva mecanismos de interpretagao e aplicagdo de normas a casos complexos.
Apesar do Brasil possuir uma ampla legislagcdo ambiental e diversos dispositivos
preservacionistas, na pratica a legislagdo ambiental brasileira tem se mostrado
ineficiente para o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
além de protagonizar inseguranga juridica. No entanto, alteragbes legislativas
recentes em matéria ambiental tém sido consideradas um retrocesso legislativo, pois
consagraram uma perigosa flexibilizacdo de instrumentos de protecdo ao meio
ambiente, como ocorre com a Lei Geral de Licenciamento Ambiental, promulgada pela
Lein® 15.190, de 8 de agosto de 2025, como alertou, inclusive, a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC)%.

A legislagdo ambiental brasileira € ampla e, também, complexa, pois abrange
o texto constitucional, leis infraconstitucionais (federais, estaduais e municipais), além
das normativas advindas de autarquias, conselhos e 6rgaos ambientais, como
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), dentre outros. Ha também a legislagao
especial, que abrange leis e decretos em todos os niveis federativos ja destacados,
bem como normativas de autarquias e 6rgaos publicos especializados, a exemplo das
energias renovaveis com as normativas publicadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Assim como ocorre com a CRFB/88, a legislacao infraconstitucional e demais
normativas acabaram sendo elaboradas de forma modular e fragmentada, a fim de
regulamentar um tema especifico. No entanto, tal pratica além de gerar inseguranga

juridica pode produzir decisbes na pratica injustas ou, ainda, politicas publicas

22 SBPC. SBPC alerta para grave retrocesso com a nova Lei de Licenciamento Ambiental. Artigos
e Manifestos. 22 mai. 2025. Disponivel em: < https://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-alerta-para-
grave-retrocesso-com-nova-lei-de-licenciamento-ambiental/>. Acesso em: 23 fev. 2026.
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inadequadas a realidade fatica, considerando que os conflitos da vida cotidiana sao
complexos e dependem de uma analise mais ampla e sistémica.

A aplicagao da norma ambiental ao caso concreto pode revelar recorrentes
paradoxos, a exemplo de quando ha interesses econdmicos ou a propriedade privada
de um lado e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de outro; ou
ainda, quando ha direitos sociais ou condenac¢des de entes publicos de um lado e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de outro. Deste modo, a analise
de casos concretos de forma simplista e a interpretagéo e aplicagao da legislagao de
forma fragmentada, isolada e, portanto, reducionista, podem dar origem a decisdes
equivocadas e ineficientes. Neste contexto, o presente capitulo tem por objetivo
demonstrar a complexidade da dinamica da vida e integrar o pensamento complexo
como fundamento para a introducdo de teorias extrajuridicas a interpretacdo do
Direito. Além de enfrentar o paradoxo entre Economia e Ecologia e propor novas

diretrizes juridicas, essenciais a evolugao do Direito Ambiental atualmente aplicado.

3.1 DIREITO E PENSAMENTO COMPLEXO: A INTRINSECA RELACAO
ENTRE O DIREITO E OUTRAS CIENCIAS

Na atual sociedade nos deparamos com problemas e conflitos complexos e
gue nos desafiam a criar novos instrumentos e solugdes igualmente complexas. Neste
contexto, ainda que casos ou conflitos concretos sejam levados ao Poder Judiciario é
recorrente que sejam resolvidos ndo apenas a partir do Direito, mas que dependam
do olhar de outras ciéncias para esclarecer fatos e peculiaridades alheias a ciéncia
juridica. Os conflitos inerentes as questdes ambientais ndo raras vezes perpassam
por outras ciéncias, pois acabam por demandar estudos técnicos de competéncia e
ex pertise alheios ao operador do Direito, a exemplo do levantamento topografico
imobiliario, mapa de uso e ocupagao do solo, laudos laboratoriais de analise de
poluicdo, laudos hidrogeoldgicos, dentre outros.

Em que pese, na pratica, essa interlocucdo entre o Direito e outros saberes
representar uma analise complexa do caso concreto, essa interlocugdo também
representa uma maior amplitude dessa analise e das peculiaridades de um caso, o
que pode contribuir para decisdes mais justas e de maior efetividade a atual realidade.
Casos complexos, por exemplo, podem depender de uma solugao que vai além do

deferimento ou do indeferimento de um pedido em uma acgao judicial, mas certamente
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dependem de uma analise diferenciada e, muitas vezes, de uma visao técnica alheia
a legislagao e a ciéncia juridica, mas que sera complementar e imprescindivel para a
solucao definida pelo operador do Direito.

Os problemas que demandam questionamentos mais complexos, acabam por
resultar em respostas divergentes, sendo assim, a unica solugéo é transcender o
problema por meio de um processo cognitivo que vai além do reducionismo logico.
Essa nova forma de pensar e raciocinar exige dar um passo para tras e pensar em
termos de sistemas, ou seja, € preciso que haja a compreenséo do sistema completo
a partir da relacdo dindmica entre todas as partes. Isto implica uma busca por meio
da ciéncia da complexidade e da tomada de decisdes holisticas, a fim de enfrentar os
problemas da atual era de forma eficaz (Fullerton, 2015, p. 27-30). John Elkington
utiliza o termo wicked problems para descrever os desafios que sdo extremamente
dificeis de resolver, isto €, problemas que desafiam solucdes simples, devido a
requisitos incompletos, contraditérios ou em constante mudancga, dificeis de
reconhecer e compreender (Elkington, 2021, p. 90/91).

Na presente tese é destacada a importancia da conexao entre o Direito, a
Ecologia e a Economia, que, apesar de ciéncias autbnomas, possuem teorias que
convergem em seus objetivos e finalidades. Deste modo, a partir do pensamento
complexo e da transdisciplinaridade, pretende-se fazer uma conexao de teorias de
bases ecolégicas e de regeneragdo, que possa contribuir para a formacdo de
instrumentos e solugdes mais efetivas a casos concretos complexos, como ocorre
com os conflitos ambientais.

A Ecologia, por exemplo, esta diretamente ligada ao pensamento complexo,
tendo em vista que estuda a interagdo entre os seres vivos, todos os organismos
individuais e coletivos, vistos no todo e em suas partes, como um complexo organismo
vivo. A questdo da interdependéncia é basilar da Ecologia, assim como da
complexidade (Belchior, 2015, p. 84). O fundamento base de toda organizagdo do
universo também é a complexidade. O mundo das ideias (a noologia), assim como as
autorregulagdes metabdlicas do organismo vivo, parte de uma mesma physis e estéo
inter-relacionados por meio de processos comunicativos, em um circuito sistémico que
une ordem e desordem por meio da organizagdo, produzindo e organizando
diversidade (Dutra, 2021, p. 56).

A abordagem tedrica da presente tese, de conexdo entre fundamentos

tedricos do Direito, da Economia e da Ecologia, decorre do conhecimento
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multidimensional necessario para atingir os objetivos propostos na pesquisa e que
deriva dos ensinamentos de Edgar Morin sobre o pensamento complexo. Afirma Edgar
Morin que, de forma equivocada, estuda-se o homem biolégico no departamento de
biologia, como um ser anatdmico, fisioldgico etc., mas também, estuda-se o homem
cultural nos departamentos de ciéncias humanas e sociais; estuda-se o cérebro como
orgao bioldgico e, também, estuda-se a mente como fungéo ou realidade psicologica.
Todavia, esquece-se que um nao existe sem o outro, ou ainda, que um € o outro ao
mesmo tempo, embora sejam tratados por termos e conceitos diferentes (Morin, 2015,
p. 59).

Uma das caracteristicas basilares do pensamento complexo € a que se refere
a mundializag¢ao ou a Era planetaria, a compreensao de que a realidade humana esta
inserida no contexto planetario e que humanos e ndo humanos pertencem a uma
mesma comunidade de vida terrestre, ou seja, convivem associativamente. E
imprescindivel o conhecimento sobre 0 mundo em sua complexidade, ou seja, na teia
de agentes e fatores que se inter-relacionam e se organizam planetariamente (Dutra,
2021, p. 62/63). A propria Economia deve ser pensada de forma complexa e
multidimensional, pois o econdmico € influenciado pelas necessidades e desejos
humanos, que estdo além das dimensdes proprias da economia, assim como reflete
Edgar Morin ao afirmar que:

A visdo ndo complexa das ciéncias humanas, das ciéncias sociais, considera
que ha uma realidade econdmica de um lado, uma realidade psicoldgica de
outro, uma realidade demografica de outro etc. Acredita-se que essas
categorias criadas pelas universidades sejam realidades, mas esquece-se
que no econbmico, por exemplo, hé as necessidades e os desejos humanos.
Atras do dinheiro, ha todo um mundo de paixdes, ha a psicologia humana.
(...) A dimensdo econdmica contém as outras dimensdes e ndo se pode
compreender nenhuma realidade de modo unidimensional (Morin, 2015, p.
68/69).

O pensamento complexo surge como uma alternativa para repensar a
realidade e reformular a ciéncia, tendo em vista que ha problemas que a ciéncia
classica ndo consegue resolver. Nesse sentido, em pesquisa desenvolvida por
Germana Belchior, concluiu-se que a transdisciplinaridade no Direito Ambiental seria

o0 método mais adequado a complexidade®. Pensar complexo, para a autora, €

23 Segundo a autora, € possivel utilizar os métodos da pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade no Direito Ambiental, mas a perspectiva transdisciplinar é a proposta mais
adequada a complexidade. A transdisciplinaridade se interessa pela dindmica gerada pela agdo dos
varios niveis de realidade ao mesmo tempo, o que a faz estar relacionada com a ciéncia pés-moderna
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abandonar o pensamento linear fundamentado no paradigma moderno e nas certezas
cientificas, passando a entender o mundo sob uma visdo global, ndo uniforme e
liquida. E perceber que o pensamento cientifico deve estar sempre acessivel a novas
perspectivas. E necessario um novo modo de ver a ordem juridica, com uma pré-
compreensao diferenciada do intérprete, na medida em que a hermenéutica filoséfica
comprova que o sentido a ser captado da norma juridica é inesgotavel (Belchior, 2015,
p. 20-126).

‘Ha duas ilusbes que devem ser desfeitas: a primeira € acreditar que a
complexidade conduz a eliminagdo da simplicidade; e a segunda confundir
complexidade com completude. O pensamento complexo aspira ao conhecimento
multidimensional” (Morin, 2015, p. 6). Essa ideia de transdisciplinaridade e da
percepcao das coisas pelas diferentes disciplinas, também pode ser vista nas
reflexdes de Joan Martinez Alier, ao afirmar que:

A complexidade surge do comportamento nao linear dos sistemas e, também,
da relevancia das descobertas realizadas por diferentes disciplinas visando a
predizer o que ira acontecer. Por exemplo, a politica sobre o efeito estufa
deve igualmente considerar o que ocorre na politica a respeito da chuva
acida, até porque o dioxido de enxofre possui um efeito que neutraliza os
aumentos de temperatura. Em alguns momentos, a investigacédo, em vez de
consolidar conclusdes firmes, gera uma ampliagdo das incertezas. No geral,
nota-se uma auséncia de investigagcdes ndo s6 das complexas relagbes
fisicas e quimicas, como também da demografia humana, da sociologia
ambiental, da economia e da politica. (...) Frequentemente, os argumentos
apoiam-se nas inevitaveis incertezas da informagao ecolégica surgidas nao

s6 das lacunas na investigagdo, como também da complexidade dos
sistemas (Alier, 2018, p. 65).

O conhecimento & multidimensional, simultaneamente fisico, bioldgico,
cerebral, mental, psicologico, cultural, social. Para se ter conhecimento € preciso
competéncia e capacidade cognitiva humana, por meio do cérebro (aparelho
cognitivo), que necessita da existéncia biolégica de um individuo e que s6 podem se
desenvolver no seio de uma cultura que produziu, conservou, transmitiu uma
linguagem, uma légica, um capital de saberes, critérios de verdade (Morin, 2005, p.
18).

e a ideia de dialogos dos saberes, dentro do qual se encontra o Direito Ambiental. A
pluridisciplinaridade, ensina Nicolescu (1999), diz respeito ao estudo de um objeto de uma mesma e
Unica disciplina por varias disciplinas ao mesmo tempo. A interdisciplinaridade cuida da transferéncia
de métodos de uma disciplina para outra. E a transdisciplinaridade trata do que esta ao mesmo tempo
entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer disciplina (Belchior, 2015,
p. 103/104).
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Para que haja uma profunda e efetiva mudancga de paradigma epistemoldgico,
portanto, € preciso ir além da abordagem sistémica do conhecimento cientifico e dos
sistemas sociais, compreendendo suas limitagbes, pois requer um pensamento
complexo a incidir sobre todo o conhecimento e a realidade. Trata-se de pensar
complexamente a realidade, sendo que a complexidade deve ser pensada a partir das
categorias de desordem e de organizacéao, reunindo nog¢des antagdnicas, que nao se
restrinjam a uma visao unilateral do Universo, permitindo compreendé-lo como um
Pluriverso. E preciso que o homem compreenda a realidade em sua
multidimensionalidade, congregando os aspectos mais diversos dessa coevolugao
entre humanos e ndo humanos da natureza, e aprenda a lidar com ela sem artificios
de simplificagdo, mas também para que adentre outras esferas, pelas aberturas que
esse pensamento proporciona, como a perspectiva das ontologias relacionais (Dutra,
2021, p. 52-59).

A complexidade e a necessidade de se analisar um conflito de forma ampla e
multidimensional também pode ser constatada nas afirmagdes de Joan Martinez Alier,
quando o autor traz exemplos praticos de que decisdes para a solucido de conflitos
podem nem sempre resultar na solucao efetiva de um problema, conforme trecho de
seu livro a seguir:

Em algumas ocasides, como a ameaga do CFC para a camada de 0zénio nos
ultimos vinte anos ou as emissdes transfronteiricas de diéxido de enxofre na
Europa, foram alcangados acordos que resolvem tanto o conflito quanto o
problema. No entanto, em outros casos, solucionar o conflito pode levar a
perpetuacao do problema. Os conflitos ambientais internos ou internacionais
sdo solucionados mediante o estabelecimento de regimes de
descontaminagao, ou regimes de acesso aos recursos naturais, tais como a
agua ou a pesca. Em outras palavras, € obtido algum tipo de acordo sobre os
padrées ambientais e sobre as regras de conduta dos atores. Esses padrbes
ndo conduzem necessariamente para a sustentabilidade, podendo conduzir
ao aquecimento global, ou a perder a biodiversidade ou ao esgotamento de
um aquifero. Exemplificando, um conflito internacional sobre direitos de pesca

pode ser resolvido com a ampliacao das cotas de pescado, agudizando ainda
mais o problema da sobrepesca (Alier, 2018, p. 107).

O pensamento complexo depende do abandono de um olhar simplificador,
que torna cego o nosso conhecimento e, de modo singular, o conhecimento das fontes
de nosso conhecimento (Morin, 2005, p. 61). Afirma Edgar Morin, ainda, que: “o
pensamento simples resolve os problemas simples sem problemas de pensamento.
O pensamento complexo nao resolve por si s6 os problemas, mas se constitui numa

ajuda a estratégia que pode resolvé-los” (Morin, 2015, p. 83). A resolugdo dos

problemas exige uma aproximagao multidisciplinar, pois vivemos uma situagao de
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complexidades multiplas que nao podem ser explicadas a partir de visdes
monocausais, e acreditar que os problemas ambientais globais se resolverao com
medidas de mercado seria um erro (Acosta, 2016, p. 38).

Trata-se de uma transicdo do paradigma do pensamento cientifico moderno
para o novo paradigma cientifico, que tem um carater sistémico-auto-organizativo-
complexo, que surge no seio das préprias ciéncias naturais: fisica, quimica e biologia.
A mudanca de paradigma cientifico reflete sobre todas as areas do conhecimento e
sobre o conhecimento do conhecimento, ao costurar as ciéncias sociais as ciéncias
naturais e assumir uma perspectiva inter-multi-transdisciplinar, necessaria para o
exercicio do pensamento complexo da realidade do mundo e do homem (Dutra, 2021,
p. 36/37). Neste contexto de complexidade, € possivel afirmar que a economia deve
se submeter a ecologia, pois a Natureza estabelece os limites e alcances da
sustentabilidade e a capacidade de renovagao que possuem os sistemas para
autorrenovar-se, e disso dependem as atividades produtivas. Se a Natureza é
destruida, com ela sao destruidas as bases para a propria economia (Acosta, 2016,
p. 121).

O Direito como uma ciéncia social normativa, ndo apenas estabelece regras
de condutas, mas também organiza, orienta e transforma as dinamicas sociais. E
neste contexto de complexidade iremos aprofundar a dindmica da vida e trazer
algumas reflexdes advindas da Ecologia e da Economia, que devem ser introduzidas
no Direito. Assim, iremos estabelecer diretrizes juridicas, fundamentadas numa visao

sistémica, ecoldgica e nao fragmentada da vida.

3.2 DINAMICA EVOLUTIVA E TEIA DA VIDA: UM ENSINAMENTO DA
ECOLOGIA PARA A EVOLUCAO DO DIREITO E O CONSEQUENCIALISMO
AMBIENTAL

Ao longo dos anos o Direito foi sendo moldado a partir de uma viséo
mecanicista e materialista do mundo, além de uma mentalidade extrativista construida
na Era Industrial. O Direito serviu de instrumento da dominagdo humana sobre a
natureza e eliminou progressivamente a participagdo das pessoas nos processos
reprodutivos naturais, quando a natureza passou a ser vista como algo pertencente a
humanidade, com a finalidade basica de satisfazer as necessidades humanas (Capra;

Mattei, 2018, p. 27-33). Nesse contexto, passou a se estabelecer uma dicotomia entre
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economia e meio ambiente, como se fossem conceitos e ciéncias distantes e
desconexas. Trata-se de um problema histérico e cultural, mas também juridico,
sendo necessaria uma mudanga de paradigma fundamental: “deixar de ver o mundo
como uma maquina e passar a vé-lo como uma rede de comunidades ecoldgicas”
(Capra; Mattei, 2018, p. 11).

Ainda na década de 1990, Aldo Leopold estudou a relagéo das pessoas entre
si e a relacdo das pessoas com a terra e deu origem a expressao Etica da Terra (Land
Ethic), em seu livro Sand County Almanac. A autor, ao ampliar o conceito de
comunidade, propés uma forma inovadora de relacdo ética e cuidadosa entre as
pessoas e a natureza. A terra deixa de ser vista como um recurso a ser explorado,
sendo o solo, a agua, as plantas e os animais inseridos no conceito de comunidade,
para que passem a ser respeitados e cuidados como parte de nés mesmos, seres
humanos. Trata-se de um chamado a responsabilidade moral para com o mundo
natural, pois todas as pessoas dependem da terra para obter alimentos, ar puro e
agua limpa. A Etica da Terra, portanto, tem por esséncia o cuidado: cuidar das
pessoas, cuidar da terra e fortalecer os vinculos entre elas (The Aldo Leopold
Foundation, s.d.).

Mais recente, sob essa mesma 6tica da interrelagdo homem-natureza, Fritjof
Capra cunhou a expressao Rede da Vida, ou ainda, Teia da Vida. Afirma-se que
nenhum organismo individual pode existir isoladamente, ha ecossistemas que séo
descritos como comunidades de plantas, animais e micro-organismos unidos em
redes através de relagdes alimentares. Os animais dependem da fotossintese das
plantas para suas necessidades energéticas; as plantas dependem do diéxido de
carbono produzido pelos animais, bem como do nitrogénio fixado por bactérias em
suas raizes; e, em atuacao conjunta, plantas, animais e micro-organismos regulam
toda a biosfera e mantém as condi¢cdes necessarias a vida (Capra; Mattei, 2018, p.
144-250). Nesse sentido, esclarece Fritjof Capra que:

De acordo com a visdo sistémica, as propriedades essenciais de um
organismo, ou sistema vivo, sdo propriedades do todo, que nenhuma das
partes possui. Elas surgem das interagdes e das relagdes entre as partes.
Essas propriedades sao destruidas quando o sistema é dissecado, fisica ou

teoricamente, em elementos isolados. Embora possamos discernir partes
individuais em qualquer sistema, essas partes n&do sao isoladas, e a natureza
do todo ¢ sempre diferente da mera soma de suas partes. (...) Todos os
sistemas vivos sdo redes de componentes menores, e a teia da vida como
um todo é uma estrutura em muitas camadas de sistemas vivos aninhados
dentro de outros sistemas vivos — redes dentro de redes. Organismos s&o
agregados de células autbnomas porém estreitamente acopladas;
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populagdes sao redes de organismos autdnomos pertencentes a uma unica
espécie; e, ecossistemas sao teias de organismos, tanto de uma s6 célula
como multicelulares, pertencentes a muitas espécies diferentes (Capra, 2006,
p. 40/41 e 170).

Essa nova visdo do mundo estabelecida por Fritjof Capra como um novo
paradigma, concebe 0 mundo como um todo integrado e ndo como uma coleg¢ao de
partes dissociadas. Essa visdo é por ele denominada de visao ecolégica, que vai
além da visao holistica, onde o termo ecolégica é empregado num sentido muito mais
amplo e mais profundo que o usual. A percepcao ecologica reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fenbmenos e o fato de que, enquanto
individuos e sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da
natureza e somos dependentes desses processos?* (Capra, 2006, p. 25-26).

Tais aspectos do termo ecoldgico destacados pelo autor estdo relacionados
com a escola filosofica do noruegués Arne Naess?® e do movimento popular global da
ecologia profunda. Segundo o autor, a ecologia profunda vé o mundo como uma
rede de fenbmenos que estdo fundamentalmente interconectados e sao
interdependentes, nao ha uma colecédo de objetos separados, nem mesmo o
isolamento dos seres humanos ou de qualquer outra coisa do meio ambiente natural.
A ecologia profunda é baseada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra), que
reconhece o valor inerente da vida ndo-humana, ou seja, reconhece o valor intrinseco
de todos os seres vivos e concebe o0s seres humanos apenas como um fio particular
na teia da vida (Capra, 2006, p. 25-28).

24 “Os dois termos, "holistico" e "ecologico", diferem ligeiramente em seus significados, e parece que
"holistico" € um pouco menos apropriado para descrever o novo paradigma. Uma visdo holistica,
digamos, de uma bicicleta significa ver a bicicleta como um todo funcional e compreender, em
conformidade com isso, as interdependéncias das suas partes. Uma visao ecoldgica da bicicleta inclui
isso, mas acrescenta-lhe a percepgao de como a bicicleta esta encaixada no seu ambiente natural e
social — de onde vém as matérias-primas que entram nela, como foi fabricada, como seu uso afeta
0 meio ambiente natural e a comunidade pela qual ela é usada, e assim por diante. Essa distingéo
entre "holistico" e "ecoldgico" é ainda mais importante quando falamos sobre sistemas vivos, para os
quais as conexdes com o0 meio ambiente sdo muito mais vitais. (... ) A ecologia rasa é antropocéntrica,
ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres humanos como situados acima ou fora da natureza,
como a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de "uso", a natureza. A
ecologia profunda ndo separa seres humanos — ou qualquer outra coisa — do meio ambiente natural.
mundo ndo como uma colegdo de objetos isolados, mas como uma rede de fendbmenos que estao
fundamentalmente interconectados e sdo interdependentes. A ecologia profunda reconhece o valor
intrinseco de todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular na
teia da vida” (Capra, 2006, p. 25/26).

25 A escola filosofica foi fundada pelo filésofo noruegués Arne Naess, no inicio da década de 70, com
sua distingdo entre “ecologia rasa” e “ecologia profunda”. Esta distingdo € hoje amplamente aceita
como um termo muito util para se referir a uma das principais divisbes dentro do pensamento
ambientalista contemporaneo. A ecologia rasa € antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela
vé os seres humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e
atribui um valor instrumental, ou de “uso”, a natureza (Capra, 2006, p. 25).
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A ultrapassada visdo mecanicista, materialista e extrativista deu origem a
atual crise global, porém os problemas na atualidade ndo podem ser enfrentados a
partir desta visdo e entendidos isoladamente e de forma linear. Hoje enfrentamos
problemas sistémicos, pois estéo interligados e sdo interdependentes, exigindo-se,
portanto, solugbes também complexas. Segundo Fritjof Capra, a partir do ponto de
vista sistémico as unicas solucdes viaveis sdo as solugdes sustentaveis, sendo este
o grande desafio do nosso tempo: criar comunidades sustentaveis, onde haja
ambientes sociais e culturais em que possam ser satisfeitas as necessidades e
aspiragcdes sem diminuir as chances das geragdes futuras (Capra, 2006, p. 23/24).
“Sustentabilidade nao significa que as coisas ndo mudam. Trata-se de um processo
dinamico de coevolugao, e ndo de um estado estatico” (Capra; Mattei, 2018, p. 250).

Além desta visao sistémica e a percepcao de que todos os seres subsistem
em uma grande rede, outra questdo relevante que exploramos neste capitulo é a
dindmica da evolucédo das espécies e as descobertas da ecologia nesta area. Esta
descoberta da chamada nova ecologia, além de trazer respostas para esta ciéncia,
também possui importante reflexo no Direito e em como devemos interpretar as
normas e aplica-las ao caso concreto. Desde as descobertas e teorias de Charles
Darwin, sabe-se que as espécies evoluem ao longo dos anos. Todavia, os ecologistas
Rosemary Grant e Peter Grant, apds 40 (quarenta) anos de estudos ao visitar todos
os anos a llha de Galapagos (Equador) e acompanhar o desenvolvimento de seus
milhares de tentilhdes?®, demonstraram que a evolugéo da selegéo natural pode ser
observada em tempo real e ela ocorre mais rapido do que Darwin imaginava.

Darwin havia demonstrado que a diversidade de espécie de tentilhdes na ilha
de Galapagos era o resultado da adaptagéo da alimentagdo e das diferentes fontes
de comida, observados pelo tamanho de corpo e do formato do bico das aves. As
ilhas, objeto de estudos, ndo haviam sido habitadas por humanos e sdo propensas a
secas, 0 que causa escassez de alimentos, grande numero de mortes de passaros e,
portanto, potencial selecdo natural. A diferenca entre a pesquisa de Darwin e a
pesquisa do casal Grant € de que Darwin acreditava que a partir da observagao dos

tentilhdes qualquer mudancga quanto a evolugao seria minima, pois grandes mudancgas

26 Tentilhdo (finches, em inglés): € uma espécie de ave, encontrada na llha de Galapagos, no Equador.
As aves desta espécie possuem diferentes formatos de bicos, a depender do seu habitat e de sua
alimentagdo. A espécie é bastante conhecida por ter sido objeto da teoria da evolugéo de Charles
Darwin (Galapagos Conservations Trust, s.d.).
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levariam milhdes de anos para ocorrer. Ja os Grants descobriram que estas mudancas
acontecem muito mais rapido. Ao longo de sua pesquisa os Grants viram que o bico
e o tamanho do corpo da populagdo de uma das principais espécies de tentilhdes da
ilha (Geospiza fortis) se tornaram menores, depois que membros maiores foram
superados pela competicdo de comida com outras espécies invasoras durante uma
seca. Além disso, o cruzamento entre espécies formou novas linhagens, sendo essa
uma das maiores mensagens para a conservacao das espeécies advinda da pesquisa.
Concluiu-se que temos que manter populagdes capazes de mais mudangas naturais
€ que nao podemos salvar apenas uma espécie, pois se nao fosse o cruzamento
ocasional entre multiplas espécies de tentilhdes no arquipélago de Galapagos,
provavelmente, haveria extingdes com as secas (Corbyn, 2024).

A pesquisa realizada pelo casal Grant serviu de fundamento para importantes
reflexdes por Jonathan Baert Wiener quanto ao Direito Ambiental. O autor concluiu
que muitas leis ambientais estao enraizadas numa concepg¢ao estatica e separatista
da maneira como o mundo funciona, uma ideia de equilibrio estavel da natureza e de
preservacdo da natureza contra mudangas. Ha uma dicotomia de que o homem
pertence a natureza, mas, ao mesmo tempo, temos proibicdes de intervencido humana
sobre esta mesma natureza (Wiener, 1995, p. 326-344).

A distincado entre natureza e humano é insustentavel e indefensavel para a
biologia evolutiva, onde os humanos sdo apenas como qualquer outra espécie, que
evoluiram de outros organismos, o que também inclui as atividades humanas. Se toda
a natureza esta interconectada, os humanos também fazem parte dessa rede
interconectada da vida e se toda a natureza estd mudando, os humanos também
fazem parte dessa mudancga. A nova ecologia ensina que o disturbio e a mudancga é
natural e faz parte da dindmica da evolugdo. Se os humanos séo resultado da
evolucdo, entdo as mudangas induzidas por humanos sao tdo naturais quanto os
disturbios induzidos por outros organismos. O importante, portanto, € sabermos
distinguir dentre essas mudancas, quais sdo boas e quais s&o ruins, se as mudangas
suscetiveis a influéncia humana séo desejaveis ou néo (Wiener, 1995, p. 349-352).

Sob essa o6tica € que precisamos repensar o Direito e analisar as relagdes
decorrentes da vida em sociedade a partir de uma visao sistémica, tendo consciéncia
das peculiaridades, das causas e consequéncias advindas destas relacbes. Neste
contexto é preciso haver uma evolugao legislativa que enfrente os desafios desta nova

ecologia, de um Direito Ambiental que acolha as mudangas e que se importe mais
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com as consequéncias do que com as categorias. O problema com o aquecimento
global antropogénico, por exemplo, ndo € uma caracteristica humana categoérica, mas
isso pode ser a causa de mudangas ecoldgicas que superam a capacidade de
adaptacdo de outras espécies, causando danos a variabilidade ecolégica. A nova
ecologia requer julgamentos sobre riscos, consequéncias e compensagdes. Devemos
julgar nossas agdes e isso requer um regime juridico destinado a gerir e acomodar a
mudanga com base nas suas consequéncias, em vez de preservar um estatuto rigido
ou simples distingdes normativas baseadas no que é humano versus natural (Wiener,
1995, p. 335-354).

A partir disso, Jonathan Baert Wiener faz uma abordagem quanto a teoria do
julgamento no contexto da complexidade das questdes ambientais e da nova ecologia.
Para ele, ha julgamentos que analisam o custo de beneficios com uma inadequada
rigidez quantitativa ao omitir valores importantes, porém, também ha que se
considerar a dificuldade para se quantificar processos ecoldgicos. E necessario
desenvolver uma forma mais complexa e abrangente de julgamento de custo-
beneficio, que inclua a consideracdo de fatores quantitativos, riscos, valores
ecoldgicos e incertezas. A teoria de julgamento no mundo da nova ecologia deve
abranger pelo menos o valor de viabilidade ecologica, ha uma perda biolégica maior
quando uma espécie se extingue do que quando membros de uma espécie viavel
morrem, por exemplo (Wiener, 1995, p. 355/356).

No entanto, ndo se trata de um método de ponderacio de consequéncias, em
que haveria a mera analise de nosso impacto na biosfera em termos globais. A analise
das consequéncias deve ir além, pois ndo deve se limitar apenas as avaliagdes
humanas. Uma politica inteligente de gestéo de riscos necessita de alguns meios de
valoracdo dos resultados ambientais, fator que ultrapassa os limites de uma politica
ambiental. Além da escassez de informacdes técnicas sobre o meio ambiente e a
dinamica dos sistemas naturais, ha dificuldades técnicas para valoracao e avaliagcao
das consequéncias de nossas agdes (Wiener, 1995, p. 356/357).

O consequencialismo, na sociedade complexa e de risco em que a
humanidade esta imersa, implica que os aplicadores do Direito ndo podem
desconsiderar o impacto pratico da interpretacdo ou da aplicagdo da norma juridica.
Diante disso, afirma-se, inclusive, que os profissionais da area juridica e
especialmente os profissionais que ocupam cargos publicos nas carreiras juridicas do

Poder Judiciario precisam de uma formagao global, tanto do ponto de vista técnico-
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cientifico, quanto pratico, a fim de que tenham uma compreensao global do mundo
para que as suas agdes praticadas em decorréncia do poder que ocupam sejam as
mais justas e efetivas na sociedade (Alvim, 2019, p. 46).

Ao Direito, seja por meio da atividade criativa do juiz ou da metodologia
juridica no pés-positivismo, cabe o enfretamento dos desafios de controle racional de
uma interpretacgao juridica mais dinamica e flexivel, seja pela profusdo de normas de
textura aberta (normas principiologicas, clausulas gerais, conceitos juridicos
indeterminados), seja pelas novas exigéncias finalisticas postas ao intérprete e
aplicador do direito (Teixeira, 2025, p.16). O Direito atual precisa ser repensado para
qgue seja eficiente a resolugdo de casos complexos da hodierna sociedade. E, como
iremos verificar adiante, a analise e aplicacdo de norma juridica de forma sistémica e
ecoldgica, com foco nos problemas e nas consequéncias, podem contribuir para
solugdes adequadas e efetivas a atual realidade, garantindo-se maior efetividade ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sem deixar de
considerar que os seres humanos e, também as atividades humanas, integram esse

mesmo sistema.

3.3 DIREITO ECOLOGICO: UMA ESTRUTURA JURIDICA SISTEMICA E
ECOLOGICA

Na sec¢ao anterior trouxemos a perspectiva da ecologia, advinda da dindamica
evolutiva dos organismos e da interconexdo entre todos os seres e espécies, que
juntos formam uma grande rede denominada teia da vida. Nesta dindmica constatada
pela ciéncia estao incorporados também os seres humanos, todos integrantes de um
mesmo ecossistema. O Direito, no entanto, parece ndo acompanhar essa dindmica
da vida, pois tende a tratar temas e conflitos de forma fragmentada e desconsiderar
os reflexos e consequéncias que podem advir dessa aplicacado fragmentada do Direito.

A ecologia e a dindmica da vida nos fazem compreender que podemos
aprender com os ecossistemas a como viver de maneira sustentavel e, ao identificar
os principios basicos da ecologia, devemos utiliza-los como diretriz para construir
comunidades humanas sustentaveis. Durante mais de trés bilhdes de anos de
evolugdo, os ecossistemas do planeta tém se organizado de maneiras sutis e
complexas, a fim de maximizar a sustentabilidade, sendo que as comunidades de

organismos evoluem ao longo dos anos ao usar e reciclar continuamente as mesmas
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moléculas de minerais, de agua e de ar. Os organismos de um ecossistema produzem
residuos, mas este residuo também serve de alimento para outra espécie e, deste
modo, 0 ecossistema como um todo permanece livre de residuos. Ao trazer esse
ensinamento da ecologia para a comunidade humana, é possivel afirmar que os
padrdes sustentaveis de producido e de consumo precisam ser ciclicos e imitar os
processos ciclicos da natureza (Capra, 2006, p. 231/232).

A ciéncia do Direito pode ser subdividida em Direito Publico e Privado, e dentro
desta classificagdo ha ramos especializados, como Direito Constitucional, Civil,
Criminal, Administrativo, Tributario, do Trabalho, dentre outros. O Direito Ambiental
nao integra essa classificagao (Direito Publico-Direito Privado), pois € considerado um
ramo interdisciplinar do Direito, tendo comunicagdo com outros ramos especializados.
Um dano ambiental, por exemplo, implica na comunicag¢ao do Direito Ambiental com
o Direito Administrativo (na analise e julgamento das infragcbes ambientais), com o
Direito Criminal (na analise e julgamento dos crimes ambientais) e com o Direito Civil
(para reparacao do dano ambiental e aplicacdo do dano moral coletivo).

Apesar da intrinseca relagdo com outros ramos especializados do Direito, o
Direito Ambiental ndo foi construido para ser interpretado e aplicado de forma
sistémica. O Direito Ambiental é caracterizado como antropocéntrico, fragmentado e
reducionista. E, embora tenha se aperfeicoado ao longo dos anos, conclui-se ter sido
insuficiente para a protecdo do meio ambiente, pois, além do fracasso da legislagao
ambiental, da falta de implementacao das leis, da falta de vontade politica, sobretudo,
ha uma falta de compreensao da importancia da natureza e da definicdo da relagao
homem-natureza por nés seres humanos (Bosselmann, 2021 e IUCN, 2016).

O Direito Ambiental surgiu na Europa dentro do contexto do pensamento
ocidental, cujas origens estao ligadas a certas questdes éticas, como o dualismo, que
se relaciona com o antropocentrismo (cujo foco € o ser humano) ou o individualismo.
Ha a suposicao de que natureza e humanos estado categoricamente separados, em
vez de estarem em algum tipo de relagéo dialética ou outra forma de conexdo. Nos
ultimos 200 (duzentos) anos foi sendo moldada uma visao extrema de que o individuo
€ a unica coisa que importa e passou-se ao dominio do utilitarismo, com relagao a
utiidade da natureza. Dessa forma, o Direito Ambiental foi moldado de maneira
antibiocéntrica, reducionista e fragmentada, amplamente cego as realidades
ecoldgicas. E preciso uma compreensdo e um compromisso com o que se chama de

ecologizacgao do direito (greening of law), sendo necessario haver coeréncia entre
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os diversos campos juridicos, com base na observacao de que o sistema ecoldgico
do planeta Terra é fundamental para todas as formas de vida, incluindo a vida humana.
Nao se pode mais simplesmente ter o Direito Ambiental de um lado e, praticamente,
o oposto do outro, € preciso reorganizar nossas sociedades com base em parametros
ecoldgicos como fundamento do contexto juridico (Bosselmann, 2021).

A visao dualista homem-natureza e a concepgao estatica de meio ambiente
que acabaram servindo de base para o Direito Ambiental, também foram objeto de
critica em trabalho escrito por Jonathan Baert Wiener na década de 1990, como visto
em secgao anterior. Segundo Wiener, o Direito Ambiental precisa estar em sintonia com
o0 conhecimento cientifico sobre os ecossistemas e a constante transformacéo da
natureza, deve ser um conjunto de regras para uma gestdo de interfaces entre
humanos e todos os outros organismos, entre humanos e os sistemas ecologicos
maiores, dentro dos quais os sistemas sociais € econdmicos humanos estao inseridos.
E preciso pensar o Direito de uma forma dinamica, pois o estado natural do meio
ambiente esta em constante movimento e os seres humanos fazem parte dessa rede
interconectada da vida (Wiener, 1995, 333-350).

Neste contexto, o saber ambiental passa a questionar a economia construida
como uma racionalidade antinatural e a curto prazo, sem bases de sustentabilidade e
de equidade, uma vez que a racionalidade econémica exclui a valorizacdo dos
potenciais ecolégicos e 0s servicos ambientais, os processos de degradagao
entrépica, os valores culturais, os direitos humanos, a qualidade de vida, os processos
de longo prazo e as preferéncias futuras dos consumidores. As limitagdes da
economia nos mostram a necessidade de construir um novo paradigma produtivo e,
para isso, a racionalidade ambiental inclui novos principios teéricos € novos meios
instrumentais para reorientar as formas de manejo produtivo da natureza. H4 um
saber ambiental que privilegia o qualitativo frente ao quantificavel da realidade social
e que problematiza assim o conhecimento para refuncionalizar os processos
econdmicos e tecnoldgicos, ajustando-os aos objetivos do equilibrio ecoldgico, a
justica social e a diversidade cultural. O préprio conceito de qualidade de vida se
transforma e passa a ser visto como propdsito do processo de desenvolvimento e
coloca a necessidade de elaborar novos indicadores interdisciplinares, onde os
valores e significagdes sociais se integrem com as mediagdes sobre processos de
ordem natural (Leff, 2001, p. 159-232).
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O Direito Ambiental acaba ndo sendo interpretado e aplicado de forma
sistémica e tende a ser isolado e visto como secundario em sistemas legais, sendo
tratado, até mesmo, como uma area boutique do Direito. Quanto mais os impactos
ambientais de acdes ou decisbes sido espacial e temporalmente remotos, ou
significativos apenas cumulativamente, esse conjunto de normas e procedimentos
tende a perder coeréncia ecologica, aplicabilidade e peso na tomada de decisdes
(Garver, 2020b, p. 51-53). Neste cenario, afirma-se que o Direito Ambiental precisa
ser superado e, para isso, ndo seria preciso de mais leis ou leis diferentes, mas sim
de uma abordagem ecoldgica do Direito, baseada no ecocentrismo, no holismo e na
justica intrageracional, intergeracional e interespécies. A partir desta perspectiva, no
Manifesto de Oslo, propbde-se o Direito Ecolégico, que visa reconhecer as
interdependéncias ecoldgicas e ndo favorecer mais os humanos sobre a natureza e
os direitos individuais sobre as responsabilidades coletivas (Bosselmann, 2021 e
IUCN, 2016).

O termo ecologia captura muito melhor a interconexao entre o mundo humano
e o mundo natural. A ecologia estuda a relagao entre organismos vivos e seu ambiente
fisico, incluindo os seres humanos, e estuda também as suas interconexdes. Portanto,
o Direito Ecolégico se refere aos sistemas ecologicos dos quais os humanos fazem
parte e ndo de algum ambiente do qual estamos separados (Bosselmann, 2021). O
Direito Ecoldgico € uma nova proposta de estrutura legal e de novo paradigma de
mentalidade, que enfatiza a interdependéncia e o valor intrinseco de todas as formas
de vida, da relagao entre os sistemas vivos e ecoldgicos, dos quais os humanos fazem
parte. O Direito Ecoldgico, portanto, se desenvolve a partir de um conceito ecoldgico
de protecao, que inclui tanto os seres humanos quanto a natureza, em que se tem
como principio fundamental do Direito a integridade ecoldgica, como uma condigao
prévia para as aspiragcdées humanas, em que se da énfase a interdependéncia e ao
valor intrinseco de todas as formas de vida e da relagao entre os sistemas vivos e
ecologicos, dos quais os humanos também fazem parte (Bosselmann, 2021 e IUCN,
2016).

O Estado de Direito, baseado na logica do capital e das sociedades ocidentais
de continuar vendo a natureza como recurso e adotar o crescimento econémico
ilimitado, se mostrou falho e catastrofico. E, a partir deste cenario, surge a teoria do
Estado de Direito Ecoldgico, que objetiva o equilibrio ecolégico, na busca nao apenas

da garantia dos direitos humanos, mas também dos direitos proprios da natureza
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(Leite; Silveira, 2020, p. 89/138). Além disso, diante da comoditizagdo da natureza e das
praticas da Economia-Mundo capitalista que ignoram aspectos incomensuraveis de seu
valor, adotam um calculo distributivo em favor do capital, ignoram a perda da
biodiversidade, do patriménio cultural, e do sofrimento humano que acarreta danos
imediatos e futuros, sustenta-se a necessidade de uma Justica Ecoldgica (Dutra,
2021, p. 34/35).

Para Alberto Acosta, um ponto medular dos Direitos da Natureza € o fato de
que tudo o que fazemos pela Natureza, fazemos em prol de nés mesmos. Os Direitos
da Natureza nao defendem uma natureza intocada, mas sim a manutencdo dos
sistemas de vida, como sendo um conjunto da vida. Pode-se usufruir dos frutos da
natureza, desde que se assegure que os ecossistemas sigam funcionando com suas
espécies nativas. Estes Direitos sdo considerados direitos ecolégicos e néo
ambientais, pois s&o orientados a proteger os ciclos vitais e os diversos processos
evolutivos, ndo apenas as espécies ameagadas e as reservas naturais (Acosta, 2016,
p. 124-137).

Apesar de, por vezes, sustentar-se que nao precisamos de mais leis ou leis
diferentes, a construcdo de uma visao ecoldgica da relagdo entre direitos e meio
ambiente também deve ser reforgcada através da lei. Nesta perspectiva, o Direito
Ecologico considera o proprio Direito como uma extensdo da ecologia, de modo a
respeitar a comunidade planetaria sem impor a ela regras social e artificialmente
criadas pelos conceitos juridicos. Os fundamentos do Estado de Direito Ecolégico
visam ampliar gradativamente o conteudo dos direitos tutelados e corroboram a uma
legislagdo ambiental forte, possuidora de medidas de controle e fiscalizagdo, além da
estruturagdo de 6rgaos publicos destinados a protegao ecoldgica, a fim de conferir
efetividade aos direitos fundamentais ligados ao meio ambiente. (Leite; Beckhauser,
2021, p. 213-215).

Boa parte das pessoas ja aceitam que s&o seres que integram o sistema
ecoldgico da Terra, todavia, essa consciéncia ainda nao se traduziu em politicas
publicas e leis tangiveis que reflitam a realidade ecoldgica. Os sistemas ecoldgicos
determinam possibilidades e limitagcbes de um sistema econémico sustentavel, que
também determinam possibilidades e limitacbes de um sistema social sustentavel.
Entéo o Direito deve definir parametros em um sistema social, que se desenvolva de
modo sustentavel. Christopher Stone foi o primeiro estudioso do Direito a entender

isso, quando em um ensaio de 1972 afirmou que a nossa moralidade expandiu tanto,
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que seria concebivel dizer que ndo apenas os seres humanos, mas também o mundo
nao-humano, o mundo natural, deveria ser incorporado a nossa moralidade, sujeito
de ética ambiental. Em termos juridicos, Stone sugeriu que a preocupag¢ao humana
com o valor intrinseco, em oposi¢ao ao valor instrumental em relacéo a natureza, pode
ser expressa em direitos da natureza (Bosselmann, 2021).

Para Geoff Garver (2020a; 2020b, p. 127-147) os problemas relacionados ao
meio ambiente sdo holisticos e o Direito Ecoldgico seria uma nova forma de interpretar
o Direito na busca por solugdes. O autor aponta onze caracteristicas essenciais do
Direito Ecolégico, sendo elas:

a) inclusdao dos seres humanos nos sistemas vivos da Terra: a partir de uma
visdo ecocéntrica, os humanos passam a ser reconhecidos como parte
integrante da comunidade da vida;

b) primazia dos limites ecolégicos (em detrimento de interesses econdémicos,
politicos ou sociais);

c) integracgao sistémica em todo o ordenamento juridico: o Direito Ecoldgico nao
deve ser considerado como um ramo especializado do Direito, mas deve
permear todo o sistema juridico, em que haja uma integragao total dos limites
ecoldgicos nas leis e politicas;

d) radical redugdao do fluxo de materiais e energia (throughput): & preciso
reduzir o consumo de recursos naturais e a producado de residuos em
respeito aos limites ecoldgicos;

e) uso da biocapacidade e extracdo de recursos naturais baseados na real
necessidade (em detrimento dos desejos utilitarios e do pre¢co de mercado);

f) aplicagao global com subsidiariedade e proporcionalidade: as regras devem
ser globais, mas com aplicagao local e em respeito aos diversos e diferentes
contextos culturais e ecoldgicos;

g) distribuicao justa entre geragdes e espécies: garantia de equidade entre as
diversas espécies (humanas e ndo humanas) e entre as geragdes atuais e
futuras;

h) carater vinculante e supranacional (como forma de garantia de cumprimento
das normas ecologicas);

i) pesquisa e monitoramento continuos: € essencial o investimento em ciéncia
e base de dados, a fim de ajustar as politicas publicas aos limites ecoldgicos,

de forma adaptativa;
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j) precaucgao contra a transgressao de limites planetarios: em sintonia com o
principio da precaucao®, devem ser adotadas medidas preventivas ainda
que diante de incertezas cientificas, no intuito de evitar danos irreversiveis;

k) adaptabilidade institucional e normativa: o Direito Ecoldgico deve ser flexivel,
a fim de que evolua com o conhecimento cientifico e as mudangas advindas
dos sistemas naturais.

A histdria nos mostra que os sistemas legais sao construcdes de conceitos-
chave e que emergiram e ajudaram a moldar a trajetoria da humanidade em direcao
ao Antropoceno e ao Capitaloceno e, portanto, estdo intrinsecamente relacionados
com os sistemas ecologicos e socialmente construidos. Da mesma forma, serao as
mudancas nos sistemas legais que poderdo definir as solugdes necessarias aos
dilemas atuais. Os sistemas juridicos contemporaneos se desenvolveram a partir de
uma visao centrada no crescimento econdmico, no poder supremo dos Estados
soberanos e no direito de propriedade privada, sustentados por uma dependéncia
primaria do utilitarismo, do pensamento reducionista e da suposi¢ao de linearidade
nas interagdes de causa e efeito. A compreensao de que os sistemas juridicos sao
sistemas adaptativos complexos e como interagem com outros sistemas semelhantes
pode gerar uma abordagem adaptativa do Direito, mais responsiva e coerente com os
processos de mudanga ambiental global, que estao influenciando cada vez mais o
futuro da humanidade, capaz de ampliar o potencial de transicdo para um Direito que
promova uma relacdo mutuamente enriquecedora entre os seres humanos e a Terra
(Garver, 2020b, p. 108).

Segundo Geoff Garver, um sistema adaptativo é aquele em que seus agentes
ou componentes fazem ajustes com base nas interagbes que ocorrem, somados a
complexidade, que surge quando esses agentes desenvolvem interdependéncias néao
lineares, cujas dinamicas evoluem conforme interagem e recebem estimulos externos.

Além disso, esses sistemas sdo emergentes, pois os resultados das interacdes sao

27 O principio da precaucdo deve ser aplicado como elemento norteador de todas as condutas
potencialmente lesivas ao meio ambiente. Seja como resultado de fiscalizagdo estatal, seja como
elemento de decisao dos poderes publicos e particulares diante da incerteza do risco ambiental. Trata-
se de uma agédo antecipada diante do risco ou do perigo em que ha a imposi¢gdo do beneficio da
duvida em favor do meio ambiente quando existir qualquer incerteza sobre os efeitos de determinadas
atividades (Furlan; Fracalossi, 2010, p. 106). “A implementacdo do principio da precaugéo nao tem
por finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaugéo que tudo impede ou que
em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaugéo visa a durabilidade da sadia qualidade de
vida das geragbes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta” (Machado, p. 2008,
66).
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novos, nao lineares, imprevisiveis e refletem o sistema como um todo, ndo apenas
suas partes. E, por fim, sdo dependentes de trajetéria, uma vez que o histérico ou
condigdes iniciais limitam o leque de futuros possiveis. Desta forma, os sistemas
juridicos precisam se tornar mais flexiveis e adaptativos (Garver, 2020b, p. 108-112).

A gestdo adaptativa e a precaugdo contra a degradagdo da integridade
ecolégica sdo caracteristicas fundamentais de um sistema juridico adaptativo
complexo. A gestao adaptativa tem por foco a adaptagdo posterior com base nos
resultados do monitoramento, bem como na administragdo dos seres humanos, de
suas construgdes sociais e nos empreendimentos fisicos, a partir de uma abordagem
precaucional contra a violagdo da integridade ecoldgica ou contra o cruzamento de
limiares criticos. Tal visdo se contrapde ao Direito Ambiental contemporaneo de
analise de processos, impactos antecipados e de se concentrar apenas na estrutura
e funcao dos ecossistemas nos quais estdo inseridos (Garver, 2020b, p. 108-112).

O autor afirma que muitas pesquisas sobre sistemas juridicos como sistemas
adaptativos complexos surgiram na area ambiental, mas com foco em como o Direito
Ambiental pode (ou deve) evoluir para se alinhar com uma compreenséo sistémica da
interagéo entre o Direito e outros sistemas. No entanto, faz uma critica, no sentido de
que essa limitagao ao Direito Ambiental contradiz a propria abordagem sistémica, pois
uma abordagem integrada e holistica exige uma analise profunda de todas as areas
do Direito (Garver, 2020b, p. 110). Além disso, ha uma falha na integra¢ao da dinamica
de ecossistemas em sistemas normativos socialmente construidos, como Direito e
Economia, pois o atual modelo macroeconémico globalmente dominante carece de
meios rigorosos e cientificamente realistas para vincular modelos abrangentes de
dindmica de mercado impulsionada por dinamicas de ecossistemas. A abordagem
reducionista que domina os sistemas legais que desempenham um papel na
regulamentacdo do relacionamento humano-Terra impede a integragao total de
consideragdes ecologicas em infraestruturas legais e politicas. O Direito Ambiental
deixa de considerar os impactos agregados da atividade humana na ecosfera global.
Ja o Direito Ecoldgico surge da intengédo de se encerrar a competicdo econémica e
promover uma troca de mercado com principios de cooperagao e que funcione de
acordo com a dinamica do ecossistema global, além de promover a integragao total
de uma abordagem ecoldgica sistémica em toda a infraestrutura legal (Garver, 2020Db,
p. 51-67).
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Por fim, ressalte-se que as dindmicas dos ecossistemas também podem ser
sentidas com as mudancgas climaticas, com impactos nao lineares, desiguais no tempo
€ Nno espago e, por vezes, imprevisiveis. Todavia, um sistema juridico adaptativo,
consubstanciado no Direito Ecologico, ndo se confunde com as reflexdes no Direito
quanto a adaptagao as mudancas climaticas. As politicas de adaptacao as mudancas
climaticas surgem de forma complementar as politicas de mitigacao climatica, que ja
sao insuficientes no contexto da atualidade. O Direito precisa ser moldado para as
necessarias adaptagdes ao enfrentamento das mudancas climaticas, pois os impactos
ao meio ambiente n&o s&o uniformes e n&o podem ser tratados de forma genérica. O
nivel do mar, por exemplo, subira em alguns lugares e caira em outros; havera mais
chuva aqui e menos ali; algumas espécies morrerdo, outras se deslocarao, e outras
permanecerao; algumas culturas agricolas fracassardo onde antes prosperavam e
outras prosperardo onde antes ndo havia esperanga; alguns seres humanos
empobrecerao, outros enriquecerao, alguns se deslocarao e outros morrerao (Ruhl,
2010, p. 370-381).

Em que pese a diferenca entre o sistema juridico adaptativo de Geoff Garver
e as politicas de adaptacdo as mudancas climaticas de James Bernard Ruhl,
acreditamos que uma das principais tendéncias nominadas por Ruhl (Ruhl, 2010, p.
428) que também podem ser aplicadas ao sistema juridico adaptativo é a conciliagao.
As solugdes complexas por qual demandam os conflitos ambientais, se levados aos
tribunais muitas vezes se prolongam no tempo, deixam de analisar as peculiaridades
do caso concreto num contexto sistémico e nem sempre resultam em respostas
positivas a integridade ecologica. A conciliagdo ou modelos conciliatérios ou
alternativos de resolugao de conflitos podem prosperar em respostas mais efetivas e

harménicos com os fundamentos do Direito Ecoldgico.

3.4 DIRETRIZES JURIDICAS DE ECO-REGENERACAO COMO METODO
ECOLOGICO DE INTERPRETACAO DA NORMA JURIDICA

A crise ambiental e ecologica tem por origem precipua a atividade humana,
especialmente a atividade econémica decorrente da vida em sociedade. Como visto
neste trabalho, isso ndo significa que o homem e o meio ambiente ndo devem interagir
entre si ou, ainda, que a natureza deve permanecer intocada pelo homem. Afirmacdes

como estas seriam contraditorias aos principais fundamentos abordados na presente
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tese, que adota o entendimento de que o homem integra junto com as demais
espécies 0 mesmo ecossistema e que todos estao interconectados em redes. Diante
disso, as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragdo adotam a compreensido da
dinamica evolutiva das espécies e o reconhecimento de que todas as espécies vivem
em redes interconectadas e juntas formam uma grande teia da vida, nos termos de
Fritjof Capra e demais pensadores citados neste trabalho que compreendem a
dindmica da vida da mesma maneira.

O importante, sobretudo, é se ter a clareza de que toda a humanidade e todas
as espécies habitantes do planeta Terra estao interconectados e essa interconexao
implica numa dependéncia para a propria subsisténcia. A agdo de uma espécie gera
impactos para outras espécies ou para ela propria, seja ela pertencente a geracao
presente ou, ainda, a gerag¢des futuras. Desta forma, diretrizes juridicas neste
contexto, ndo tém por objetivo proibir, permitir ou limitar essa interagéo entre 0o homem
e 0 meio ambiente, nem mesmo estabelecer novas classificagdes aplicadas ao Direito.
As Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracéao, no entanto, tém a finalidade precipua de
servir como meétodo ecolégico de aplicagdo da norma juridica, ao estabelecer
diretrizes de interpretacéo e aplicagdo da norma de forma sistémica e ecoldgica,
integrando conceitos fundamentais do Direito, Economia e Ecologia, com vistas a
integridade ecolégica e com foco nas consequéncias (causa e efeito) das relagbes
entre homem e natureza.

As Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao surgem da inquietagado advinda
do paradoxo entre Economia e Meio Ambiente quando estamos diante de situagoes
relacionadas ndo apenas ao meio ambiente, mas também resultantes das acdes e
atividades humanas ou da vida em sociedade. Como visto neste trabalho, os casos
relacionados com o meio ambiente sdo complexos e possuem peculiaridades
inerentes a diversas areas alheias ao proprio Direito. Desta forma, o principal desafio
do Direito esta na interpretacdo da norma juridica e no método de aplicagcéo desta
noma aos atuais conflitos em sociedade, pois toda norma juridica precisa ser antes
interpretada para depois ser aplicada. Neste contexto da atualidade, métodos
classicos e contemporaneos de aplicagdo da norma juridica (gramatical/literal,
l6gico/sistematico, historico, teleoldgico, sociolégico, comparativo, analdgico,
equitativo, hermenéutico-constitucional) acabam sendo insuficientes ou passiveis de
gerarem solugbes inadequadas, inviaveis de execugao pratica ou geradoras de

consequéncias injustas.
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Dos elementos tradicionais de interpretacdo constitucional existentes
(gramatical, historico, logico, sistematico e teleoldgico), o que mais se aproxima das
reflexdes trazidas neste trabalho € o elemento sistematico. O elemento sistematico é
aquele que preconiza que cada norma juridica deve ser interpretada com
consideragao de todas as demais, € ndo de forma isolada. Os preceitos devem ser
considerados em sua unidade organica, ndo como normas que se bastam e vigoram
isoladas dos demais. A premissa basica do elemento sistematico é a de que o Direito
nao € um mero conjunto de normas, mas compde um ordenamento, em que cada
parte tem conexao com o todo, por meio da harmonia entre essas partes (Souza Neto;
Sarmento, 2016, p. 419).

Em interessante trabalho de analise a aplicagédo da norma estrita ao Direito
Econbémico, pesquisadores afirmaram que o Direito Econémico deve ser apreciado
segundo critério analitico inerente a propria Teoria Geral do Direito ou segundo método
interpretativo que revele as possibilidades reais de solugédo das lides juridicas.
Contudo, o modelo juridico puro kelseniano parece, salvo melhor juizo, ja nao
corresponder as necessidades sociais. Por outro lado, também se entende ser
reprovavel levantar bandeiras extremistas desacreditando-se as instituicdes, os
sistemas juridicos e idealizando-se sociedades perfeitas a margem do concretamente
possivel. A Economia é uma ciéncia analitica por natureza e se aplica ao Direito na
medida em que |he propicia a metodologia necessaria para quantificar interesses,
analisar procedimentos e indicar solugdes com tendéncias probabilisticas que levem
a dissipacao dos conflitos e a satisfagado das necessidades, bem como a elaboracgao
legislativa. Apesar da Ciéncia Econdmica ter papel preponderante para o fendbmeno
juridico-econémico, a fenomenologia estudada pelas Ciéncias Sociais € unica,
inexistindo o fenbmeno econdmico dissociado do fendmeno juridico, da mesma forma
como seria uma ficcao verificar o ser humano ora como homo juridicus, ora como
homo economicus. A realidade é uma s0, pode ser apreciada por varios angulos para
um melhor entendimento ou pode ser apreciada em seu conjunto, de uma forma
holistica como requer o momento vivido pela humanidade (Gongalves; Stelzer, 2025,
p. 2-8).

A afirmacgao destacada se limita ao Direito Econdmico, todavia, diante te tudo
que foi trazido no presente trabalho e no contexto atual do Capitaloceno, é possivel
concluir que tanto a Economia quanto o Direito ndo podem mais ser vistos por apenas

um angulo e descrever fendmenos unilaterais, pois devem buscar compreender os
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mecanismos inerentes a estes fendmenos a partir de uma abordagem sistémica. Mas,
mais do que isso, € preciso que essa visao sistémica leve em consideragao a dindmica
dos ecossistemas, a interdependéncia homem-natureza e a existéncia de um fluxo
econdmico aberto, com entradas de recursos naturais e saidas de rejeitos para o meio
ambiente. E necessaria, portanto, uma vis&o ecolégica do mundo para se estabelecer
diretrizes e decisbes que contribuam a integridade ecoldgica.

A Economia e o Direito ndo podem ser simplesmente aproximados para tornar
o relacionamento humano-Terra correto. Esta relacdo € muito mais complexa, por
exemplo tanto uma floresta tropical prospera quanto um depésito de lixo toxico sem
vida tém sua propria ecologia e ambos obedecem as leis da termodinamica. Leis e
principios cientificos se aplicam a quaisquer circunstancias que a Terra, seus
habitantes e o cosmos oferecam. Essa consciéncia advém das nog¢des trazidas pela
ecologia e deve ser aplicada tanto a Economia quanto ao Direito. Para Berry, “a
ecologia ndo é uma parte do Direito; o Direito € uma extensao da ecologia”. O Direto
Ecoldgico nao é indiferente a essas circunstancias, ou ao lugar humano nelas, mas
deriva de uma escolha normativa fundamental para gerenciar o empreendimento
humano de modo a oferecer circunstancias as quais a ecologia, a termodinamica e as
outras ciéncias se aplicardo de maneiras que preservem a integridade ecolodgica e
mantenham o relacionamento humano-Terra florescente. O Direito Ecoldgico esta
aberto a uma nogéo pluralista de Direito, de modo a incluir regimes normativos que
transcendem nog¢des tradicionais de Direito, mas ainda sdo bem-sucedidos em
conformar o comportamento aos objetivos desejados (Garver, 2020b, p. 93-95).

Neste mesmo contexto, o sistema econdmico deve ser repensado, com base
nos fundamentos da Economia Ecolégica e do Direito Ecologico. Atualmente,
predomina um sistema econdmico baseado no capitalismo convencional, sendo que
o interesse primordial € o crescimento econdmico sempre ascendente e que visa
atender aos desejos da humanidade manipulados pelo mercado e padronizados por
um sistema globalizado, que tende a reduzir a diversidade e homogeneizar as
escolhas e necessidades dos seres humanos. Esse mundo surge de um sistema
econdmico que abrange apenas mao-de-obra e capital, desconsiderando o fluxo de
recursos necessarios a esta dinamica de mercado, que compreende a natureza como
fonte e sumidouro (Garver, 2020b, p. 94). Neste contexto é preciso ter em mente que
a dimensao econdmica contém as outras dimensdes e ndo se pode compreender

nenhuma realidade de modo unidimensional (Morin, 2015, p. 69). Temos uma
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economia que precisa crescer, quer nos faga prosperar ou nao; mas, precisamos de
uma economia que nos faga prosperar, quer ela cres¢ga ou nao” (Raworth, 2019, p.
287).

A habitual economia degenerativa é sustentada pelo Estado e marcada por
um legado de perversas politicas fiscais, vistas, por exemplo, ao onerar as empresas
por contratarem seres humanos, mediante impostos sobre as folhas de pagamento,
em detrimento do fornecimento de subsidios para a compra de robds, mediante
investimentos de capital dedutiveis de impostos; além da baixa tributacdo para o uso
da terra e de fontes ndo renovaveis. Diante disso, os economistas sustentam que essa
concepgao econdbmica degenerativa deve ser substituida por uma alternativa
regenerativa, sendo o papel do Estado fundamental para que haja uma reestruturagao
de impostos e regulagdes, a fim de que o Estado seja um investidor transformativo e
fortalegca o dinamismo dos bens comuns (Raworth, 2019, p. 255/256).

O maior desafio é trabalhar com empresas, instituicdes financeiras e governos
que continuam presos na mentalidade e métrica da concepgdo econdmica
degenerativa. A transformagao para uma concepg¢ao industrial regenerativa deve ser
sustentada por uma concepgédo econdmica regenerativa, que depende, portanto, do
reequilibrio dos papeis do mercado, dos bens comuns e do Estado, além de exigir a
redefinicdo do propdsito das empresas e das fungdes das instituicdes financeiras, a
partir de métricas que reconhegam e recompensem 0 sucesso regenerativo. Este
processo de transformagdo nado surgira das teorias dos manuais, mas dos
experimentos inovadores daqueles que estdo tentando fazé-lo acontecer, sendo
adaptados a medida em que expandem e possibilitadas por um sistema econémico
que as torne viaveis como investimentos (Raworth, 2019, p. 244-247).

E preciso compreender a implicacdo pratica de velhos conceitos e a
necessidade de se aplicar novos conceitos e parametros para determinar se a
atividade econdmica é ambientalmente adequada e contribui a integridade ecoldgica.
Neste sentido, ressaltamos os esclarecimentos abaixo quanto aos conceitos de
eficiéncia, adaptabilidade e regeneratividade, bem como sua aplicagao pratica:

Enquanto a eficiéncia € um valor temporal, a produtividade € uma simples
média de outputs produzidos pelos inputs utilizados, principalmente aqueles
que se relacionam com tecnologia e as consequentes praticas empresariais
inovadoras. Tanto a eficiéncia quanto a produtividade s&o processos lineares
estritos, limitados no tempo a cadeia de produgdo e ao intercAmbio de

mercado, com pouca atengdo aos efeitos do lado negativo que podem se
estender depois que o produto € intercambiado e o servigo feito. Mas claro
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que a negacdo dessas externalidades muito negativas, criadas pelas
crescentes eficiéncias e produtividade, permite as empresas aumentar os
lucros. Os sistemas bioldgicos sdo organizados em torno de um regime
operante muito diferente. Enquanto a adaptabilidade, e ndo a eficiéncia, € a
assinatura temporal dos sistemas bioldgicos, a regeneratividade, em vez da
produtividade, é a medida do desempenho. Adaptabilidade e
regeneratividade sdo inseparaveis em todos os organismos biolégicos e
ecossistemas (Rifkin, 2024, p. 29/30).

Os dilemas da crise ecoldgica que norteiam o Direito também estao inseridos
nas atuais reflexdes da Economia e da Ecologia. Apesar de muitos economistas ja
estarem pensando a teoria em sistemas, tornando a economia da complexidade, a
teoria das redes e a economia evolucionaria alguns dos campos mais dindmicos da
pesquisa econdmica, a maior parte do ensino de economia e dos manuais ainda
apresentam a esséncia do mundo econdémico como linear, mecanica e previsivel,
resumida pelo mecanismo de equilibrio de mercado, diante da duradoura influéncia
de William Stanley Jevons e Léon Walras?® (Raworth, 2019, p. 151). Ainda que um
modelo de negdcios esteja alinhado com o propdésito de uma organizagao, ela so
sobrevivera no setor privado se for lucrativa. Por outro lado, nenhuma das principais
industrias do mundo seria lucrativa hoje se tivessem que pagar um prego pelo capital
natural que exploram (Elkington, 2021, p. 27/55).

Ao longo dos anos, o mundo corporativo foi inserindo o aspecto ambiental em
seu modelo de negdcio, sob o enfoque do desenvolvimento sustentavel. Neste
contexto, John Elkington formulou o chamado Triple Bottom Line, abreviado de varias
maneiras para TBL, 3BL ou 3Ps (Pessoas, Planeta, Lucro), que foi um elemento
poderoso da agenda de sustentabilidade. Neste mesmo contexto, outros conceitos
tém surgido no mundo, como Environment, Social and Governance (ESG), Retorno
Social dos Investimentos, modelo de capital multiplo, economia compartilhada,
economia circular, produtividade de carbono. Todos sao experiéncias essenciais e que
podem estimular uma proliferacdo de potenciais solu¢gdes. Contudo, essa enorme
gama de opcdes, muitas vezes, proporciona mais um alibi a inacdo das empresas,
pois, fundamentalmente, ha um problema cultural inerente aos negdcios, as finangas
e aos mercados. Enquanto os Chief Executive Officer (CEQ), os Chief Financial Officer

(CFO) e os outros lideres empresariais movem céus e terras para garantir os seus

28 William Stanley Jevons e Léon Walras, além de Carl Menger, s&o trés autores considerados como
fundadores da Escola Neoclassica da Economia. Os autores explicaram a interdependéncia das
atividades econdémicas, dando a Economia uma estrutura cientifica ndo alcangada pelos teéricos do
liberalismo econdmico (Dias, 1994, p. 121).
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objetivos de lucro, o0 mesmo raramente acontece com os objetivos relativos as
pessoas e ao planeta. Razao pela qual estd agora em curso uma profunda mudanca
de paradigma, em direcao a uma mentalidade global baseada no pensamento de um
planeta unico (Elkington, 2021, p. 31/32).

Essa profunda mudanca de paradigma tem intrinseca relagdo com a
necessidade de mudanga do Direito Ambiental e de uma nova estrutura juridica
sistémica e ecoldgica, denominada Direito Ecolégico como vimos na segao anterior.
O Direito se desenvolveu a partir de uma concepg¢ao mecanicista e abstrata, seguindo
a estrutura dos direitos de propriedade, que resultou numa maquina que produz
desigualdade e desastres ecoldgicos, além de, progressivamente, ter contribuido para
a expropriagao de recursos de 99% (noventa e nove por cento) em favor de 1% (um
por cento) da populagdo humana®. A solugdo n&o estaria no retorno a burocracia
governamental, nem mesmo no auxilio financeiro como foi feito na crise global de
2008, pois um movimento que va de uma alternativa mecanicista para outra esta
simplesmente condenado ao fracasso. Para resolver nossos problemas sistémicos,
precisamos de uma critica total que nos tire da armadilha mecanicista, que pode ser
proporcionado por um entendimento ecoldgico do Direito (Capra; Mattei, 2018, p. 185).

Assim como no Direito, a Economia Ambiental foi instituida dentro do
paradigma da Economia neoclassica, embasada na concepg¢ao mecanica, que parte
do principio de que, independentemente de onde, como e por que ocorrem OS
fendbmenos, o espaco e o tempo ndo sao afetados. Para a Economia Ambiental, o
processo econdmico, assim como o0s inputs e os outputs do circulo produtivo séo
fendmenos mecanicos, que existem independentemente do lugar e tempo histoérico,
inexistindo distingdo entre passado e futuro. Por outro lado, a Economia Ecoldgica
estruturou a interpretagcdo do curso econémico como um evento em permanente
desequilibrio, exatamente por estar sujeito aos efeitos da entropia. Ressalte-se que a
Lei da Entropia, segunda lei da Termodinamica, origina-se de estudos do ramo da
Fisica que foram utilizados por economistas ecoldgicos para conceber de forma ampla
e complexa as relagdes entre os ecossistemas e as atividades humanas (Jodas, 2019,
p. 78).

29 Essa percepgao de que apenas 1% da populagdo humana detém toda a riqueza monetaria do mundo
e que estes mesmos 1% séo capazes de manipular o sistema a seu favor, em detrimento dos demais
99% da populagao, também foi tratado por Vandana Shiva com Kartikey Shiva (2020) no livro:
Oneness vs. the 1%: shattering illusions, seeding freedom.
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Ao contrario de como a economia era antigamente descrita, como um sistema
estavel e mecanico, hoje sabemos que a economia “é muito mais bem compreendida
como um sistema adaptativo complexo, composto de humanos interdependentes num
mundo vivo dinamico” (Raworth, 2019, p. 143). Da mesma forma como Kate Raworth
compreende a economia como um sistema adaptativo complexo, Geoff Garver tem o
mesmo entendimento quanto ao Direito, conforme visto na se¢éo anterior. Economia
e Direito, portanto, precisam seguir novos rumos, fundamentados na dindmica da vida,
a partir da compreensdo de que o homem integra com outras espécies um unico
ecossistema, sendo interdependentes em suas relacbes e impactos. Diante da
complexidade da vida humana e da dinamica evolutiva das espécies o Direito linear e
mecanicista tende a ser insuficiente e ineficaz para as solugdes de conflitos. O Direito
precisa ser mais dinamico, flexivel e adaptativo, ao considerar as peculiaridades, a
complexidade e as consequéncias que abrangem um caso concreto. Essa
interdependéncia é citada pela economista Kate Raworth ao afirmar que a
“‘prosperidade humana depende da prosperidade do planeta. Produzir alimentos
nutritivos e suficientes para todos requer solos saudaveis, ricos em nutrientes, agua
doce abundante, colheitas biodiversificadas e um clima estavel” (Raworth, 2019, p.
61).

E preciso parar de pensar num mecanismo do Direito e passar para uma
ecologia do Direito, que se refere a um ordenamento juridico compativel com os
principios da ecologia e que implica num processo de transformagao das instituicoes
juridicas. Estas, hoje, sdo maquinas de extracado alicercadas no funcionamento
mecanicista da propriedade privada e da autoridade do Estado que precisam ser
convertidas em instituicbes baseadas nas comunidades ecologicas. Os membros das
comunidades ecoldgicas sédo todos interligados e formam redes de relagdes, como
redes alimentares, das quais o sucesso de toda a comunidade depende do sucesso
de seus membros individuais, e 0 sucesso de cada membro, por sua vez, depende do
sucesso da comunidade como um todo. Busca-se uma qualidade de vida econémica
gue vise ao fomento e a preservagao da natureza, em beneficio das geragdes futuras
e da sobrevivéncia humana em geral e o Direito deve reproduzir as estratégias
naturais da sobrevivéncia ecoldgica de longo prazo, o que inclui a redugdo do
desperdicio e do consumo (Capra; Mattei, 2018, p. 41/143).

Nao basta termos uma legislagdo ambiental, € preciso ter coeréncia entre os

varios dominios juridicos, com base na observancia do sistema ecologico do planeta
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Terra, fundamental para todas as formas de vida, incluindo a vida humana. E nesta
linha, o Direito Ecolégico segue exatamente a mesma logica da Economia Ecoldgica,
onde o Direito Ecoldégico passa a ndo ser apenas um Direito, mas representa e
defende uma nova mentalidade. Uma mudanca de mentalidade, em que a ideia de
protecdo ambiental deve mudar para um conceito ecoldgico de protegao, que inclua
tanto os seres humanos como a natureza (Bosselmann, 2021). O Direito Ecolégico
advém de “uma nova face do Estado de Direito que abarque mecanismos de
compatibilizagdo entre o desenvolvimento econbémico e os imperativos ambientais”
(Leite; Beckhauser, 2021, p. 211), sendo preciso reduzir o impacto catastrofico das
atividades extrativistas e do excessivo desenvolvimento econémico, e, a0 mesmo
tempo, acumular integridade ecoldgica e justiga social (Capra; Mattei, 2018, p. 259).
Os instrumentos juridicos devem permitir uma conexao entre Economia, Meio
Ambiente (Ecologia) e Direito, que pode ser amparada pela mudanga de paradigma
do sistema econémico e do modelo capitalista que gere o mundo globalizado atual, o
que inclui boa parte das a¢des e atividades humanas, escolhas, desejos e relagcdes
humano-natureza. E preciso estabelecer diretrizes juridicas capazes de contribuir com
as mudangas almejadas, com fundamento em teorias extrajuridicas, a partir do
pensamento complexo e da complexidade das relagdes. A partir disso, a Economia
Ecolégica e o Capitalismo Regenerativo tornam-se o nucleo fundamental das
Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracdo aqui estabelecidas, em que se pretende
construir fundamentos juridicos que permitam interpretar e aplicar o ordenamento
juridico ambiental de forma sistémica e ecoldgica, além de criar subsidios para o novo
paradigma de interrelagdo homem-natureza, compatibilizando os interesses

econdmicos com a integridade ecoldgica, por meio de mecanismos regenerativos.

3.41 Economia ecoldgica: bases ecolégicas para o desenvolvimento

econdmico e atividades regenerativas

Até meados da década de 1960 a teoria econdmica, de base neoclassica, ndo
reconhecia que problemas ambientais pudessem interferir no funcionamento eficiente
do mercado. O sistema econémico funcionava a partir da crenga de que insumos
materiais e de energia eram fontes inesgotaveis, acreditava-se que essas fontes eram
inteiramente convertidas em produtos no processo de produgdo, nao restavam

residuos indesejaveis e, no consumo, todos os produtos desapareciam de forma
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integral. Era um sistema econémico isolado, continuo e equilibrado, que tinha por
nucleo as interagdes realizadas entre as empresas/produtores, de um lado, e os
consumidores/familias, de outro, sem se considerar fatores alheios a tais trocas.
Estudos pioneiros de Ayres e Kneese (1969), Noll e Trijonis (1971), Tietenberg (1973)
e Maler (1974), foram inovadores por considerar a economia um sistema que obtém
do ambiente materiais a serem transformados, assim como energia para impulsionar
tais transformacdes e que, em contrapartida, devolve materiais e energia ao proprio
meio, na forma de rejeitos (Jodas, 2019, p. 53).

A economia classica havia, inicialmente, reconhecido trés fatores distintos de
producao: mao-de-obra, terra e capital. Porém, no final do século XX, a corrente
principal da economia reduziu o foco para apenas dois fatores de produg¢ao: mao-de-
obra e capital. A terra passou a ser reconhecida apenas como outra forma de capital,
intercambiavel com todo o resto. A principal consequéncia disso € que na economia
dominante predomina até os dias de hoje uma escassa atengéo ao planeta vivo que
nos sustenta e ao Sol de cuja energia todos dependemos, apesar de a economia ser
amplamente dependente da Terra, tanto como fonte quanto escoadouro (sumidouro).
E dependente na extracéo de recursos finitos, como petréleo, argila, cobalto e cobre,
e no cultivo de outros recursos renovaveis, como madeira, produtos agricolas, peixe
e agua doce; além de ser dependente também como escoadouro para seus dejetos,
tais como gases do efeito estufa, fertilizantes e plasticos (Raworth, 2019, p. 84/85).

Uma das criticas de Elmar Altvater a economia neoclassica, a partir de sua
analise a extracado fossil no mundo, se funda no negacionismo dos economistas
quanto a finitude da Terra e de suas reservas naturais, bem como do fato de que
novas reservas porventura encontradas s poderao ser exploradas a custos muito
altos (Altvater, 2010, p. 230). A economia deve ser reconstruida e isso levanta a
questao de fundamentar uma nova teoria da producédo que internalize as condigdes
ecoldgicas e sociais do desenvolvimento sustentavel (Leff, 2001, p. 51). Os processos
econdmicos devem ser compreendidos como processos de geragéo de valor e, ao
mesmo tempo, como processos de transformacédo de matérias e energias. Caso
contrario, forma-se uma ilusdo de que o problema da produgéo, que causa danos a
natureza e a sociedade, poderia ser solucionado com 0os meios de uma economia de
mercado e com estimulos para o aumento da eficiéncia. Os efeitos externos nao
desaparecem da economia apenas por terem sido externalizados, mas retornam como

condi¢cbdes genéricas de produgao, o que nos mostra a complexidade das relagdes
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entre o ser humano e a natureza, relagdes estas que estruturam a economia (Altvater,
2010, p. 167).

A Terra em si € um sistema fechado, porque quase nenhuma matéria sai deste
planeta ou chega a ele. A energia do Sol flui através dela, mas os materiais podem
apenas circular em seu interior. Neste contexto, € preciso redesenhar a economia
como um subsistema aberto aplicavel ao sistema fechado da Terra. Trata-se de uma
mudanga conceitual basica introduzida por economistas ecoldgicos tais como Herman
Daly ja na década de 1970 (Raworth, 2019, p. 85). Ressalte-se que um principio aceito
por todos os economistas ecoldgicos é que a economia configura um sistema aberto,
assim como na termodinamica, em que os sistemas sao classificados como “abertos”
quando permitem a entrada e a saida de energia e materiais (Alier, 2018, p. 76/77).
“A questao é que as espécies da Terra e os ecossistemas ndo se detém nas fronteiras
do corpo, mas fluem continuamente para dentro e fora dele” (Rifkin, 2024, p. 14).

A economia deve ser compreendida, portanto, como um sistema de fluxo
aberto e dependente do meio ambiente, pois o sistema precisa ser reabastecido com
mais e novos recursos ambientais e ao final gera residuos que serdo depositados
neste mesmo meio ambiente. Segundo a Primeira Lei da Termodinamica nao
podemos fazer algo a partir do nada e, portanto, toda a produ¢ao humana deve ser,
em ultima analise, baseada nos recursos fornecidos pela natureza. Estes recursos séo
transformados através do processo de produgédo em algo util para os seres humanos,
e a transformacdo requer trabalho. A Primeira Lei também garante que qualquer
residuo gerado pela economia ndo pode simplesmente desaparecer, mas tem de ser
contabilizado como parte integrante do processo de producgao. A produgao econémica,
portanto, necessita da entrada de matérias-primas e a oferta finita dessa entrada limita
o tamanho da economia. Ja a Segunda Lei da Termodinamica, a lei da entropia, nos
diz que, inevitavelmente, quaisquer recursos que transformamos em algo util ttm de
se desintegrar, decair, decompor-se ou dissipar-se em algo inutil, retornando sob a
forma de residuos ao sistema de suporte que gerou o recurso (Daly; Farley, 2016, p.
107/115).

Assim como vimos na seg¢ao anterior que ha diferengas entre o Direito
Ambiental e o Direito Ecoldgico, a Economia Ecolégica também se diferencia da
Economia Ambiental. A Economia Ambiental, embora tenha sido o ramo econémico
responsavel por inserir o meio ambiente nas suas discussdes, ndo modificou as bases

mecanicistas e cartesianas herdadas da corrente econdmica dominante e nem
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contemplou a complexidade inerente aos ecossistemas e biomas. A Economia
Ambiental tem por premissa a ideia de sustentabilidade fraca, ao considerar que a
natureza nao representa, no longo prazo, um limite absoluto a expansao da economia.
Acredita-se que o estoque de recursos naturais pode até ser exaurido, desde que esse
declinio seja compensado por trabalho e capital produzido, com o objetivo de garantir
para as geragodes futuras a capacidade de produzir (Jodas, 2019, p. 36/102).

Ja a Economia Ecoldgica se tornou num campo cientifico transdisciplinar para
abarcar aspectos micro e macro decorrentes das interacdes travadas entre os seres
humanos e a natureza. A Economia Ecoldgica se sustenta na sustentabilidade forte,
no sentido de que o capital natural ndo é substituivel por outras formas de capital. O
capital natural € complementar ao capital produzido, pois a natureza ndo pode ser
substituida por recursos criados pela humanidade, razdo pela qual devem ser
impostos mecanismos de limitagdo ao crescimento econdmico (Jodas, 2019, p.
36/102). Os economistas ecolégicos alargaram a definigdo de capital para incluir os
meios de producdo proporcionados pela natureza. O capital é definido como estoque
que rende um fluxo de bens e servico no futuro. O capital deve ser compreendido
pelos estoques de capital feitos pelo homem, que incluem os corpos e mentes, os
artefatos produzidos e as estruturas sociais, além do capital natural, que é um estoque
que rende o fluxo de servigos naturais e recursos naturais tangiveis (Daly; Farley,
2016, p. 52).

Diante da crise ecoldgica e da critica a teoria econdmica, Kate Raworth
enumera sete maneiras de pensar como um economista do século XXI (Raworth,
2019, p. 33-39), sendo eles:

a) mudar o objetivo: a medida basica do progresso, que atualmente é fixada no
PIB (Produto Interno Bruto) ou produgao nacional, deve ser substituida por
uma meta muito maior, que atenda aos direitos humanos de cada pessoa
dentro dos meios do nosso planeta gerador de vida. Ao invés de perseguir
um PIB sempre crescente, € hora de descobrir como prosperar em equilibrio;

b) analisar o quadro geral: € preciso integrar a economia no seio da sociedade
e da natureza, tendo o Sol como fonte de energia. Essa nova representagao
convida a novas narrativas sobre o poder do mercado, a parceria do Estado,
o papel central do agregado familiar e a criatividade dos bens comuns;

c) estimular a natureza humana: o homem econémico racional € um ser

egoista, calculista, pouco afeito a mudangas e que domina a natureza, mas



106

como vimos a natureza humana € muito mais rica que isso € nos revela que
somos seres sociais, interdependentes, proximos, fluidos em matéria de
valores e dependentes do mundo vivo. E esse potencial da natureza humana
que deve ser estimulado;

d) compreender o funcionamento dos sistemas: € preciso compreender o
dinamismo da economia por meio do pensamento sistémico, resumido por
um simples par de circuitos de feedback. Colocar essa dindmica no cerne da
economia possibilita muitas percepgdes novas, da expansao e faléncia dos
mercados financeiros a natureza autorreforgcadora da desigualdade
econdmica e os pontos de inflexdo das mudancgas climaticas. E hora de
comegar a administrar a economia como um sistema complexo sempre em
evolucao;

e) projetar para distribuir: os economistas do século XX| devem reconhecer que
ha muitas maneiras de projetar economias, de modo que sejam muito mais
distributivas do valor que geram. Isso significa ir além da redistribuicao de
renda para explorar modos de redistribuir a riqueza, em especial aquela que
reside no controle de terras, empreendimentos, tecnologias, conhecimentos
e no poder de criar dinheiro;

f) criar para regenerar: a degradagao ecoldgica é resultado de uma concepgao
industrial degenerativa e este século precisa de um pensamento econémico
que desencadeie uma concepgao regenerativa para criar uma economia
circular (ndo linear) e restaurar os seres humanos como participantes plenos
no processo ciclico da vida na Terra;

g) ser agnostico em relagéo ao crescimento: é preciso uma mudanga radical de
perspectiva que nos convida a nos tornarmos agndsticos em relagédo ao
crescimento e a explorar como economias que hoje em dia estao financeira,
politica e socialmente dependentes do crescimento poderiam aprender a
viver com ou sem ele.

A economista Kate Raworth fala em um modelo de economia integrada, que
coloca fim ao mito do mercado autbnomo e autossuficiente. Considera-se que a Terra
€ um mundo vivo e € alimentada pela energia do Sol e dentro da Terra esta a
sociedade humana. A sociedade humana produz atividade econdmica, na qual o

agregado familiar, o mercado, os bens comuns e o Estado sdo todos dominios
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importantes de provisdo para as necessidades e vontades humanas, possibilitados

por fluxos financeiros (Raworth, 2019, p. 82/104), conforme diagrama abaixo:
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Fonte: Raworth, 2019, p. 82.

Esse modelo de economia integrada tem intrinseca relacdo com as
afirmacdes de Fritjof Capra sobre os componentes de uma rede e a interagdo dos

sistemas vivos, nos termos a seguir:

Uma vez que todos os componentes de uma rede autopoiética sao
produzidos por outros componentes na rede, todo o sistema é
organizacionalmente fechado, mesmo sendo aberto com relagéo ao fluxo de
energia e de matéria. Esse fechamento organizacional implica que um
sistema vivo é auto-organizador no sentido de que sua ordem e seu
comportamento n&o sao impostos pelo meio ambiente, mas sao
estabelecidos pelo préprio sistema. Em outras palavras, os sistemas vivos
sdo autdbnomos. Isto ndo significa que sao isolados do seu meio ambiente.
Pelo contrario, interagem com o meio ambiente por intermédio de um
intercAmbio continuo de energia e de matéria. Mas essa interacdo nao
determina sua organizacdo — eles sdo auto-organizadores. Entdo, a
autopoiese é vista como padrao subjacente ao fendbmeno da auto-
organizagao, ou autonomia, que é tdo carateristico de todos os sistemas
vivos. Gragas as suas interagdes com o meio ambiente, os organismos vivos
se mantém e se renovam continuamente, usando, para esse proposito,
energia e recursos extraidos do meio ambiente (Capra, 2006, p. 140/141).

A antiga discussao quanto a inclusdo das externalidades ambientais nos
precos de mercado nio possui relacdo quanto ao modelo de pensamento em rede ou

de sistemas. O reconhecimento dos efeitos potencialmente nocivos, chamados de
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externalidades negativas pela teoria econémica, especialmente advindo da industria,
tem por principal instrumento: cotas e Iimpostos. Para internalizar essas
externalidades, portanto, é estabelecido um teto para poluigao total, prescritos cotas
aos direitos de propriedade e de permissdo para que as negociagbes de mercado
fixem um preco para o direito de poluir ou, ainda, um equivalente tributario ao custo
social da poluigdo. Essa sistematica apenas alivia a pressdo da humanidade sobre os
recursos e escoadouros da Terra, mas nao resolve o problema. Essas medidas sao
insuficientes em termos tedricos, pois numa perspectiva sistémica, cotas e impostos
para limitar o estoque e o fluxo da poluicdo sdo, na verdade, pontos de uma
alavancagem fraca para mudar o comportamento de um sistema, ja que uma
alavancagem muito maior provém da mudanga de paradigmas que da origem aos
objetivos do sistema. Essas medidas também s&o insuficientes em termos politicos e
praticos, porque raras vezes sao estabelecidas no nivel necessario: as empresas
fazem um poderoso lobby para postergar sua introducéo, reduzir a taxa tributaria,
aumentar as cotas e obter licengas gratuitas, nao leiloadas. Por outro lado, os
governos cedem em demasiada frequéncia, ao temer que seus paises percam
competitividade e seus partidos politicos percam o financiamento empresarial
(Raworth, 2019, p. 230/231).

Para a Economia Ecoldgica as externalidades sao classificadas como custos
externos tdo somente pelo fato de ndo se ter feito provisdo para elas nas teorias
econdmicas. As externalidades nao devem ser uma preocupacao periférica e externa
a atividade econb6mica, mas também devem ser enfrentadas de uma forma sistémica,
pois muitos efeitos econdémicos que eram tratados como externalidades no século XX,
transformaram-se em crises sociais e ecoldgicas no século XXI (Raworth, 2019, p.
157-158). A Economia Ecoldgica € a vertente tedrica da Economia que integra o meio
ambiente a légica de mercado, quebrando o paradigma da economia tradicional de
l6gica equivocada de fluxo fechado e isolado de valor de troca. Fundamenta-se nas
realidades e restricbes do ambiente biofisico e moral, no qual o meio ambiente passa
a ser fonte de reabastecimento da economia a partir do fornecimento de matéria-
prima, bem como sumidouro dos residuos advindos da atividade econémica®’. A
Economia Ecoldgica, como um novo campo de estudo transdisciplinar, configura-se

como um campo de convergéncia entre a Economia e a Ecologia, areas do

30 Conceito definido a partir da obra de Herman Daly e Joshua Farley (2016, p. 22-69).
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conhecimento tradicionalmente distantes. Esta convergéncia tem por finalidade
englobar, para a investigagao cientifica, toda a complexidade inerente a natureza e as
suas interagdes com os diversos aspectos da vida humana (Jodas, 2019, p. 75-81).

No entanto, a Economia Ecoldgica n&o implica em simplesmente levar a luz
da ecologia para dentro da escuriddo da economia, ambas as disciplinas necessitam
de uma reforma fundamental para que essa interligacao funcione (Daly, Farley, 2016,
p. 23). Os desejos insaciaveis e recursos infinitos, que conduzem a ideia de um
crescimento eterno, ndo estdo fundamentados na realidade, todavia, a Economia
Ecoldgica procura fundamentar o pensamento econémico nas realidades e restricoes
do ambiente biofisico e moral. Em sintese, a Economia Ecolégica além de buscar
explicar como o mundo funciona, também visa propor mecanismos e instituicbes que
o faca funcionar melhor (Daly, Farley, 2016, p. 22/26). O sistema econémico é um
subsistema do ecossistema global e um dos principais objetivos da Economia
Ecologica é determinar quando € que os beneficios do crescimento continuo do
subsistema econdmico sao superados pelos crescentes custos de oportunidade de se
apossar do ecossistema que o sustenta. Para a economia tradicional o capital é
definido como meio de produgdo produzido, em que o “produzido” implica ter sido
produzido pelo homem. Ja para a Economia Ecoldgica o conceito de capital foi
alargado, tendo sido incluido em sua definicdo os meios de producao proporcionados
pela natureza (Daly, Farley, 2016, p. 52 e 105).

Além disso, para a Economia Ecolégica o modelo do fluxo circular da
economia tradicional é equivocado, pois negligencia o reabastecimento, que deve vir
de fora do sistema econémico. Como ja visto, ndo ha que se falar num sistema de
fluxo fechado e isolado de valor de troca, pois € necessario haver uma interagao de
elementos (entradas e saidas), a fim de contemplar, portanto, o meio ambiente. Os
residuos tém de ir para algum lugar e os novos recursos terdo de vir de algum lugar
de fora do sistema, ou seja, o reabastecimento precisa do externo para se sustentar
e reproduzir. Sendo assim, o sistema econémico nao pode ser o todo, porém, € um
subsistema de um sistema maior, o ecossistema da Terra (Daly, Farley, 2016, p. 64-
69). Essa mesma ideia foi concebida por Joan Martinez Alier, que afirma que: “a
economia ecoldgica € um campo de estudos transdisciplinar estabelecido em data
recente, que observa a economia como um subsistema de um ecossistema fisico
global e finito” (Alier, 2018, p. 45).
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Apesar da atribuicdo de valores monetarios aos servigos e as perdas
ambientais ser uma das pretensdes da Economia Ecolégica, no intuito de corrigir a
contabilidade macroecondémica, a contribuicido e o eixo principal da Economia
Ecolégica €& o desenvolvimento de indicadores e referéncias fisicas de
(in)sustentabilidade, examinando a economia nos termos de um “metabolismo social”.
Além disso, a Economia Ecoldgica estuda a relagao entre os direitos de propriedade
e de gestdo dos recursos naturais, modelando as interagdes entre economia € meio
ambiente, utilizando ferramentas de gestdo como avaliagdo ambiental integrada e
avaliagdes multicriteriais para a tomada de decisdes, propondo novos instrumentos
de politica ambiental (Alier, 2018, p. 45).

Diferente da economia tradicional, que considera a matematica da mecanica,
a Economia Ecoldgica considera a fisica social, a biofisica em que insere a economia
humana. Trata-se de um fluxo entropico de energia e de materiais, em que ha a
absorgao de recursos e a expulsao de residuos. Para a Economia Ecolodgica, os inputs
da economia s&o matérias-primas e energia util e os outputs sdo o calor dissipado e
os residuos materiais, sendo que parte desse residuo pode vir a ser utilizado, quando
reciclado (Alier, 1998). A doutrina da Economia Ecolégica, portanto, faz uma
diferenciagao conceitual entre crescimento e desenvolvimento, ambos relacionados
com o que se chama de throughput, que é o fluxo de matérias-primas e energia do
ecossistema global, que passa pela economia e volta para o ecossistema como
residuo. O crescimento é o aumento quantitativo do throughput e o desenvolvimento
€ 0 aumento na qualidade dos bens e servigos, definidos pela sua capacidade de
aumentar o bem-estar humano, proporcionado por um determinado throughput. Sendo
assim, o fato de o crescimento ter de parar ndo implica no fim do desenvolvimento. A
Economia Ecoldgica, portanto, defende a necessidade de parar td4o somente o
crescimento (Daly, Farley, 2016, p. 38/46).

A Economia Ecoldgica esta construindo um novo paradigma tedrico, em que
se abrem as fronteiras interdisciplinares para diferentes campos cientificos (ecologia,
demografia, tecnologia, termodindmica, antropologia, teoria dos sistemas), além de
valorizar e incorporar as condigdes ecoldgicas do desenvolvimento (Leff, 2001, p. 43).
A Economia Ecoldgica proporciona uma visdo sistémica das relagdes entre a
economia e 0 meio ambiente, o que faz com que o estudo dos conflitos ambientais se
constitua também como uma parte do estudo do enfrentamento em evolucéo entre

economia e meio ambiente (Alier, 2018, p. 44).
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A economista Kate Raworth cria entdo a denominada Economia Donut, que
engloba os 9 (nove) processos criticos estabelecidos por Johan Rockstrom e Will
Steffen, denominados, como visto no capitulo anterior, como limites planetarios. Os
nove limites planetarios definem o teto ecoldgico do Donut, como sendo os limites
além dos quais ndo devemos colocar mais pressido sobre o planeta, se quisermos
salvaguardar a estabilidade do nosso lar. A autora define um espaco seguro e justo
para a humanidade, a partir de uma economia regenerativa e distributiva, ao
estabelecer um novo fluxograma de modelo econbémico em analogia a famosa

rosquinha Donut, como uma bussola radicalmente nova para guiar a humanidade

neste século (Raworth, 2019, p. 56/61), conforme figura abaixo:
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Fonte: Raworth, 2019, p. 55.

O diagrama da Economia Donut nos mostra os limites sociais e planetarios, a
partir da visualizagao das condigdes sociais e ecoldgicas que sustentam o bem-estar
humano coletivo. O alicerce social demarca o limite interno do Donut, e estabelece as
condigdes basicas de vida das quais ninguém deve ser privado. O teto ecoldgico
demarca o limite externo do Donut, além do qual a pressdo da humanidade sobre os
sistemas terrestres geradores de vida constitui um excesso perigoso. Entre os dois

conjuntos de limites encontra-se o espago ecologicamente seguro e socialmente justo
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no qual a humanidade pode prosperar (Raworth, 2019, p. 313-316). A Economia
Donut, como uma abordagem da Economia Ecoldgica, propde uma visdo otimista do
futuro comum da humanidade, a partir de uma economia global que cria um equilibrio
prospero gragas a sua concepgao distributiva e regenerativa. Considerando que a
atual geragao tem a plena compreensao dos danos causados e tem a chance de fazer
algo e transformar essa realidade, diante da tecnologia, o know-how e 0s meios
financeiros, basta uma decisao coletiva para fazer com que isso acontega (Raworth,
2019, p. 305).

A Economia Ecolégica tem intrinseca relagdo com o Direito Ecoldgico, pois
ambos estdo em consonancia com os ensinamentos da Ecologia e a necessidade de
termos uma integridade ecolégica para que possamos todos prosperar. Como ja visto
€ imprescindivel que a economia, atualmente degenerativa, seja modulada para uma
economia regenerativa, a fim de que as atividades humanas e, portanto, econémicas
e de produgao e consumo, sejam desenvolvidas em consonancia com 0S processos
ciclicos e dinamicos da vida e dos ecossistemas. Diante disso, passa-se a refletir
abaixo sobre o conceito de capitalismo regenerativo, como uma alternativa ao modelo
capitalista convencional construido de forma cartesiana e que conflita com os

ensinamentos da Ecologia.

3.4.2 Capitalismo regenerativo: um novo caminho pragmatico de organizagao

da natureza

O capitalismo regenerativo decorre das reflexdes derivadas de novas
definicbes de impacto, valor e criagdo de riqueza. Este modelo de capitalismo se
fundamenta na capacidade das atividades humanas e econémicas em restaurarem e
regenerarem ativamente o meio ambiente natural e, paralelamente, as economias e
sociedades®'. No Férum Mundial Econdmico afirmou-se que o capitalismo
regenerativo € um termo cunhado por John Fullerton em 2015 e se refere a formas de
se criar condigdes que a vida floresga de modo resiliente e se renove de forma infinita.
E possivel que grandes empresas sigam os principios do capitalismo regenerativo,
onde sigam regras para retomar o equilibrio do planeta e rotas inteligentes de

desenvolvimento. Para isso, € preciso haver uma mudanca de mentalidade e

31 Conceito definido a partir da obra de John Elkington (2021).
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reaprender alguns principios de negdcios inteligentes que podem ser de dificil
aceitacdo para as empresas focadas principalmente no lucro liquido. Em sintese,
“para o capitalismo regenerativo, os negdcios nao sdo um acréscimo a natureza, mas
estdo intrinsecamente incorporados a ela”3? (Stokel-Walker, 2022).

John Fullerton foi diretor administrativo do JPMorgan e optou por deixar Wall
Street no inicio de 2001 “ao perceber que havia alguma coisa profundamente errada
no modo como as coisas funcionavam”. Com sua experiéncia no mundo financeiro ao
longo dos anos, teria chego a compreensdo de que o sistema econbémico é
efetivamente a raiz da crise ecoldgica, pois sdo as instituigdes financeiras que
conduzem o sistema econdmico (Raworth, 2019, p. 252). Para John Fullerton, o
Capitalismo Regenerativo desenvolve uma nova visao, por meio da compreensao
empirica das leis e padrdes de saude sistémica, bem como das tradi¢des ancestrais
que perduram no tempo e que estdo surpreendentemente alinhadas com esse
entendimento cientifico. Em vez de métodos e controle egoistas, que frequentemente
sao usados hoje, devemos procurar alinhar as novas intervengdes de planejamento e
politicas com caracteristicas de auto-organizagao, autorregeneragao e autorregulagao
de sistemas saudaveis da natureza. Para isso € preciso construir uma rede humana
saudavel, a partir de uma nova visdo de relacionamentos e valores (Fullerton, 2015,
p. 34/35).

A teoria do Capitalismo Regenerativo também ¢é objeto de estudos de John
Elkington, em seu livro Green Swans. O Green Swan representa uma mudanga de
mercado, pois um dos fundamentos da economia, o lucro, é inadequado hoje a
finalidade do Antropoceno. Pensar ou administrar um planeta para a saude a longo
prazo diverge da busca obstinada pelo lucro e, portanto, é preciso de uma mudanga
de paradigma do proprio sistema econdbmico (Elkington, 2021, 27). O livro de John
Elkington foi inspirado no livro The Black Swan, de Nassim Nicholas Taleb. Black Swan
se refere a dindmica do capitalismo que nos levou ao caos e casos de extingao. Para
explicar tal dindmica, o autor faz uma interessante analogia com o termo burn rate
comumente utilizado por startups (empreendedores iniciantes). As startups acabam
por utilizar o dinheiro de outras pessoas a uma grande velocidade; da mesma forma
0 Homo sapiens pos-industrializacdo, chamado de Homo economicus ou Homo

industrialis, queimou completamente os recursos do planeta num ritmo desorientado

%2 Tradugéo livre para: “Regenerative capitalismo realizes that business isn’t an addition to nature, but
is intrinsically baked into it”.
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e agora esta entrando numa realidade muito diferente, que alguns chamam de Era
das Consequéncias, outros de Antropoceno (Elkington, 2021, p. 7-23).

Black Swans, com frequéncia, tem por foco transformacdes degenerativas. Ja
a dinamica Green Swans nos leva, potencialmente, por meio da evolugdo e da
adaptacao, para um lugar melhor. Dinamica esta, em que o burn rate de recursos
ambientais e naturais de muitos atores-chaves diminui, muitas vezes em ritmo
acelerado, caracterizando a dindmica Green Swans, a partir de praticas restaurativas
e de regeneragao ativa do ambiente natural (Elkington, 2021, p. 7-23). Ressalte-se,
todavia, que alguns Green Swans, por mais bem-vindos que sejam, a médio ou longo
prazo podem desenvolver penas negras. Como exemplo, o autor cita o caso dos
veiculos elétricos, parte de uma das mais notaveis dinamicas Green Swans atuais no
mundo da mobilidade. Geralmente dependem de baterias, e estas, por sua vez,
requerem materiais como o cobalto. E aqui que nesses Green Swans comecam a
brotar penas mais escuras, uma vez que cerca de 70% (setenta por cento) do
suprimento global de cobalto é proveniente da Republica Democratica do Congo, um
dos lugares mais pobres, corruptos e intensamente violentos da Terra (Elkington,
2021, 23).

Os Green Swans, em esséncia, dizem respeito a regeneragao das
sociedades, das economias e, mais fundamentalmente, da biosfera. A mitigacao dos
efeitos danosos ao meio ambiente ja ndo € mais suficiente, por isso, o futuro da
sustentabilidade é a regeneracgdo, ou seja, repor e restaurar o que perdemos e
construir economias e comunidades que prosperem, a fim de permitir que o planeta
também prospere. E preciso que os negdcios econdmicos sejam reformulados para
que, além da redugdo de impactos negativos, também tenham uma influéncia
restauradora crescente (Elkington, 2021, p. 140-143).

Trata-se, portanto, de um plano para o capitalismo de amanha, em que sao
desenvolvidas estratégias de negoécio ndo apenas de adaptacdo, mas de
reconfiguragdo profunda dos sistemas econdmicos para enfrentar os desafios do
Antropoceno. A necessidade de mudar o sistema econémico € compreendida e
defendida ha décadas, mas, em grande parte, sem eficacia. Isso ocorre porque a
medida que lideres empresariais mais conscientes promovem maior responsabilidade
entre seus colaboradores e concorrentes, o foco tem se deslocado da mudanca
sistémica para os beneficios de curto prazo para organizagbes especificas: o

chamado business case for action (caso de negdécios para agir). Essas abordagens
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podem dar inicio ao movimento, mas tendem a favorecer mudancas incrementais, em
vez das mudangas sistémicas e exponenciais que agora sdo urgentemente
necessarias. Para desencadear tais transformacgdes, precisamos ir muito além da
criacdo de novos frameworks e ferramentas, € preciso de novas formas de pensar e
novos sistemas operacionais para nossas economias (Elkington, 2021, p. 144-148).

Algumas iniciativas de grandes empresas parecem seguir 0 caminho certo,
contudo, ainda nao representam a adequada regeneragao. Por exemplo, quando Bill
Ford era CEO da Ford foi instalado um enorme telhado verde no topo de uma fabrica
de automoveis em Michigan (EUA), o que ajudou a compensar algumas emissoes. No
entanto, ndo conseguiu neutralizar o enorme impacto de todos os carros Ford nas
estradas do mundo. Da mesma forma, a empresa de transporte Maersk, que investiu
em oito novos navios que funcionam com metanol neutro em carbono e carregam,
cada um, 16.000 (dezesseis mil) containers. Para Kjellerup Roper “A maioria das
pessoas tem boas intengdes e querem fazer a diferenga. O mais dificil € que estamos
presos em padrdes que fazem com que seja muito dificil ser a primeira pessoa,
empresa ou industria a dar um passo a frente™ (Stokel-Walker, 2022).

Se quisermos transformar o capitalismo, uma tarefa essencial sera
transformar a economia. Assim como afirma John Elkington, para mudar de trajetérias
de Black Swans para Green Swans, precisamos abandonar ou evoluir muitos dos
conceitos empresariais e de investimento que hoje sdo tomados como certos, mas
que estao prestes a se tornarem obsoletos. Neste contexto o autor cita o trabalho da
cientista politica Elinor Ostrom (prémio Nobel), que refutou a ideia unénime entre os
economistas de que os recursos naturais usados coletivamente por seus usuarios
seriam explorados em excesso e destruidos a longo prazo. Por meio dos estudos de
campo realizados pela cientista, concluiu-se que pessoas em pequenas comunidades
locais que gerenciam recursos naturais de forma compartilhada, como pastagens,
areas de pesca e florestas, podem estabelecer regras para seu cuidado e uso de
forma econdmica e ecologicamente sustentaveis (Elkington, 2021, p. 202-205).

Na tentativa de deixar mais claro o potencial do capitalismo regenerativo e
determinar algumas diretrizes ao conceito, a partir das experiéncias praticas de John

Fullerton com empreendedores regenerativos e a exploragao tedrica sobre o tema, o

33 Tradugéo livre para: “Most people have good intentions and want to make a difference. The hard bit
is we've all locked ourselves into patterns that make it very difficult to be the first person or company
or industry to step forward”.
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autor definiu oito principios essenciais do Capitalismo Regenerativo (Fullerton, 2015,
p. 39-78). Sao eles:

a) relacdo adequada: a humanidade é parte integrante de uma teia da vida,
onde tudo esta interligado e integrado. Todos e tudo esta conectado um ao
outro, um dano em qualquer parte da rede se torna dano em relagao a todas
as demais partes;

b) ver a riqueza de forma holistica: a riqueza nao significa ter dinheiro no banco,
mas deve ser definida em funcdo do bem-estar de todos e de uma
prosperidade amplamente compartilhada, por meio da harmonizagdo de
multiplas formas de capital (social, cultural, vivo e experimental);

c) inovador, adaptador e responsivo: seguindo a ideia de Charles Darwin “na
luta pela sobrevivéncia os mais fortes ganham as custas de seus rivais”, no
sentido de que o mais adaptado é aquele que melhor se adapta a um
ambiente em constante mudanca;

d) participacdo capacitada: a qualidade da participacdo capacitada significa
que todas as partes devem estar relacionadas com um todo maior, de forma
que ndo apenas estejam capacitadas para negociar suas proprias
necessidades, mas também que lhes permita somar suas contribuicdes
unicas para a saude e o bem-estar de todos;

e) respeito a comunidade e o local: reconhecer o fato de que cada comunidade
humana é integrada por um mosaico de pessoas, tradicbes, crengcas e
instituicdes moldadas de forma unica, e isso deve ser respeitado;

f) abundancia do efeito limitrofe: trabalhar de forma colaborativa com os
extremos, onde as oportunidades para inovacgao e fertilizacdo entre espécies
sdo maiores. A criatividade e a abundancia prosperam em sinergia com o0s
limites dos sistemas, onde os elos que unem os padrdées dominantes sao
mais fracos;

g) fluxo circulatério robusto: da mesma forma com que a saude humana
depende de uma robusta circulagdo de oxigénio e nutrientes, a saude
econdmica também depende de um fluxo circulatério robusto de dinheiro,
informacéo, recursos, assim como bens e servigos. A circulagao de dinheiro
e informacéo, bem como o uso eficiente da reutilizagdo de materiais sdo de
particular importancia para que os individuos, as empresas e as economias

alcancem seus potenciais regenerativos;
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h) busca do equilibrio: o equilibrio € essencial para a saude sistémica. Para
isso, requer-se a harmonizacado de muitas variaveis, ao invés da otimizagao
individual de cada uma delas. Procura-se equilibrar a eficiéncia e resiliéncia,
colaboracdo e competicdo, diversidade e coeréncia, assim com as
necessidades das pequenas, médias e grandes organizagoes.

Em trabalho multidisciplinar intitulado A lente regenerativa34, afirma-se que
as abordagens voltadas para a sustentabilidade, muitas vezes séo superficiais, pois
se concentram apenas na reducdo de danos antropogénicos a niveis aceitaveis e,
ainda assim, transgredimos os limites planetarios. Além disso, ha uma frequente falha
em desafiar o capitalismo, a mercantilizagcao e as visdbes de mundo onde os humanos
sao vistos como separados da natureza. Sendo assim, a regeneracao é posicionada
nao apenas como a antitese das atividades extrativas e exploradoras das sociedades
contemporaneas, mas também como algo que vai muito além das solugdes
tradicionais, por exemplo, de sustentabilidade. As abordagens regenerativas sao
sustentadas por relagdes mais holisticas e mutualisticas entre as pessoas e a
natureza em geral (Buckton et al, 2023, p. 824/825).

Algo regenerativo € aquilo que tem a capacidade de existir ou ser criado
novamente. Uma dindmica regenerativa tem sido definida como a vida que conduz a
condi¢des para a vida, na qual os humanos participam como natureza para apoiar a
coevolugédo continua da biosfera. O conceito de sistemas regenerativos tem
fundamentos filoséficos ha muito estabelecidos, incluindo o pensamento indigena,
oriental e ocidental e, ainda, incorporado na pratica de certas culturas e comunidades
ao redor do mundo, como as abordagens de boa vida dos povos Maori e Quéchua.
No entanto, abordagens regenerativas para sistemas socioecoldgicos ainda séo
relativamente desconhecidas nas sociedades ocidentais e sua incorporacdo €
desafiadora, pois requer uma fundamental mudanga no pensar, agir € se relacionar
entre as pessoas e o planeta (Buckton et al, 2023, p. 825).

Nos ultimos duzentos anos a atividade industrial esteve baseada num sistema
linear de concepgdo inerentemente degenerativa: a esséncia da cadeia de
abastecimento terminava no esgotamento do recurso (do tipo pegar, fazer, usar e
desperdicar até que se acabe); havia a extragao ilimitada de recursos da Terra, como

minerais, metais, biomassa e combustiveis fésseis, transformando-os em produtos

34 Traduggo livre para: “The Regenerative Lens”.
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através da manufatura; e havia a venda destes produtos a consumidores que, mais
cedo ou mais tarde, iriam joga-los no lixo indiscriminadamente. Segundo a economista
Kate Raworth, essa concepg¢ao degenerativa industrial predominante iniciou uma
metamorfose rumo a uma concepgao regenerativa através do que veio a ser
conhecido como Economia Circular. Ela é regenerativa porque aproveita o infinito
fluxo de energia solar para transformar continuamente materiais em produtos e
servigos uteis, assim os restos de comida ou sucata, por exemplo, também se tornam
materiais de base para o processo seguinte. Para que isso funcione é preciso
pensarmos em todos os materiais como parte de um de dois ciclos de nutrientes,

representados pela economista na figura abaixo (Raworth, 2019, p. 229-240):

materiais renovaveis

nutrientes nutrientes
biolégicos técnicos

PEGAR

FAZER
REGENERAR RESTITUIR

: reparar
e capturar valor o
s reutilizar
a cada estagio
oo renovar
de decomposicdo SR
reciclar

CONSUMIR USAR

minimizar perdas
de matéria e calor

Economia-borboleta: regenerativa por concepgao.

Fonte: Raworth, 2019, p. 238.

Os ciclos de nutrientes bioldgicos (como solo, plantas e animais) e o ciclo de
nutrientes técnicos (como plasticos, materiais sintéticos e metais) formam as duas
asas da borboleta, nas quais os materiais sdo esgotados e descartados, mas
utilizados continuamente em ciclos de reutilizagdo e renovacédo. Na asa bioldgica,
todos os nutrientes acabam sendo consumidos e regenerados por meio da terra viva,
desde que respeitada a dindmica natural dos ecossistemas vivos, como nao colher

mais depressa do que a natureza os regenera, aproveitar suas fontes de valor a
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medida que elas jorram pelos ciclos vitais e planejar a producéo de maneira que eles
restituam a natureza. Ja na asa dos produtos feitos a partir de nutrientes técnicos
como metais e fibras sintéticas, onde inexiste uma decomposi¢céo natural, devem ser
concebidos de modo que possam ser restaurados, mediante reparacao, reutilizacao,
renovagao e (como ultimo recurso) reciclagem.

A economia de hoje ¢é divisiva e degenerativa por definicdo, mas a economia
de amanha deve ser distributiva e regenerativa por concepg¢ao. A autora utiliza de uma
metafora de Eric Liu e Nick Hanauer, de que os economistas precisam de uma
mudanga metaférica de carreira: de engenheiros para jardineiros, pois os jardineiros
nao fazem as plantas crescerem, mas criam as condigdes em que elas podem
prosperar e fazem julgamentos sobre o que deve e o que nao deve estar no jardim.
Na economia degenerativa o valor € monetario e criado pela busca de custos cada
vez mais baixos e vendas cada vez maiores de produtos, tendo-se, assim, um intenso
fluxo de materiais. Ja na economia regenerativa, esse fluxo é transformado num fluxo
circular. A expansao desta logica para todas as industrias comecara a transformar os
dejetos industriais do século XX no alimento das manufaturas do século XXI, mas a
verdadeira transformagdo decorre de uma nova compreensado do valor (Raworth,
2019, p. 170-240).

Como visto em capitulo anterior, ha uma inequivoca e iminente necessidade
de mudancga e transformag¢do dos principios e valores carregados pelo capitalismo
convencional, em que ha a incessante producdo de bens, a fruicdo ilimitada de
recursos naturais e a busca pelo lucro infinito, com o objetivo primordial em satisfazer
desejos insaciaveis de consumo. Ja o Capitalismo Regenerativo pode ser uma
alternativa de mudanca imediata e viavel, pois ndo se trata de uma forma abrupta de
ruptura de sistema, mas de um modelo de desenvolvimento econémico, que se
fundamenta na Economia Ecologica e visa estimular atividades econdmicas
regenerativas, por meio de principios e valores congruentes com a dinadmica da vida

e dos ecossistemas.
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4  SINTESE DAS DIRETRIZES JURIDICAS DE ECO-REGENERAGAO E
INSTRUMENTOS REGENERATIVOS APLICAVEIS

As caracteristicas da globalizacdo e do modelo capitalista seguido pela
humanidade nos dias de hoje nos mostram que o desenvolvimento econémico tem
prevalecido sobre todos os demais interesses necessarios a subsisténcia da vida na
Terra. Diante disso, pensar apenas em inovagao tecnolégica e mudanca cientifica na
busca de solugdes para os dilemas complexos da sociedade atual, ndo traria os
resultados de que precisamos. “A inovagao tecnoldgica e a mudanga cientifica nao
trazem somente beneficios. Também tém custos sociais, ecoldgicos e econémicos”
(Shiva, 2003, p. 118). Neste contexto, as necessarias mudangas no Direito devem vir
acompanhadas pela transformagdo do sistema econémico e da compreensao da
dindmica dos ecossistemas e da vida.

Embora parte do capitalismo esteja mais responsavel e menos destrutivo por
unidade de producgao ou lucro, “deve agora tornar-se radicalmente mais inclusivo
economicamente, socialmente justo e - crucialmente - ambientalmente restaurador.
Isto, por sua vez, significa reiniciar o nosso pensamento sobre lucro e rentabilidade”
(Elkington, 2021, p. 33). Vislumbra-se uma nova era de conscientizacéo e aplicacao
do Direito e da Economia, enraizada na crise ambiental e do conhecimento, para
estabelecer novos elementos basilares ao modelo capitalista e a aplicagdo da norma
juridica, a partir dos ensinamentos da Ecologia e da dindmica da vida. Neste contexto,
como ja dito anteriormente, a presente tese nao tem por objetivo estabelecer
fundamentos tedricos revolucionarios, mas sim, moldar o sistema atual e trazer
subsidios para a elaboracao de politicas publicas, de leis e normas que contribuam a
integridade ecoldgica, além de formar diretrizes a serem seguidas na analise e
julgamento de conflitos relacionados ao meio ambiente, decorrentes de agdes e

atividades humanas.

41 PREMISSAS DAS DIRETRIZES JURIDICAS DE ECO-
REGENERACAO: O ENCONTRO DA DUPLA ECOLOGIA-ECONOMIA PARA A
REGENERACAO DA NATUREZA

As Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracao possuem premissas que estao

sintetizadas e explicitas em sua prépria nomenclatura. Trata-se de Diretrizes
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Juridicas porque advindas do Direito, com fundamento nos principios do Direito
Ecoldgico e aplicaveis na resolugao de conflitos inerentes ao Direito. Tendo em vista
que o nucleo central das diretrizes propostas nesta tese possui bases cientificas da
Economia e da Ecologia, essas ciéncias, numa perspectiva regenerativa, passam a
ser enfatizadas no termo Eco-Regeneragao, ao considerar que o Direito deve evoluir
de forma multidisciplinar em consonancia com os ensinamentos trazidos por estas
duas ciéncias (Ecologia e Economia).

No curso do presente trabalho afirmou-se que diante das redes
interconectadas das espécies e da dependéncia entre elas € preciso que haja
integridade ecoldgica. Muitas vezes a integridade ecoldgica é associada a um
ecossistema livre de impactos humanos, todavia, na época do Antropoceno essa
definicdo € questionavel, pois praticamente todos os ecossistemas foram alterados
por atividades humanas. Nesse interim, o conceito de integridade ecologica também
deve incluir a presenga humana como parte dos sistemas vivos da Terra, as trajetorias
evolutivas e as fungdes sistémicas dos ecossistemas, em detrimento de uma
percepcao de estado estatico; além da intencdo humana, no sentido de que as
escolhas coletivas sdo capazes de moldar o futuro ecolégico (Garver, 2020b, p. 152-
164).

De acordo com Geoff Garver, para que haja integridade ecoldgica dentro dos
parametros ja destacados, € preciso que os impactos da humanidade sejam
constantemente medidos, sem exigir um retorno a natureza intocada. A integridade
deve ser adaptativa, diante da complexidade dos sistemas socioecoldgicos e das
peculiaridades das escalas globais e locais. Para isso o Direito Ecoldgico deve definir
critérios claros para orientar as escolhas humanas, a ciéncia contemporanea deve se
unir ao conhecimento tradicional para guiar de forma ética e juridica a tomada de
decisdes e ter, ainda, como pilares 0 senso de apego e pertencimento ao lugar e a
governanga comunitaria (Garver, 2020b, p. 152-164).

No paradigma predominante de produgdo, a diversidade se contrapde a
produtividade, criando assim um imperativo de uniformidade e monoculturas. Todavia,
a erosao da biodiversidade esta intimamente relacionada a extingdo dos meios de
subsisténcia das pessoas. Para Vandana Shiva, a produtividade e a eficiéncia
precisam ser redefinidas e, para isso, ela entende que insumo e producao devem ser
multiplos e o sistema de insumos interno deve ser caracterizado pela biodiversidade.

Quando se fala em biodiversidade ha uma convergéncia entre ecologia, justica e
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eficiéncia, pois a diversidade assegura a estabilidade ecoldgica, o sustento de muitos,
a justica social e a eficiéncia num contexto multidimensional. A protecdo da
biodiversidade s6 pode ser assegurada pela regeneracao da diversidade como base
da légica de produgédo. O modelo de produgédo baseado na logica da uniformidade,
inevitavel num contexto de controle e lucratividade, continuara tomando o lugar da
diversidade, porém, a diversidade enquanto modelo de produgdo e nao apenas de
preservagao, assegura um pluralismo e a descentralizagao (Shiva, 2003, p. 112-176).

A importéancia da diversidade também é ressaltada por Fritjof Capra quando
ele estuda os ecossistemas e a estrutura de redes, ao concluir sobre a intrinseca
relacdo de um ecossistema diversificado com a flexibilidade e elasticidade para a
sobrevivéncia, reorganizagcdo e adaptabilidade do ecossistema em momentos de

crise. Nesse sentido, afirma o autor que:

Um ecossistema diversificado também sera flexivel, pois contém muitas
espécies com fungbes ecoldgicas sobrepostas que pode, parcialmente,
substituir umas as outras. Quando uma determinada espécie é destruida por
uma perturbacao séria, de modo que um elo da rede seja quebrado, uma
comunidade diversificada sera capaz de sobreviver e de se reorganizar, pois
outros elos da rede podem, pelo menos parcialmente, preencher a fungéo da
espécie destruida. Em outras palavras, quanto mais complexa for a rede,
guanto mais complexo for o seu padrédo de interconexdes, mais elastica ela
sera. Nos ecossistemas, a complexidade da rede € uma consequéncia da sua
biodiversidade e, desse modo, uma comunidade ecoldgica diversificada é
uma comunidade elastica. Nas comunidades humanas, a diversidade étnica
e cultural pode desempenhar o mesmo papel. Diversidade significa muitas
relagdes diferentes, muitas abordagens diferentes do mesmo problema. Uma
comunidade diversificada € uma comunidade elastica, capaz de se adaptar a
situacées mutaveis. (...) Sdo estes, entao, alguns dos principios basicos da
ecologia — interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade, diversidade
e, como consequéncia de todos estes, sustentabilidade. (...) a sobrevivéncia
da humanidade dependera de nossa alfabetizagdo ecoldgica, da nossa
capacidade para entender esses principios da ecologia e viver em
conformidade com eles (Capra, 2006, p. 235).

A vulnerabilidade do atual sistema também é abordada por Jeremy Rifkin ao
fazer uma analise dos lideres de mercado que em sua visédo estritamente econémica
priorizam a eficiéncia, porém, a custa da resiliéncia. Assim, “(...) lideres de mercado
sobreviveram a concorréncia cortando custos em suas operagcdes com processos de

lean logistics®® e de manufatura, tornando-os cada vez mais eficientes, mas a custa

35 Tradugao literal: logistica enxuta. O conceito reflete a ideia de maximizar valor para o cliente por meio
da identificacdo e eliminacdo de desperdicios nos processos logisticos. Originado do sistema de
producgao Toyota, o método lean foi reconhecido como um método superior em comparagao com 0s
sistemas tradicionais de produgao em massa (Xu et al., 2013). O pensamento /ean ou pensamento
enxuto trata essencialmente de melhorar a eficiéncia, eliminar custos e usar métodos empiricos para
encontrar novas ideias (Taylor, 1999). O nucleo do lean na logistica ajuda a eliminar o desperdicio,
incluindo estoque e armazenamento. A implementagao do /ean na logistica ndo apenas reduzira os
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de serem menos resilientes e vulneraveis a eventos inesperados” (Rifkin, 2024, p.
23/24). O autor expressa uma percepgao similar a de Fritjof Capra, porém, sob o
aspecto de resiliéncia e estabilidade dos sistemas ecoldgicos. Para ele resiliéncia nao
significa o retorno ao status quo ante, mas a capacidade de adaptar padrdes,
processos e relacdes, considerando as interagdes proprias da dindmica da vida, no

seguinte sentido:

(...) na natureza, na sociedade e no universo, quando os agentes interagem,
nunca retornam ao ponto em que estavam porque as proprias interagdes
mudam a dindmica, por mais leves que sejam. Toda interagdo altera a relagao
de cada ator com o outro, e afeta os multiplos sistemas em que eles estédo
inseridos. (...) A questdo ¢é que a resiliéncia nunca significa o
restabelecimento do sfatus quo exato. A passagem de tempo e dos eventos
sempre muda os padrdes, 0s processos e as relagdes, por menores que
sejam as pegadas, tanto na natureza quanto na sociedade. A resiliéncia
jamais deveria ser vista como um “estado de ser” no mundo, mas sim um
meio de agir no mundo. (...) Esse é o ponto em que a humanidade se
desprende da eficiéncia e se agarra a adaptabilidade como meio temporal
para restabelecer seu relacionamento com a terra, passando da expropriagcao
para a harmonizag&o. E a linha diviséria que nos leva da Era do Progresso
para a Era da Resiliéncia (Rifkin, 2024, p. 214/215).

A biodiversidade passa a ter um relevante papel na atual época do
Antropoceno e do Capitaloceno, pois permite a integridade ecolégica e a
adaptabilidade das interrelacbes em momentos de crise. Esse aspecto deve ser
amplamente reconhecido para modulacao do atual sistema econdmico, mas também
pelo Direito, especialmente na elaboragdo de politicas publicas e normas que
contribuam a conservacao da biodiversidade e da integridade ecolégica. O conceito
de biodiversidade esta definido na Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB) da
ONU?, ratificada por 196 (cento e noventa e seis) paises, incluindo o Brasil, nos
seguintes termos:

Diversidade biolégica significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que

fazem parte; compreendendo ainda a diversidade de espécies, entre
espécies e de ecossistemas (artigo 2°)?’.

custos de produgdo, mas também ensinara as pessoas a pensar sobre o lean e a vida lean (Li, Bao
& Li, 2014) (Lima; Mirandola, 2021, p. 2).

36 Promulgada no Brasil pelo Decreto n. 2.519/1998.

87 O dispositivo conceitua também “ecossistema”: significa um complexo dindmico de comunidades
vegetais, animais e de microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional.
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Para a doutrina, a diversidade biolégica deve ser considerada em trés niveis:
a) espécies: inclui toda a gama de organismos na Terra, desde as bactérias e protistas
até reinos multicelulares de plantas, animais e fungos; b) variacdo genética: esta
dentre as espécies, tanto entre as populagdes geograficamente separadas como entre
os individuos de uma mesma populagao; e c) comunidades e ecossistemas: trata-se
das comunidades nas quais as espécies existem e dos ecossistemas nos quais as
comunidades se encontram, bem como as interagcdes entre esses niveis (Primack,
2001, p. 10).

A importancia da biodiversidade no contexto da visdo de mundo ecoldgica
proposta neste trabalho, relaciona-se com algumas proposi¢cdes académico-
cientificas quanto a categorias e classificagcbes juridicas pré-existentes. O Group of
Chief Scientific Advisor (GCSA) da Comissao Europeia, por exemplo, concluiu que
para existir um sistema alimentar mais sustentavel é preciso considerar o alimento
como bem comum e ndo apenas um bem comercializavel, a partir de estruturas legais
e politicas publicas. Para o grupo de pesquisadores a alimentagdo nao € apenas uma
mercadoria negociavel e o sistema alimentar deve ser mais inclusivo socialmente,
justo e ambientalmente sustentavel. A dindmica do sistema alimentar ndo pode mais
ter por foco a escolha do consumidor ou a responsabilidade individual, um sistema
alimentar justo precisa estar ancorado em estruturas legais que promovam uma
partilha mais equitativa dos ganhos e perdas, ao mesmo tempo em que constréi um
sistema mais sustentavel e resiliente (Jackson et al., 2021).

Destacamos também as reflexdes do Ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Antonio Herman Benjamin, que ao tratar da fungéo ecoldgica da propriedade
traz o servigo ecossistémico como nova categoria juridica, nos seguintes termos:

Na esteira de novas leis e textos constitucionais, repensam-se e revalorizam-
se categorias juridicas antigas, como a de bem publico (em especial, os de
uso comum do povo), e abre-se espacgo para outras, desconhecidas do Direito
até recentemente, como servigcos ambientais ou ecossistémicos (ecosystem
services). Aqui, o que se tem é uma outra percepgéo dos bens, entendimento
baseado na mutacdo do dominus, que deixa de ser titular de tudo para se
transformar em simples administrador em nome da coletividade, da
humanidade. Mas mutagao também dos préprios bens e da sua posigdo no
universo do Direito. (...) Afuncéo ecologica da propriedade surge em resposta
a demanda de compatibilizagédo entre direito de propriedade e a necessidade
de preservar, no presente e no futuro, a viabilidade ecolégica da

biodiversidade planetaria nos planos da diversidade de ecossistemas, de
espécies e de genes (Benjamin, 2021, p. 566).
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Ressalte-se, todavia, que classificagcbes e categorias juridicas de bens
comuns podem ser questionaveis e devemos estar atentos e ter cautela, pois podem
servir de fundamento para se estabelecer uma valoragao monetaria ao bem comum,
isto €, uma precificagao da natureza. A precificagao de certos bens também é criticada
por economistas quando da analise da teoria de internalizagcdo das externalidades
ambientais para fixacdo do valor de um determinado produto no mercado, diante da
complexidade e da escassez de dados. Colocar um preco em tudo o que existe no
ecossistema requer capacidades de informagéo e calculos complexos (Daily; Farley,
2016, p. 92/93). Da mesma forma, Elmar Altvater, ao tratar da transformacao de
recursos naturais em mercadoria, faz mencgéao a valorizagao primaria dos bens, que é
um processo de transformagao de bens (quase sempre publicos, isto &, acessiveis a
todos) em mercadorias privadas. Trata-se de um processo duplo de desapropriagéo e
apropriacdo privada. Para o autor, nem tudo pode ser submetido a valorizagao
primaria, pois muitos elementos da natureza exterior s&o destituidos de valor para os
interesses econdmicos (Altvater, 2010, p. 90).

A partir disso e de todas as reflexdes ja expostas na presente tese, definimos
4 (quatro) premissas que dao origem as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragéo:

a) humanos incorporam um ecossistema global e suas intervencgoes
devem ser avaliadas sob a o6tica do consequencialismo ambiental:
vivemos num ecossistema global em que o problema néo é a intervencéo
humana propriamente dita, mas como essa intervencgao € feita na pratica e
suas consequéncias ao meio ambiente. O ser humano como integrante do
meio ambiente esta incorporado a um ecossistema global e como membro
de uma comunidade ecoldgica suas agdes influenciam ndo apenas sua vida
pessoal, mas também a vida da comunidade como um todo. Inexiste um
mundo puramente selvagem e sem impactos humanos, em razdo do dominio
dos ecossistemas pelo homem e a transposicdo dos impactos de suas
acgdes, tendo influéncia direta na integridade ecoldgica;

b) Direito Ecoldgico e teorias extrajuridicas (como Economia Ecolégica e
Capitalismo Regenerativo) devem ser adotados na analise de casos
ambientais complexos: diante de casos complexos o Direito deve ser visto
como uma ciéncia multidisciplinar, fundamentada em teorias extrajuridicas
para conectar Direito, Ecologia e Economia. E preciso definir uma estrutura

juridica sistémica e ecoldgica, a fim de que o ordenamento juridico seja
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interpretado e aplicado em um contexto de complexidade, sendo o Direito
Ecoldgico e o pensamento complexo elementares para a construgcéo de
diretrizes juridicas de bases cientificas multidisciplinares, condizentes com a
dinamica evolutiva da vida e de um novo modelo econémico regenerativo;

c) capitalismo deve ser reconhecido como forma de organizagao da
natureza, moldado por uma perspectiva ecoldégica e regenerativa: o
capitalismo deve ser visto como uma forma de organizacdo da natureza e
nao como modelo de produgao, sendo moldado a partir de uma perspectiva
regenerativa, com fundamento na Economia Ecolégica. A partir das reflexdes
ja expostas, ao invés de sustentar um paradigma revolucionario e de
mudanca absoluta do sistema econdmico e social com vistas ao fim do
capitalismo, parte-se do pressuposto de que o capitalismo pode ser moldado
e seqguir parametros ecologicos;

d) biodiversidade e regeneragdao devem ser vistos como elementos
essenciais a integridade ecolégica e meio de subsisténcia e resiliéncia
econdémica: a biodiversidade passa a ser considerada como modelo de
producao (especialmente agricola) e a regeneragao passa a ser o caminho
pela busca de viabilidade econbémica das atividades produtivas, em respeito
a dindmica dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos.

O Direito, portanto, tem um papel significativo para que as transformacgdes do
sistema econdmico acontegam e que haja uma verdadeira migragao de uma economia
degenerativa para uma economia regenerativa. Os operadores do Direito também
possuem um papel fundamental para que tais mudancgas efetivamente acontegam,
sendo esse papel fortalecido com o trabalho de pesquisadores de outras areas da
ciéncia. Novos instrumentos podem ser desenvolvidos a partir das Diretrizes Juridicas
de Eco-Regeneragcdo, como politicas publicas, leis e normas de incentivo ao
desenvolvimento de inovagdo e novas tecnologias, bem como negdcios e
empreendimentos que desenvolvam atividades regenerativas, com menos impacto

ambiental e que se tornem economicamente viaveis.

42 NEGOCIOS REGENERATIVOS E INSTRUMENTOS
REGENERATIVOS APLICAVEIS
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Nesta seg¢do serdo abordados alguns exemplos destacados na bibliografia
que serviu de base para a presente tese. Além de casos praticos que podem ser
classificados como negdcios regenerativos ou instrumentos regenerativos que podem
contribuir a transformagdo de uma economia degenerativa para uma economia
regenerativa e que se sustentam nas premissas das Diretrizes Juridicas de Eco-
Regeneracgao ja expostas.

Para John Elkington (2021, p. 219-250), ha a necessidade de uma migracao
exponencial do capitalismo para uma forma mais consciente, regenerativa e inclusiva,
sendo essa migracao vista como o deslocamento profundo em mentalidades, modelos
de negdcios, tecnologias e estruturas sociais, que redefinem o que entendemos por
progresso. Esse novo capitalismo deve ser moldado por meio de tecnologias
emergentes; pressdes ambientais e sociais; novas geragdes que exijam proposito,
equidade e transparéncia; modelos de lideranga que aproveitem essa oportunidade
historica de redesenhar os sistemas que sustentam nossas vidas, a partir de uma
visao sistémica e de coragem moral, que promovam parcerias na busca por solugcoes
colaborativas para desafios complexos.

Em termos estritamente financeiros, a economista Kate Raworth afirma que a
migracao de uma economia degenerativa para uma economia regenerativa depende
da viabilidade fiscal de economias de crescimento baixo ou nulo. Para isso a autora
sugere algumas mudancas, tais como: reformular o objetivo dos impostos; pér fim as
injustas brechas tributarias, paraisos fiscais, transferéncias de lucros e isencdes
especiais que permitem que muitas das pessoas mais ricas e as maiores corporagoes
do mundo paguem impostos despreziveis nos paises em que vivem; e, mudar a
tributacdo pessoal e corporativa, a fim de deixar de tributar fluxos de renda e passar
a tributar riqueza acumulada, tais como bens imobiliarios e financeiros (Raworth,
2019, p. 296/297).

A mudanga de foco das politicas fiscais resultaria na mudanca da propria
industria. Ao redirecionarmos a atengao do aumento da produtividade da m&o-de-obra
para o aumento da produtividade dos recursos, por exemplo, faria com que o uso de
materiais novos reduzisse drasticamente e, ao mesmo tempo, criariam-se vagas de
emprego. Outro exemplo seria a priorizagao da reforma de edificios em detrimento da
demoligao e construcao de novos edificios, assim também haveria a geragdo de mais
empregos, além da redugao do consumo de energia comparavel, de utilizacdo de

agua e novos materiais (Raworth, 2019, p. 255/256).
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A simples métrica monetaria, por exemplo, ndo consegue refletir o valor criado
numa economia regenerativa. Ao invés de focar no fluxo de valor monetario, como
acontece com o PIB, as novas métricas devem monitorar as muitas fontes de riqueza
humana, social, ecoldgica, cultural e fisica, a partir das quais todo o valor flui. Deve
haver o reconhecimento de que cada economia, do ambito local ao global, esta
integrada na sociedade e no mundo vivo, além do reconhecimento de que o agregado
familiar, os bens comuns, o mercado e o Estado tendem a trabalhar melhor em
conjunto. A partir desta compreensdo podemos criar instituicbes e incentivos que
reforcem nossa reciprocidade social e valores altruistas, em vez de solapa-los. Ao
aceitarmos a complexidade inerente a economia, podemos moldar a sua dindmica em
evolucao constante por meio de uma administracao inteligente e, assim, transformar
as economias divisivas e degenerativas de hoje em economias distributivas e
regenerativas por concepgao, sendo agnoésticos ao crescimento e criando economias
que nos permitam prosperar, quer estejam crescendo ou nao (Raworth, 2019, p.
258/306).

Ao destacar os estudos e métodos da Future-Fit Foundation, John Elkington
afirma que um dos aspectos criticos a serem enfrentados decorre do fato de que,
embora governos e 6rgaos publicos possam definir todos os objetivos e metas que
quiserem, apenas as empresas tém o poder de enfrentar esses desafios criticos com
a velocidade e escala necessarias. Com a maior parte da atividade empresarial presa
em uma marcha incremental e com os mercados atuais frequentemente
desestimulando agdes oportunas e eficazes, permanecemos caminhando rumo ao
colapso. Deste modo, é preciso que as empresas sejam incentivadas e capacitadas
para enfrentar essas questdes sistémicas, além de capacitar todos os atores do
mercado a reconhecer e recompensar os tipos certos de agcdo. Deve haver uma clara
compreensao de que as empresas nao existem em um vacuo, pois 0s negocios so
podem prosperar se a sociedade prosperar, 0 que, por sua vez, exige que protejamos
os sistemas vitais da Terra. Para o autor, um papel crucial € o de repensar como
definimos e criamos valor e riqueza empresarial de longo prazo, conforme diagrama

por ele proposto e replicado abaixo (Elkington, 2021, p. 148/149):
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Figure 4: The Long Road to System Value Source: Future-Fit Foundation

Fonte: Elkington, 2021, p. 149.

O autor aponta que o mais dificil dessa transformacgao é a conscientizagéao
das companhias e a aceitacéo de inserir essa pauta nas metas das empresas. Parece
que as pessoas tém dificuldade em adotar um horizonte mental de tempo que va além
do ciclo orcamentario. Os investidores adoram a ideia, mas boa parte afirma que nao
tém nem tempo, nem disposi¢cao ou expertise para pensar sobre desempenho extra
financeiro de forma mais profunda (Elkington, 2021, p. 161/162). Afirma-se que o
modelo do tripé da sustentabilidade, chamado de Triple Bottom Line (Pessoas,
Planeta e Lucro) ainda pode ser util, porém, somente se servir para impulsionar a
transformacao sistémica global e desde que esteja inserido no contexto do que
podemos chamar de 3 (trés) Rs: Responsabilidade, Resiliéncia e Regeneragao
(Elkington, 2021, p. 151-153).

A partir dessa perspectiva, John Fullerton e Tim MacDonald, ao pensarem em
como as empresas regenerativas poderiam escapar da constante pressdo por
crescimento feita pelos acionistas, propuseram o conceito de Evergreen Direct
Investing (EDI). O EDI oferece retornos financeiros aceitaveis e resilientes de
empresas maduras de crescimento baixo ou nulo. Ao invés de pagar dividendos
baseados no lucro a seus acionistas, a empresa |lhes paga, perpetuamente, uma
parcela do seu fluxo de receitas, permitindo, assim, que empresas lucrativas, mas sem
crescimento, atraiam investimentos estaveis de gestores de patrimdnio com visao de

longo prazo, como os fundos de pensdo. Como explica o proprio John Fullerton, o EDI
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permite que uma empresa se comporte como uma arvore, em que uma vez madura,
ela para de crescer e da frutos, porém, estes frutos sao tdo valiosos quanto era o
crescimento da propria arvore (Raworth, 2019, p. 292/293).

E possivel citar outros exemplos praticos de negdcios regenerativos, tais
como: a) a Sundrop Farms na Australia, que usa agua do mar e luz do sol para cultivar
tomates e pimentdes, onde as estufas utilizam energia solar para dessalinizar a agua
marinha, gerar calor e eletricidade, que depois sao utilizadas nas culturas; b) a
Sanergy no Quénia, que esta construindo banheiros em bairros de baixa renda, em
que sao transformados 100% (cem por cento) dos dejetos humanos em biogas e
adubo organico para venda a fazendas locais; c¢) a ProComposto no Brasil, que
recolhe lixo organico de restaurantes, apartamentos e supermercados das cidades e
o transforma em fertilizante para a agricultura organica (Raworth, 2019, p. 242-244).

A aplicacdo dessa visdo regenerativa também pode ser vista em simples
exemplos do cotidiano das pessoas. Ao explicar a visdo ciclica dos processos de
producdo, subdivididos em ciclos de nutrientes bioldgicos e ciclos de nutrientes
técnicos como vimos anteriormente, Kate Raworth cita alguns exemplos praticos.
Quanto ao ciclo de nutrientes bioldgicos, a autora cita o caso dos graos de café, em
que menos de 1% (um por cento) de cada grao acaba numa xicara, sendo o restante
descartado, diariamente, em composteiras ou no lixo comum, apesar das borras de
café serem ricas em celulose, lignina, nitrogénio e acgucares. As borras de café
também constituem um meio ideal para o cultivo de cogumelos e depois podem, ainda,
serem usadas como ragao para gado, galinhas e porcos, sendo entao devolvidas ao
solo como esterco. Ja quanto ao ciclo de nutrientes técnicos, a autora traz como
exemplo os telefones celulares, que sdo compostos por ouro, prata, cobalto e metais
de terras raras, mas que costumam ser usados, em média, por apenas 2 (dois) anos.
Na Unido Europeia, por exemplo, sdo vendidos anualmente mais de 160 (cento e
sessenta) milhdes de celulares, mas somente em 2010 apenas 6% (seis por cento)
dos telefones usados estavam sendo reutilizados e 9% (nove por cento) foram
desmontados e destinados para reciclagem. Assim, o percentual incrivel de 85%
(oitenta e cinco por cento) dos telefones vendidos na Unido Europeia acabou nos
aterros sanitarios ou no fundo de uma gaveta (Raworth, 2019, p. 238-240).

Autores propdem definigdes de modelos de negdcios regenerativos, que os
diferem de negdcios sustentaveis ou circulares. As organizagdes com modelos de

negocios regenerativos tém por foco a saude planetaria e o bem-estar social. Essas
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organizagdes criam e entregam valor em multiplos niveis de stakeholders (natureza,
clientes, fornecedores, parceiros, acionistas, investidores, funcionarios), por meio de
atividades que promovem lideranga regenerativa, parcerias cocriativas com a
natureza, justica e equidade, em que é capturado valor por meio da contabilidade
multicapital, na busca por um impacto liquido positivo em todos os niveis de
Stakeholders (Konietzko, et al, 2023, p. 375).

No aspecto de parcerias cocriativas com a natureza, em que ha um
investimento em capital natural, os autores citam o exemplo da empresa de vestuario
Patagonia. Em 2022, aos 83 (oitenta e trés) anos de idade, o fundador da empresa
Yvon Chouinard declarou que “a Terra é agora nosso unico acionista”. A empresa
passou a adotar uma nova estrutura legal, em que os lucros foram direcionados a
conservacgao e regeneracao de ecossistemas (Konietzko, et al, 2023, p. 378). A familia
Chouinard transferiu toda a propriedade da Patagonia para duas entidades: Patagonia
Purpose Trust, que detém 2% (dois por cento) das agbées com direito a voto e garante
que os valores e proposito da empresa sejam preservados, e a Holdfast Collective,
que detém 98% (noventa e oito por cento) das agdes sem direito a voto, recebe os
dividendos e utiliza os recursos para proteger a natureza, apoiar comunidades e
combater a crise ambiental. Assim, todo o lucro que nao for reinvestido na empresa
sera distribuido ao Holdfast Collective para financiar agdes ambientais, com uma
projecdo de cerca de US$ 100 (cem) milhdes por ano, a depender da saude financeira
da empresa (Patagonia, 2022).

Dos exemplos citados nesta sec¢ao € possivel concluir que ja ha mecanismos
e instrumentos que podem transformar negdcios degenerativos em modelos de
negocios regenerativos, sendo viavel, na pratica, conciliar o desenvolvimento

econdmico com a preservagao da natureza e a regeneragao dos recursos naturais.

4.3 DIRETRIZES JURIDICAS DE ECO-REGENERAGAO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), apesar
de quase 40 (quarenta) anos de sua promulgagdo, ainda pode ser considerada

inovadora por prever capitulo proprio sobre o meio ambiente (artigo 225)38, além de

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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prever expressamente a existéncia de um Direito Econdmico (artigo 24, inciso 1).
Todavia, os didlogos realizados pela Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988),
assim como os dispositivos constitucionais estabelecidos foram determinados de
forma fragmentada, inexistindo, por vezes, conexao entre um tema e outro. ACRFB/88
foi, entdo, subdividida em 9 (nove) titulos tematicos, sendo eles:

a) Titulo | — Dos principios fundamentais

b) Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais

c) Titulo lll — Da organizagao do Estado

d) Titulo IV — Da organizagao dos poderes

e) Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicbes democraticas

f) Titulo VI — Da tributagao e do orgamento

g) Titulo VIl — Da ordem econbmica e financeira

h) Titulo VIl — Da ordem social

i) Titulo IX — Das disposi¢des constitucionais gerais

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético; Ill - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagdo € o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcao
publica para a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagéo inferior
a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a
estes, especialmente em relacao as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV
do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta
Constituicdo. § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei. §
3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagédo de reparar
os danos causados. § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢gdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. § 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatdrias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem
com reator nuclear deverao ter sua localizagado definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser
instaladas. § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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Inexiste norma juridica, sendo norma juridica interpretada e, por conta da
vagueza e do conteudo politico de muitas de suas prescri¢cdes, o texto constitucional
abre espago as mais variadas disputas e controvérsias, sobretudo no contexto de
sociedades complexas e plurais, como a brasileira. A Constituicdo acaba por ser
interpretada em diferentes contextos. Ha interpretacdo do texto constitucional para
sua aplicagao direta sobre uma determinada realidade social, ao regular fatos e
comportamentos, bem como em processos judiciais € na atuagdo da Administragao
Publica. Mas, também, ha sua interpretacdo no exercicio do controle de
constitucionalidade e, também, pelo Poder Legislativo, na elaboragdo de novas
normas juridicas. Sendo assim, a interpretagao constitucional ndo € dominio exclusivo
dos juristas, muito menos, dos juizes (Souza Neto; Sarmento, 2016, p. 395/396).

Na CRFB/88 economia e meio ambiente foram previstos, respectivamente,
nos artigos 170 e 225. O artigo 170 pertence ao Titulo VIl (da ordem econémica e
financeira) e o artigo 225 pertence ao Titulo VIl (da ordem social), sendo assim, na
Assembleia Nacional Constituinte economia e meio ambiente foram tratados de forma
isolada e fragmentada: o meio ambiente pela Comissdo da Ordem Social e a
economia pela Comissao da Ordem Econdmica (Lima, 2013, p. 8). O capitulo do meio
ambiente sequer faz mencgao a economia ou ao sistema econémico, sendo que a unica
convergéncia entre Economia e Meio Ambiente no texto constitucional brasileiro esta
na definicdo dos principios da ordem econémica, que inclui em seu rol a defesa do
meio ambiente (artigo 170, inciso VI). Neste contexto, verifica-se que na década de
1980, apesar do reconhecimento e importancia dada ao meio ambiente pelo texto
constitucional, inexistia uma interconexéo entre Economia e Meio Ambiente de forma
positivada ou objetiva, pois ambos os temas foram tratados de forma fragmentada e
previstos de forma isolada.

Apesar disso, nao se vislumbra a necessidade de uma alteragao

constitucional ou de uma previsao positiva do Direito nesse sentido, pois nada impede

%9 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgao e prestacéo; VII - reducao das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrago no Pais. Paragrafo unico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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que o texto constitucional seja (re)interpretado de forma a compatibilizar as normas
constitucionais as caracteristicas da atual época do Antropoceno e do Capitaloceno,
da evolugdo do conhecimento e da propria compreensao de como as questdes
ambientais se inserem no contexto da humanidade. A leitura e interpretagao sistémica
da CRFB/88, a fim de conectar Direito e Economia, Economia e Meio Ambiente, ja foi
realizada por alguns autores. Assim como a relagao entre Direito e Economia a partir
dos fundamentos da teoria econémico-ecoldégica também ja foi objeto de estudo por
Natalia Jodas. A autora, ao afirmar que a Economia Ecoldgica considera os efeitos
entrépicos causados pelas atividades humanas sobre o meio ambiente, propde
diretrizes de sustentabilidade para os projetos de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PSA) executados no Brasil (Jodas, 2019, p. 35).

Diante de uma necessaria leitura sistémica e ndo fragmentada da CRFB/88,
a ordem econémica deve ser encarada sob o angulo de todo 0 seu conjunto normativo:
fundamentos, objetivos, principios, direitos e garantias fundamentais. Por isso,
quando o artigo inaugural da ordem econémica (artigo 170) anuncia que ela deve estar
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, conforme os ditames
da justica social, ha nitida correlagdo com os fundamentos republicanos assinalados
no artigo 1°, inciso IV da CRFB/88%. Além disso, os direitos e garantias fundamentais
(artigos 5° ao 17 da CRFB/88) somente serdo viabilizados se houver uma ordem
econdmica motivada para este designio, como o dever de assegurar uma existéncia
digna. Em suma, ao considerar uma analise globalizante do texto constitucional &
elementar fazer uma leitura da ordem econémica em dialogo pleno com o previsto no
capitulo do meio ambiente. Assim, o principio da defesa do meio ambiente (artigo 170,
inciso VI da CRFB/88) foi colocado como indispensavel, junto com os demais, para
que a ordem econdmica seja capaz de algar o objetivo de prover uma existéncia digna
aos individuos. E para tal alcance, a politica econémica capitaneada pelo Estado, bem
como as atividades produtivas devem estar pautadas na preservagado da natureza,
sob pena de violarem frontalmente a ordem econémica brasileira (Jodas, 2019, p. 117-
119).

40 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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Nesse mesmo contexto tem-se a aparente dicotomia entre o direito a
propriedade privada e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Uma
vez que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é direito e dever fundamental,
na forma do artigo 225 da CRFB/88 e a defesa do meio ambiente € um dos principios
da ordem econdmica, nos termos do artigo 170, inciso IV da CRFB/88, é possivel
afirmar que o constituinte assegura que o direito de propriedade nao é absoluto. O
direito de propriedade esta condicionado ao cumprimento da fungao social, que se
alarga para incluir critérios ambientais, sendo uma fungdo socioambiental da
propriedade, o que significa subordinar o seu exercicio ao respeito a interesses
alheios aos do proprietario (Belchior, 2015, p. 215).

Ha, portanto, uma equivocada compreensao de que o conceito de propriedade
seria o direito de seu titular usar aquilo que é seu da forma como Ihe convier, o que
Ihe daria um direito intocavel a desmatar onde e quando quisesse. O direito de
propriedade nao implica no direito de alterar a configuragcdo natural de sua
propriedade, nado lhe da o direito de poluir, de degradar o meio ambiente ou
comprometer a integralidade dos recursos naturais existentes em area de passivel
exploragcao econdmica. No plano formal da CRFB/88 a prote¢cdao do meio ambiente
nao esta em conflito com o direito de propriedade, porém, é parte da mesma relagao
sociedade-individuo que garante a propriedade todo seu significado e amparo, uma
vez que toda propriedade deve cumprir sua fungcado social. Sendo assim, a proteg¢ao
do meio ambiente ndo € uma incumbéncia imposta sobre o direito de propriedade,
mas uma fungao inserida neste direito, dele fazendo parte inseparavel (Benjamin,
1996, 8-12).

Interessante destacar que, de acordo com Paulo Affonso Leme Machado,
antes da CRFB/88 e da propria Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Brasil procurou
criar um sistema de avaliagdo prévia relacionada a ecologia e que instituisse como
principio o bom uso da terra, inclusive, proibindo o recebimento de incentivos e
auxilios por aqueles que degradassem o solo. Trata-se da previsdo da Emenda
Constitucional n® 1/1969, que utilizou, pela primeira vez em um texto constitucional, a
expressao ecoldgico, ao prever em seu artigo 172 que: “A lei regulara, mediante
prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a
intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Governo”. No entanto, a atual Constituicao brasileira deixou

de incluir o mencionado texto (Machado, 2008, p. 122).
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Das afirmacgdes destacadas, verifica-se a importancia de uma interpretagao
sistémica da CRFB/88. No entanto, a visdo sistémica da norma ainda ¢é insuficiente
para a resolucao dos problemas complexos advindos da época do Antropoceno e do
Capitaloceno, pois ha apenas a interpretacdo isolada no texto constitucional,
desconsiderando-se a dindmica pratica e evolutiva da vida. E neste contexto, é que
se propde as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracéo, a fim de que casos complexos
sejam observados a partir de um método ecoldgico de aplicagdo da norma juridica,
com fundamento em teorias extrajuridicas, advindas da Ecologia e da Economia.
Deste modo, as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracdo propostas no presente
trabalho nos permitem uma releitura da CRFB/88, especialmente dos artigos 170 e
225.

De inicio é preciso destacar o conceito de meio ambiente e recursos
ambientais adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, previstos na Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo*. De acordo com a mencionada Lei
federal, meio ambiente € “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”, ja os recursos ambientais referem-se “a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora” (artigo 3°, incisos | e V, respectivamente). A
partir destes conceitos € possivel concluir que para a legislagdo brasileira 0 meio
ambiente seria o planeta Terra como um todo, em que o0 homem, a economia e todos
os elementos da vida estariam inseridos, em sintonia com a teia da vida de Fritjof
Capra. Ja os recursos ambientais sao os frutos advindos das interconexdes e das
relagdes entre os ecossistemas, isto é, os frutos provenientes do meio ambiente e da
integridade ecologica.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981)
consolida uma ordem normativa sistémica ao propor uma gestao integrada do meio
ambiente, além de sistematizar, de forma pioneira, o regime juridico ambiental

brasileiro, a partir de definicbes (meio ambiente, poluicdo, poluidor), objetivos,

41 Apesar da Lei ter sido promulgada antes da CRFB/88 é pacifico o entendimento de que o texto da
Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981 teria sido recepcionado pela atual Constituigao, diante da tutela
do meio ambiente em seu artigo 225 (Delgado, 2008, p. 108 e Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
2010, p. 386).
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principios e instrumentos estratégicos de sua implementagéo. E, ainda, cria o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que agrega 6rgaos e entidades da Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal, Territérios e fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, cuja fungéo é proteger e melhorar a qualidade ambiental no territério nacional
(Jodas, 2019, p. 124).

Na CRFB/88 o termo meio ambiente é citado por 18 (dezoito) vezes, referindo-
se o texto constitucional ao meio ambiente em diferentes perspectivas, tais como:

a) legitimidade de qualquer cidad&o para propor agao popular que vise anular
ato lesivo ao meio ambiente (artigo 5°, inciso LXXIII);

b) competéncia administrativa comum dos entes da Federagao para a protegao
do meio ambiente (artigo 23, inciso VI);

c) competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre protecédo do meio ambiente e responsabilidade por dano
ao meio ambiente (artigo 24, incisos VI e VIII);

d) funcao institucional do Ministério Publico para a promocéao de inquérito civil
e agao civil publica para a protecdo do meio ambiente (artigo 129, inciso lll);

e) defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica (artigo 170,
inciso VI);

f) protegdo do meio ambiente como dever de observancia pelo Estado quando
favorecer a organizagcdo da atividade garimpeira em cooperativas (artigo
174, §3°);

g) preservagdao do meio ambiente como requisito a fungcdo social da
propriedade rural (artigo 186, inciso II);

h) colaboragao na protecdo do meio ambiente como atribuigdo e competéncia
do Sistema Unico de Saude (SUS) (artigo 200, inciso VIII);

i) comunicagao social, competéncia da lei federal para estabelecer os meios
legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
da propaganda de produtos, praticas e servigcos que possam ser nocivos ao
meio ambiente (artigo 220, inciso Il);

j) capitulo especifico do meio ambiente, em que se fazem 8 (oito) mengdes ao
termo.

Ao prever o artigo 225 da CRFB/88 que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, verifica-se a abrangéncia da norma juridica e da

titularidade deste direito, pois ao deixar de particularizar quem tem direito ao meio
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ambiente, evita-se que se exclua quem quer que seja (Machado, 2008, p. 123).
Todavia, ainda ndo ha um consenso na doutrina quanto a amplitude do conceito
normativo de meio ambiente, alguns o tratam numa perspectiva restritiva, apenas
como meio ambiente natural, porém, outros o tratam de forma ampla, ao inserir em
seu espectro conceitual o meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e o0 meio
ambiente do trabalho (Furlan; Fracalossi, 2010, p. 24-26). Mais recentemente, em 26
de julho de 2022, a ONU, por intermédio de sua Assembleia Geral, por maioria,
declarou como direito humano o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, nos
termos da Resolugdo A/RES/76/300 (ONU, 2022).

Para Paulo Affonso Leme Machado, o caput do artigo 225 é antropocéntrico,
porém, ha um equilibrio do antropocentrismo com o biocentrismo nos paragrafos do
artigo 225 (§1°, incisos I, Il, Il e VII e §§4° e 5°), oportunidade em que se preocupa
em harmonizar e integrar seres humanos e biota (Machado, 2008, p. 125). Por conta
de uma analise globalizante do texto constitucional € elementar que haja um dialogo
pleno e constante entre a ordem econdémica (artigo 170, inciso VI) e o artigo 225 da
CRFB/88, que reconhece o meio ambiente equilibrado como direito fundamental. A
ordem econdmica deve ser capaz de algar o objetivo de prover uma existéncia digna
aos individuos e, para isso, a politica econdmica capitaneada pelo Estado e as
atividades produtivas devem estar pautadas na preservacao da natureza, sob pena
de violarem frontalmente a ordem econdmica brasileira. Deve haver uma visdo ampla
da natureza, que néo a restrinja a um mero conjunto de bens materiais (florestas,
lagos, rios) sujeitos ao regime juridico privado ou estatal. A natureza deve ser vista em
sua unicidade e titularidade difusa, de modo que passe a ter um valor peculiar proprio.
E nesta direcdo que o Direito Ambiental brasileiro deve encontrar os principios da
Economia Ecoldgica, visto que a atribuigcdo de bem autbnomo a natureza vai além das
bases liberais, utilitaristas e economicocéntricas encontradas na Economia Ambiental
(Jodas, 2019, p. 119-127).

Assim como o conceito de meio ambiente, a ordem juridica ambiental
brasileira é dotada de conceitos vagos, confusos, amplos e indeterminados, além da
ampla discricionariedade administrativa concedida ao Executivo. Sdo conceitos que
estdo em constante transformacéo, em razao de suas condi¢des, fatores e elementos.
Sao conceitos emoldurais, pois serao preenchidos pelo intérprete no caso concreto,
de acordo com os conhecimentos cientificos no momento de sua aplicacdo. Diante do

conceito juridico indeterminado de meio ambiente e do paradigma da complexidade,
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a Epistemologia Juridica precisa refletir acerca de categorias e institutos que foram
pensados e estruturados a partir de um modelo juridico-ambiental que se demonstra
inadequado e insuficiente (Belchior, 2015, p. 126-213).

Neste contexto, ndo raras vezes, na pratica, o operador do Direito tem
dificuldades na aplicagdo da legislagdo ambiental, tanto em razdo da complexidade
que envolve a tematica quanto a amplitude dos termos utilizados pela prépria
legislagdo. Ha casos levados ao Poder Judiciario brasileiro que nos mostram essa
dificuldade de aplicagdo da norma juridica ao caso concreto, como pode ser visto na
jurisprudéncia do STJ citada abaixo, em que se afirma que os crimes de poluicao
previstos nos artigos 54 e 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sdo normas
penais em branco, ou seja, dependem de complementacao a lei geral que tipifica tais

condutas como crime:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, CAPUT, DA LEI N.
9.605/1998. NORMA PENAL EM BRANCO. AUSENCIA DE INDICACAO DA
NORMA COMPLEMENTAR. INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. RECURSO PROVIDO. 1. Esta Corte Superior entende que o
oferecimento da pec¢a acusatdria sem o ato regulamentador da norma penal
em branco constitui inépcia da denudncia, por impossibilitar a defesa
adequada do denunciado. 2. O texto do art. 54, caput, da Lei n. 9.605/1998
revela uma norma penal em branco, que depende de complementagéo.
No entanto, verifica-se que a dendncia nao indicou qualquer ato
regulatorio extrapenal emitido pelo Poder Publico destinado a concreta
tipificagcdao do ato praticado, que aponte parametros e critérios para a
criminalizagdo das condutas ali expostas, o que consubstancia a
inépcia da denuncia. 3. Outrossim, ao mencionar a suposta existéncia
de poluicdao atmosférica, a pe¢a acusatoéria nao descreve, por completo,
a conduta delitiva, pois sequer aponta quais as substancias odoriferas
teriam sido emitidas pela empresa denunciada e a sua relagdo com
eventuais danos causados a saide humana, o que, mais uma vez,
impossibilita a defesa adequada da Acusada. 4. Recurso ordinario provido
para trancar a Agao Penal n. 0007945-60.2017.8.14.0201 por inépcia da
denuncia, sem prejuizo da possibilidade de oferecimento de nova peca
acusatéria com a descricdo completa do fato criminoso, bem como da
legislagédo complementar ao tipo penal em branco. Fica prejudicado o exame
das demais alegagbes deduzidas neste recurso. (STJ, 62 Turma, Processo
RMS 71208/PA, Relatora Ministra Laurita Vaz, Julgamento: 26/09/2023).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. NAO
CONHECIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM DE OFicClO.
CRIME AMBIENTAL. INEPCIA DA DENUNCIA. VESTIBULAR QUE NAO
CONTEM A DESCRICAO DA NORMA QUE COMPLEMENTA O TIPO
PENAL EM BRANCO. PECA INAUGURAL QUE NAO ATENDE OS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS. MACULA EVIDENCIADA.
DESPROVIMENTO DO RECLAMO. 1. E pacifico neste Superior Tribunal
de Justica que o artigo 56 da Lei 9.605/1998 constitui norma penal em
branco, que depende de complementacgao.
2. Na espécie, o 6rgao ministerial deixou de indicar expressamente a
norma complementadora do delito previsto no artigo 56 da Lei
9.605/1998, cingindo-se a mencionar que tinha em depésito substancia
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téxica perigosa ou nociva a saitde humana ou ao meio ambiente em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou nos seus
regulamentos, o que revela a inaptidao da inicial para deflagrar a
persecu¢do criminal quanto ao mencionado ilicito. Precedentes. 3.
Agravo regimental desprovido. (STJ, 5% Turma, Processo AgRg no HC
585526/SP, Relator: Ministro Jorge Mussi, Julgamento: 04/08/2020)

As decisbes judiciais mencionadas, portanto, denotam a complexidade que
envolve a aplicacdo da legislagdo ambiental ao caso concreto, bem como a
transdisciplinaridade para sua correta interpretacédo. E inevitavel que haja um dialogo
entre os diferentes saberes e um minimo de conhecimento transdisciplinar pelo
aplicador do Direito e, neste contexto, € que a relacéo entre o Direito, a Ecologia e a
Economia revelam sua importancia. Esta conex&o entre saberes tem relagdo com a
nova perspectiva e visdo da natureza e do meio ambiente, denominada por Fritjof
Capra de teia da vida, numa concepgao de sistemas vivos, que interagem como uma
rede e com outros sistemas que também sao redes (Capra, 2006, p. 35).

A partir de uma leitura sistémica da CRFB/88 temos apenas uma
compreensao simplista de que a ordem econémica e financeira deve defender o meio
ambiente. No entanto, essa visdo do texto constitucional foi incapaz de trazer ao
contexto pratico elementos que corroborem ao desenvolvimento econdmico mais
sustentavel, pois, na pratica, tem-se dois direitos polarizados e desconexos, como se
Economia e Meio Ambiente ndo pudessem coexistir. Diante disso, € que se propde
uma releitura da CRFB/88 a partir de um método ecoldgico de interpretacdo da norma
juridica, decorrente das Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragdo propostas no
presente trabalho, complementares a leitura sistémica da CRFB/88.

Trata-se da releitura de dispositivos constitucionais especificos, considerando
as 4 (quatro) premissas das Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragédo, em que se
aplicam teorias extrajuridicas advindas da Ecologia e da Economia ao Direito. Sao
examinados os seguintes dispositivos da CRFB/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar os processos ecolodgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.

Ao considerar as premissas das Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracéao e
reinterpretar o artigo 170, caput e inciso VI e o artigo 225, caput e §1°, inciso | da
CRFB/88, podemos considerar os seguintes corolarios: a) biodiversidade e
regeneragao devem ser considerados elementos essenciais a integridade ecoldgica;
b) a ordem econbmica brasileira deve observar uma finalidade ecoldgica; e, c) o
consequencialismo ambiental deve servir de fundamento na atuagcéo e na gestéo

publica e privada sob o olhar ecoldgico, conforme veremos individualmente abaixo.

4.3.1 Biodiversidade e regeneragcao como elementos essenciais a integridade
ecoldgica (artigo 225, §1°, inciso | da CRFB/88)

De acordo com a CRFB/88 para a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € preciso “preservar e restaurar processos ecologicos
essenciais” (artigo 225, §1°, inciso |, 12 parte). Os processos ecoldgicos essenciais
estdo intrinsecamente relacionados a integridade ecoldgica que, como vimos neste
trabalho, deve ser compreendida a partir da dindmica evolutiva das espécies, das
funcdes sistémicas dos ecossistemas e de que vivemos dentro de um sistema vivo
chamado Terra. Em sintese, a integridade ecoldgica, dentro de um contexto amplo,
inclui a presenga humana como parte dos sistemas vivos da Terra, em que o
ecossistema ndo estara livre da presenca humana e, consequentemente, ndo estara
livre de impactos humanos.

Os processos ecolégicos se referem as fungdes ecossistémicas e séo
essenciais para o suporte a vida, tais como ciclos biogeoquimicos, manutencao da
estrutura dos solos, absorgéo, filtragem e estoque de agua, polinizagéo, dentre outros
(EMBRAPA, s.d.). Pesquisas da area de ecologia e biologia tém aprofundado a
importancia da integracaéo dos processos ecoldgicos para a conservagao de recursos
naturais e para a propria biodiversidade, sendo que estratégias de conservagao dos
recursos naturais so serdo eficazes a longo prazo se 0s processos ecologicos que
sustentam tais ativos também forem mantidos. Em estudo realizado na cidade de
Victoria (Australia), por exemplo, concluiu-se que, apesar de todos os esforgcos com o

desenvolvimento de programas de conservagédo e o estabelecimento de diversos
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parques e reservas, os indicadores ambientais ainda mostravam tendéncias negativas
(Bennett et al, 2009, p. 192/193).

O uso humano dos recursos naturais resulta em ameacas as espécies e aos
ecossistemas e essas ameacgas interagem com 0s processos ecoldgicos e 0s
modificam. As formas como essas ameacas atuam e suas consequéncias para a
conservacgao da biodiversidade sdo complexas e apresentam desafios dificeis, sendo
que os processos ecolégicos podem ser agrupados de diferentes formas, a depender
dos seus objetivos. Pensando nisso, pesquisadores sugerem o agrupamento de
processos ecologicos em 7 (sete) categorias, a fim de ilustrar as formas com que
contribuem para a biodiversidade (Bennett et al, 2009, p. 193/194), conforme

demonstra a tabela abaixo:

Categorias de processos ecolégicos com exemplos de seu papel na
sustentacao dos ecossistemas

Variaveis climaticas como precipitagdo, evaporagdo e
temperatura influenciam a distribuicdo de espécies vegetais
e animais, tanto diretamente (ex.: tolerancia fisioldgica)
o quanto indiretamente (ex.: padrées de cobertura vegetal,
Processos climaticos disponibilidade de agua).

O clima influencia a variabilidade sazonal e interanual de
recursos como néctar, sementes e afloramentos oceanicos
ricos em nutrientes.

A variabilidade espacial na agua, nos nutrientes e na
temperatura, determina a variagao da produtividade primaria
entre os ecossistemas.

Variabilidade espago-tempo na
produtividade primaria

Regimes de fluxo em curso dagua (magnitude,
sazonalidade, taxa de fluxo) influenciam a conectividade e
as condicoes fisicas dos habitats aquaticos.

Os fluxos superficiais e subterrdneos em terra distribuem
agua e nutrientes e modificam padroes locais de
produtividade primaria.

Processos hidrolégicos

As marés oceanicas transportam e distribuem nutrientes,
plancton e outros organismos.

Processos em pequena escala na superficie do solo (por
exemplo, a formagédo de crostas no solo, infiltragdo de agua,
acumulo de serrapilheira) melhoram os micro-habitats.

Formac&o de habitats Propriedades do solo influenciam a composicdo da
biofisicos vegetagdo que, por sua vez, fornecem componentes do
habitat (como cobertura arbustiva, troncos, cavidades).

Em ambientes aquaticos, o tipo, a complexidade e a
variabilidade dos substratos (como areia e rochas) e das




143

estruturas fisicas (como blocos rochosos e troncos)
determinam a diversidade de habitats locais.

As interacdes entre individuos determinam a distribuigdo
espacial e estrutura demografica dentro das populagoes.

. ] As interagbes entre espécies (por exemplo, predagéo,
Interagdes entre organismos herbivoria, competigdo, parasitismo, mutualismos) alteram a
estrutura das comunidades e facilitam processos como
polinizagdo, dispersdo de sementes e ciclagem de
nutrientes.

Os organismos se movem em diferentes escalas e por
diversos motivos: para encontrar alimento e abrigo, para
interagdes sociais, para acompanhar recursos que variam
irregularmente no espaco e no tempo, para migracdes
Movimentos de organismos sazonais e para se dispersar e estabelecer em novos locais.

Os movimentos de propagulos (por exemplo, sementes,
polen, ovos ou larvas de taxons aquaticos) podem ser
facilitados por vetores animais ou pelos fluxos de vento e
agua.

Perturbacgdes naturais (como fogo, inundagdes, secas e
ondas de tempestade) e eventos climaticos severos (como
ciclones, geadas e temperaturas extremas) alteram os
ecossistemas ao criar espacgos para colonizagao, reiniciar
Regimes naturais de estagios anteriores de sucessao, liberar e redistribuir
perturbag&o recursos e modificar taxas de mortalidade das espécies.

Regimes de perturbagdo (ou seja, a combinagdo de
frequéncia, duracdo, intensidade e extensdo da
perturbacdo) tém uma influéncia de longo prazo maior do
que eventos isolados.

Fonte: traducgao livre de Bennett et al, 2009, p. 194.

De acordo com o texto da CRFB/88, os processos ecolégicos essenciais
devem ser preservados, a fim de impedir sua degradacao, além disso, os processos
ecologicos ja alterados ou degradados devem ser restaurados. De acordo com a
justificativa do Enunciado 55, da | Jornada Juridica de Prevengado e Gerenciamento
de Crises Ambientais do Conselho da Justica Federal (CJF), a complexidade da leséo
ambiental sustenta a premissa de que a forma mais adequada de reparar o dano a
biodiversidade é priorizar a restauragao in natura no préprio local afetado, sendo que
as demais formas de compensacgado ecoldgica devem ser compreendidas como
medidas complementares e subsidiarias, considerando os servigos ecoldgicos
prestados pela natureza. A prioridade da restauracdo natural “reitera o cunho
pedagogico da jurisdicdo ambiental, na medida em que o poluidor percebe que sua
obrigacao nao se extingue no pagamento de valores pecuniarios, pois se concretiza
na recomposicdao do dano causado (Leite et al, 2025, p. 186). Neste contexto,

consolidou-se o seguinte entendimento:
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Na reparacao do dano ambiental a biodiversidade, nela incluidos os recursos
hidricos, deve-se dar prioridade a restauragéo in natura, por meio da recu-
peragdo ou recomposicdo do bem ambiental, sob uma abordagem
ecossistémica e social; sendo a compensagdo ecolégica uma forma
subsidiaria e complementar do sistema de reparagao de danos, incluindo
danos morais (Enunciado 55, CJF).

Ressalte-se que a protecédo e restauracdo da saude e da integridade do
sistema ecoldgico da Terra possui protegéo internacional, prevista no Principio 7 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU de 1992. A
intrinseca relagao entre os processos ecologicos e a conservagao da biodiversidade

€, inclusive, objeto de pesquisa cientifica, que traz as seguintes afirmagdes:

Uma abordagem comum para a conservagao da natureza é identificar e
proteger os "ativos" naturais, como ecossistemas e espécies ameacgadas.
Embora tais acbes sejam essenciais, a protecdo desses ativos ndo sera
eficaz a menos que os processos ecologicos que os sustentam sejam
mantidos. Neste texto, considera-se o papel dos processos ecoldgicos e a
perspectiva complementar para a conservagdo que surge ao enfatizar os
processos. (...) Embora muitos gestores reconhegam essas consideragbes
em principio, ha grande espago para uma maior valorizagao dos processos
ecolégicos na conservagdo da natureza e uma énfase maior em escalas
temporais longas e espaciais amplas no planejamento da conservagao.
Medidas praticas que promovem o0s processos ecolégicos incluem:
monitoramento para determinar a trajetéria e a taxa dos processos;
incorporagao de substitutos para os processos em projetos de conservagao
e restauragdo; intervengbes especificas para manipular e restaurar
processos; € planejamento para o futuro ecolégico antes que as opgoes
sejam encerradas. A conservagao de longo prazo da biodiversidade e o bem-
estar da sociedade humana dependem tanto da protecéo dos ativos naturais
quanto da manutencido da integridade dos processos ecoldgicos que 0s
sustentam (Bennet et al, 2009, p. 192/193).

Os processos ecolégicos sdo afetados pelas mudangas na biodiversidade
(Odum; Barrett, 2007, p. 404) e a forma como 0 manejo dos recursos ambientais sera
definido ira influenciar na sua propria manutengao. Além disso, a biodiversidade
exerce papel fundamental na dindmica dos estoques de carbono, influenciando
diretamente a capacidade dos ecossistemas de capturar, armazenar e estabilizar o
carbono atmosférico, além de contribuir para a resiliéncia dos estoques de carbono.
Promover a diversidade biolégica ndo € apenas uma questao de conservagao, mas
uma ferramenta concreta para ampliar os estoques de carbono, regenerar os solos,
reduzir a dependéncia de insumos quimicos e fortalecer a resiliéncia dos territérios
frente as mudancgas climaticas, especialmente quando integrada com as atividades

agricolas como sera visto no capitulo seguinte (Mangabeira et al, 2025, p. 38/39).
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Biodiversidade é a diversidade da vida, tanto para a existéncia do planeta
como para a sobrevivéncia do ser humano e este, enquanto foco principal dessa
diversidade, € o maior responsavel pela preservacao e pela manutencao da vida para
o futuro da humanidade (Fiorillo; Diaféria, 1999, p. 22/23). Neste contexto, o
ordenamento juridico pode contribuir, no sentido de estabelecer diretrizes e principios
para a conservagao da biodiversidade. No Brasil, por exemplo, ha legislagao propria
que define o Estatuto da Biodiversidade (Lei Federal n°® 13.123, de 20 de maio de
2015) e a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB - instituida pelo Decreto Federal
n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002).

O Estatuto da Biodiversidade aplica os conceitos e definicdes constantes na
CDB e define outros, como patriménio genético. Sendo assim, compreende-se que
biodiversidade é sindnimo de diversidade bioldgica, nos termos da CDB*?, porém, n&o
pode ser confundida com patriménio genético. De acordo com o Estatuto da
Biodiversidade, o patrimonio genético é conceituado como a informagao de origem
genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,
incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos*:. Assim, o
patriménio genético se refere especificamente a informagcédo genética e esta
intrinsecamente relacionado com a propriedade intelectual, e ndo se confunde,
portanto, com o conceito de biodiversidade, diversidade biolégica ou, ainda,
patriménio bioldgico.

De acordo com a PNB uma de suas diretrizes é a sustentabilidade da
utilizagcdo de componentes da biodiversidade, que deve ser determinada do ponto de
vista econbmico, social e ambiental, especialmente para a manutencdo da
biodiversidade. A PNB estabelece alguns principios, tais como: a) as nag¢des tém o
direito soberano de explorar seus proprios recursos biolégicos, segundo suas politicas
de meio ambiente e desenvolvimento; b) a manutencao da biodiversidade é essencial
para a evolugao e para a manutengao dos sistemas necessarios a vida da biosfera e,

para tanto, € necessario garantir e promover a capacidade de reproducao sexuada e

42 Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade de
espécies, entre espécies e de ecossistemas (artigo 2°, CDB).

43 Art. 2° Além dos conceitos e das definigbes constantes da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica -
CDB, promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998 , consideram-se para os fins desta
Lei: | - patrimbénio genético - informagdo de origem genética de espécies vegetais, animais,
microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes
seres Vivos;
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cruzada dos organismos; c) a gestdao dos ecossistemas deve buscar o equilibrio
apropriado entre a conservacao e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade, e os
ecossistemas devem ser administrados dentro dos limites de seu funcionamento; d)
0s ecossistemas devem ser entendidos e manejados em um contexto econdémico,
objetivando reduzir distorgdes de mercado que afetam negativamente a
biodiversidade, promover incentivos para a conservagdo da biodiversidade e sua
utilizacao sustentavel, e internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o
tanto quanto possivel.

Para fins de interpretacdo da CRFB/88, diante das diferencas conceituais
apontadas, entende-se que o inciso | do §1° do artigo 225 se refere a biodiversidade,
intrinseca ao conceito de manejo ecoldgico, e o inciso Il do §1° do artigo 225 esta

adstrito ao patriménio genético, vejamos os dispositivos abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Apesar do patrimbénio genético ndo adentrar ao escopo da presente tese,
ressaltamos sua intrinseca relacdo e importancia a conservagao da biodiversidade.
Ha relevantes estudos na area da propriedade intelectual, em que se discute néo
apenas a exclusividade temporaria decorrente da protegcéo patentaria, mas também a
protecao de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados. Reflete-se
sobre como o sistema de patentes pode contribuir a protecdo da biodiversidade
nacional, em razdo da utilizagdo de recursos genéticos extraidos de paises
megabiodiversos sem autorizagao apropriada, isto €, a partir da pratica da biopirataria;
além da falta da devida remuneracdo de comunidades locais que, por vezes,
cooperam com cientistas e pesquisadores que buscam novas invengdes, técnicas e
produtos (Abreu, 2024, p. 30-54).

Além da preservagao e restauragcdo dos processos ecoldgicos essenciais
previstos na CRFB/88 e sua intrinseca relacdo com a biodiversidade, o texto

constitucional também prevé que para a efetividade do direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado é preciso “prover o manejo ecoldogico das espécies e
ecossistemas” (artigo 225, §1°, inciso |, 12 parte). Ha, portanto, uma expressa previsao
constitucional quanto a possibilidade de uso das espécies e ecossistemas pelo
homem, porém, esta deve ser realizada por meio de manejo ecoldgico. O conceito de
manejo pode ser retirado do préprio ordenamento juridico brasileiro, que o considera
como “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas” (artigo 2°, inciso VIII, da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000). Manejo, portanto, é o termo que define o gerenciamento de agbes
e atividades que utilizam um ecossistema ou recursos ambientais, com a finalidade
de proteger, conservar, preservar 0 meio ambiente e garantir o uso sustentavel, a
manutencdo e a existéncia dos recursos naturais” (Dicionario Ambiental, s.d.). Ao
prever o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas, o texto constitucional ndo
permite 0 uso humano da natureza de forma livre e ilimitada, porém, permite a
utilizacdo da natureza por meio da gestado ecologica dos recursos ambientais que,
como vimos, pode ocorrer por meio da regeneracgao, tendo por finalidade precipua a
integridade ecoldgica.

O manejo se refere a agdes e atividades humanas que utilizam um
ecossistema ou recursos ambientais, e, portanto, esta intrinsecamente relacionado as
atividades econdbmicas. A propria CRFB/88 determina que este manejo seja realizado
de forma ecoldgica, razao pela qual podemos aplicar todas as reflexdes constantes
nas segdes anteriores ao contexto constitucional brasileiro, no sentido de que o
manejo dos ecossistemas e dos recursos ambientais seja realizado de modo a garantir
nao apenas O seu uso sustentavel, mas também a sua conservagédo, manutengao e
existéncia, o que pode ocorrer a partir de uma gestao ciclica do ecossistema ou
recurso ambiental, viabilizando-se sua regeneracdo. A relagdo entre manejo e
conservagao da natureza pode ser retirada da definicao legal do termo conservagao
que, assim como 0 manejo, compreende a restauragao e recuperagao do ambiente
natural. Vejamos o conceito estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro, abaixo:

Conservacgao da natureza, refere-se ao manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencgao, a utilizagdo sustentavel, a
restauragao e a recuperagao do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras,

e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (artigo 2°, inciso Il, da
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000).
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E possivel afirmar que integridade ecolégica, manejo ecoldgico, processos
ecoldgicos e biodiversidade sao conceitos advindos da ecologia que se conectam e
se interrelacionam, sendo imprescindiveis para a adequada interpretagcdo da
CRFB/88. Desta forma, como a CRFB/88 determina a promog¢ao do manejo ecologico
das espécies e dos ecossistemas, com fundamento nas Diretrizes Juridicas de Eco-
Regeneracao expostas, esta previsdo constitucional deve ser interpretada num
contexto de regeneragdo, em que ha o uso do recurso ambiental a partir de uma
gestao ciclica de fruicdo da natureza, em que havera o retorno deste recurso como
algo util ao préximo processo produtivo ou que sua fruicdo respeite o processo
ecoldgico de restauragcédo do recurso natural, contrapondo-se, portanto, a uma visao
simplista utilitarista de mero extrativismo e exploracgao.

E preciso que o manejo ecoldgico seja planejado e executado de forma
ecoldgica, a partir de uma visdo mutua homem-natureza. Ha a quebra do paradigma
dicotbmico homem-natureza, economia-ecologia e ha a adogdao de uma visao
ecolégica do mundo em detrimento da visdo mecanicista dominante, com o objetivo
de consolidar a integragéo interdisciplinar entre pratica e ciéncia. Essa reinterpretacéo
da CRFB/88 busca, ainda, contribuir a conscientizac&o e possibilitar maior incentivo a
criagdo de mecanismos regenerativos de gestao dos recursos ambientais, por meio
da busca da restauracdo, revitalizacdo e melhora dos ecossistemas naturais e
produtivos em razdo de suas causas e efeitos, em detrimento de mecanismos de
gestao que buscam apenas minimizar os impactos negativos ao meio ambiente numa

visdo estrita da sustentabilidade tradicional.

4.3.2 Finalidade ecolégica da ordem econdmica brasileira (artigo 170, caput e
inciso Vi da CRFB/88)

De acordo com a CRFB/88 a ordem econ6mica nacional deve assegurar a
todos a existéncia digna. Além disso, as atividades econdmicas devem observar,
dentre outros principios, a defesa do meio ambiente. Deste modo, deve haver uma
compatibilizagdo entre a ordem econbmica e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois inexiste no texto constitucional qualquer previséo
que estabeleca hierarquia ou preferéncia entre um ou outro direito. Apesar disso,
como vimos no presente trabalho, a histéria e os reflexos a propria subsisténcia

humana nos mostram que o sistema econémico convencional de fluxo fechado é
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equivocado, tendo surgido uma nova compreensao de que a economia se desenvolve
num fluxo aberto, pois as atividades econédmicas dependem dos recursos ambientais
como fonte de matéria-prima para reabastecimento e apdés o fluxo de producédo o meio
ambiente serve de sumidouro para seus rejeitos, razao pela qual a integridade
ecoldgica se torna primordial a manutengédo da ordem econémica.

A ordem econdmica, portanto, deve ser compreendida numa perspectiva
sistémica e ecoldgica, pois a economia assim como os seres humanos integram juntos
a unidade do planeta Terra e se interrelacionam com os demais ecossistemas
inerentes a dindmica da vida. Diante dessa interdependéncia da economia e do meio
ambiente, a ordem econdmica nao deve ser compreendida de modo fragmentado,
pois somos todos dependentes da integridade ecoldgica e dos recursos ambientais
como fonte e matéria-prima para o desenvolvimento das atividades econdémicas.

Neste contexto, a ordem econémica brasileira deve seguir os ditames da
Economia Ecoldgica, ao respeitar a limitagdo dos recursos ambientais e as fungdes
dos ecossistemas e considerar que o sistema econdmico € um sistema de fluxo
aberto, em que se contempla o meio ambiente. Essa mudanga de paradigma do
sistema econémico vé a economia como parte de um ecossistema, em detrimento da
visao tradicional de ver a economia como a base de tudo e sendo o todo. Essa
perspectiva possui um fundamento cientifico que é esclarecido de forma didatica pelos

economistas Herman Daly e Joshua Farley, nos termos abaixo:

Os autores analisam o modelo do fluxo circular da economia tradicional, em
que ha um fluxo fechado de valor de troca, sendo visto como um sistema
isolado, sem considerar qualquer interagdao (entradas ou saidas) de
elementos que venham ou vao de/para fora. Isso seria um problema, porque
o sistema isolado ndo contempla o lado de fora, ou seja, ndo contempla o
meio ambiente. Ha um valor de troca abstrato. O sistema gera residuos? O
sistema precisara de novas entradas de matéria e energia? Se nao, entdo o
sistema é uma maquina de movimento perpétuo, uma contradigdo a Segunda
Lei da Termodinamica (da qual falaremos mais adiante). Se ndo é uma
maquina de movimento perpétuo (uma recicladora perfeita de matéria e
energia), entao os residuos tém de ir para algum lugar e os novos recursos
terdo de vir de algum lugar de fora do sistema. Uma vez que o0 movimento
perpétuo nao existe, o sistema econdmico ndo pode ser o todo. Tem de ser
um subsistema de um sistema maior, o ecossistema da Terra. (...) “E um
estoque (gado) convertendo um fluxo de entradas (capim, cereais) em um
fluxo de produtos (gado novo e dejetos). O fluxo de entrada de recursos de
capim, cereais, e outros mais, € transformado num fluxo de saida de produto
de gado novo (e substituicdo para a manada de gado pela mortalidade natural
ou “depreciagdo”), mais dejetos. A descricdo correta de “producédo” é a
transformagédo de um fluxo de entrada de recursos em fluxos de saida de
produto, com estoque (fundos) de capital e trabalho funcionando como os
agentes de transformagéao (Daly; Farley, 2016, p. 64/65 - 222/223).
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O crescimento econdmico continuo e crescente é o objetivo principal do
sistema econdmico convencional. Todavia, como visto, o sistema econémico é um
subsistema do ecossistema global, o que exige uma clara compreensao sobre como
0 ecossistema global sustenta a economia e como o crescimento econémico afeta o
ecossistema que o sustenta. Sendo assim, um dos principais objetivos da Economia
Ecologica é determinar quando € que os beneficios do crescimento continuo do
subsistema econdmico sao superados pelos crescentes custos de oportunidade de se
apossar do ecossistema que o sustenta e determinar quando € que o crescimento
econdmico se torna ndo econdémico (Daly; Farley, 2016, p. 105).

Se levarmos em consideracdo a natureza entrelacada dos ecossistemas, é
possivel dizer que os seres humanos se beneficiam de alguma forma de praticamente
qualquer fungao do ecossistema. Além disso, toda a produ¢cdo econdmica requer um
fluxo de recursos naturais gerado por um estoque de capital natural. Este fluxo é
proveniente dos componentes estruturais dos ecossistemas e os estoques bidticos*
também sao fundos que produzem servigos ecossistémicos. Portanto, uma taxa de
fluxo excessiva extraido de um estoque n&o afeta apenas o estoque e a capacidade
de fornecer um fluxo no futuro, como também afeta o fundo para qual o estoque
contribui e os servigos que o fundo fornece. Mesmo os estoques abidticos, como os
combustiveis fosseis, somente podem ser extraidos e consumidos com algum custo
para o ecossistema (Daly; Farley, 2016, p. 158-162).

Pensar de forma simplista poderia nos levar a uma equivocada conclusao,
assim como sugere a teoria das externalidades ambientais, de que bastaria adicionar
ao custo dos produtos e atividades econdmicas os valores ecossistémicos. No
entanto, colocar em pratica uma afirmagao com essa esta longe de se tornar realidade,
ante a complexidade de valoragédo dos ecossistemas. Nesse sentido, vejamos o0s
desafios enfrentados pelos economistas no texto a seguir:

Para internalizar esses valores ecossistémicos, precisariamos recalcula-los
constantemente, centralizar as informagbes e depois repassa-las aos

mecanismos de mercado via impostos ou subsidios. No entanto, calcular o
valor desses recursos &€ muito oneroso; e centralizar esse conhecimento e

44 Ha 3 categorias basicas de recursos bidticos: 1) recursos renovaveis: os elementos da estrutura do
ecossistema que fornecem as matérias-primas para o0s processos econdmicos; 2) servigos
ecossistémicos: definidos como as fungdes do ecossistema com valor para os seres humanos e
gerados pelos fendmenos emergentes através da interacdo dos elementos da estrutura do
ecossistema; 3) capacidade de absorgdo de residuos: um servico do ecossistema que é
suficientemente diferente dos outros para justificar um tratamento distinto (Daly; Farley, 2016, p.
150/151).
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repassa-lo para os mecanismos de formacgao de pregos exigiria uma enorme
e custosa burocracia. O paradoxo €& que gostamos dos mercados
precisamente porque eles estdo constantemente e quase sem custos
recalculando precos com base em informagdes descentralizadas e com uma
intervencao minima por parte dos governos. Em contraste, a internalizagéo
dos valores ecossistémicos, que viabilizaria uma alocagao eficiente, seria
cara, centralizada e exigiria uma interven¢cdo em larga escala por parte do
governo (Daly; Farley, 2016, p. 582).

Os economistas ecoldgicos sustentam que, para a transicéo de paradigma da
economia se tornar realidade € preciso haver mudangas de indexadores. O PIB,
também chamado de Produto Nacional Bruto (PNB), por exemplo, € um indexador
utilizado pela economia tradicional que determina o valor anual de mercados dos bens
e servigos finais comprados pelas familias, pelo governo e pelos estrangeiros. No
entanto, o PNB & uma medida de atividade econémica e ndo uma medida de bem-
estar. Se cortarmos toda a floresta, por exemplo, ndo podemos voltar a fazé-lo no
préximo ano. Além disso, o valor da floresta cortada €, na maior parte, consumo de
capital e ndo renda. Contudo, em termos de PNB, contamos o total como renda deste
ano. A economia neoclassica nao inclui o consumo de capital natural como um custo
porque na sua visao analitica do mundo a natureza ndo é escassa. Uma nova
abordagem, sugerida por Herman Daly e Joshua Farley, seria desagregar PNB em
duas contas distintas: uma conta de beneficios nacionais e uma conta de custos
nacionais. Como a escala da economia cresce, os beneficios e os custos vao
aumentar. Podemos comparar esses beneficios e aumento de custos na margem para
encontrar a escala 6tima, pois, para eles, ndo faz absolutamente nenhum sentido
adiciona-los juntos (Daly; Farley, 2016, p. 351-359). Ja para Jeremy Rifkin, ao
transcorrer sobre a transposigao de eficiéncia para a adaptabilidade, o autor sugere a
substituicdo do PIB por Indicadores de Qualidade de Vida (IQV), ao pontuar algumas
mudangas marcantes na vida econémica e social que deveriam ser pensadas (Rifkin,
2024, p. 12).

Qualquer alteragcdo de indexadores ou intervencido estatal, todavia, deve
ocorrer a partir de estudos econémicos profundos e ser realizado com cautela, pois
podera gerar impactos indesejados. Nesse sentido, os autores trazem como exemplo
a declaragao das florestas tropicais da Australia como Patriménio da Humanidade,
cujo reflexo foi o fechamento das madeireiras relativamente bem geridas da regiéo.
Apesar disso, o0 consumo total de madeira na Australia ndo diminuiu, o pais substituiu

0 seu préprio fornecimento de madeira tropical por madeira de paises tropicais com
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praticas madeireiras piores. O resultado liquido resultante foi provavelmente uma
maior perda para os servigos ecossistémicos mundiais (Daly; Farley, 2016, p. 483).

Como visto na seg¢ao anterior a proposta de Diretrizes Juridicas de Eco-
Regeneragdo abrange, ainda, a ideia de que as atividades econdmicas devem ser
desenvolvidas de forma regenerativa. Pensar em termos de sistemas, a partir da
relacdo dindmica de todas as partes e, por meio da ciéncia da complexidade, enfrentar
os problemas de forma sistémica. Nesse contexto, &€ possivel que as atividades
econdmicas sigam os principios do capitalismo regenerativo, a fim de retomar o
equilibrio do planeta, a partir de rotas inteligentes de desenvolvimento. Como ja dito
anteriormente, os negdcios ndo devem ser um acréscimo a natureza, mas devem
estar intrinsecamente incorporados a ela (natureza).

Nosso pensamento e nossas prioridades precisam se adaptar a era do
Antropoceno e do Capitaloceno. Isso muda profundamente, e provavelmente para
sempre, o0 ambiente de negocios, especialmente em termos de mercado. Mudancgas
de paradigmas econdmicos e empresariais sao dificeis de serem estabelecidas,
porém, devem ser enfrentadas. John Elkington, influenciado pelo pensamento de
Thomas Kuhn no livro “A Estrutura das Revolugdes Cientificas”, publicado em 1962
(Ciclo de Kuhn), define cinco estagios principais para a mudanca de um paradigma
(Elkington, 2021, p. 121-124):

a) 1° Estagio: Rejeigdo. Ocorre quando a nova realidade é tdo diferente que as
pessoas ndo conseguem enxerga-la ou assimila-la. Ha resisténcia em face
dessa nova realidade, que é vista na chamada era da Pré-Ciéncia, onde nao
existe um paradigma eficaz, como ocorre no caso da agenda da
sustentabilidade;

b) 2° Estagio: Responsabilidade. Equivale a era da Ciéncia Normal, em que
as agendas relevantes continuam se expandindo, porém, as falhas do antigo
sistema se tornam mais evidentes e acabam servindo de alibi para acdes
simbdlicas ou mesmo a inagao. A maioria dos lideres nao querem ser vistos
como irresponsaveis, sendo que a responsabilidade é uma condicdo
necessaria, mas insuficiente para reverter trajetérias;

c) 3° Estagio: Replicagdo. Em que ha a Deriva do Modelo de Kuhn, quando
surgem crescentes anomalias e os pensadores passam a ter dificuldade para
perceber, entender ou enfrentar essas falhas. Os lideres reconhecem que

nao podem fazer isso sozinhos, ainda que bem equipada sua organizacéo,
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além de quererem que outros os ajudem a fazer o que foram forgados ou
escolheram fazer. Nessa fase, os pioneiros buscam parceiros e se juntam as
iniciativas empresariais voltadas para a mudancga;

d) 4° Estagio: Resiliéncia. Chamada de fase de Crise do Modelo, em que as
consequéncias da nova ordem (disruptiva e em ruptura) comegam a se
impor, apesar dos esforcos focados em responsabilidade. E o que acontece
com as formas atuais de capitalismo, democracia, com as primeiras
concepgdes de sustentabilidade e com a emergéncia climatica. E uma fase
crucial em que os lideres comegcam a pensar em como tornar suas
operagdes mais resilientes, além da resiliéncia das comunidades, das
cidades e dos paises onde atuam;

e) 5° Estagio: Regeneracdo. A sustentabilidade se encaixa nos estagios
anteriores, o desafio agora é transformar os sistemas econémicos e politicos
operacionais rumo a regeneragdo de nossas economias, sociedades e,
crucialmente, do mundo natural. Essa € a percepc¢ao central do paradigma
de mudanca emergente dos nossos tempos, cuja fase € chamada de
Revolugao do Modelo.

E preciso enfrentar a realidade do Antropoceno e do Capitaloceno, os desafios
complexos da atual sociedade e admitir a necessaria mudanca de paradigma da
ordem econémica. Estabelecer normas e incentivos claros para a efetiva migragéo de
uma economia convencional para a economia ecologica, a fim de levar os
ensinamentos da Ecologia para dentro da Economia e estabelecer critérios de

regeneragao rumo a integridade ecologica.

4.3.3 Atuacao e gestao publica e privada sob o olhar do Consequencialismo
ambiental (artigo 170, inciso VI, parte final, da CRFB/88)

A partir da dindmica da teia da vida, Fritjof Capra faz uma analise sobre poder
e os tipos de poder caracterizadores da estrutura social. H4 o poder como forma de
dominagao sobre outros, exercido sob uma forma de hierarquia, mas ha, também,
outro tipo de poder, que seria mais apropriado para o novo paradigma da ecologia, o
poder como influéncia de outros. Para esse poder, a estrutura ideal para seu exercicio
nao € mais a hierarquia, mas sim a rede (Capra, 2006, p. 28). Sendo assim, as

escolhas coletivas serdo decisivas na migragao para um futuro ecologico e deve haver
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um maior didlogo entre os diferentes setores para a busca de solugdes aos atuais e
complexos conflitos da vida em sociedade.

A mao invisivel do sistema econémico convencional € incapaz de solucionar
os problemas complexos da atualidade, razdo pela qual é necessaria a intervengao
estatal, a regulagéo pelo Estado e a definicdo de parametros e incentivos efetivos as
atividades econdmicas que tenham por fundamento a visdo ecologica dos
ecossistemas. O Poder Publico deve assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e estabelecer novos parametros a ordem
econdmica, a partir da interrelagdo entre Economia e Ecologia. O préprio texto
constitucional prevé que a ordem econd6mica deve observar o principio da defesa do
meio ambiente, inclusive “mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracio e prestacao”
(artigo 170, inciso VI, parte final, da CRFB/88).

Para alcangarmos o pleno entendimento proposto nesta seg¢ao, iniciamos com
a reflexao realizada por Jonathan Baert Wiener quanto a legislacdo norte-americana,
em que o autor trata da evidente dicotomia entre previsdes legislativas amplamente
proibitivas e o discurso de que o homem pertence a natureza. Ao mesmo tempo em
que se fala que o homem integra o mesmo ecossistema que todas as demais
especies, temos proibicdes de intervencdo humana sobre esta mesma natureza, a
exemplo do Wilderness Act de 1964. Esta lei definiu as areas selvagens como
merecedoras de preservacao, “‘onde a terra e suas comunidades de vida estao livres
do homem” e esse pensamento tem contribuido para que o Direito Ambiental parta do
axioma “deixe a natureza em paz” (leave nature alone), em que pese a propria biologia
evolutiva reconhecer que os humanos sao apenas como qualquer outra espécie, que
evoluiram de outros organismos, o que também inclui as atividades humanas.
Segundo o autor, proibi¢des radicais como esta ndo resultam na almejada protegao
do meio ambiente, para ele o que devemos aprender a distinguir € quais mudancas
decorrentes das atividades humanas sao boas ou ruins, quais mudangas suscetiveis
a influéncia humana sao desejaveis ou néo. Essa distingédo, portanto, advém de uma
analise consequencialista do caso concreto (Wiener, 1995, p. 326-352).

Trata-se do que podemos chamar de consequencialismo ambiental, em que
devemos analisar as consequéncias das agdes e atividades humanas ao meio
ambiente para definirmos o que € bom ou ruim, desejavel ou ndo, em detrimento da

mera proibicdo. Nesse sentido, podemos fazer uma analogia aos estudos
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relacionados com o consequencialismo processual no Brasil, em que se afirma ser
um dever ético do juiz brasileiro sopesar as consequéncias concretas de sua decisao,
conforme determina o artigo 25 do Coédigo de Etica da Magistratura Nacional —
Resolu¢do do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) n° 60, de 19 de setembro de 2008
— ao determinar que: “especialmente ao proferir decisdes, incumbe ao magistrado
atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode provocar” (Nalini, 2019,
p. 30/39).

A avaliagdo das consequéncias das decisbes judiciais € fator de
fortalecimento da atividade jurisdicional, mediante interpretacdo e aplicacédo do
ordenamento juridico com ponderagao, sensibilidade e responsabilidade social, na
incessante busca da solugcdo constitucionalmente adequada ao caso concreto
(Fantoni Junior, 2019, p. 107). Diante desse entendimento, Vladimir Passos de Freitas
afirma que a Sumula n°® 623 do STJ é consequencialista, pois dispde que a
responsabilidade pelo dano ambiental acompanha o imovel, respondendo, por ela, o
novo proprietario, pois decorre da chamada obrigacao propter rem. A Sumula se
preocupa com a protecao do meio ambiente, sob pena de o autor do dano se desfazer
de seus bens e alienar o seu imdvel a terceiros, para que o dano jamais viesse a ser
reparado (Freitas, 2025).

Do ponto de vista interno, toda norma isoladamente considerada pode ser
caracterizada por uma estrutura conectando fato antecedente e consequéncia
normativa. No aspecto externo em relagao a norma isoladamente considerada é que
0 consequencialismo implica uma alteragao estrutural relevante, em que passa a ter
importancia no processo de incidéncia elementos estranhos ao antecedente normativo
da regra (as consequéncias externas de sua aplicacdo), isto é, os efeitos, implicagdes
ou resultados que a decisdo esta em tese apta a produzir no ordenamento juridico
como um todo, bem como no mundo dos fatos e das relagdes sociais. Em suma, na
perspectiva consequencialista externa a aplicagcdo do direito deixa de se contentar
apenas com a averiguagao de fatos pretéritos para incidéncia do suporte fatico da
norma e passa a incorporar, também, juizos hipotéticos sobre fatos futuros,
pertinentes a concretizacao de efeitos ou implicacdes externas. Além disso, a solugao
juridica embasada em consequéncias externas deve ser universalizavel, ou seja,
aplicavel para casos analogos no futuro e ndo apenas para o caso particular, em
decorréncia do principio da isonomia, segundo o qual situagbes faticas analogas

devem receber o mesmo tratamento juridico (Teixeira, 2025, p.35-88).
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No Brasil foi promulgada a Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, que
estabelece normas sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagéo e na aplicagéo do
direito publico, ao incluir novos artigos ao Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). A legislagao adota, de forma
objetiva, o consequencialismo das decisbes, ao determinar que nas esferas
administrativa, controladora e judicial devem ser consideradas as consequéncias
praticas da decisdo (artigos 20 e 21). Segundo Vladimir Passos de Freitas, o
consequencialismo n&o pode ser afastado nas decisbes administrativas e judiciais,
sob pena de criar-se um mundo a parte para o Direito (Freitas, 2025).

A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018 introduziu uma modalidade de
consequencialismo externo, valida para normas de direito material, ndo abrangendo,
regra geral, a interpretacdo e aplicagdo de normas processuais. Nao se trata de um
dever de embasar a decisdao em suas consequéncias, mas de considera-las e valora-
las como desejaveis ou indesejaveis, de confronta-las com as alternativas disponiveis
antes da tomada de decisao. Nao se impde ao intérprete o compromisso de ater-se
apenas ou preponderantemente as consequéncias das suas decisbes, mas de
também se ater as consequéncias, sem negligenciar outros aspectos necessarios
para validade e legitimidade da interpretacao juridica. O artigo 20 do Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, com as alteragdes da Lei n°® 13.655, de 25 de abril
de 2018, ao mencionar expressamente consequéncias praticas, refere-se as
consequéncias externas da aplicacdo da norma, em dois sentidos: no sentido de que
as normas sao verificaveis empiricamente no plano concreto da realidade (e ndo no
plano légico e juridico da consequencialidade interna) e de que as normas sao prima
facie externas a ordem juridica (sujeitas as consequéncias econémicas, sociais etc.)
(Teixeira, 2025, p.152-157).

Consequéncia é o efeito pratico ndo previsto ou subentendido na norma, mas
que pode eventualmente se verificar no plano da realidade, a partir de sua aplicagao
no caso concreto. O jurista é convocado a interagdo interdisciplinar, uma vez que
antecipar e mensurar consequéncias externas implica inevitavel contato com
subsidios estranhos ao conhecimento estritamente juridico. Saber, por exemplo, se
uma determinada decisdo acarretara interferéncia em relagdes de oferta e demanda
de mercado, se estimulara ou desestimulara comportamentos de individuos e

empresas tal como considerado pelo julgador, sdo inferéncias que dependem de
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conhecimento técnico especializado, de incursdo em areas do conhecimento
estranhas ao direito (Teixeira, 2025, p.165-167).

Apesar das previsdes constitucionais brasileiras, nem sempre a intervengao
estatal e a regulacdo do mercado se desenvolvem no sentido das reflexdes trazidas
no presente trabalho, a exemplo da expansao da agricultura no Brasil que, de forma
controvertida, tem priorizado substancialmente o desenvolvimento agricola da
monocultura e de commodities para fins de exportagao, além de haver beneficios
fiscais para venda e consumo de agrotéxicos, conforme iremos aprofundar no préximo
capitulo. Ha, portanto, a necessidade de uma releitura da CRFB/88, a fim de que as
atividades econdbmicas beneficiadas pelo Estado sejam aquelas preocupadas néao
apenas com o lucro da atividade humana, mas também com a preservacédo e
reparagao dos processos ecologicos essenciais, com vistas a integridade ecoldgica.

Ainda que uma mudancga de sistema econémico ndo possa ser abrupta na
atualidade, é preciso que haja planejamento a médio e longo prazo para tal fim. Assim,
como afirmam os economistas, as populacbes e os sistemas econdmicos atuais
dependem da utilizacdo de combustiveis fosseis para a sua sobrevivéncia, com
necessidades energéticas, para a produgéo de alimentos, fornecimento de matérias-
primas para a produgao econdmica, incluindo os plasticos de todos os tipos. Neste
momento, ndo temos tecnologias disponiveis para manter 7 (sete) bilhdes de pessoas
na auséncia de combustiveis fésseis (Daly; Farley, 2016, p. 132).

Outra realidade a ser destacada é a dos povos da floresta amazdnica e boa
parte do sudoeste asiatico e da Africa Central, que possuem vastas zonas de floresta
virgem, porém, elevados niveis de pobreza e caréncia de terras. Ha individuos que,
dada as circunstancias presentes, derrubam a floresta para cultivar. Os agricultores
que o fazem n&o sao irracionais, mas certamente desconhecem os servicos
ecossistémicos que a sua atividade destréi, e acabam por nao Ihe sobrar alternativas,
pois a partir de uma analise meramente econOmica os ganhos pessoais do
desmatamento acabam por superar os custos individuais da distribuicdo dos servigcos
ecossistémicos (Daly; Farley, 2016, p. 595/596).

Para que na pratica tenhamos mais ag¢des e atividades humanas a partir de
uma visdo ecologica, em detrimento de uma visdo meramente econdmica, diversos
obstaculos devem ser superados. Herman Daly e Joshua Farley citam trés dos
principais desafios a serem enfrentados, quando analisamos a agricultura e os casos
de desmatamento (Daly; Farley, 2016, p. 239/240):
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a) primeiro, a maior parte das pessoas € ignorante quanto ao valor dos servigos
ecossistémicos;

b) segundo, o efeito do caroneiro significa que a maioria dos beneficiarios de
bens publicos vai pagar pouco ou nada pelo seu fornecimento;

c) terceiro, atualmente temos falta de instituicbes capazes de transferir
recursos dos beneficiarios dos servigos ecossistémicos para o agricultor que
sofre o custo de oportunidade de ndo desmatamento. Assim, do ponto de
vista do agricultor, numa economia de mercado o desmatamento é
claramente a escolha racional, e como resultado a sociedade sofre.

A partir destes exemplos, o que queremos mostrar é que pré-julgar e apenas
criticar severamente algumas acbes humanas, além de nos levar apenas a
responsabilizacdo individual de poucos, perdemos a chance de enfrentar as
peculiaridades e origens destas agdes humanas e que se diferem por inumeras
razdes. E, por isso, que diante de um caso concreto é preciso analisa-lo de forma
sistémica e ecoldgica, além de focar nas reais consequéncias das acdes humanas e
atividades econdmicas envolvidas. Ndo apenas as consequéncias advindas da causa-
efeito decorrente da relacdo homem-natureza, mas também as consequéncias
geradas pelas solugdes que irdo ser atribuidas ao caso concreto, dai falarmos em
consequencialismo, quando estamos diante da aplicacdo do Direito Ecoldgico.

Por fim, o Direito pode contribuir para a regulamentagdo de novos meios
alternativos de resolucdo de conflitos e da analise multidisciplinar necessaria ao
consequencialismo ambiental, além de contribuir ao aprimoramento dos operadores
do Direito e da observancia do consequencialismo processual nas decisdes judiciais,
garantindo-se maior seguranga juridica, capacitagdo dos operadores do Direito, o
emprego de uma visdo ecoldogica na analise de casos concretos e do método
ecoldgico de aplicagao da norma juridica. “Decisdes consequencialistas sdo tomadas
tanto para promover determinado estado de coisas, previsto em normas
principioldégicas, como para bloquear alternativas decisorias de efeitos inaceitaveis,
prejudiciais ou desfavoraveis para o sistema juridico ou para a sociedade” (Teixeira,
2025, p. 17/18).

Ressalte-se as conclusdes do estudo sobre consequencialismo processual,
em que se aborda a necessidade de os Magistrados de hoje irem além do raciocinio

de subsuncao de fatos as normas, diante da complexidade dos casos submetidos ao
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Poder Judiciario na atualidade, em que se exige uma reflexdo transcendental da
realidade processual:
A importancia da multidisciplinaridade estd em que a compreenséo da
organizagédo e do funcionamento das estruturas sociais implica uma visao
holistica dos efeitos da sentenga. Ao juiz, cada vez mais, € necessario
conhecer comportamentos, habitos, socializa¢des, integracédo, neutralizacao
das tensdes, exclusdo dos conflitos e repressao dos responsaveis. A visdo
totalizadora auxilia o juiz, pois lhe permite ver além da estreita realidade
processual, em consonancia com os demais fatores politicos e econémicos
(PORTANOVA, 2003, p. 134). No entanto, ha de se ter prudéncia, para que
nao sejam extrapolados os limites de suas fungdes, devendo o juiz se ater
aos “principios informativos do sistema” (THEDORO JUNIOR, 2003, p. 121),
fundamentando suficientemente suas decisbes (art. 93, 1X, da Constituigdo
da Republica), deixando de impor valores eminentemente pessoais. (...) O
consequencialismo, como ja se pode notar, é aquele estilo de julgamento do
juiz que reflete sobre as consequéncias metajuridicas, indo além do processo
e adentrando no impacto social e econdémico de suas decisdes. Nao € que o
juiz possa julgar fora da lei, mas dentro de uma margem de abertura que a
prépria lei confere. Ao juiz torna-se permitido graduar as determinagées,
considerando as peculiaridades do caso concreto e os efeitos sociais e
econdmicos da sentenga. Assim, nada mais faz do que decidir conforme as

exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil)
(Pirozi, 2008, p. 22).

H4, portanto, uma intrinseca relagédo entre o consequencialismo ambiental e
a teoria do consequencialismo processual, considerando que o operador do Direito
deve estar atento as consequéncias de suas decisdes, sendo necessario que se tenha
uma clara compreensao das peculiaridades do caso concreto e das relacdes
interconectadas que integram o caso em analise. As agdes e atividades humanas
devem ser consideradas numa perspectiva consequencialista, aplicando-se a teoria
do consequencialismo ambiental, pois as atividades e agbes humanas sao
determinantes a integridade ecoldgica, pois geram impactos negativos, mas também
podem gerar impactos positivos. Por tal razdo, as consequéncias dos impactos
humanos aos ecossistemas devem ser o foco principal na busca pela integridade
ecoldgica.

Diante de tudo que expomos até aqui, é possivel afirmar que a transi¢cao de
paradigma nao é tarefa facil e deve ser precedida de planejamento e gestédo a curto,
médio e longo prazos, além de considerar os seguintes apontamentos:

a) é importante responsabilizar individuos, porém, devemos investir tempo,
energia e conhecimento na construgao de solugdes coletivas;
b) é preciso definir maneiras melhores para rastrear e transformar as atividades

humanas, sejam elas comerciais, econémicas, sociais e politicas que estéao
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nos conduzindo ao colapso do Antropoceno e do Capitaloceno e estimular
atividades humanas (comerciais, econdémicas, sociais e politicas) que
contribuam a integridade ecoldgica;

C) € preciso uma governanga corporativa, que nao tenha por finalidade apenas
o preenchimento de relatérios e compliance, mas tenha por foco resultados
praticos e efetivos rumo a integridade ecoldgica;

d) envolver os diferentes autores (publicos e privados), num verdadeiro esfor¢o
coletivo e multidisciplinar, para a definicdo de normas e regulamentos para
mudancas sistémicas e exponenciais, € nao apenas para setores especificos
e de forma fragmentada;

e) valorizar a mao-de-obra humana em detrimento de robds e tecnologias,
considerando aqui a necessidade de uma reforma tributaria nesse sentido,
pois ha o frequente aumento da tributacdo para a contratacdo de recursos
humanos e, de forma contraditéria, beneficios fiscais destinados a aquisigao
de maquinas e robds;

f) incentivar por meio de regulacdo e politicas adequadas para o
desenvolvimento de novas tecnologias, novas empresas e atividades
econdmicas que priorizem aspectos regenerativos e ecoldgicos;

g) mudar a grade curricular das universidades, a fim de inserir disciplinas e
pesquisas praticas e multidisciplinares, que desenvolvam nos académicos
uma visao ecoldgica e sistémica do mundo, incentivando o desenvolvimento
de novos saberes e solucoes;

h) oportunizar e incentivar parcerias entre os diferentes atores, na busca pelo
aprimoramento de bases de dados relevantes e solugcdes sistémicas
efetivas. Pesquisadores, universidades, poder publico e o setor privado
devem se unir na busca por solu¢gdes ambientais efetivas e economicamente
viaveis.

Em sintese, diante da atual crise ecoldgica, € preciso fortalecer os lagos entre
os diferentes setores e trabalhar de forma colaborativa para encontrar solugcbes de
impacto coletivo. Sendo o Direito um dos principais condutores das normas sociais
para um determinado pais é preciso definir critérios claros para orientar as escolhas
humanas. Neste contexto, a ciéncia contemporanea deve se unir ao conhecimento
tradicional para guiar de forma ética e juridica a tomada de decisbes, além de

contemplar o conhecimento das diferentes ciéncias. Isso envolve ndo apenas a gestao
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corporativa e colaborativa, mas também o sistema de educacéao e o seu alcance, bem
como o desenvolvimento de novas tecnologias. Neste sentido, cito a afirmacgao de
pesquisadores quanto a relagdo da educacéao, género e os reflexos em comunidades
locais, em que se concluiu que a medida em que meninas com acesso a educacao se
tornam mulheres escolarizadas, elas se tornam capazes de articular saberes
tradicionais transmitidos por geragdes com novos conhecimentos adquiridos por meio
da leitura e da educacao formal. Assim, amplia-se a capacidade de agao e inovagao
destas mulheres em seus territérios (Mangabeira et al, 2025, p. 23).

Atransigao para um olhar ecolégico dependera de normas juridicas e politicas
publicas que corroborem para essa finalidade, razdo pela qual o proximo capitulo ira
aprofundar a Politica Agricola Brasileira e propor meios para que o desenvolvimento
agricola nacional seja regenerativo e contribua a conservagdo da biodiversidade,

considerando-os como elementos essenciais a integridade ecologica.
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5 AGRICULTURA REGENERATIVA: UMA NOVA ABORDAGEM PARA
A POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

A agricultura é responsavel por boa parte dos impactos negativos ao meio
ambiente e, consequentemente, a transgressao dos limites planetarios ja expostos.
De todo modo, o crescimento da populagao rural ndo produz, por si s6, 0S processos
de desmatamento, sdo os padrbes de uso do solo de uma agricultura altamente
capitalizada e orientada para o mercado mundial, bem como a aplicacdo de
tecnologias improprias aos ecossistemas tropicais que ocasionaram sua destruicéo e
instabilidade (Leff, 2001, p. 303).

A agricultura e a silvicultura mundiais, incluindo o desmatamento, contribuem
com cerca de um quarto e um tergo, respectivamente, das emissées de gases de
efeito estufa. Em contrapartida, a mudanca climatica reforca tendéncias, como a
exaustdo de aquiferos, também cria novos problemas, como a redugdo da
produtividade de cereais (arroz, trigo, milho e soja), a alteracdo dos padrdes de
precipitacdo e a queda na produtividade do trabalho durante os meses de verao cada
vez mais quentes, quando ocorrem o plantio e a colheita. Estima-se que até 2035, a
agricultura arcara com um terco — e até 2060, com dois tergos — dos custos
econdmicos globais decorrentes da mudanga climatica (Moore, 2015, p. 100/101).

As reflexdes tragcadas nos capitulos anteriores, que deram fundamento as
Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao sao aplicaveis as atividades econémicas de
modo geral, mas também podem ser aplicadas a um setor especifico, como o setor
agricola brasileiro, sendo esta a finalidade do presente capitulo. A partir de dados
oficiais iremos expor informagdes a respeito da agricultura no Brasil na atualidade, os
impactos gerados pelo modelo de producédo agricola predominante, bem como
algumas politicas publicas adotadas no pais. A partir disso, iremos apresentar o
conceito e as caracteristicas da chamada Agricultura Regenerativa, bem como trazer
a reflexdo alguns instrumentos para a transigdo da agricultura convencional para a
agricultura regenerativa ja em desenvolvimento, especialmente em um dos paises
mais capitalistas do mundo, os EUA. Ao final, traremos a proposta da Agricultura
Regenerativa para a realidade brasileira, como sendo uma nova abordagem para o
desenvolvimento da politica agricola nacional, em consonancia com as Diretrizes

Juridicas de Eco-Regeneragao ja vistas.
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5.1 AGRICULTURA NO BRASIL: UM PARADOXO ENTRE ECONOMIA E
MEIO AMBIENTE

A agricultura no Brasil hoje € uma das principais atividades econémicas do
pais, sendo um dos setores mais importantes para a economia nacional,
especialmente no que se refere a exportacao de commodities, advindas da producéo
de monoculturas. Por outro lado, os mesmos dados responsaveis pela relevancia
econbmica do setor, também nos mostram que se trata de uma visdo econémica
baseada no crescimento ilimitado, de um modelo capitalista convencional e que
desconsidera os impactos ambientais gerados pelo setor. A produgao agricola no
Brasil hoje segue os ditames do sistema convencional capitalista e do mundo
globalizado, com foco apenas no crescimento econémico do setor, com lucros sempre
ascendentes a partir da distribuicdo de alimentos em massa (critério quantitativo).
Desconsideram-se os reflexos negativos a longo prazo, apesar de nos dias de hoje
estarem se tornando cada vez mais evidentes, como a perda da biodiversidade e de
praticas tradicionais alimentares, bem como a erosédo do solo e o desequilibrio dos
ecossistemas.

A utilizagdo de técnicas agricolas sustentaveis e o desenvolvimento da
producao agricola biodiversa sao iminentes a atual realidade global, pois a produg¢ao
de alimentos (para consumo humano e animal) é responsavel por consideraveis
impactos negativos gerados ao meio ambiente. Nesse contexto, afirmam José Rubens
Morato Leite e Elisa Fiorini Beckhauser (2021, p. 210), que as praticas agricolas
atuais, baseadas no uso constante de agrotdxicos, também contribuem as injusticas
ecoldgicas. Isto ocorre em razdo da rentabilidade econdmico-financeira e a alta
eficiéncia da cadeia de producao que potencializam o beneficio individual de poucos
e desconsideram os efeitos negativos ao meio ambiente e os custos sociais por eles
provocados.

Ha, portanto, questdes substanciais que deveriam ser consideradas junto a
Politica Agricola Brasileira, como o abastecimento doméstico e a distribuicdo dos
alimentos em nosso pais, a diversidade de produtos alimentares em observancia a
diversidade cultural e das caracteristicas da populagao brasileira, em respeito, ainda,
as suas preferéncias alimentares (questdes sociais), além dos impactos ambientais
gerados pelo mercado agricola nacional e sua relagdo com os ecossistemas e a

subsisténcia humana, econdmica e ambiental. Diante da amplitude do tema e da
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consequente impossibilidade de aprofundar todos estes aspectos, a presente tese se
debruga tdo somente aos aspectos econdmicos e ambientais atinentes a agricultura
brasileira, ou seja, as questbes sociais, especialmente quanto ao abastecimento
interno, distribuicdo de bens e alimentos, por exemplo, ndo seréo o foco da pesquisa.

Nesta secao, portanto, iremos aprofundar a previsdo da CRFB/88 sobre o
tema, expor dados oficiais do setor agricola no Brasil e alguns dos impactos
ambientais advindos deste modelo de produgao predominante. Além disso, faremos
uma breve reflexdo quanto a politicas publicas desenvolvidas para o setor, a
incongruéncia dos limites de toxicidade admitidos em nosso pais e os questionaveis

beneficios fiscais concedidos a agricultura industrial (predominante).

5.1.1 Agricultura e Meio Ambiente na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988

A CRFB/88 estabelece diretrizes gerais a agricultura e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No entanto, da mesma forma como vimos com a
economia € 0 meio ambiente em capitulo antecedente, trata-se de previsao
constitucional fragmentada, inexistindo conexao entre os temas de forma expressa. A
agricultura é tratada em conjunto com as questdes fundiarias (relacionadas a terras e
terrenos) e a reforma agraria, prevista em capitulo denominado “Capitulo Il — Da
Politica Nacional Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, composto por 8 (oito)
dispositivos (artigo 184 ao artigo 191). O artigo 186 se refere a fungdo social da
propriedade rural e o artigo 187 sobre a politica agricola nacional, sendo que os
demais dispositivos deste capitulo tratam das questdes fundiarias e da reforma
agraria.

O artigo 186*° da CRFB/88 define requisitos determinantes ao cumprimento
da funcéo social da propriedade rural, dentre eles: a utilizagcdo adequada dos recursos

naturais e a preservagao do meio ambiente. Ja da leitura do artigo 18746, constata-se

45 CRFB/88. Art. 186. A fungio social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente; Il - observancia das disposicoes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

46 CRFB/88. Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagdo
efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores
de comercializagédo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - os
instrumentos crediticios e fiscais; Il - os pregos compativeis com os custos de produgéo e a garantia
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uma omissao do constituinte quanto a qualquer requisito ou diretriz da Politica Agricola
Brasileira relacionada aos recursos naturais e a preservagao do meio ambiente. Por
outro lado, no “Capitulo VI — Do Meio Ambiente” (composto tdo somente pelo artigo
225) ha previsao constitucional de aspectos ambientais, porém, sem qualquer relagéo
com as atividades agricolas em territorio nacional.

A Unica conexao mais proxima entre os temas, portanto, refere-se a fungao
social da propriedade rural prevista no artigo 186 da CRFB/88. Apesar disso, na
pratica, tem-se uma interpretagao errbnea de que a protecdo do meio ambiente se
trata de uma intervencdo ou, ainda, de uma privagdo a fruicdo do direito de
propriedade privada. E interessante destacar que na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988) a Politica Agricola Brasileira foi tema inserido e discutido na
Comissédo da Ordem Econdmica e, 0 meio ambiente, como ja vimos, foi inserido na
Comisséo da Ordem Social (Lima, 2013, p. 8).

Além do texto constitucional ja destacado, o artigo 50 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) determinou que fosse promulgada Ilei
infraconstitucional acerca dos objetivos e instrumentos de politica agricola,
prioridades, planejamento de safras, comercializagdo, abastecimento interno,
mercado externo e instituicdo de crédito fundiario. Desta previsao constitucional,
resultou a promulgacao de duas leis infraconstitucionais federais sobre o tema, sao
elas:

a) Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola;
b) Lei n° 8.174, de 30 de janeiro de 1991, que dispbe sobre os principios de
politica agricola, estabelecendo atribuigdes ao Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA), tributacdo compensatoria de produtos agricolas, amparo
ao pequeno produtor e regras de fixagao e liberacdo dos estoques publicos.

A legislacao brasileira ndo define o termo agricultura, porém define atividade
agricola como sendo a produgao, o processamento e a comercializacdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e
florestais (artigo 1°, §1° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991). E, antes mesmo

da promulgacéo das leis federais da Politica Agricola Brasileira mencionadas, foi

de comercializagao; Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensao
rural; V - o seguro agricola; VI - o cooperativismo; VII - a eletrificagao rural e irrigagao; VIII - a habitagao
para o trabalhador rural. § 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais. § 2° Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de
reforma agraria.
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promulgada a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, também conhecida por Lei dos
Agrotéxicos, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagcdo, a importagédo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Na década de 1980, quando a CRFB/88 foi promulgada, a agricultura e o meio
ambiente tinham uma perspectiva tedrica e um entendimento quanto a sua conexao
diversa da que conhecemos hoje. A Revolugéo Verde, ocorrida na década de 1960,
também seguiu esses mesmos principios: crescimento econdémico, produgao
quantitativa de alimentos, monocultura e visdo meramente utilitarista dos recursos
naturais. Apesar da evolugdo do conhecimento cientifico, especialmente quanto a
dindmica evolutiva das espécies e da dependéncia da integridade ecoldgica para a
subsisténcia dos seres humanos e da prépria atividade econdmica, verifica-se que o
desenvolvimento da agricultura no Brasil hoje ainda segue os fundamentos da
economia e do capitalismo convencionais, limitando-se a ambi¢éo pelo crescimento
econdmico, baseado na producao de commodities, tendo por finalidade precipua a
monocultura e a exportagéao.

O meio ambiente, a integridade ecoldgica e a biodiversidade nao integram as
diretrizes constitucionais da Politica Agricola Brasileira, apesar de existirem normas
constitucionais de protecdo ao meio ambiente em capitulo préprio (artigo 225), bem
como sua determinagao como principio da ordem econdémica (artigo 170, inciso VI),
que devam ser considerados. Apesar disso, na pratica, ainda ha dificuldades de
implementagéo de politicas publicas voltadas as praticas agricolas sustentaveis e a

valoriza¢ao da biodiversidade nacional.

5.1.2 Base de dados da producgao agricola no Brasil e o controvertido indicador

do crescimento econémico

Em pesquisa sobre o agronegocio no Brasil divulgada pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), por exemplo, sdo contemplados resultados
quanto a taxa de crescimento mundial da chamada Produtividade Total dos Fatores
(PTF). O Brasil, entre os anos de 1975 e 2021 teve um crescimento da PTF na média

de 3,31%, sendo superior a média mundial de 1,12% ao ano. Em analise, ainda, aos
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Censos Agropecuarios, afirma-se que as regides Centro-Oeste e Sul do pais, vém
sustentando o crescimento da agropecuaria no Brasil, sendo que o Estado do Mato
Grosso é o Estado que mais cresceu neste periodo (Gasques et al, 2023, p. 22/23).

Os dados de produtividade agricola, definidos pela PTF, constituem-se a partir
da relacao entre produto e insumo, sendo que o numerador do indice € calculado
sobre a producgédo de 35 (trinta e cinco) lavouras permanentes, 35 (trinta e cinco)
lavouras temporarias, 8 (oito) atividades da producéao animal e do peso de carcagas
de bovinos, suinos e aves. O denominador é formado pelos insumos, que sao terras
de lavouras e de pastagens, pessoal, maquinas agricolas automotrizes, fertilizantes e
produtos agricolas para o controle de pragas. Para o produto e para o insumo cada
componente participa de acordo com seu peso no valor da produgao ou no custo de
producao. Por fim, o capital € denominado como o indice obtido a partir de maquinas
agricolas automotrizes, fertilizantes e produtos agricolas para o controle de pragas
(Gasques et al, 2023, p. 24).

O Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) da USP
realiza periodicamente o calculo do PIB do agronegdécio, com apoio financeiro da
Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Em 28 de setembro de 2023
foram divulgados os dados referentes ao PIB, sendo possivel verificar que, entre os
anos de 1996 e 2023, ocorreu um aumento gradativo do PIB da produgao

agropecuaria no Brasil, conforme tabela replicada abaixo:



1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

VOLTAR AO
MENU INICIAL

(A)

Insumos

32.498
33.815
33.480
36.342
44369
45238
60.690
81.254
83.110
731477
62.132
75.431
95.695
75.457
78.030
84.308
87.000
89.410
86.702
84.796
85.995
81.768
91.474
95.503
101.555
154377
190821
148.693

*estimado com dados até jun/2023

(B)
Agropecuaria
241.850
241.524
242773
249 956
252.680
290.376
344 222
400.408
366.556
296.840
333824
355.558
390773
330,750
402.633
462.531
411.755
428166
425 553
423712
476.370
436.714
418437
420.316
657.871
T84.912
711.092
T48.038

Agronegocio

()
Indistria
720411
663.140
622317
610.957
667.863
640.769
636.585
618.093
606.798
589191
A74.018
L66.364
RGT. 764
h62.834
AB1.125
A52.431
h32.845
R28.131
h24 487
A41.025
h62.162
541653
A46.092
A60.284
R92.747
606.620
h98.784
605105

(D) Servigos

1.080.304
992598
940.391
927.329

1.011.54
997440
996.553
985.178
929.879
865.375
850.775
ar.im
902.598
876.090
936.507
904408
850.959
855499
865.072
917.586
976.236
924655
911.619
943368

1113757

1.156.663

1.009.314

1.124.054

Agronegdcio Total
(A+B+C+D)
2.075.063
1.931.077
1.838.960
1.824.584
1.976.453
1.977.822
2.038.049
2.084.935
1.996.383
1.824.583
1.820.750
1.870.163
1.957.830
1.846.132
1.998.295
2.003.679
1.882.5099
1.901.207
1.901.814
1.967.118
2.100.764
1.984.790
1.967.622
2.020.411
2.465.931
2.T02.572
2.600.011
2.625.801

Fonte: CEPEA/CNA, 2023.
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Segundo a CNA o agronegécio brasileiro havia alcangado recordes de

exportagdes no ano de 2022, de US$159,1 bilhdes, o que representa um crescimento

de 32% (trinta e dois por cento) em relagdo ao ano de 2021. A soja em graos liderou

as vendas para exportagao no ano de 2022, com crescimento de 20,8% a mais que

no ano de 2021, seguida pelo milho, carne bovina in natura, farelo de soja e agucar

de cana. O milho foi o produto que apresentou a maior taxa de crescimento das

exportagées no ano de 2022, com aumento de 146% (cento e quarenta e seis por

cento) em comparagao com o ano anterior (CNA, 2022).

No terceiro trimestre do ano de 2024 houve uma queda no PIB do

agronegocio, que foi revertida no trimestre seguinte, sendo que o PIB do setor hoje,

permanece crescente (CEPEA/CNA, 2025, p. 1), conforme tabela replicada abaixo:
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2024 2025*
Insumos 153.120 182.256
Primario 772.995 1.131.701
Agronegocio Agroinddstria 714.834 810.052
Agrosservigos 1.306.027 1.665.518
Total agronegdcio 2.946.976 3.789.526
Insumaos 106.908 141.423
Primario 4097 678 742.062
Agroindustria 560.033 597.214
Agrosservicos 904.404 1.085.033
Total ramo agricola 2.064.024 2.565.732
Insumos 46.210 40.833
Primario 280.317 380.639
Agroindustria 154.8201 212,838
Aprosservigos 401.623 580.484
Total ramo pecudrio B82.952 1.223.794

Fonte: CPEA/CNA, 2025, p. 2.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o PIB é
um indicador sintese de uma economia, dentre outros existentes, em que ha a soma
de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente dentro do periodo de 1 (um) ano. Estes bens e servigos finais sdo medidos
pelo preco em que chegam ao consumidor, razdo pela qual também se consideram
os impostos sobre os produtos comercializados (IBGE, s.d.). Para o calculo do PIB no
Brasil sao utilizados diversos dados, sendo alguns produzidos pelo proprio IBGE e
outros provenientes de fontes externas, tais como: o balango de Pagamentos (dados
produzidos pelo Banco Central); a declaragédo de Informag¢des Econémico-Fiscais da
Pessoa Juridica (dados produzidos pela Receita Federal do Brasil); o indice de Precos
ao Produtor Amplo (dados produzido pela Fundagédo Getulio Vargas); o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, Produgé&o Agricola Municipal, Pesquisa
Anual de Comércio, Pesquisa Anual de Servigos, Pesquisa de Orcamentos Familiares,
Pesquisa Industrial Anual — Empresa, Pesquisa Industrial Mensal — Producgéo Fisica,
Pesquisa Mensal do Comércio e Pesquisa Mensal de Servigos (dados produzidos pelo
IBGE).

Apesar da complexidade para determinag¢do dos resultados de produtividade
agricola colacionados, bem como da base de dados consideradas para fixagao do
PIB, n&o precisa de muita expertise para compreender que ha uma preocupacao tao

somente com o crescimento econbmico do agronegocio, deixando-se de lado os
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impactos ambientais gerados pelo setor, sejam impactos negativos ou também
impactos positivos. Ha, portanto, uma omissdo quanto aos dados relacionados aos
impactos ao meio ambiente gerados pela produgao agricola nacional, valorando-se a
producdo agricola em seu aspecto estritamente econdmico, como se produgao
agricola fosse ou pudesse ser independente dos recursos naturais e do meio ambiente

que a sustenta.

5.1.3 Parametros de toxicidade e extrafiscalidade dos agrotéxicos

As normas brasileiras quanto aos limites de toxicidade nos produtos agricolas
sdo brandas e permissivas em comparagao com a legislagao da Unido Europeia. Além
disso, o ordenamento juridico brasileiro fixa beneficios fiscais relevantes para a
comercializagdo e consumo de agrotdoxicos no pais, como iremos constatar na
presente sec¢ao. Segundo Larissa Bombardi, na comparagao quanto a permissividade
de residuos de agrotoxicos, que qualifica a assimetria entre o Brasil e a Uni&do
Europeia, constata-se que na soja brasileira € permitido um residuo de glifosato 200
(duzentas) vezes maior do que aquele permitido pela Unido Europeia. O consumo do
glifosato no Brasil representa mais da metade do volume total comercializado no
mundo, sendo que as vendas de glifosato no pais saltaram de 118 mil toneladas para
194 mil toneladas entre os anos de 2009 e 2014, ou seja, um aumento de 64%
(sessenta e quatro por cento) em apenas 6 (seis) anos (Bombardi, 2017, p. 35/36).

A imagem abaixo ilustra a diferenga entre o limite maximo de toxicidade
aceitavel para a presenca de Glifosato em produtos alimentares na Unido Europeia e

no Brasil:
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BRASILE UNIAD EUROPES GLIFOSATO (herbicida)
LIMITE MAXIMO DE RESIDUOS - LMR
[mg/kg)

Soja

%
l\o,/' T )

Unida E:-mpeia
(0,05 mg/kgl

Brasil
(10 mg/kg)

200x maior

Programa de Pés-Graduagio em Geografia Humana - USP
Laboratéria de Geografis Agraria
Elaboragia: Proft Dré Larissa Mies Bombardi
Faxriti dioes i e Fnissian 12017|
0 GEfosaen & o agrotieicn mak wendits s b !
Brasd. Az vendas de 2014 foram de 193948 -
inisadas. L mpaio; CAPES / FarEse N RPESP
caris

2m7

Fonte: Bombardi, 2017, p. 258.

O (¢lifosato € composto pelo agente ativo Roundup, sendo vulgarmente
conhecido por “mata-mato”. Apesar da toxicidade do produto, ele ainda € muito
utilizado no Brasil e, por n&o produzir odor, acaba sendo utilizado
indiscriminadamente, sem o uso de equipamentos de prote¢ao por seu aplicador. Nos
EUA, a Suprema Corte ratificou decisdao que condenou o grupo Bayer (que adquiriu a
Monsanto, detentora da tecnologia Roundup e glifosato) a pagar US$25 milhdes de
dolares ao aposentado Edwin Hardeman, que ajuizou ag&o contra o grupo em 2016.
Hardeman foi diagnosticado com cancer, tendo restado provado no processo que a
doencga decorreu de sua frequente exposi¢gao ao herbicida Roundup, cujo principal
agente ativo é o glifosato, produto que usou por mais de 25 (vinte e cinco) anos em
sua propriedade. Hardeman acusou, ainda, o grupo Bayer por enganar o0s
consumidores ao assegurar que o glifosato era inofensivo (AFP, 2022).

Um problema especialmente grave € que investigagdes voltadas unicamente
a substéancias toxicas isoladas jamais podem dar conta das concentragdes tdxicas no
organismo humano. Aquilo que pode parecer inofensivo num produto isolado talvez

seja consideravelmente grave com a acumulacdo dentro do organismo humano,
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chamado por Ulrich Beck de reservatério do consumidor final, algo em que o ser
humano acabou por se converter no estagio avangado da mercantilizagao total. Trata-
se, nesse caso, de uma falacia categorial: uma analise de toxicidade que tome por
base a natureza de forma geral ou produtos isolados ndo tem condigdes de responder
a questdo da inocuidade. E sabido que a ingestdo de varios medicamentos pode
anular ou reforcar o efeito de cada um deles. Além disso, nem s6 de varios
medicamentos vive o ser humano, ele também inspira as substancias toxicas do ar,
bebe as da agua, come as dos alimentos etc. Em outras palavras: as inocuidades
acumulam-se consideravelmente (Beck, 2010, p. 31).

Outra relevante contradicdo € que, apesar da Uniao Europeia proibir diversos
agrotéxicos, parte destas industrias estao localizadas em territorio europeu e parte
consideravel destes agrotoxicos volta aos paises-sede das industrias que os fabricam,
por meio dos alimentos que importam (Bombardi, 2017, p. 46). Diante disso verifica-
se que o Brasil, por ser um pais mais permissivo que os demais, além de contar com
uma gestao publica mais flexivel e falta de corpo técnico e de pessoal para uma
fiscalizagao eficiente, acaba por servir de leito para a produgao de culturas agricolas
de alto consumo de agrotoéxicos.

A doutrina traz nogdes sobre a economia dos recursos naturais, com
fundamento na indissociavel tensao entre a infinitude das necessidades humanas e
0S escassos recursos ambientais que sao utilizados para supri-las. Neste contexto, as
isencdes fiscais deveriam servir de instrumento econémico de protecdo do meio
ambiente e estimulo ao uso sustentavel dos recursos naturais, de modo a racionalizar
0 uso destes recursos e garantir beneficios para as presentes e futuras geragoes
(Brito, 2017, p. 65-74). A doutrina ressalta, ainda, que os tributos ambientais ndo s&o
aqueles criados simplesmente para fins de arrecadacdo e formacao de fundos
especificos em favor da preservagcdo e controle do meio ambiente. A finalidade
ambiental deve estar presente e reconhecivel na estrutura da norma tributaria, a partir
do motivo constitucional previsto no artigo 225 da CRFB/88 (Térres, 2005, 129/130).

Apesar desse entendimento, no Brasil ha o Convénio do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) n° 100, de 4 de novembro de 1997, que prevé em
sua clausula primeira a redugdo em até 60% (sessenta por cento) da base de calculo
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacdo (ICMS) nas saidas interestaduais de produtos como inseticidas,
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fungicidas, formicidas, herbicidas, estimuladores e inibidores de crescimento, dentre
outros. Da mesma forma, a clausula terceira da mencionada norma autoriza que os
Estados e o Distrito Federal concedam redugao da base de calculo ou isengédo do
ICMS as operacgdes internas com estes mesmos produtos. Além disso, o Decreto
Federal n® 11.158, de 29 de julho de 202247, que institui a Tabela de Impostos sobre
Produtos Industrializados (TIPIl) em vigor, prevé isencao total na cobranga do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), de produtos como: Aldrin, DDT, Glifosato, dentre
outros.

Em razdo dos incentivos fiscais aplicados no Brasil e que contribuem a
expansao e consumo dos agrotdxicos no pais, em 29 de junho de 2016 foi ajuizada
no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que
tramita sob n° 5.553. Em 30 de outubro de 2020, o relator da ADI Ministro Edson
Fachin, proferiu seu voto pela procedéncia da ADI e consequente declaracdo da
inconstitucionalidade das clausulas primeira (incisos | e Il) e terceira do Convénio
CONFAZ n° 100 e da fixacao da aliquota zero aos agrotoxicos indicados na TIPl anexa
ao Decreto n° 8.950/2016, posteriormente revogado pelo Decreto Federal n® 11.158,
de 29 de julho de 2022.

Na decisao do relator, o Ministro Edson Fachin enfrenta o tema a partir da
analise das normas tributarias indutoras e da seletividade tributaria e ambiental, ao
apreciar a (in)constitucionalidade ndo da utilizagdo dos agrotoxicos em si, mas do
incentivo ao seu uso por meio de beneficios fiscais. O Ministro, com fundamento no
artigo 170, inciso VI e no artigo 225, ambos da CRFB/88, aborda a tematica da
seletividade ambiental como instrumento de politica publica a ser implementada
mediante a redugao da carga tributaria incidente sobre um processo produtivo menos
nocivo ao meio ambiente. Para ele, a l6gica da seletividade ambiental ocorre a partir
da promogao da desoneragao tributaria quanto menos nociva for determinada
mercadoria ou processo produtivo ao meio ambiente. E, a contrario sensu, quanto
mais nocivo determinado bem, servico ou processo produtivo mais severa deve ser
sua tributacao.

O Ministro afirma, ainda, que “para que haja concessao de qualquer incentivo,

os beneficios devem ser voltados a praticas consideradas menos poluentes e mais

47 Este decreto revogou o Decreto Federal n. 10.923, de 30 de dezembro de 2021, que havia revogado,
anteriormente, o Decreto Federal n. 8.950, de 29 de dezembro de 2016, que havia revogado,
anteriormente, o Decreto Federal n. 7.660, de 23 de dezembro de 2011.
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benéficas a fauna, a flora e a toda a coletividade”. Neste contexto, em analise a
lesividade dos agrotéxicos, o Ministro conclui que sado produtos que alteram a
composicao da fauna e da flora, isto €, do meio ambiente, razao pela qual entende
que as normas questionadas, ao estabelecerem incentivos fiscais a utilizacdo de
agrotoxicos, ofendem os artigos 6°; 7°, inciso XXII; 170, inciso VI; 196 e 225, caput, e
incisos V e VI, e § 3°, todos da CRFB/88, ou seja, ofendem os direitos sociais, o direito
a reducao dos riscos dos trabalhadores, a ordem econémica e a defesa do meio
ambiente, a seguridade social e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apds o voto do Ministro-Relator, foram realizados sucessivos pedidos de
vistas pelos demais Ministros do STF, com apresentagdo de voto divergente, nos

termos abaixo:

Decisdo: Apos o voto-vista do Ministro André Mendonga, que divergia do
Ministro Edson Fachin (Relator) e do Ministro Gilmar Mendes, para conhecer
da presente agao direta de inconstitucionalidade e julgar procedente, em
parte, o pedido deduzido, com a finalidade de empreender uma declaragdo
parcial de inconstitucionalidade, sem prondncia de nulidade, no conjunto
normativo impugnado, assentando, assim, a existéncia de um processo de
inconstitucionalizagdo das desoneragbes fiscais federais e estaduais aos
agrotéxicos, nos moldes postos nos objetos atacados, e fixando prazo de 90
(noventa) dias para que o Poder Executivo da Unido, quanto ao IPI, e o Poder
Executivo dos Estados, relativamente ao ICMS, promovam adequada e
contemporanea avaliagdo dessa politica fiscal, de modo a apresentar a esta
Corte os limites temporais, o0 escopo, os custos e os resultados dela, e, por
fim, determinando que, no ambito do expediente supracitado, os agentes
publicos competentes considerem e, posteriormente, exponham, de forma
fundamentada, suas conclusdes acerca das seguintes variaveis: (i) a
conveniéncia da manutencao, extingdo ou modificagdo de um modelo isentivo
vigente ha mais de meio século, ao custo estimado de bilhdes de reais por
ano na atualidade; (ii) os impactos do progresso tecnolégico ao longo de
décadas para aferir se a medida tributaria em questdo remanesce sucessiva
de aprovagéao nos testes da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito, em fungdo do grau de restricdo experimentado nos direitos
fundamentais a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e (iii)
a ponderacao de variaveis ambientais e o grau de toxicidade dos agrotdxicos
para fins de graduagao da carga tributaria incidente sobre cada ingrediente
ativo autorizado no Brasil, caso a politica publica fiscal tenha continuidade,
ainda que sob nova formatacao; e dos votos dos Ministros Cristiano Zanin e
Dias Toffoli, que acompanhavam a divergéncia aberta pelo Ministro Gilmar
Mendes, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia. Plenario, Sesséo
Virtual de 20.10.2023 a 27.10.2023.

Apds o voto da Ministra Carmen Lucia, que acompanhou o voto do Ministro

Edson Fachin, foi proferido o seguinte voto pelo Ministro Alexandre de Moraes:

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes, que
acompanhava a divergéncia inaugurada pelo Ministro Gilmar Mendes e
julgava improcedente o pedido formulado na agao direta; e do voto do Ministro
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Flavio Dino, que, acompanhando com motivos adicionais e com ressalvas a
divergéncia inaugurada pelo Ministro André Mendonga, conhecia da presente
agao direta e julgava parcialmente procedente o pedido, firmando uma
declaragao parcial de inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, com
o reconhecimento de inconstitucionalidade progressiva do conjunto normativo
impugnado e, para conferir eficacia ao presente comando decisorio,
determinava que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o Poder Executivo
da Unido, em relagao ao IPI, e o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) e os Poderes Executivos dos Estados, no que tange ao ICMS,
realizassem uma reavaliagio compreensiva, contemporanea e
multidisciplinar das politicas fiscais atreladas aos agrotéxicos, devendo este
processo ser baseado em evidéncias cientificas, objetivando a conciliagdo
entre desenvolvimento econdmico, a protecdo ambiental e os direitos a saude
e a segurancga alimentar, no estabelecimento de tributagdo consentanea com
o principio da seletividade tributaria, entendendo que o plexo normativo
eventualmente alterado (ou nado) podera ser objeto de futura impugnacgao
judicial, a fim de que seja novamente apreciado o processo de
inconstitucionalizacdo acima descrito, o processo foi destacado pelo Ministro
André Mendonca. Plenario, Sessao Virtual de 22.3.2024 a 3.4.2024.

Em ato continuo o Ministro Relator Edson Fachin solicitou a realizagao de
audiéncia publica sobre o tema, que foi realizada na data de 5 de novembro de 2024,
sendo, posteriormente, o julgamento da ADI n°® 5.553 prosseguido em conjunto com a
ADI n®7.755, que incluiu na discusséo a (in)constitucionalidade do artigo 9°, §1°, inciso
XI da Emenda Constitucional (EC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que inclui no
texto constitucional a possibilidade de beneficios fiscais aos insumos agropecuarios e
aquicolas*®. Em 18 de dezembro de 2025, as duas ADIs mencionadas foram entdo
julgadas improcedentes, por maioria dos votos dos Ministros do STF, sendo nomeado
o Ministro Cristiano Zanin, como Redator do acérdédo. Na data de 15 de abril de 2026
foram publicados os acordaos de improcedéncia das acbdes, em que constam as
seguintes razdes de decidir:

a) a politica fiscal de desoneragdo de agrotdxicos nao visa estimular ou
desestimular seu consumo, mas sim reduzir os custos de produgao
alimentar, evitar aumentos de precos para consumidores e manter a
competitividade agricola do pais, reconhecendo a natureza de insumo

técnico imprescindivel a agricultura contemporanea;

48 Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuicdo de que
trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes diferenciados de
tributacado de que trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam
realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagao
da esfera federativa. § 1° A lei complementar definira as operagdes beneficiadas com redugéo de
60% (sessenta por cento) das aliquotas dos tributos de que trata o caput entre as relativas aos
seguintes bens e servigos: (...) XI - insumos agropecuarios e aquicolas;
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b) os incentivos fiscais estdo alinhados com mandamentos constitucionais
fundamentais, como o direito a alimentag¢ao, o desenvolvimento econémico
nacional e a politica agricola, buscando harmonizar multiplos direitos
constitucionais sem sacrificar uns em detrimento de outros;

c) a demanda por agrotdxicos € inelastica, e a redugcédo de beneficios fiscais
nao diminuiria seu uso, mas aumentaria os custos de produgao, elevando os
precos dos alimentos e podendo incentivar o uso de produtos nao
aprovados, prejudicando a competitividade agricola e a economia;

d) a essencialidade dos agrotoxicos € comprovada pela necessidade técnica
na agricultura tropical brasileira para controle de pragas e doencgas, e pela
auséncia de alternativas de controle biolodgico para todas as pragas, sendo
que sua nao utilizagcdo causaria uma redugédo de até 50% (cinquenta por
cento) na producgao agricola e a necessidade de dobrar a area cultivada;

e)a EC n°® 132, de 20 de dezembro de 2023 estruturou o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) com foco na
simplificacdo e neutralidade, sem atribuir-lhes o papel de estimular ou
desestimular o uso de produtos como agrotoxicos, e a previsao de aliquotas
diferenciadas visa manter a distribuicdo da carga tributaria pré-reforma, nao
possuindo finalidade extrafiscal nem se norteando pelos crivos da
essencialidade ou seletividade;

f) o controle material de alteragbes ao texto constitucional, como proposto em
relacdo a EC n° 132, de 20 de dezembro de 2023, somente se justificaria se
houvesse ofensa as clausulas pétreas, o que nao ocorre, pois a disposicao
nao ameaga o nucleo essencial dos direitos fundamentais a saude e ao meio
ambiente;

g) constitucionalidade das clausulas 12 e 32 do Convénio CONFAZ n° 100, de
4 de novembro de 1997, dos itens impugnados da Tabela do IPI, do Decreto
7.660, de 23 de dezembro de 2011 (ja revogado), bem como do art. 9°, § 1°,
inciso Xl, da EC n° 132, de 20 de dezembro de 2023;

h) o reconhecimento da constitucionalidade dos beneficios fiscais n&o significa
uma carta branca para atuagao arbitraria do Executivo ou Legislativo, pois o
ordenamento juridico prevé condicionantes e procedimentos para o controle
de riscos, e o Poder Judiciario pode atuar contra eventual descumprimento

da legislacdo em casos concretos.
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A este debate podemos incluir a iminente necessidade de se estabelecer um
Estado de Direito Ecolégico, diante da inefetividade das normas ambientais em vigor.
Sobre o assunto a doutrina entende pela necessaria releitura dos Direitos Humanos
sob uma perspectiva ecoldgica e pela garantia dos direitos ambientais procedimentais.
Neste contexto, os Direitos Humanos devem ser observados além de uma ética
antropocéntrica, pois devem considerar que a natureza apresenta um valor intrinseco
e que o homem tem obrigagdes com a natureza (Melo et al, 2020, p. 41-72).

Diante do cenario contextualizado, ha a necessidade de se estabelecer um
novo paradigma a Politica Agricola Brasileira, o que pode ser realizado a partir das
Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao, que possuem bases ecoldgicas e incluem
a biodiversidade e a regeneragdo como elementos fundamentais da integridade
ecologica. Trata-se de um novo paradigma que ultrapassa os interesses meramente
econdmicos consolidados pelo modelo capitalista convencional e pela economia
tradicional, para contemplar dentre seus elementos basilares aspectos ecoldgicos e
de regeneracdo, em favor da manutengdo da biodiversidade e da integridade

ecologica.

5.2 AGRICULTURA REGENERATIVA: CONCEITO E CARACTERISTICAS
DE UM NOVO MODELO DE PRODUGCAO AGRICOLA

A agricultura regenerativa surge nos EUA, a partir dos estudos de Robert
Rodale, no ano de 1983. Inicialmente cabe destacar que nos EUA, assim como no
Brasil, o termo agricultura ou praticas agricolas abrangem nao apenas o cultivo de
sementes e produtos alimentares, sdo termos amplos que abarcam também
atividades pesqueiras, pecuarias e florestais (como visto quanto a legislagcéo
brasileira). Nos EUA o termo é ainda mais abrangente e esta definido na Fair Labor
Standards Act (FLSA) que traz agriculture (agricultura) como “farminng in all its
branches” (agricultura em todos os seus ramos), isto é, o termo agricultura abrange o
cultivo e preparo do solo, a produgcao de leite, a producao, cultivo, crescimento e
colheita de quaisquer produtos agricolas ou hortalicas (incluindo produtos definidos
como commodities agricolas), a criagdo de gado, abelhas, animais de pele ou aves, e
quaisquer praticas (incluindo operagdes de silvicultura ou de extracdo de madeira)
realizadas por um agricultor ou em uma fazenda como incidentes ou em conjunto com

tais operagdes agricolas, incluindo a preparagdo para o mercado, entrega para
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armazenamento ou para o mercado, ou para transportadoras encarregadas do
transporte ao mercado (Secgéao 3(f), FLSA).

Ha varios modelos de produgao de base ecoldgica desenvolvidos no mundo,
em diferentes periodos historicos, como agricultura orgéanica, agricultura biodinamica,
agricultura bioldgica, agricultura natural, permacultura, agricultura sintrépica,
agricultura regenerativa e sistemas agroecoldgicos. Todos estes sistemas apresentam
como elementos comuns a critica a agricultura industrial/convencional, em razao da
reducdo da biodiversidade, excessiva movimentagao e compactagao do solo, uso de
fertilizantes sintéticos e agrotoxicos, o que causa o desequilibrio dos
agroecossistemas. A agroecologia seria um termo polissémico que pode ser
entendido como ciéncia, pratica e movimento social, ndo sendo sinénimo de
agricultura regenerativa. Enquanto a agroecologia em uma abordagem sistémica,
integra conhecimentos cientificos e populares para desenvolver modelos agricolas
sustentaveis, a agricultura regenerativa foca na recuperacéo da capacidade produtiva
de terras agricolas, por meio de praticas ecoldégicas e da manutengdo da
biodiversidade (Mairink et al, 2025, p. 5-9).

A agricultura regenerativa, segundo a Natural Resources Defense Council
(NRDC), visa quebrar o ciclo vicioso do atual modelo agricola industrial, criado a partir
de politicas publicas que tinham por objetivo estabelecer infraestruturas que
suportassem a rapida industrializagdo da agricultura, mas que, em contrapartida,
contribuem com as mudangas climaticas, cujos impactos destas técnicas para o clima,
a saude do solo e a biodiversidade foram esquecidos. A agricultura regenerativa é
uma filosofia de gestao da terra, que oferece uma visao alternativa da agricultura que
podera contribuir para a luta contra as mudancas climaticas, o cultivo de alimentos
mais saudaveis, a prote¢do do meio ambiente e a reconstrugédo da agricultura como
um mercado lucrativo. Esta filosofia € fundamentada na sabedoria indigena que, por
milénios, cultiva seus alimentos e administra os recursos a partir dos seus ciclos
naturais e uso de praticas de reabastecimento natural (Sharma et al, 2022, p. 8-10).

Diferente da agricultura convencional que, muitas vezes, esgota os solos e
degrada o meio ambiente, a agricultura regenerativa tem por base principios que
promovem a regeneragdo dos ecossistemas. Esta profundamente enraizada na
regeneragdo dos recursos naturais essenciais para a produgdo agricola,
especialmente o solo, a partir da visdo de que o solo deve ser tratado como um

organismo vivo. Essas praticas ndo apenas protegem o solo da perda de nutrientes e
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da compactacdo, mas também promovem uma microbiota saudavel, crucial para a
ciclagem de nutrientes e a resisténcia a patégenos. Busca-se reverter os impactos
negativos ao meio ambiente em decorréncia da agricultura, porém, a partir da criacéo
de um sistema produtivo que restaura a saude do solo e, ao mesmo tempo, melhora
a produgao agricola. A regeneragao do solo, portanto, € um dos pilares fundamentais
dessa abordagem, buscando transformar a produgdo agricola em um processo que
restaura, ao invés de esgotar os recursos naturais (Mairink et al, 2025, p. 3-7).

A agricultura regenerativa € um sistema de principios agricolas que reabilita
todo o ecossistema e aprimora os recursos naturais, em vez de esgota-los. Ela se
caracteriza por buscar ciclos fechados de nutrientes, redugdo ou eliminagdo de
produtos quimicos biocidas, maior diversidade bioldgica e de culturas, menos anuais
e mais perenes e praticas que imitam processos ecologicos naturais. A agricultura
regenerativa revitaliza a terra, a partir de uma abordagem sistémica, em que os
agricultores trabalham com a natureza e n&o contra ela. E um modelo bioldgico
baseado em principios da ecologia, em que se pode armazenar carbono no subsolo,
restaurar solos degradados, enfrentar a inseguranga alimentar e mitigar os impactos
da crise climatica na produgao de alimentos (Moyer et al, 2020, p. 5/6).

O Instituto Rodale publicou no ano de 2014 documento denominado
Agricultura Regenerativa e Mudang¢a Climatica: uma solugao concreta para o
aquecimento global, em que retrata o contexto atual planetario quanto as emissdes
de dioxido de carbono (CO2) atmosférico e como a agricultura regenerativa pode
contribuir para a adogdo de novos rumos e a reversao desta realidade planetaria.
Apesar do documento ter servido de incentivo e estimulo para agricultores e governos,
nao foi o suficiente para a necessaria reversao, pois continuamos a trocar nosso solo
por lucros de curto prazo e modelos de produgao baseados no status quo. O novo
documento publicado no ano de 2020 e denominado Agricultura Regenerativa e a
solucao do carbono no solo, traz uma revisdo do problema e da realidade da saude
planetaria, mas que pretende também servir de mapa para a mudanga e um chamado
para um novo caminho, guiado pela ciéncia e aberto por agricultores e pecuaristas de
todo o mundo. O documento conclui e afirma que a adocdo global de praticas
regenerativas em pastagens e areas agricolas poderia sequestrar mais de 100% (cem

por cento) das atuais emissdes antropogénicas de CO2 e que o carbono estavel no
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solo pode ser construido rapidamente o suficiente para resultar na redugao acelerada
do dioxido de carbono atmosférico*® (Moyer et al, 2020, p. 3-10).

Segundo o documento destacado, a produgao agricola corresponde a cerca
de 10% (dez por cento) das emissdes anuais de gases de efeito estufa e o sistema
alimentar como um todo, incluindo fabricagdo de fertilizantes, pesticidas,
processamento, transporte refrigeracao e descarte de residuos, corresponde a cerca
de 30% (trinta por cento) das emissdes. Além disso, a maioria dos solos agricolas
perdeu entre 30% (trinta por cento) e 75% (setenta por cento) de seu carbono organico
original para a atmosfera devido as praticas convencionais, dois ter¢cos das areas de
cultivo de milho e trigo do mundo, por exemplo, possuem menos de 2% (dois por
cento) de carbono organico no solo, aumentaram as emissdes de 6xido nitroso devido
ao uso excessivo de fertilizantes nitrogenados e a intensificagdo da produgéo de gado
e arroz agravou a liberagdo de metano. O sequestro de carbono no solo funciona em
conjunto com a biodiversidade acima e abaixo da superficie — na vida vegetal e no
solo — para capturar dioxido de carbono por meio da fotossintese, transferindo-o para
0 subsolo como carbono do solo e fixando-o na matéria organica por meio de
associagbes com microrganismos e minerais. O sequestro de carbono no solo
concentra-se em remover dioxido de carbono da atmosfera, mas os sistemas
agricolas regenerativos também reduzem as emissdes de diéxido de carbono, éxido
nitroso e metano (Moyer et al, 2020, p. 6-7).

Algumas definicbes de agricultura regenerativa focam mais em resultados
(como o sequestro de carbono), outras focam mais em praticas de cultivo e outras,
ainda, colocam mais énfase no apoio ao bem-estar humano (como comunidades
agricolas) ou ativismo politico (assim se alinhando mais com a agroecologia) (Buckton
et al, 2023, p. 826). A agricultura regenerativa também possui relagdo com os
conceitos de sistemas alimentares regenerativos e design regenerativo, que
consideram uma ampla variedade de aspectos, incluindo produgao de alimentos,

desperdicio de alimentos, empreendedorismo, finangas, governanga, meios de

4% Se apenas as culturas de cobertura fossem adotadas em sistemas convencionais em todas as terras
agricolas, cerca de 4% (quatro por cento) das emissdes anuais de CO, poderiam ser sequestradas.
No entanto, ao combinar praticas, se o manejo de todas as terras agricolas atuais fosse transformado
em um sistema regenerativo como o do Mid-Atlantic site poderiamos potencialmente sequestrar 8
(oito) vezes mais do que apenas com culturas de cobertura, ou seja, 32% (trinta e dois por cento) das
emissdes anuais de CO. E, se todas as pastagens globais fossem manejadas segundo um modelo
regenerativo como o estudo do Meio-Oeste dos EUA, um adicional de 114% (cento e quatorze por
cento) das emissbes anuais de CO, poderia ser sequestrado (Moyer et al, 2020, p. 10).
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subsisténcia e tecnologia. Os sistemas alimentares regenerativos deram origem a
alguns principios, tais como: reconhecer e incluir diversas formas de saber e ser;
cuidar das pessoas, animais e do planeta; ir além das abordagens capitalistas; tornar
o sistema alimentar comunitario; promover inovag¢des responsaveis; planejamento de
longo prazo e relagdes rurais-urbanas. Ressalte-se, ainda, outros aspectos
importantes dos sistemas alimentares regenerativos, como a relocalizagao de
depdsitos de alimentos, a democracia e a soberania alimentar, as mudancas de visées
de mundo do consumidor e a valorizagdo de sistemas alimentares indigenas (Buckton
et al, 2023, p. 827).

O termo agricultura regenerativa ainda nao possui uma definigdo legal
consolidada, sua abrangéncia ainda nao esta clara, nem mesmo regulamentada,
apesar disso o termo tem sido utilizado com frequéncia, até mesmo como sinénimo
de praticas agricolas sustentaveis. Em 2020, estudo académico-cientifico de reviséo
de 229 (duzentos e vinte e nove) artigos académicos e 25 (vinte e cinco) sites de
profissionais nos EUA ja apontava a variabilidade nas definicées do termo, bem como
as implicacdes advindas destas diferentes formas de definicdo, especialmente quando
pensamos em politicas publicas. A auséncia de definigdo e regulamentagéo de
parametros corrobora a falta de clareza sobre o significado do termo e tém dificultado
pesquisas sobre agricultura regenerativa. A ma compreensao do termo e indefinigao
quanto sua abrangéncia pode contribuir, ainda, que o termo seja diluido e corrompido
ao longo do tempo, com a perda de valor e credibilidade por diferentes atores e
consumidores. Algumas definicdes apontam a adogao de processos especificos como
a auséncia ou baixo uso de insumos externos e a utilizacdo de insumos produzidos
na propria fazenda, a integragao da pecuaria, a nao utilizagao de fertilizantes sintéticos
ou pesticidas, a redugao ou eliminacdo do preparo do solo. Outras definicdes sao
orientadas por resultados, como a melhoria da saude do solo, sequestro de carbono,
aumento da biodiversidade, melhora dos recursos hidricos, bem-estar social e/ou
econdmico das comunidades (Newton et al, 2020, p. 1-5).

Afirma-se que a agricultura regenerativa € um movimento liderado por
agricultores que busca trabalhar em harmonia com a natureza e aprimorar 0s
processos naturais dos ecossistemas, para aumentar a qualidade da agua, mitigar e
se adaptar as mudancas climaticas, produzir alimento, racdes, bebidas ou fibras de
forma lucrativa, melhorar a biodiversidade e melhorar a saude do solo. As praticas de

agricultura regenerativa incluem praticas de baixo ou nenhum preparo do solo, uso de
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plantas de cobertura, redugcédo de insumos e integracéo da pecuaria aos sistemas de
cultivos. Diante disso, alguns sustentam inexistir uma definigdo consensual diante da
dependéncia do contexto, em que ha variaveis ambientais, sociais e econémicas em
decorréncia da pratica utilizada e dos resultados possiveis de acordo com as
peculiaridades da area agricola e dos objetivos dos interessados. Deste modo, ha
intensos debates quanto a definicdo do termo e sua abrangéncia, em razédo da escala
(fazenda individuais, paisagens inteiras, sistemas alimentares), o escopo (do
agrondmico ao cultural e social) e o nivel (incremental ou transformacional) da
mudanga necessaria para alcangar os resultados desejados (Cunningham-Eurich;
Wentworth, 2025, p. 2-3).

A presente tese considera o termo agricultura regenerativa de forma ampla,
ao abranger as praticas agricolas, pecuarias, pesqueiras e florestais. Todavia, resta
pertinente destacar trabalho voltado especialmente para a pecuaria, que propoe
definicdo do termo pecuaria regenerativa nos termos a seguir:

A pecuaria regenerativa € um enfoque de gestdo do gado e das terras de
pastoreio que procura imitar os padrées naturais de alimentagcdo e movimento
dos animais ungulados, com o fim de regenerar os solos. Esse método
baseia-se num manejo de baixo estresse, que inclui a rotagao organizada do
gado entre diferentes areas de pasto, mantendo uma alta densidade de
animais por periodos breves, seguidos de um tempo de descanso para a
recuperacao da pradaria. Os tempos de rotagéo, os periodos de descanso e
a densidade animal variam segundo o contexto e sao ajustados a partir de
um monitoramento constante, que procura evitar o sobrepastoreio, avaliar a

saude do solo e permitir uma nutricdo adequada e que os animais expressem
seu comportamento natural (Bravo-Penfa, et al, 2025, p. 39).

Ao aplicar a lente regenerativa a um sistema alimentar futuro, no aspecto
ecologico € preciso maximizar a capacidade inerente da vida de sustentar sua
organizagao, produtividade e resiliéncia, o que inclui um nivel suficiente de diversidade
e complexidade bioldgica, bem como eficiéncia de fluxos de recursos. Praticas e
sistemas socioecoldgicos regenerativos podem ser uma alternativa para mudancas
rapidas e profundas e, assim, pesquisadores estabeleceram uma estrutura conceitual
em que sao identificadas 5 (cinco) qualidades-chave necessarias para o
encorajamento de dindmicas regenerativas: visdo de mundo ecoldgica incorporada na
acao humana; mutualismo; alta diversidade; agéncia para humanos e nao humanos
para agir regenerativamente; e, reflexividade continua. Essa dinamica é sintetizada
pelos autores, conforme consta na figura replicada abaixo (Buckton et al, 2023, p.
829/830):
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Nesse contexto, os autores aplicam a lente regenerativa para o sistema
alimentar da cidade de Yorkshire e sugerem a seguinte estruturagdo sintetizada

abaixo:
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E importante destacar que ser regenerativo ndo é sindnimo de ser sustentavel.
A sustentabilidade se refere a manutencao do status quo, enquanto regenerativo se

refere a restauragdo e mudanga positiva. Trata-se de uma jornada e ndo de um
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destino. Sob a perspectiva da agricultura regenerativa, ha um foco maior na saude do
solo, nos beneficios relacionados a produgao agricola e nos servigos ecossistémicos,
como sequestro de carbono no solo, resiliéncia climatica, melhorias na qualidade da
agua, redugao na necessidade de insumos (Savage, 2023).

Pesquisadores apontam a biodiversidade como sendo o elemento primordial
para o sequestro de carbono® no solo e de muitos outros beneficios para fazendas e
ecossistemas, sendo de extrema relevancia para a agricultura regenerativa, pois
através desta as terras agricolas e pastagens podem ser regeneradas, a matéria
organica do solo pode ser recuperada e a vida no solo pode prosperar novamente. O
carbono organico do solo e a matéria organica na qual ele esta presente séo vitais
para o crescimento das plantas, pois regulam a agregacao do solo, a temperatura, a
infiltrac&o e retencéo de agua, além do ciclo de nutrientes. A matéria organica do solo
também contribui para os servicos ecossistémicos, ao reduzir a erosao, filtrar
poluentes e fornecer habitat e alimento para diversas espécies. Embora a agricultura
regenerativa precise ser uma abordagem sistémica adaptada ao contexto local,
existem certas praticas interligadas que fazem parte da maioria dos sistemas
regenerativos. As praticas regenerativas devem incluir, no minimo: diversificagéo das
rotacbes de culturas; plantio de culturas de cobertura, adubos verdes e perenes;
retencao de residuos de colheita; uso de fontes naturais de fertilizantes, como o
composto orgénico; emprego de pastoreio altamente manejado e/ou integragéo entre
lavouras e pecuaria; redugao da frequéncia e profundidade do preparo do solo; e
eliminagao de produtos quimicos sintéticos (Moyer et al, 2020, p. 11/12).

A transicdo para uma agricultura regenerativa também apresenta impactos
sociais e econdmicos significativos. A diversificagao de praticas agricolas pode levar
a criagao de novos empregos e ao fortalecimento das economias locais e do pequeno
produtor, promovendo maior seguranga alimentar e uma resiliéncia econémica das
comunidades rurais. Ha a diversificacdo da producao e o fortalecimento de cadeias
locais de comercializagdo, em que o incentivo ao consumo de alimentos locais e
sazonais reduz a pegada de carbono associada ao transporte de mercadorias,
tornando a cadeia produtiva mais sustentavel. Apesar disso, a transigdo para a

agricultura regenerativa enfrenta desafios, como as dificuldades que pequenos

%0 O sequestro de carbono no solo significa maximizar a remog&o de dioxido de carbono atmosférico e
minimizar as perdas de carbono do solo (Moyer et al, 2020, p. 11).
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agricultores tém em adotar novas praticas agricolas, ante a falta de recursos
financeiros, acesso limitado a tecnologias e conhecimento técnico adequado. Faltam
politicas de apoio e incentivos financeiros, o que limita a escalabilidade das praticas
regenerativas (Mairink et al, 2025, p. 7-8).

De todo modo, resta evidente que € preciso alcancar um consenso sobre a
definigcdo de regenerativo e também ha a necessidade de validagao para evitar a perda
de confianga que acompanha qualquer tipo de greenwashing®’ (Savage, 2023; Mairink
et al, 2025, p. 13). Além disso, € preciso superar a falta de informacao, tanto de
produtores como de consumidores, a fim de que sejam aproveitadas as significativas
oportunidades de nosso pais, como o clima favoravel, as terras abundantes e o
interesse de parte dos consumidores por praticas mais saudaveis. Isso tudo exige
investimentos e mudangas nas praticas de manejo, definicdo de critérios minimos a
serem atendidos, treinamento e assisténcia técnica para que agricultores possam
implementar praticas regenerativas, além da criagcao de mercados que valorizem os
produtos da agricultura regenerativa (Mairink et al, 2025, p. 14/15).

Pesquisa académica pontua os principais desafios para o desenvolvimento e

implantagao da agricultura regenerativa, consolidados na tabela replicada abaixo:

51 Em sintese, o greenwashing, ou lavagem verde na tradugao literal para o portugués, é uma estratégia
de marketing comum e iluséria na qual empresas promovem seus produtos como ambientalmente
responsaveis sem cumprir os critérios reais de sustentabilidade. Essa estratégia pode induzir o
consumidor ao erro e caracteriza publicidade enganosa, proibida pelo Coédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), prevista no artigo 37 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (MJSP, 2025).
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Além disso, depara-se com informagdes no sentido de que os sistemas
organicos e regenerativos nao poderiam ser ampliados em razao do baixo rendimento.
Todavia, as evidéncias ndo sustentam essa afirmacao. Meta-analises de publicacbes
revisadas por pares mostram que, em média, os rendimentos organicos sdo menores
do que os convencionais, mas essa diferenga € mais evidente quando as praticas
organicas imitam as convencionais, quando os padrdes organicos sdo seguidos com
uma mentalidade de insumos semelhante a agricultura quimica intensiva
convencional. Os sistemas regenerativos sao baseados em uma abordagem holistica
da agricultura, que visa melhorar a saude do solo, ou seja, ndo se trata apenas de
substituir quimicos convencionais por quimicos aprovados para uso organico. Os

rendimentos reais em sistemas organicos regenerativos bem planejados, em vez de
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médias agregadas, tém mostrado superar os rendimentos convencionais em quase
todas as culturas alimentares, incluindo milho, trigo, arroz, soja e girassol. Importante
destacar, ainda, que os rendimentos em sistemas organicos sao mais resilientes as
condigbes climaticas extremas decorrentes das mudangas climaticas. Como
demonstrado no ensaio de longa duragdo do Rodale Institute Farming Systems Trial,
em anos de seca, os rendimentos sdo de 30% (trinta por cento) a 100% (cem por
cento) maiores nos sistemas orgéanicos. Quando comparados a agricultura industrial
convencional, os sistemas regenerativos representam os seguintes beneficios:
abundancia e riqueza de espécies da biodiversidade; saude do solo, incluindo o
carbono do solo; impactos de pesticidas nos alimentos e nos ecossistemas; produgao
total da fazenda; densidade de nutrientes dos produtos; resiliéncia a choques
climaticos; oferta de servigos ecossistémicos; eficiéncia no uso de recursos; criagao
de empregos e bem-estar dos trabalhadores rurais; lucratividade da fazenda; e
revitalizagao das comunidades rurais (Moyer et al, 2020, p. 26/27).

Apesar de tudo que foi destacado até aqui, é possivel encontrar estudos que
afirmam que a agricultura regenerativa pode contribuir na expansao da produgéo de
soja e no aumento da produgéo da carne bovina, a fim de ampliar sua participagéo no
mercado global (WBCSD, 2025). Todavia, essa finalidade é contraditéria ao que
afirmamos na presente tese, pois busca a perpetuacao do crescimento econémico e
a expansao da produgao agricola como commodity, para fins de exportagdo, o que
corrobora a iminente necessidade de serem definidos parametros e regulamentacgéo
prépria para esse modelo de producdo, a fim de que sua real finalidade nao se
desvirtue com base em interesses econdmicos predominantes do agronegdcio ou,
ainda, perca sua credibilidade para o greenwashing.

Autores sugerem existir dois principais caminhos rumo a agricultura
regenerativa: um € ajudar e incentivar os agricultores a fazerem a transi¢ao para a
agricultura regenerativa; o outro implica num processo de certificacdo regenerativa. A
maior dificuldade ainda € no escalonamento da agricultura regenerativa, a exemplo
da agricultura organica, em que ha um nicho de mercado sofisticado e custoso. De
todo modo, ha experiéncias antigas que atualmente poderiam ser consideradas
regenerativas, como o uso de culturas de cobertura e a integragdo com animais.
Aproveitar essas experiéncias sera um componente essencial para ampliar a adogao
dessas praticas no futuro, (Savage, 2023). Em sintese, consideramos na presente

tese que a agricultura regenerativa € um modelo de produgdo agricola ecoldgico que



189

se contrapbe ao modelo agricola convencional predominante, sendo composto por
praticas agricolas ecoldégicas, baseadas num sistema de regeneracdo e na
conservagao da biodiversidade, em respeito a dinamica dos ecossistemas e da

matéria organica do solo.

5.3 INSTRUMENTOS PARA A TRANSFORMAGCAO DA PRODUGAO
AGRICOLA RUMO A AGRICULTURA REGENERATIVA

Nesta segao serao apresentados modelos praticos de agricultura regenerativa
desenvolvidos no Brasil e nos EUA, instrumentos que podem contribuir para o
escalonamento destas praticas e servir de base para o desenvolvimento de politicas
publicas de valorizagdo do setor, além dos beneficios ambientais dela advindos.
Alguns modelos, embora se refram a praticas de agroecologia, agrofloresta,
Integracdo Lavoura, Pecuaria e Floresta (ILPF) e agricultura sintrépica, todas tém
intrinseca relacdo com a estratégia da agricultura regenerativa e podem ser assim
classificadas, raz&o pela qual eventual legislagdo ou politicas publicas criadas para a

agricultura regenerativa também poderao beneficiar essas praticas agricolas.

5.3.1 Praticas agricolas regenerativas e inovagoées ecoldgicas: a

transformacgao agricola pela ciéncia e tecnologia

A transformacdo da produgao agricola, na busca pelo equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente, sé sera possivel a
partir da valorizagao de praticas agricolas e inovagdes ecoldgicas, as quais se inserem
no contexto das Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao expostas na presente tese
e no modelo de produgao ecoldgico proposto pela Agricultura Regenerativa. Ja
existem técnicas agricolas consolidadas e novas abordagens que podem ser
classificadas como praticas agricolas inseridas no modelo de produgéo da agricultura
regenerativa, tais como (Mairink et al, 2025, p. 11/12):

a) Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF): pratica que combina a
producdo de gréos, criagdo de gado e cultivo de arvores em uma mesma
area. O sistema melhora a eficiéncia do uso da terra, aumenta a

biodiversidade e promove a ciclagem de nutrientes (Dubeux et al., 2016);
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b) Plantio Direto: sistema que consiste em evitar o revolvimento do solo,
preservando sua estrutura e promovendo o aumento da matéria organica
(Derpsch e Friedrich, 2009);

c) Agroflorestas: sistemas que consistem na integracao intencional e funcional
de arvores, arbustos e cultivos agricolas em uma mesma unidade produtiva,
gerando beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais (Souza; Rodrigues,
2015);

d) Uso de Cobertura Vegetal: pratica que utiliza plantas de cobertura, como
leguminosas, para proteger o solo, controlar ervas daninhas e aumentar a
matéria organica (Embrapa, 2021);

e) Compostagem e Biofertilizantes: técnica utilizada para enriquecer o solo com
nutrientes de forma natural, utilizada em hortas urbanas e em propriedades
familiares, promovendo a saude do solo e reduzindo a dependéncia de
fertilizantes quimicos (Silva et al., 2018);

f) Pastagem Rotacionada: pratica de manejo que melhora a qualidade das
pastagens e evita o esgotamento dos recursos forrageiros ao permitir o
repouso e a regeneragao do capim em piquetes alternados (Macedo, 2004).

Como visto, ha diversas praticas agricolas que se inserem no modelo de
producao de agricultura regenerativa e podem ser adotados em beneficio da
conservagao da biodiversidade, da preservacdo do meio ambiente e, ainda, resultar
em beneficios econémicos para a agricultura familiar, pequenos e médios agricultores.
Apesar da agricultura regenerativa ter significativa contribuicdo a manutencao da
biodiversidade e a diversidade da producao agricola, também tem sido utilizada na
monocultura de larga escala, o que nos mostra o potencial de escalabilidade deste
modelo de produgao ecoldgico e sua viabilidade ambiental-econémica.

Esse potencial € visto por meio dos bioinsumos ou insumos ecoldgicos, que
podem substituir os insumos quimicos e agrotéxicos. A pesquisadora da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Mariangela Hungria, € a cientista
responsavel pelo desenvolvimento de insumos biolégicos destinados para a
agricultura, em que ha o aproveitamento da biodiversidade, com a reduc¢ao de custos
e emissdes de gases de efeito estufa. Em mais de 40 (quarenta) anos de pesquisa, a
cientista langou mais de 30 (trinta) tecnologias, com foco no aumento da producgao e
na qualidade de alimentos por meio da substituicdo total ou parcial de fertilizantes

quimicos por microrganismos portadores de propriedades como a fixagao bioldgica de
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nitrogénio, a sintese de fitormodnios e a solubilizagao de fosfatos e rochas potassicas.
Por tal razdo, a pesquisadora recebeu no ano de 2025 o Prémio Mundial de
Alimentacao — World Food Prize (WFP) — reconhecido como Nobel da Agricultura. O
trabalho da pesquisadora tem por objetivo a producdo de alimentos de forma
sustentavel, rumo a agricultura regenerativa, a partir de uma abordagem que busca
produzir mais, porém, com menos insumos, menos agua, menos terra, menos esforgo
humano e menor impacto ambiental (EMBRAPA, 2025; WFP, 2025).

H4, ainda, trabalhos que nos mostram que a aplicacdo de técnicas
regenerativas em lavouras de soja e milho tém demonstrado resultados promissores
na restauracao da fertilidade dos solos e na melhoria da produtividade agricola. Com
a introducao de praticas regenerativas, como a rotagao de culturas, o plantio direto e
a adubacédo verde, em que se garante a longevidade dos sistemas produtivos, em
detrimento da compactacédo do solo, perda de matéria organica e aumento da
resisténcia de pragas. Outra técnica regenerativa que tem se destacado na produgao
de soja e milho é a ILPF, a partir da combinagao de cultivos agricolas, pastagens e
arvores em uma mesma area, o que resulta na promog¢ao de sinergias que beneficiam
a fertilidade do solo e a biodiversidade (Mairink et al, 2025, p. 10/11).

No que se refere a pecuaria, ha trabalhos que se referem a praticas pecuarias
sob a classificacao de projetos com Enfoques da Pecuaria Regenerativa (EPR), a
exemplo do modelo de pastoreio racional Voisin, implementado pelo professor Luiz
Carlos Pinheiro Machado da UFSC, considerado uma referéncia em EPR, que se
baseia na regeneracao do solo, na reducao dos gases de efeito estufa e no aumento
da produtividade mediante manejo 6timo dos tempos de ocupagao e descanso dos
pastos. Outro exemplo € o planejamento holistico do pastoreio, promovido pelo
Instituto Savory, em que ha a tomada de decisdes a partir de um entendimento integral
das interagcdes socioambientais e produtivas que afetam a pecuaria. Além dos
sistemas silvipastoris, que funcionam como o sistema agroflorestal, porém adaptados
a producgao pecuaria, em que ha a combinagao de arvores, arbustos, pastos e animais
na promogao de sinergias que melhoram a qualidade e fertilidade do solo, aumentam
a biodiversidade e contribuem para a captura de carbono (Bravo-Pefia, et al, 2025, p.
15/16).

Outro exemplo de pratica caracteristica do modelo da agricultura regenerativa,
desenvolvido por meio das técnicas da agricultura sintropica € a Fazenda Olhos

D’Agua, localizada em Pirai do Norte, no estado da Bahia. A area foi adquirida e gerida
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pelo migrante suico Ernst Gotsch, cujo pesquisador e agricultor em mais de 40
(quarenta) anos de trabalho, realizou na area diversos experimentos em agricultura
de processos, métodos desenvolvidos pela sistematizagao dos principios da natureza.
Atualmente a area também é utilizada como campo de formacdo, no que o
pesquisador chamou de agricultura sintropica. Para Ernst Gotsch seu estimulo foi a
seguinte reflexdo: “Sera que ndo conseguiriamos maior resultado se procurassemos
modos de cultivo que proporcionassem condi¢des favoraveis ao bom desenvolvimento
das plantas, ao invés de criar gendtipos que suportem os maus-tratos a que as
submetemos?” (Agenda Goétsch, s.d.).

Por fim, vale destacar o caso da Fazenda da Toca, localizada em lItirapina, no
estado de Sao Paulo, que é a maior produtora de ovos organicos da América Latina.
Na propriedade de 2.300 (dois mil e trezentos) hectares, adotam-se sistemas
agroflorestais em que os ovos sao produzidos por meio de um sistema ecoldgico e de
regeneragao, em que as galinhas vivem soltas e se alimentam de produtos organicos
produzidos na propria fazenda. Em 2009, a fazenda passou a ser transformada em
um nucleo de producdo de organicos em larga escala, sendo adquirida pelo grupo
Mantiqueira Brasil no ano de 2022/2023, empresa que é reconhecida como a maior
produtora de ovos da América do Sul (Fazenda da Toca, s.d.; Mantiqueira Brasil, s.d.).

Apesar do desenvolvimento cientifico e tecnoldégico no setor como ja
demonstrado, tais inovacdes ainda sdao modestas e insuficientes. Estudo aponta que
ha uma lacuna de rendimento organico, por exemplo, que surge, em parte, devido a
falta de variedades adaptadas para sistemas orgéanicos. Isso ocorre pela falta de
incentivo e estimulo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no setor, pois as
sementes convencionais e os sistemas quimicos aos quais estado vinculadas sempre
se beneficiaram de imensos investimentos em pesquisa e desenvolvimento por parte
de corporagdes privadas e seus parceiros académicos, enquanto o melhoramento
ecologico de plantas para produgéo organica nao recebeu o mesmo apoio (Moyer et
al, 2020, p. 26).

Ha inequivoca viabilidade econdmica e beneficios ambientais e sociais
advindos da agricultura regenerativa. Entende-se que as praticas regenerativas que
se baseiam na conservacgéo da biodiversidade e na diversidade de culturas agricolas,
seriam as ideais para o cenario de crise climatica atual. Todavia, as praticas agricolas

regenerativas aplicadas para a monocultura e escalabilidade de produgao também
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devem ser bem-vistas e incentivadas, pois corroboram para a producao de alimentos

mais saudaveis e livres de agrotdxicos e insumos quimicos.

5.3.2 Agricultura regenerativa e eficiéncia energética: o éxito da alianga

judiciario-universidade-agricultor/empresa nos EUA

A pauta para redugdo do consumo de energia no mundo sempre esteve em
evidéncia, porém, com o desenvolvimento tecnolégico e a inteligéncia artificial ha um
crescente consumo energético no mundo, impulsionada pelo crescimento econémico,
industrializagdo, maior adogao de eletrodomésticos, crescentes necessidades de
refrigeragao, e, ainda, o aumento da oferta de servigos digitais e centro de dados (data
centre), decorrentes do crescimento da computagcdo em nuvem, consumo de midia
online, uso de plataformas de midia social e a ascensao da Inteligéncia Artificial (1A).
Todavia, estabelecer o consumo de energia de cada setor € um trabalho cada vez
mais complexo (IEA, 2025, p. 55).

Deste modo, é preciso pensar ndo apenas na melhoria de equipamentos e
tecnologias para redugdao do consumo de energia, mas também em Eficiéncia
Energética (EE), a qual é definida como “a utilizagdo racional de energia, de forma
que uma maior EE permite maior produgao utilizando-se a mesma quantidade de
energia ou, de forma analoga, manter o nivel de produ¢do com uma menor quantidade
de energia” (Schutze, Holz, Assungao, 2022, p. 1). Neste contexto, a agricultura
regenerativa se torna uma importante aliada, pois pode contribuir para a producao
energeética, a partir dos gases produzidos por rejeitos gerados por praticas agricolas,
especialmente pecuaria.

Podemos citar o caso das fazendas de porcos no estado da Carolina do Norte,
nos EUA, em que atuacgéo ativa de membros do Poder Judiciario resultou em acordo
com o setor privado e a formalizacédo de parceria com a universidade para realizagao
de estudos e entrega de resultados para estabelecer solu¢gdes para os diferentes
impactos negativos relacionados com a gestao de residuos gerados pelas fazendas.
Em razdo do vazamento de residuos e da poluigdo das aguas em decorréncia do
furacdo Floyd nos EUA e por iniciativa do Procurador Geral do Estado da Carolina do
Norte, entre os anos de 1999 e 2000, foram formalizados acordos com a Smithfield
Foods e o Premium Standard Farms, comumente chamados de Acordo Smithfield. A

partir deste acordo ficou estabelecida uma parceria com a Universidade Estadual da
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Carolina do Norte, que recebeu financiamento vinculado ao acordo e pagos pelas
empresas privadas, para a realizagcdo de pesquisa com o objetivo de conduzir uma
investigacao detalhada para estabelecer solugdes aos problemas ambientais, sociais
e sistemas economicamente viaveis para o descarte de residuos suinos (UNC, 2013,
p. 16/17).

A partir destas pesquisas foram definidos novos padrdes e tecnologias para o
gerenciamento de residuos nas fazendas de porcos, denominado Environmentally
Superior Technologies (EST). O EST se refere a qualquer tecnologia ou combinagao
de tecnologias permitidas pelas agéncias governamentais apropriadas e que sejam
determinadas para ser técnica, operacional e economicamente viavel e que atendam
aos seguintes padrbes ambientais, retirados da moratéria da Assembleia Geral da
Carolina do Norte: a) elimine a descarga de residuos animais em aguas superficiais e
subterraneas por meio de descarga direta, infiltracdo ou escoamento; b) elimine
substancialmente as emissdes atmosféricas de aménia; c) elimine substancialmente
a emissao de odores detectaveis além dos limites da parcela ou area de terra em que
0s suinos estdo localizados; d) elimine substancialmente a liberacdo de vetores
transmissores de doengas e patdgenos transportados pelo ar; d) elimine
substancialmente a contaminag¢ao do solo e das aguas subterraneas por nutrientes e
metais pesados (Aneja, et al, 2024, p. 5).

Em resumo, o estudo foi realizado de forma sistémica, pois analisou nao
apenas os aspectos ambientais, mas também a viabilidade econdmica e estrutural das
fazendas. Para a implantagao destes novos padrdes de EST, os EUA disponibilizaram
programas de compartilhamento de custos por meio de agéncias estaduais e federais
para ajudar os produtores na instalagdo de praticas de conservagao, incluindo
gerenciamento de residuos em Concentrated Animal Feeding Operation (CAFO).
Esses programas concedem subsidios competitivos para desenvolver e implementar
as novas ferramentas, tecnologias e estratégias em esforgos de conservagao do solo,
agua e ar (Aneja, et al, 2024, p. 11-12).

Atualmente, o Estado da Carolina do Norte é reconhecido por sua industria de
proteina suina destinada para o consumo humano, razdo pela qual pesquisadores
sustentam também a importédncia do Estado no potencial de producédo de energia
renovavel, a partir da geragao de biogas e biometano (Prasodjo, et al, 2013, p. 9). O
alto nivel de produtividade e eficiéncia do setor agricola no Estado é atribuido ao apoio

garantido pelos programas de pesquisa, ensino e extensao desenvolvidos pelas
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Escolas Agricolas da Carolina do Norte, como a Universidade Estadual da Carolina
do Norte, que junto com empreendedores, adotaram novas tecnologias e estratégias
de produgao (Lewis, 2001, p. 4). E nesta mesma sinergia, programas de pesquisa,
ensino e extensao tém sido desenvolvidos para o aproveitamento dos residuos das
fazendas na producdo de energia, com destinagdo a rede elétrica da cidade, bem
como estudos para o melhoramento de tecnologias para a preservagao do meio

ambiente.

5.3.3 A proposta de regulamentagao da Agricultura Regenerativa nos EUA e a

compensacao por servigcos ambientais

A agricultura regenerativa, como uma proposta alternativa ao
desenvolvimento agricola, esta em expansao nos EUA. Apesar disso ainda ha
resisténcias na conducao para um marco regulatoério, a fim de se estabelecer regras
claras e maior transparéncia para o desenvolvimento de modelos agricolas
regenerativos no pais, a exemplo da House Resolution 1234 (H.Res.1234),
introduzida na 1172 Legislatura do Congresso dos EUA (2021-2022). A proposta foi
introduzida em 19 de julho de 2022 e encaminhada para o Comité de Agricultura da
Camara. Todavia, ndo avangou para a votagdo em Plenario durante a legislatura,
tendo expirado.

A proposta tinha por finalidade incentivar a agricultura regenerativa e outras
praticas de conservagao para uma agricultura mais sustentavel e resiliente nos EUA,
além de estabelecer mecanismos de compensagao aos agricultores pela prestacéo
de servicos ambientais. De acordo com o texto da proposta legislativa, considera-se
a agricultura regenerativa um sistema de principios e praticas agricolas e pecuarias
que aumenta a biodiversidade, enriquece o solo e purifica as bacias hidrograficas, ao
mesmo tempo que aumenta a fertilidade do solo nas propriedades rurais. A proposta
também reconhece que nosso clima estda em crise e que a crise climatica esta
relacionada a forma como utilizamos a terra e os recursos naturais, diante disso as
solugdes climaticas baseadas na terra s&o essenciais para atingir as metas climaticas
internacionais e as emissdes negativas para alcangar emissdes liquidas zero de gases
de efeito estufa.

Ha o reconhecimento explicito de que a agricultura regenerativa, as praticas

de conservagao e as politicas de agricultura sustentavel podem beneficiar tanto a



196

rentabilidade dos agricultores quanto o desempenho ambiental. Além de se afirmar
que a implementacio de praticas favoraveis ao clima em fazendas e ranchos, com o
objetivo de evitar, reduzir e reverter a desertificagao, induz a melhoria da fertilidade do
solo e aumenta o armazenamento de carbono no solo e a geragado de biomassa,
beneficiando, ao mesmo tempo, a produtividade agricola e a seguranga alimentar.

Um dos instrumentos proposto na Resolugdo € a compensagao dos
agricultores e pecuaristas pela prestacdo de servicos ambientais, uma vez que as
praticas regenerativas e a agricultura sustentavel atuam na restauracdo de
ecossistemas, no combate as mudancgas climaticas, na promog¢ao da saude do solo,
na prevencao da erosdo e na melhoria da qualidade da agua. Nesse sentido, a
proposta legislativa afirmava que o Parlamento:

a) apoiara programas para remunerar os agricultores como empreendedores
ambientais, a fim de alcancarem resultados ambientais em toda a
propriedade rural, permitindo-lhes usar voluntariamente as praticas de
agricultura regenerativa e outras praticas de conservagao que melhor se
adaptem as suas operagdes e proporcionem o melhor desempenho em
termos de beneficios ambientais;

b) promulgara legislacdo que pagara aos agricultores e pecuaristas nos 50
(cinquenta) estados e territorios por servigos ecoldgicos para mitigagao e
adaptacdo as mudangas climaticas, incluindo pagamentos por inovagdes
que aumentem os resultados de desempenho;

c) apoiara e financiara programas que fornegam recursos a cientistas agricolas
e outros cientistas de interesse publico para trabalharem com os agricultores
na identificagdo de inovagdes, na replicabilidade de praticas regenerativas e
em sistemas sustentaveis e resilientes;

d) incentivara esforgos para fornecer assisténcia aos agricultores e fortalecer o
desenvolvimento rural, apoiando os escritérios e funcionarios regionais,
estaduais e locais do Servigo de Conservacdo de Recursos Naturais, da
Agéncia de Servigos Agricolas e do Desenvolvimento Rural; e

e) expressa o entendimento do Congresso de que o Secretario da Agricultura,
em parceria com as agéncias de pesquisa do Departamento de Agricultura,
cientistas de universidades publicas, o Gabinete do Economista-Chefe e
qualquer outra entidade que o Secretario da Agricultura julgar necessaria,

deve estudar e publicar relatérios sobre: i) o valor da reducéo das emissdes
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de gases de efeito estufa obtida por meio da captura e retencédo de carbono
em solos agricolas; ii) as métricas para medir o desempenho integrado,
baseado em sistemas e em toda a propriedade rural, bem como os
resultados das solugdes climaticas e ambientais; iii) expandir os esforgos
publicos e privados em saude do solo para acelerar a adaptagao e mitigacao
das mudancas climaticas; iv) expandir os projetos de melhoria da qualidade
da agua para focar nas ferramentas de praticas regenerativas e agricultura
sustentavel, incluindo adaptagéo e mitigagcdo das mudancgas climaticas; e v)
desenvolver uma abordagem integrada para iniciativas de energia limpa
lideradas por agricultores, incluindo energia na propriedade, armazenamento
de energia, eficiéncia energética, compostagem e medidas relacionadas.

A proposta, se tivesse sido aprovada, nao teria forga de lei, porém, expressaria
uma posigao politica e traria recomendacdes a serem seguidas pelo setor agricola
norte-americano, o que, de fato, contribuiria para a transformagao da agricultura
naquele pais. Além disso, a proposicdo de compensagao aos agricultores
regenerativos por servigcos ambientais seria uma forma de recompensar o modelo de
producdo que valoriza a conservacao da biodiversidade e do meio ambiente,
valorizando os servigos prestados por estas praticas e que nao sdo economicamente
aplicados no produto final.

Apesar disso, ha iniciativas em andamento que corroboram para a ampliacéo
do modelo de agricultura regenerativa nos EUA de forma ordenada, tais como
normativas e requisitos padronizados definidos pela iniciativa privada, bem como
certificagbes e rotulagens, como iremos ver no tépico a seguir. Contudo, ainda é
preciso estabelecer um marco regulatorio proprio, definicdo e requisitos para a
classificagao deste modelo de produg¢ao, uma vez que o uso do termo tem se tornado

tendéncia e pode acabar sendo utilizado para fins de greenwashing.

5.3.4 Certificagcoes e rotulagens para validagado do modelo de producao de

Agricultura Regenerativa

Nos ultimos anos tem-se estabelecido métodos de medicdo, sistemas de
rotulagens e certificagao de produtos e fazendas, a fim de acompanhar os resultados
a partir de critérios objetivos e transparéncia e evitar o greenwashing da agricultura

regenerativa. A agricultura regenerativa passou a ter um sistema de certificagao
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préprio, que a diferencia de outros sistemas de produgéo, a Regenerative Organic
Certified (ROC), que € supervisionada pela Regenerative Organic Alliance (Rodale
Institute, 2025). Trata-se de um selo de alto padrao, que exige a certificagado organica

como base e acrescenta critérios adicionais para saude do solo, bem-estar animal e

justica social, conforme tabela abaixo (Moyer et al, 2020, p. 23):

Saude do solo

Bem-estar animal

Justica social

Produgéo de matéria organica

Preparo conservacionista

Culturas de cobertura

Rotacgao de culturas

Sem OGM ou edi¢do genética

Sem insumos sintéticos

Adocéo de cinco liberdades:
- desconforto
- medo e estresse
- fome
- dor, ferimentos ou doencgas

- expressao corporal natural

Organizagdes democraticas

Sem trabalho forcado

Liberdade de associagao

Boas condig¢bes de trabalho

Transparéncia e

responsabilidade

Sem soilless systems: sistemas

que néo utilizam o solo

Transporte limitado

Abrigo adequado

Compromissos de longo prazo

Promogéao de biodiversidade

Alimentag&o com pasto

Salarios dignos

Pastoreio rotativo

Sem confinamentos industriais

(CAFOs)

Pagamentos  justos para

agricultores

No ano 2023 em evento especifico sobre a tematica, seguiu-se para um
consenso quanto aos principios-chave para a agricultura regenerativa, como:
minimizar a perturbacado do solo, por meio de sistemas de plantio direto ou preparo
minimo, por exemplo; manter raizes vivas no solo, como o cultivo de plantas de
cobertura ou culturas em sucessao; cobrir continuamente o solo exposto, a fim de
evitar erosdes; maximizar a diversidade, com énfase em culturas, microrganismos do
solo e polinizadores; e integrar a pecuaria sempre que for viavel. Tais requisitos sé&o
seguidos por outros sistemas de certificagdo para esse tipo de agricultura nos EUA,
como o Regenified™ e a Regrow Ag (Savage, 2023).

Ha também a Soil Carbon Initiative (SCI), criada pela The Carbon
Underground, que se trata de um padrao agricola cientifico baseado em resultados.
Foi projetado para ajudar agricultores e cadeias de suprimentos a medirem melhorias
na saude do solo e aumento do sequestro de carbono, por meio de praticas de manejo
mais sustentaveis. A SCI ndo exige uma pratica especifica, os resultados medidos
podem advir de indiferentes sistemas agricolas, desde que estejam alinhados com os

seguintes principios de saude do solo: minimizar a perturbagao do solo, maximizar a
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diversidade de culturas e biodiversidade na fazenda, manter o solo coberto, manter
raizes vivas durante todo o ano e integrar a pecuaria (Moyer et al, 2020, p. 24).

No Brasil, essa certificacdo é fornecida pela RainForest Alliance, uma
certificadora florestal, que recentemente, em 2025, langou sua norma de agricultura
regenerativa (Rainforest Alliance, 2025). O desenvolvimento de critérios para a
certificacdo pode contribuir para o estabelecimento de um conceito mais preciso de
agricultura regenerativa, contribuindo para a redugcdo do risco de greenwashing. A
Fazenda Nova Cintra, localizada na cidade de Espirito Santo do Pinhal, no estado de
Sao Paulo, ja preenchia mais de 100 (cem) requisitos da norma de agricultura
sustentavel para certificacdo da Rainforest Alliance e no ano de 2025 atingiu os 17
(dezessete) novos requisitos da norma de agricultura regenerativa, que tem por base
cinco areas de impacto: saude e fertilidade do solo, resiliéncia climatica,

biodiversidade, gestdo da agua e meios de vida (Moitinho, 2025).

54 AGRICULTURA REGENERATIVA COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E ECONOMICO NO BRASIL

A producdo agricola nacional hoje, seja ela para consumo interno ou para
exportagdo como ja visto, prioriza a produg¢ao por meio da monocultura para atender
as necessidades impostas pela globalizacdo e pelo crescimento econdmico,
desconsiderando-se impactos ambientais, sociais e culturais. A pratica da
monocultura resulta ndo apenas na extingdo de espécies vegetais e animais (e de
biodiversidade), mas também de bens imateriais como os saberes tradicionais, além
de inviabilizar o desenvolvimento dos diferentes sistemas agricolas, como a
agricultura familiar, a agroecologia e a agricultura organica.

Em ultima andlise, a destruicdo do ecossistema florestal e das multiplas
funcdes dos recursos florestais e da biodiversidade, ndo traz apenas prejuizos
ambientais, mas também afeta os interesses econdmicos dos setores da sociedade
que dependem das funcbes diversificadas dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia. Fungdes como a estabilizagado do solo e da agua, a provisao de comida,
forragem, combustivel, fertilizantes etc. Neste contexto, a vis&o ecoldgica e de teia da
vida também pode ser verificada na erosdo da biodiversidade, em que o
desaparecimento de uma espécie esta relacionado a extingao de outras com as quais

esta inter-relacionada por meio de redes e cadeias alimentares. A crise da
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biodiversidade, portanto, € fundamentalmente uma crise que ameacga os sistemas de
sustentacao da vida e o sustento de milhées de pessoas. Por outro lado, a diversidade
€ caracteristica da natureza e a base da estabilidade ecoldgica, pois ecossistemas
diversificados fazem surgir formas de vida e culturas diversificadas (Shiva, 2003, p.
35-89).

Apesar de existir legislacdo sobre o tema, bem como serem disponibilizados
financiamentos voltados para a agricultura familiar e para a transicao agroecoldégica,
estudos apontam que os agricultores familiares no Brasil representam 75% (setenta e
cinco por cento) das propriedades rurais do pais, mas apenas 15% (quinze por cento)
destes agricultores tém acesso a crédito rural. Além disso, os agricultores familiares
contam com menos recursos, tém acesso mais restrito a servigos financeiros e séao
mais vulneraveis as mudangas climaticas e eventos extremos (Souza; Albuquerque,
2023, p. 1). Ha uma inegavel desproporcionalidade de beneficios aplicaveis aos
agrotoxicos e a agricultura de larga escala, quando comparados aos modelos
agricolas nao escalonados, mas que geram produtos livres de insumos quimicos ou
valorizam produtos biodiversos.

E inequivoca a desvalorizacdo e falta de reconhecimento do potencial
econdmico da biodiversidade de nosso pais, além da desvalorizagado dos produtores
rurais. Diante deste cenario, estabelecer um marco regulatério a agricultura
regenerativa, bem como politicas publicas adequadas para o setor, podem nao
apenas contribuir para o desenvolvimento econdmico de pequenos agricultores, como
também permitir a manutencdo da biodiversidade e a integridade ecoldgica nas
cidades. Como vimos a regeneragao se refere a capacidade de um sistema de se
refazer ou renovar continuamente, contribui para o combate a perda de
biodiversidade, por se referir a processos essenciais aos sistemas bioldgicos, com o
fim de trazer a existéncia novamente (Das; Bocken, 2024, p. 530).

Nessa linha de raciocinio podemos aplicar ao cenario agricola brasileiro o
entendimento exposto quanto as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragdo e
estabelecer novos parametros para a agricultura nacional. A partir de uma visao
ecoldgica das peculiaridades que envolvem a tematica é possivel, porém, de forma
multidisciplinar, definirmos critérios e instrumentos que podem contribuir a integridade
ecoldgica de nosso planeta, a manutencdo da biodiversidade brasileira, aliados ao
desenvolvimento econdmico e agricola nacional. Nesta segao, iremos trazer alguns

instrumentos juridicos que podem servir de fundamento para as reflexdes sobre a
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tematica e para a evolugao dos didlogos sobre agricultura regenerativa rumo a um
marco regulatério brasileiro, que devera ser consolidado a partir de discussdes

cientificas, politicas e multidisciplinares.

5.4.1 Proposta de regulamentacdao e Protocolo Padrao de Agricultura

Regenerativa Sustentavel

Em 2025, pesquisadores da Universidade de Campinas (UNICAMP)
publicaram proposta de Protocolo Padréo de Agricultura Regenerativa Sustentavel
(PARS), aplicavel ao Brasil. Este protocolo propde requisitos de padronizagao para
agricultura regenerativa sustentavel, em conformidade internacional voltado para
agricultura brasileira e estda baseado em métricas da World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD) e nas experiéncias de campo da equipe que
formalizou a proposta. O PARS é um modelo para transicdo de sistemas de producéao
agricola, que se justifica pela necessidade da transicdo para modelos agricolas
resilientes e regenerativos que reduzam a pegada ecoldgica; pelas oportunidades de
negocios frente aos desafios climaticos globais; pelo forte impulso e incentivos para o
setor privado; e pelo avango dos sistemas de medigéo e avaliagdo (Mangabeira et al,
2025, p. 3).

De acordo com o protocolo, a agricultura regenerativa € um sistema de
produgdo baseado em um conjunto de praticas agricolas que visa reverter o
esgotamento dos recursos naturais causado por modelos de agricultura baseados em
insumos quimicos externos, agressivos a vida do solo e ndo adaptados aos ambientes
locais. A agricultura regenerativa visa construir um ambiente com solo e plantas
saudaveis, aumentar a biodiversidade, restaurar o equilibrio nos ecossistemas e
mitigar as mudancas climaticas, ou seja, visa promover simultaneamente o sequestro
de carbono acima e abaixo do solo, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), proteger e aumentar a biodiversidade dentro e ao redor das unidades de
producao agricolas (UPAs), melhorar a retengao de agua no solo, reduzir o risco de
pesticidas, melhorar a eficiéncia do uso de nutrientes e melhorar os meios de
subsisténcia agricolas. A agricultura regenerativa é caracterizada por uma abordagem
agricola holistica, avaliada por enfoques sistémicos dos sistemas de producgao, tendo
por fundamento os principios da Economia Ecolégica (Ecological Economics) e da

agroecologia (Mangabeira et al, 2025, p. 3).
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O protocolo analisa o padrao da agricultura regenerativa quanto a sua
sustentabilidade e contribui para a definicdo de critérios, indicadores, agregagéo em
indices para Avaliacdo e Metrificacdo do Nivel de Alcance para Agricultura
Regenerativa Sustentavel em sistemas de produgéo agricola no Brasil, abrangendo
multiplas operagdes agricolas e que pode ser utilizado por diferentes tipos de
organizagdes: unidades de produgdo agricolas individuais, grupos de fazendas,
cooperativas e associagdes de produtores rurais. Sao avaliados os seguintes critérios
e acgdes que podem ser consideradas para a efetiva transigdo para a agricultura
regenerativa®? (Mangabeira et al, 2025, p. 4-45):

a) ambiental: caso em que as unidades de produgao agricola que produzem
em sistema de monocultivo de grdaos ou de pecuaria diminuam (ou
neutralizem) sua pegada de carbono, por meio da inclusdo de Sistemas
Agroflorestais (SAFs); a implantacéo de sistemas silvipastoril em toda a area
de pastagem, com sistemas regenerativos, podendo neutralizar as emissdes
de carbono; as areas de Reserva Legal (RL) e Areas de Protecédo Prementes
(APP)%3, usadas como fonte de remogao de carbono dentro das unidades de
producao agricolas, desde que estejam em bom estado de conservagao; a
destinagdo correta de lixo doméstico e residuos agricolas. Outra
consideragao importante do ponto de vista ambiental é se a Unidade de
Producdo Agricola esta livre de desmatamento pela legislagdo ambiental
brasileira e internacional;

b) socioecondmico: subdividido em critério social e critério econémico. No
que se refere ao critério social, sdo avaliadas as relagdes e condi¢coes de
trabalho, condigdes de moradia, acesso a saude e saneamento, seguranga
do trabalho, capacitacao e educacgao, acesso e interagcao com a comunidade
e sucessao familiar (sucessao gerencial do empreendimento rural). J& no
que se refere ao critério econémico, sao avaliados a renda da venda de

produtos advindos da unidade de producéo, o balancgo financeiro da unidade

52 Todos os indicadores de desempenho apresentados foram baseados nos principios que norteiam as
diretrizes do SAl Platform (Setembro, 2023), WBCSD (Janeiro, 2024), Padrao ProTerra (Fevereiro,
2025) com adaptagbes de Mangabeira et al. (2021), Lima et al. (2023) e Romeiro et al. (2025)
(Mangabeira et al, 2025, p. 8).

%3 Regulamentadas pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Cdédigo Florestal.
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de producdo agricola, a situagdo do imével rural e dos bens moveis —
maquinario (depreciagio), a renda extra agricola®*;

c) governanga>: refere-se aos aspectos de transparéncia; equidade, isto &,
tratamento justo e igualitario a todos os grupos minoritarios, sejam do capital
ou das demais partes interessadas (stakeholders), como colaboradores,
clientes, fornecedores ou credores; igualdade de género; prestagao de
contas (accountability) e responsabilidade corporativa. O indicador de
desempenho de governanga também pode ser entendido como controle de
dados e informagdes; controle da cadeia de fornecedores, transparéncia;
proporcdo de distribuigdo de recursos e remuneragdo; equidade na
distribuicao dos beneficios; participacdo em organizacao social; certificagao;
cooperagao, confianca e convivéncia. O Instituto Brasileiro de Governancga
Corporativa (IBGC, 2004) editou o Cddigo de Melhores Praticas de
Governanga Corporativa, que enumera quatro principios basicos de
governanga corporativa, que sao considerados pelo protoclo: transparéncia,
equidade, prestagdo de contas (accountability) e responsabilidade
corporativa;

d) agropecuario: a metodologia permite medir o desempenho dos indicadores
agrondmicos de forma comparativa ou relativa, seja pela comparacao da
evolugdo do mesmo sistema ao longo do tempo ou pela comparagéo de dois
ou mais sistemas de produgcao com diferentes tratamentos e/ou estados de
transicdo de varios sistemas, e permite que os agricultores identifiquem
sistemas mais saudaveis. Tem-se o propédsito de determinar os estados de
saude de seus agroecossistemas, além de lhes permitir tomar decisdes de

manejo para superar as limitagdes detectadas. Outro importante indicador,

5% Quanto a renda, na pratica ha dificuldade para definir indicadores econémicos de forma simplificada
para levantamento de campo, pois a maioria dos agricultores ndo faz registro contabil, controle ou
anotagdes das informagdes financeiras. Além disso, a coleta de dados socioecondmicos costuma ser
dificil e custosa. A privacidade dos dados e interesses comerciais podem limitar a coleta de
informacgdes, principalmente em relagdo a renda liquida do agricultor em nivel agregado. A
especificidade do contexto também desempenha um papel significativo, pois algumas métricas sao
particularmente relevantes em certos contextos, mas ndo em outros. Portanto, pode ser desafiador
definir métricas universais para avaliar os resultados socioeconémicos da agricultura regenerativa
(Mangabeira et al, 2025, p. 14).

55 Segundo Kassai et al. (2019), a governanga corporativa € o sistema ou a forma como as organizagbes
sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, e envolve os relacionamentos entre associados, conselho
de administracao, diretoria, 6rgéos de fiscalizagao e controle e demais partes interessadas. Em outras
palavras, € um conjunto de processos, costumes, politicas, leis, regulamentos e instituicdes que
regulamentam a maneira como uma corporagao € administrada (Mangabeira et al, 2025, p. 22).
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€ o indicador de endogeneidade, caso em que se considera a produgao de
insumos, de preferéncia na propria propriedade e/ou em localidade proxima.
Porém, o grande passo para transicdo da agricultura convencional para a
agricultura regenerativa, de baixa emissédo de carbono, se caracteriza pelo
uso dos seguintes manejos nos sistemas de produgéo: (i) remineralizadores
ou p6 de rocha (intemperismo acelerado de rochas); (ii) biocarvao ou
biochar; (iii) biofertilizantes ou biodefensivos; (iv) ILPF; (v) plantio direto;

e) biodiversidade: que se refere aos sistemas de produgédo que apresentaram
alta biodiversidade bioldgica e alta biodiversidade faunistica, presenca de
polinizadores e baixa emissao de carbono. Outro fator relevante do indicador
de desempenho da diversidade de espécies cultivadas pelos agricultores &
a presenca constante da fauna nativa nos sistemas de producgao;

f) cultural: a introdugcdo da dimensdo cultural aumenta a complexidade da
questao, sendo necessario o uso de uma metodologia capaz de lidar com
toda a subjetividade envolvida nesse processo de tomada de decisao.
Assim, sao necessarios estudos que visem contribuir para a conquista de um
processo sustentavel de uma reunido ou propriedade, estabelecendo um
processo de tomada de decisao pautado nas opinides do agricultor ou gestor
da propriedade, respeitando principalmente as questdes culturais do
problema e suas negociagdes na manutengdo dos sistemas de produgao.
Sao considerados os valores e visbes de mundo de diferentes localidades e
regides, na construgcdo de uma populagado educada, apta a contribuir com
este desenvolvimento.

O PARS, portanto, contribui para a classificacdo das fases de transicdo da
producao regenerativa e foi estruturado com o intuito de orientar a elaboragao
simplificada de diagnédstico e avaliacdo da sustentabilidade multicritério, em formato
geodigital, de sistemas de produgao agricola, de forma individual ou coletiva, no Brasil.
A existéncia de um protocolo publico e transparente contribui para o amplo
reconhecimento da adog¢ao dos principios da sustentabilidade multicritério pelos
agricultores em seus sistemas de producdo, o que facilita a viabilizacdo e a
implementagédo de politicas publicas e mecanismos de mercado que incentivem e
suportem a transi¢ao para uma agricultura de baixa emissao de carbono das unidades
produtivas agricolas, gerando beneficios e fluxos de caixa para toda a sociedade
(Mangabeira et al, 2025, p. 46).
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O PARS é fruto de estudos académico-cientificos e que podem servir de
parametro inicial para a evolugdo de didlogos e reflexbes coletivas rumo a
regulamentacdo da agricultura regenerativa no Brasil. E preciso que a atividade seja
regulamentada, garantido maior segurancga juridica e transparéncia para o setor,
evitando-se, ainda, o uso do termo para fins de greenwahing. Além disso, a
regulamentacao da agricultura regenerativa contribui para a elaboragao de politicas
publicas e instrumentos especificos que poderao contribuir para a transi¢gao ecoldgica

do setor agricola no pais.

5.4.2 Agricultura para além da monocultura: integracao da biodiversidade a

Politica Agricola Brasileira

A Politica Agricola brasileira esta prevista na Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que prevé as acgodes e instrumentos relativos as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal. Um dos
pressupostos que fundamenta a politica agricola brasileira € o de que a atividade
agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde os recursos
naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas
e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fungdo social e
econdmica da propriedade (artigo 2°, inciso |).

Em que pese a protecdo do meio ambiente sao estar prevista como
pressuposto da politica agricola nacional, a lei determina dentre os seus objetivos a
protecdo do meio ambiente, a garantia do seu uso racional e o estimulo a recuperagao
dos recursos naturais (artigo 3°, inciso V), além das ac¢des e instrumentos da politica
agricola, com a finalidade de protecdo do meio ambiente, conservagao e recuperagao
dos recursos naturais (artigo 4°, inciso 1V). A lei também prevé capitulo especifico
sobre a protegdo do meio ambiente e a conservagéo dos recursos naturais (capitulo
VI) e estabelece que o poder publico devera (artigo 19): a) integrar, a nivel de Governo
Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, os Municipios e as comunidades
na preservagao do meio ambiente e conservagao dos recursos naturais; b) disciplinar
e fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da fauna e da flora; c) realizar
zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacao espacial pelas diversas atividades

produtivas, bem como para a instalagdo de novas hidrelétricas; d) promover e/ou
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estimular a recuperacao das areas em processo de desertificagdo; e) desenvolver
programas de educagao ambiental, a nivel formal e informal, dirigidos a populagao; f)
fomentar a producdo de sementes e mudas de esséncias nativas; e g) coordenar
programas de estimulo e incentivo a preservacéo das nascentes dos cursos d'agua e
do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para conversao
em fertilizantes.

Por outro lado, inexiste na lei federal que estabelece a Politica Agricola
Nacional previsdo quanto a biodiversidade (ou diversidade biolégica) e praticas
agricolas que tenham essa finalidade de protecéo. O agronegdécio brasileiro, como
visto, prioriza a produ¢ao de monoculturas para fins de exportacédo, sendo o pequeno
agricultor e a agricultura familiar determinantes para a producéo e o desenvolvimento
de variedades agricolas diversificadas e praticas agricolas que contribuam a
conservagao da biodiversidade brasileira. Apesar disso, no que se refere a agricultura
familiar, a legislacdo especifica também ndo se conecta com a conservagdo da
biodiversidade, mas prevé como um de seus principios a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica (artigo 4°, inciso Il), conforme consta na Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais.

Nos termos da legislagdo em vigor, portanto, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos (artigo 3°, da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006): a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais, exceto quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro)
modulos fiscais; b) utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econbémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; c) tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econbémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e d) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

Além do agricultor familiar e empreendedor familiar rural sdo também
beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (artigo 3°, §2°) os silvicultores,
0s aquicultores, os extrativistas que exercam atividade artesanalmente no meio rural
(excluidos os garimpeiros e faiscadores), os pescadores, que exer¢cam a atividade

pesqueira artesanalmente; os povos indigenas, os integrantes de comunidades
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remanescentes de quilombos rurais € demais povos e comunidades tradicionais,
desde que atendam aos requisitos previstos na lei.

Recentemente, a Lei n° 15.223, de 30 de setembro de 2025 instituiu o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com o
proposito de consolidar instrumento de crédito para as atividades produtivas da
agricultura familiar e institui o Plano Safra da agricultura familiar. Trata-se da primeira
legislagao brasileira voltada para o setor agricola que prevé a transicdo ecoldgica da
atividade agricola e a valorizagédo da biodiversidade. A lei determina como finalidades
do PRONAF, dentre outros, a contribuicdo de forma efetiva para a configuracéo de
um projeto de desenvolvimento rural para o Brasil baseado em principios da igualdade
em todas as esferas, da inclusao social e da transi¢cao ecoldgica da atividade agricola,
e consoante, ainda, com os principios e instrumentos previstos para a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares; bem como, o
fomento para mudangas objetivas na base técnica da agricultura familiar a partir da
reducao acelerada da utilizagdo de insumos quimicos, da menor utilizacdo possivel
dos recursos hidricos e da valorizagao da biodiversidade, com vistas a adequar os
padroes produtivos da agricultura familiar as exigéncias dos cenarios climaticos
derivados do processo de aquecimento global (artigo 3°, inciso | e V).

Além disso, a Lein® 15.223, de 30 de setembro de 2025, alterou a Lein®8.171,
de 17 de janeiro de 1991 (artigo 8° §5°), incluindo o Plano Safra especifico da
agricultura familiar e que orientara e definira, para cada ano agricola, dentre outros,
estimulos diferenciados para a agricultura organica e agroecologica e para os
alimentos fundamentais da dieta basica com riscos de oferta, e demais instrumentos
de politica agricola aplicaveis a agricultura familiar. Outras leis importantes
relacionadas com a agricultura e a preservagdo do meio ambiente sao:

a) Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura
organica;

b) Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgao Organica;

c) Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protecao da
vegetacao nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
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1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias (capitulo XlIl — da agricultura familiar);

d) Lei n° 12.805, de 29 de abril de 2013, que institui a Politica Nacional de
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta;

e) Lei n® 14.475, de 13 de dezembro de 2022, que institui a Politica Nacional
de Incentivo a Agricultura e Pecuaria de Precisdo para ampliacdo da
eficiéncia na aplicagdo de recursos e insumos de produgao, de forma a
diminuir o desperdicio, reduzir os custos de producdo e aumentar a
produtividade e a lucratividade, bem como garantir a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica;

f) Lei n°® 14.935, de 26 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana.

Apesar de a Lei n® 15.223, de 30 de setembro de 2025, aproximar-se do tema
da presente tese, seu alcance envolve apenas a agricultura familiar, sendo
imprescindivel que a producgao agricola brasileira em massa, também esteja envolvida
na transigdo para uma agricultura ecoldgica e regenerativa. Inexiste uma integragao
robusta entre as legislagdes da Politica Agricola Nacional (Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991) e da Politica Nacional da Biodiversidade (Decreto n° 4.339, de 22 de
agosto de 2002), que incentive o desenvolvimento de praticas agricolas que tenham
por foco a conservagao da biodiversidade. A Politica Agricola Nacional, apesar de ser
uma legislagdo de 1991, passou por diversas alteragdes legislativas ao longo dos
anos, e, ainda assim, nao faz qualquer mengao a biodiversidade. Ja a Politica
Nacional da Biodiversidade tem por prioridade a regulamentagcao dos recursos
genéticos e a reparticdo dos beneficios em decorréncia dos conhecimentos
tradicionais associados, sendo, portanto, um marco regulatério relevante
especialmente para as comunidades tradicionais.

Segundo a legislagao destacada, a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB)
tem como objetivo geral a promogdo, de forma integrada, da conservagao da
biodiversidade e da utilizacdo sustentavel de seus componentes, com a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao dos recursos genéticos, de
componentes do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados a
esses recursos. A PNB abrange 7 (sete) componentes, sendo eles:

a) conhecimento da biodiversidade: que congrega diretrizes voltadas a

geracao, sistematizacdo e disponibilizacdo de informagdes que permitam
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conhecer os componentes da biodiversidade do pais e que apoiem a gestao
da biodiversidade, bem como diretrizes relacionadas a producdo de
inventarios, a realizacdo de pesquisas ecologicas e a realizagdo de

pesquisas sobre conhecimentos tradicionais (componente 1);

b) conservacédo da biodiversidade: que engloba diretrizes destinadas a

conservagao in situ e ex situ de variabilidade genética, de ecossistemas,
incluindo os servigcos ambientais, e de espécies, particularmente daquelas
ameacadas ou com potencial econdémico, bem como diretrizes para
implementagdo de instrumentos econdmicos e tecnoldgicos em prol da
conservagao da biodiversidade (componente 2);

utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade: que reune
diretrizes para a utilizagdo sustentavel da biodiversidade e da biotecnologia,
incluindo o fortalecimento da gestdo publica, o estabelecimento de
mecanismos € instrumentos econdmicos, e 0 apoio a praticas e negdcios
sustentaveis que garantam a manutengdo da biodiversidade e da
funcionalidade dos ecossistemas, considerando ndo apenas o valor
econdmico, mas também os valores sociais e culturais da biodiversidade

(componente 3);

d) monitoramento, avaliagdo, prevengdo e mitigagdo de impactos sobre a

biodiversidade: que engloba diretrizes para fortalecer os sistemas de
monitoramento, de avaliagéo, de prevencao e de mitigagdo de impactos
sobre a biodiversidade, bem como para promover a recuperagao de
ecossistemas degradados e de componentes da biodiversidade

sobreexplotados (componente 4);

e) recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados e reparticao de

beneficios: que alinha diretrizes que promovam o acesso controlado, com
vistas a agregacao de valor mediante pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico, e a distribuicdo dos beneficios gerados pela utilizagdo dos
recursos genéticos, dos componentes do patrimdnio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados, de modo que sejam compartilhados,
de forma justa e equitativa, com a sociedade brasileira e, inclusive, com os
povos indigenas, com os quilombolas e com outras comunidades locais

(componente 5);
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f) educacdo, sensibilizacdo publica, informagdo e divulgagdo sobre
biodiversidade: com a definicdo de diretrizes para a educacido e
sensibilizagao publica e para a gestdo e divulgacao de informacgdes sobre
biodiversidade, com a promocéo da participacao da sociedade, inclusive dos
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, no respeito a
conservacao da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizagcdo de recursos genéticos, de componentes do patrimonio genético e
de conhecimento tradicional associado a biodiversidade (componente 6);

g) fortalecimento juridico e institucional para a gestao da biodiversidade: o que
sintetiza os meios de implementacéo da Politica; apresenta diretrizes para o
fortalecimento da infraestrutura, para a formacédo e fixacdo de recursos
humanos, para 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia, para o
estimulo a criagdo de mecanismos de financiamento, para o fortalecimento
do marco-legal, para a integragao de politicas publicas e para a cooperagao
internacional (componente 7).

Dentre os 7 (sete) componentes mencionados, encontramos termos
relacionados a agricultura inseridos nos objetivos especificos dos componentes 1
(um), 2 (dois) e 4 (quatro). A legislacdo utiliza termos como: espécie nativa com
potencial agricola, atividades da agricultura que sejam ameagadas por espécies
exoéticas invasoras ou espécies-problema, reserva genética para protecédo de
variedades locais de espécies silvestres usadas na agricultura, zonas de fronteiras
agricolas e variedades agricolas. Replica-se abaixo a integra dos objetivos especificos
dos componentes 1 (um), 2 (dois) e 4 (quatro) que fazem referéncia a agricultura:

a) Componente 1 da PNB: Conhecimento da Biodiversidade
10. Objetivos Gerais: gerar, sistematizar e disponibilizar informacgdes para a
gestdo da biodiversidade nos biomas e seu papel no funcionamento e na
manutencdo dos ecossistemas terrestres e aquaticos, incluindo as aguas
jurisdicionais. Promover o conhecimento da biodiversidade brasileira, sua
distribuicao, seus determinantes, seus valores, suas funcdes ecoldgicas e
seu potencial de uso econémico.

10.3. Terceira diretrizz. Promogdo de pesquisas para a gestdo da

biodiversidade. Apoio a producao de informagao e de conhecimento sobre
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os componentes da biodiversidade nos diferentes biomas para subsidiar a
gestao da biodiversidade.
Objetivos Especificos:
10.3.2. Promover e apoiar desenvolvimento de pesquisa e tecnologia sobre
conservagao e utilizagdo sustentavel da biodiversidade, especialmente
sobre a propagacao e o desenvolvimento de espécies nativas com potencial
medicinal, agricola e industrial.
10.3.6. Promover e apoiar pesquisas para subsidiar a prevencao,
erradicagao e controle de espécies exodticas invasoras e espécies-problema
que ameacem a biodiversidade, atividades da agricultura, pecuaria,
silvicultura e aquicultura e a saude humana.

b) Componente 2 da PNB: Conservagao da Biodiversidade
11. Objetivo Geral: Promover a conservagao, in situe ex situ, dos
componentes da biodiversidade, incluindo variabilidade genética, de
especies e de ecossistemas, bem como dos servigos ambientais mantidos
pela biodiversidade.
11.3. Terceira diretriz: Conservacgao in situ de espécies. Consolidacdo de
acdes de conservagao in situ das espécies que compdem a biodiversidade,
com o objetivo de reduzir a erosao genética, de promover sua conservagao
e utilizacdo sustentavel, particularmente das espécies ameacadas, bem
como dos processos ecoldgicos e evolutivos a elas associados e de manter
0S servigos ambientais.
Objetivos Especificos:
11.3.5. Promover a regulamentacdo e a implementagcdo de reservas
genéticas para proteger variedades locais de espécies silvestres usadas no
extrativismo, na agricultura e na aquicultura.
c) Componente 4 da PNB: Monitoramento, Avaliacdo, Prevencao e
Mitigacéo de Impactos sobre a Biodiversidade.
13. Objetivo Geral: estabelecer formas para o desenvolvimento de sistemas
e procedimentos de monitoramento e de avaliacdo do estado da
biodiversidade brasileira e das pressdes antropicas sobre a biodiversidade,
para a prevengao e a mitigagdo de impactos sobre a biodiversidade.
13.2. Segunda diretriz: Avaliagao, prevencgao e mitigacao de impactos sobre

os componentes da biodiversidade. Estabelecimento de procedimentos de
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avaliagao, prevencdo e mitigagdo de impactos sobre os componentes da
biodiversidade.

Objetivos Especificos:

13.2.12. Promover, juntamente com os diversos atores envolvidos, o
planejamento da gestdo da biodiversidade nas zonas de fronteiras
agricolas, visando a minimizar os impactos ambientais sobre a
biodiversidade.

13.2.13. Intensificar e garantir a eficiéncia do combate a caca ilegal e ao
comeércio ilegal de espécies e de variedades agricolas.

Apesar da PNB citar alguns termos relacionados a agricultura, ela nao faz
mencao a praticas agricolas especificas, nem como devem ser desenvolvidas as
praticas agricolas com o objetivo especifico para a conservagao da biodiversidade.
Ha& quem afirme ainda, que o ponto de partida das politicas agrarias deveria ser a
recuperagcao do patriménio nacional que é a biodiversidade, além da soberania
alimentar, que incorpora a protecdo do solo e 0 uso adequado da agua, como um
exercicio de protecdo aos milhares de camponeses que vivem de seu trabalho e,
certamente, a existéncia digna de toda a populagao (Acosta, 2016, p. 131).

Deste modo, € imprescindivel que haja uma conexdo entre as politicas
nacionais agricolas e de biodiversidade, considerando que as atividades agricolas
possuem inevitavel impacto ao meio ambiente e a diversidade biolégica brasileira. Por
outro lado, a biodiversidade pode servir de matéria-prima para a produgao agricola,
bem como fundamento para praticas agricolas biodiversas. Por esta razdo, devem ser
desenvolvidas politicas publicas sistémicas ecoldgicas, pensadas no desenvolvimento
agricola nacional, a partir do manejo ecolégico do solo, da utilizagdo regenerativa dos

recursos naturais e da conservacao da biodiversidade brasileira.

5.4.3 Zoneamento Ecolégico-Econdbmico e planejamento das cidades:

instrumento de organizagao do territorio aplicavel as atividades agricolas

Nesta segao iremos tratar do Zoneamento Ecoloégico-Econdmico (ZEE), que
surge das reflexdes quanto a subdivisdo das cidades em area urbana e rural. Neste
contexto, um pensamento central de Marx ja teria sido a antagbnica divisdo entre
cidade e campo, cujo antagonismo somente se tornou evidente com o capitalismo,

com a divisdo, ainda, entre trabalho material e mental. Para Marx e Engels, a
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contradicdo entre cidade e campo s6 pode existir no ambito da propriedade privada,
sendo a mais crassa expressao da sujeicao do individuo a divisao do trabalho, a uma
atividade definida a qual ele é forgado, uma sujeicdo que transforma um homem num
animal restrito a cidade, outro num animal restrito ao campo e recria diariamente o
conflito entre os seus interesses. Foi esta divisdo que resultou na segregacgéao de toda
a populagao rural de todo intercurso mundial e consequentemente de toda cultura.
Outro fator relevante é o arrendamento de terras rurais, em que a terra pertencia a
proprietarios fundiarios e era cultivada por agricultores arrendatarios capitalistas, o
que servia de obstaculo a uma agricultura racional, pois o agricultor tendia a evitar
todas as melhorias cujo pleno retorno extrapolasse o prazo do arrendamento
contratado (Foster, 2011, p. 37-206).

Deste modo, Marx e Engels ja traziam argumentos para a aboligdo da relagéo
antagbnica entre cidade e campo, que poderia ocorrer por meio da integracdo da
agricultura e da industria, com dispersdao mais equilibrada da populagédo e com a
restauragcao da relacdo metabdlica entre os seres humanos e a terra, a partir da
restauracédo e melhoria do solo através da reciclagem dos nutrientes do solo. Todavia,
para isso exigia-se uma transformacgao revolucionaria na relagdo do homem com a
terra, o que dificultava essa transicao no passado (Foster, 2011, p. 237/244). Ja na
década de 1840 e 1850 dava-se énfase ao fato de que o comércio de longa distancia
resultante da separacdo entre cidade e campo, e entre produtor agricola e
consumidor, foi um fator de grande importancia na perda liquida dos nutrientes do solo
e na crescente crise da agricultura. O problema do esgotamento do solo também
estava vinculado a poluicdo das cidades com esgoto humano e animal. Para Marx, ha
uma falha na interacdo metabdlica entre o homem e a terra, isto é, o metabolismo
social prescrito pelas leis naturais da vida, através do roubo ao solo dos seus
elementos constitutivos, exigindo a sua restauragao sistematica. Esta contradicdo se
desenvolve através do crescimento simultdneo da industria de larga escala e da
agricultura de larga escala sob o capitalismo, com aquela oferecendo a esta os meios
para a exploragao intensiva do solo (Foster, 2011, p. 216-221).

A legislacao brasileira prevé o zoneamento ambiental como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do artigo 9°, inciso |l da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Este dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 4.297,
de 10 de julho de 2002, que estabelece critérios para o ZEE no pais. O ZEE é um

instrumento de organizagao do territorio, que deve estabelecer medidas e padrbes de
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protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservagao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagao (artigo 2°). O ZEE tem
por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengao do capital
e dos servigos ambientais dos ecossistemas (artigo 3°).

Essa legislagcdo nos traz subsidios para a transformagédo da relagdo do
homem com a terra almejada por Aldo Leopold e Fritjof Capra, conforme vimos neste
trabalho. Segundo a Lei, na distribuicdo espacial das atividades econémicas, o ZEE
deve considerar a importancia ecoldgica, as limitacdes e as fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedacdes, restricbes e alternativas de exploragado do
territério e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais (artigo 3°, paragrafo unico). O processo de
elaboragcdo e implementacdo do ZEE buscara a sustentabilidade ecoldgica,
econdmica e social, com vistas a compatibilizar o crescimento econémico e a proteg¢ao
dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras geragdes, em decorréncia do
reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes; também
contara com ampla participacdo democratica, compartilhando suas acgdes e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administragao publica e da sociedade
civil; e valorizara o conhecimento cientifico multidisciplinar (artigo 4°).

O ZEE, a depender de sua abrangéncia, sera de competéncia do Poder
Publico Federal (ZEE nacional e regionais), sendo que os 6rgaos publicos federais,
distritais, estaduais e municipais poderdo inserir o ZEE nos seus sistemas de
planejamento (artigo 6° e 6°-A, §2°). Por fim, ressalte-se que a propria politica agricola
brasileira determina que o poder publico devera realizar zoneamentos agroecoldgicos
que permitam estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da
ocupacao espacial pelas diversas atividades produtivas (artigo 19, inciso Il da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991). Neste contexto, o ZEE podera servir de instrumento
para a agricultura regenerativa brasileira e o fortalecimento de politicas agricolas mais

sustentaveis.
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5.4.4 Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta: sistemas integrados de

exploragao caracterizados como agricultura regenerativa

A silvicultura®®, cujo termo se refere ao cultivo de arvores e florestas, por vezes
é tratada como atividade distinta da atividade agricola. Segundo Vandana Shiva ha
uma equivocada separagao entre silvicultura e agricultura, em que se reduz a
silvicultura ao fornecimento de madeira e a comida passa a nao estar mais relacionada
a categoria relacionada de silvicultura. Essa separagéo apaga o espago cognitivo que
relaciona a silvicultura a producdo de alimentos e leva a criagdo de um paradigma
unidimensional da silvicultura e a destrui¢cdo dos sistemas de saber multidimensionais
dos habitantes das florestas e de seus usuarios. Chamada pela autora de silvicultura
cientifica, essa teria sido uma falsa universalizacdo de uma tradicdo local de
exploragcédo dos recursos florestais que nasceu dos interesses comerciais limitados
que viam a floresta somente em termos de madeira com valor comercial (Shiva, 2003,
p. 27-32).

A silvicultura cientifica € um sistema reducionista de saber que ignora as
relagcbes complexas no interior da comunidade florestal e entre a vida vegetal e outros
recursos como o solo e a agua. Os recursos da floresta acabam sendo utilizados pelo
modelo da produtividade crescente, o que gera instabilidades no ecossistema e leva
ao uso contraproducente dos recursos naturais no plano do ecossistema. Por outro
lado, para os sistemas locais de saber, o mundo vegetal néo é artificialmente dividido
entre uma floresta que fornece madeira comercial e terra cultivavel que fornece
mercadoria em forma de alimentos. A floresta e 0 campo sao um continuum ecolégico
e as atividades realizadas na floresta contribuem para satisfazer as necessidades
alimentares da comunidade local, enquanto a prépria agricultura € modelada de
acordo com a ecologia da floresta tropical (Shiva, 2003, p. 25).

Ao longo dos anos, ao invés da sociedade tomar a floresta como modelo,
como acontece nas culturas florestais, o que vemos hoje € a fabrica que serve de
modelo a floresta. Ha um sistema de administragdo cientifica, em que ha o

desflorestamento tropical, que transforma a floresta de recurso renovavel em recurso

%6 “A palavra silvicultura provém do latim e quer dizer floresta (silva) e cultivo de arvores (cultura).
Silvicultura é a arte e a ciéncia que estuda as maneiras naturais e artificiais de restaurar e melhorar o
povoamento nas florestas, para atender as exigéncias do mercado. Este estudo pode ser aplicado na
manutengdo, no aproveitamento e no uso consciente das florestas” (Barros, 2021).
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nao-renovavel. A exploracdo da madeira tropical transforma-se, em algo parecido com
a mineracgao, em que as florestas tropicais sao reduzidas a uma mina de madeira. Em
sintese, as fazendas se tornaram fornecedoras de matéria-prima para a industria e
deixaram de fornecer alimentos para as populag¢des locais (Shiva, 2003, p. 32-45). Por
outro lado, a agricultura sustentavel tem por fundamento a reciclagem dos nutrientes
do solo, o que implica em devolver ao solo parte dos nutrientes que vém dele, seja
diretamente como fertilizante organico, seja indiretamente por meio do esterco dos
animais criados nas fazendas. A manutencdo do ciclo de nutrientes e,
consequentemente, da fertilidade do solo, € essencial a agricultura sustentavel (Shiva,
2003, p. 77).

Para a legislacao brasileira a silvicultura é equiparada a atividade agricola
somente quando realizada em area apta ao uso alternativo do solo (artigo 72 da Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012)%". Além disso, a silvicultura foi recentemente
retirada do rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, que era prevista no Codigo 20 do Anexo VIlII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, cuja alteragdo se deu por meio da publicagdo da Lei n® 14.876, de 31 de
maio de 2024. Tal medida simplifica o licenciamento ambiental para a atividade de
cultivo florestal para fins comerciais.

Apesar da visao unidimensional da silvicultura e da agricultura, ha a Lei n°
12.805, de 29 de abril de 2013, que institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta. A ILPF, pratica agricola ja mencionada, é tratada pela legislagao
brasileira como uma alternativa aos monocultivos tradicionais, sendo conceituada pela
legislagdo como uma estratégia de produgao sustentavel que integra atividades
agricolas, pecuarias e florestais, realizadas na mesma area, em cultivo consorciado,
em sucessao ou rotacionado, buscando efeitos sinérgicos entre os componentes do
agroecossistema, com vistas a recuperacao de areas degradadas, a viabilidade
econdmica e a sustentabilidade ambiental (artigo 1°, §1°).

Desta forma, a lei da ILPF contribui para o fortalecimento da agricultura
regenerativa no pais, podendo servir de fundamento para a transicdo agricola
brasileira, a visao ecologica de praticas agricolas e o incentivo a adogao de tais

praticas.

57 Art. 72. Para efeitos desta Lei, a atividade de silvicultura, quando realizada em area apta ao uso
alternativo do solo, é equiparada a atividade agricola, nos termos da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que “dispde sobre a politica agricola”.
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5.4.5 Manejo ecoldgico e agricultura regenerativa: agées ecologicas que podem

ser consideradas ilegais no Brasil

Algumas praticas agricolas, como rogada, podas de vegetagao, limpeza de
solo, interrupgcado temporaria de atividades ou usos agricolas ou silviculturais, por
vezes, sao realizadas como meio de regeneragado natural ou restauragao ecoldgica
em imoveis rurais. Todavia, na pratica, agricultores ficam vulneraveis a previséo
legislativa ampla, podendo responder por crimes ou infragdes ambientais, previstas
na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008, respectivamente®®.

Para que haja a regeneragdo natural ou restauracdo ecolégica de
determinados ecossistemas, por vezes, € necessaria a intervengédo na vegetagao ou
no solo, razao pela qual sao realizadas praticas de poda ou rogada de forma rotineira.
Contudo, agricultores tém sido autuados em razao da inexisténcia de autorizagao
ambiental ou plano de manejo para tal finalidade, o que gera despesas com a
contratacao de profissionais para producdo de documentos técnicos e realizagao de
defesas perante os 6rgaos ambientais ou Poder Judiciario, bem como perdas
econbmicas (lucros cessantes) em decorréncia do embargo da area rural até decisao
final quanto a ilegalidade da autuacgao.

Ocorre que tais praticas séo inerentes as técnicas agricolas ecoldgicas e
regenerativas e nao deveriam ser alvo de penalizacdo por parte dos o6rgaos
ambientais. Ressalte-se, por exemplo, a previsao legislativa quanto ao regime de
pousio, que se refere ao periodo em que ha a interrupgao temporaria de atividades
agricolas para recuperagao da saude do solo, cujo periodo pode perdurar até 5 (cinco)
ou 10 (dez) anos, a depender da legislacao aplicavel, conforme previsao legal citada

abaixo:

58 Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagao primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protec¢ao: Pena -
detengéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Paragrafo
unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de vegetagéo: Pena
- detengao, de seis meses a um ano, e multa.

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
Art. 52. Desmatar, a corte raso, florestas ou demais formacgdes nativas, fora da reserva legal, sem
autorizagdo da autoridade competente: Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare ou fragéo.
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Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) XXIV - pousio: pratica
de interrup¢do temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperagéo
da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo.

Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei: (...) lll - pousio: pratica que
prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou
silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a recuperagéo de
sua fertilidade.

Ocorre que, na pratica, agricultores tém sido autuados apds a retomada das
atividades agricolas, ante o término da interrupcdo sob regime de pousio, por
supostamente realizarem supressao ilegal de vegetagao em estagio inicial ou médio
de regeneragcdo ou pela pratica de rogada, sob o argumento de impedirem a
regeneragao natural da vegetacéo. Apesar disso, a propria legislagéo brasileira prevé
que o periodo de pousio deve ser considerado, inclusive, para fins de caracterizagéo
da area rural consolidada (artigo 3°, inciso IV da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012)%°.

A partir destes exemplos, nessa secado pretende-se apenas reiterar a
necessidade de se estabelecer um marco regulatério e regras proprias destinadas a
agricultura regenerativa. Diante das peculiaridades inerentes a dinédmica dos
ecossistemas e da generalizacdo das previsbes legais vigentes hoje, ha uma
inequivoca dificuldade pratica e falta de incentivo aos agricultores para adotarem

praticas agricolas ecologicas e regenerativas no Brasil.

%9 Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) IV - area rural consolidada: area de imoével rural
com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogao do regime de pousio.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho surgiu das reflexdes advindas das limitagdes do Direito
Ambiental e da persistente dicotomia entre meio ambiente e economia, em que
emerge o desafio de se compreender como o Direito poderia atuar como instrumento
para a promog¢ao da integridade ecoldgica, sem comprometer o desenvolvimento
econdmico. A dicotomia entre meio ambiente e economia € um problema historico,
cultural e, também, juridico, sendo necessaria uma mudanga de paradigma
fundamental: “deixar de ver o mundo como uma maquina e passar a vé-lo como uma
rede de comunidades ecoldgicas” (Capra; Mattei, 2018, p. 11). A visdo mecanicista do
mundo desencadeou agdes antropicas com impactos negativos, que transvestidos de
progresso hoje ficam evidenciados que deram origem a atual crise ambiental e
climatica.

Ao longo dos anos nos tornamos uma sociedade puramente capitalista,
movida por um sistema econémico globalizado, que induziu a padronizagdo de
produtos, costumes e desejos, baseados na aquisicdo de produtos e servigos
prescindiveis, no crescimento econdmico, metas por lucros sempre ascendentes e
uso de recurso naturais como fontes inesgotaveis. Diante dessa problematica a tese
se desenvolveu a partir da hipétese de que o Direito pode desempenhar um papel de
compatibilizagdo entre questdes ambientais e econOmicas ao incorporar a
compreensao da dindmica evolutiva da vida e dos ecossistemas. Essa perspectiva
exige a adogcdo de uma visdo ecolégica do mundo, fundada na ciéncia da
complexidade e enriquecida pela introducéo de teorias extrajuridicas na interpretagao
e aplicacdo das normas juridicas. A integridade ecoldgica, por sua vez, pode ser
assegurada mediante a introdugdo da biodiversidade e da regeneracdo como
elementos essenciais, capazes de orientar atividades econdmicas, assim como as
atividades agricolas, como ocorre com a adogao da agricultura regenerativa.

A tese foi estruturada com énfase em dois principais objetivos, dos quais
surgem as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracdo e sua aplicagdo a Politica
Nacional Agricola para a incorporagao da Agricultura Regenerativa como estratégia
do desenvolvimento econémico e agricola no Brasil. Apos os elementos introdutérios,
o Capitulo 2 (dois) passou a abordar o meio ambiente e a globalizag&o, tendo inicio
com a histéria da humanidade que, na busca pelo progresso, seguiu em diregao a

crise ambiental, identificada por fatores que nos levaram ao Antropoceno e ao
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Capitaloceno. A crise ambiental e climatica, portanto, ndo teve uma unica origem, mas
foram edificadas por agdes e escolhas antrépicas ao longo dos anos, pelo modelo de
producao capitalista convencional (incluindo monoculturas agricolas e commodities) e
pelos padrdes definidos pela globalizagéo.

Neste capitulo foram exploradas reflexdes tedricas que buscam o equilibrio
entre meio ambiente e economia, conceitos como globalizacdo, crescimento
econdmico, desenvolvimento econdémico e capitalismo. A partir disso se sustentou que
a mudancga para um sistema econémico nao capitalista depende da adogdo de um
sistema revolucionario e ainda inexistente, cuja mudanga paradigmatica podera
demorar muitos anos ou, ainda, séculos, pois depende de uma mudanga nao apenas
legislativa ou de politicas publicas, mas de uma mudanga estrutural, cultural, ética e
de educagdo. Da mesma forma como ocorre com a globalizagdo, da qual surgiram
efeitos deletérios a natureza e aos préprios seres humanos, todavia também deram
origem a contribui¢des advindas da ciéncia e da tecnologia que podem beneficiar o
mundo, desde que aprendamos a fazer seu bom uso, resgatando a relagao perdida
entre ética e economia.

Diante disso, concluiu-se que para que uma mudancga no sistema seja viavel
e mais célere, sejam adotados fundamentos diferenciados para o préprio capitalismo,
moldando-o para um modelo mais sustentavel. Afinal, o mundo se tornou mercadoria
por ser capitalista e uma mudancga s6 podera decorrer da critica ao carater capitalista
do mundo e a quebra do paradigma que o norteia. O primeiro passo, portanto, seria
reconhecer que o capitalismo ndao € um modelo de produgdo, mas sim uma forma de
organizacdo da natureza, integrante da rede de comunidades ecoldgicas, cujos
padrées sustentaveis de producdo e consumo devem ser ciclicos e imitar os
processos ciclicos da natureza. Trata-se de se estabelecer uma nova dindmica ao
sistema capitalista, que nao abranja apenas méao-de-obra e capital, mas que
compreenda o fluxo de recursos necessarios a esta dindmica de mercado, ao
considerar a natureza como fonte e sumidouro. Além da integridade ecoldgica que
deve ser compreendida dentro de um contexto amplo, em que se inclui a presenca
humana como parte dos sistemas vivos da Terra, razao pela qual o ecossistema nao
estara livre da presenga humana e, consequentemente, ndo estara livre de impactos
humanos.

O Capitulo 3 (trés) buscou delinear as Diretrizes Juridicas de Eco-

Regeneracao, ao discorrer sobre o pensamento complexo e a intrinseca relagao entre
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outras ciéncias e o Direito, que justificam a possibilidade de aplicacédo de teorias
extrajuridicas na interpretacédo e aplicacdo de normas juridicas. O Direito Ambiental
nasceu de forma fragmentada e a partir de uma visdo mecanicista, sendo ineficiente
para a dindmica dos ecossistemas e para a protegcdo do meio ambiente. Ja a viséo
ecologica pode ser compreendida a partir dos ensinamentos da Ecologia, diante da
dinamica evolutiva das espécies do casal Rosemary Grant e Peter Grant e da teia da
vida de Fritjof Capra. A partir disso e das reflexées delineadas por Jonathan Baert
Wiener quanto ao Direito Ambiental, concluiu-se que o Direito Ambiental esta
enraizado numa concepgao estatica e separatista da maneira como o mundo funciona,
que de forma equivocada idealiza um equilibrio estavel da natureza e de sua protecéo
contra mudancas, pois busca o status quo ante do meio ambiente.

Para a biologia evolutiva inexiste uma distingdo entre natureza e humanos,
sendo tanto a natureza quanto os humanos integrantes da rede interconectada da
vida. Desta forma, concluiu-se que o Direito deve adotar esta visdo ecoldgica e
enfatizar as consequéncias das mudancas decorrentes desta rede interconectada da
vida, como as intervengdes resultantes de acdes antropicas, o que nos leva ao
consequencialismo ambiental em detrimento da busca incessante pelo status quo ante
do meio ambiente. Essa compreensao do mundo de forma ecoldgica passou entéo a
servir de fundamento para as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao, que surgiram
de um método ecoldgico de interpretagcdo e aplicagdo da norma juridica, com
fundamento em teorias da Economia e da Ecologia, em consonancia com a nova
estrutura juridica do Direito Ecoldgico, definida por Geoff Garver e Klaus Bosselmann.

A tese foi além de trabalhos ja existentes e destacados no texto, pois nédo se
debrugcou somente numa interpretacao sistémica do Direito e da CRFB/88, mas
estruturou-se num modelo complementar a visdo sistémica, decorrente da visao
ecoldgica e nao fragmentada da vida. Ao percorrer por estudos sobre a Economia
Ecoldgica e o Capitalismo Regenerativo, além de todas as reflexées ja expostas, no
Capitulo 4 (quatro) foram entédo definidas 4 (quatro) premissas que deram origem as
Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracao: a) humanos incorporam um ecossistema
global e suas intervengbes devem ser avaliadas sob a otica do consequencialismo
ambiental; b) Direito Ecologico e teorias extrajuridicas (como Economia Ecolégica e
Capitalismo Regenerativo) devem ser adotados na anadlise de casos ambientais
complexos; c) capitalismo deve ser reconhecido como forma de organizagdo da

natureza, moldado por uma perspectiva ecoldgica e regenerativa; e d) biodiversidade
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e regeneragao devem ser vistos como elementos essenciais a integridade ecolégica
e meio de subsisténcia e resiliéncia econémica.

Para as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneracao, a biodiversidade passou a
ser considerada como modelo de producéo e a regeneragao passou a ser o caminho
pela busca de viabilidade econ6mica das atividades produtivas, em respeito a
dinamica dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos. E importante destacar que
ser regenerativo ndo é sinbnimo de ser sustentavel, pois este se refere a manutencao
do status quo, enquanto ser regenerativo se refere a restauragdo e mudancga positiva.
Ademais, concluiu-se que a economia deve se submeter a ecologia, pois a natureza
estabelece os limites e a capacidade de renovagédo dos ecossistemas, dos quais
dependem as atividades produtivas, pois se inexistirem recursos naturais, inexistira a
base para a prépria economia.

No Capitulo 4 (quatro), ainda, tratou-se de negdcios e instrumentos
regenerativos que podem servir de exemplos de modelos econdmicos que contribuem
a transformacao de uma economia degenerativa para uma economia regenerativa,
redefinindo o que entendemos por progresso. Os negdcios regenerativos tém por foco
a saude planetaria e o bem-estar social, como o exemplo da empresa Patagonia
destacado na presente tese. Ao transferir a propriedade da Patagonia para duas
entidades distintas, uma passou a deter as agbes com direito a voto e garantir a
preservagao dos valores e do proposito da empresa; ja a outra entidade passou a
deter o consideravel percentual de 98% (noventa e oito por cento) composto por agdes
sem direito a voto, mas que recebem os dividendos para que sejam utilizados na
protecdo da natureza, apoio as comunidades e ao combate a crise ambiental.

Concluiu-se, ainda, que essa migragdo para uma economia regenerativa
depende da viabilidade fiscal de economias de crescimento baixo ou nulo, o que
implica numa mudanga na politica de impostos, na métrica monetaria, lucros e
isengdes fiscais, além de redirecionar o atual foco do aumento na produtividade da
mao-de-obra para o aumento e eficiéncia da produtividade dos recursos naturais,
assim como ocorre com a eficiéncia energética. Neste contexto foram trazidos
exemplos como Evergreen Direct Investing (EDI), que altera a politica de pagamento
de dividendos baseados no lucro aos acionistas de grandes empresas e permite um
pagamento baseado numa parcela do fluxo de receitas, permitindo que empresas
lucrativas, mas sem crescimento, atraiam investimentos estaveis de gestores de

patrimdnio com visao de longo prazo, como os fundos de pensao. Além da Sundrop
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Farms na Australia, que usa agua do mar e luz do sol para cultivar tomates e
pimentdes, onde as estufas utilizam energia solar para dessalinizar a 4gua marinha,
gerar calor e eletricidade, que depois sao utilizadas nas culturas. A Sanergy no
Quénia, que esta construindo banheiros em bairros de baixa renda, em que sao
transformados 100% (cem por cento) dos dejetos humanos em biogas e adubo
organico para venda a fazendas locais. E a ProComposto no Brasil, que recolhe lixo
organico de restaurantes, apartamentos e supermercados das cidades e o transforma
em fertilizante para a agricultura.

As reflexdes que deram origem as Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragao
foram entdo aplicadas como fundamento para a releitura da CRFB/88, oportunidade
em que foram reinterpretados o artigo 170, caput e inciso VI e o artigo 225, §1°, inciso
I. A partir da releitura do texto constitucional brasileiro, sob uma perspectiva ecoldgica
e regenerativa, sustentou-se a introdu¢ao da biodiversidade e da regeneragédo como
elementos essenciais a integridade ecoldgica, sem prejuizo do desenvolvimento
econdmico, além de definir uma finalidade ecolégica a ordem econdémica brasileira e
propor que a atuagéo e a gestao publica e privada devem ser pautadas sob um olhar
consequencialista ambiental. Diante da atual crise ecoldgica, portanto, concluiu-se
que é preciso fortalecer os lagos entre os diferentes setores e trabalhar de forma
colaborativa para encontrar solugcdes de impacto coletivo, sendo o Direito uma
importante ferramenta ao ser um dos principais condutores das normas sociais. A
transicéo para um olhar ecoldgico dependera de normas juridicas e politicas publicas
que corroborem para essa finalidade e deve ser precedida de planejamento e gestao
a curto, médio e longo prazos, razao pela qual foram apontadas na presente tese as
seguintes consideragoes:

a) é importante responsabilizar individuos, porém, devemos investir tempo,
energia e conhecimento na construgéo de solugdes coletivas;

b) é preciso definir maneiras melhores para rastrear e transformar as
atividades humanas, sejam elas comerciais, econémicas, sociais e politicas
que estdo nos conduzindo ao colapso do Antropoceno e do Capitaloceno e
estimular atividades humanas (comerciais, econémicas, sociais e politicas)
que contribuam a integridade ecolodgica;

C) é preciso uma governanga corporativa, que nao tenha por finalidade apenas
o preenchimento de relatérios e compliance, mas tenha por foco resultados

praticos e efetivos rumo a integridade ecoldgica;
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d) envolver os diferentes autores (publicos e privados), num verdadeiro esfor¢o
coletivo e multidisciplinar, para a definigdo de normas e regulamentos para
mudancas sistémicas e exponenciais, e nao apenas para setores
especificos e de forma fragmentada,;

e) valorizar a mao-de-obra humana em detrimento de robds e tecnologias,
considerando aqui a necessidade de uma reforma tributaria nesse sentido,
pois ha o frequente aumento da tributacdo para a contratacdo de recursos
humanos e, de forma contraditoria, beneficios fiscais destinados a aquisi¢cao
de maquinas e robds;

f) incentivar por meio de regulacdo e politicas adequadas para o
desenvolvimento de novas tecnologias, novas empresas e atividades
econdmicas que priorizem aspectos regenerativos e ecologicos;

g) mudar a grade curricular das universidades, a fim de inserir disciplinas e
pesquisas praticas e multidisciplinares, que desenvolvam nos académicos
uma visao ecoldgica e sistémica do mundo, incentivando o desenvolvimento
de novos saberes e solugoes;

h) oportunizar e incentivar parcerias entre os diferentes atores, na busca pelo
aprimoramento de bases de dados relevantes e solugbes sistémicas
efetivas. Pesquisadores, universidades, poder publico e o setor privado
devem se unir na busca por solugdes ambientais efetivas e
economicamente viaveis.

O trabalho se encerra com o Capitulo 5, em que se analisou o atual cenario
da agricultura brasileira, sustentando-se a agricultura regenerativa como uma nova
abordagem para o desenvolvimento agricola e econdmico nacional, ao expor
conceitos e caracteristicas deste modelo de produg¢do, bem como instrumentos que
podem contribuir a transformacado da agricultura convencional rumo ao modelo
regenerativo. Foram analisados alguns problemas enfrentados pela agricultura
brasileira, como a priorizagdo da monocultura e da pecuaria, bem como da exportacao
de produtos agricolas como commodities, em detrimento da priorizagdo do
abastecimento nacional e da alimentagdo da populagdo brasileira, além dos
controversos niveis de toxicidade admitidos pelo pais e de beneficios fiscais
concedidos aos insumos quimicos e agrotoxicos. O sistema atual usufrui de forma
gratuita de parcela significativa da natureza, sem pensar em sua reprodug¢ao, sendo

que a base da agricultura regenerativa € primitiva, pois desde os primordios grupos
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de cagadores-coletores esgotavam os recursos locais e entdo moviam-se para outros
locais onde esses recursos fossem abundantes, permitindo, assim, que a base de
recursos no acampamento anterior se refizesse.

Vimos que na atualidade ja existem instrumentos que contribuem a adog&o da
agricultura regenerativa e que tém mostrado que além de praticas que respeitam a
saude do solo e a dindmica natural dos ecossistemas, € possivel ter rendimento
econdmico a partir desse modelo agricola. Todavia, € iminente a necessidade de
delimitacdo de um conceito de agricultura regenerativa e uma regulamentagéo
especifica, a fim de que o modelo seja adotado por agricultores de uma forma mais
segura, clara e transparente, além de impedir o uso do termo como greenwashing.
Praticas agricolas regenerativas tém sido desenvolvidas no Brasil e nos EUA, berco
deste modelo de producgao agricola, existindo também propostas de regulamentacéo,
certificacdes, rotulagens e padrdes.

Diante dessas reflexdes concluiu-se que a agricultura regenerativa ndo se
refere a um tipo especifico de pratica agricola. A agricultura regenerativa se refere a
um modelo de produgdo que se desenvolve sob uma perspectiva regenerativa e
ecoldgica, em respeito as peculiaridades locais em que € adotada, especialmente
quanto as caracteristicas do solo e ecossistemas inerentes a regido. A agricultura
regenerativa, portanto, pode ser caracterizada em diversas praticas agricolas, como:
ILPF, plantio direto, agrofloresta, uso de cobertura vegetal, compostagem e
biofertilizantes, pastagem rotacionada, uso de residuos agricolas para produgao de
energia, dentre outros. Exemplos praticos apresentados na tese, como as fazendas
de porcos na Carolina do Norte (EUA) e no Brasil a Fazenda Olhos D’Agua, localizada
em Pirai do Norte, no estado da Bahia, sob os cuidados de Ernst Gotsch que criou a
agricultura sintropica, bem como a Fazenda da Toca, localizada em ltirapina, no
estado de Sao Paulo, sdo praticas agricolas que podem ser caracterizadas como
agricultura regenerativa.

Da analise da legislagéo brasileira em vigor concluiu-se que o maior problema
enfrentado por um modelo ecolégico de agricultura no pais ndo ¢é a falta de legislagéo
em si, mas sua inobservancia e aplicagao pratica, pois politicas publicas efetivas,
beneficios fiscais e créditos rurais ndo tém alcangado a agricultura familiar, pequenos
agricultores e aqueles que se interessam por modelos agricolas ecoldgicos. A maior
parte dos agricultores brasileiros esta limitada a produgéo de subsisténcia em fungao

da concorréncia com a monocultura em larga escala, o que faz com que pequenos
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agricultores se sujeitem a condigbes precarias oferecidas pela industria, e,
consequentemente, gera-se o éxodo rural. Além de praticas agricolas ecolégicas bem-
sucedidas que tém sido adquiridas por grandes corporacgdes.

A biodiversidade brasileira € subvalorizada e seu potencial econémico pouco
explorado, em que pese o pais adotar a Politica Nacional da Biodiversidade, cuja
legislagdo, como vimos, pode contribuir a incorporacéo da biodiversidade a Politica
Nacional Agricola, além da Lei da Integragcdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, que
beneficia praticas agricolas regenerativas e de preservacdo da biodiversidade. Ha
varias formas de se fazer agricultura e é a agricultura que nos alimenta. Sendo assim,
a agricultura regenerativa abordada na presente tese seria um modo de ver o
desenvolvimento agricola de forma sistémica e ecoldgica e de desenvolver sistemas
e praticas agricolas que unam desenvolvimento econdémico, protecdo ambiental e
conservagao da biodiversidade.

As atividades agricolas e econbmicas jamais podem ser demonizadas e
subjugadas a extingao, pois sao estas atividades que contribuem ao desenvolvimento
econdmico, a vida em sociedade e a propria subsisténcia humana (alimentacéo,
vestuario, moradia, dentre outros). Contudo, ndo se pode confundir o desenvolvimento
econdmico com o crescimento econdmico infinito e irresponsavel, € preciso
compreender que as atividades econémicas estao inseridas no meio ambiente, sendo
necessario o equilibrio dos ecossistemas e a regeneragao dos recursos naturais para
a subsisténcia da economia e da propria vida humana. A atual economia degenerativa,
assim como a agricultura convencional, é sustentada pelo Estado, por meio de
politicas fiscais e econdmicas. Sendo assim, para que haja uma transformacéao para
uma economia regenerativa, e também para a agricultura regenerativa, € preciso uma
reestruturagao dos impostos e regulagdes, da redefinicdo do propdsito das empresas,
da redefinicao das fungdes das instituicdes financeiras, maior apoio e financiamento
a pesquisas, tecnologias e inovagoes.

Para a ampliagdo de praticas agricolas regenerativas no Brasil & preciso ndo
apenas de boas leis, mas também financiar pesquisas para modelos agricolas
ecolégicos e regenerativos, financiar agricultores para a adocdo de praticas
regenerativas e ecoldgicas, apoiar e recompensar resultados ecologicamente
positivos, repensar e reduzir investimentos publicos e subsidiados para modelos
agricolas que utilizam insumos quimicos e agrotdxicos, deixar de financiar pesquisas

quimico-intensivas, priorizar a produgao agricola biodiversa e que valorize a
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conservagao da biodiversidade brasileira, controlar fusdes corporativas da
agroindustria, além de programas de informacdo e divulgacdo para pequenos
agricultores e agricultores familiares quanto aos beneficios, créditos rurais e demais
investimentos que podem contribuir na adog&o de praticas agricolas regenerativas em
suas areas.

Conclui-se a presente tese com a intencdo de que todas as reflexdes aqui
expostas impulsionem novos dialogos e debates sobre o tema, a fim de que casos
complexos relacionados a questdes ambientais e econémicas sejam compreendidas
e interpretadas a partir das premissas das Diretrizes Juridicas de Eco-Regeneragéo
propostas no presente trabalho. Além de fortalecer o Direito como instrumento de

condugao mutua a integridade ecologica e ao desenvolvimento econdmico.
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GLOSSARIO
Agricultura E um sistema de producdo baseado em um conjunto de
Regenerativa praticas agricolas que visa reverter o esgotamento dos

recursos naturais causado por modelos de agricultura
baseados em insumos quimicos externos, agressivos a vida
do solo e ndo adaptados aos ambientes locais, que visa
construir um ambiente com solo e plantas saudaveis,
aumentar a Dbiodiversidade, restaurar o equilibrio nos
ecossistemas e mitigar as mudangas climaticas, sendo
caracterizada por uma abordagem agricola holistica, avaliada
por enfoques sistémicos dos sistemas de producao, tendo por
fundamento os principios da Economia Ecoldgica (Ecological
Economics) e da agroecologia (Mangabeira et al, 2025, p. 3).

Biodiversidade como sinébnimo de diversidade biolégica, € o termo que
engloba a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecolégicos de que fazem parte, compreendendo
ainda a diversidade de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (Artigo 2°, da CDB da ONU).

Biotecnologia € a tecnologia que gera produtos e processos de origem
bioldgica, ou seja, € o espectro ou o conjunto de tecnologias
moleculares aplicadas ao estudo de microrganismos, plantas
e animais (Borém; Vieira, 2005, p. 29).

“nas relagbes comerciais internacionais, o termo designa um
tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto
primario de importancia comercial” (Sandroni, 1999, p. 12/13).
No Brasil o termo é usado para descrever bens produzidos
em grandes quantidades e comercializados a partir de uma
especificagcado técnica, que uma vez atendida néo constitui
qualquer parametro de qualidade que o distinga. O termo é
muitas vezes usado para descrever produtos de origem
agricola ou industrial que podem sofrer processamento, como
café em gréo, soja, algodéao, agucar, ago, 6leo vegetal bruto,
petréleo, toras de madeira etc. e que normalmente sado
comercializados em grandes quantidades em bolsas de
mercadoria, inclusive para entrega futura (Ormond, 2006, p.
79).

Commodity ou
Commodities

Conservagao segundo a IUCN, “conservacao € o manejo dos recursos do
ambiente, com o propodsito de obter-se a mais alta qualidade
sustentavel de vida humana”. Como a conservagéo € uma
interagcdo  homem-natureza, ela implica em atitudes
inteligentes na utilizagcdo dos ecossistemas terrestres e
aquaticos e também de melhoria das condicdes ambientais
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sem que esses ambientes percam sua originalidade (Grisi,
2007, p. 63). Ver preservagao.

Crescimento

E um aumento quantitativo no tamanho, ou um aumento no
throughput (Daly; Farley, 2016, p. 38).

Desenvolvimento

E o aumento na qualidade dos bens e servigos, definido pela
sua capacidade de aumentar o bem-estar humano,
proporcionado por um determinado throughput (Daly; Farley,
2016, p. 38).

Eficiéncia
Energética

é definida como “a utilizagao racional de energia, de forma
que uma maior EE permite maior producao utilizando-se a
mesma quantidade de energia ou, de forma analoga, manter
o nivel de produgdo com uma menor quantidade de energia”
(Schutze, et al., 2022, p. 1).

Greenwashing

ou lavagem verde na tradugéo literal para o portugués, € uma
estratégia de marketing comum e iluséria na qual empresas
promovem  seus produtos como  ambientalmente
responsaveis sem cumprir 0s critérios reais de
sustentabilidade (MJSP, 2025).

Lean logistics

Traducao literal: logistica enxuta. O conceito reflete a ideia de
maximizar valor para o cliente por meio da identificagao e
eliminagao de desperdicios nos processos logisticos. Trata-se
de melhorar a eficiéncia, eliminar custos e usar métodos
empiricos para encontrar novas ideias (Lima; Mirandola,
2021, p. 2).

Organismos
Geneticamente
Modificados
(OGMs)

também conhecidos somente por sua sigla OGMs ou por
transgénicos, que resultam das técnicas da engenharia
genética, isto €, da atividade de produgao e manipulagédo do
DNA recombinante, com a finalidade de alterar plantas,
animais ou microrganismos, atribuindo-lhes novas e
determinadas caracteristicas que, na maioria das vezes
jamais poderiam ser adquiridas de forma natural (Borém;
Vieira, 2005, p. 70).

Patrimoénio
genético

€ a informacédo de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo
substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos
(artigo 2°, inciso | da Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015).

Preservagao

E a agdo de protegdo e/ou isolamento de um ecossistema
com a finalidade de que ele mantenha suas caracteristicas
naturais, por constituir-se como patrimonio ecolégico de valor
(Grisi, 2007, p. 192). Ver conservagao.

Silvicultura

A palavra silvicultura provém do latim e quer dizer floresta
(silva) e cultivo de arvores (cultura). Silvicultura é a arte e a
ciéncia que estuda as maneiras naturais e artificiais de
restaurar € melhorar o povoamento nas florestas, para
atender as exigéncias do mercado. Este estudo pode ser
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aplicado na manutencdo, no aproveitamento e no uso
consciente das florestas (Barros, 2021).

Stakeholder Para Freeman (2010) o conceito se refere a “qualquer grupo
ou individuo que pode afetar ou ser afetado, pelo alcance dos
propésitos de uma firma” (Mazza, et al, 2015, p. 3).

Throughput E o fluxo de matérias-primas e energia do ecossistema global,

que passa pela economia e volta para o ecossistema global
como residuo (Daly; Farley, 2016, p. 38).
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