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RESUMO

A Guiné-Bissau, pais do continente africano submetido a mais de trés séculos de colonizagao
portuguesa, mesmo apo6s a sua Independéncia em 1973, enfrentou diversos problemas em quase
todos os setores, principalmente, na area da educagdo, que apresentava um sistema pouco
desenvolvido, com um numero insuficiente de professores com formagdo para a docéncia,
acesso restrito as escolas publicas, estrutura deficitaria e precaria das escolas, falta de recursos,
entre outros problemas. Dessa forma, ao longo da década de 1970 e 1980, juntamente com a
expansao das iniciativas de Organismos Multilaterais (OMs), tais como Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional, UNESCO e outros, que passam a atuar, mediante acordos de
cooperacdo, em paises subdesenvolvidos com a retoérica da “ajuda internacional” ao
desenvolvimento social e educacional desses paises, sdo estabelecidas parcerias para a
realizacdo de politicas educacionais na Guiné-Bissau, as quais contaram com a participagdo
desses organismos, precisamente do Banco Mundial. Este estudo busca interrogar os motivos e
interesses desses Organismos Multilaterais com a proposicao de politicas educacionais para a
Guiné-Bissau, tendo em vista discutir as condicionalidades e inteng¢des por tras desses acordos,
bem como as implicacdes na reconfiguracdo do sistema educativo no pais, ja& que esses
organismos nao financiam programas e politicas sem contrapartidas. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, exploratoria e descritiva, que se vale de revisdo bibliografica e andlise de
documentos de politicas. Identificou-se que os acordos de cooperagdo, especialmente, com o
Banco Mundial ¢ FMI, assim como o atendimento as recomendagdes derivadas das primeiras
Conferéncias Mundiais de Educacao para Todos, patrocinadas pela UNESCO, buscaram abrir
brechas para o processo de privatizacdo e mercantilizacdo da educacio no pais, na medida em
que incentivaram maior participacdo dos entes privados na oferta educativa e submeteram a
escola ao objetivo da formagao de “capital humano” para o atendimento do mercado de trabalho
interno e ao mercado de consumo internacional, enquanto criavam as condigdes objetivas para
o aprofundamento da dependéncia do pais aos financiamentos externos. Espera-se, com esse
estudo, contribuir para desvelar o papel desempenhado pelos OMs na area da educacao em
paises do sul global e ainda colaborar para as discussdes sobre o desenvolvimento desigual e
contraditorio da educagao na Guiné-Bissau.

Palavras-chave: politicas educacionais; organismos multilaterais; Banco Mundial, Guiné-
Bissau



ABSTRACT

Guinea-Bissau, a country on the African continent subjected to more than three centuries of
Portuguese colonization, continued to face numerous problems in almost all sectors even after
gaining independence in 1973. The education sector, in particular, was underdeveloped, with
an insufficient number of qualified teachers, limited access to public schools, poor and
inadequate school infrastructure, and a lack of resources, among other issues. During the 1970s
and 1980s, alongside the expansion of initiatives by Multilateral Organizations (MOs) such as
the World Bank, the International Monetary Fund, UNESCO, and others, partnerships were
established through cooperation agreements aimed at promoting social and educational
development in underdeveloped countries. These organizations often justified their
involvement with the rhetoric of "international aid." In Guinea-Bissau, these partnerships
included the participation of organizations like the World Bank in implementing educational
policies. This study examines the motives and interests of these Multilateral Organizations in
proposing educational policies for Guinea-Bissau, focusing on the conditions and intentions
behind these agreements and their impacts on the country's education system. Since these
organizations typically finance programs and policies that come with reciprocal obligations,
understanding this dynamic is crucial. This is a qualitative, exploratory, and descriptive study
based on a bibliographic review and analysis of policy documents. Findings indicate that
cooperation agreements, especially with the World Bank and IMF, along with adherence to
recommendations from the first World Conferences on Education for All sponsored by
UNESCO, aimed to facilitate the privatization and commodification of education in the
country. This was achieved by promoting greater involvement of private entities in education
and framing schools as vehicles for training "human capital" to meet the demands of the
domestic labor market and the international consumer market. Such strategies also created the
conditions for increasing Guinea-Bissau's dependence on external financing. This research aims
to contribute to understanding the role of multilateral organizations (MOs) in the field of
education in countries of the Global South, as well as to discussions on the uneven and
contradictory development of education in Guinea-Bissau.

Keywords: educational policies; multilateral organizations; World Bank; Guinea-Bissau.
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1. INTRODUCAO

Em sintonia com os movimentos de libertagdo nacional que emergiram em toda a Africa,
apos cinco séculos de colonizagao portuguesa, a Guiné-Bissau realiza a sua independéncia
politica e administrativa em 1973, com a tomada do poder pelo PAIGC — Partido Africano para
a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde. O PAIGC foi fundado em 1956 e liderado por
Amilcar Cabral até 1973, quando foi assassinado. A independéncia da Guiné-Bissau nao foi um
processo pacifico, mas uma luta armada que durou quase vinte anos, durante os quais realizou
a libertagcdo de zonas e territorios ocupados pelos portugueses até a conquista do pais inteiro e
sua consolida¢do como Estado Nagdo. A Proclamagao da Republica, entretanto, s6 veio a ser
reconhecida em 1974, com o fim da ditadura de Salazar em Portugal.

Desde a independéncia, porém, a Guiné-Bissau tem enfrentado instabilidades politicas
recorrentes, fato que afeta o funcionamento de diversos setores estatais e sociais,
principalmente na area econdmica e educacional. O pais passou por duas principais fases na
sua historia enquanto pais independente, ou seja, a fase “socialista”, de 1973 a 1985, e a fase
“neoliberal”, de 1986 aos dias de hoje, conforme sugere Sagreman et all (2006). A primeira
fase foi caracterizada como “socialista” ndo s6 porque boa parte dos lideres do Partido Africano
para Independéncia de Guin¢ e Cabo-Verde (PAIGC) estudaram nos paises socialistas (URSS,
Cuba etc.), mas porque a economia era centralizada e o Estado era o tnico provedor dos
insumos. A segunda fase foi considerada “neoliberal” em virtude dos acordos estabelecidos
com o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial para a realizagdo de ajustes
estruturais no pais. Estes ajustes promoveram a reducao do papel do Estado e das intervengdes
do Estado na economia, assim como a reformulacdo das politicas educacionais.

Para a realizag¢do do primeiro ajuste estrutural, em 1986, o pais foi alvo de um conjunto
de prescri¢des de politicas econdmicas que privilegiaram os critérios econdmicos, incluindo a
contengdo nos gastos publicos, entre eles, com a educacdo. Assim, nas décadas subsequentes,
fez-se notar uma miriade de projetos de reformas econdmicas e educacionais financiados e
assessorados pelas agéncias multilaterais, em especial, o Banco Mundial, que buscaram
promover, desde expansdo do acesso, como também a educagdo de qualidade, a redugao de
pobreza, o desenvolvimento do capital humano, formagao e capacitacao docente, entre diversos
outros projetos.

Porém, entendemos que os acordos assinados com Banco Mundial na Guiné-Bissau niao
se constituiram como ajuda na promogao de melhorias do sistema educacional, ja que estes
acordos transcendem a mera ajuda a um pais subdesenvolvido, mas configuraram-se como parte

da estratégia de expansao do capital internacional aos paises periféricos, na qual os OM
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funcionam como agéncias exportadoras de politicas economicas e educacionais, politicas que
subordinam a educagdo a logica do capital internacional, através das condicionalidades aos
financiamentos.

Esta pesquisa objetivou, portanto, compreender como as politicas educacionais da
Guiné-Bissau sdo direcionadas, desde 1986, pelos acordos de cooperagdo com o Banco Mundial
e, secundariamente, com o FMI, quais as motivagdes e interesses em jogo, assim como as
implicagdes para a configuracao do sistema educativo no pais. Para isso, realizamos um estudo
bibliografico e documental que permitisse conhecer os termos dos acordos firmados, os
objetivos dos projetos capitaneados pelo Banco Mundial, suas exigé€ncias, assim como as
necessidades educacionais especificas do pais, as expectativas do Estado guineense em relagao
aos recursos € projetos e os possiveis beneficios esperados. Nesta linha, as principais questdes
que orientaram este trabalho foram: Como as recomendagdes do Banco Mundial interferiram
na expansdo da educacdo na Guiné-Bissau e como essa expansdo ocorreu? Quais as relagdes
econdmicas ¢ materiais determinaram mudangas no sistema educativo na Guiné-Bissau? A
quais interesses atendem as politicas educacionais recomendadas pelo Banco Mundial? Quais
sdo os mecanismos utilizados para adequar o sistema educacional as exigéncias internacionais?

Relativamente a estrutura deste trabalho, além desta introducgao, que apresenta objetivos
geral e especificos, problemas de pesquisa e procedimentos metodoldgicos, o trabalho estd
dividido em trés principais capitulos, o primeiro capitulo versa sobre a Guiné-Bissau na sua
luta pela independéncia, o projeto de educagdo que foi desenvolvido pelo PAIGC nas zonas
libertadas durante a guerra, e a constru¢do do Estado-nagdo poés-independéncia, na sua relagao
com o panorama geopolitico do continente africano.

O segundo capitulo discute a concepcao do Estado a luz da teoria marxista e as politicas
voltadas ao setor educativo. Tratamos também do poder politico e das classes sociais na Guiné-
Bissau, bem como da configuracdo do sistema educativo no pais. O terceiro e Ultimo capitulo
analisa a adesdo de Guiné-Bissau as politicas do Banco Mundial e FMI; os efeitos de politicas
de Ajuste Estrutural no sistema educacional guineense; o projeto de redugdo da pobreza e o

projeto de desenvolvimento do “capital humano” em curso na Guiné-Bissau.
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OBJETIVO GERAL

% Compreender como as politicas educacionais da Guiné-Bissau sdo direcionadas, desde
1985, pelos acordos de cooperagdo com o Banco Mundial e, secundariamente, FMI,
quais as motivagdes e interesses em jogo, assim como as implicacdes para a

configuragdo do sistema educativo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Compreender a atuagao do BM e FMI na expansao das relagdes sociais capitalistas

nos paises da Africa e outros paises do sul-global;

% Identificar como as recomendagbes ¢ diretrizes do Banco Mundial ¢ FMI,
secundariamente, interferiram e direcionaram as politicas educacionais do pais e de que

forma contribuiram para desenhar o sistema educacional atualmente existente;

% Analisar em que perspectiva e com que objetivos e interesses o Banco Mundial
financiou e segue financiando a educagao na Guiné-Bissau;

+« Identificar as parcerias estabelecidas dentro do pais para a consecu¢do dos objetivos
relacionadas as politicas educacionais na Guiné-Bissau,

« Compreender os mecanismos de avaliagdo e monitoramento aplicados por esses

organismos multilaterais quanto a execug¢do das acdes e os resultados subsequentes.

HIPOTESE E QUESTOES

Considerando esses aspectos iniciais, formulamos as seguintes hipoteses para serem
perseguidas e desenvolvidas ao longo desse estudo: 1) a interferéncia dos OMs na educagdo
guineense se da de diferentes formas, ndo s6 mediante acordos de empréstimos e
financiamentos, mas também através de incentivos, recomendacdes, condicionalidades que vao
remodelando o Estado e as politicas a serem desenvolvidas no pais; 2) tais intervencoes
cumprem varios objetivos: criar um mercado de consumidores para o comércio mundial;
mercantilizar o setor educacional, posto que assim as empresas internacionais nacionais e
capitais podem investir e lucrar com a educacdo no pais; e ainda transformar empréstimos em
créditos e juros.

Tendo em vista essas hipoteses, apresentamos as seguintes questoes de pesquisa:

Que tipo de expansao da educacao as recomendag¢des do Banco Mundial promoveram na Guiné-

Bissau? Quais as relagcdes econdmicas e materiais determinaram as mudangas no sistema
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educativo na Guiné-Bissau? A quais interesses atendem as politicas educacionais
recomendadas pelo Banco Mundial? Quais s3o os mecanismos utilizados para adequar o

sistema educacional as exigéncias internacionais?

METODOLOGIA

Qualquer que seja, a pesquisa cientifica requer procedimentos cientificos para a coleta
de informagdes. De acordo com Prodanov e Freitas (2013 p.126) “A investigagao cientifica
depende de um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para que seus objetivos sejam
atingidos: os métodos cientificos”. Tendo em conta a proposta deste projeto ¢ no sentido de
cumprir com o objetivo geral e os objetivos especificos, realizou-se uma pesquisa qualitativa
que apoiou na analise de documentos de politicas, tendo em vista compreender as politicas
educacionais ligadas ao sistema educativo da Guiné-Bissau.

Relativamente aos procedimentos técnicos de coleta de dados, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica pressupde fazer levantamento da
bibliografia ja publicada sobre a temadtica a ser investigada, sejam artigos em periddicos, livros,
dissertacdes e teses, entre outros. Relativamente a pesquisa documental, principalmente
documentos de politica educacional produzidos por OMs, Shiroma et all (2005, p. 439),
evidenciam que “os documentos disseminam afirmacdes sobre o0 mundo em que vivemos que
tanto pretendem oferecer representacdes unicas sobre a realidade como trazer solugdes
idealizadas para problemas diagnosticados”. Além disso, “Os documentos sdo relevantes, eles
oferecem pistas sobre como as instituigdes explicam a realidade e buscam legitimar as suas
atividades, quanto aos mecanismos utilizados para sua publica¢do, uma vez que sdo muitos

documentos oficiais nacionais e internacionais [...]. (Shiroma et all, 2005, p.429).

Para entender as diretrizes da politica educacional por intermédio dos acordos com
OMs, interessa-nos conhecer e cotejar diversos documentos, fontes e estudos voltados a area
de educacdo, projetos de ajustes estruturais, recomendacgdes de Organismos Multilaterais aos
paises periféricos, acordos e relatorios das Conferéncias Mundiais sobre educagdo. Assim
sendo, propde-se adotar como empiria da pesquisa os documentos nacionais e dos Organismos
Multilaterais, precisamente, o documento Programa de Ajuste Estrutural - PAE (1986), que foi
apoiado pelo FMI e Banco Mundial, encontrado no repositério do Banco Mundial; Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica (1988) e Plano Nacional de Educacao

(2003), Lei de Base da Educagao da Guiné-Bissau (2010) ambos elaborados pelo Ministério da
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Educacdo da Guiné-Bissau, entre outros. Escolhemos estes documentos porque neles estdo
contidas as principais diretrizes que norteiam o sistema educativo do pais, em outras palavras,
sao documentos matriciais que determinam a exequibilidade da educagdo basica, interferem
diretamente nas legislagdes e remodelam as dinamicas ndo s6 do setor educativo, mas de outros
setores estatais.

Relativamente aos documentos nacionais escolhidos, acredita-se que os documentos
nacionais nos ajudardo a entender de que forma o sistema educativo nacional acolhe, rejeita ou
modifica objetivos, metas, estratégias, dindmicas contidas nos documentos e recomendacdes
dos OMs.

Para o diagnostico de dados a partir da analise documental, recorremos a Evangelista
(2012) e Shiroma et all (2005), as quais fornecem os subsidios teodrico-metodologico para a
analise dos documentos da politica educacional dos Organismos multilaterais, considerando
que essas autoras sdo referéncias no campo da metodologia da pesquisa documental no campo
de politica educacional.

Isto posto, concordando com Evangelista (2012, p. 9), os documentos sdo produtos de
informacgdes selecionadas, de avaliacOes, de analises, de tendéncias, de recomendacoes, de
proposicoes. Expressam e resultam de uma combinagdo de intencionalidades, valores e
discursos; sdo constituidos pelo e constituintes do momento historico”.

A autora sobreleva o cuidado no que concerne a triplice temporalidade a ser considerada
na andlise documental, a primeira seria o periodo em que as fontes primarias sao produzidas e
das marcas originais de sua determinacdo histérica. A segunda diz respeito as fontes
secundarias nas quais as analises e interpretacdes sao feitas em seu tempo sobre o tempo das
fontes primarias que analisa. A terceira e ultima refere-se a temporalidade em que o proprio
pesquisador se envolve com estas fontes, no entanto, relaciona-se com o tempo das fontes e o
tempo das andlises que sobre elas se produziram.

Neste sentido, em consonancia com Shiroma et al (2005), olhamos, de forma critica,
para os documentos e recomendacdes de OMs e interpreta-los; ler o que dizem e também captar
0 que “ndo dizem”. Partindo deste pressuposto, consideramos os documentos selecionados
como produtos e produtores de orientagdes politicas. Também levamos em considera¢do que
“os sentidos nao sao dados nos documentos, sao produzidos; estdo aquém e além das palavras

que os compdem”. Para Evangelista (2012, p. 10-11)

E impossivel refletir sobre a posi¢io do sujeito e a do objeto sem referéncias a mediagao
teodrica. Para que o documento exista para o sujeito, € preciso que ele o pense, entre em
relagdo de reflexdo, de didlogo, com a fonte. Esse procedimento serd necessariamente
mediado por sua forma particular de pensar, por sua teoria, mesmo rude (...). E preciso
um aporte teorico que favorega analises objetivas do real objetivo”.
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Sendo assim, no que concerne a mediagdo tedrica deste projeto, nos fundamentamos na
teoria social marxista de anélise do movimento capital para compreender a politica educacional
na Guiné-Bissau. Nesse sentido acreditou-se que a metodologia acima referenciada ia nos
ajudar a entender a problematica da politica educacional guineense, considerando que, segundo
Evangelista (2012), o real ndo aparece como ¢, para entender sua esséncia, precisamos das
mediagdes da teoria, da intelec¢cdo, da disciplina intelectual, da reflex@o para ser conhecido. A
superagdo da aparéncia e a reflexdo sobre o real torna-o inteligivel. E necessario construir tal

inteligibilidade pelo empenho em ultrapassar a aparéncia em favor da conquista da esséncia.

BALANCO E ANALISE DAS PRODUCOES ACADEMICAS

Para encontrar os trabalhos referentes as politicas educacionais do Banco Mundial para
a Guiné-Bissau nas diversas bases de dados, utilizamos seguintes descritores: “politicas
educacionais”, “Banco Mundial e Educacdo”, “politicas educacionais do Banco Mundial”,
“politicas educacionais na Guiné-Bissau” “Guiné-Bissau” e “Banco Mundial”. As bases de
dados visitadas foram: Repositorio Institucional da Universidade Federal de Santa Catarina
(RI/UFSC)!, Scientific Eletronic Library Online (SciELO)?, Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?, repositorio da
Universidade de Lisboa, repositério do Banco Mundial*, FMI° e INEP-Guiné-Bissau®. Além
disso, utilizamos a ferramenta de busca do Google académico, que nos auxiliou a encontrar
outros trabalhos que ndo estavam disponiveis nas outras bases de dados.

No repositorio da UFSC, encontramos mais de 20 trabalhos referentes ao Banco
Mundial. Destes, selecionamos uma dissertacdo que se debrugou, especificamente, sobre a

politica educacional do Banco Mundial na Guiné-Bissau (Djalo, 2009). No SciELO,

]Enderego eletronico: https://repositorio.ufsc.br/discover. Acesso 10/07/2024.
2 https://www.scielo.br/. Acesso 11/07/2024.

3Endereco eletronico:  https://www-periodicos-capes-gov-br.ez46.periodicos.capes.gov.br/index.php. Acesso
12/07/2024.

4Utilizamos o repositorio do Banco Mundial para encontrar os documentos dos acordos assinados com a Guiné-
Bissau, visto que na Guiné-Bissau os referidos documentos néo estdo disponiveis ao publico. Além dos principais
documentos eleitos como empiria, também extraimos alguns documentos que sdo importantes para a nossa
pesquisa, como: Projeto de Ajuste Estrutural (PAE), Projeto de Desenvolvimento da Educacdo Basica (PNDEB),
Fast Track Initiative (FTI) entre outros. Endere¢o eletronico:  https://projects.worldbank.org/en/projects-
operations/projectarchival?countrycode exact=GW &title=Guinea-Bissau. Acesso: 09/06/2024.

5 Pagina utilizada: https://www.imf.org/en/Countries/ GNB#whatsnew. Acesso: 09/06/2024.

¢ Endereco Utilizado: http://www.inep-bissau.org/Biblioteca/tabid/56/Default.aspx. Acesso 15/06/2024.



https://repositorio.ufsc.br/discover
https://www.scielo.br/
https://www-periodicos-capes-gov-br.ez46.periodicos.capes.gov.br/index.php
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projectarchival?countrycode_exact=GW&title=Guinea-Bissau
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projectarchival?countrycode_exact=GW&title=Guinea-Bissau
https://www.imf.org/en/Countries/GNB#whatsnew
http://www.inep-bissau.org/Biblioteca/tabid/56/Default.aspx
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apareceram centenas de trabalhos, mas selecionamos trés artigos voltados a politica educacional
do Banco Mundial nos paises africanos subdesenvolvidos. O mesmo ocorreu quando
pesquisamos no periddico da CAPES, de modo que foi necessario fazer uma selegdo minuciosa,
considerando o objetivo deste estudo. Levando em consideracao o fato de que muitos estudos
sobre a Guiné-Bissau sdo desenvolvidos em Portugal, fizemos um levantamento da producao
sobre o tema nos repositorios da Universidade de Lisboa’, Universidade do Porto® e
Universidade de Coimbra’.

Para a sele¢dao dos trabalhos, usamos os seguintes critérios: priorizamos os trabalhos
que versam sobre as politicas educacionais do Banco Mundial nos paises periféricos, nao
apenas aqueles voltados & Guiné-Bissau, considerando que ha pouquissimos trabalhos que
analisam atuag¢do do Banco no pais, e também para ter muito mais a nogao sobre a totalidade
do nosso objeto. Tomamos a decisdo de fazer a selecao da producao apds a leitura dos titulos e
resumos de dezenas dos trabalhos encontrados.

No momento da busca ndo definimos um recorte temporal, visto que queriamos um
alcance maior dos trabalhos disponiveis. Contudo, como a periodizacdo do nosso estudo
compreende o intervalo de 1986 a 2022, fechamos a selegdo de estudos para o balanco de
producao com dois capitulos de livro, trés dissertagdes, trés artigos e duas teses, em um total de

7 (sete) producdes, além dos textos que ja tinhamos incorporado no projeto de pesquisa.

Quadro- 1 Lista dos trabalhos selecionados que fazem referéncia a politicas educacionais

do Banco Mundial

Autor/a Ano/Tipo | Universidade/banc | Titulo Visao Geral
o de dados

CARDOSO, Artigo Artigo. Revista: | POLITICAS E REFORMAS | O estudo deu

Zelina 2009 Colloquium EDUCACIONAIS NO | enfoque as
Humanarum, CONTEXTO NEOLIBERAL | influéncias do
Presidente neoliberalismo e
Prudente. organizagoes

internacionais na
formulagdo  das
politicas publicas
educacionais
sistema
educacional em
vigor foi fruto da

7 Link utilizado: https://repositorio.ul.pt/. Acesso: 16/06/2024.
8 Endereco utilizado: https://repositorio-aberto.up.pt/. Acessado: 16/06/2024.

% Link utilizada: https://www.uc.pt/feuc/biblioteca/repositorios-cientificos/. 16/06/2024.



https://repositorio-aberto.up.pt/
https://www.uc.pt/feuc/biblioteca/repositorios-cientificos/
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época da
hegemonia
neoliberal,  que
originou a
legislacdo
responsavel pelas
diretrizes da
educagao.
BRAGA, Artigo Artigo. Revista: A EDUCACAO SOB A |O trabalho
Daniel Santos; 2019 Germinal: LOGICA DO CAPITAL: | discutiu 0s
LOPES; Tulio Marxismo e | CONSTITUICAO E | impactos da
César Dias Educagao em | CONSOLIDACAO DAS consolidagdo do
Debate, Salvador. POLITICAS Capitalismo como
EDUCACIONAIS EM | sistema
PAISES PERIFERICOS DO | econdmico
CAPITALISMO MUNDIAL | hegemoénico
mundial no final
do século XX nas
politicas
educacionais dos
paises periféricos.
Analisou a
constituicdo  das
organizagoes
financeiras
multilaterais ¢ a
sua atuacao
nesses paises,
tendo como
estudo de caso as
politicas de
financiamento da
educagao no
Brasil
DJALO, Dissertagdo | Universidade A INTERFERENCIA DO | O Estudo analisou
Mamadu 2009 Federal de Santa | BANCO MUNDIAL NA | a interferéncia do
Catarina (UFSC) GUINE-BISSAU: Banco Mundial na

A DIMENSAQ DA
EDUCACAO BASICA -
1980-2005

Guiné-Bissau na

dimensao da
educacdo basica
no periodo de
1980 a 2005.
Guiné-Bissau
depende
totalmente de
“ajuda  externa”,

comprometendo a
acdo estatal com
as politicas do
Banco Mundial, a
soberania

guineense  sofre
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abalos e termina
por submeter-se
aos desenhos
tecnocraticos
propostos  pela
instituicdo
financeira, aqui,
em particular, no
que tange @ a
educagdo basica.

CRUZ, Rosana
Evangelista da

Artigo
2003

Artigo.
Educar, Curitiba.

Revista:

Banco Mundial e politica
educacional: cooperacdo ou
expansdo dos interesses do
capital internacional?

O artigo analisa o
contexto de
avango da
intervencdo  dos
organismos
internacionais, o
historico do
Banco Mundial, a
concepgao de
politicas  sociais
adotada e a
presenca  efetiva
do Banco nas
politicas
educacionais,
apresentado como
exemplos 0
Projeto Nordeste
para a Educacgéo
Basica e o Fundo
de
Desenvolvimento
da Escola
(Fundescola).

LEHER,
Roberto

Artigo
1999

Artigo.
outubro revista.

Revista:

Um novo senhor da
educacdo? A politica
educacional do  Banco
Mundial para a periferia do
capitalismo

(0] trabalho
analisou e
sustentou a tese de
que a redefinicdo
dos sistemas
educacionais esta
situada no bojo
das reformas
estruturais
encaminhadas
pelo Banco
Mundial aos
paises
subdesenvolvidos,
guardando intima
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relagcdo com o par
governabilidade-
seguranga.

SILVA, Maria
Abadia da

Livro
2002

Livro. Editora
autores Associados

Intervencao e Consentimento:
a politica educacional do
Banco Mundial

O trabalho afirma
que as politicas
para educacdo
bésica sdo
resultantes das
implicagdes  das
instituigoes
internacionais,
principalmente, o
Banco  mundial
nas  prescricdes
socioeducacionais
, € que isto nao
acontece  apenas
pelos  volumosos
empréstimos, mas
também pela
capacidade de
gerenciar e
manipular 0s
sindicatos,
associagdes e
organizagdes indo
nas dire¢des das
forgas sociais
opositores.

NAMONE,
Dabana.

Dissertagao

Universidade
Estadual  Paulista
"Julio de Mesquita
Filho”

A Luta pela Independéncia na
Guiné-Bissau e os Caminhos
do Projeto Educativo do
PAIGC: etnicidade como
problema na construgdo de
uma identidade nacional

O estudo analisou
0 projeto
educativo do
Partido Africano
para
Independéncia da
Guiné e Cabo
Verde (PAIGC),
no periodo da luta
de independéncia
da Guiné-Bissau,
e 0 seu
desdobramento na
fase pOs-
independéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao longo dos proximos capitulos, dialogarmos com a produ¢ao académica selecionada,
a qual nos ajudara a melhor compreender e analisar os documentos de politicas educacionais
produzidos pelos OMs e pelos governos da Guiné-Bissau no que se refere a proposigao de leis,

programas, reformas e ajustes no sistema educacional guineense.
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2. CAPITULO 1: A GUINE BISSAU NA GEOPOLITICA MUNDIAL E AS PRIMEIRAS
INICIATIVAS NO CAMPO DA EDUCACAO

O pais em questdo, Guiné-Bissau, fica localizado na costa oeste da Africa ocidental, fazendo
parte dos paises colonizados por Portugal, com o primeiro registro da presenca de portugueses
no pais datado entre 1446-1447. O processo de colonizagdo marcou, profundamente, a Guiné-
Bissau, de modo que ainda hoje € possivel encontrar vestigios da colonizagdo portuguesa na
sociedade guineense. Indubitavelmente, a presenga dos portugueses na Guiné tinha um objetivo
claro: a exploracdo. Segundo PAIGC (1974), a base econdmica portuguesa, por muito tempo,
era sustentada pelo trafico dos africanos que eram arrancados das suas terras e levados, a forga,
para a Europa e América.

Ap6s quatro séculos de colonizagdo na Africa, em 1884, com a conferéncia de Berlim,
os colonizadores comecaram a pensar uma forma de educacao para os africanos, educagao esta
que seria ainda restrita apenas aos assimilados'®. Esses, por sua vez, recebiam apenas instru¢des
basicas: ler, escrever e falar a lingua portuguesa. Segundo Almeida (1981), os colonizadores
nao tinham nenhuma intengdo de elevar culturalmente as massas através do ensino ofertado aos
colonizados, seus interesses estavam voltados as atividades econdmicas que rentabilizam a
economia da metropole.

Um ponto muito importante a ser destacado diz respeito ao papel que as instituigdes
religiosas e educativas desempenharam no processo de colonizacdo da Guiné-Bissau. Estas
tiveram uma fungao social, ideoldgica e politica de arquitetar uma sociedade pensada de acordo
com os ditames dos colonizadores, para que fosse possivel dominar as mentes dos indigenas,
moldar suas formas de pensar, de modo que estes aceitassem sua condi¢do de colonizados e se
sujeitassem ao poder da metropole. As instituigdes religiosas, ou seja, as Igrejas, além de
converterem os indigenas ao cristianismo, forneciam uma legitimidade moral a iniciativa dos

colonizadores portugueses, muitas vezes, justificada como “missao civilizadora”.

As institui¢des educativas, por sua vez, foram incumbidas da missdo de formar as elites
locais de acordo com a ideologia colonial para que os sujeitos e grupos, educados dentro desse

sistema, representassem e servissem, localmente, aos interesses dos portugueses. Ideologia

10 . ~ . , , .
Assimilados sdo pessoas que renunciam suas culturas, linguas etc. ¢ adotam a cultura e a lingua europeia, ou

seja, sdo pessoas consideradas “civilizadas” e obtiveram o direito semelhantes aos dos cidadaos portugueses. A

obtencao do estatuto de assimilado € feita mediante ao comprimento de uma série de processos burocraticos.
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colonial na época era assimilacionista'! permeada de um nacionalismo imperialista que negava
a autodeterminacdo das suas coldnias, assim considerando-as como extensao de Portugal, ou
seja, como provincias ultramarinas portuguesas.

Estas escolas promoviam os valores e cddigos da cultura europeia, fazendo com que os
nativos assimilassem a cultura portuguesa e, a0 mesmo tempo, se afastassem de seus costumes,
rituais, saberes e tradigdes, gerando um apagamento das suas culturas e linguas do pais. Mendy
(1993, p.6) cita o patriarca de Lisboa, como era intitulado, o Cardeal Manuel Gongalves:
“Necessitamos de escolas em Africa, mas escolas nas quais mostramos ao indigena o caminho
da dignidade do homem e da gldria da na¢do que o protege [...]. Queremos ensinar os indigenas
a escrever, ler e contar, mas nao para os tornar doutores”. Portanto, a educagdo fornecida pelos
colonizadores ndo estava organizada para desenvolver uma consciéncia critica sobre a cultura
africana, mas sim para demonizéd-la sempre que necessario. Na Guiné-Bissau, em 1912, o
Conselho Legislativo colonial aprovou o projeto de reforma educativa que dividia o ensino em
quatro séries: preliminar, elementar, profissional elementar e especial. No preliminar,
ensinavam-se as instrugdes bdasicas como falar portugués, ler, escrever, medir e contar; no
ensino elementar tinha programas idénticos ao da Lisboa: 1° grau (elementar) e 2° grau
(complementar); o ensino profissional elementar era voltado as artes e oficios; o ultimo que ¢
o ensino especial tinha cursos de monitores do ensino primario, regentes agricolas, maquinistas,
de condutores de obras publicas e mestres de obras, de formagdo de quadros dos correios e
telégrafos, enfermagem e comércio, Educacdo e Ensino apud Cé (2005).

Assim, as primeiras instituicdes educativas da Guiné-Bissau criaram segregacdes e
discriminacdes no que diz respeito ao ensino. Havia um tipo de escola destinada aos filhos dos
portugueses e aos assimilados, e outro tipo de escola destinada aos nativos “nao civilizados”.
A educagdo da ultima era da responsabilidade da igreja, ao passo que os primeiros tinham uma
educagdo bem estruturada, com materiais didaticos exportados de Portugal. A Igreja ensinava
apenas instrucdes basicas para ler, escrever, contar e fazia catequizagao, ja a educagao das elites
contava com disciplinas bem estruturadas como: Matemadtica, Ciéncias sociais, Naturais,

Desenho, Biologia etc.

A Guiné-Bissau ¢ um pais muito jovem que conquistou a sua independéncia em 1973.

A grande parte dos paises africanos colonizados pelos ingleses, franceses, belgas etc.

10 termo “Assimilado” era usado pelos proprios colonizadores para se referirem aos indigenas mais proximos a
eles, assim apareceu no Estatuto de Indigenato de 1954, II- edi¢do, no livro do Amilcar Cabral (1979), entre outras
obras académicas.
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conquistaram sua independéncia na década de 1960. Nesta época, Portugal vivia sob ditadura
de Salazar (1933 a 1968), que foi continuada por Marcello Caetano, seu sucessor, que nao
queria a independéncia de suas colonias na Africa. Apos muitas lutas, revoltas e movimentos
de libertagdo que impulsionaram processos revolucionarios em varios paises da Africa, a Guiné-
Bissau conquista sua independéncia em 1973, mas Portugal s6 veio a reconhecé-la apds seu

processo de redemocratizagao, iniciado pela Revolucio dos Cravos em 1974 (Cabral, 2024).

Somado a isso, ¢ mister fazer uma retrospectiva historica sobre os movimentos de
resisténcia e luta contra os colonizadores no territorio que hoje corresponde a Guiné-Bissau,
uma vez que emergem, justamente nesse periodo de intensas lutas pela libertagao do pais, outras
iniciativas de educagdo na Guiné-Bissau, assim como um debate sobre a relagdo entre a
educagao e libertagdo dos povos, inspirado nas ideias de Paulo Freire, ¢ desenvolvido por

112

Amilcar Cabral ', o principal lider do movimento de libertacdo da Guiné-Bissau.

2.1. A luta pela Independéncia na Guiné Bissau e as iniciativas educacionais nas zonas

libertadas

As primeiras organizacdes urbanas clandestinas comecaram a surgir, na Guiné-Bissau,
nos anos 1950, contra a administragdo portuguesa. Os movimentos independentistas eram:
Movimento de Libertagdo da Guiné e Cabo Verde (MLGC), Unido de Povos da Guiné (UPQG),
Reunidao Democratica Africana da Guiné (RDAG), Unido dos Naturais da Guiné Portuguesa

(UNGP), Unido da Populagao Libertada da Guiné (UPLG), Movimento de Libertagdao da Guiné

12 Amilcar Cabral nasceu em 1924, na cidade Bafata/Guiné-Bissau, filho de pais cabo-verdianos. Cabral fez a sua
juventude entre Guiné e Cabo Verde. Formado em Agronomia pelo Instituto Superior de Agronomia, em
Lisboa/Portugal, onde comecou suas primeiras atividades nos movimentos estudantis, principalmente no
Movimento democratico da Juventude (MUD-Juvenil). De 1948 a 1951 Cabral exerceu o cargo de presidente do
Comité da Cultura da reptblica estudantil Casa dos Estudantes do Império (CEI). Posteriormente ocupou cargo de
secretario-geral e vice-presidente. Em 1951, junto a outros estudantes oriundos de colonias africanas lus6fonas,
como Francisco José Tenreiro e Mario Pinto de Andrade, criaram o Centro de Estudos Africanos. Apds terminar
os estudos, Cabral voltou para a Guiné-Bissau, em 1952, como engenheiro agréonomo, na qual foi colocado no
posto experimental de Pessubé, como agronomo. No cargo, Cabral realizou recenseamento agricola nas aldeias,
experiéncia que lhe permitiu conhecer cada ponta do pais e lhe permitiu posterior a preparagdo da estratégia de
luta armada de libertacdo. No ano 1953, criou a Associagdo Esportiva, Recreativa e Cultural da Guiné, na qual
contempla tantos as pessoas com estatuto de "assimilados" assim como a populacdo autdctone, o que despertou o
ressentimento e a antipatia do governador da coldnia, que o obriga a sair de seu pais. Assim, Cabral iniciou muitas
viagens de articulagdo politica, contatos intensos com o processo revolucionario na Africa. Em 1955, participou
da historica Conferéncia de Bandung, na Indonésia, que reunia lideres de 29 paises africanos e asiaticos. Em 1956,
assinou o "Manifesto de 1956", de fundacdo do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) em Angola.
No mesmo ano criou-se o Partido Africano da Independéncia que mais tarde se transforma em Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). No ano de 1970, Cabral foi recebido em audiéncia com o
Papa Paulo VI, ao lado de Agostinho Neto (MPLA/Angola) e Marcelino dos Santos (Frelimo/Mogambique). No
mesmo ano Cabral recebe o titulo de doutor honoris causa da Universidade Lincoln, Estados Unidos da América.
Infelizmente, em 1973, foi assassinado a 23 de janeiro na presencga da sua mulher Ana Maria em Conacri/Guiné-
Conacri. Cabral (2024).
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(MLG), Movimento para a Independéncia da Guiné (Ming), Frente de Libertagdo Nacional da
Guiné (Fling) (Cabral, 2024).

No ano 1956, jovens Guineenses e Cabo-verdianos fundaram na capital Bissau o Partido
Africado para Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC), cujos membros fundadores
foram Amilcar Cabral, Aristides Pires, Fernando Fortes, Elisée Turpin, Julio de Almeida, Luis
Cabral e Abilio Duarte. O PAIGC tornou-se 0 movimento mais renomado e mais consolidado

e que acabou por conduzir a luta armada para a independéncia total da Guiné e Cabo-Verde.

Antes do inicio da luta armada contra os portugueses, o PAIGC fazia mobilizagdes
secretas com a comunidade, no sentido de iniciar os protestos contra os colonizadores. O partido
fazia questdo de introduzir as suas ideias em toda a sociedade guineense e levar estes principios
para enfrentar a repressao do colonialismo que vigorava. As primeiras mobiliza¢des comegaram
nas zonas urbanas, trazendo um nimero significativo das pessoas para participarem na luta
politica. Até 1959, o Partido contava com uma meia centena de membros ativos, elucida

Mendes (2022).

Os indigenas enfrentavam monstruosa coerc¢ao por parte dos colonizadores portugueses,
eram vitimas de barbara opressdo militar, castigos corporais severos para 0s que ousavam
infringir as leis impostas. As primeiras agdes indiretas contra os colonizadores comec¢aram com
arecusa de pagamento dos impostos obrigatdrios, greves, cortes de energias, obstrugdo dos fios
das instalacdes telefonicas, boicotes, ou seja, uma série de agdes que afetavam diretamente
administracdo colonial, mas sem o uso de for¢a ou armas de fogo, segundo Candé Monteiro
(2013). Contando com um nimero significativo de pessoas que aderiram a causa, o PAIGC
desenvolveu uma tatica de guerrilha, na qual iniciou uma luta armada direta contra os
portugueses, em 23 de janeiro de 1963, na zona sul do pais, concretamente em Tite. Foi,
exatamente, nesta data que se iniciou uma resisténcia em todo o territorio guineense contra o

dominio portugués.

Durante a guerra da independéncia, o partido discutia sobre diversos assuntos,
principalmente, sobre o projeto da sociedade apds a independéncia. As preocupagdes do Partido
eram intimeras e variadas, mas a principal delas era a educagao dos seus cidaddos, das pessoas
que iriam assumir a lideranga do pais apds a independéncia. Assim, o PAIGC comecou a
improvisar escolas nas zonas libertas, ou seja, nas zonas que haviam sido conquistadas das

maos dos portugueses. Segundo Ca (2005), o partido enfrentava questdes de geréncia nas zonas
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que estavam sob seu dominio. Antes da construcdo das escolas improvisadas nas zonas
libertadas, o PAIGC havia criado, em 1960, em Conakry, capital da Guiné-Conacri, pais
fronteirica da Guiné-Bissau, uma escola de formagdo de quadros politicos e que,
simultaneamente, dava cursos elementares de instru¢ao primadria, para criangas, € para jovens €

adultos que tinham sidos negados o direito a educacio.

No que se refere as escolas nas zonas libertadas, o Partido tinha consciéncia clara de
que a educagdo era uma das ferramentas que os portugueses usaram para conquistar € manipular
as mentes dos indigenas, e com ela também seria possivel contrapor-se as ideias dos
colonizadores, desenvolver consciéncia critica para permitir que o povo guineense percebesse
as contradi¢des sociais, politicas e econdmicas vigentes na €poca. Nesse interim, o PAIGC
convocou o primeiro congresso em Cassacé (regido libertada que se configurava como sede do
PAIGC), em 1964, para elaboragcdo formal do programa maior do Partido, incluindo pautas
educacionais como pontos fundamentais. Nesta ocasido, foi langado um plano de organizacao
do sistema educativo do PAIGC, pensado para uma populagdo cuja maioria era camponesa. O
primeiro programa do PAIGC, intitulado, “Justica e Progresso para Todos”, aprovado no

referido congresso, apresentava no seu VII capitulo o seguinte:

Os estabelecimentos do ensino e os institutos cientificos e técnicos serdo
considerados bens da nag@o e, como tal, propriedade do Estado. Reforma do
ensino, desenvolvimento do ensino secundario e técnico, criacdo do ensino
universitario e de institutos cientificos e técnicos; 2. Liquidagdo rapida do
analfabetismo. Instrugdo primdria obrigatéria e gratuita. Formagdo e
aperfeicoamento urgente de quadros técnicos e profissionais; 3. Liquidagdo
total dos complexos criados pelo colonialismo, das consequéncias da cultura e
exploracdo colonialistas; 4. A Guiné, desenvolvimento das linguas nativas e
do dialeto crioulo, com criagdo da escrita para essas linguas (...).
Desenvolvimento das culturas dos varios grupos étnicos (...) Protecdo e
desenvolvimento da literatura e das artes nacionais; 5. Aproveitamento de
todos os valores e conquistas da cultura humana e universal ao servigo do
progresso dos povos da Guiné (...) Contribui¢do da cultura desses povos para
o progresso da humanidade em geral; 6. Apoio e desenvolvimento da educagao
fisica e dos desportos para todos os cidaddos da Guiné (...); 7. Liberdade
religiosa, liberdade de ter qualquer religido ou de ndo ter religido; 8. Protecao
as Igrejas, aos lugares e objetos de culto e as institui¢des religiosas legais.
Independéncia para os profissionais da religido. (PAIGC, 1996, apud GOMES,
2010, p. 92-93).

Apds o congresso, na primeira fase das escolas libertadas, a escola recebia apenas os
filhos das liderancas do Partido, comprometidos com a causa da libertagcdo, e os orfaos da
guerra. “No dia 23 de janeiro de 1965, aquele que viria a ser o presidente do Conselho de Estado
(presidente da Guiné-Bissau), Luis Cabral, fundava em Bolama a Escola Piloto, na periferia de

Conakry; criava-se, a0 mesmo tempo, o Instituto Amizade para suscitar a solidariedade
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internacional” (C4, 2005, p. 48). O congresso de Cassaca desenhou o modelo da educacio que
seria destinado aos guineenses e possibilitou a ampliagdo de escolas em todas as zonas
libertadas. Koudawo (1995) enfatiza que o PAIGC concebia as suas escolas a partir de duas
principais caracteristicas: a primeira referia-se a concretizagdo de uma escola popular
empenhada em democratizar o acesso aos cidadaos; a segunda concernente a construgdo de uma
escola revoluciondria destinada a consolidar as novas condi¢des da renovacdo intelectual da
elite formada nas escolas portuguesas. No entanto, ¢ necessario apontar as imensas dificuldades
que vigoravam nestas escolas, para isso citamos a Ana Maria Cabral, a época, professora na

escola das zonas libertadas

(...) eram escolas que funcionavam com bastante dificuldade, porque mesmo
nas zonas libertadas, de vez em quando, havia bombardeamentos. Eram
escolas muito simples. Nalgumas era o chdo e a terra que serviam de quadro
até conseguir arranjar quadros ¢ mandar para 1a. O chao serviu de quadro para
muitas criangas e eram escolas que mudavam de sitio cada vez que havia um
bombardeamento. E as criangas ja estavam habituadas a andar sempre com a
escola as costas. O colonialista, ao ter conhecimento da existéncia de uma
escola, procurava imediatamente destrui-la com bombardeamentos. Varias
criangas morreram, outras ficaram feridas, paralisadas para sempre por terem
apanhado estilhagos das bombas. Portanto, eram escolas que funcionavam com
muita dificuldade. Por outro lado, quando chegava a altura da colheita, os pais
solicitavam a presenca dos filhos nesse processo, porque como sabemos na
Guiné, todos participam na vida da tabanca. Cada um, segundo as suas
possibilidades. As criancas também participavam. Vivem a vida da tabanca,
participam nela. Teve que se respeitar a tradi¢do, e na época da colheita,
davam-se as férias. Eram as grandes férias. As criangas iam ajudar os pais, iam
para a vida comunitaria. (Ana Maria Cabral apud GOMES, 2010, p. 309-310).

Nota-se que, mesmo com todas as dificuldades, desafios e contradi¢des dessas primeiras
experiéncias de escola nas zonas libertas, somadas a complexidade da luta pela independéncia,
havia uma determinagdo em libertar o pais e educar as novas geracdes. Com a proclamacao da
independéncia total da Republica da Guiné-Bissau em 1973, a iniciativa do partido voltou-se a
educacdo nacional, ou seja, pretendia-se atingir as zonas que tinham permanecido sob o controle
da administracdo colonial, as zonas urbanas. A ideia do partido era expandir a visdo da

13

“educagao libertadora””, que possibilitasse a “descolonizacdo das mentes”, proposta esta que

Bo projeto educativo do Amilcar Cabral objetivava assegurar o direito a educagdo aqueles a quem a colonizagdo
tinha negado durante a colonizagdo, bem como desencadear um processo de emancipagdo social. Cabral sempre
enfatizou a importancia da educagdo, da satide e da economia. Em seu livro Unidade e Luta, Cabral escreve: “se a
nossa economia fosse desenvolvida, quer dizer que o nosso povo seria também culturalmente mais forte do ponto
de vista moderno, com mais escolas, mais liceus, capaz de trabalhar com morteiros, canhdes e até com avides. Os
comandantes seriam mais capazes de entender todos os problemas de estratégia, de tactica e poderiam todos
trabalhar com mapas” (CABRAL, 1979, p. 31). Cabral sempre criticava o conteudo da educacéo dos colonizadores,
afirmando que “€ uma desgraca que o tuga causou na nossa terra, ndo deixar os nossos filhos avangarem, aprender,
entender a realidade da nossa vida, da nossa terra, da nossa sociedade, entender a realidade da Africa, do mundo
de hoje. Isso ¢ um obstaculo grande, uma dificuldade enorme para o desenvolvimento da nossa luta” (idem).
Sempre sobreleva a educagdo para os mais novos nas areas libertadas “Melhorar o nosso ensino, quer dizer,
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teria sido iniciada nas zonas libertadas.

Apo6s a independéncia, contudo, além dos altos indices de analfabetismo, o partido
enfrentava outro problema, a coexisténcia de dois sistemas educativos no territorio nacional,
em outras palavras, o sistema educativo dos portugueses e o sistema educativo do PAIGC.
Assim sendo, o governo viu-se no dever de fechar, provisoriamente, todas as escolas ao nivel
nacional, no intuito de reorganizar e fazer um sistema unico. Apds a unificagdo do sistema
educativo, foi iniciado o primeiro ano letivo, que compreendia o periodo entre outubro de 1974
a setembro de 1975, considerado como “ano da experiéncia” em educagdo, enquanto o ano
letivo de 1975 a 1976 foi considerado o “ano I da organizag¢do da educagdo”. Para o partido, a
reforma do sistema educativo era necessaria, era preciso substituir a histéria de Portugal, sua
cultura e sua geografia contidas nos materiais didaticos, pela cultura, histéria e geografia da
Guiné-Bissau; instituir a lingua portuguesa como lingua do ensino; eliminar materiais didaticos
utilizados no periodo colonial e introduzir os atualizados. A escolha de lingua portuguesa como
lingua do ensino foi e continua sendo, até hoje, alvo de polémicas e criticas, visto que, para
alguns, o PAIGC teria usado a lingua portuguesa como instrumento de manutencao do poder,

j& que a maioria dos dirigentes do Partido eram elites na época.

De acordo com Ca (2008), a reforma do sistema educativo da jovem republica punha
em evidéncia dois objetivos fundamentais, o primeiro diz respeito ao acesso e ao direito de cada
cidaddo a educacao e ao saber, dando a todos as mesmas oportunidades; o segundo objetivo foi
criar um sistema educativo que favorece, particularmente, o desenvolvimento dos valores
culturais nacionais, capaz de transmitir igualmente os valores universais necessarios ao

desenvolvimento individual e coletivo.

Para Namone (2014), apds a primeira reforma de 1974/1975, ou seja, no “Ano I da

aumentar o numero de escolas. Mas aumentar as nossas escolas ndo chega para melhorar o nosso ensino, as vezes
até pode prejudicar, porque se aumentarmos muito as escolas, depois ndo temos material suficiente para dar aos
alunos, ndo temos bons professores para fazer os alunos aprenderem de fato. E melhor ter um certo niimero de
escolas, mesmo poucas, garantindo um bom ensino aos nossos alunos, em todos os niveis que for preciso. E, a
pouco e pouco, a medida que o Partido vai tendo meios, podemos aumentar o niumero de escolas, sobretudo meios
humanos, quer dizer, professores bons. Porque ter professores para ndo ensinarem nada, s6 para passar o tempo,
isso ndo vale a pena (CABRAL, 1979, p. 66). Cabral incentivava a admissdo das mulheres nas escolas: “Fazemos
e devemos fazer apenas uma excecdo, que € a seguinte: exigirmos as raparigas um bocado menos que aos rapazes
para entrarem na Escola- Piloto, sobretudo na questao de idade e na questdo de avango nos estudos. Os rapazes so
com a quarta classe. [...]. Portanto, admiti-las com a terceira classe e mesmo que tenham quinze ou dezesseis anos,
devemos recebé-las, porque nds queremos fazer a promocéo, o avango das nossas mulheres e o melhor avanco,
um dos principais avangos, ¢ ensinar-lhes a ler e a escrever como deve ser. Essa ¢ a razo por que fizemos diferenga
entre rapazes e raparigas na questdo de os admitir na Escola- Piloto (CABRAL, 1979, p.68).
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organizac¢do do sistema educativo”, houve uma nova reestruturagdo do sistema educacional, e
nos anos 1976/1977, considerado como “Ano II da organizacao do sistema educativo”, foram
enfatizados trés principais pontos: 1- A participacao de todas as escolas no III Congresso do
Partido; 2- Organizacdo de campanha de alfabetizagdo de jovens e adultos e; 3- A ligagao entre

escola e trabalho.

No terceiro Congresso do Partido em 1977, reafirma-se a necessidade de continuar
ajustando os contetidos escolares as criangas. Assim, foram tracados os seguintes objetivos a

atingir:

1- ) promover o desenvolvimento integral e multidirecional do homem, para que ele
pudesse estar apto a considerar como suas as opgdes ¢ principios do partido; a
instituicdo de um regime democratico, a justi¢a e o progresso para todos, a defesa
nacional eficaz e ligada ao povo, uma politica externa propria no interesse da nagao,
consoante com a paz ¢ o progresso da humanidade, bem como da unidade africana; 2-
) desenvolver as capacidades do individuo de forma integral, multilateral ¢ harmoénica,
abarcando aspectos politicos, ideoldgicos, intelectuais, morais, estéticos, fisicos e
politécnicos para o trabalho e a conquista alcancadas; 3-) garantir a todos os cidaddos
niveis de instrucdo que lhes permitisse cumprir os seus deveres e responsabilidades
no desenvolvimento do nosso pais, dando a todos as mesmas oportunidades através
da eliminacdo das disparidades entre cidade e campo, desenvolvendo as vocagdes
regionais e fazendo toda a populagdo participar da a¢ao educativa sob todas as formas;
4-) ser orientado no sentido da construg¢do de uma sociedade forte e progressista,
liberta de analfabetismo, da miséria, da baixeza moral, sem exploracdo do homem
pelo seu semelhante; 5-) democratizar a educagdo, entendida quer como igualdade de
acesso a escola, quer como igualdade de oportunidade de acesso. A educagédo deveria
transformar todo o sistema de relagdes; a democratizacdo significava ainda, [...] a
valorizagdo, pela pratica, dos ideais de responsabilidade e exigéncia pessoal, critica e
autocritica e solidariedade (PAIGC, 1978).

Assim sendo, nota-se que, na visao do partido, seria possivel promover uma educagao

das massas capaz de desperta-las.

2.2 Construcao do Estado Nacio pos-Independéncia

Durante a primeira década de independéncia, o PAIGC governou o pais segundo um
projeto socialista, colocando em pratica um programa de gestao e desenvolvimento econdémico
centralizado pelo Estado. As liderancas do PAIGC acreditavam que as experiéncias ligadas a
organiza¢do da economia nas zonas libertadas pelo partido antes da independéncia serviriam
como referéncia e ponto de partida para a construcdo da infraestrutura do pais pos
independéncia. Além disso, formularam uma estratégia na qual davam prioridade para o setor
agrario — reconhecido como base da economia — mas os setores da saude e da educagdo “foram
eleitos como ponto estratégico para o desenvolvimento do pais e para transferir experiéncias
coletivas da luta de libertagdo para todo o pais recém independente” (Djalo, 2009, p. 65). Nao

obstante, o setor industrial foi considerado como dinamizador da economia, mas deveria ser
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desenvolvido em estreita relagdo com o setor agrario. As divergéncias internas ao partido, na
conducdo desta estratégia, revelaram-se no trato do excedente da produgdo agricola. Os
socialistas propunham que o excedente da produgdo deveria financiar as necessidades da guerra
—ja que era preciso seguir defendendo a independéncia em cada projeto e em cada investimento
que realizavam — e o restante seria dividido coletivamente.

Os moderados abragaram a ideia da criacdo de um sistema comercial privado, que
comprasse o excedente da producdo agricola em troca de bens de consumo. Essas e outras
divergéncias acompanharam a atuagdo do PAIGC no primeiro governo independente da Guiné-
Bissau, até¢ que, em 14 de novembro de 1980, um golpe de Estado, liderado pelo primeiro
ministro ¢ general Jodo Bernardo Vieira, depds o presidente Luis Cabral, que governava a
Guiné-Bissau desde 1973. Essa ruptura marca, por sua vez, uma mudanca paulatina na dire¢do
do projeto de sociedade para o pais, sufocando a continuidade da estratégia socialista e
alterando o rumo das politicas educacionais no pais.

Segundo Marx, citado por Lenin (1917), nas sociedades em que ha classes sociais com
interesses antagdnicos, “o Estado ¢ um 6rgao de dominacao de classe, um 6rgao de opressdo de
uma classe por outra, ¢ a criacdo da «ordem» que legaliza e consolida esta opressdo moderando
o conflito de classes”. O proprio Lénin vai reforcando tal definicdo colocando o Estado como
um produto das relagdes de forgas sociais e politicas que manifesta o carater inconciliavel das
contradi¢gdes de classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na medida em que as
contradi¢des de classe objetivamente ndo podem ser conciliadas. Portanto, na concepg¢ao
marxista, a verdadeira natureza do Estado ¢ ocultada pela ideia de que ele cumpre uma fungao
de conciliacao dos interesses antagonicos das classes distintas, mas como esses interesses sao
inconciliaveis, o Estado representa o projeto das classes que detém o poder econdmico, politico
e que dominam os instrumentos ideoldgicos que asseguram a reproducdo de uma certa
sociabilidade.

Silva e Marcassa (2020, p.213), com base em Marx, apontam que a existéncia do Estado
como totalidade, visto pelos liberais como representante do interesse geral, convive com o0s
pressupostos da vida egoista, que continuam a existir na sociedade civil, fora da esfera politica

Segundo Marx, citado pelas autoras (Silva e Marcassa, 2020, p. 213):

O Estado tem como pressuposto elementos materiais e espirituais, a propriedade
privada, no primeiro caso, a religido e a cultura no segundo. Mas para se constituir como
universalidade, como a “vida genérica do homem”, o Estado se coloca em oposi¢do a
vida material do homem, ou seja, acima dos elementos particulares, das condigdes em
que os homens nascem, vivem, lutam e se reproduzem. A comunidade politica se
estabelece, pois, sob um conjunto de preceitos abstratos (liberdade, igualdade,
seguranca, propriedade) como se fossem interesses gerais, numa independéncia ideal
dos elementos particulares da vida civil, onde as distingdes reais sdo consideradas como
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ndo-politicas.

Nisso, recorremos a Lenin (1975), quando escreve que o Estado ¢ uma maquina
destinada a manter a dominagao de uma classe sobre a outra classe. Da mesma forma, Marx e
Engels (2009, p. 112) apontam que, “[...] como o Estado ¢ a forma em que os individuos de
uma classe dominante fazem valer os seus interesses comuns e se condensa toda a sociedade
civil de uma época, segue-se que todas as institui¢des comuns que adquirem uma forma politica

sao mediadas pelo Estado”.

A partir da concepg¢do marxista, compreendemos que Estado ndo ¢ um 6rgao neutro sem
lado na luta de classes. O Estado, que € expressao da hegemonia de uma classe ou de uma fragao
de classe sobre a inteira sociedade, funciona para controlar e manter o poder dessas classes,
legitimando interesses particulares como se fossem interesses gerais.

Assim, para o pensamento marxista ¢ impossivel discutir e analisar as politicas
educacionais sem se referir ao processo de constitui¢ao do poder politico na Guiné-Bissau ¢ a
relacdo entre as classes sociais. Antes da colonizacdo, ou seja, antes da chegada dos portugueses
no pais, a classe dominante era a classe que exercia poder tradicional através dos regulados,
chefes de tabanca'* etc. Estes exerciam a dire¢do politica e cultural nas comunidades. Com a
chegada dos colonizadores portugueses, esses instituiram os seus modelos de dominio e
governo, fato que acabou por enfraquecer o poder dos regulados. Assim, com os colonizadores,
formou-se uma nova elite, os colaboradores dos portugueses, ou melhor, os assimilados, tal
como demonstra Cardoso (2002).

A constituicao da elite politica guineense tem uma historia marcada pelas continuidades
e descontinuidades, principalmente no que se refere as sucessivas rupturas consubstanciadas
em trés principais momentos: 1) a implantacdo efetiva do sistema colonial; 2) o fim da luta
armada e os primeiros esfor¢os de construgdo nacional e; 3) a vaga de liberalizacdo (adesdo a
agenda neoliberal), que teve inicio nos anos 1986 e culminou com a abertura ao
pluripartidarismo (Cardoso, 2002).

As elites indigenas, atraidas pelo movimento anticolonial que se fortalecia na década de
1950, sentiram a necessidade de romper o vinculo com os portugueses. Ruptura esta que nao
apenas zelava pela liberdade, mas também era motivada pelos interesses desta elite que via no
movimento de libertacdo a possibilidade de recuperar e concentrar em suas maos o poder

politico. Cardoso (2002, p. 20) aponta que “O grupo de pessoas que organizou e dirigiu o

14 Chefes de tabanca refere-se as liderancas da aldeia ou os lideres tribais.
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processo da luta pela independéncia constituiu-se em fatores que ndo s6 determinaram as
varidveis essenciais dos novos Estados africanos, mas continuam igualmente a influir no
desenvolvimento politico recente destes paises”.

Olhando para realidades dos paises como Brasil, india, Japdo etc. no que se refere a
relacdo de classe nos moldes do capitalismo mais avancado, nota-se que a Guiné-Bissau
apresenta uma baixa projecdo da estratificagdo social respaldada na propriedade dos meios de
producao. Em conformidade com Cardoso, “embora os que detém os meios de produgao tendam
a ser os mais ricos e a exercer maior influéncia nas tomadas de decisdo, ndo ¢ obrigatorio que,
em ultima analise, constituam a elite de poder (Cardoso, 2020, p. 4)”. Pois, devido a sucessivos
golpes de Estados e quedas dos governos, as elites mudam frequentemente.

Como evidenciado na passagem acima, pos independéncia, a elite politica do pais estava
restrita aos membros do PAIGC, por ser o Partido Estado, mas as tensdes se agudizaram com a
ruptura constitucional entre Guiné e Cabo-Verde, promovida pelo Movimento Reajustador
liderado por Jodo Bernardo Nino Vieira, movimento este que destituiu o presidente da
republica, Luis Cabral, em 1980, que também era cabo-verdiano, acusado de favorecer mais os
cabo-verdianos nos espacos de destaque do pais.

Paralelo a isto, outro fator que contribuiu para fazer emergir novas elites economicas no
pais foi a adogao de politicas neoliberais de privatizagcdo sugeridas no PAE. Segundo Caomique
(2024) e Cardoso (2002), a transferéncia das empresas publicas para o setor privado resultou
no surgimento de uma burguesia comercial e agraria, grupos que se beneficiaram dos
financiamentos provenientes dos organismos multilaterais e passaram a interferir nas decisoes
politicas do pais. Por outro lado, surgiram grupos de intelectuais e camponeses que também
comecaram a ter influéncia na esfera estatal devido ao novo regime promovido pelo Movimento
Reajustador.

Por pressao internacional, foram realizadas as primeiras eleicdes democraticas em 1994,
cujo vencedor foi o entdo lider do Movimento Reajustador e, a0 mesmo tempo, presidente do
PAIGC na altura, Jodo Bernardo Nino Vieira, este que viria a ser, segundo Cardoso (2002), um
dos guineenses mais ricos do pais, inclusive, com muitos investimentos no exterior. Vieira
permaneceu no poder até 1998, quando foi deposto através de uma guerra civil, a Guerra de 7
de junho de 1998. Apos a guerra, foram realizadas novas elei¢des em 2000, momento em que
surge uma nova lideranca externa ao PAIGC, o Koumba Yala, entdo presidente do Partido da
Renovagao Social (PRS) que também foi deposto em 2002 por um golpe de Estado. Nino Vieira
regressou ao poder, ao vencer as eleicdes de 2004, como candidato independente e foi

assassinado em pleno exercicio da sua fun¢ao como Presidente da Republica, no dia 2 de margo
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de 2009. O seu sucessor foi Malam Bacai Sanhd, que venceu as elei¢des pelo PAIGC em julho
de 2009, e que também viria a falecer em Paris/Franga, vitima de uma doencga, no dia 9 de
janeiro de 2012. No dia 12 de abril de 2012, os militares assaltaram o poder, liderados pelo
General Anténio Ndjai, sob pretexto de que o entdo primeiro-ministro Carlos Gomes Janior
queria instalar forcas militares estrangeiras no pais. Os militares tomaram conta do pais até
2014, quando foram realizadas novas elei¢des nas quais venceu o candidato do PAIGC, José
Mario Vaz, que foi o primeiro presidente a terminar o mandato no pais. Hoje quem governa o
pais e se estabelece como classe dirigente ¢ uma pequena parcela de pessoas expulsas do
PAIGC e que fundaram o Partido chamado Movimento Para Alternancia Democratica
(MADEM-G15), que venceu as ultimas elei¢cdes de 2019.

Todos esses conflitos, assassinatos e golpes de Estado expressam disputas entre forcas
politicas e ideoldgicas internas aos grupos hegemonicos. Na Guiné-Bissau, a elite politica ¢, ao
mesmo tempo, a elite econdmica, razao pela qual o Estado e os aparelhos do Estado tornaram-
se um campo de disputa entre fragdes de uma mesma elite economica, batalha esta que vem
custando muitas vidas. Portanto, estas disputas inviabilizaram o projeto nacional do PAIGC

que Cabral tinha desenhado, e os cidadaos foram deixados a sua propria sorte.

2.3 A posicdo da Guiné-Bissau na geopolitica mundial e a especificidade do continente

africano

E irrefutavel que a colonizagdo deixou marcas irreparaveis no continente africano, além
de subalternizar o continente, desarticulou a coesdo social, saqueou riquezas, classificou o
africano, de forma implicita, como sub-humano. Essas marcas estao presentes até os dias de
hoje no continente africano, ou seja, estamos submersos € presos nas circunstancias historicas
criadas por outrem. Pode-se dizer que Africa de hoje ¢ um continente imaginado por pessoas
nao africanas.

Ao analisarmos as concepgdes que os paises centrais tém sobre a Africa, vé-se que eles,
paises centrais, veem o continente como um lugar desprovido de sucesso, de baixos indices
econdmicos, um lugar subdesenvolvido e atrasado. “Ainda que ndo se compartilhe das analises
que associam a Africa a esses prognosticos sombrios, hd certamente, elementos de
colonialidade ainda presentes que sao melhor compreendidos pela perspectiva Sistema-Mundo”

(Teixeira et all, 2024, p. 112).

No plano internacional, apds a Segunda Guerra Mundial, um conjunto de Organismos

Multilaterais sdo criados com o objetivo de ajudar a consolidar o lugar dos paises na divisdo
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internacional do trabalho, com destaque para o Banco Mundial. Este ultimo, de acordo com
Silva (2002), definiu quais seriam os paises produtores de ciéncia e tecnologia e passou a
restringir as politicas educacionais dos paises da Africa e da América Latina a educagdo

primaria e a formagao profissional rudimentar. Neste interim:

A partir dos anos de 1970, com a difusdo da teoria do capital humano, de T.W.
Schultz, expressando o valor econdomico da educagdo, os governos nacionais e
as instituigdes financeiras internacionais passaram a concebé-la como parte
intrinseca do projeto de desenvolvimento econdémico. Essa logica coloca a
educagdo publica como bem econdémico que deve responder, da mesma
maneira que uma mercadoria, a lei da oferta ¢ da demanda. Tratada pelos
técnicos e economistas como mercadoria de exploragdo mercantil dos
empresarios, a educagdo publica passou a ser submetida a légica da
produtividade e competitividade, favorecendo o deslocamento do debate do
eixo educacional pedagogico entre educadores, politicos e empresarios, para
ser manipulado no terreno dos valores econdmicos, Silva, 2002, p. 44).

Assim, na composi¢ao mundial de ordem capitalista apds a década de 1970, a atuagao
dos OMs contribuiu para a subordinacdo dos governos nacionais dos paises periféricos aos
interesses da concorréncia intercapitalista mundial. Essa pressdo dos OMs sobre os paises se
sustentava nao s6 nos empréstimos volumosos ou nas regras estabelecidas como critérios para
concessao dos empréstimos, como também nas diretrizes macroecondmicas que, por outro lado,
se estendiam as politicas sociais, principalmente a educacgao, satide etc. Para Leher (1998, p.11)
“Nos anos de 1980, o Banco Mundial passou a assumir o monopdlio da condugao das politicas
e das estratégias sociais e educacionais, sistematizando-as nos documentos oficiais”.

Na época em que os movimentos independentistas estavam a reivindicar a libertacdao
dos paises africanos, o que estava, globalmente, em alta, era uma crise de superproducao
capitalista, a crise de petroleo e uma ameaca direta a hegemonia norte-americana. As questoes
da guerra fria contribuiram bastante nos eventos que marcaram os anos de 1970, que foi a
década da independéncia da maioria dos paises africanos, periodo em que a hegemonia mundial
era disputada entre o bloco capitalista e o bloco comunista. Essas poténcias tinham interesses
nos paises que se rebelaram ao colonialismo, tendo em vista difundir suas ideologias por meio
de acordos de cooperagao. Marinho (2010, p. 4) nos mostra o empenho dos EUA em financiar
paises subdesenvolvidos e afastd-los do comunismo: os “Estados Unidos tinham gastos
militares elevados, além de financiamentos externos para assegurar as zonas de interesses e
afastar o “perigo comunista” (por exemplo, em 1970 os Estados Unidos gastaram cerca de 1
milhdo de ddlares para influenciar as eleigdes no Chile, evitando que algo como Cuba voltasse
a ocorrer)” e a URSS por sua vez financiou os movimentos independentistas na Africa com
armamento e treinamento militar e formacdo dos quadros, como meio de estabelecer aliangas e

demarcar territorio perante o poder e a ideologia capitalista.
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Leher (1999) adverte que, ainda sobre a crise do capital, o apogeu de contra-insurgéncia
desses movimentos tornou-se um pouco turvo no final dos anos 1960, sem perder de vista o
desastre que resultou na Guerra do Vietna: as transformagdes nos paises periféricos, como o
processo de descolonizagdo e o fortalecimento do “Movimento dos Paises Nao-Alinhados”,
fendmenos estes que levaram a transformagdes significativas na politica externa norte-
americana diante das exigéncias da Guerra Fria. Por outro lado, o autor relembra o florescente
sentimento anti-Estados Unidos nos paises periféricos, fato que coloca em risco nao sé a
supremacia estadunidense como também os objetivos estratégicos do establishment econdOmico
e politico.

Esses eventos dos anos 70 marcaram profundamente a crise na economia estadunidense

e de acordo com demostra Marinho:

O défice dos EUA em 1970 era de US$9,8 bilhdes; Apds a Segunda Guerra o PIB
americano que representava 34% da produgdo mundial caiu para abaixo de 30% em
1971. Além desse complexo cenario, o enfraquecimento do délar diante da ruptura do
padrdo ddlar-ouro, também desencadeou uma série de consequéncias negativas
(BANDEIRA, 2006: 298). Os acordos estabelecidos em Bretton Woods foram
unilateralmente rompidos pelos Estados Unidos que acabaram com a conversibilidade
dolar - ouro e ainda desvalorizaram o dolar em 8% em 1972 e nova desvalorizagao
em 10% em 1973. As consequéncias para as economias mundiais foram desastrosas.
O pais que era invejado e copiado vivia uma crise financeira com desdobramentos
negativos para as trocas financeiras global com um todo. (Marinho, 2010, p.5).

O autor enfatizou, ainda, que na mesma década de 1970, a participagdo estadunidense
na oferta do petréleo no mercado mundial caiu de 64% para 22%, fazendo com que os Estados
Unidos perdessem o monopolio na oferta desse produto e deixassem de ser os mais importantes
importadores de petroleo.

Nesse prisma, ¢ mister enfatizar que o posicionamento de alguns paises centrais sobre
o fim da colonizagao ¢ influenciado pela Guerra Fria, mas também porque com a independéncia
destes paises colonizados poder-se-ia abrir uma nova rota de expansdo dos negocios e dos
mercados para os paises que disputavam a hegemonia mundial, em outras palavras, estes paises
seriam novos locais propicios para expansao do capital. Destarte, o Banco Mundial e FMI, duas
das maiores agéncias exportadoras das politicas, comegaram suas relagdes com paises africanos
sob o pretexto de que iriam financiar os paises para reconstruir as economias devastadas pela
colonizagdo, mediante adogdo das politicas de ajuste estrutural, a exemplo da Guiné-Bissau,
Angola e Cabo-Verde etc.

Na geopolitica mundial, o continente africano ocupa um lugar marginal, ndo s6 pela

histéria de colonizacdo e escraviddo que perdurou séculos, ou ainda pela suposta “pobreza

profunda”, como diz o documento do Banco Mundial (2022a), mas também porque se configura
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como um exportador barato de commodities e matérias-primas, a0 mesmo tempo que ¢ um
grande mercado de consumo na atual conjuntura mundial.

Apo6s a independéncia, as politicas de ajuste estrutural postuladas pelo FMI e Banco
Mundial intensificaram as formas de dominagéo capitalista dos paises centrais sobre Africa,
quando entdo se configura uma nova Africa, a “Africa pos-colonial colonizada”. Com ajuda
das agéncias multilaterais, os paises fizeram ajustes radicais na composi¢do dos Estados
Independentes, diminuiram o poder normativo do Estado, deixaram as economias a mercé dos
paises centrais, privatizaram servigos sociais etc.

Baseada na obra de Wallerstein (2002), Teixeira et al (2024, p. 109) demonstram como
nas décadas de 1960, 1970 e 1980 o capitalismo articulou a divisdo do mundo em trés estruturas
que se entrelagam de forma hierarquica:

e C(Centro: encarregados da producdo de mercadorias de maior complexidade tecnologica
e alto valor agregado;

e Semiperiferia: sdo os eixos de articulagdo entre os "mundos". Esses paises, ora se
comportam como centro, estando em contato com os periféricos, ora comportam-se
como periferia estando em contato com os centrais;

e Periferia: encarregados da entrega de bens de "baixo valor agregado". Para além disso
sdo os fornecedores de commodities e matérias-primas fundamentais para a
transformagdo nos paises centrais.

Na verdade, esta configura¢do cria um padrdo de interdependéncia econdmica entre
paises centrais e paises periféricos, colocando as economias dos paises periféricos como reféns
dos paises centrais, estes ultimos, alimentando o sistema com discursos de ajudas humanitérias
e empréstimos criteriosos, empréstimos que sdo rentdveis ao capital internacional. Esta forte
dependéncia dos paises periféricos em relagao aos centrais, faz com que os centrais exercam o
poder de decisdo, influéncia, determinagdo e porque ndo, coer¢do, ¢ essa dependéncia atribui
aos paises centrais uma posi¢do menos marginal que os outros” (Teixeira et al, 2024, p. 110).
Nessa linha, ndo podemos esquecer dos grupos hegemoénicos internos interessados nestes
acordos e que acabam influenciando as decisdes dos governos nacionais para que essas agoes
sejam exercidas, produzindo consensos.

Mabucanhane (2022) evidencia que, por intermédio desta dependéncia, ergueu-se um
ciclo em que os paises periféricos recorrem aos empréstimos dos paises centrais a fim de
desenvolver as atividades de produgdo econdmica que atendem aos interesses dos capitalistas
internos e externos como, por exemplo, os banqueiros, mineradoras, ou melhor, os empresarios.

Pensado pelo ocidente, a configuracdo do continente africano no sistema capitalista mundial
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adiou o sonho de autodeterminagdo deste. O neocolonialismo ainda perpassa os processos
decisérios dos paises africanos, por exemplo, nos seus modos de produgdo, na sua economia
etc., o que acaba limitando, assim, a autonomia destes no mercado internacional.

No entanto, o funcionamento do neocolonialismo dos paises centrais sobre os paises
africanos ¢, ora, assentada na coer¢do e no consenso que, de forma direta e indireta, interferem
na soberania destes paises. Podemos trazer varios exemplos que confirmam esta tese, mas
preferimos o exemplo mais facil de compreender que ¢ a cooperagdo monetaria assinada, em
1945, entre Franga e as suas antigas coldnias divididas em duas zonas, ou seja, oito paises da
Africa Ocidental incluindo Guiné-Bissau'’ e seis paises da Africa Central, perfazendo, assim,
14 paises no total. Franco CFA da Africa Ocidental (XOF) e Franco CFA da Africa Central
(XAF), todos estdo subordinados ao euro, visto que a equivaléncia ¢ garantida pelo banco
central da Franca e este continua a influenciar as duas moedas presentes na Africa. De 1945 a
1999, as duas moedas mantinham um valor de cambio fixo, vinculado ao franco francés, 1
franco CFA equivalia 1,7 franco francés. Mas, quando a Franga adotou o euro, o CFA sofreu
uma queda desastrosa, as duas moedas passaram a ter um valor fixo muito baixo em relagdo a
moeda europeia, 1 euro passou a equivaler a 655,957 francos CFA. Com uma diferenca brutal
entre euro e franco CFA, nas trocas entre paises europeus e paises africanos, sempre os
africanos sairam perdendo. Entre os varios sinais do neocolonialismo, este ¢ um dos que se

apresenta em Africa.

Sob outro enfoque, ndo podemos perder de vista os efeitos desastrosos que a
globalizacdo trouxe aos paises africanos. Ao serem submetidos ao sistema neoliberal do
comércio mundial nos anos 1980, logo apds a independéncia da maioria dos paises africanos,
o livre comércio e as manhas coercitivas no que se refere ao controle do trabalho permitiram
que as empresas multinacionais se instalassem nesses paises “a partir da venda ou, entdo,
arrendamento de terras a entrada massiva de multinacionais no territorio. Esta pratica
desarticulou-se da organizacao estrutural das sociedades nativas, ao expropriar o camponés de
suas terras levando a uma integragao forcada ao modelo de exploragao neoliberal” (Teixeira et

al, 2024, p.113).

Como buscamos explicitar, o lugar marginal que o continente ocupa na geopolitica é

resultado de um processo histérico de colonizagdo e dependéncia. Isso nos ajudard a entender

15" Guiné-Bissau nio foi coldnia francesa, mas aderiu a Unido Econdémica e Monetaria do Oeste Africano
(UEMOA), ou seja, adotou Franco CFA como Moeda.
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os possiveis sentidos das novas politicas educacionais do Banco Mundial e entender por que ¢é
que as politicas educacionais tém sido desenvolvidas de acordo com as determinacdes dos
organismos multilaterais. E importante salientar que, via de regra, estes organismos
multilaterais se configuram como elos de difusdo e fusdo das ideologias dos paises centrais,
instalando as politicas neoliberais nos paises periféricos por meio dos chamados
“financiamentos criteriosos”. Antes, porém, vejamos como se constitui hoje o sistema

educacional da Guiné Bissau.

2.4 O sistema educacional da Guiné-Bissau

Durante séculos, com a presenga portuguesa, como haviamos dito anteriormente, a
Guiné-Bissau enfrentou, e continua enfrentando, problemas referentes a educacdo escolar, ja
que o acesso ao ensino formal era muito restrito, ou seja, era voltado para filhos dos portugueses
e filhos dos africanos chamados de “assimilados” (pessoas que renunciaram suas culturas
africanas e adotaram/adotam habitos e costumes dos colonizadores portugueses), ficando a
maioria dos indigenas fora do sistema educativo.

Se compararmos o sistema educativo vigente e o sistema educativo que vigorava antes
da independéncia, veremos que ha avancos, nao tdo colossais, mas significativos, bem como
recuos preocupantes quanto a estrutura e funcionamento do sistema educacional guineense. Um
dos avancgos foi a expansdo das escolas as zonas rurais, apesar de terem péssimas estrutura e
qualidade; aprovacdo da primeira Lei de Base do Sistema Educativo pela Assembleia Nacional
Popular, em 2010, entre outros pontos. A referida Lei de Base estruturou o sistema educativo

1' Educagio formal.

de seguinte maneira: Educacao nao forma

De acordo com a Lei de base, no seu artigo 6°, a educagdo nao formal compreende: a)
Alfabetizagdo e educagdo de base de jovens e adultos; b) Acdes de reconversio e
aperfeigoamento profissional, tendo em vista 0 acompanhamento da evolucao tecnoldgica; c)

Educagao dirigida para a ocupagao criativa dos tempos livres; e d) Educacao civica.

(13

Ja no artigo 8°, o documento compreende a educagdo formal da seguinte forma: “a
educacdo formal integra ensino pré-escolar, ensino basico, secundario, técnico-profissional,

superior e, outrossim, modalidades especiais e atividades para a ocupagao de tempos livres”.

161 i de base no seu artigo 5° compreende a educacédo de seguinte forma: “A educagdo nio formal esta enformada
por uma filosofia de educagdo permanente, abrangendo todas as dimensdes da agdo educativa e tem por escopo
expandir os conhecimentos ou potencialidades dos seus destinatarios, em complemento da formagao formal ou em
suprimento da que ndo puderam obter”.
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Os niveis do ensino formal foram organizados de seguinte forma: Pré-escolar!” (Creche ou
jardim de infincia) ¢ destinada as criancas de trés anos de idade até a idade certa de ingresso
no ensino basico, e tem duragdo de trés anos. Apesar de nao ser revisado no documento, a idade
maxima para pré-escolar ¢ de 5 anos de idade. Relativamente ao ensino basico, este ¢ universal
e obrigatdrio a todos os cidaddos, de acordo com a lei. Ele comega de 6 anos de idade aos 14
anos e compreende trés ciclos de escolaridade, o primeiro ciclo compreende 1°; 2°; 3° ¢ 4° ano
de escolaridade, com duragdo de quatro anos o segundo ciclo abrange o 5° e 6° anos de
escolaridade, com dura¢do de dois anos; ¢ o terceiro e ultimo ciclo envolve 7°, 8° ¢ 9° ano de

escolaridade, com duracdo de trés anos.

O ensino secundario, segundo a Lei em questdo, no seu artigo 18°, ¢ entendido como
“um subsistema do sistema de ensino que, seguindo-se ao ensino basico, visa dotar o aluno de
conhecimentos e competéncias cientificas, técnicas e culturais adequadas ao prosseguimento
dos estudos superiores ou a inser¢do na vida ativa”. O ensino secundario compreende trés ciclos
de escolaridade, 10°, 11° e 12° ano de escolaridade, com duracdo de trés anos. E compreende
0 ensino técnico-profissional como o ensino dos cursos prevalentemente dirigidos a preparagado
para ingresso na vida ativa, mas também ao prosseguimento dos estudos, cabendo a varios
professores, a razao de um por disciplina. O ensino superior diz respeito ao ensino universitario,

assim determina a lei de base.

O sistema educativo guineense enfrenta dificuldades na sua estrutura organizacional,
financiamento e no proprio funcionamento em si. O primeiro entrave que se pode constatar ¢ o
fator lingua do ensino, o portugués. A lingua do ensino € pouca difundida no pais, ndo ¢ uma
lingua franca'® que se fala no dia a dia como, por exemplo, no Brasil, Angola, ou como se fala
espanhol no México. Segundo dados do recenseamento populacional feito em 2009'°, apenas

13% das pessoas tinham se declarado falantes da lingua portuguesa. De forma explicita, a lingua

7 A educacdo pré-escolar compreende os seguintes objetivos: a) Fazer a despistagem de precocidades,
inadaptacdes e deficiéncias na crianga, encaminhando-a convenientemente; b) Estimular e aumentar as
capacidades da crianga numa perspectiva de desenvolvimento equilibrado; ¢) Promover a integragdo da crianga
em diferentes grupos sociais, em ordem ao desenvolvimento da sociedade; d) Incrementar a formagao moral e
civica e o sentido de liberdade e responsabilidade; e¢) Favorecer habitos de higiene e satde; f) Amplificar as
probabilidades de sucesso da crianga no sistema de ensino, através, designadamente, da transposi¢do da barreira
linguistica, artigo 10°.

8 Na linguistica, a lingua franca refere-se as linguas que se usam no cotidiano, em um contexto em que coexistem
varias outras linguas. Exemplo concreto sdo os paises africanos colonizados, em que, muitas das vezes, as linguas
dos colonizadores se convertem em lingua franca, ou surge uma outra lingua (crioula).

19 Citamos recenseamento do 2009, porque ¢ o unico recenseamento que contabiliza falantes das linguas existentes
no pais.
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mais falada pela populagdo local ¢ o guineense, também conhecido como crioulo da Guiné-
Bissau. Segundo dados desse mesmo recenseamento, 80% dos guineenses se declaram falantes
da lingua guineense. No entanto, como se percebe, a lingua mais falada pela maioria
esmagadora nao € posta como lingua do ensino.

As criangas chegam a escola sem antes ter contato direto com a lingua portuguesa e,
para piorar, ensinam a lingua portuguesa nao como segunda lingua, mas sim como a primeira
lingua. Um idioma que para as criangas € estranho, visto que nao ¢ usado em seu convivio
cotidiano. Ha regides onde a lingua predominante sdo as linguas étnicas, at¢ mesmo o
guineense, que ¢ considerada a lingua da unidade nacional, pouco se fala nestas regides
longinquas das cidades, entdo, instituir o portugués como uma unica lingua do ensino nestas
localidades ¢ uma enorme contradicdo. Manter a lingua portuguesa como uma Unica lingua do
ensino, mesmo sendo um pais multilinguistico, ¢ uma forma de reforcar o colonialismo e
dificultar, sendo impedir, que todas as criangas e jovens acessem a escola, a cultura e o
conhecimento cientifico.

Portanto, no campo educacional, se a questdo linguistica ndo for sanada, o
desenvolvimento do ensino ndo ocorre de modo a levar em conta a realidade e as necessidades
especificas dos estudantes e suas familias. Adotar uma lingua ndo dominada pela maioria da
populagdo, e que tampouco € a lingua materna, como unica lingua do ensino, ¢ uma estratégia
da classe dominante para afastar os grupos subalternizados das decisdes que envolvem o Estado
e o projeto de sociedade que ele encaminha. Marx e Engels (2009, p, 69) evidenciam que a
visdo de mundo das classes dominantes, o que inclui a linguagem e a lingua oficial falada e
escrita, ¢ difundida “(...) como interesse universal de todos os membros da sociedade, ou seja,
na expressao ideal: a dar suas ideias a forma de universalidade, a apresentd-las como as Unicas
racionais e universalmente validas™.

Outro ponto crucial que contribui para a debilidade do ensino ¢ o financiamento. O
financiamento do setor educativo nunca esteve a altura dos desafios da educacao no pais. De
certo modo, o financiamento da educacdo ¢ um dos pontos chaves que afetam o
desenvolvimento do ensino guineense. Desde a consolidagdo da Guiné-Bissau como Estado
independente, os recursos que o Orcamento Geral do Estado (OGE) estabelece para a educagao
poe em evidéncia o quanto a politica dos governos que se passaram até hoje nao
incluiram/incluem a educacao como uma prioridade. Grande parte dos recursos destinados a
educacdo ¢ gasto no pagamento dos saldrios. De acordo com o Plano Setorial da Educacao
guineense de 2018, 97% dos recursos destinados ao setor educativo vao para os salarios dos

professores e gestores, que € algo muito importante, pagar bem os funcionarios, mas, por outro
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lado, evidencia um descuido enorme para com a educagdo. Sob outro enfoque, o pais ainda
convive com as recomendacdes dos OMs que estabelecem a necessidade de conter os gastos
publicos.

As sucessivas greves dos professores sao um problema que também acaba fragilizando
o ensino. Desde a consolidagdo do Estado guineense, quando a categoria entra em greve, os
governos ndo respondem agilmente para sanar os problemas, tanto que ja houve um ano letivo
inteiro anulado devido a greve. O primeiro ano letivo anulado aconteceu em 2002/2003, o
partido no governo era Partido da Renovagao Social (PRS), Kumba Yala era o presidente da
Republica, ao mesmo tempo era lider do partido\PRS e o Madrio pires era o primeiro
ministro. Recentemente, os anos letivos de 2019/2020 também foram anulados, e quem
governava o pais era o PAIGC que tinha um governo de coligacdo com os outros partidos, como
PRS, PND entre outros, que influenciaram os sindicatos a suspenderem a greve para
salvaguardar o ano letivo, o que foi feito, mas estava claro que, pelo prolongamento da greve,
era impossivel recuperar as perdas no ensino e na aprendizagem dos estudantes. O ultimo caso
ocorreu no ano letivo de 2020/2021, com o governo de coligagdo entre o MADEM G-15%, PRS
2le APU-PDGB *%inaptos para acudir as reivindica¢des dos sindicatos dos professores em greve,
exigéncias basicas que passavam pelo pagamento dos ordenados em atraso e reajuste salarial
da categoria.

As reivindicagdes dos professores, muitas das vezes, sdo reivindicagdes dos salarios que
ndo sdo pagos. Assim, a problematica da greve fez surgir um novo modelo de funcionamento
da educagdo chamado, ironicamente, de autogestdo, um modelo que sucateia e fragmenta as
escolas e o sindicato. Autogestao ¢ um modelo em que os pais e encarregados da educacao
(responsaveis dos alunos) passam a pagar a mensalidade num prego simbolico a escola, para
que os professores ndo facam greves. Foi/é um assunto que divide opinides nos sindicatos dos
professores. Os pais apoiam o projeto da autogestdo para que os seus filhos possam estudar, ja
que o proprio Estado ndo conseguiu garantir a educagdo para a populacao. Por outro lado, isso
prejudica a organizagdo e a luta dos professores, por meio do instrumento de greve, para que
tenham seus saldrios em dia e boas condi¢des de trabalho e vida. Vale destacar ainda que os
filhos das elites ndo estudam nas escolas publicas devido a defasagem do ensino, portanto, ha

uma parcela da populagdo que nao defende a educagdo publica.

20 Movimento para Alternancia Democratica
21 partido da Renovagdo Social

22 Assembleia do Povo Unido - Partido Democratica da Guiné-Bissau
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Outro aspecto dos problemas educativos refere-se a inexisténcia de dados censitarios
que fornegam um amplo conhecimento e mapeamento da realidade do setor educativo no pais.
A falta desses dados dificulta muito o entendimento e, consequentemente, a elaboracdo de
propostas para melhoria do sistema, da forma como a educagdo estd sendo dirigida ou
monitorada. Na maioria das vezes, os dados educacionais do pais sdo produzidos e ficam
concentrados nas maos dos parceiros internacionais como Banco Mundial, Unicef, Unesco
entre outros, ou sdo dados de pesquisas realizadas por ONGs, mas nao sao disponibilizados de
forma transparente. Na contemporaneidade, nao se pode pensar educacao sem ter um amplo
conhecimento de sua historia, bem como dos gargalos e pontos mais frageis do funcionamento
do sistema educativo. Se o proprio Estado ndo se dispde a fazer levantamentos e monitoramento
da educagao, nem zelar pelo melhoramento, podemos dizer que a falta de educagdo aos
guineenses se converte em um projeto. Nessa Otica, pode-se considerar que a politica
educacional do pais ¢ algo que precisa ser pensado a partir das necessidades e especificidades
do pais.

Atualmente, mesmo com projetos dos OMs, que postulam expansdo da educacdo a nivel
nacional, ndo se conseguiu alcancar a tdo propalada “educacdo para todos”, ao contrario, o
sistema educativo continua com sérios problemas. O proprio governo nao consegue financiar a
educagdo do pais de acordo com as demandas do setor, entdo, o setor educativo € subfinanciado
pelos OMs. Hoje os OMs que atuam na area educacional na Guiné-Bissau sdo: Banco Mundial,
UNICEEF, Fé e Cooperagio (FEC)?*, Fundacio Calouste Gulbenkian (FCG)** entre outros. FEC
atua na area de formagao dos professores, enquanto FCG trabalha nas atualizagdes dos materiais
didaticos.

Como veremos no proximo capitulo, os acordos de cooperacdo com esses OM
iniciaram-se na década de 1980 e seguem sendo atualizados ou renovados até os dias de hoje.
Quais foram as contribuicdes, limites e contradi¢cdes desses acordos para a configuracdo do
sistema educacional guineense e seus desdobramentos para a educacao publica no pais hoje ¢

0 que abordaremos a seguir.

B Fee Cooperacdo ¢ uma ONG portuguesa e catdlica que atua numa ampla rede de didlogo, mobilizagdo,
cooperagdo e sensibilizagdo entre pessoas, comunidades e Igrejas — em particular dos paises lus6fonos (Angola,
Guiné-Bissau, Mogambique e Portugal) — através de duas areas de atuagdo: Cooperacdo para o Desenvolvimento;
e Educacdo para o Desenvolvimento e Advocacia Social.

24 Fundagao Calouste Gulberkian ¢ uma institui¢do portuguesa de carater privado que atua na area da educagdo,
arte, beneficéncia etc.
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3. CAPITULO 2 - POLITICAS EDUCACIONAIS NA GUINE-BISSAU POS 1985:
ORIGENS E DESDOBRAMENTOS DOS ACORDOS COM FMI E BANCO MUNDIAL
PARA A RECONFIGURACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Indubitavelmente, na atualidade, o principal interventor nas politicas educacionais dos
paises periféricos ¢ o Banco Mundial. Para explicar como Banco Mundial e FMI comegaram a
interferir na politica educacional dos paises periféricos a nivel global e, consequentemente, na
Guiné-Bissau, serd necessario trazer alguns antecedentes historicos da sua cria¢do e atuagao.

O Banco Mundial foi criado na década de 1940, apds a Segunda Guerra Mundial, na
conferéncia de Bretton Woods, nos Estados Unidos da América. A proposta da sua criacdo era
oferecer empréstimos, a juros baixos, aos paises que foram profundamente atingidos pela
Segunda Guerra Mundial. Ao mesmo tempo, buscava fazer um combate ideolégico contra a
propaganda comunista que se difundia apos a Revolucdo Russa e o fortalecimento do bloco
soviético perante 0 mundo entdo dividido pelas duas grandes poténcias mundiais: EUA e URSS
(Leher, 1999).

Hoje, o Banco Mundial tornou-se uma agéncia muito complexa, ou seja, superou a
expectativa daquela agéncia pensada na década de 1940, pois “o aumento gradativo da sua
carteira foi acompanhado da diversificagdo em suas 4reas de atuagdo, que passaram a abarcar,
além de infraestrutura e energia, também politica econdmica, educagdo, satide, habitacdo, meio
ambiente, administracao publica e reconstru¢ao nacional pos-conflito” (Pereira, 2015, p. 19).

O Grupo Banco Mundial ¢ composto por cinco grandes agéncias captadoras de recursos
no mercado internacional: Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD),
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporacdo Financeira Internacional
(CFI), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (AMGTI), e Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimento (ICSID). O BIRD ¢ o maior banco de
desenvolvimento do mundo vinculado ao grupo Banco Mundial, e concede empréstimos,
garantias, produtos de gestdo de riscos, assessorias e consultorias para paises de média e baixa
renda. Criado em 1944, o BIRD conta hoje com 189 paises membros ¢ mais de US$500 bilhdes
concedidos em forma de empréstimos aos paises. A AID, que também ¢ uma extensdao do Banco
Mundial, por sua vez, confere empréstimos de longo prazo com baixas taxas de juros aos paises
pobres, mesmo que esses tenham ou ndo capacidade de pagar as dividas ao prego do mercado.
As suas operagdes dependem das contribui¢des voluntérias feitas pelos paises doadores, de trés

em trés anos. O AID conta com 175 paises acionistas, e foi fundado em 1960.
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A CFI ¢ uma das instituicdes financeiras integradas ao Grupo Banco Mundial que
empresta dinheiro as empresas dos paises em vias de desenvolvimento. Nao requer garantias
estatais ou governamentais mediante a concessdao dos seus empréstimos, que cabem apenas as
empresas privadas mutudrias. Ela foi estabelecida em 1956, totalizando mais de 180 paises
membros. Por outro lado, a AMGI concede garantias, refor¢o de crédito e seguros contra riscos
politicos, com a finalidade de promover investimentos internacionais nos paises em
desenvolvimento entre investidores e credores. Ou melhor, a assisténcia técnica e intelectual da
AMGI reside em ajudar os governos a implementar politicas que atraiam investimentos
internacionais. Criada em 1985, também conta com mais 170 paises membros. O ICSID ¢ uma
agéncia especializada na resolucdo de controvérsias referentes aos investimentos internacionais
entre os investidores e os paises credores que recebem os recursos. O ICSID também faz
pesquisas nas areas que envolvem leis de arbitragem e leis de investimentos internacionais.

Para Soares (2003), até 1956, 65% das operagdes do Banco Mundial concentravam-se
nos paises europeus, ou seja, muitos dos seus projetos de financiamento estavam centralizados
na Europa. Mas no final dos anos de 1950, o Banco Mundial comegou a assumir o papel de um
banco voltado ao financiamento dos paises em desenvolvimento. E, a partir do final da década
de 1960, as politicas do Banco Mundial comegaram a mudar, nao s6 oferecendo empréstimos
aos paises credores, como também passou a ‘“exportar politicas”, em outras palavras, os
empréstimos eram concedidos mediante um conjunto de condicionalidades que envolviam o
reajuste estrutural desses paises: os paises mutuarios precisavam seguir as recomendacoes
desses Organismos Internacionais como um dos requisitos para a concessao dos empréstimos.

Assim, nota-se que o processo de neoliberalizagdo iniciado na década de 1970, no Chile,
Reino Unido e EUA contou com forte participagdo do Banco Mundial e FMI, os gémeos do
Bretton Woods. Por outro lado, no &mbito educacional, um dos assuntos que merecem especial
atencdo diz respeito ao destaque que o Banco Mundial teve em relagdo a Unesco, sendo que
Unesco ¢ uma das principais agéncias das Na¢des Unidas voltadas a Educagao.

Pronko (2015) afirma que ha véarias coincidéncias entre autores que apontaram que a
atuacdo do Banco Mundial na educacdo comecgou desde anos 1960 nos paises em via de
desenvolvimento: “A diretriz que informava essa atuagao estava relacionada a provisao de mao
de obra qualificada capaz de sustentar e desenvolver os investimentos em infraestrutura que o
Banco apoiava nesses paises, € baseada conceitualmente na perspectiva de recriagdo de “capital
Humano” (Pronko, 2015, p. 90).Neste sentido , os recursos destinados a educagdo miraram, até
anos 1980, na expansdo da educacdo técnica e profissional e no ensino médio, incentivando e

promovendo a implantacao da chamada “educagdo diversificada” (Pronko, 2015, p. 91).
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Segundo a autora, a criagdo de um departamento especifico para a educagdo no Banco
Mundial, na década de 1960, conjugado com a contratacdo dos profissionais da area de
educagdo, sinalizavam a articulacdo dos primeiros eventos que balizaram a elaboragdo de
politicas educacionais, pelo Banco Mundial, voltadas aos paises em desenvolvimento. Se no
ano de 1970 a Unesco se configurava como uma agéncia que detinha capacidades a altura de
desafiar o Banco no campo educacional (Heyneman, 2007, apud Pronko, 2015), ja na década
seguinte, com a nova reconfiguracdo da politica externa dos Estados Unidos, somada ao
ressentimento particular entre EUA e a propria organizagao, houve mudangas significativas no
cenario (Pronko, 2015). A autora registra o processo que justificou, em 1947, a autorizacao de
um acordo que conferia para ambas as agéncias, BM e FMI, o estatuto de organismos
especializados da ONU, mas permitindo-lhes funcionar, de fato, como "organizacdes

internacionais independentes". Mesmo assim:

As relagdes do BM com o Sistema ONU sempre estiveram mediadas pelas
posi¢des e imperativos da politica externa dos Estados Unidos e pelas
necessidades de reconhecimento de Wall Street, que apontava, com
desconfianga, o carater igualitario do poder de voto (um pais = um voto) na
maior parte das instancias deliberativas e das organizac¢des do sistema como
uma possibilidade de interferéncia politica nas orientagdes econdmicas
(Pronko, 2015, p. 91).

No momento em que ocorriam os processos de independéncia dos paises africanos e
asiaticos nas décadas de 1960 e 1970, a progressiva integracdo dos novos membros na ONU na
época da Guerra Fria, a emergéncia do Movimento dos Paises Nao Alinhados em 1961, a
decisdo de fortalecer as Nagdes Unidas como espago de cooperacdo e democratizacdo das
relagdes internacionais; o langamento da proposta de criagdo de uma Nova Ordem Economica
Internacional (NOEI), a qual foi estimulada por esse movimento e versada na Assembleia Geral
da ONU em 1974, alterou-se a correlacdo de forcas no seu seio, reconfigurando a posicao dos
paises mais ricos, destacadamente, os Estados Unidos” (Pronko, 2015, p. 91). Sem deixar de
lado a criacao da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), a derrota dos EUA
no Vietnd, somado ao ressentimento anti-estadunidense que geraram os movimentos anti-
intervencionistas em meados de 1970, todos esses fatores “levaram os paises mais ricos a adotar
uma postura de enfraquecer as Nagdes Unidas e suas instituigdes, via redugdo de recursos,
principalmente a partir da década de 1980” (Siqueira, 2004a, p. 147, apud Pronko, 2015, p. 92).
Consequéncia disto foi o aporte dos paises centrais para fortalecer ainda mais a atuagdo do

Banco Mundial e do FMI, em detrimento das Nac¢oes Unidas.
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A conexao entre Unesco, Banco Mundial e EUA sempre foi inquietante, considerando
que a presidéncia do BM sempre foi comandada por um estadunidense, ou seja, o BM
historicamente tem representado os interesses desse pais, que possui 0 maior nimero de agdes
nesta agéncia. Assim, Frau-Meigs (2005) citado por Pronko (2015), evidencia que os EUA,
durante o mandato de McCarthy, acusaram a Unesco de ser um “ninho de comunismo”. Outro
elemento que alterou ainda mais a composi¢do da Unesco foi o ingresso da URSS em 1954 a
organizagao ¢ a incorporacao de 19 paises africanos em 1960.

Portanto, devido as disputas que imperavam entre os EUA e a organizagao, o pais cortou
seu financiamento a Unesco, que correspondia a 22% de todos os seus recursos, através da
aprovacao de cortes de financiamento pelo congresso estadunidense, em 1974, conforme nos
informa Pronko (2015). Anos depois, em 1984, o pais retirou-se formalmente da organizagao
sob pretexto de “politizacao externa” e “hostilidade endémica para as instituicdes de base de
uma sociedade livre”, particularmente, imprensa livre, mercados livres e direitos individuais
(Frau-Meigs, 2005, p. 102, apud Proko, 2015, p. 93). Posteriormente, Reino Unido e Singapura
também anunciaram sua retirada, fato que agudizou profundamente a crise financeira na
Unesco.

Assim, com a decadéncia financeira da Unesco, o Banco Mundial ganhou notoriedade
e assumiu o protagonismo no campo da politica educacional no cenario internacional. Desde a
década de 1970, o Banco Mundial vem se configurando como uma das maiores organizagdes
internacionais financiadoras dos projetos educacionais no mundo, e também na Guiné-Bissau,

como veremos abaixo no quadro-1:

Quadro 2. O financiamento dos Organismos Multilaterais a educacao de 1965 a 1995

(em milhées de dolares estadunidenses)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Ajuda educativa | 3.412,5 3.628,8 | 4.038,1 5.9624,4 4.596,9 | 4.0734 3.985,0

bilateral (paises

de OCDE)

Empréstimos 230,3 409,5 636,9 772,9 1.785,3 1.9663,6 1.923,7
educacionais do

BM

Unesco
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Orgcamento 329,1 355,1 469,1 532,7 721,4 423,8 417,9
regular total

Programas 79,2 114,0 162,2 137,0 169,3 81,7 89,3
educacionais

Apoio externo | nd nd nd nd nd 83,3 94,2
para programas

educacionais

Unicef Nd 51,8 71,1 60,4 62,3 63,8 78,0

nd: ndo disponivel.
Alguns dados da Unesco também nao estdo disponiveis

Fonte: quadro adaptado por Mundy, (2007, p.152) apud Pronko (2015, p. 94).

A autora mostra como o Banco Mundial obteve primazia no ambito educacional em
detrimento da Unesco, Unicef, PNUD entre outras agéncias. Na medida em que as novas
orientacdes politicas iam se configurando sob a dire¢do do BM e com a reestruturagdo da
Unesco em conformidade com as exigéncias dos estadunidenses, os EUA regressaram a Unesco
em 2003, mas sob novas condi¢des e de acordo com outra conjuntura interna da organizagao.
O diretor-geral a época era o japonés Koichiro Matsuura, e representava, em certa medida, esse
alinhamento, sendo saudado pelo governo estadunidense pela “eliminacao do desperdicio” e
“da 1deologia antiliberal” da Unesco (Frau-Meigs, 2005, p. 108 apud Poronko, 2015, p. 97)”.
Logo, a volta dos EUA fez com que o pais participasse novamente da organizagao, inclusive
com a ocupagdo de setores chaves no que diz respeito a educagdo. Segundo Pronko (2015),
mesmo a Unesco se alinhando aos ideais estadunidenses, via-se a persisténcia do conflito com

o Banco Mundial.

Em outubro de 2011, sob a lideranca da bulgara Irina Bokova, a organizaciao fez um
feito significativo, que agudizou os conflitos com os EUA: reconheceu a Palestina como
Estado-membro da organizagdo, hasteando pela primeira vez na histéria do Sistema ONU a
bandeira daquela nagdo sem Estado no pavilhdo institucional. Em resposta ao reconhecimento
do Estado da Palestina como membro, o governo dos Estados Unidos retirou novamente a sua
contribuicdo financeira, fato que fragilizou, novamente, a organizagao financeiramente. Todos
esses eventos contribuiram para fragilizar a Unesco e fortalecer o BM, este que passava, cada
vez mais, a assumir a lideranca na proposi¢do e financiamento de projetos educacionais, ao

mesmo tempo que oferecia assessorias para a implementacdo dos mesmos.
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Segundo Soares (2003), o interesse, no que diz respeito & concessdo dos empréstimos
com juros aos paises em desenvolvimento, se deve ao acumulo de capital que teria iniciado no
periodo pds-Guerra Fria na Europa, somado a crise capitalista ¢ do modelo de acumulagao
fordista, que posteriormente desencadeou um processo de reestruturacao técnica, tecnologica e
produtiva nos paises capitalistas e a urgéncia de globaliza¢do. Em outras palavras, pode-se dizer
que o capital financeiro internacional e as economias nacionais atingiram um certo apogeu a
nivel global que acabou originando, assim, uma crise, um descontrole tanto dos Estados
nacionais quanto dos OMs sobre o capital. As transformagdes que ocorreriam no sistema
capitalista mundial correspondiam ao declinio da ideologia econdmica keynesiana que era
hegemonica até entdo. O keynesianismo?® é uma teoria econdmica que defende a intervengio
do Estado na economia, diferente do neoliberalismo. E uma teoria que veio a criar a imagem
de um Estado de bem-estar social.

Devido a crise capitalista, do regime de acumulacao fordista e do modelo de regulagdo
keynesiano no contexto do periodo final da Guerra Fria, os processos de independéncia da
maioria dos paises africanos, ocorridos ao longo das décadas de 1960 e 1970, foram fortemente
apoiados pelas duas grandes poténcias mundiais, EUA e URSS, ndo s6 porque a colonizacao
era/é algo desumano e retrogrado, mas também, aos olhos do capital, porque era necessario
assegurar a independéncia desses paises para expandir o mercado mundial de produtos oriundos
dessas poténcias, possibilitando a fusdao do capital internacional e, a0 mesmo tempo, viabilizar
a difusdo e expansao das ideologias rivais, a comunista e a capitalista, retroalimentando a guerra
imperialista que pressupde a conquista de aliados, de um lado e de outro.

Neste quesito, os OMs, principalmente BM e FM, serviram como um elo de fusdo das
ideologias neoliberais a nivel global, pelo menos, junto aos paises em desenvolvimento. Por
meio das politicas de ajuste estrutural, esses organismos exportaram a agenda neoliberal aos
paises periféricos entdo independentes da Africa subsaariana (e também da América Latina)

através de acordos de “cooperagdao”, os quais pressupunham empréstimos, privatizagoes,

25 A teoria keynesiana, desenvolvida por John Maynard Keynes, surgiu durante a crise econdOmica mundial em
meados do século XX, crise que também ¢é conhecida como “a grande depressdo” em 1929. A teoria de Keynes,
na principal obra do autor intitulada “The General Theory of Employment, Interest, and Money” (A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda), também conhecida como “Teoria Geral”, defendeu que o Estado tem que
intervir na economia quando for necessario; garantir pleno emprego, equilibrar a oferta e procura, opor-se ao
sistema liberal entre outras teses defendidas pelo autor. Como o sistema liberal adotado na época causava crises,
o entdo presidente dos EUA, Franklin Roosevelt, decidiu implementar o plano “New Deal” (Novo Tratado),
inspirado na teoria de Keynes e conseguiram resultados significativos, elucida Henrique (2019). Assim, criaram o
chamado welfare state (Estado de Bem-Estar Social). Nos anos 1970, os principios keynesianos foram trocados
pelas novas politicas neoliberais que propuseram menos intervencao estatal, privatizagdes das empresas estatais
entre outros. Em 2008, com a crise que assolava o mundo, a teoria keynesiana voltou ao debate.
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incentivo ao livre comércio e absor¢ao da ideologia da “globaliza¢do”, tendo em vista fortalecer
esses paises como potenciais mercados consumidores no comércio internacional.

(13

Tendo em conta a elevada crise econdmica que assolava os paises “em
desenvolvimento”, na década de 1980, o Banco Mundial se insere na restauragao dos paises da
periferia do capitalismo, abrindo as economias a iniciativa privada internacional, adequando-as
as demandas do mercado mundial. Deste modo, como aponta Leher (1999), houve uma
interferéncia direta na formulacdao de politicas internas e na legislacdo em geral dos paises
periféricos para que adequassem suas politicas as exigéncias da “globalizacdo”. A atuagao do
Banco Mundial ¢ FMI na Guiné-Bissau ¢ a continuagdo da mesma ideia que pairava
globalmente sobre adogdo das politicas neoliberais nos paises periféricos que, de forma
explicita, conduziu o pais a uma profunda dependéncia e crise econdmica sem precedentes.

Com relacdo ao termo globalizagdo, ha um certo grau de inquietagdo entre os
pesquisadores que se opdem a remodelacdo das politicas estatais a corrente neoliberal,
principalmente nos paises periféricos. A globaliza¢do ¢ um fendémeno ideologico velado que
carrega consigo interesses dos paises dominantes no intuito de globalizar e difundir as
ideologias neoliberais. Para Fontes (2010), os termos globaliza¢do ou “nova ordem mundial”,
que foi posteriormente vinculado a ele, de maneira supostamente neutra, foram utilizados para
apresentar a crescente mobilidade e fluidez dos capitais, ainda potencializada apds o término
da Guerra Fria.

Uma das armadilhas em que cairam os paises em desenvolvimento foi pensar que a
globalizacdo resolveria os problemas econdmicos e sociais dos mesmos. Muito pelo contrario,
as economias ficaram a mercé dos paises imperialistas com o suporte dos organismos
multilaterais. Para Batista Junior (1998), estar submetido a agdo de forcas econdmicas globais
incontroldveis e conturbar as iniciativas nacionais foram os efeitos concretos e perversos da
globalizacdo. Um dos pontos de estrangulamento se revelou nas politicas nacionais que tiveram
de se curvar aos imperativos da “nova economia global”, e qualquer resisténcia em relacao ao
consenso da globalizagado foi rotulada e sancionada nos mercados internacionais.

Foi neste contexto de globalizag¢do que os paises africanos, no decorrer dos anos 1980,
tiveram que se submeter aos Programas de Ajuste Estrutural criados pelo BM e FML
Consequentemente, foi aqui que se iniciou a relagdo entre o BM e a Guiné-Bissau. De modo
preciso, a presenca do Banco Mundial na Guiné-Bissau comecou no ano 1986, quando o pais
aderiu formalmente a agenda deste organismo e ao FMI, sob efeito de uma “combinag¢do
criteriosa” entre o ajustamento e o investimento, tal como emprega Djalé (2009). Desde entdo,

o Banco Mundial tem se empenhado no financiamento dos programas governamentais locais
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com o discurso de “ajudar” na “recuperagao econdmica destruida pela coloniza¢do”, mas, como
foi dito anteriormente, isso ¢ feito mediante o cumprimento de algumas recomendagdes
macroecondmicas de ajuste estrutural que veremos adiante.

Portanto, a influéncia do Banco Mundial hoje, segundo Soares (2003), nao se da apenas
por meio de agdes de cardter estratégico, de empréstimos volumosos ou controle e
monitoramento de seus projetos e programas, mas se realiza também pelos planos engenhosos
e arquitetados na difusdao do neoliberalismo junto aos paises em desenvolvimento, gracas a

imposicao da politica de reajuste fiscal.

3.1 Politicas de Ajuste Estrutural e seus efeitos na politica educacional da Guiné-Bissau

Apds a independéncia, ainda nos anos 70, a economia da Guiné-Bissau estava
centralizada e controlada, em grande parte, sob a dire¢do do Estado nacional, ou seja, a
economia estava estatizada, o Estado era o unico provedor e financiador dos insumos basicos,
uma vez orientado pelo modelo econdmico socialista, conforme afirmam Siga e Lima (2023).
Mas, por outro lado, o pais enfrentava muitos problemas quanto ao desenvolvimento da
economia. Para Sanha (1999), a Guiné-Bissau se encontrava numa profunda crise caracterizada
por um excessivo indice de consumo publico e privado com forte impacto nas importagdes;
estrangulamento da producao agricola; politicas financeiras caracterizadas por elevados défices
orcamentais etc.

Como explicamos antes, neste contexto, o Banco Mundial, que ja se configurava como
uma organizagdo protagonista na apresentacdo de andlises e solugdes aos problemas
educacionais dos paises periféricos, se aproxima da Guiné-Bissau e oferece um relatorio sobre
os problemas politicos, econdmicos e educacionais do pais, tendo em mente ja& um possivel
acordo de cooperagdo com 0 mesmo.

Segundo o levantamento do Banco Mundial apontado no documento do Programa de
Ajuste Estrutural de 1986 (PAE), a crise ndo era motivada apenas pelas altas dividas externas,
grave sobrevalorizagdo da taxa de cAmbio, forte interven¢@o do setor publico na economia etc.,
mas também pela auséncia de uma educagdo de qualidade, desemprego, alta taxa de
analfabetismo atingindo 90% da populagdo, falta de gestores e técnicos bem preparados e
auséncia de uma politica econdmica mais eficaz, entre outras. Djal6 (2009) acrescenta que havia
limitagdes quanto a conducdo do governo, uma vez que as liderancas politicas colocadas a
frente dos ministérios do Estado pos-colonial tinham passado boa parte das suas vidas na luta
armada pela libertagdo do pais, como também tinham experiéncias muito limitadas na

diplomacia e faltava-lhes capacidade técnica para cumprir com as tarefas que lhes eram
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conferidas. Esse levantamento do Banco Mundial de 1986 demonstra que os problemas por ele
identificados na politica educacional guineense contribuiram para a estagnacdo da economia,
gerando, assim, uma profunda crise econdmica nas primeiras décadas da independéncia.

Por outro lado, Leher (1999) considera que ndo podemos perder de vista que os OMs
constroem suas narrativas sobre os problemas dos paises a quem eles oferecem recursos para
vender as solugdes que eles mesmos apresentam, ou seja, utilizam os argumentos ligados a
pobreza, a seguranga e a incapacidade técnica e de gestao dos Estados nacionais como estratégia
para convencer os paises sobre a necessidade de adotarem politicas neoliberais que,
supostamente, seriam capazes de alavancar o seu desenvolvimento. No caso da Guiné-Bissau,
o PAE visava combater o que os OMs entendiam como baixa economia, alta intervengdo do
Estado, elevadas dividas, inflagdo, incapacidade técnica, analfabetismo e falta de educacao de
qualidade, entre outros pontos que seriam os fatores geradores da crise de 1980.

Portanto, de acordo com Siga e Lima (2023), a crise de fato instalada, juntamente com
as interferéncias dos OMs na condug¢do de uma nova agenda politica, obrigaram o Estado, que
controlava um vasto campo de ac¢des, ou seja, desempenhava o papel de empresario, legislador
e fiscal, a mudar sua estratégia de desenvolvimento. A proposta de transicdo de uma economia
centralizada e planificada para a economia de mercado e de livre iniciativa apresentada pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial foi realizada por meio do Programa de
Ajuste Estrutural (PAE) em 1986, cujo proposito foi o de estabilizagdo econdmica e financeira
para promover o desenvolvimento auto sustentado. Dessa forma, em 1986, foi anunciado,
oficialmente, o liberalismo econdmico.

O Programa de Ajuste Estrutural foi sugerido pelo Banco Mundial e Fundo Monetério
Internacional (FMI) implicando profundas reformas nas politicas estatais da Guiné-Bissau e,
de modo consequente, o sistema educativo guineense ndo escapou de uma remodelagdo.
Considerando que o pais ndo conseguia assegurar o seu desenvolvimento economico, muito

menos conter as dividas, estas duas agéncias estabeleceram regras como:

a) Liberalizacdo dos mercados:
= Abertura dos mercados aos bancos estrangeiros;
* Remocao das restrigdes ao capital financeiro;
* Eliminagdo de barreiras protecionistas;
= Livre circulagdo de bens, servigos, capital e trabalho;
* Auto-regulamentacao segundo principio do mercado;
* Elimina¢do dos monopolios estatais;

b) Estabilizacdo macroeconomica:
= Disciplina e reforma fiscal;
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* Realismo tarifario;
= Equilibrio macroecondmico e microecondmico;
» Equilibrio das contas publicas - déficit publico;

c) Ampla reforma do Estado:
= Contengao dos gastos publicos;
* Elimina¢ao dos subsidios estatais;
* Desregulamentagdo dos empreendimentos privados;
* Privatizacdo de empresas estatais e servigos publicos;
* Enxugamento do Estado;
» Reforma administrativa, fiscal e do Estado

d) Reforma Econémicas e Estrutural orientada pelo mercado:
» Flexibiliza¢ao dos contratos de trabalho;
» Reformas: tributéria, da previdéncia e educacional;

e) Reinsercio competitiva na economia mundial:

» Liberalizagao dos controles sobre os movimentos do capital;

= Estabilizacdo econdmica e controle sobre a inflacao;

* Eliminagao das barreiras impostas ao fluxo de capitais;

= Liberalizagdo financeira e comercial; valorizagdo do capital estrangeiro em detrimento
dos investimentos e de produg¢do nacional (Fiori, 2002, p.12).

Segundo Cruz (2003), as principais orientagdes acima citadas sdo orientacdes
neoliberais que subordinam o Estado aos interesses do mercado internacional, ou seja, as
orientacdes neoliberais impactam o papel do Estado na sociedade e na economia, induzindo
esse a diminuir sua atuagdo sobre as politicas sociais, enquanto transfere para o mercado a
responsabilidade pela execucdo de determinadas atividades antes exclusivas do setor publico.

Nota-se que os principais pontos propostos na reforma estrutural se basearam na

Diminui¢do do papel e tamanho do Estado (privatizagdes, demissdes e desvio de
reivindica¢des populares para a esfera do mercado), desregulamentagio das relacdes
trabalhistas (quebra da estabilidade, criacdo de contratos temporarios, terceirizagao,
diminuicdo da carga tributaria sobre o capital) e abertura econdmica e comercial
(possibilitando ao capital internacional o investimento direto nos paises conforme
seus interesses e necessidades de expansdo) (Cruz, 2003 p. 22)

No quesito privatizagdo, na Guiné-Bissau, as empresas estatais foram transferidas para
a elite politica sem critério nenhum. Um certo nimero de empresas publicas foram parar nas
maos dos politicos (ministros, diretores gerais etc.), outras nas maos dos proprios diretores das
empresas. Conforme afirmaram Imbali ez a/ (1993, p.22) “a privatizacao se efetuou e se efetua,
em grande parte, em proveito de pessoas ou de grupos que dispdem de apoios so6lidos e de
relagdes privilegiadas com os dirigentes dos Estados”. A privatizagdo, que teria como
finalidade, segundo FMI e Banco Mundial, diminuir a pressao sobre o Estado, gerar emprego

€ aumentar a receita publica, nunca alcangou tal objetivo. Vérias empresas estatais privatizadas
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foram a faléncia e o Estado, que teve sua area de abrangéncia diminuida através da privatizagao,
teve que subvencionar as empresas, fato que engrossou ainda mais as dividas estatais. E, mesmo
com as subvenc¢des, algumas empresas nao resistiram.

O documento intitulado Plano de Ajuste Estrutural (1986) ¢ caracterizado como uma
receita destinada a “salvar” a economia da Guiné-Bissau, quando as autoridades do pais, junto
da equipe’® do Banco Mundial, chegaram a um acordo sobre a necessidade de um ajuste
estrutural profundo no pais. O documento contém 112 paginas e, além da introdugdo, o
documento esta dividido em trés partes, cada uma contendo suas subsecdes. A primeira parte
tem como titulo, “A crise economica e o inicio do processo de ajuste estrutural: 1975-1985,
em que traz os dados do processo econdmico desde primordios da independéncia, de 1975 a até
1985, ou melhor, “uma visdo geral”, do Banco Mundial, sobre como o governo gastava, onde
gastava mais e onde gastava menos, ou seja, o “desempenho econdmico”. Esta primeira parte
apresenta apenas uma descri¢ao das politicas economicas do pais. Em seguida vem as duas
outras partes deste documento.

A segunda parte intitula-se “Elementos de uma estratégia de ajuste abrangente”, na
qual sdo descritos os elementos gerais para um ajuste estrutural abrangente e as estratégias
gerais para anos conseguintes de vigéncia do projeto, as politicas para um ajuste necessario, as
perspectivas econdmicas para médio prazo, os modelos de avaliag¢do, entre outros pontos.

A terceira e Ultima parte versa sobre “O papel do investimento publico no ajuste
estrutural”. O documento apresenta uma receita sobre o processo de planejamento,
recomendacdes sobre o investimento, o programa do investimento publico, o0 montante desse
investimento, a composi¢do do investimento publico, a prescricdo para o programa de
investimento publico, o financiamento de investimento publico, entre outros pontos.

Como foi dito anteriormente, o objetivo do ajuste estrutural, como foi descrito no
proprio documento, ¢ contribuir para: (a) o desenvolvimento de uma estratégia abrangente de
ajuste estrutural para a Guiné-Bissau, incluindo um quadro de médio prazo com metas anuais
para os principais indicadores macroecondmicos; (b) o fortalecimento do processo de
planejamento de investimentos publicos e a melhoria da carteira de investimentos ptblicos no
que diz respeito ao tamanho, alocagdo setorial e composi¢do do projeto; e (c) o aprofundamento
do didlogo em curso entre o Banco Mundial e o Governo, a fim de alcangar a estabilizacao

econOmica dentro de um horizonte de trés a cinco anos, criando ao mesmo tempo as condigdes

26 A missdo de fevereiro de 1986 foi composta pelos seguintes membros da equipe do Banco Mundial: Firouz
Vakil (Chefe da Missdo) Patrick Clawson, Peter Gil, Michel Noel e Bernard Pasquier
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para o crescimento autossustentado a longo prazo (Banco Mundial, 1986). Os primeiros passos
sobre ajuste, ou melhor, os principais pontos destacados no documento versam sobre a

economia, como se v€ a seguir:

(D) corrigir a grave sobrevalorizagdo da taxa de cambio para transferir a renda
para os produtores de bens comercializaveis, restaurar a competitividade,
redirecionar as exportagdes por meio de canais oficiais e reduzir a demanda
por importagdes; (II) aumentar os pregos dos produtores agricolas para
melhorar os incentivos aos agricultores, como parte de uma estratégia de
crescimento liderada por uma forte expansdo da producdo agricola; e (III)
reduzir o setor publico para restaurar o equilibrio do orgamento do governo e
concentrar-se no apoio a producdo por meio do fornecimento de infraestrutura.
O principal meio para alcancar essa redugdo seria cortar o programa de
investimento publico, que ¢ maior do que pode ser gerenciado de forma
eficiente, em 10% em termos reais em 1986 e em 15% em 1987 e 1988. Para
atingir essa meta, os projetos de investimento devem ser classificados por
prioridade, com base na analise de custo/beneficio. O processo de avaliagdo de
projetos ¢ de coordenagdo macroecondmica também deve ser fortalecido.
(BANCO MUNDIAL, 1986, p.03, tradugdo do autor).

Assim, as recomendacgdes acima citadas evidenciam as similaridades com o texto do
consenso de Washington, ou seja, demonstram que sdo recomendacdes tipicas do consenso de
Washington. Na pratica, o ponto (I), que supde a desvalorizagdao cambial e a corregdo de “grave
sobretaxa”, incentivou o governo a fazer o mesmo, fato que tornou a exporta¢do mais barata
nas moedas estrangeiras e, a0 mesmo tempo, tornou a importa¢ao muito cara na moeda do pais.
Em outras palavras, a exportacdo de caju, algodao e outros produtos tornaram-se muito baratos
para os compradores externos e a importa¢do dos outros produtos tornaram-se mais caras para
o pais. Com relagdo ao ponto II, ¢ exatamente a traducdo da teoria microecondmica cléssica,
segundo a qual os precos mais altos incentivam a lucratividade. Se atentarmos para este trecho:
“[...] crescimento liderado por uma forte expansao da produgdo agricola [...]”, vé-se que esta ¢
uma das recomendagdes que produziram uma avalanche da autonomia economica do pais,
consolidando o modelo extrativista no pais, que deixou a Guiné-Bissau extremamente
debilitada e instavel perante aos precos dos commodities nos mercados internacionais. No
terceiro e ultimo ponto € possivel constatar uma das concepgdes neoliberais, ou seja, a premissa
de que ¢ preciso “[...] reduzir o setor publico para restaurar o equilibrio do or¢amento do
governo [...]. Esta premissa contribuiu para que o Estado da Guiné-Bissau reduzisse os
programas de assisténcia social que existiam no pais, através dos cortes nos programas de
investimento estatal. Cortes de 10% em 1986 e de 15% em 1987 e 1988 contribuiram na
defasagem dos projetos do PAIGC, apos a independéncia.

Segundo o documento, para solucionar a “crise econdmica e financeira” e “evitar uma

deterioracao ainda maior da situacdo”, o governo da Guiné-Bissau precisaria formular e seguir
9
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sistematicamente uma estratégia de desenvolvimento orientada para o exterior, a fim de gerar
a moeda estrangeira, de que a “economia tanto necessita”. Ainda assim, sobreleva que a
estratégia de desenvolvimento deveria aproveitar a base de recursos naturais relativamente
extensa da Guiné-Bissau para a expansao da agricultura a baixo custo, inclusive por meio da
reconstru¢do dos danos causados durante a guerra de Independéncia.

Com efeito, estas recomendagdes ndo ajudaram muito a economia do pais, ou melhor,
nao ajudaram no fortalecimento da independéncia econdmica, ao contrario, o que se pretendia
era inserir o pais no sistema capitalista mundial, onde o pais nunca seria protagonista do seu
proprio destino. Quando se diz que a Guiné-Bissau “precisaria formular e seguir
sistematicamente uma estratégia de desenvolvimento orientada para o exterior”, vé-se que ¢ a
tentativa de integrar o pais de forma subordinada ao sistema do capital mundialmente e
incentivar o pais a gerar reservas nas moedas estrangeiras, principalmente em doélar, como se
v€ na cita¢do acima.

Ocorre que o financiamento que os OMs concedem aos paises periféricos ndo ¢é feito de
forma gratuita. H4 um certo grau de contrapartida, ou melhor, os valores concedidos devem ser
devolvidos com alguns acréscimos, pois no caso de atraso nos pagamentos dos empréstimos,
sdo cobrados juros. Assim, esses financiamentos acabam se convertendo em um grande negocio
que, ao fim e ao cabo, mantém os devedores dependentes de mais empréstimos, uma vez que
as dividas se tornam impagéveis. E necessario salientar que, na execugdo das verbas concedidas
pelos OMs, os proprios organismos participam no acompanhamento e na execucao das metas,
e no final pedem um relatorio aos paises devedores, como no caso da Guiné-Bissau. O
monitoramento € as condicionalidades postas na concessao dos empréstimos, de uma certa
forma, atrapalham a efetivagdo das politicas a longo prazo. Isso porque os governos tendem a
priorizar a projecao de uma boa imagem de gestao aos olhos dos OMs, como forma de transmitir
confianca e credibilidade para poder continuar recebendo os créditos. Tudo isso porque os OMs,
muitas vezes, no processo de empréstimo, s6 repassam a primeira parcela, de modo que a
segunda ou demais parcelas sdo liberadas mediante o cumprimento das recomendagdes, ou
melhor, se os paises demonstram a confianga e credibilidade na gestdo da primeira parcela
arremessada, como aconteceu na Guiné-Bissau com o PAE em 1985, no PDEB em 1988 entre
outros acordos.

Neste intento, pode-se verificar que os governos guineenses da década de 1980 a 1990
fizeram uma gestdo macroecondmica que, na concepgao do Banco Mundial e FMI, foi adequada
para enfrentar a crise, e também nao foi adequada do ponto de vista das necessidades do pais,

fato que impossibilitou as politicas ao longo prazo.
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Voltando ao texto do PAE, no que se refere ao programa de investimento publico, o
documento do PAE descreve: “O programa de investimento publico excessivamente grande na
Guiné-Bissau contribuiu para desequilibrios macroecondmicos. Além disso, o programa de
investimentos nao foi claramente orientado por uma estratégia de desenvolvimento de médio e
longo prazo” (Banco Mundial, 1986, p. 49, tradugdo do autor). Portanto, foi proposto que, para
um crescimento autossustentado, a participagdo do investimento publico no PIB teria de ser
reduzida significativamente. Sob outra perspectiva, se olharmos para o prognostico de que ha
um “investimento publico excessivamente grande” no pais e que este acabou por aprofundar o
desequilibrio macroecondmico, isto demonstra uma das narrativas para poder efetivar a politica
de austeridade?®’ no pais. O modelo macroecondmico proposto pela receita de ajuste estrutural
foi/¢ inconsistente para o pais, considerando os gargalos que o pais vem enfrentando ao longo
do tempo, como, por exemplo, a perda da sua autonomia econdmica ¢ a extingdo das empresas
estatais através das privatizagdes. Quando o PAE descreve que “o programa de investimentos
ndo foi claramente orientado por uma estratégia de desenvolvimento”, a pergunta que surge é:
de que tipo de desenvolvimento se trata ¢ a quem ele beneficia? Na verdade, a resposta nao esta
tdo distante quanto parece, pois a estratégia, para eles, seria adotar a politica de austeridade.
Assim, o PAE propds atingir metas para efetivagdo do ajuste estrutural, num intervalo de 10
anos, estabelecendo, assim, a distin¢gdo dos projetos em termos de categorias, ou seja, urgentes
(categoria A) e outros menos urgentes (categoria B).

Doravante, o PAE apresentou propostas de como o financiamento do investimento
publico e privado deve ser conduzido. Recomendou ao governo pagar as dividas externas e
cortar subsidios as empresas estatais, pois subsidiar empresas estatais ndo ajudaria as empresas
privadas. Em seguida, apresenta recomendagdes para incentivar o investimento privado.
Sugeriu que o governo implementasse as politicas necessarias para restaurar o equilibrio
macroecondmico, criando “um clima melhor para os nego6cios”. O incentivo se efetivaria

mediante a adocao das seguintes medidas:

(i) fornecer pregos de incentivo aos agricultores, de modo que os
produtores rurais possam ter renda suficiente para reservar poupangas;
(i1) para transferir a carga tributaria para o consumo, especialmente de
bens de luxo e importados; (iii) aumentar as taxas de juros para niveis
superiores a inflacdo, para incentivar o direcionamento da poupanca em
instituicdes financeiras. (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 42, traducdo do
autor).

27 Relativamente a politica de austeridade, tomamos como base as definigdes teoricas evidenciadas pela autora
Clara Mattei, na sua obra “A Ordem do Capital: Como os economistas inventaram a austeridade e abriram o
caminho para o fascismo”.
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Ainda nessa linha, o documento preconizou que o governo aumentasse o crédito
disponivel para o setor privado e, para isso acontecer, seria necessario adotar as seguintes

medidas:

I) aumentar o crédito disponivel para o setor privado, reduzindo o
nivel de empréstimos do governo junto ao sistema bancario. O
governo tera de mobilizar quantias substanciais em ajuda externa para
resolver as dificuldades do balango de pagamentos do pais. Portanto,
o governo estara em posicio de agir como intermedirio para
mobilizar recursos externos da ajuda e, ao mesmo tempo, liberar
recursos domésticos para o setor privado por meio de crédito
bancario. ii) aumentar as taxas de juros para um nivel que equilibre a
demanda e a oferta de crédito, de modo que a alocagdo administrativa
de crédito ndo seja mais necessaria e que os empresarios privados e
as empresas publicas possam competir pelo crédito em condi¢des de
igualdade (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 43, tradugdo do autor).

As observagdes supracitadas evidenciam ainda mais os interesses do capital em tornar
os Estados subdesenvolvidos ainda mais dependentes dos desenvolvidos. Por outro lado,
quando se refere a “liberagdo dos recursos para o setor privado” o documento evidencia uma
tendéncia de querer favorecer os empresarios no pais. A “ajuda externa”, que nunca foi uma
ajuda, mas um dos mecanismos utilizados para endividar o pais através das condicionalidades,
articula as propostas de ajuste as condicionalidades para concessdo dos empréstimos
financeiros.

Antes da chegada dos OMs, como foi dito anteriormente, o pais tinha um modelo
econdmico inspirado na experiéncia dos paises socialistas, em que o Estado ¢ o principal
provedor dos insumos, com fortes limitagdes a atuagdo indiscriminada do setor privado.
Portanto, o PAE recomendou que o governo reduzisse as barreiras a expansao da iniciativa

privada por meio de:

1) concluir a retirada do setor publico do comércio varejista, incluindo
a transferéncia para o setor privado das lojas remanescentes da
SOCOMIN e dos Armazéns do Povo; (ii) transferéncia para o setor
privado, a médio prazo, de empresas estatais de servicos que
poderiam ser administradas de forma mais eficiente pelo setor
privado, como hotéis; e (iii) procedimentos de licenciamento mais
simples e mais acelerados para empresas privadas, especialmente a
concessao de um numero consideravel de permissdes para fornecer
transporte interurbano de mercadorias e pessoas. (BANCO
MUNDIAL, 1986, p. 43, tradu¢ao do autor).

Sem duvida, todas essas propostas de ajuste econdmico e as mudancas no modo de
regulagao social do Estado sobre os servigos publicos, as politicas sociais € o mercado estavam
atrelados as reformas no sistema educacional, entendido como um setor chave das
transformagoes estruturais abrangentes. Vejamos como as mudangas no sistema educacional da

Guiné-Bissau foram formuladas e implementadas.
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3.2 As mudancas propostas pelo PAE no sistema educacional guineense

Como citado no item anterior, foi exatamente neste contexto que a privatizagdo das
empresas foi impulsionada. E estas privatizagdes representam o alicerce de um projeto
privatista de controle dos bens e servigos publicos, que passam, entdo, a ser fornecidos e
realizados por empresas privadas, em detrimento dos programas e politicas estatais. Em outras
palavras, pode-se dizer que ¢ um projeto que quer converter os direitos basicos em privilégios,
restringindo o acesso a eles aos que podem comprar e pagar pelos mesmos. Assim, em relagao
as recomendacgdes que versam sobre as privatizagdes, o Estado publicou, no Boletim Oficial, o
decreto nimero-14/86, de 4 de junho de 1986, a liberalizagcdo econdmica, ou seja, foi liberada
toda a atividade econdmica licita, seja ela importagcdo ou a exportacdo, mediante a concessao
de licenca. Assim, seguiram-se séries de decretos privatizando as empresas estatais, liberando
a atuagdo das empresas estatais em todas as esferas licitas. Decreto numéro-54/93, determina a
privatizagdo das empresas petroliferas do pais “[...] a implementagdo da politica mais recente
de liberalizacdo econdmica, cujo sucesso depende da existéncia e consequente fortalecimento
da classe empresarial privada capaz de, através duma dindmica integral, criar os pressupostos
necessarios a realizagdo do ciclo da produgdo dentro de um quadro econémico concorrencial
permitiu a criagdo, por iniciativa privada, de uma empresa similar & DICOL, (GUINE-
BISSAU, 1993, p.1).

Voltando ao setor educativo, o documento descreve que [...] o Estado precisa construir
mais escolas nas zonas rurais e incentivar a iniciativa privada para diminuir a carga sobre o
Estado[...], (BANCO MUNDIAL, 1986, p. 58). O diagnostico de “crise educacional” no pais
evidencia um grande esforgo de criar narrativas e apresentar supostos problemas para, depois,
oferecer as solugdes e orientagdes. O projeto consegue captar os pontos que interessam ao pais
para depois serem usados a seu favor, em especial quanto ao problema real das altas taxas de
analfabetismo e a necessidade de expansao das escolas e das matriculas, entre outros pontos.

De acordo com a teoria marxista, o modo de producdo determina as relagdes sociais.
Em outras palavras, a forma como a economia ¢ produzida e organizada influencia também a
forma como alguns projetos sociais, incluindo a educagdo, sdo conduzidos. Assim,
apresentamos uma analise baseada nas evidéncias encontradas no documento de Ajuste
Estrutural sobre a educagao.

Apo6s o estudo realizado pela equipe do Banco Mundial sobre a situagdo do pais em
1986, esta apresentou “fracassos e falhas” no modo de condu¢do da economia do novo Estado,
dentre eles: a) fraco desempenho da producdo agricola devido a falta de incentivos adequados

para aumentar a produgdo; b) vigéncia de um programa de investimento publico que pouco
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contribuia para aumento da producdo; c) um déficit orcamentario a ser financiado por niveis
insustentaveis de empréstimos internos e externos; d) o rapido crescimento da massa monetaria
gerada pelo déficit orgamentario, alimentando inflagdo e compensando os efeitos das
desvalorizagdes semanais (Banco Mundial, 1986, p. 11 traducao do autor), dentre tantos outros
pontos apontados como entrave para desenvolvimento economico da Guiné-Bissau. Assim, o
BM justificou que o pais se encontrava numa encruzilhada de escolhas de politicas
fundamentais, ¢ que as medidas corretivas de grande alcance deviam ser tomadas de forma
breve, uma vez que mudancas pontuais de politica seriam insuficientes para lidar com os
desequilibrios acumulados. Ainda na visdo do Banco Mundial, se o0 Governo ndo avangasse
numa variedade de frentes, as perspectivas econdmicas para a Guiné-Bissau deteriorar-se-iam
acentuadamente.

Assim, o Banco Mundial apresentava as medidas que o pais deveria adotar para sair da

encruzilhada em que se encontrava:

Se o Governo deseja evitar a deterioracdo econdmica, deve optar por uma
mudanga de politica e implementar reformas econdomicas substanciais. O
agravamento da situacdo econdmica em 1986 sugere a necessidade de agdes
rapidas e corajosas para implementar um pacote de medidas de reforma, de
modo a que a economia possa comegar a estabilizar e depois avangar. O
programa de reformas deve incluir: (a) a concessdo de uma estratégia coerente
de ajustamento a médio prazo; (b) a reducdo da dimensédo e a reformulacdo da
composi¢do do programa de investimento publico, (¢) a redugdo do déficit
orgamentario corrente do Governo; (d) encorajar a produgdo privada e as
exportagdes através do aumento dos precos no produtor e da redefinicdo do
papel do sector publico na economia; (e) agdo decisiva para aumentar o prego
dos bens transacionaveis em relacdo aos ndo transacionaveis; e (f) concessao
de uma estratégia de reestruturacdo financeira a médio prazo em consulta com
os credores externos e os doadores. Na Parte II que se segue, estes elementos
sdo analisados com algum pormenor (Banco Mundial, 1986, p. 11, tradugdo do
autor).

As recomendagdes acima citadas refletem as enormes contradigdes tanto nas narrativas
por eles criadas como na sua aplicagdo. A desregulamentacdo dos mercados e a redugdo do
papel do Estado na economia p6s em evidéncia como o sistema econdmico ficaria subordinado
aos interesses internacionais e, por outro lado, demonstrava o objetivo dos organismos
multilaterais de subordinar os Estados nacionais ao neoliberalismo. O modelo em si, o
neoliberalismo, fomenta a concentragdo da riqueza nas maos de uma minoria e agudiza ainda
mais a desigualdade social.

Uma outra contradicdo constatada ¢ a exigéncia de reducao do investimento publico

contida no documento, como se vé a seguir:
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Para restabelecer os equilibrios macroecondmicos e criar as condi¢des para um
crescimento auto sustentado, serd necessario reduzir a parte do investimento
publico no PIB. Quanto mais rapidamente o or¢amento das despesas publicas
puder ser reduzido para um nivel sustentavel a médio prazo, mais rapidamente
a Guiné-Bissau podera atingir o equilibrio macroeconémico, [...]. O governo
deve reduzir os obstaculos a expansdo do setor privado, completar a retirada
do sector publico do comércio retalhista, incluindo a transferéncia para o sector
privado das restantes lojas SOCOWIN e Armazéns do Povo; transferéncia para
o sector privado, a médio prazo, de empresas de servicos estatais que poderiam
ser geridas de forma mais eficaz pelo sector privado, tais como os hotéis; e
procedimentos de licenciamento mais simples e acelerados para as empresas
privadas, nomeadamente a concessdo de um numero consideravel de
autorizagdes para o transporte interurbano de mercadorias e pessoas, (Banco
Mundial 1986, p. 33, tradugdo do autor).

Seria contraditorio pedir a reducdo do investimento publico e exigir privatizagdes das
empresas estatais, a0 mesmo tempo exigir uma politica de autossustento para um pais que ja
tinha a sua politica inspirada no modelo socialista. Esta recomendacdo demonstra o interesse
do BM em expandir as relagdes capitalistas por meio das reformas a serem implementadas no
pais, ou seja, a inteng@o de ajuste estrutural ndo era eliminar os problemas, colaborando para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau, mas, sim, injetar dinheiro na forma de financiamento e, ao
mesmo tempo, inverter o modelo de produgdo e regulagcdo social, aproximando-o do
capitalismo neoliberal. Talvez fosse interessante, naquele momento, propor um financiamento
proporcional entre os setores, em vez de exigir uma reducdo enorme no investimento de um
Estado recém independente, em outras palavras, seria melhor aumentar o investimento nos
setores mais debilitados e reduzir dos setores que tinham superinvestimentos, em vez de exigir
cortes definitivos. Propor a privatizagdo das empresas estatais como SECOWIN (Servigos de
Comercializagdo e Cooperagdo com os Paises Socialistas do Leste Europeu e do Terceiro
Mundo) e Armazém do Povo evidencia a total inten¢do de enfraquecer a parceria e a influéncia,
sobre o Estado Guineense, do bloco socialista na retirar do poder publico a economia e na
cultura do pais. SECOWIN e Armazém do Povo eram instituicdes associadas ao modelo
econdmico socialista de autossuficiéncia nacional, era um modelo adotado apds a proclamacdo
da republica. Armazém do Povo era uma empresa publica estatal de distribui¢do de bens
essenciais de primeira necessidade, distribuia alimentos e produtos basicos aos cidadaos,
significando era uma estratégia que o PAIGC usava para centralizar a economia e combater o
sistema capitalista; j& o SECOWIN era responsavel pela gestdo das importagdes e exportagdes
de produtos, mantendo lagos com paises parceiros ligados ao bloco socialista.

Neste processo de privatizagdes, outras empresas estatais privatizadas foram:
Companhia Industrial de Cervejas e Refrigerantes (CICER), Empresa Mista de Folheados e

Contraplacados de Bissau (FOLBI), Eletricidade ¢ Aguas da Guiné-Bissau (EAGB), Estaleiros
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Navais da Guiné-Bissau (GUINAVE), Empresa Guineense de Metalomecanica (GUIMETAL),
Fébrica de Oxigénio, Sociedade Mista de Comércio Luso-Guineense (SOGUIPAL), Silo Diata
(empresa estatal de transporte urbano e regional), Sociedade de Distribui¢ao de Combustivel e
Lubrificante da Guiné-Bissau (DICOL), Centro de Manutengao de Veiculos (CMV), Fabrica
de Espuma (fabrica de colchdo), Hotel 24 de Setembro, Sociedade de Comercializacdo e
Transformacdo da Madeira (SOCOTRAM), Blufo (fabrica de leite) e Ceramica de Bafata.
(Vamain, 2005). No entanto, com a onda de neoliberalizagdo, estas empresas foram privatizadas
e posteriormente foram a faléncia; consequentemente, o projeto socialista desmoronou
drasticamente e o pais se tornou dependente dos financiamentos internacionais.

Relativamente aos setores sociais como Educagao e Saude, o financiamento era voltado
para a criagdo dos hospitais nas regides, reestruturacdo dos ja existentes na época, construgao
de escolas nas zonas distantes e contratagdo dos professores portugueses para formar
professores. No entanto, o Ajuste Estrutural agudizou ainda mais as desigualdades sociais no
pais com o aumento da. Houve concentragdo de renda e as. As populagdes vulneraveis e as
minorias que eram contempladas com projetos sociais foram deixadas a sua propria sorte.

Outro fato que agudizou a crise estatal foi a adesio ao UEMOA?®, que implicou a
transi¢do do Peso Guineense (antiga moeda local) para Franco CFA (atual moeda) em 1997.
Isso causou um impacto no poder de compra e aumento da taxa de desemprego. Segundo Cruz
(2003, p. 64) “O desemprego e a deterioracdo marcada das condi¢des materiais de trabalho e
de vida da populacdo constituem um efetivo constrangimento (...) o Estado perdeu legitimidade
para o exercicio do seu poder normativo e a populacdo restou implementar estratégias de
sobrevivéncia”.

No que diz respeito aos ajustes estruturais do setor educacional, segundo Monteiro
(1996, apud Djalo, 2009), um estudo feito pelo Banco Mundial em 1988, intitulado “Educacao
na Africa subsaariana” ressaltava a necessidade de ajustamento, revitalizagdo e expansdo do
ensino. Neste sentido, o Banco Mundial anunciou os trés pilares da politica macro educativa
aos Estados africanos como mecanismo para o melhoramento dos sistemas educativos: a) o
ajustamento das necessidades educativas as realidades demograficas e financeiras; b)
revitalizagdo da educacdo e; c¢) expansdo seletiva. No quesito do ajustamento as realidades

demograficas e financeiras, o Banco Mundial recomendou a diversificacdo das fontes de

28 Unido Econémica e Monetéria do Oeste Africano (UEMOA) ¢ uma organizagao dos oito principais Estados
francofonos da Africa Ocidental, incluindo a Guiné-Bissau. Ou seja, Unido dos paises que t€ém Franco CFA como
moeda.
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financiamento, o que seria encorajar ¢ dar suporte ao setor privado (escolas privadas) para
aliviar a pressao sobre educagdo publica estatal, incentivar a participagdo dos beneficiarios nos
custos do ensino publico, ou seja, inclui-los no orgamento publico, reduzir ou eliminar
totalmente os subsidios estudantis, adotar medidas para conter os custos unitarios através de
uma melhor utilizagao dos professores, evitar abandonos e repeténcias (Monteiro, 2005). Ja no
quesito da revitalizacdo da educacdo e da expansdo do ensino, 0 BM recomendou expandir as
oportunidades educacionais, o que envolvia a ampliagdo e diversificagdo da oferta educativa
pelo setor privado, e o desenvolvimento de politicas governamentais mais eficazes.

O Projeto de Desenvolvimento da Educagao Basica (PDEB), lancado em 1988, foi o
primeiro projeto que o Banco Mundial e o governo, a época, acordaram para remodelar a
politica educacional, ou seja, além da reforma que o PAIGC tinha realizado nos anos de 1970,
o PDEB foi o projeto que deu nova forma ao sistema educativo. O governo foi assessorado por
uma equipe do Banco e, juntos, concordaram em conceder empréstimo ao pais para melhorar o
sistema educativo. O projeto tinha como objetivo: (a) melhorar a qualidade, a eficiéncia e a
pertinéncia do sistema de ensino primario, melhorar o acesso ao ensino primario; (b)
desenvolver a capacidade institucional para planejar e gerir o sistema educativo.

Além de melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso, o projeto previa a atualizacdo
do curriculo e dos materiais didaticos. Relativamente ao curriculo, o projeto apresentava as
seguintes atualizagdes: (a) desenvolver teste e adogdo de um curriculo unificado de seis anos
através da integracdo do nivel de ensino bésico elementar (do 1° ao 4° ano) e do nivel de ensino
basico complementar (5° e 6° ano) do ensino primario; b) adotar um sistema de promocgao
automatica; c) revisdo e alteragdo das politicas de avaliagdo de desempenho dos alunos; d)
introducao de livros didaticos, materiais € métodos de ensino adequados no curriculo revisto;
e) extensdo do programa de ensino bilingue transitorio no ensino primario.

Relativamente a formacao docente e aos servigos de inspe¢do, o projeto estabelecia o
seguinte: reforcar o programa de trés anos de formagdo inicial de professores para que os
licenciados pudessem lecionar os seis graus primarios de acordo com o curriculo revisto.
Refor¢o do programa de quatro anos de formagdo de professores em servigo e formacao de
cerca de 3.000 professores primdrios para aumentar a sua competéncia para ensinar os seis
graus primarios ao abrigo do curriculo revisto e para utilizar os manuais escolares revistos.
Reforco do Departamento de Inspecao Escolar do MECD (Ministério da Educacao, Ciéncia e
Desporto) para aumentar o nimero de inspetores qualificados e prestar assisténcia técnica aos

professores em sala de aula. Melhoria do acesso ao ensino primario através da reabilitacdo, do
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mobilidrio e do equipamento de cerca de 330 salas de aula situadas nas regides de Quinara,
Biombo, Tombali e Oio, com capacidade de 40 alunos para cada uma.

Em relagao ao Ministério da Educagao, o acordo estabelecia o seguinte: modificacao da
estrutura organizacional do MECD, incluindo a definicdo das fungdes, politicas e
procedimentos das suas unidades institucionais; Implementacdo de um programa de
desenvolvimento do pessoal no MECD através de formacdo no estrangeiro, localmente e
internamente ao MECD; Renovagao e equipamento dos escritorios administrativos centrais;
Introdugdo de medidas orcamentarias e de eficacia para reduzir os custos e relacionar as
despesas com as prioridades de desenvolvimento no setor da educagao.

Nao se pode negar que o financiamento concedido, de alguma forma, ndo tenha
impulsionado o pais a organizar alguns setores da educa¢do que apresentavam graves
problemas. O problema ¢ que o volume de dinheiro concedido ao pais atrapalhava a forma
como o governo deveria encarar os setores prioritarios. Muitas vezes o governo ficava refém
do cumprimento do pagamento de dividas, assim ignorando o essencial. Fora isso, o0 modelo
agudizava a divida publica.

Depois do Projeto de Desenvolvimento da Educacdo Basica (PDEB), houve o projeto
Firkidja®® (1997), também apoiado pelo Banco Mundial, e que tinha o objetivo especifico de
investir na educagdo primaria para reduzir os indices de analfabetismo. O referido projeto era
responsavel pela melhoria da qualidade de ensino basico na Guiné-Bissau, com uma duracdo
prevista de quatros anos, mas foi interrompido devido a guerra civil no pais, em 1998, também
conhecida como Guerra de 7 de junho®.

Jaem relacdo ao PDEB, que veio a ser adotado no pais a partir de 1988, o seu documento
esta literalmente articulado ao Programa de Ajuste Estrutural, como demonstra o trecho do

proprio documento:

Em conformidade com os objetivos do Programa de Ajustamento Estrutural do pais,
o PDEB destina-se a apoiar os esfor¢os do Governo no sentido de aumentar a
produtividade dos seus recursos humanos e de lhe permitir uma melhor afetagdo dos
seus recursos limitados;

O Projeto de Desenvolvimento da Educagdo Basica (PDEB) destina-se a fornecer o
quadro institucional e politico para a integragdo dos investimentos no sector da
educacdo. O projeto foi concebido em coordenacdo com outros doadores para
melhorar a afectagdo global de recursos no sector. O PDEB tem dois objetivos
principais: o primeiro: melhorar a qualidade, a eficiéncia e o acesso ao ensino basico
através de: 1) formacdo de professores; ii) formacdo de inspetores; (iii) melhoria do

2 Firkidja significa Pilar na lingua guineense (Crioulo guineense).

30 A Guerra de 7 de junho de 1998 foi um conflito armado desencadeado por um golpe de Estado contra o
presidente da republica na época, Jodo Bernardo Nino Vieira. O golpe era liderado pelo Brigadeiro General
Ansumane Mané. Os dois trocaram acusacdes sobre vendas das armas a regido do Senegal (Casamance) que
lutavam pela independéncia junto ao Estado senegalés.
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curriculo e dos materiais didaticos; e (iv) reabilitacdo e construcdo de escolas
primarias. O segundo: reforcar a gestdo e o planeamento da educacdo através de: (i)
reforma da estrutura organizacional do Ministério da Educagdo (MECD, mais tarde
MEN), e (ii) criagio de uma unidade de coordenagio de projetos (PCU). (GUINE-
BISSAU, PDEB 1988, p. 8 — tradugéo do autor).

A adogao dessas estratégias e a realizacao das politicas conforme as recomendagoes
supracitadas, tornaram-se condigdes necessdrias para a obten¢do de empréstimos e
financiamentos. A consecucdo dos objetivos do PDEB contou com a participagdo da Fundagao
Calouste Gulbenkian (FCG), empresa privada portuguesa que atua na elaboracao do curriculo
e materiais diddticos junto com o Instituto Nacional para Desenvolvimento da Educacio’!
(INDE) e alguns professores da Universidade de Setibal/Portugal para formagdo dos
inspetores. Foi neste periodo que foi ramificada toda a estrutura do sistema educativo, incluindo
a propria estrutura do Ministério da Educacao.

Silva (2011) ressalta que houve uma pressdo internacional para remodelar o sistema
educativo da Guiné-Bissau tendo como referéncia os paises ocidentais, ajustando-se, em
especial, ao modelo de Portugal. Segundo a autora, trata-se de “homogeneizacao e alinhamento
a organizagdo curricular de outros paises, principalmente aos ocidentais” (Silva, 2011, p. 87).
Sem duavida, as orientagcdes contidas no PDEB ja estavam em sintonia com os principios
politicos e pedagogicos que foram, logo em seguida, aclamados na I Conferéncia Mundial de

Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, como veremos a seguir.

3.3 Educacio para Todos: a agenda internacional do capital para a educac¢ao de 1990 a

2003

A Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1990, conferéncia esta que contou com a participagdo de representantes de varios paises ao
redor do mundo, estabeleceu como prioridades a garantia da educacao para todos os cidadaos,
o combate ao analfabetismo e a gratuidade do ensino bdasico até o ano 2000, entendendo a
educagdo como uma das armas mais eficazes para erradicar a pobreza, sobretudo nos paises de
economia dependente ou de capitalismo periférico. Dez anos depois, no ano 2000, foi realizada
uma nova reunido do Forum Mundial de Educacdo para Todos em Dakar, no Senegal, a partir
da qual os objetivos e metas estabelecidos em Jomtien foram retomados e reforgados.

Segundo Rabelo et al (2015), tanto a conferéncia de Jomtien quanto a de Dakar foram

elaboradas e patrocinadas por organismos internacionais como a Organizagdo das Nagdes

310 Instituto Nacional para Desenvolvimento da Educacdo (INDE) é uma instituicdo nacional responsavel pela
elaboracdo de materiais didaticos.
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Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Banco Mundial. A declaragao de Dakar nao foi promovida apenas para avaliar as metas
estabelecidas em 1990, que deveriam ser cumpridas até ano 2000, mas para ampliar as metas e
reforcar a necessidade de que “a educagdo primdria deve ser gratuita, obrigatoria e de boa
qualidade, assumida pelo Estado” (UNESCO, 2000, p. 3).

Na verdade, a conferéncia de Educagdo para Todos de 1990 foi fundamentada no
principio de que aumentar a oferta da educagdo basica e institui-la obrigatoriamente e
gratuitamente atenderia as necessidades bdasicas de aprendizagem. Por outro lado, a
Conferéncia, de forma implicita, p6s em evidéncia um novo papel que a educacdo basica
deveria assumir mundialmente, “na suposta sustentabilidade dos paises envolvidos com a
agenda neoliberal” (Rebelo et all, 2015). Além disso, Leher (1998) evidenciou que, para o
Banco Mundial, os sistemas educacionais e demais institui¢des publicas passariam a contribuir
na propagagao ¢ na inser¢ao dos paises em desenvolvimento a uma nova dindmica mundial
como, por exemplo: “aliviar a pobreza extrema, manter o capital humano e adapta-lo as
necessidades de um sistema de mercado que contribuem para o crescimento, tanto quanto para
a promogao da justi¢a social como para a sustentabilidade politica” (LEHER, 1998, apud.
RABELO et. all, 2015, p. 14).

Assim, no preambulo da Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, apresentam-se
os eventos sombrios dos anos 1980 como entraves para o desenvolvimento da educacdo nos
paises periféricos, dentre eles: o aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacao e
decadéncia econOmicas, o rapido aumento das populacdes desses paises, as diferencas
econOmicas crescentes entre as nagdes e dentro delas, as guerras civis, as ocupagoes territoriais,
entre outros. Diante desses problemas, reconheceu-se que os cortes nos gastos publicos, ao
longo dos anos 1980, contribuiram, ndo para sanar os problemas evidenciados, mas para
deteriorar, ainda mais, a situa¢ao da educagdo publica nesses paises. Na década de 1980, foram
as mesmas agéncias de Bretton Woods que promoveram reformas nos paises periféricos,
inclusive, cortes nos gastos publicos. Por outro lado, repara-se que as dividas foram acumuladas
devido aos volumosos empréstimos que estas mesmas agéncias concederam aos paises em
desenvolvimento,

Ainda no artigo primeiro da Declaragdo de Jomtien se estabelece que “a amplitude das
necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e
cada cultura” (UNESCO, 1998, p. 3). Assim, olhando para as publicidades do projeto, nota-se

que ha uma grande cadeia de discursos bem animados e aparentemente atraentes e que, de uma
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certa forma, pode-se dizer que sdo discursos progressistas, mas, por outro lado, repara-se que
“h4 uma negacdo da universalidade da educacdo, ao reduzir a magnitude de aprendizagem de
acordo com as possibilidades e a cultura de cada pais” (Rebelo ez all, 2015, p. 16). Outro aspecto
que nos permite desmistificar a retorica acima se refere a “defesa da proclamada universalidade
disponivel, que exige, como contrapartida, o compromisso dos paises envolvidos com os ajustes
e as reformas nas politicas educacionais” (Rebelo et all, 2015, p. 16). Ou seja, nas palavras de
Pronko (2015, p. 96), “a educacao para todos nao significa a universalizacao da educagdo basica
de maneira igualitaria. Esse mote foi traduzido na politica como uma configura¢ao de ofertas
diferenciadas de educagdo escolar, com foco particular nas populagdes pobres”.

Contudo, ndo podemos avaliar os efeitos da Conferéncia de Jomtien sem a compreensao
de como esse discurso se aprofunda na Conferéncia de Dakar, ocorrida em 2000. Assim como
o encontro de Jomtien, em 1990, o encontro de Dakar, em 2000, reunia representantes de mais
de 179 paises e organizagdes ndo governamentais, os quais reafirmaram a importancia da
educagdo como direito fundamental para todos os cidaddos e como um elemento chave para
desenvolvimento sustentdvel, a seguranca e a paz. Rebelo et all (2015) ressaltam que a
declaracao de Dakar ndo foi feita s6 para reafirmar ou avaliar uma década de iniciativas no
campo da educacdo desde o encontro de Jomtien, mas para elevar ainda mais 0s escopos €
substanciar a ideia de que “[...] o papel do Estado deve ser suplementado e apoiado por parceiras

ousadas e abrangentes em todos os niveis da sociedade][...]” (UNESCO, 2000, p. 3).

A Declaragdo de Dakar estabeleceu normas das quais os paises signatarios deveriam
seguir, destacando-se que os paises membros tinham que “assegurar fluxo do auxilio externo
(gestao/avaliagdo); facilitar uma coordenagdo mais efetiva de doadores; realizar monitoramento
através de avaliagdes periddicas (UNESCO, 2000, p. 3). No entanto, constata-se que a tao
propalada universalizagdo do ensino basico estava alicercada por um método de avaliacdo
permanente, em que soO eles poderiam determinar se as metas tinham sido alcangadas ou nao.

Com base nos acordos firmados no encontro de Jomtien e Dakar, a Guiné-Bissau
elaborou e tragou as prioridades para o sistema educativo no seu Plano Nacional de Educacao,

que teria vigéncia de 2003 a 2015. Dentre as prioridades estabelecidas, destacam-se:

Alargamento da rede escolar; formacdo inicial € em servicos dos professores e
inspetores; adequagdo dos programas, do calendario escolar e materiais didaticos que
podem produzir atempadamente, redug¢do das disparidades, esforco da capacitacio
institucional e promocdo da satde escolar (Guiné-Bissau, Plano Nacional de
Educacdo, 2003, p.9).

Segundo o Plano Nacional de Educagdo Para Todos da Guiné-Bissau (2003, p. 14), “A

politica Educativa da Guiné-Bissau €, por um lado, inspirada nas conclusdes e recomendacdes
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das conferéncias internacionais (Jomtien 1990, Dakar, 2000) e, por outro lado, nas conferéncias
regionais (MINEDAF-VI; 46° sessdo geral de CONFEMEN, Conferéncia Pan Africana sobre
a Educacao das Meninas)”. Portanto, pode-se dizer que as politicas foram remodeladas de
acordo com as exigéncias dos organismos multilaterais como critério para obtengao dos
empréstimos para o seu financiamento.

No entanto, a Guiné-Bissau ndo conseguia atingir as metas estabelecidas nos dois
encontros devido as sucessivas mudangas de governo, a crise econdmica vivida desde os anos
de 1980 e a instabilidade politica e social, de modo que, mesmo com volumosos empréstimos
e medidas de ajustes, o pais ndo conseguiu alavancar sua economia, ampliando e equilibrando
o sistema educativo.

Nesse sentido, de acordo com Silva (2011), o Banco Mundial e Unicef recomendaram
ao pais que elaborasse um Plano Nacional de Educacao (PNE) e reformulasse o sistema
educativo tendo em vista estabelecer a Lei de Base do Sistema Educativo como critério para se
candidatar ao novo fundo da Educag¢do para Todos - Fast Track Initiative (FTI). Outro critério
exigido a candidatura ao fundo do FTI era que o pais candidato tivesse uma estratégia de
reducdo da pobreza e, em seu plano nacional de educacao, colocasse foco na educagdo primaria
e na obten¢ao da paridade de género.

O Fast Track Initiative, langado pelo Banco Mundial em 2002, foi um projeto
mobilizador das iniciativas no ambito do sistema de educagao guineense. Segundo o documento
do projeto, o objetivo era promover uma parceria entre doadores e paises em desenvolvimento
para acelerar o progresso em dire¢io aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)??
da educacao primaria universal. Assim, o FTI promoveria a reforma da politica educacional;
eficicia da ajuda; monitoramento e avaliagio; fundos fiduciarios*; e expansio do FTL

Os proprios doadores se comprometeram em dar “assisténcia técnica” aos paises que
obtivessem acesso ao fundo: “Os doadores também concordam em trabalhar juntos e reduzir os
custos do fornecimento de ajuda ao setor educacional, por exemplo, realizando missdes de

revisdo conjuntas” (Banco Mundial, 2002, p.7). A Guiné-Bissau aderiu ao projeto em 2007, o

32 No ano 2000, no més de setembro, 191 dos paises que fazem parte da ONU reuniram-se na sede das Nagdes
Unidas, em Nova lorque, para proclamar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Neste encontro,
tragaram oito metas que deveriam ser atingidos até 2015, eis os pontos: erradicar a pobreza extrema; alcangar a
educac¢do primdria universal; promover igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a satide materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade
ambiental e; estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2010).

33 oo N ~ .

Fundo fiduciario refere-se a concessdo do recurso (fundo) em que uma das partes envolvidas recebe da
concedente os recursos, assumindo a responsabilidade de gerencid-los em proveito dos beneficiarios, respeitando
limites pré-estabelecidos pelo contrato.
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qual se sustentava em quatro principais componentes a saber:

1 Estabilizagdo do Sistema Educacional: “apoiar” a normalidade do funcionamento do
ano letivo durante a vigéncia do acordo e prestar apoio ao governo para os salarios dos
professores para evitar greves.

2 Melhorar o acesso e a equidade no ensino primario. aumentar a oferta de educagao em
todo o pais, com énfase nas zonas rurais onde a demanda por matricula no ensino
primario € maior; resolver a escassez de professores qualificados no sistema educativo.

3 Melhorar a Qualidade da Educagdo: criar um melhor ambiente de aprendizagem para
os alunos do ensino primario ¢ do ensino secundario inferior; atualizagdo dos livros
didaticos, formagao inicial e continuada dos professores; e supervisdo pedagdgica de
escolas e estudos setoriais

4 Gestao e Desenvolvimento de Capacidades do Sector da Educagdo: “ajudar” o sector
da educacao a responder ao desafio de uma melhor prestacao de servigos; melhorar a
gestdo do sistema educativo; formacdo de pessoal a nivel central e descentralizado e;
monitoramento e avaliagao.

O projeto injetou 50 milhdes de dolares no pais. O FTI ¢ um projeto que ndo so
demonstra os interesses dos paises centrais em expandir capitais sob a forma criteriosa de
financiamento aos paises menos desenvolvidos, fazendo empréstimos com juros altos, mas
também demonstra como os interesses sao camuflados através da apropriagao dos discursos e
dos termos que interessam a educa¢do. Ao contrario do discurso do BM nos anos de 1990 de
que era preciso reduzir a divida externa dos paises subsaarianos, com o FTI a tendéncia foi
aumentar o endividamento dos paises que ndo conseguiam atingir as metas de Educacao para
Todos. Observa-se, assim, que o Banco Mundial passou a agir como intermediario para
expansdo dos interesses do capital junto aos paises de economia dependente, como a Guiné-
Bissau.

Portanto, as politicas apresentadas pelos organismos internacionais aqui citados nao
podem ser consideradas como “ajuda”, como vem sendo projetado nos documentos tanto dos
OMs como nos documentos nacionais da Guiné-Bissau. As recomendac¢des dos OMs em
relagdo a abertura da educagdo para o setor privado, somadas aos volumosos empréstimos
concedidos ndo s6 a Guiné-Bissau, mas a todos os paises economicamente pobres, evidenciam
0 quao as estratégias apresentadas s3o mais convenientes aos interesses do capital.

Assim, além da elaboragcdo do PNE (2003), foi promulgada também a Lei de Base do
Sistema Educativo (LBSE, 2010), que teve aprovagdo e elogio do Banco Mundial. A
formulacao da LBSE, contudo, promoveu a descentralizagao da responsabilidade do Estado
para com a educacdo, ou seja, fez com que o Estado compartilhasse a responsabilidade pela

oferta educativa com a iniciativa privada, fato que denota a presenca da ideologia neoliberal

diminuindo a atuacao do Estado nas politicas publicas educacionais da Guiné-Bissau.
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Em referéncia ao Plano Nacional de Educagdo de 2003, assim como os outros
documentos provenientes dos acordos internacionais sobre a educagdo, observa-se a presenca
de discursos animados e bem estruturados, mas que, muitas vezes, apresentam fragilidades

tedricas e contradigdes. No sumario executivo, na sec¢do Principios e Diretrizes, o documento

(13

estabelece as seguintes orientacdes referentes as parcerias e coordenagdes: “a
descentralizacdo/desconcentrag¢do da gestdo da educag¢do; a educa¢do de qualidade para
todos (igualdade e equidade), promover para todos as mais elevadas normas de performance
(qualidade); gestao transparente e eficaz (responsabilidade)” (Guiné-Bissau, PNE, 2003, p. 9).
Atente-se para o  contetdo do  primeiro  ponto, referente a
descentralizagdo/desconcentra¢do da gestao da educagdo, que é uma das propostas propaladas
pelos neoliberais, ou seja, uma proposta que sugere que o Estado compartilhe a sua
responsabilidade com setores privados, eximindo-se dos seus encargos. Por outro lado, com a
transferéncia de responsabilidade do Estado ao setor privado, cuja dinamica e orientagdo sao,
respectivamente, concorréncia e obtencao do lucro, a educagao € vista como uma mercadoria.

O segundo ponto, a Educagdo de Qualidade para Todos, ¢ a matriz comum das politicas
educacionais desenvolvidas nas convencdes de Jomtien e de Dakar, ou seja, nos discursos
voltados a educacao na contemporaneidade € o ponto que mais se reitera, embora a concepgao
de “qualidade” da educacgdo precise ser questionada. A “qualidade de educacdo”, na perspectiva
dos organismos multilaterais, assumiu um novo sentido na medida em que o termo ¢
remodelado para atender as demandas e aos imperativos do capital na escala mundial. De forma
implicita ou explicita, este conceito vai transformando a educagdo num produto mensuravel as
regras do capitalismo. Traz com ele a primazia do conceito ‘“capital humano” como
“investimento” individual, o qual requer padronizacdo dos sistemas educacionais para que as
qualidades sejam quantificadas pelos indicadores através de metrificagdes, comparagdes
internacionais entre sistemas educativos, mesmo com especificidades de cada pais. Nao
podemos esquecer também os conceitos de “eficiéncia”, “accountability” e “gestdo” que sdo
conceitos incorporados a ideia de “qualidade de educagdo”. A rigor, estas sdo compreensdes da
logica gerencialista e empresarial que sdo transferidas para o campo educacional. Pode-se dizer
que, nesta linha de pensamento, a educagao ¢ tratada como um negdcio e a escola como uma
empresa lucrativa. Esta ideia refor¢a fortemente as privatizagdes das escolas sob alegacao de

“baixa qualidade", quando estas ndo atendem aos critérios preestabelecidos por eles.

A sec¢do Promover para todos as mais elevadas normas de performance (qualidade),
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por sua vez, apresenta a mesma ideia de fundo do neoliberalismo, precisamente, o modelo
gerencialista da educagdo, o modelo em que a educagdo € supervisionada através de rankings,
metas de desempenho, accountability’®, entre outros pontos. Estes pontos orientam as
avaliagcdes em larga escala implementadas em diversos paises, inclusive, no Brasil. Nao somos
contrarios a avaliacdo da aprendizagem e ao uso de informagdes para o monitoramento e gestao
da educacao, mas entendemos que, na perspectiva dos OM, esses sao utilizados, nao so, para o
controle dos resultados em uma perspectiva do Estado-avaliador®®, mas também para definir os
incentivos conduzidos pelos organismos multilaterais e o tipo de performance sugerido a cada
pais nos testes padronizados, em relagcdo ao trabalho dos professores, ao desempenho dos
estudantes, etc. Assim, a educagdo nao pode ser submetida e nem deve ser arrastada e reduzida
aos indicadores de desempenhos estabelecidos pelo gerencialismo neoliberal.

Relativamente a Sec¢do gestdo transparente e eficaz (responsabilidade), como foi
mencionado anteriormente, de fato, ninguém se opde a boa gestdo, transparéncia e eficacia, mas
a verdade ¢ que a “boa gestdo” aqui disseminada ¢ reduzida a uma visdo tecnicista em que a
avaliagdo ¢ o indicador dos incentivos ou redugdo de verbas, fato que acaba negligenciando as
dimensdes pedagdgicas da educagao.

Na implementacdo do Plano Nacional de Educacdo (2003), foram eleitos como

prioridades os seguintes 0s passos:

a. Reposicao dos instrumentos de registo de informagao ao nivel das escolas

340 termo accountability ndo tem uma tradugao fiel em lingua portuguesa ou nas linguas neolatinas, ou seja, ndo
tem uma tradug@o concisa nestas linguas. Pois, o termo contém significados diferentes dependendo do contexto
em que ¢ empregado. Mas aqui, o sentido no qual estamos nos referindo baseia-se no seu sentido sofisticado pelos
neoliberais, “(...) por prometer um grau razoavelmente alto de controle do povo sobre os detentores do poder
politico, mas de uma forma exequivel em sociedades populosas, extensas, complexas e especializadas como as
contemporaneas. Ela apresenta um modelo mais sofisticado e atraente das relacdes entre representantes e
representados do que as visdes antitéticas do “mandato livre” e do “mandato imperativo” (MIGUEL, 2005, P.28).

35 Com relacdo ao conceito Estado-avaliador, segundo Neave (1988, citado por Afonso, 2013, p.267),
“inicialmente proposta para chamar a atengdo para as mudangas no ensino superior), passou a ser usada e
convocada tendo em mente muitos outros dominios das politicas publicas e educativas (...). Estado-avaliador foi
conotada, em termos politico-ideoldgicos, com o neoconservadorismo e o neoliberalismo emergentes, sendo
igualmente a expressdo de uma agenda marcadamente preocupada com a afirmagdo e manutengdo, mais explicitas,
da supremacia educacional de alguns paises face a outros, reforcando (internamente) a identidade nacional e
(externamente) a procura de vantagens competitivas, num mundo em que o processo de globalizagao se iria tornar
crescentemente perceptivel. Na sequéncia de politicas avaliativas estreitamente articuladas com o exercicio do
controle social por parte do Estado, pode igualmente ser referenciada a primeira fase do Estado-avaliador a
introdu¢do de mecanismos de accountability baseados em testes estandardizados de alto impacto e em rankings
escolares, indutores de formas autoritarias de prestacdo de contas e de responsabilizagdo das instituicdes,
organizagdes e individuos, como tem sido o caso do programa No Child Left Behind (Afonso, 2009) apud (Afonso,
2013. p. 272),
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e demais instituicdes administrativas;

b. Criacdo de competéncias locais/regionais em matéria de produgdo de
informagao estatistica;

c. Criagdo de competéncias centrais e regionais em matéria de analise de
informagao;

d. Criagdo de um mecanismo de seguimento e avaliacdo dos resultados das
aprendizagens dos alunos;

e. Estabelecimento de relagdes mais estreitas com a PASEC, CONFEMEN,
ADEA, SISED;

f. Banco Mundial e Breda com vista ao aproveitamento das possibilidades
que estas instituicdes oferecem em matéria de criacdo de Sistemas de
Gestdo de Informagdo da Educacdo, seguimento e avaliacdo. Guiné-
Bissau-PNE (2003, p. 36).

E inegivel que cada pais, seja ele africano ou Latino Americano, possui as suas
especificidades, assim, nota-se que estas propostas contém orientagdes das convengdes
internacionais, em que o monitoramento e avaliacdo do sistema educacional sdo orientadas
através de uma base institucional padronizada ndo horizontal, ou seja, cada pais ou regido tem
as suas especificidades das recomendagdes. Por isso mesmo, os pontos acima citados, assim
como outros pontos destacados no Plano de Educacao, configuram-se como propostas por vezes
genéricas, por vezes especificas. Por outro lado, carecem de detalhamento de como cada passo
deveria ser executado. Na alinea ¢, onde se 1€: “Estabelecimento de relagcdes mais estreitas com
a PASEC, CONFEMEN, ADEA, SISED”, pode-se dizer que ¢ possivel alinhar as politicas
educacionais de acordo com as recomendagdes internacionais, desde que o alinhamento
obedeca as especificidades nacionais. Por outro prisma, pode-se dizer que estes alinhamentos,
em grande parte, causam dependéncia dos Estados nacionais em relacdo aos Organismos
Multilaterais e essa dependéncia acaba encolhendo a autonomia destes paises.

O Plano Nacional de Educagdo para todos de 2003 foi um documento proveniente do
proprio Ministério da Educagdo Nacional e aprovado pelo Banco Mundial e Unicef. Vale
lembrar que este documento foi elaborado cinco anos ap6s a guerra civil, que durou 11 meses,
de 7 de junho de 1998 a 10 de maio de 1999. O pais parou durante um ano em razao da guerra
civil, com um retrocesso equivalente a décadas.

O PNE, entdo, foi dividido em cinco capitulos, o primeiro refere-se ao contexto e
metodologia de base do plano, no qual trouxe uma contextualiza¢cdo do pais, a caracterizagao
do sistema educativo, problemas enfrentados pelo sistema educativo, resumo dos dois féruns
mundiais realizados em Jomtien e Dakar. J4 o segundo capitulo intitulado Diagnosticos e

prioridades sub-sectoriais traz pontos interessantes a serem analisados, pois se debruga sobre
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acesso, enquadramento pedagogico, gestdo, prioridades do projeto, qualidade, financiamento
entre outros pontos. No capitulo terceiro, Plano e agdo dos subsetores, este se debruga sobre os
Principios diretores do plano de agoes para o desenvolvimento de EPT, orientagoes gerais,
planejamento e monitoramento de avalia¢do, e a capacidade institucional. A Prote¢do e
Educac¢do da Pequena Infancia, que € o capitulo quatro, versa sobre o ensino bdsico,
alfabetizag¢do dos jovens e adultos, educagdo qualificada dos jovens e adultos e a planificag¢do
e implementag¢do do proprio PNA/EPT. O quinto e ultimo capitulo reporta-se apenas ao Plano
Operacional.

Assim sendo, analisaremos os contetudos do capitulo dois a cinco, visto que sdo capitulos
muito mais acentuados nas politicas que foram implementadas. No subcapitulo
“Desenvolvimento da Pequena Infancia", assim como nos outros documentos, foram
apresentados os supostos problemas do desenvolvimento da educagdo infantil, como veremos
a seguir. Com relacdo ao item “Acesso escolar”, anunciam-se os seguintes problemas:
insuficiéncia de infraestrutura para educacdo pré-escolar, inexisténcia de centros de formagao
de formadores, programas inadequados, e insuficiéncia de materiais didaticos apropriados e de
principais suportes pedagdgicos. Estes pontos também foram apresentados como obstaculos
nos outros projetos financiados, ou seja, cada financiamento e implementacdo das novas
politicas educacionais, estes pontos sempre foram indicados como um dos entraves para o
desenvolvimento do sistema educacional guineense. Na se¢cao Gestdo, ainda sobre pré-escolar,

o documento determina como prioridades:

Redefini¢do de conceitos da pequena infancia no quadro da politica educativa
do Governo em conformidade com os engajamentos do Féorum Mundial,
Criacdo de cursos de Educadores nas escolas de formagdo de professores
2003/2007); Elaboragéo de programas de formagao 2003/2007); Confecgdo de
materiais e outros suportes didaticos (2003/2007); Apoio ¢ reforco das
iniciativas existentes na criagdo e alargamento de centros de educacdo da
pequena infancia (2003/2007); Reforco de capacidade institucional de
estruturas de apoio a pequena infancia, existentes no Ministério da Educagao
(2003/2007); Promogao de Centros Comunitarios de nutricdo ¢ Saneamento
Basico (2003/2007); Criagdo de centros de educagdo pré-escolar junto das
comunidades, por forma, a aliviar as maes para poderem dedicar a 100% as
suas atividades, assim como as raparigas para que possam estudar e formar-se.
(GUINE-BISSAU, Plano Nacional de Educagio para Todos, 2003, p. 26).

Nessa linha, observa-se a reconfiguracdo de conceitos relativos a pequena infancia de
modo a adequa-los aos padrdes internacionais, ao estilo proposto pelas proprias recomendagdes
contidas no PNE. As medidas supracitadas ndo sdo isoladas, pois sdo medidas que, na sua

totalidade, comportam uma aparéncia de desenvolvimento social, mas isso nao passa de uma

mera aparéncia, pois, na pratica, estas recomendagdes acabam gerando as desigualdades e
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fragilidades das instituicdes que supostamente pretendem melhorar. Hoje ndo ha creches
publicas no pais, as creches existentes no pais sdo todas privadas.

No que se refere ao Ensino Basico, primeiro, nota-se uma similaridade em relagao as
justificativas j& apresentadas nos itens anteriores, mas neste item o documento menciona os
defeitos do sistema educativo: “Apesar de a gratuidade e a obrigatoriedade do Ensino Basico
estarem consignadas na Lei Fundamental da Guiné-Bissau, o sistema de ensino estd longe de
poder acolher uma boa parte das criangas em idade escolar (7 anos), deparando o sistema com
problemas de infraestruturas (agravada pela recente guerra que deflagrou o pais) que
compromete grandemente o acesso, a qualidade da oferta, a equidade a varios niveis e a gestao
do sistema” (GUINE-BISSAU, PNE, 2003, p. 26).

Ao analisarmos este excerto, nota-se uma dissonancia entre o que a Constituicdo da
Reptblica prevé e o que acontece na pratica. Nao basta determinar a gratuidade do ensino basico
sem desenvolver agdes que garantam a concreticidade destas politicas. A politica de austeridade
que o pais vem implementado héa décadas deixou as escolas publicas sem recursos, por exemplo,
escolas sem carteiras, sem saneamento basico, sem cantina escolar etc. Estes problemas
inviabilizam a permanéncia e o acesso. E isto, de forma sutil ou explicita, viola a garantia do
direito a educacdo. O colapso da infraestrutura ¢ a representagdo real da inércia do Estado
guineense para com a educagao publica, sendo um dos maiores descasos ao se implementar as
politicas neoliberais.

Relativamente aos problemas relacionados ao “estrangulamento do acesso no ensino

basico”, o documento descreve os seguintes pontos:

Insuficiéncia de infraestruturas escolares; Insuficiéncia de professores;
Inadequacdo dos programas a realidade sociocultural do pais; Inadequacao do
calendario escolar a4 realidade socioeconOmica; Existéncia de
constrangimentos de ordem cultural (praticas nefastas); Debilidade economica
das populagdes Insuficiéncia de recursos financeiros dotados a Educagéo;
Insuficiente colaboragdo dos atores; Insuficiéncia de escolas com ciclos
completos; Exclusdo de escolas de outro tipo no sistema (Madrassas),
Retencdo de raparigas para tarefas domésticas e outras; Gravidez precoce.
(GUINE-BISSAU, PNE, 2003, p. 28).

Como foi lembrado anteriormente, o referido Plano Nacional de Educacdo para Todos
foi elaborado pelas proprias entidades guineenses, pelos técnicos do Ministério da Educacao
Nacional guineense. Estes pontos nao sdo uma mera listagem dos problemas do sistema
educativo guineense, uma vez que pdem em evidéncia o quanto as politicas publicas ndo podem
se distanciar da realidade do pais. Mas o documento da PNE esconde que a politica de
contenc¢do nos gastos publicos diminuiu significativamente o ensino ofertado pelo Estado. Os

professores das escolas publicas ganham mal e, ainda assim, os pagamentos ndo sao feitos
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regularmente e este fendmeno desencadeou uma fuga enorme na categoria. Relativamente a
mengao das barreiras culturais como um dos problemas, pode-se dizer, ao contrario, que sdo as
politicas que nao reconhecem as especificidades das realidades locais. Reconhece-se que
algumas praticas culturais violam direitos humanos como, por exemplo, tirar as meninas ¢
meninos das escolas e envia-las aos rituais de inicia¢do, casamento forgado entre outros pontos,
mas isso ndo ¢ suficiente diante de uma politica que privatiza a educagdo e priorizar, apenas,
aqueles que podem pagar pela escola.

No que se refere a qualidade do ensino basico, de acordo com o PNE, o documento
destaca alguns elementos fundamentais que teriam contribuido para ma qualidade do ensino
guineense:

Insuficiente nimero de professores formados; Precariedade da maior parte das
infraestruturas educativas; Programas inadequados a realidade sociocultural da
comunidade; Falta de meios didaticos; Manuais escolares insuficientes e
inadequados; Sistema de Avaliacdo inadequado; Tempo letivo reduzido
(regime triplo); Fraco nivel de uma boa parte dos professores diplomados;
Falta de incentivos (subsidio de isolamento, alojamento, etc.) Salario baixo e
o0 seu pagamento irregular; Ndo integracdo no curriculo escolar da perspectiva
género; Nao integracdo da educacdo sanitaria no curriculo escolar; Elevada
taxa de abandono escolar, 18%, sobretudo no meio rural; Elevada taxa de
repeténcia de 27%; Fraca performance de algumas escolas privadas;
Dificuldade de recrutamento e retengdo dos professores em zonas mais
isoladas; Deficiente dominio da lingua de ensino; Desequilibrios regionais em
termos da rede escolar; Enormes caréncias de mobiliario, equipamentos e
outros materiais didaticos; Inexisténcia da abordagem da cultura da paz no
sistema de ensino em geral (educacdo para a cidadania); Falta de um sistema
de avaliagio do pessoal docente e ndo docente. (GUINE-BISSAU, Plano

Nacional de Educagéo para Todos, 2003, P. 29).

Observando os pontos acima citados, verifica-se uma absoluta fragilidade do sistema
educacional existente no pais ha décadas e tais insufici€éncias ndo se devem apenas a
implementa¢do das novas politicas provenientes dos organismos internacionais, mas também
ha um problema interno que o proprio Estado da Guiné-Bissau ndo se propds a sanar, que ¢ a
falta de professores formados e capacitados para o trabalho pedagogico nas escolas.

Hé décadas, ou seja, desde 1979, so6 existia na Guiné-Bissau um tUnico centro de
formacao dos professores, que € o Tchico T¢é. S6 em 2003 foi fundado o complexo Universitario
Amilcar Cabral que também ficou paralisado quase uma década. No mesmo ano surgiu a
Universidade Colina de Boé, que ¢ privada e, posteriormente, em 2009, chegou a Universidade
Luso6fona, também privada, e a Universidade Jean Piaget, em meados de 2010. As duas ultimas
sao redes de Universidades privadas que atuam nos diferentes paises lusdéfonos. E vale lembrar
que todas essas institui¢des estdo concentradas em Bissau, na capital do pais. S6 em 2018 que,

de fato, houve uma expansao dos outros centros de formagao de professores para as trés regides
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do pais, a unidade Domingos Ramos em Bafata/leste do pais, a unidade Professor Serifo Fall
Camara em Buba/sul do pais e a unidade Domingos Mendonga em Cacheu/norte. Portanto, vé-
se que o Estado da Guiné-Bissau implementou politicas educacionais que ndo contemplaram a
educagdo superior para formar os quadros docentes que deveriam atuar nas escolas de educagao
basica. Portanto, ndo investir no ensino superior pressupde caréncia de profissionais
qualificados.

No que se refere a equidade, constatam-se os seguintes problemas;

Disparidade de intervengao nas regides; Disparidades regionais em termos de
taxas de escolarizagdo; Disparidade entre rapazes e raparigas; Disparidade de
participagdo na escola entre criangas deficientes e as ditas normais;
Disparidades regionais na estrutura de qualificagdo dos professores;
Desequilibrios regionais em termos da rede escolar. (GUINE-BISSAU, Plano

Nacional de Educag@o para Todos, 2003, P. 29).

Os pontos elencados acima evidenciam como o Estado da Guiné-Bissau encolheu-se
perante as politicas sociais e opera em fun¢do da logica do capital. Contraditoriamente, estes
mesmos elementos incentivaram os proprios OMs a culparem o Estado pela ineficiéncia na
gestdo e promoc¢ao da educacado, para depois oferecer solucdes educativas sob a dtica neoliberal,
por meio de privatizacdes. Estes problemas ndo podem ser encarados como uma falha do
sistema, mas sim como uma consequéncia estrutural, resultado de disputas e interesses em torno
do financiamento da educagdo que ndo correspondem aos desafios a serem enfrentados. Tudo
0 que estd a acontecer no pais ¢ um projeto. Nos paises mais desenvolvidos ha politicas de
assisténcia social que incentivam o acesso € permanéncia no ensino basico, médio e superior,
mas, na Guiné-Bissau, ndo ha nenhuma politica que zela pelo incentivo a permanéncia das
criangas economicamente vulneraveis na escola.

Este fendmeno comprova o quanto o Estado opera para favorecer a classe empresarial
ao manter o sistema educacional precario. Nao financiar a educagdo ¢ dar espaco ao setor
privado. De forma implicita, o Estado mercantiliza a educacio®® do pais. A medida que a
educacdo publica vai se deteriorando devido ao sucateamento, as escolas privadas vao
aumentando no pais. Hoje, no pais, as melhores escolas do pais sdo escolas privadas e elitizadas.

No ambito da Gestao, no documento do PNE, os problemas identificados sao:

Excessiva centralizacdo dos servigos administrativos; Deficiente qualificacdo
do pessoal administrativo; Insuficiente rede de comunicagido/informagao
institucional; Desobediéncia no cumprimento das normas basicas do
funcionalismo publico; Auséncia de responsabilizacdo pelas falhas que se
verificam na gestdo da coisa publica; Falta de incentivos ao pessoal

36 No que se refere ao conceito da mercantilizagdo da Educagédo, neste estudo, adotamos como referencial tedrico
diversos estudos, dentre eles, Oliveira (2009). 4 transformag¢do da educag¢dao em mercadoria no Brasil. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/es/a/sM4kwNzqZMkSnsp8SchmkQD/?format=pdf&lang=pt.
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administrativo (baixo salario pago irregularmente, precariedade das condig¢des
de trabalho, falta de formac¢do continua, falta de ascensdo a nivel da carreira
profissional); Indefinicdes, vazios e sobreposicdes de competéncias
nomeadamente no que se refere a relagdes entre a administragdo central e as
diregdes regionais e locais. (GUINE-BISSAU, Plano Nacional de Educagao

para Todos, 2003, P. 29).

A crise de gestdo ¢ resultado da condugao das politicas estatais remodeladas desde anos
1980 em virtude das disputas entre as classes dirigentes e que culminaram na guerra civil e em
sucessivos golpes de Estado. A educacao e outros setores publicos serviram como um raio-x
onde estas contradigdes se manifestam de forma explicita. Relativamente ao financiamento para

o funcionamento do sistema educativo, registam-se as seguintes dificuldades:

Adopgdo or¢amental insuficiente para o funcionamento do sistema educativo;
Execugdo incompleta do orcamento para o sector; Excessiva centralizagdo da
gestdo financeira; Inexisténcia de bancos comerciais nas regides; Fraca
capacidade técnica da maior parte dos gestores do sistema; Ma gestdo dos
recursos (humanos, materiais e financeiros); Reducdo dréastica da ajuda
externa; Fraca capacidade de mobilizagdo de recursos financeiros a nivel
externo; Excessivo peso dos subsidios e das horas extraordinarias na
remuneragio do professor. (GUINE-BISSAU, Plano Nacional de Educagio

para Todos, 2003, P. 30).

Nessa linha, pode-se dizer que o fraco financiamento da educag¢do ndo ¢ mero acaso,
pois ¢ fruto das politicas que vém sendo adotadas no pais de forma sutil ou escancarada, e que
transformam a educag¢do num produto comerciavel, ndo como um direito universal respaldado
na constituicdo da republica e nas convengdes internacionais. A politica de conten¢do nos
gastos publicos s6 afetou profundamente as politicas publicas, mas ndo o pagamento das dividas
que favorecem apenas a classe empresarial, como bancos privados etc.

Dito isto, apds os apontamentos dos elementos identificados pelas classes dirigentes
como causa de um sistema educativo precario, o documento elegeu como prioridades as

seguintes metas a serem cumpridas:

Alargamento da rede escolar; Formagdo inicial e em servigo dos professores;
Formagdo inicial e em servico de inspetores; Adequagdo, producdo e
distribuicdo em tempo 1til de materiais didaticos, a Adequag@o dos programas
e do Calendéario Escolar a realidade do pais; Reducdo de disparidades entre os
sexos; Reforgo da capacidade institucional do Ministério da Educagio;
Promogio da saude escolar. (GUINE-BISSAU, Plano Nacional de Educagéo

para Todos, 2003, P. 30).

Antes de analisar as prioridades acima elencadas, vale lembrar que este documento, o
PNE, foi elaborado apds conferéncia de Dakar, tendo em vista a obtengdo de novos recursos
para a educagdo junto ao Banco Mundial. Portanto, ndo tivemos acesso aos documentos que

explicitam os valores financiados e se, de fato, houve a aplicacdo destes recursos na priorizagao
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dos pontos acima citados ou ndo, mas o que se sabe ¢ que os problemas citados ainda
prevalecem no sistema educativo guineense.

Analisando os problemas apresentados pelo documento como causa da precariedade da
educagdo basica guineense e depois olhando os elementos apresentados como prioridades, de
uma certa forma, pode-se dizer que, teoricamente, sdo elementos progressistas dentro desse
cenario, caso sejam aplicados. Assim sendo, a nossa analise ndo ¢ invalidar os elementos
apontados como entraves ou as politicas propostas como prioridades, mas, sim, demonstrar
como a abordagem destes problemas segundo o enfoque neoliberal e os interesses do capital
direcionou as politicas educacionais no pais para um processo de mercantilizagdo da educagio,
o que aprofundou os problemas ja existentes.

No que se refere a Lei de Base, ela atribuiu liberdade de atuagao das escolas privadas
no setor educacional como um dos entes competentes na/para oferta do ensino. No artigo 1° da
LBSE, no seu inciso 4, institui o seguinte: “A iniciativa e a responsabilidade pelo
desenvolvimento do sistema educativo cabe a entidades publicas e privadas”. Mas, por outro
lado, ndo se pode esquecer que, como foi promulgado na Constitui¢do, a garantia fundamental
da educagdo deve ser assegurada e regulada pelo Estado. O contraditorio nesta proposta baseada
na concepc¢ao neoliberal € subvencionado, com recursos publicos, as escolas privadas com fins
lucrativos, enquanto o financiamento destinado as escolas publicas estatais ndo € suficiente para
assegurar a oferta universal da educacdo basica, ou seja, ndo consegue suprir os gastos
primarios das escolas publicas.

Outro ponto interessante ¢ o que determina o artigo 3° que estabelece os objetivos
especificos da LBSE: “O sistema educativo deve prosseguir os seguintes objetivos: a) Garantir,
em liberdade de consciéncia, a formagao moral e civica dos educandos; b) Assegurar uma
adequada formacdo orientada para o trabalho, levando em conta a vocagao, os interesses € a
capacidade de cada um; c¢) Diversificar, desconcentrar e descentralizar as estruturas e atividades
educativas, de modo a adapté-las as realidades do pais”. O referido artigo demonstra clara
intencao de moldar a educacao basica ao trabalho, reduzindo-a ao simples papel instrumental
de formar mao de obra para as necessidades do mercado.

Dessa forma, olhando para os artigos supracitados e considerando os apontamentos de
Shiroma et al (2005) sobre a analise dos documentos da politica educacional, pode-se dizer que
a LBSE ¢ mais um mecanismo usado para concretizar a privatizagdo e mercantilizagdo do
ensino basico guineense. Além disso, essa legislacdo deixou clara a finalidade da educacdo

quanto a necessidade de adequa-la aos interesses do mercado com énfase no trabalho técnico
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profissional, ou seja, a educacdo basica deve estar voltada a formagdo da forga de trabalho para
as demandas do mercado.

A mercantilizacdo da educacdo basica pressupde limitar o direito social aos menos
privilegiados economicamente ¢ a0 mesmo tempo submete a educagao a logica de acumulacao
e do lucro. A mercantilizagdo da educacdo efetivada no pais nao se manifesta diretamente nos
comércios convencionais, mas cria mecanismos, ora sutis, ora explicitos, que viabilizam tal
processo, como por exemplo, a isengao do Estado para com a garantia da educacao basica,
fazendo com que as familias sejam empurradas a assumir os gastos diretos com a educacao
basica que deveria ser gratuita para todas as criancas. Como exemplo, temos o modelo
“autogestdo”, modelo no qual até uniformes escolares sdo cobrados; e estes fendmenos
resultaram na proliferacao das escolas privadas e das iniciativas comunitarias no pais. Como
foi evidenciado anteriormente, a Lei de base, antes de ser aprovada no parlamento, teve
aplausos dos organismos multilaterais como BM, Unicef, ONGs porque abriu espago direto as
escolas privadas e a educagao técnico-profissional. Os Organismos Multilaterais exercem forte
influéncia nas politicas educacionais através dos financiamentos ¢ assessorias e estabelecem
prioridades que fragilizam a autonomia estatal sobre a educagao.

Sobre a via do ensino técnico-profissional, o artigo 17° da LBSE estabelece que “Quem
tiver concluido o Ensino Basico e nao pretender prosseguir os estudos no Ensino secundario
tem acesso a frequéncia de agdes de formagao técnica e tecnologica com duracao nunca superior
aum ano”. Em seguida vem o artigo 18° que institui que: “O ensino secundario ¢ um subsistema
do sistema de ensino que, seguindo-se ao ensino basico, visa dotar o aluno de conhecimentos e
competéncias cientificas, técnicas e culturais adequadas ao prosseguimento dos estudos
superiores ou a inser¢ao na vida ativa”.

Analisando o artigo 17, vé-se como as leis educacionais reproduzem as relagdes sociais.
Este artigo deixou claro que existem dois caminhos para os jovens guineenses, ou seja, o
primeiro € o itinerario destinado para uma minoria que constitui a elite econdmica e o segundo
indica o percurso dos jovens que sdo direcionados ao mercado de trabalho como mao de obra
barata. Este artigo, de forma sutil, expde a falta de um projeto de nagao que aposta na formagao
de uma forca de trabalho mais qualificada, mas que acomoda a posi¢do subalterna do pais na
divisdo internacional do trabalho.

Vale adicionar, por ultimo, que além dos Organismos Multilaterais que exercem

influéncias nas politicas educacionais do pais, temos também organizag¢des sub-regionais, como
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a Unido Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA)®’ que, por sua vez, propde a
homogeneizagdo do ensino superior através da Diretiva n® 03/2007/CM/UEMUA. Apesar de a
educagdo superior nao se constituir como foco deste trabalho, vale ressaltar as intervengoes
sub-regionais na educagao.

No seu artigo primeiro, estabelece que “Os Estados membros da UEMOA
comprometem-se a adotar o sistema de Licenga, Mestrado, Doutoramento (LMD) como quadro
de referéncia para os diplomas concedidos nas universidades e estabelecimentos de ensino
superior situados no territério da Unido”, o que implica na adog¢ao de “uma arquitetura de ensino
superior, baseada principalmente em trés graus universitarios, a saber: a Licenciatura
(Bacharelado + 3 ou 180 créditos), o Mestrado (Bacharelado + 5 ou 300 créditos) e o Doutorado
(Bacharelado + 8 ou 480 créditos); divisao dos periodos de formagdao em semestres de 30
créditos cada; uma organizagdo da formagdo em cursos padrdo e unidades de ensino; um
sistema de créditos capitalizaveis e transferiveis de uma instituicdo de ensino superior para
outra em todo o territério da Unido; a emissdo de um suplemento ao diploma descrevendo a
jornada do aluno (UEMOA, 2007, s/n).

Isso tudo demonstra que a educacao do pais, desde os anos 2000, além de ser privatizada
e mercantilizada, fora forjada nos moldes do pensamento neoliberal, segundo o qual a formagao
humana ndo interessa tanto, mas sim, segundo Fontes (2010), adequar a educacao as formas de
producao, de trabalho e de existéncia social reconfiguradas pela expansao do capital.

Com os acordos educacionais assinados junto aos Organismos Multilaterais, em
especial o Banco Mundial, o proprio ensino bésico guineense foi transformado e moldado nao
sO aos interesses do capital internacional, mas também aos interesses das classes dirigentes
nacionais que obedecem as exigéncias do mercado mundial e as demandas do mercado de
trabalho local, beneficiando-se com isso. As classes dirigentes nacionais disputam os contratos
junto ao Estado para a oferta e elabora¢do de materiais didaticos ligados ao PDEB — processo
este em que Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagao (INDE) foi considerado
incapaz de elaborar materiais didaticos e a Fundacao Calouste Gulbenkian (FCG) foi contratada
para tal fim). Essas elites participam também de campanhas de alfabetizagdo, constru¢do dos

edificios etc, recebendo recursos publicos para isso.

37 UEMOA é uma organizagio regional Africana que alberga paises da Africa Ocidental, no total sdo oito paises,
Guiné-Bissau, Costa de Marfim, Senegal, Benim, Burkina Faso, Mali, Niger e Togo. A organiza¢do tem como
objetivo a integragdo monetaria e econdémica na regido e a criagdo de Mercado comum e homogeneizar as politicas
econdmicas e monetarias.
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Perante as observagdes apresentadas, nota-se que as finalidades dessas politicas, em
grande medida, estdo voltadas as necessidades do capital e ndo a formagdo humana,
considerando a formagdo que a jovem republica guineense precisa.

Dentro dessa mesma linha, Amorim (2017) destaca que ¢ necessario fazer uma critica
radical a qualquer que seja a tentativa reducionista da fun¢do da educagdo ao preparo para o
trabalho, sendo que o seu objetivo essencial ¢ a formacgdo integral do ser humano, enquanto
uma condic¢ao basilar para o estreitamento da relagao entre individuo e género no processo de
formagdo do ser social. O autor traz/faz uma anélise a luz do marxismo no que se refere a
diferenciagdo existente entre a educacao destinada ao trabalho na perspectiva do Estado burgués
e a educagdo para a formagao humana. Divisdo esta que denota um antagonismo entre educagao
para o trabalho e formacao humana nas sociedades de classes, sendo aprofundado na sociedade
capitalista:

Na primeira — educacdo para o trabalho, - trata-se de uma educacéo unilateral,
cuja finalidade ¢ adaptar e readaptar a classe trabalhadora, indistintamente, as
demandas do modo de produgdo, a exemplo do que ocorre,
predominantemente, no modo de produgdo capitalista, em que as forgas
produtivas se desenvolvem de forma acelerada e a educagdo escolar passa a ser
demandada pelo capital para a classe trabalhadora. Nessa perspectiva, o mais
elevado grau de formag@o de um reduzido contingente de individuos que
ocupam fungdes de alta complexidade na producdo comandada pelo capital,
ndo elimina o carater de unilateralidade da formacéo e, consequentemente, nao
reduz o impedimento do desenvolvimento das potencialidades humanas em
todas as dimensdes de sua realizagdo enquanto individuo. No segundo caso —
educagdo para a formagdo humana - trata-se da formagdo do individuo no
horizonte da relagdo deste com a genericidade humana, nas suas dimensdes
mais amplas, ou seja, ndo redutiveis ao trabalho, possivel de se materializar
apenas na sociedade comunista. Nao se trata de desconsiderar a necessidade
inerentemente humana de se apropriar de conhecimentos e desenvolver
habilidades e potencialidades necessarias ao processo de trabalho, enquanto
ato teleoldgico de transformacdo da natureza em meios de producdo e
subsisténcia e consequentemente de autoconstru¢do humana. Trata-se de
constatar que ndo faz nenhum sentido falar de educagéo para o trabalho como
se fosse sindnimo de formac¢do humana (Amorim, 2017, p. 181).

No entanto, a atuacdo dos OMs na politica educacional da Guiné-Bissau se constitui
justamente na afirmacao da educacdo como um mecanismo de prepara¢do dos individuos a fim
de inseri-los no mercado de trabalho de forma subalterna, projetando, para isso, a educagao
como meio de erradicagdo da pobreza. Sdo discursos que merecem ser analisados além das

aparéncias.
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3.4 Estratégia Nacional de Reducio da Pobreza e a formacao do “capital humano” na

Guiné Bissau

Antes de analisar o documento da Estratégia de Reducao a pobreza, ¢ preponderante

salientar que, hoje, economicamente, a Guiné-Bissau encontra-se na lista dos paises
mais pobres do mundo, segundo relatérios anuais das agéncias multilaterais como: PNUD,
Banco Mundial, FMI entre outras. No ano de 2023, o PIB do pais posiciona-se em 2.048 bilhdes
de dolares, significando o maior crescimento do PIB da historia do pais. A renda per capita ¢
de 900 USD. A principal fonte de renda do pais assenta-se na agricultura, pesca e pecuaria, com
énfase na exportagdo de caju. A agricultura reflete 56% da economia do pais, enquanto a
industria representa 13% e os servigos contribuem com aproximadamente 31% do PIB. Além
de representar o maior impulsionador do PIB, a agricultura constitui-se como o principal
empregador de mao-de-obra, ocupando cerca de 80% da populacdo economicamente ativa. A
agricultura tem como principal atividade o cultivo de castanha de caju, ao lado do algodao,
arroz, milho, feijao, café, batatas, cana-de-agucar, frutas tropicais e a criacdo de gado bovino
(Guiné-Bissau, MNE, 2022).

O Documento de Estratégia Nacional de Redu¢ao de Pobreza (DENARP) é um projeto
articulado entre diversos atores internacionais, em especial, FMI e Banco Mundial e aceito pelo
pais. Segundo Soares (2023), o documento foi idealizado desde 2000, e s6 foi inscrito em 2004
e aprimorado em 2005, para delinear novas estratégias macroecondmicas e desenvolver o
“capital humano™ no pais. O DENARP comecou a ser executado em 2004, e de 1a para ca sofreu
alteragoes, tanto que ja houve DENARP I e II. O projeto-II descreve que: o “DENARP foi
elaborado através de um processo alargado de consultas com as partes interessadas e os
parceiros de desenvolvimento, inclusive os corpos técnicos do Fundo Monetario Internacional
e do Banco Mundial. O DENARP descreve as politicas macroeconémicas, estruturais e sociais
do pais em apoio ao crescimento e a redu¢do da pobreza, bem como as respectivas

necessidades de financiamento externo e as principais fontes de recursos.” (GUINE-BISSAU,
DOCUMENTO DE ESTRATEGIA NACIONAL DE REDUCAO DA POBREZA-II, 2011, p.
1).

No entanto, para entender as assessorias do FMI e Banco Mundial para com a Guiné-
Bissau, precisamos olhar os processos historicos da Guiné-Bissau, como foi evidenciado nos
capitulos anteriores. Entdo, considerando o modo de producdo, relacdes de classe e o
imperialismo Ocidental, certamente entende-se as contradi¢des sistémicas de atuacdo dessas

agéncias multilaterais, como vem sendo mostrado ao longo deste trabalho.
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O projeto do DENARP elenca problemas de déficit de capital humano como entrave
para o desenvolvimento: “O nivel de desenvolvimento humano na Guiné-Bissau continua fraco
e precario. As constantes instabilidades politicas ndo permitiram criar condigdes propicias para
a execucao das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis” (DENARP, FMI, 2011, p. 5).
Como vimos antes, essa retorica se tornou recorrente nos relatorios das agéncias internacionais
com relagdo ao cendrio econdmico, politico e educacional da Guiné-Bissau, mas,
negligenciando e velando, ao mesmo tempo, o real problema que € a inser¢ao do pais no capital-
imperialismo global. Além disso, trata os problemas no setor de satide e educagao como se estes
acontecessem por acaso, por obra do “fracasso” que frequentemente ¢ assinalado como
resultado do modelo econdmico adotado, mas que, na verdade, ¢ um modelo ao qual o pais foi
submetido na divisao internacional do trabalho, um modelo dependente e extrativista.

O discurso sobre o “fraco desenvolvimento de capital humano” apontado neste
documento, na verdade, quer introduzir a intensificagdo da exploragdo da for¢a de trabalho pelo
trabalho simples, com baixos salarios, temporarios ¢ sem garantias ou protecdes legais,
precarizado, etc.

Segundo o documento, “o principal objetivo do DENARP II ¢ de reduzir
significativamente a pobreza nas suas multiplas dimensoes, criando mais oportunidades de
rendimento, de emprego e melhorando o acesso aos servigos publicos basicos de qualidade num
Estado de direito reforcado” (DENARP, 2011). Ha contradi¢do no objetivo deste projeto, com
os projetos defendidos pelas mesmas organizagdes nos outros projetos como, por exemplo,
PAE, PNET etc., e seria contraditdrio manter as relacdes capitalistas que geram desigualdades
e pobreza, enquanto se fala de reduzir a pobreza no pais. As recomendagdes dos OM, como a
adogdo de politicas de austeridade, suspensdo de politicas sociais etc. sdo geradoras de pobreza
extrema nos paises periféricos.

O projeto estabelece quatro eixos como pilares centrados na promocao do Estado de
direito, do desenvolvimento econdmico e do capital humano: Eixo-1 - fortalecer o Estado de
direito e as institui¢des republicanas; Eixo-2 - assegurar um ambiente macroeconomico estavel
e intuitivo; Eixo-3 - promover o desenvolvimento economico e; Eixo-4 - elevar o nivel de

desenvolvimento do capital humano. Segundo o projeto, o eixo-1 refere-se:

Este primeiro eixo refere-se a construgdo, as estruturas e a autoridade do
Estado na sua capacidade de desenvolver novas praticas de governagao politica
e administrativa, com vista a instaurar o Estado de direito com uma seguranga
durdvel para as pessoas e o0s seus bens. Destacam-se certas agendas
importantes ligadas & melhoria da situagdo dos direitos humanos e os
mecanismos de prevencao / gestdo de crises. A afirmacgdo da separacdo dos
poderes, da seguranca e do Estado de direito constitui a base deste eixo. Isto
implica a aceleragdo e a condug@o em termos de reformas engajadas nos
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sectores da Defesa e Seguranca. O respeito pelos direitos humanos e o
desenvolvimento do sistema judicial serdo fortemente apoiados. A reforma da
administragdo publica ¢ uma prioridade importante do DENARPII para
assegurar o éxito de novas politicas publicas e ao desenvolvimento do Estado
de Direito. Finalmente, o relangamento do processo da descentralizagio e do
desenvolvimento local sera uma prioridade, adoptando uma abordagem
progressiva na implementagdo das coletividades locais e a transferéncia de
competéncias / recursos. (GUINE-BISSAU, DOCUMENTO DE
ESTRATEGIA NACIONAL DE REDUCAO DA POBREZA-II, 2011, p. 8)

De fato, o conceito “capital humano” iniciou-se nos anos 1940 a 1950 e ganhou forga
na década de 1960, com os economistas Theodoro W. Schultz ¢ Gary Becker. Para estes
economistas, os individuos podem/devem ser considerados como uma forma de capital, ou
melhor, como bens fisicos. Os autores postularam que a educacdo e aprimoramento de
habilidades, conhecimentos e experiéncias do individuo, além de beneficiarem o préprio
individuo, também contribuem no crescimento econdmico. Na perspectiva de Paiva (2001), a
economia da educagdo nao surgiu depois da segunda-guerra, mas, pode-se dizer que ¢é a partir
dai que o fendmeno ganhou a notoriedade em conexdo com a educagdo como uma das pegas
fundamentais para desenvolvimento. No entanto, “a educacdo passou a ser Vvista,
simultaneamente, como o motor das etapas do crescimento econdmico ¢ do atendimento aos
planos de desenvolvimento socialista™ (ibidem p. 186).

Neste sentido,

(...) as metodologias entrelagaram-se porque métodos tipicamente capitalistas, como
o da demanda social ou da analise custo-beneficio, passaram a ser usados junto com
diagnosticos que pretendiam identificar ndo sé a disponibilidade de forca de trabalho
qualificada, mas a demanda futura da economia, e projetaram as caracteristicas do
sistema de educagdo e seu output, de modo a poder propor modificacdes capazes de
oferecer a qualificagdo necessaria no tempo devido. Para tanto, o man-power
approach, método gerado nas economias socialistas, pareceu bastante adequado e ndo
foram poucas as tentativas de combina-las aos demais levados a cabo nos anos 60 e
70 em diversos paises capitalistas. (Paiva, 2001, p. 186).

No entanto, o termo capital humano ressurgiu no inicio dos anos 1980, com agéncias
multilaterais criadas na conferéncia de Bretton Woods. O Banco Mundial foi o responsavel pela
retomada do conceito de Capital Humano nos anos 80, com a mesma moldura dos anos 1960,
pregado pelo Schultz, porém com algumas sofisticagcdes. O Banco Mundial pleiteia o conceito
como uma ferramenta essencial para diminuir a pobreza e destravar as economias dos paises
periféricos, assim, financiando o setor de satde, educagao etc. ao redor do globo. Entdo, na
perspectiva do Banco Mundial, a educag¢do basica passa a ser encarada como centro do

problema. Paiva (2001), nos mostra que, a €poca,
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Do ponto de vista do trabalho (assalariado ou ndo), niveis formais mais elevados de
escolaridade comegam a ser exigidos, seja do ponto de vista da diplomagao, seja do
ponto de vista de conteido. Ao mesmo tempo, num mundo em que o diploma deixou
de constituir um bem raro, seu valor caiu, estabelecendo-se muitas vezes a competicdo
na area ndo escolar por pardmetros ndo educacionais, mas praticos que dizem respeito
a ser capaz de desempenhar melhor tal ou qual tarefa, essa ou aquela fungéo. O papel
socializador da escola e das proprias familias adquiriu outro peso, uma vez que as
caracteristicas pessoais dos individuos, o lado subjetivo da qualificacdo, bem como as
qualidades individuais tornaram-se mais claras e visivelmente decisivas ao bom
andamento dos negdcios. Assim, a nova economia da educacdo remete a antiga, mas
lida com situagdes bastante diferentes. Em tal contexto ¢ que se situa a recuperagao
do conceito de capital humano forjado a partir do conceito de “capital fixo”
(maquinaria) e “capital variavel” (salarios). A simples ideia de aplicar a palavra
“capital” a seres humanos, supondo que eles se transformavam em “capital humano”
para as empresas, feria profundamente o humanismo que marcou o pensamento de
esquerda no pds-guerra. O ser humano néo poderia ser nunca visto como portador de
capital em si mesmo; menos ainda ser ele mesmo, simultancamente, capital
(remunerado com salarios) e forga de trabalho comprada no mercado pelo verdadeiro
capital. Entre os marginalistas, porém, o “capital humano” (capital incorporado aos
seres humanos, especialmente na forma de saude e educagdo) seria o componente
explicativo fundamental da Black box (do desenvolvimento suplementar). (PAIVA,
2001, p. 187).

A concepcao da teoria de capital humano vem sendo apresentada pelo Banco Mundial
como forma de contribuir para destravar o desenvolvimento dos paises periféricos,
principalmente os paises da Africa central e Ocidental. E como um dos principais assessores na
formulacdo e implementacdo de politicas educacionais junto aos paises periféricos e
dependentes, o Banco Mundial representa os interesses do capital. Dai que a teoria do capital
humano cabe como uma luva nas propostas do Banco Mundial para a educacdo na Guiné-
Bissau. Vejamos como o Banco Mundial mobiliza essa teoria ao propor politicas para a Guiné-
Bissau, politicas estas que ndo se restringem a educacdo, mas abrangem o setor de satde entre
outros setores.

No relatorio de 2025, intitulado andlise do capital humano na Guiné-Bissau, o Banco
Mundial apresenta dois principais capitulos: Avalia¢do do capital humano através do ciclo de
vida na Guiné-Bissau e Sistema de desenvolvimento humano necessario para refor¢ar o capital
humano. Relativamente ao primeiro, o argumento ¢ de que o desenvolvimento do capital
humano contempla também a relag@o entre o crescimento da crianga com alimentagdo saudavel,
objetivando atingir, na escola, um aprendizado que lhes permita chegar ao mercado de trabalho
na condi¢ao de um adulto saudéavel e qualificado. “A acumulagdo de capital humano comecga
antes de uma crianga nascer e durante as primeiras fases da vida, quando os investimentos em
satde, nutricdo e educagdo desempenham um papel crucial para permitir que os individuos

realizem todo o seu potencial” (Banco Mundial, 2025, p. 5). E segue: “A satde infantil
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desempenha um papel fundamental na promogao do desenvolvimento econdomico, uma vez que
afeta diretamente a formacao de capital humano e a produtividade a longo prazo” (/bid.)

Nessa passagem, nota-se o discurso sobre as necessidades de protecdo das condig¢des
basicas de sobrevivéncia, considerando um namero consideravel da populacdo que nao
consegue assegura-las. Razdo pela qual o Banco Mundial se propds a criar projetos que
‘reduzem’ os efeitos da pobreza decorrentes das contradi¢cdes do capital como estratégia para
proteger a forga de trabalho que “[...] € a capacidade de realizar trabalho util que aumenta o
valor das mercadorias. E a sua for¢a de trabalho que os operarios vendem aos capitalistas em
troca de um salario em dinheiro” (Figueiredo, Sandri, Guerra, 2024, p.6. apud Bottomore;
Harris; Kiernan, 2001, p. 156).

Ainda no relatério de 2025, o Banco Mundial apresenta que “Sdo necessarios
investimentos nos anos escolares para apoiar a aprendizagem e a produtividade futura. As
oportunidades de aquisi¢ao de competéncias € 0 acesso a0 emprego sao as principais vias para
sair da pobreza [...]. Os investimentos relacionados com a satde durante os anos escolares sao
igualmente criticos" (Banco Mundial, 2025, p. 16). No entanto, esta visdo do Banco sobre a
satde e educagdo reforca a profunda mercantilizagao da forga de trabalho. Ou seja, a educacao
e saude sdo vistos ndo apenas como meros direitos para o desenvolvimento pleno do individuo,
mas como investimento para rentabilizar e elevar a produtividade baseado nos fatores
ocupacionais, assim, o ser humano ¢ visto como um ativo econdmico. Ja a pobreza ¢
considerada como um dos fendmenos que contribuem para o baixo nivel de competéncia do
individuo, premissa que oculta as relagdes sociais de produgdo que criam a pobreza em si, na
sociedade capitalista. Na verdade, a pobreza nao ¢ um fendmeno que acontece por mero acaso,
ou devido a auséncia de qualificacdo do individuo, como vem empregando os relatorios do
Banco Mundial, mas ¢ um fendmeno estrutural que interessa ao capitalismo. Na visdo de

Figueiredo, Sandri, Guerra (2024),

O Projeto de Capital Humano congrega possibilidades econdmicas de
sobrevivéncia, de satde, de educagdo e questdes de cunho emocional e
psicoldgico, ao fazer a defesa da resiliéncia como capacidade de os paises
enfrentarem as adversidades geradas, muitas vezes, pelo sistema econémico
capitalista, como desastres naturais, crises econOmicas e sanitarias.
Percebemos que o Projeto de Capital Humano, portanto, abarca desde questoes
de cunho individual até a responsabilizagdo coletiva dos cidaddos, que nao
sabem gerir os “choques”, como ocorreu com a pandemia, (Figueiredo, Sandri,
Guerra, 2024, p.6).

Assim, sob a logica da teoria do capital humano, a educacdo cumpre a fungdo de
transmitir habilidades técnicas aos futuros trabalhadores, moldando a sociedade para a

submissdo ao mercado, para a competitividade, a exploragdo e precarizacdo do trabalho.
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Contudo, tal teoria oculta o real beneficiario de tanta competitividade para o capital, como

evidéncia Santos (2004):

No “novo modelo”, promovido, “marquetizado” como simbolo de ruptura com
o fordismo e toda a sua carga de “desumanidade”, faz-se necessario um “novo
trabalhador”, mais comprometido afetivamente com a organizacdo e com a
produtividade, segundo tal formulacdo, mais humanizada no neofordismo.
Nao se indaga a quem beneficiard tanta competitividade, nem como sera
distribuido socialmente o produto de toda a produtividade almejada,
entretanto, a campanha pelo engajamento e pela adesdo ética do trabalhador
aos interesses da empresa ¢ justificada pelo determinismo tecnologico. E o
discurso hegemonico repete incessantemente: novas bases técnicas de
produgdo exigem novo perfil profissional e novo modelo de educagdo,
preferencialmente protagonizado pelo agente mais qualificado para esta tarefa,
por ser o principal beneficiario: a empresa. (Santos, 2004, p. 3).

Relativamente ao segundo capitulo do relatdrio intitulado Sistema de desenvolvimento
humano necessario para refor¢ar o capital humano, as narrativas sdo muito bem estruturadas
como sempre. No projeto de desenvolvimento do capital humano da Guiné-Bissau, as relagdes
entre educagdo, trabalho e economia se constituiram como foco principal. No relatério, o banco
descreve: “O baixo nivel de escolaridade continua a ser um grande obstaculo a melhoria do
capital humano na Guiné-Bissau” (Banco Mundial, 2025, p. 47).

A associacdo entre o conhecimento escolar individual e a produtividade do individuo
cria uma concepgao que mensura os dois fatores. Se o grau de escolaridade € o que determina
a produtividade individual e o ganho pessoal, “entdo o papel dos planejadores de politicas
educacionais subordina-se a l6gica produtivista do mercado: limita-se a estabelecer projetos de
formag¢do racional e tecnicamente eficientes de modo a atender as exigéncias do sistema
produtivo” (Santos, 2004, p.11). Neste sentido, o conhecimento do trabalhador € visto como
um bem, ou seja, como capital agregado ao trabalhador. E se o trabalhador ¢ considerado como
um possuidor de capital, entdo, o antagonismo e a luta de classes deixam de existir, o que
justificaria a pobreza e os fracassos pessoais como decorrentes da falta de mérito do individuo,
ao passo que na esfera macroecondmica resultam da falta de investimento eficientes no sistema

educacional.

Assim, a concepgao do capital humano € justamente equiparar o trabalhador a méaquina,
considera-lo como um capital fisico e a educacdo ¢ reduzida a um instrumento técnico. Para
Schultz (1973, p. 35): “Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusao da
propriedade das agdes das empresas, como o folclore colocaria a questdao, mas pela aquisi¢ao
de conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdmico”. Como haviamos dito

anteriormente, esta concepc¢do ¢ uma forma de apagamento da luta de classes, na medida em



88

que o conhecimento do trabalhador se converte em mais um mecanismo que incrementa a

produtividade do trabalho e que depende apenas do individuo isolado para a sua aquisicao.

Entretanto, a ideia de desenvolver "capital humano” na Guiné-Bissau ¢ a continuagao,
sendo um esfor¢co suplementar, de submeter a educacao basica aos interesses do mercado. O
projeto do “capital humano”, implementado a partir dos acordos com organismos
internacionais, fez com que ja ndo se falasse mais do projeto nacional da educagao libertadora
apresentado pelo PAIGC, uma educacdo que seria voltada a emancipagdo e a formacgao
consciente dos guineenses, o qual foi suplantado por um modelo da educacdo que visa formar
apenas para o mercado do trabalho, em nome da “erradicagdo da pobreza” e do “fortalecimento
da economia”. As implicagdes desses acordos resultaram na defasagem da educagdo, menos

escolas publicas e mais escolas privadas e comunitarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar como as politicas educacionais da Guiné-
Bissau sdo direcionadas pelos acordos de cooperacdo assinados com o Banco Mundial e,
secundariamente, FMI, visando evidenciar quais as motivagdes e interesses em jogo, assim
como as suas implicagdes para a configuragdo do sistema educativo guineense. Assim sendo,
considerando os objetivos gerais e especificos do nosso trabalho, exploramos o conteudo dos
acordos assinados com estas agéncias multilaterais e buscamos apontar os interesses explicitos
e/ou velados nestes acordos, que pressupdem a reducdo da atuagdo do Estado nacional sobre
economia, sobre a educagdo e outros setores, para favorecer a expansao do capital internacional
no pais, bem como as privatizagdes das empresas estatais e a ascensao e predominancia do setor
privado na oferta de servigos publicos.

Para atingir os nossos objetivos, selecionamos duas principais obras como suporte
teorico metodoldgico para a nossa analise documental, dentre eles Shiroma et all (2005) e
Evangelista (2012). A primeira obra oferece subsidios para analisar as politicas com base nos
conceitos, no conteido e nos discursos presentes nos documentos da politica educacional. A
segunda obra articula alguns elementos metodoldgicos que auxiliam na analise de processos de
producao de diretrizes politicas para educacao, nos documentos oficiais.

Elegemos, como método de pesquisa, a teoria marxista que comporta uma concepgao
cientifica, materialista, historica e dialética da realidade, que nos permitiu fazer uma andlise
profunda sobre o nosso objeto e olhar além da sua aparéncia. Realizamos a pesquisa com base
em dois procedimentos metodologicos: revisdo bibliografica e analise documental. A revisao
de literatura auxiliou-nos a apreender e apresentar o que a literatura da area tem absorvido sobre
as condicdes reais e objetivas dos acordos assinados com o Banco Mundial no ambito
educacional, e foi importantissima para enquadrar nao s6 os acordos assinados para a realizacao
de politicas educacionais na Guiné-Bissau, mas também a realidade do sistema educacional. Os
principais documentos eleitos como empiria foram: Programa de Ajuste Estrutural (1996),
Plano Nacional de Educagdo para Todos (2003), Lei de Base (2010) e o Documento da
Estratégia Nacional de Reducao de Pobreza (DENARP), entre outros documentos secundarios.

Portanto, para organizar os dados dos documentos selecionados para esta pesquisa e,
com base no referencial tedrico adotado, fez-se necessario elencar as principais caracteristicas
destes acordos. Assim, recorrendo ao pensamento marxista, compreendemos que o0s
documentos analisados, com excec¢do da Lei de Base, apresentam a origem dos problemas
educacionais da Guiné-Bissau como sendo um efeito de uma economia débil, e que foram

motivados pelo preparo inadequado do “capital humano”. Dessa forma, os documentos
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difundem a ideia de que a mé qualidade da educagdo ¢ um entrave para o desenvolvimento
econdmico do pais. Diante desse diagndstico, ao mesmo tempo, os documentos orientam os
caminhos a serem seguidos e as solu¢des a serem adotadas, como foi demonstrado ao longo
deste estudo.

Nesta linha, constatou-se também que, desde os primeiros acordos assinados com o
Banco Mundial e o FMI em 1996, esses organismos incentivaram e financiaram a reducao da
intervencdo do Estado na economia, assim como as privatizagdes das principais empresas
estatais, o que resultou em maior dependéncia do pais em relagao aos financiamentos externos.
Até hoje mesmo os insumos basicos sdo importados do exterior. Em outras palavras, o pais
configurou-se como um grande mercado de consumo de produtos oriundos dos EUA e Europa.

O estudo constatou ainda que, com os financiamentos consecutivos aos programas e
projetos educativos, alguns deles ainda vigentes no pais, os governos preocuparam-se mais com
as contrapartidas em termos de gestdo e com o pagamento das dividas internas e externas, ao
invés de promover a melhoria dos servigos publicos incentivados por essas politicas e enfrentar
os verdadeiros problemas e desafios do setor da educagdo e saude, por exemplo. O
sucateamento da educacdo publica prejudicou a qualidade do ensino e fez com que as escolas
privadas virassem uma opg¢ado no pais. Isto deveu-se a falta de pagamento dos professores,
péssima qualidade das infraestruturas, entre outros. Esses problemas se aprofundaram com a
adogdo das politicas neoliberais no pais que, ao invés de promover a expansao do sistema
educacional, inviabilizaram a ampliacdo e multiplica¢do de escolas publicas nas zonas rurais,
locais onde elas sd3o mais escassas, quando existem.

As evidéncias apresentadas ao longo deste estudo dao conta de um processo crescente
de mercantilizagdo da educacdo voltado a promocgao do capital humano, em beneficio de um
mercado interno de for¢a de trabalho util e das demandas de consumo do mercado internacional
produtos e servigos. Colaboraram com esse processo os acordos assinados com os organismos
multilaterais, especialmente com o Banco Mundial, cujas politicas contribuiram para
desmantelar o projeto da sociedade apresentado por Amilcar Cabral e, consequentemente, para
dificultar a realizacdo de uma proposta de educagdo comprometida com o desenvolvimento

social e a elevacao cultural e intelectual das massas na Guiné-Bissau.
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