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RESUMO

O avango da Inteligéncia Artificial (IA) generativa e a aprovagao do Artificial
Intelligence Act (Al Act) pela Unido Europeia estabelecem novos parametros
regulatorios para o desenvolvimento tecnolégico. A necessidade de conciliar a
rapida evolugao dessas tecnologias com as exigéncias impostas por esse marco
extraterritorial gera incertezas sobre os impactos praticos para desenvolvedores,
empresas e sociedade. Este trabalho realiza uma revisao de escopo para mapear as
implicagbes do Al Act sobre o ecossistema de |A generativa, conforme a literatura
cientifica e documentos oficiais. O método envolveu uma busca sistematica nas
bases Web of Science, Scopus e IEEE Xplore, seguindo as diretrizes do Joanna
Briggs Institute (JBI) e PRISMA-ScR. A pesquisa selecionou os estudos em duas
fases (triagem de resumos e leitura completa) e analisou os dados por meio de uma
sintese narrativa. A analise final incluiu 35 estudos, dos quais o trabalho extraiu 117
implicagbes. Os resultados revelam que as implicagbes legais (n=25) e de
governanca (n=30) dominam a literatura, com foco no conflito com direitos autorais e
na estrutura do modelo de risco. O estudo também identificou implicagdes técnicas
(n=28) e econdbmicas (n=16) relativas aos custos e processos de conformidade. Em
conclusao, a revisdo demonstra que o Al Act impde desafios estruturais ao setor,
enquanto a literatura foca prioritariamente nas barreiras imediatas de adequacéao
normativa.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial Generativa; Al Act; IA de propésito geral.



ABSTRACT

The rise of generative Artificial Intelligence (Al) and the approval of the European
Union's Artificial Intelligence Act (Al Act) establish new regulatory parameters for
technological development. The need to reconcile the rapid evolution of these
technologies with the requirements imposed by this extraterritorial framework creates
uncertainty regarding the practical impacts on developers, companies, and society.
This work conducts a scoping review to map the implications of the Al Act on the
generative Al ecosystem, as reported in scientific literature and official documents.
The method involved a systematic search in the Web of Science, Scopus, and IEEE
Xplore databases, following JBI and PRISMA-ScR guidelines. The research selected
studies in two phases (title and abstract screening and full-text reading) and analyzed
the data through a narrative synthesis. The final analysis included 35 studies, from
which the work extracted 117 implications. The results reveal that legal (n=25) and
governance (n=30) implications dominate literature, focusing on copyright conflicts
and the risk model structure. The study also identified technical (n=28) and economic
(n=16) implications regarding costs and compliance processes. In conclusion, the
review demonstrates that the Al Act imposes structural challenges on the sector,
while current literature focuses primarily on immediate regulatory alignment barriers.

Keywords: Generative Atrtificial Intelligence; Al Act; General-purpose Al.
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1INTRODUGAO

A Inteligéncia Artificial generativa (IA generativa) refere-se a sistemas
capazes de produzir novos conteudos, como textos, imagens e audios, a partir de
padrées aprendidos em dados de treinamento (Feuerriegel et al., 2024). Conforme
descrevem os autores, modelos como GPT-4, DALL-E 2 e Copilot ampliaram o
alcance da automacgao de tarefas cognitivas e comunicativas, integrando-se a
atividades que abrangem desde o suporte técnico até servigos de informagédo. A
disseminagao dessas ferramentas no cotidiano exige a compreensao de suas
implicagdes, sobretudo diante do novo cenario regulatorio europeu para a lA.

Em resposta aos desafios associados a esses sistemas, a Unido Europeia
adotou o Artificial Intelligence Act (Al Act) em margo de 2024, marco descrito por
Busch et al. (2024) como o primeiro regulamento abrangente dedicado a inteligéncia
artificial, resultado de trés anos de negociagdes. Seu objetivo € promover uma |IA
centrada no ser humano e confiavel, alinhada a protegdo da saude, da segurancga e
dos direitos fundamentais, estabelecendo requisitos baseados no nivel de risco de
cada aplicagao.

Apesar de existirem analises sobre o Al Act e pesquisas sobre IA generativa,
Novelli et al. (2024a) identificam uma lacuna no entendimento sistematico de como
essa regulacédo impacta o desenvolvimento desses sistemas. Segundo os autores, a
literatura ainda se encontra fragmentada entre estudos juridicos e técnicos, o que
dificulta uma visdo integrada das implicagbes para os diferentes atores do
ecossistema. Complementarmente, Li e Ling (2025) ressaltam que compreender tais
implicagcbes vai além da conformidade regulatéria, envolvendo riscos sociais e de
seguranga que podem afetar a estabilidade institucional.

Nesse contexto, o presente trabalho realiza uma revisdo de escopo com o
objetivo de mapear a literatura sobre as implicacbes do Al Act no ecossistema de
desenvolvimento de IA generativa. Com base nos frameworks metodolégicos do
Joanna Briggs Institute (JBI) e do PRISMA-ScR, busca-se identificar e categorizar os
principais tipos de implicagées relatadas e as lacunas de conhecimento que
demandam investigacao futura, contribuindo para o trabalho de pesquisadores,
desenvolvedores e formuladores de politicas em um cenario regulatorio em

consolidagao.
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Sendo assim, este estudo busca responder a seguinte questao de pesquisa:
Quais séo as implicagbes do Al Act para o ecossistema de desenvolvimento de 1A

generativa, conforme relatado na literatura cientifica e em documentos oficiais?

1.1 JUSTIFICATIVA

A relevancia desta pesquisa fundamenta-se na necessidade de analisar a
interagcdo entre a rapida disseminacdo da |A generativa e a entrada em vigor de seu
primeiro grande marco regulatério. O avango tecnoldgico redesenha praticas de
trabalho e comunicagao, levantando questdes imediatas sobre responsabilidade e
seguranga, conforme apontam Feuerriegel et al. (2024). Paralelamente, o Al Act
estabelece um novo padrdo de conformidade com alcance global. Sua natureza
extraterritorial, destacada por Busch et al. (2024), impde que desenvolvedores de
qualquer regido compreendam suas novas obrigacbes para acessar o mercado
europeu, tornando o mapeamento sistematico dessas implicagdes uma necessidade
premente para a seguranga juridica e operacional dos agentes envolvidos.

Academicamente, o estudo € necessario pela dispersao da literatura que
conecta o Al Act a |A generativa. As publicagdes atuais distribuem-se entre os
campos do Direito e da Ciéncia da Computacao, o que dificulta uma visao integrada
dos desafios operacionais. Conforme ilustram Novelli et al. (2024a), a complexidade
técnica e a imprevisibilidade desses modelos permeiam multiplas disciplinas,
exigindo um esforco de sintese. Organizar esse campo de estudos €&, portanto,
essencial para identificar padrdes, tendéncias e lacunas que orientem investigagdes
futuras.

Nesse contexto, a escolha da revisdo de escopo como metodologia € a
abordagem mais adequada. Por sua natureza exploratoria, ela permite abranger um
corpo de literatura heterogéneo sem a necessidade de avaliar a qualidade dos
estudos individuais, o que seria prematuro para um tema em consolidagdo. Este
método atende a necessidade de mapear o debate em torno do A/ Act e permite que
os achados dialoguem com discussdes mais amplas sobre os diferentes modelos de

governanga de |IA em nivel internacional.
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1.2 OBJETIVOS

A seguir, sdo apresentados os objetivos desta pesquisa, organizados em

objetivo geral e objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo geral

Mapear, por meio de revisao de escopo, as implicagcées do Al Act sobre o
ecossistema de desenvolvimento de IA generativa conforme relatadas na literatura

cientifica e em documentos oficiais.

1.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar e caracterizar estudos e documentos que abordam a
relacao entre o Al Act e a |IA generativa.

b) Categorizar os tipos de implicagdes relatadas na literatura (legais, de
governanga e estrutura regulatoria, técnicas, econbémicas, éticas e
sociais).

c) Sintetizar lacunas de conhecimento e apontar direcbes para

pesquisas futuras.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta organizado em seis capitulos, estruturados de forma a

apresentar progressivamente o desenvolvimento da revisdo de escopo proposta.

e Capitulo 1: apresenta a introdugao, a justificativa, os objetivos da
pesquisa e a estrutura geral do trabalho;

e Capitulo 2: reune a fundamentacgao tedrica, abordando os conceitos
centrais de IA generativa, o desenvolvimento e as caracteristicas do
Al Act, bem como o enquadramento dos modelos generativos no novo

marco regulatoério;
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e Capitulo 3: descreve a metodologia adotada, detalhando o
delineamento da revisdo de escopo, o protocolo utilizado, as
estratégias de busca, os critérios de elegibilidade, o processo de
selecao das fontes e 0 método de extracao e sintese dos dados;

e Capitulo 4: apresenta os resultados da revisdo, incluindo a
caracterizagdo das fontes selecionadas e o mapeamento das
implicacbes do Al Act identificadas na literatura;

e Capitulo 5: desenvolve a discussao dos achados, sintetizando
padrdes e lacunas observadas no conjunto da literatura analisada;

e Capitulo 6: apresenta a conclusdo, incluindo as limitagdes da
pesquisa, recomendacdes para estudos futuros e consideragdes

finais.

1.4 TRABALHOS RELACIONADOS COM O TEMA DA PESQUISA

Os trabalhos relacionados ao tema foram identificados via busca no
Repositério Institucional da UFSC e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes (BDTD), utilizando a string de busca: ("Inteligéncia Artificial® OR "IA")
AND ("Regulacao" OR "Al Act" OR "Uniao Europeia"). A selecao desses trabalhos
teve como critério a semelhanga direta entre os temas, metodologias ou objetos de
estudo, com o objetivo de identificar a produgéo prévia sobre o tema.

No Quadro 1, sao sintetizadas as informacdes relevantes de cada trabalho,

incluindo o autor, ano de publicacéo, titulo, e os principais assuntos abordados.
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Quadro 1 — Trabalhos relacionados ao tema da pesquisa.

Titulo Principais assuntos

Regulamento de Inteligéncia
Artificial da Unido Europeia: a Analise do Al Act, classificagédo
MORAES, V.F. 2024 categorizacao porriscoe a  de riscos e protecao de direitos
protecao dos direitos fundamentais.
fundamentais

Regulla.c_;e.lo.de inteligéncia Estudo comparado entre o Al
artificial: um estudo

SILVA, I 2025 . Act e o PL 2338/2023 sob
comparado entre a Unido . .
perspectiva decolonial.

Europeia e o Brasil

Governanga comparada e
recortes éticos aplicados aos
modelos regulatérios da China,
UE e Brasil.

Bem comum: contribuigdes
2025 para o processo regulatério
da inteligéncia artificial

CAMPESTRINI,
G. A

Fonte: autoria propria (2026)

A analise dos trabalhos correlatos revela que, embora existam esforgos para
compreender a regulagao da IA sob a otica dos direitos fundamentais (Moraes,
2024) ou em perspectivas comparadas (Silva, 2025; Campestrini, 2025), ha uma
caréncia de mapeamentos sistematicos focados no ecossistema de desenvolvimento
de IA generativa. Esta constatacao reforca a justificativa de uma revisdo de escopo
que organize as evidéncias dispersas sobre os impactos operacionais e técnicos

desse novo marco.
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2FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA

2.1.1 Conceitos e Definigcoes

A Inteligéncia Artificial Generativa (IA generativa) € um campo da inteligéncia
artificial voltado a criagao de conteudo a partir de padrbes aprendidos em grandes
volumes de dados. Esses sistemas sao capazes de gerar textos, imagens, videos,
sons ou solugdes para problemas, operando com flexibilidade e adaptabilidade que
simulam o raciocinio humano (He; Cao; Tan, 2025).

Diferentemente das abordagens discriminativas, que se concentram em
classificar dados de entrada ou prever resultados, os modelos generativos buscam
compreender a estrutura interna das informacdes e replica-la de forma criativa.
Enquanto as técnicas discriminativas oferecem saidas deterministicas e replicaveis,
os sistemas generativos produzem resultados probabilisticos, variaveis a cada
interacdo, ainda que consistentes com as instrucbes fornecidas (Banh; Strobel,
2023).

As divergéncias fundamentais entre essas duas arquiteturas, considerando
seus objetivos, logicas de processamento e a natureza dos resultados produzidos,
estao sintetizadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Distingdes entre as abordagens de |A discriminativa e generativa.

Critério de

C = IA Discriminativa IA Generativa
omparagao
Objetivo Classificar dados de entrada Criar conteudo a partir de padroes
Principal ou prever resultados. aprendidos.
Logica de Foca na distingao entre Compreende e replica a estrutura
Operagao categorias de dados. interna da informagéo.
Natg;?czj: i Resultados deterministicos. Resultados probabilisticos.
Propriedades Baseada em regras de N : .
S s R Emergéncia forte e novidade generativa.
Distintivas predicao e classificagao.

Fonte: Baseado em He, Cao e Tan (2025), Banh e Strobel (2023) e Storey et al. (2025).
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Storey et al. (2025) identificam propriedades que distinguem a IA generativa
de modalidades anteriores. Os autores destacam a emergéncia forte (strong
emergence), que possibilita comportamentos inesperados em sistemas complexos, e
a novidade generativa (generative novelty), referente a producéo de outputs inéditos.
Adicionalmente, apontam a propriedade de entradas e saidas sistémicas (systemic
inputs and outputs), que permite o processamento de instrugcbes complexas para a
geracgao de respostas autossuficientes.

Tais aspectos sinalizam a evolu¢do da inteligéncia artificial. A |IA generativa
expande as capacidades para além da classificacdo e predicdo, o que amplia o
escopo de aplicagdes e impde desafios de controle, interpretacado e uso (Storey et
al., 2025).

2.1.2 Evolugao e Estado Atual da Tecnologia

A trajetéria dos modelos de linguagem, base da IA generativa
contemporanea, divide-se em quatro estagios: Modelos Estatisticos (SLM), Neurais
(NLM), Pré-treinados (PLM) e de Larga Escala (LLM). Han et al. (2024) indicam que
essa evolugao reflete a transicdo de regras rigidas para a abstragdo e compressao
de conhecimento via linguagem natural, passo considerado essencial para o
desenvolvimento de sistemas com maior capacidade de generalizagao e autonomia.

A evolugao dessas quatro geracbes de modelos de linguagem, bem como

suas caracteristicas técnicas, esta sintetizada na Figura 1.
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Figura 1 — Evolugéao dos modelos de linguagem (1990-2020).

Modelos . Modelos Modelos Larga
L. Modelos Neurais L g
Estatisticos Preé-treinados Escala
1990s 2013 2018 2020
« Métodos estatisticos « Representagdes estaticas  « Representagdes sensiveis  « Escalonamento de modelos
» Estimativa de probabilidade  de palavras ao contexto de linguagem (Scaling)
« Auxilio em tarefas « Modelagem de contexto « Pré-treino + fine-tuning + Conclusao baseada em
especificas neural (ajuste fino) prompts
« Resolugao de tarefas « Resolugao de diversas « Resolugao de diversas
tipicas de PLN tarefas de PLN tarefas do mundo real

Fonte: Adaptado de Zhao et al. (2023).

O surgimento das Generative Adversarial Networks (GANs) é apontado por
He, Cao e Tan (2025) como um marco ao viabilizar a produgdo de imagens
fotorrealistas e outros conteudos sintéticos complexos. Tal avango deslocou o foco
da area, antes restrito a classificagcao, para a geracao efetiva de conteudo criativo.

A consolidacdo tecnologica atual, contudo, advém da arquitetura
Transformer e do mecanismo de autoatencéo (self-attention). Luo et al. (2023)
explicam que essa estrutura viabiliza a arquitetura dos LLMs modernos ao permitir a
modelagem de relacionamentos complexos e a captura de dependéncias de longo
alcance em sequéncias de dados, o que permitiu superar as limitagcbes de
processamento anteriores.

A adocao de estruturas sofisticadas, como BERT e GPT, em detrimento de
sistemas baseados em regras, define a era dos modelos de larga escala. Sindhu et
al. (2024) ressaltam que, embora haja progresso na geracao de texto e traducgao, a
tecnologia ainda enfrenta obstaculos técnicos, notadamente quanto a vieses,
ovefitting e processamento em tempo real.

Atualmente, a fronteira do desenvolvimento encontra-se nos Modelos
Multimodais de Larga Escala (LMMs), os quais se inserem na categoria de modelos
de fundagao (foundation models). Essa multimodalidade é explicada por Chen et al.
(2024), que destacam como a integragdo de habilidades visuais e auditivas a
competéncia linguistica amplia a versatilidade dos sistemas e viabiliza o
processamento simultdneo de diferentes tipos de dados.
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2.1.3 Principais Modelos e Aplicagoes

O desenvolvimento da IA generativa resultou em diferentes arquiteturas,
cada uma com caracteristicas especificas e aplicagdes proprias. Entre as mais
relevantes estdo os Transformers, base dos Large Language Models (LLMs),
Generative Adversarial Networks (GANs) e os Variational Autoencoders (VAES).
Modelos de difusdo e mecanismos de alinhamento, como o Reinforcement Learning
from Human Feedback (RLHF), completam esse panorama, viabilizando outputs
mais consistentes e proximos ao julgamento humano (Pahuja; Kukreja; Singh, 2025).

Os LLMs, exemplificados por modelos como BERT e GPT, utilizam a
arquitetura Transformer e o mecanismo de autoatengdo para processar grandes
volumes de dados textuais (Sindhu et al., 2024). Enquanto as GANs séao
empregadas na criagdo de imagens e dados sintéticos em setores como o financeiro
e automotivo, os VAEs destacam-se em diagndsticos médicos e deteccéo de
anomalias. Adicionalmente, modelos de difusdo como DALL-E e Stable Diffusion
permitem a geragcao de conteudo visual a partir de instrugdes em linguagem natural
(Pahuja; Kukreja; Singh, 2025).

A versatilidade desses sistemas reflete-se em aplicacées multissetoriais. Na
educacao, Sindhu et al. (2024) destacam a personalizacao do aprendizado por meio
de materiais de estudo customizados. Na saude, modelos como o Med-PaLM 2
apoiam decisdes clinicas, enquanto o sistema AlphaFold auxilia na biologia
molecular (Thirunavukarasu et al., 2023). No campo criativo e industrial, as
ferramentas estendem-se da producdo musical a geragcdo automatizada de pecas
graficas (Zhang et al., 2025).

As principais arquiteturas de modelos generativos, bem como suas

aplicagbes em setores estratégicos, estao apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Arquiteturas e Aplicagdes da |IA generativa.

Arquitetura / Modelo Caracteristica Principal Aplicagoes de Destaque
LLMs (ex: BERT, GPT, Arquitetura Transformer e Educacgao, tradugao e
Claude) autoatencgao. producao de texto.

GANSs e Modelos de Difusdo Geracéao de dados sintéticos | Design grafico, artes visuais

e fotorrealismo. e industria.
Codificagdo e reconstrucao Diagndstico meédico e
VAEs ~ .
de dados. detecgao de anomalias.
Modelos Especializados Treinamento em dominios Saude (Med-PaLM 2) e
P especificos. Biologia (AlphaFold).

Fonte: Baseado em Thirunavukarasu et al. (2023), Sindhu et al. (2024) e Zhang et al. (2025).

Sindhu et al. (2024) ressaltam que os modelos ainda enfrentam obstaculos
relativos a vieses algoritmicos, overfitting e alucinagdes, fendbmeno em que o
sistema gera informagbdes factualmente incorretas de maneira plausivel. Tais
limitagdes fundamentam os debates sobre a necessidade de governanga e

regulacao para assegurar o uso ético e a confiabilidade da tecnologia.

2.1.4 Ecossistema de Desenvolvimento

O ecossistema da IA generativa € composto por multiplos atores e recursos
que interagem em diferentes niveis de produgéo, regulagcéo e uso. Universidades e
centros de pesquisa participam no avango teorico, enquanto grandes empresas de
tecnologia lideram a criagdo de modelos de propésito geral, como o GPT-4; esses
modelos sdao comumente disponibilizados ao mercado por meio de interfaces de
programacao de aplicagdes (APls) ou servigos de nuvem, fomentando novos
modelos de negdcios (Banh; Strobel, 2023).

Banh e Strobel (2023) observam que governos e organismos internacionais
integram o ecossistema ao formularem marcos para mitigar riscos. Tais medidas
focam na transparéncia e na mitigacdo de vieses, uma vez que a natureza
probabilistica da tecnologia dificulta a reprodutibilidade e amplia o potencial de mau
uso, a exemplo da criagao de deepfakes e da disseminacao de desinformacao.

No que tange a infraestrutura, Dautov et al. (2023) explicam que o setor
apresenta uma forte concentracdo de recursos devido aos elevados investimentos

exigidos, o que confere protagonismo a poucas corporacdes globais detentoras de
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capacidade computacional massiva. Como alternativa a esse cenario, surgem
iniciativas de codigo aberto e estratégias como a aprendizagem federada (federated
learning), que buscam descentralizar o desenvolvimento e permitir a participacéo de
atores menores, 0 que preserva a privacidade e diversifica os dados (Dautov et al.,
2023; Sindhu et al., 2024).
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2.2 ARTIFICIAL INTELLIGENCE ACT (Al ACT)

2.2.1 Contexto e Motivagoes para a Regulagao

A Unido Europeia reconhece a inteligéncia artificial como uma tecnologia de
evolugao rapida, capaz de gerar beneficios econdmicos e sociais em setores como
saude, agricultura, educacédo e infraestrutura. Nessa perspectiva, ao tornar mais
eficiente a alocacado de recursos e personalizar solugbes digitais, o uso desses
sistemas pode promover resultados benéficos ao meio ambiente e a competitividade
das organizagdes (Unido Europeia, 2024).

Entretanto, a aplicacdo dessas tecnologias introduz riscos que, segundo
Tredinnick e Laybats (2023), demandam intervencdo normativa. Os autores
observam que a opacidade dos sistemas e a ocorréncia de vieses algoritmicos
colocam em evidéncia a necessidade de um marco regulatério capaz de mitigar
danos psicologicos, sociais e violagdes de direitos autorais, de modo a equilibrar a
inovagao com seguranga.

Nesse contexto, o Al Act estabelece um quadro juridico uniforme para o
mercado interno europeu com o objetivo central de promover o desenvolvimento de
uma IA centrada no ser humano e assegurar niveis elevados de protegcao a saude, a
segurancga e aos direitos fundamentais, conforme estabelecido na Carta de Direitos

Fundamentais da Unido Europeia (Unido Europeia, 2024).

2.2.2 Estrutura e Principios do Al Act

O regulamento fundamenta-se em principios que refletem os valores da
Unido Europeia, tais como a centralidade do ser humano, confiabilidade técnica,
transparéncia e nao discriminagdo. De acordo com o Considerando (27) do
regulamento, esses preceitos visam garantir que a inteligéncia artificial seja
desenvolvida e utilizada de forma a promover o bem-estar social e o respeito aos
direitos fundamentais (Unido Europeia, 2024).

Essa estrutura estabelece responsabilidades diferenciadas para os atores da

cadeia de valor, conforme detalhado no Capitulo Ill da norma. O Artigo 16 incumbe
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os fornecedores (providers) de garantir a conformidade técnica e a elaboragao da
documentagdo necessaria, enquanto o Artigo 26 define as obrigagbes dos
implementadores (deployers), que devem assegurar o uso dos sistemas de acordo
com as instru¢cdes fornecidas, para prevenir riscos de mau uso e fortalecer a

confianga publica (Unido Europeia, 2024).
2.2.3 Classificagao de Riscos e Requisitos

O Al Act adota uma abordagem baseada no risco, reconhecendo a
diversidade de aplicagcbes da tecnologia para modular as exigéncias conforme o
potencial de impacto. De acordo com o Regulamento (UE) 2024/1689 (Unido
Europeia, 2024), os sistemas sao organizados em quatro categorias principais,

conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Classificagao de riscos

Risco inaceitavel
Pontuagao social e
Reconhecimento facial

Risco Alto

Controle de imigracéo e
Educacao

Risco limitado

S n
Risco minimo :
Filtros de spam e Videogames
Art. 95

Fonte: Autoria propria (2025)
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A estrutura reflete a proporcionalidade das obrigagdes: quanto maior o risco
aos direitos fundamentais, mais rigorosa € a supervisdo. As categorias detalhadas

pelo regulamento compreendem:

a) Risco inaceitavel: praticas proibidas por ameacarem direitos
fundamentais ou a dignidade humana, como sistemas de
manipulacéo subliminar ou pontuacao social;

b) Risco alto: aplicagcbes em setores criticos como saude, educagao,
segurancga publica e infraestrutura, sujeitas a requisitos rigorosos de
governancga e dados;

c) Risco limitado: sistemas sujeitos a obrigacdes especificas de
transparéncia, como o dever de informar ao usuario que o conteudo
foi gerado por inteligéncia artificial,

d) Risco minimo ou nulo: usos com impacto reduzido, como filtros de

spam ou jogos, que permanecem isentos de novas obrigagdes legais.

Essa categorizacdo responde as preocupagdes éticas identificadas na
literatura, como a mitigacao de vieses e a producado de desinformacéao (Tredinnick;
Laybats, 2023). Ao delimitar as obrigacbes normativas conforme o risco, o
regulamento busca garantir a seguranca juridica sem sufocar a inovagao de baixo

risco.

2.2.4 Aplicagao Extraterritorial e Escopo

Embora seja um regulamento europeu, o Al Act possui alcance
extraterritorial, aplicando-se a qualquer fornecedor que disponibilize sistemas de |IA
no mercado da Unido Europeia, independentemente de sua localizagdo geografica
(Unido Europeia, 2024). Na pratica, essa caracteristica confere a norma uma forga
regulatéria global, fundamentada na légica do chamado Efeito Bruxelas, em que
padrées europeus acabam por definir normas internacionais (Siegmann; Anderljung,
2022).

Siegmann e Anderljung (2022) argumentam que esse fenémeno ocorre
através de dois mecanismos: o primeiro é o efeito de facto, no qual empresas

multinacionais optam por padronizar seus produtos globalmente sob as regras
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europeias para reduzir custos de diferenciagao técnica. O segundo é o efeito de jure,
em que o Al Act passa a servir como modelo de referéncia (blueprint) para
legisladores de outros paises que buscam estabelecer marcos regulatérios proprios.

Ao oferecer a primeira operacionalizagdo abrangente do que constitui uma
IA confiavel ou centrada no ser humano, a Unido Europeia busca influenciar o
debate global sobre governanga tecnologica. Esse movimento harmoniza o mercado
interno e estabelece um padrdo de referéncia que visa equilibrar a inovagao
tecnolégica com a protegdo de valores democraticos e direitos fundamentais em
escala mundial (Siegmann; Anderljung, 2022; Unido Europeia, 2024).

A eficacia desse alcance global é evidenciada no cenario legislativo
brasileiro pelo Projeto de Lei n° 2338/2023, que estabelece o marco legal da
inteligéncia artificial no pais. Segundo Betiol e Fagundes (2025), a convergéncia
normativa entre o Brasil e a Unido Europeia € direta, uma vez que o legislador
nacional incorporou a légica de gradacéo de riscos e as diretrizes de governanca do
modelo europeu para garantir a interoperabilidade regulatéria.

O espelhamento do padrao europeu no texto brasileiro é observado na
adocdo de categorias de risco semelhantes, como o "risco excessivo" para praticas
vedadas e o alto risco para aplicacbes em setores criticos (Brasil, 2023). Essa
simetria regulatoéria confirma a posicdo do Al Act como um modelo de referéncia
para jurisdicées externas, demonstrando que o entendimento das normas europeias
€ essencial para a compreensao dos parametros de governanga de IA que estdo

sendo adotados globalmente (Siegmann; Anderljung, 2022; Betiol; Fagundes, 2025).

2.3 |A GENERATIVA NO CONTEXTO DO Al ACT

2.3.1 O Enquadramento da IA Generativa como IA de Propésito Geral

O texto final do Al Act demonstra que o legislador optou por ndo regular a
inteligéncia artificial generativa isoladamente, preferindo enquadra-la como exemplo
tipico de uma categoria juridica mais ampla: os Modelos de IA de Propdsito Geral
(General-Purpose Al models - GPAI). Essa deciséo reflete a intengédo de abranger
sistemas de uso flexivel e multiplo, cuja avaliagdo por finalidade Unica se mostra
insuficiente (Ballell, 2025).
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Conforme dispde o Al Act, um modelo GPAI é definido pela sua
generalidade significativa e competéncia para desempenhar uma vasta gama de
tarefas distintas, passivel de integracdo em diferentes sistemas ou aplicagbes. O
regulamento reconhece explicitamente que os grandes modelos de IA generativa
sdo um exemplo tipico de um modelo GPAI (Unido Europeia, 2024).

Em termos técnicos, o conceito juridico de GPAI aproxima-se da nogéao
académica de modelos fundacionais (foundation models), definidos como modelos
treinados em amplos conjuntos de dados, geralmente por meio de autoaprendizado
em larga escala, e que podem ser adaptados para multiplas tarefas subsequentes
(Bommasani et al., 2024). Ao reconhecer essa equivaléncia, o Al Act desloca parte
do foco da conformidade das aplicagbes finais para a governanga da tecnologia de
base, buscando antecipar riscos ainda na camada de desenvolvimento dos modelos
(Novelli et al., 2024a).

Isso implica uma distingdo normativa entre desenvolvedor do modelo e
implementador do sistema. Enquanto a regulagdo tradicional se concentrava no
produto, o Al Act atribui deveres aos provedores dos modelos para permitir
conformidade ao longo da cadeia de valor, como o dever de compartilhar
informacgdes técnicas e cooperar com provedores downstream (aplicagdes finais),
atuando na camada upstream (origem da cadeia de valor) (Gstrein; Haleem; Zwitter,
2024).

A classificacdo da IA generativa como GPAI permite que a lei trate esses
modelos de forma ampla, reconhecendo que eles tém um impacto estratégico em
toda a cadeia de producao da IA. Essa abordagem endereca as lacunas de modelos
regulatérios baseados exclusivamente na aplicagédo final, permitindo o

monitoramento desde a origem tecnoldgica (Helberger; Diakopoulos, 2025).

2.3.2 Requisitos e Obrigagoes para Modelos GPAI

O Al Act estabelece obrigacbes de segurancga, transparéncia e
responsabilidade na cadeia de valor da inteligéncia artificial. Para os GPAI, o
regulamento dedica um capitulo especifico (Artigos 51 a 56) com deveres
proporcionais ao papel de cada agente no ciclo de vida da tecnologia (Unido
Europeia, 2024).
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As responsabilidades distribuem-se entre provedores, importadores,
distribuidores e usuarios profissionais, sendo provedores e implementadores os
principais agentes da conformidade regulatéria (Bird e Bird, 2025). O provedor,
situado na camada upstream, desenvolve o modelo base; o implementador atua
downstream, integrando-o em aplicagbes especificas. Essa distingao reconhece que
riscos e obrigagdes variam conforme a posicdo do agente no ecossistema
(Fernandez-Llorca et al., 2024).

Conforme o Artigo 53, provedores de GPAI devem elaborar documentagéo
técnica detalhada sobre os processos de treinamento, testes e avaliagbes. Devem,
ainda, fornecer informagdes aos desenvolvedores que integrardo o modelo em
sistemas préprios, para garantir que compreendam suas capacidades e limitagbes
(Unido Europeia, 2024). E obrigatério disponibilizar um resumo publico dos dados de
treinamento, seguindo o padrao do A/ Office e adotar politicas de conformidade com
o direito autoral europeu, especialmente quanto a reserva de direitos prevista na
Diretiva (UE) 2019/790 conforme discutido por Gstrein, Haleem e Zwitter (2025).

O regulamento busca equilibrar inovagéo e responsabilidade ao conceder
tratamento diferenciado a modelos de codigo aberto (open source). Estes sao
dispensados de certas obrigagdes de transparéncia, desde que nao apresentem
risco sistémico e disponibilizem seus parametros e arquitetura. Contudo, permanece
a obrigacdo de publicar o resumo dos dados de treinamento e manter a
conformidade com direitos autorais, reforgando que a abertura do cddigo ndo isenta
a responsabilidade sobre a base de dados (Unidao Europeia, 2024; Gstrein; Haleem;
Zwitter, 2025).

Para modelos com risco sistémico (Artigo 51), as exigéncias sao rigorosas:
avaliagdes de desempenho, testes adversariais, documentagao de riscos e relato de
incidentes ao Al Office (Unido Europeia, 2024). Esta classificacdo aplica-se a
modelos cujo poder computacional de treinamento supere 10* FLOPS ou por
decisdo da Comissao Europeia, focando em sistemas com alto potencial de impacto
socioeconbémico (Gstrein; Haleem; Zwitter, 2025).

A estrutura conecta os atores upstream e downstream para garantir uma
governanga colaborativa e evitar lacunas de responsabilidade entre quem
desenvolve a tecnologia base e quem a aplica em contextos sensiveis (Bird e Bird,
2025; Fernandez-Llorca et al., 2024). Por fim, o Al Act admite cddigos de pratica

como meio provisorio de demonstrar conformidade, conferindo flexibilidade para que
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o setor se adapte a evolugdo tecnologica até a definicdo de padrbes técnicos
harmonizados (Unido Europeia, 2024).

Em sintese, conforme a estrutura proposta pelo regulamento europeu, a
governanga da IA é redefinida ao impor deveres especificos aos provedores de
GPAI, graduar riscos e institucionalizar a cooperagdo entre os atores da cadeia

produtiva.

2.3.3 A Cadeia de Valor e a Interse¢cao com Sistemas de Alto Risco

O Al Act estrutura a responsabilidade regulatéria a partir do conceito de
cadeia de valor, reconhecendo que um sistema de IA €, frequentemente, o produto
de multiplos atores que participam em diferentes estagios de criagao, treino e
implementacdao (Arcila, 2025). Essa abordagem distribui as obrigacbes de
conformidade entre os agentes, afastando-se de um modelo onde a
responsabilidade recai sobre uma unica entidade (Engler; Renda, 2022).

Para operacionalizar essa distribuicdo, o regulamento define dois papéis
centrais. Na camada upstream, situa-se o provedor: a entidade que desenvolve um
sistema de |IA ou um modelo GPAI e o coloca no mercado sob nome ou marca
propria. JA4 na camada downstream, encontra-se o implementador: a entidade que
utiliza um sistema de |A sob sua autoridade em contexto profissional. Em ambos os
casos, as obrigagdes variam entre o foco na transparéncia do modelo base e as
diretrizes de uso aplicado (Unido Europeia, 2024).

As principais distingdes entre as responsabilidades desses atores na cadeia
de valor, conforme estabelecido nos Artigos 16 e 26 do regulamento, estao

sintetizadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Atribuicbes e deveres dos agentes na cadeia de valor do Al Act.

Ator (Papel) Definicao Geral Principais Obrigagoes
Desenvolve a tecnologia ou Garantir conformidade técnica; criar
Provedor modelo base e o coloca no documentacgao técnica; implementar
mercado. sistema de gestdo de qualidade.
Utiliza o sistema de IA em Seguir instrugdes de uso; monitorar
Implementador ambiente profissional ou operacgao; manter registros automaticos;
comercial. informar usuarios finais.

Fonte: Baseado em Unido Europeia (2024) e Bird & Bird (2025).
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A intersecao ocorre quando um modelo GPAI é utilizado em uma aplicagao
de alto risco. O Al Act estabelece que um modelo GPAI, pela sua natureza versatil,
nao é classificado como de alto risco por si s6. Tal classificagdo é determinada pelo
propésito pretendido da aplicagédo final desenvolvida pelo implementador (Engler;
Renda, 2022). Assim, recai sobre o implementador a responsabilidade de avaliar se
um sistema, como um software de recrutamento que utiliza um GPAI para analisar
curriculos, se enquadra nas categorias de alto risco. Caso a classificagdo seja
positiva, cabe a este agente cumprir o rigoroso conjunto de obrigagdes previsto para
tais sistemas.

O Considerando (85) do regulamento afirma explicitamente que os
provedores de GPAI devem cooperar estreitamente com os provedores de sistemas
de alto risco para viabilizar a sua conformidade (Unido Europeia, 2024). Na pratica,
as informacgdes de transparéncia fornecidas pelo provedor upstream sdo insumos
essenciais para que o implementador downstream possa conduzir a sua propria
analise de risco, garantir a robustez e mitigar vieses.

A dindmica da cadeia de valor é fluida e o Al Act prevé cenarios de inversao
de papéis. De acordo com o Artigo 28, um implementador ou outra entidade
downstream sera considerado o provedor de um sistema de alto risco se, por
exemplo, colocar o seu nome ou marca no sistema, fizer uma modificacao
substancial ou alterar o propésito pretendido da ferramenta (Unido Europeia, 2024).
A responsabilidade final pela conformidade é, portanto, atribuida ao ator que detém

o controle decisivo sobre como o sistema € apresentado e utilizado no mercado.
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3METODOLOGIA

Esta secdo descreve os procedimentos metodologicos adotados para a
realizacdo da revisdo de escopo. S&o apresentados a abordagem metodoldgica, o
protocolo estabelecido, as fontes de informagao consultadas e os critérios utilizados
para a selegdo e analise dos estudos, garantindo a transparéncia e a

reprodutibilidade do processo.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A classificagdo da pesquisa estabelece os critérios de analise e o rigor
metodoldgico aplicados ao objeto de estudo. Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a
pesquisa qualitativa ndo se foca na representatividade numérica, mas sim no
aprofundamento da compreensédo de fendbmenos, organizagbes ou grupos sociais.
Diferente da abordagem quantitativa, que utiliza a linguagem matematica para
descrever causas e relagdes entre variaveis (Gil, 2002), a pesquisa qualitativa
preocupa-se com aspectos da realidade que nao podem ser quantificados,
trabalhando com o universo de significados, motivos e atitudes (Gerhardt; Silveira,
2009).

Sendo assim, a natureza desta pesquisa caracteriza-se como qualitativa.
Esta escolha justifica-se pelo fato de o estudo ndo buscar mensuragdes estatisticas,
mas sim a compreensao e a categorizacado das implicagdes (legais, de governancga,
técnicas, econbmicas, éticas e sociais) relatadas na literatura, centrando-se na
dindmica das relagdes entre o novo marco regulatério e o desenvolvimento
tecnologico.

Quanto a finalidade, a pesquisa € classificada como basica, uma vez que
objetiva gerar conhecimentos novos e uteis para o avango da ciéncia, centrando-se
em interesses universais sobre a governanga da IA (Gerhardt; Silveira, 2009).

No que tange aos objetivos, a pesquisa é definida como exploratéria e
descritiva. Segundo Gil (2002), pesquisas exploratérias visam proporcionar maior
familiaridade com o problema para torna-lo mais explicito, frequentemente
assumindo a forma de levantamento bibliografico. Complementarmente, a pesquisa
descritiva tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinado

fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis (Gil, 2002). A presente
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investigacado assume este carater ao explorar um tema emergente e descrever
sistematicamente as implicagdes do Al Act identificadas na revisao de escopo.

Para a analise dos dados, utiliza-se o método comparativo. Conforme
explicam Marconi e Lakatos (2003), este método realiza comparagdes com a
finalidade de verificar semelhangas e explicar divergéncias, permitindo analisar
dados concretos para deduzir elementos abstratos e gerais. No contexto deste
trabalho, o método é aplicado para analisar em conjunto as diferentes visbes da
literatura e as exigéncias do texto legal, evidenciando como a regulagdo impacta
distintos pilares do ecossistema de IA.

Por fim, quanto aos meios de investigacido, esta pesquisa caracteriza-se

como bibliografica e documental, conforme apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Classificacao das fontes de informacéo utilizadas.

Categoria Tipo de Pesquisa Fontes de Dados
Pesquisa Levantamento de producao Artigos cientificos: Web of Science,

Bibliografica cientifica. Scopus e IEEE Xplore.
Pesquisa Analise de documentos

Documental primarios e oficiais. Texto integral da lei (Al Act).

Fonte: Autoria propria (2025)

A partir dessa classificacao, reafirma-se a utilizacao de documentos oficiais,
como o proprio Al Act, que segundo Marconi e Lakatos (2003) constituem fontes de
dados seguras e originais. Complementarmente, o levantamento bibliografico nas
bases de dados citadas garante o suporte cientifico necessario para 0 mapeamento

das evidéncias.

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Este estudo foi conduzido como uma revisdo de escopo, abordagem
adequada para mapear a extensao da literatura e identificar conceitos-chave em
campos emergentes. A definigdo formal utilizada é a do Joanna Briggs Institute (JBI),

que caracteriza esse tipo de revisdo como uma sintese de evidéncias destinada a
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identificar e mapear sistematicamente a abrangéncia do conhecimento sobre um
tépico (Munn et al., 2022).

A condugado da revisdo e o relato dos resultados seguiram as diretrizes
metodoldgicas atualizadas do JBI, alinhadas as recomendagdes do PRISMA
Extension for Scoping Reviews (PRISMA-ScR), conforme apresentado por Peters et
al. (2020).

3.3 PROTOCOLO DA REVISAO

O protocolo desta revisao foi estruturado a partir da questdo de pesquisa e
do mnemodnico PCC (Populagao, Conceito e Contexto), conforme recomendado pela

metodologia do JBI:

¢ Questao de Pesquisa: "Quais sao as implicacbes do Al Act para o
ecossistema de desenvolvimento de |IA generativa, conforme relatado
na literatura cientifica e em documentos oficiais?";

e Populacao (P): O ecossistema de desenvolvimento de |IA generativa;

e Conceito (C): As implicacbes (legais, de governancga, técnicas,
econdmicas, éticas e sociais) decorrentes da regulagdo do Al Act;

e Contexto (C): O marco regulatério da Unido Europeia e seu alcance

extraterritorial.

3.4 FONTES DE INFORMACAO E ESTRATEGIA DE BUSCA

A busca sistematica da literatura foi realizada em outubro de 2025 nas
seguintes bases de dados eletrdnicas: Web of Science, Scopus e IEEE Xplore. A
estratégia de busca, construida a partir de descritores relacionados aos
componentes do PCC, foi aplicada de forma idéntica em todas as bases. A string
utilizada foi: ("generative AI" OR "generative artificial intelligence" OR "LLM" OR
"foundation model™ OR "large language model"') AND ("Al Act' OR "Artificial
Intelligence Act" OR "EU Al Act" OR "EU Al regulation" OR "European Al

framework"). A busca foi limitada a publicagbes entre 2023 e 2025, no idioma inglés.
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3.5 SELECAO DOS ESTUDOS E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

A selegéo foi realizada por um unico revisor, em duas etapas, seguindo as
recomendacdes do JBI.

Na primeira etapa, os registros foram importados para o software Zotero
para a remogéo de duplicatas e, posteriormente, submetidos a triagem de titulos e
resumos, com a exclusado de estudos que néo apresentavam relagdo com a questao
de pesquisa.

Na segunda etapa, os textos completos dos estudos pré-selecionados foram

avaliados integralmente para determinar sua elegibilidade final.

Critérios de Inclusao:
e O estudo analisa diretamente a relacdo entre o Al Act e a IA
generativa (ou seus sindnimos).
e O estudo apresenta uma discussao substancial sobre, no minimo,

uma implicagéo (técnica, econémica, legal, ética ou social).

Critérios de Exclusao:

e Escopo Tematico Divergente: Estudos com foco em outra regulagéo
ou em tipos de |A ndo-generativa.

e Analise Insuficiente: Estudos que mencionam os termos de busca
apenas de forma contextual ou superficial, sem desenvolver uma
analise das implicagdes.

e Fonte Inadequada: Editoriais, noticias ou documentos cujo texto

completo ndo estivesse acessivel.

3.6 EXTRACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados dos estudos incluidos na revisdo foram extraidos por um unico
revisor, utilizando uma planilha eletrbnica desenvolvida para este estudo. O
instrumento foi projetado para coletar informagbes alinhadas aos objetivos

especificos: autor e ano, tipo de implicagao, descricdo da implicacao.
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A analise foi realizada por meio de uma sintese narrativa, conforme
recomendado para revisdes de escopo (Pollock et al., 2023). Para guiar a analise, o0s
achados foram codificados em categorias tematicas, cujas definicbes sé&o

apresentadas a seguir:

e Implicagdao Técnica: Refere-se a desafios e oportunidades
relacionados a engenharia, arquitetura de software, métodos de
avaliagdo, seguranga cibernética e implementagcao pratica dos
modelos de IA;

e Implicagao Econémica: Abrange os efeitos sobre custos, modelos
de negdcio, barreiras de mercado, concorréncia e o0 impacto em
diferentes atores econdmicos, como PMEs;

e Implicacao Legal: Trata da interpretacdo e aplicacdo de normas
juridicas, incluindo direitos, obrigagdes, responsabilidade civil,
incerteza juridica e conflitos entre leis;

e Implicacao de Governangca e Estrutura Regulatéria: Foca na
arquitetura da regulagao, no papel das instituicdes (como o Al Office),
nos processos de conformidade, na adequagao do modelo de risco e
nas lacunas estruturais da lei;

e Implicagdo Etica: Relaciona-se com valores e principios morais,
como viés, justica, equidade, manipulagédo, dignidade humana e
confianga no sistema;

e Implicagao Social: Engloba o impacto na sociedade em geral,
incluindo o mercado de trabalho, a desinformacdo, a educacéo e a

percepgao publica.

Os achados foram, entdo, agrupados nessas categorias para mapear o

estado da arte e identificar padrbes e lacunas na literatura.
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4RESULTADOS

Esta secdo apresenta os achados da Revisdo de Escopo, detalhando o
processo de selecdo da literatura, a caracterizagcdo dos 35 estudos incluidos e a
sintese narrativa dos resultados, agrupados por categorias tematicas relacionadas

as implicagdes do Al Act.

4.1 SELECAO DAS FONTES DE EVIDENCIA

A busca inicial, realizada nas bases de dados Web of Science, Scopus e
IEEE Xplore, resultou na identificagdo de 300 registros. Estes foram importados para
o software Zotero, onde, apos a remocao de 160 duplicatas, 140 estudos unicos
foram qualificados para a primeira fase de triagem.

A primeira fase consistiu na analise dos titulos e resumos dos 140 registros,
periodo no qual 78 estudos foram excluidos por n&do apresentarem relevancia
aparente para a questao de pesquisa. Os 62 estudos restantes foram submetidos a
avaliacao do texto completo, fase na qual os artigos foram lidos na integra para
verificacao dos critérios de elegibilidade.

Deste total, 27 foram excluidos, sendo os motivos: Fonte inacessivel (n=13)
e Fora dos critérios de inclusao (n=14).

Ao final do processo, 35 estudos foram considerados elegiveis.

O detalhamento de todas as etapas de inclusdo e exclusdao pode ser

visualizado na Figura 3.
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Figura 3 — Fluxograma do processo de selegéo dos estudos (PRISMA)
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Fonte: autoria préopria (2025)

4.2 CARACTERISTICAS DAS FONTES DE EVIDENCIA

A amostra final desta revisdo de escopo € composta por 35 estudos que
atenderam a todos os critérios de elegibilidade. O Quadro 6 apresenta a
caracterizagao individual de cada publicacdo, contendo referéncia, titulo, tipo de
publicagao e pais de origem.

Dentro do periodo selecionado para esta revisao (2023-2025), observa-se
que as publicagdes estao distribuidas entre 2023 (n = 5), 2024 (n = 17) e 2025 (n =
13).

Quanto ao tipo de publicagdo, a amostra inclui 19 artigos de conferéncia, 15
artigos de periédico e uma secdo de livros. Em relagdo a origem geografica,
predominam estudos de instituicbes europeias (n = 26), seguidos por contribuicoes
da América do Norte (n = 3) e de outras regides, como Australia, China e Israel (n =
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6). Essa distribuicao reflete o foco europeu do tema e o interesse internacional no

debate regulatorio sobre inteligéncia artificial.

Quadro 6 — Estudos incluidos na revisao

(continua)
A . . Ti Pai
Referéncia Titulo do Artigo po de~ ais de
Publicacdao | Origem
Braun (2025) Why "Artificial Intelligence" Should Not Be Art|g’o _de Pa!ses
Regulated Periddico Baixos
Hung et al. Walking a Tightrope — Evaluating Large Language Artigo de Alemanha
(2023) Models in High-Risk Domains Conferéncia
Schmitt et al. The Role of Explainability in Collaborative Human- Artigo de Alemanha
(2024) Al Disinformation Detection Conferéncia
Vahabava The risks associated with generative Al apps in the Artigo de ltalia
(2023) European Atrtificial Intelligence Act (AlA) Conferéncia
Elgesem (2023) The Al Act and the risks posed by generative Al ArhgoA de_ Noruega
models Conferéncia
Novelli et al. Taking Al risks seriously: a new assessment model Artigo de ltalia
(2024b) for the Al Act Periodico
Gorski; Right to Explanation in Large Language Models: Artigo de
Ramakrishna Lessons from the European Union Al Act and Per%dico Polénia
(2025) General Data Protection Regulation
De Minico; . . Artigo de -
Tuozzo (2024) Regulating Generative Al towards the future Conferancia Italia
o Preparing Al for Compliance: Initial Steps of a .
Makoyec, Rei; Framework for Teaching LLMs to Reason About Amque. Eslovénia
Novalija (2024) . Conferéncia
Compliance
Bignami et al. Naylg?]tln? r'[1he |n.teghra|‘|c|on of large Iangygge models Artigo de Al
(2024) in ea_t care: challenges, opportunities, and Periodico talia
implications under the EU Al Act
Busch et al. Navigating the European Union Artificial Intelligence Artigo de Alemanha
(2024) Act for Healthcare Periddico
Worsdorfer Eurcl)vI I::Igr? tSr?icE:?szdr;/iﬁcr:?:l ?r]::ﬁitsecr):cél e\:éltt'hl-:hee or Artigo de Estados
(2024) P hope? 9 - yP Periddico Unidos
Ullstein;
Hohendanner; | Mapping policymakers’ and laypeople’s perceptions Artigo de Alemanha
Grossklags of genAl and FPT Conferéncia
(2024)
Jones; s . . . .
e Limitations of risk-based artificial intelligence Artigo de .
Thornton; Silva L : Ao Australia
(2025) regulation: a structuration theory approach Periddico
Legal Implications of Vision-Language Foundation
Moenck et al. Models (VLFM) in Industrial Applications in Europe: Artigo de Alemanha
(2025) An Inquiry into Data Protection, Copyright, and Al Conferéncia
Regulation
: Implications of Regulations on Large Generative Al .
Schmitt et al. Models in the Super-Election Year and the Impact Art|goAde. Alemanha
(2024) L . Conferéncia
on Disinformation
- How Risky is my Al System? A Method for .
Welr(1§6e2rll<)at al. Transparent Classification of Al System Cﬁ‘:flg:_)ég;a Alemanha
Descriptions by Regulated Al Risk Categories
Cabrero-Daniel How reliance on GenAl might limit human creativity and Artigo de Suécia
(2025) critical thinking in Requirements Engineering Conferéncia




Quadro 6 — Estudos incluidos na revisao

40

(concluséo)

A . . . Ti Pai
Referéncia Titulo do Artigo po de~ ais de
Publicagdao | Origem
Monica et al. How European Atrtificial Intelligence Act Impacts On Artigo de ltalia
(2024) Machinery Products Conferéncia
Wolf-Brenner et How Do Professionals in SMEs Engage With Al Artigo de Austria
al. (2024) and Regulation? An Interview Study in Austria Conferéncia
. . | How Could Generative Al Support Compliance with .
Keser; Shoeb; the EU Al Act? A Review for Safe Automated Artigode | Alemanha
Knoll (2024) L ; Conferéncia
Driving Perception
Duivenvoorde Generative Al and the future of marketing: A Artigo de Paises
(2025) consumer protection perspective Periddico Baixos
Romero Moreno Generative Al and deepfakes: a human rights Artigo de Reino
(2024) approach to tackling harmful content Periédico Unido
Bommasani et : Artigo de Estados
al. (2024) Foundation Model Transparency Reports Conferancia Unidos
Herdel et al. ExploreGen: Large Language Models for Artigo de Israel
(2024) Envisioning the Uses and Risks of Al Technologies Conferéncia
Kalodanis et al. Enhancing Transparency in Large Language Artigo de Grécia
(2025) Models to Meet EU Al Act Requirements Conferéncia
Hauglid; Mahler | Doctor Chatbot: The EU's Regulatory Prescription Artigo de Norueqa
(2023) for Generative Medical Al Periédico 9
Dusollier et al. . . ) . Artigo de
(2025) Copyright and Generative Al: Opinion Periddico Franca
Gorski; . . .
Ramakrishna Challenges in Adapt!ng LLMs for Transparency: Livro (Secdo) Polénia
Complying with Art. 14 EU Al Act
(2023)
Can text and data mining exceptions and synthetic Artigo de
Manteghi (2024) | data training mitigate copyright-related concerns in A Finlandia
. Periodico
generative Al?
Can ex ante conformity assessment regulations
Zhang et al. contribute to trustworthy foundation models? An Artigo de .
. . . . Ao China
(2025) evolutionary game analysis from an innovation Periédico
ecosystem perspective
Teilmann-Lock; Beyond the Al-copyright wars: towards European Artigo de Dinamarca
Savin (2025) dataset law? Periédico
Gatt; Lo Conte; Analysis and perspectives on the Al Act: scope and Artigo de .
Mazzarella impact assessment Periddico Italia
(2025) P
Menezes;
Chowdhury; An Agentic Framework for Compliant, Ethical and Artigo de Australia
Mahmood Trustworthy GenAl Applications in Healthcare Conferéncia
(2025)
Tsai; Zhang A Framework for Safe Al: Data Governance and Artigo de Estados
(2025) Ecosystem Structure Conferéncia Unidos

Fonte: Autoria propria (2025)
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4.3 MAPEAMENTO DAS IMPLICAGCOES DO Al ACT

Os achados foram agrupados em seis categorias, apresentadas nas
subsec¢des a seguir, a fim de fornecer uma visédo estruturada das implicagdes legais,
de governancga e estrutura regulatoria, técnicas, econdmicas, éticas e sociais sobre 0

ecossistema de |IA generativa.

4.3.1 Implicagoes Legais

As questdes legais totalizaram 25 achados. Os resultados indicam que o Al
Act, embora vise criar seguranca juridica, € descrito na literatura como uma fonte de
novas incertezas. Os debates concentram-se em quatro areas: a interagdo com a
legislacao de direitos autorais, a incerteza decorrente de definicdes vagas, a criagao
de novas obrigagdes de conformidade e a sobreposicdo com outras regulagdes
europeias.

A incerteza juridica decorre, em parte, de definicbes vagas no texto da lei.
Termos como "Sistema de IA" (Braun, 2025), "output" (Busch et al., 2024) e as
excegdes para uso "artistico" (Cabrero-Daniel, 2025) carecem de clareza, o que gera
inseguranga quanto a aplicabilidade da lei. Essa ambiguidade se estende a
contextos setoriais, como na definicdo de "dispositivo médico" para software, o que
pode permitir que certas aplicagdes de IA na saude evitem a classificagcado de alto
risco (Hauglid; Mahler, 2023).

Quanto aos direitos autorais, a exce¢cao de Mineracdo de Texto e Dados
(TDM) é limitada pela regra de opt-out (clausula de reserva de direitos), o que cria
uma barreira para desenvolvedores (Manteghi, 2024; Moenck et al., 2025). O Al Act
formaliza o respeito a esse opt-out como uma obrigagdo de conformidade, sem
necessariamente resolver o conflito juridico (Manteghi, 2024). A dificuldade é
agravada pela incerteza sobre a responsabilidade legal ao se utilizar modelos pré-
treinados que podem ter sido alimentados com dados problematicos (Moenck et al.,
2025).

Para além das incertezas interpretativas, a lei introduz obrigagdes concretas
que alteram a relacdo entre desenvolvedores e usuarios. Destacam-se o direito a
explicagao para usuarios afetados por sistemas de alto risco (Gérski; Ramakrishna,
2025), a divulgacéo obrigatéria de deepfakes em marketing (Duivenvoorde, 2025) e
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a exigéncia de Avaliagdes de Impacto sobre os Direitos Fundamentais (FRIA) em
determinados contextos (Gatt; Lo Conte; Mazzarella, 2025), ampliando o escopo das
exigéncias de conformidade.

Por fim, o Al Act sobrepde-se a outras regulagdes. O bloqueio do ChatGPT
pela autoridade de protecdo de dados italiana demonstra que o Regulamento Geral
sobre a Protegcdo de Dados (GDPR) ja impde escrutinio rigoroso sobre dados de
treinamento (Bignami et al., 2024; Vahabava, 2023). A sobreposi¢gdo com a Lei de
Servigos Digitais (DSA) e com regulacdes setoriais, como a de Dispositivos Médicos
(MDR), também é apontada como uma fonte de conflitos e duplicagao de requisitos,
resultando no aumento da complexidade da conformidade (Busch et al., 2024; De
Minico; Tuozzo, 2024).

4.3.2 Implicagoes sobre Governanga e Estrutura Regulatéria

As implicagdes relativas a governanga e a estrutura do Al Act foram
abordadas em 31 achados da literatura. A analise indica que a arquitetura da
regulacdo é um ponto central de debate, com criticas ao modelo de risco,
identificacdo de lacunas e complexidade do framework proposto.

Uma das principais criticas recai sobre o modelo de risco do Al Act,
considerado inadequado para a natureza dindmica da |A generativa. Elgesem (2023)
e Novelli et al. (2024b) argumentam que o foco em categorias estaticas e danos
individuais falha em capturar riscos sistémicos e coletivos dos GPAIls. Jones,
Thornton e Silva (2025) reforcam que a énfase em sistemas de alto risco negligencia
efeitos cumulativos de sistemas menores. Hauglid e Mahler (2023) ilustram essa
limitacdo ao demonstrarem que a dependéncia da Regulamento de Dispositivos
Médicos (MDR) permite que certos sistemas escapem das obrigagdes do Al Act.

Também se destacam as lacunas e brechas identificadas na legislagéo. De
Minico e Tuozzo (2024) observam que mesmo GPAIls com risco sistémico ndo
precisam passar por avaliagao de conformidade prévia, o que as torna dependentes
apenas de codigos de pratica de carater fragil. Outras lacunas incluem a auséncia
de proibicdo explicita do uso de deepfakes para fins criminosos (Romero Moreno,
2024), a falta de estratégias para mitigar impactos na criatividade (Cabrero-Daniel,
2025), e a protecao limitada contra a exploracao de vulnerabilidades psicolégicas em
marketing (Duivenvoorde, 2025). A inexisténcia de penalidades especificas para o
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descumprimento de certas obrigacdes de transparéncia também é vista como um
ponto fraco (Romero Moreno, 2024).

Quanto a estrutura regulatoria, a introducdo de uma abordagem em
camadas para GPAls exige autoavaliagbes complexas por parte dos
desenvolvedores (De Minico; Tuozzo, 2024). A governanga centralizada no Al Office
gera preocupagdes sobre independéncia, uma vez que o 6rgao esta estruturalmente
situado dentro da Comissdo Europeia, o que pode sujeita-lo a interferéncias e
prioridades da agenda executiva do bloco. Além disso, a sobreposigdo com normas
setoriais, como a de maquinario, cria um cenario de regras duplas que amplia a
carga de conformidade (Monica et al., 2024).

Em resposta, autores propdem abordagens complementares a regulagao
formal. Zhang et al. (2025) defendem um “framework regulatorio hibrido” que
combine exigéncias legais e incentivos de mercado. Menezes, Chowdhury e
Mahmood (2025) sugerem sistemas de IA autdnomos para monitorar conformidade,
de modo a reduzir o hiato entre norma e fiscalizacdo. Outros estudos enfatizam a
transparéncia como eixo central, propondo medidas como uma lei de datasets
(Teilmann-Lock; Savin, 2025) e relatérios padronizados de transparéncia

(Bommasani et al., 2024).

4.3.3 Implicagoes Técnicas

A categoria de implicagbes técnicas reuniu 28 achados. A literatura
concentra-se nos desafios intrinsecos dos LLMs, na demanda por explicabilidade e
no desenvolvimento de tecnologias para viabilizar a conformidade.

A tecnologia atual é frequentemente apontada como inadequada frente aos
requisitos de seguranga. A tendéncia dos LLMs de gerar informagdes incorretas, ou
alucinacgdes, é vista como um desafio direto para a conformidade, especialmente em
dominios de alto risco (Hung et al., 2023). Da mesma forma, o comportamento auto-
evolutivo de alguns modelos de IA introduz novos riscos de seguranga que nao eram
cobertos por legislagdes anteriores, exigindo-se, assim, que o0s processos de
avaliacao de risco sejam fundamentalmente adaptados (Monica et al., 2024). Como
resposta, a literatura sugere o aprimoramento dos modelos com métodos como a
Geragao Aumentada por Recuperacdo (RAG) para ancorar as respostas em bases
de dados externas e garantir integridade factual (Hung et al., 2023).
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As obrigagcdes de transparéncia e supervisdo humana impulsionam a
demanda por IA Explicavel (XAl), necessaria para que usuarios supervisionem 0s
sistemas de forma eficaz (Gorski; Ramakrishna, 2023; Schmitt et al., 2024). Os
métodos tradicionais de XAl (como LIME e SHAP) sdo considerados insuficientes,
pois foram projetados para especialistas e ndo para o publico leigo (Gorski;
Ramakrishna, 2023). Isso implica a necessidade de abordagens mais sofisticadas,
como o design de explicagdes personalizadas para diferentes tipos de usuarios
(Schmitt et al., 2024). Paradoxalmente, os proprios LLMs s&o vistos como uma
ferramenta potencial para gerar essas explicagcbes em linguagem natural, o que
auxilia no cumprimento da exigéncia legal (Gorski; Ramakrishna, 2023; Keser;
Shoeb; Knoll, 2024).

O Al Act também estimula a criacdo de novas ferramentas de engenharia. A
literatura aponta que as métricas atuais para avaliar LLMs sao falhas, lacuna que
demanda novos padrdes de avaliagdo (Hung et al., 2023). No campo do copyright,
explora-se o uso de dados sintéticos, apesar dos desafios de qualidade e legalidade
envolvidos (Manteghi, 2024). Quanto a rastreabilidade, propbéem-se mudancas na
arquitetura, como o tratamento de datasets como ativos digitais em Data Containers
seguros (Tsai; Zhang, 2025). Por fim, surgem propostas de assistentes de
compliance baseados em LLM para auxiliar desenvolvedores na classificagdo de
riscos e verificagdo de conformidade desde o inicio do projeto (Herdel et al., 2024;
Makovec; Rei; Novalija, 2024; Weinzierl et al., 2024).

4.3.4 Implicagées Econdémicas

A anadlise da literatura revelou 16 achados focados nas implicacbes
econbmicas do Al Act. Os resultados indicam preocupagdo com custos de
conformidade e seu potencial para criar barreiras de entrada, fato que impacta
desproporcionalmente os atores menores do mercado. Além disso, a regulagao gera
novos incentivos estratégicos e fomenta a criagdo de novos mercados.

A literatura aponta que a regulagdo de GPAIs independentemente de sua
aplicacao (Braun, 2025), somada a rigidez da classificagdo de risco (Novelli et al.,
2024b), impde um fardo financeiro significativo. Autores como Kalodanis et al. (2025)
e Worsdorfer (2024) destacam que os custos administrativos de gestdo de risco e

supervisdo humana sao pontos criticos para as empresas. Essa barreira € agravada
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pelo alto custo computacional para gerar a transparéncia exigida, o que pode tornar
a conformidade inviavel para alguns desenvolvedores (Gérski; Ramakrishna, 2023).

Nesse cenario, destaca-se o impacto sobre Pequenas e Médias Empresas
(PMEs) e a comunidade de codigo aberto. Busch et al. (2024) e Moenck et al. (2025)
argumentam que as PMEs, por terem menos recursos e nao possuirem estruturas
organizacionais de conformidade, sdo as mais vulneraveis ao aumento do fardo
regulatério. O estudo de Wolf-Brenner, Pammer-Schindler e Breitfuss (2024)
corrobora essa visdo, ao demonstrar que empresas menores evitam o
desenvolvimento proprio e preferem modelos de terceiros, o que gera dependéncia
tecnolégica. De forma similar, a comunidade open-source sofre com isengdes
limitadas, modelos que sdo monetizados ou usados em alto risco acabam sujeitos as
mesmas regras custosas de modelos comerciais (Busch et al., 2024; Romero
Moreno, 2024).

A regulagcdo também gera novos incentivos estratégicos e de mercado.
Schmitt et al. (2024a) indicam que o custo da categoria de alto risco incentiva
implementadores a evitarem essa classificacdo, o que pode limitar as
funcionalidades das ferramentas. Em contrapartida, emergem incentivos
estratégicos: a consolidacdo de um mercado de IA Confiavel é vista como estratégia
da Unido Europeia para obter vantagem competitiva global (Jones; Thornton; Silva,
2025). A propria existéncia da norma pode elevar a confianga do consumidor, de
modo a transformar a seguranca em um diferencial de mercado (Zhang et al., 2025).

Por fim, a literatura indica que o Al Act fomenta a criacdo de novos
mercados e modelos de negdcio. A necessidade de conformidade por parte das
PMEs, por exemplo, cria uma demanda por servigos de consultoria e ferramentas
simplificadas (Wolf-Brenner; Pammer-Schindler; Breitfuss, 2024). Da mesma forma,
a complexidade da lei impulsiona a necessidade de padronizagcdo, com propostas
como Relatorios de Transparéncia sendo sugeridas para reduzir custos de
conformidade (Bommasani et al., 2024). No campo dos direitos autorais, surge a
necessidade de desenvolver novos modelos de negdcio, como licenciamento em
massa ou fundos de compensacao, para garantir remuneracdo dos criadores cujo

conteudo é usado para treinamento (Dusollier et al., 2025).
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4.3.5 Implicagoes Eticas

A analise da literatura identificou seis achados que abordam as implica¢des
éticas do Al Act. Os estudos tratam de temas como o design responsavel, a
mitigacado de vieses e os mecanismos de construgado de confianga, discutindo como
principios de justica e centralidade humana tornam-se desafios praticos no
desenvolvimento de IA.

A regulagdo enfatiza o design centrado no ser humano como principio
essencial de seguranca. Diante das limitagdes probabilisticas de garantir perfeicao
técnica nos LLMs, o Al Act reforga a necessidade de que os desenvolvedores
mantenham controle humano, interpretabilidade e possibilidade de verificagdo (Hung
et al., 2023). Essa perspectiva também aparece em Cabrero-Daniel (2025), que
interpreta a |A generativa como um risco sistémico por seu potencial de impactar a
criatividade e o pensamento critico, sugerindo que o regulamento reconhece riscos
cognitivos como danos a serem prevenidos.

Outro ponto relevante diz respeito a justica algoritmica e a mitigagdo de
vieses. Ao priorizar direitos fundamentais, a lei impde que desenvolvedores tratem o
viés como um risco ativo. Bignami et al. (2024), analisando o contexto da saude,
apontam que modelos treinados com dados nao representativos podem reproduzir
desigualdades existentes, o que torna a mitigagdo proativa do viés uma obrigagao
ética e regulatodria.

Por fim, a literatura discute os mecanismos de confianca e seus dilemas
éticos. O Al Act, ao exigir transparéncia, incentiva o uso de IA Explicavel (XAl), mas
Schmitt et al. (2024 ) alertam que isso pode gerar uma "confianga cega" por parte dos
usuarios, reduzindo seu senso critico. Outro mecanismo sao os codigos de conduta
voluntarios, usados por PMEs como forma de sinalizar compromisso ético (Wolf-
Brenner; Pammer-Schindler; Breitfuss, 2024). No entanto, Menezes, Chowdhury e
Mahmood (2025) argumentam que a tecnologia € volatil demais para depender
apenas da boa conduta dos desenvolvedores, destacando a necessidade de
fiscalizagdo técnica continua para garantir seguranca real e nao apenas confianca

percebida.
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4.3.6 Implicagoes Sociais

A analise da literatura identificou 11 achados relacionados as implicagdes
sociais do Al Act. Os resultados abordam o impacto na sociedade em geral,
incluindo a gestdo da desinformacédo, transformagdées no mundo do trabalho e
desafios de participagao social.

Um dos riscos sociais discutidos é a disseminacdo de desinformagdo. A
capacidade da I|IA generativa de produzir conteudo falso, mas convincente,
representa um desafio continuo tanto para a sociedade quanto para os reguladores
(Vahabava, 2023). A percepgao publica, conforme Ullstein, Hohendanner e
Grossklags (2024), ja reconhece a desinformagdo como um dos principais riscos
associados a tecnologia, o que indica que a aceitagdo social dependera da eficacia
percebida das medidas de mitigagdo. No entanto, Elgesem (2023) argumenta que as
obrigacgdes de transparéncia do A/ Act, como informar o usuario sobre a interacéo
com uma |A, sao insuficientes, pois 0 dano n&o decorre apenas do engano sobre o
interlocutor, mas da credibilidade do conteudo falso que a IA é capaz de gerar.

As exigéncias de conformidade e a complexidade técnica também
reconfiguram a organizacdo do trabalho e a dinamica do ecossistema de IA. A
conformidade exige uma colaboracao interdisciplinar entre engenheiros, eticistas e
especialistas legais para garantir um desenvolvimento responsavel (Bignami et al.,
2024; Kalodanis et al., 2025). Essa necessidade de colaboragéo se estende a toda a
cadeia de valor, com Tsai e Zhang (2025) apontando para um modelo de
governanga de dados distribuido com papéis especializados. Além disso, o impacto
da IA generativa no mercado de trabalho é apontado por Gatt, Lo Conte e
Mazzarella (2025) como uma das motivagdes sociais para a criagdo do Al Act,
evidenciando que o desenvolvimento tecnoldgico ocorre sob o escrutinio de suas
consequéncias socioecondmicas.

Por fim, a sustentabilidade da norma depende do didlogo continuo com a
populagado. Ullstein, Hohendanner e Grossklags (2024) revelam um desalinhamento
entre as prioridades dos especialistas e as preocupag¢des do publico, o que sugere
que a regulacao pode falhar em enderegar anseios sociais imediatos. Essa
percepcgao é reforgada por Herdel et al. (2024 ), que identificaram um desalinhamento
semelhante entre a percepcao de risco dos desenvolvedores e a classificacdo formal

da lei. Em uma escala macro, Jones, Thornton e Silva (2025) apontam para o
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impacto geopolitico, argumentando que o Al Act ndo considera o desequilibrio de
poder global no desenvolvimento de IA, o que pode tornar a Unido Europeia
suscetivel a pressdo de grandes corporagdes tecnoldgicas (Big Techs), resultando

em uma regulagdo menos incisiva.
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5DISCUSSAO

A presente revisdo de escopo mapeou 35 estudos e 117 achados sobre as
implicagcdes do Al Act para o ecossistema de |A generativa, revelando um panorama
dominado por preocupagdes legais, bem como de governanga e estrutura
regulatoria. As discussdes mais recorrentes envolvem o conflito entre o Al Act e a
legislacdo de direitos autorais, a imprecisdo conceitual de termos-chave e as
limitagdes do modelo de risco frente a natureza dinamica dos modelos generativos.
As implicagdes técnicas e econdmicas também tiveram destaque, especialmente em
relacdo aos desafios de conformidade e aos custos associados a implementacao de
requisitos como transparéncia, rastreabilidade e explicabilidade. Em contraste, as
dimensdes éticas e sociais foram menos abordadas, ainda que tratem de aspectos
fundamentais, como confianga, viés e impactos sociotécnicos. Esse padrao indica
que o debate académico ainda esta concentrado nos aspectos estruturais e de
viabilidade da regulagao, mais do que em seus efeitos sociais de longo prazo.

Os achados evidenciam uma tensdo entre seguranca regulatéria e
capacidade de inovacdo. O Al Act busca proteger direitos fundamentais, porém
impde obrigacbes que podem restringir a experimentagdo. Estudos como os de
Worsdorfer (2024) e Novelli et al. (2024b) ressaltam que as exigéncias de gestao de
risco representam um peso desproporcional para PMEs e projetos open-source,
favorecendo a concentragdo de mercado em grandes corporag¢des. Essa dindmica
reflete-se na area técnica. As demandas por explicabilidade estimulam avangos em
engenharia, mas elevam o custo de implementacgao. Portanto, a literatura caracteriza
o Al Act como um indutor de inovagdo responsavel e, simultaneamente, um
obstaculo a competitividade de pequenos atores.

A literatura evidencia uma distancia entre a regulacao formal e as dindmicas
reais do ecossistema. Embora o Al Act dependa de mecanismos juridicos e
avaliacbes de conformidade, fatores informais, como incentivos de mercado,
confianga publica e condutas éticas voluntarias, exercem papel determinante. Zhang
et al. (2025) propdem estruturas hibridas que combinem regulagdo estatal e
incentivos econdmicos. Paralelamente, Ullstein, Hohendanner e Grossklags (2024) e
Herdel et al. (2024) demonstram desalinhamentos entre as percepgdes sociais e as

prioridades da lei. Essa discrepancia sugere que a legitimidade do Al Act dependera
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da consisténcia técnica de seu texto, somada a capacidade de incorporar o dialogo
social e adaptar-se as praticas reais de desenvolvedores e usuarios.

Ao categorizar e sintetizar as implicacbes do Al Act, esta revisdo cumpriu
seus objetivos. A discussao resultante mapeou os desafios de conformidade e
ofereceu uma visdo integrada das tensdes e interdependéncias entre tecnologia,

mercado e regulagao que moldam a governanca da |IA na Unido Europeia.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho mapeou as implicacbes do Al Act para o ecossistema de
desenvolvimento de IA generativa. A revisdo de escopo organizou um conjunto de
evidéncias que clarifica o impacto da regulacdo sobre aspectos legais, governanca,

técnicos, econdmicos, éticos e sociais.

6.1 LIMITACOES DO ESTUDO

A estratégia de busca restringiu-se a trés bases de dados e a publicagdes
em inglés, o que pode ter omitido estudos relevantes em outros idiomas.
Adicionalmente, a condugao do processo de selecio e extragdo por um unico revisor
introduz um potencial viés subjetivo na categorizagdo. Portanto, os resultados
constituem um mapa representativo do estado da arte acessado, € ndo uma

totalidade exaustiva do conhecimento disponivel.

6.2 RECOMENDACOES PARA PESQUISAS FUTURAS

As lacunas identificadas apontam caminhos necessarios para investigacoes
futuras. Estudos de caso empiricos sobre a adaptacdo de PMEs e projetos de
codigo aberto sdo essenciais, visto que estes atores foram identificados os mais
vulneraveis as exigéncias regulatorias. Pesquisas quantitativas sobre o custo real da
conformidade sao fundamentais para qualificar o debate econd6mico. Por fim,
recomenda-se aprofundar a analise sobre os efeitos éticos e sociais de longo prazo,

temas ainda eclipsados pelas preocupacgdes técnicas imediatas na literatura atual.

6.3 CONSIDERAGOES FINAIS

O Al Act estabelece um novo modelo de governanga, mas sua eficacia
depende do equilibrio entre seguranca e viabilidade técnica. A regulacao exige uma
colaboracao interdisciplinar que vai além da conformidade juridica, integrando
desafios de engenharia e pressdes econdmicas. A tensdo central identificada neste
estudo, que envolve a busca por uma IA confiavel e o risco de asfixia competitiva

para pequenos atores, sugere que a norma tera sucesso apenas se for adaptavel as
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dinamicas reais do ecossistema. Este mapeamento delimita os pontos criticos para
pesquisadores, desenvolvedores e formuladores de politicas, indicando que a
regulacdo ndo deve ser vista como uma barreira estatica, mas como um processo

continuo de ajuste entre o controle estatal e a evolugéo tecnoldgica.
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Preferred Reporting ltems for Systematic reviews and Meta-Analyses extension for
Scoping Reviews (PRISMA-ScR) Checklist

REPORTED
SECTION ITEM | PRISMA-ScR CHECKLIST ITEM ON PAGE #

TITLE
Title Identify the report as a scoping review.
ABSTRACT
Provide a structured summary that includes (as 5-6
Structured applicable): bgckground, o_bjectives, eligibility criteria,
summary 2 sources of evidence, charting methods, results, and
conclusions that relate to the review questions and
objectives.
INTRODUCTION
Describe the rationale for the review in the context of 14
Rationale 3 what is already known. Explain why the review
guestions/objectives lend themselves to a scoping
review approach.
Provide an explicit statement of the questions and 15
objectives being addressed with reference to their key
Objectives 4 elements (e.g., population or participants, concepts, and
context) or other relevant key elements used to
conceptualize the review questions and/or objectives.
METHODS
Indicate whether a review protocol exists; state if and 34
Protocol and 5 where it can be accessed (e.g., a Web address); and if
registration available, provide registration information, including the
registration number.
Specify characteristics of the sources of evidence used 35
Eligibility criteria 6 as eligibility criteria (e.g., years considered, language,
and publication status), and provide a rationale.
Describe all information sources in the search (e.g., 34
Information 7 databases with dates of coverage and contact with
sources™ authors to identify additional sources), as well as the
date the most recent search was executed.
Present the full electronic search strategy for at least 1 34
Search 8 database, including any limits used, such that it could be
repeated.
Selection of State the process for selecting sources of evidence (i.e., 35
sources of 9 : T 5 : :
T screening and eligibility) included in the scoping review.
Describe the methods of charting data from the included | 35
sources of evidence (e.g., calibrated forms or forms that
Data charting 10 have been tested by the team before their use, and
processt whether data charting was done independently or in
duplicate) and any processes for obtaining and
confirming data from investigators.
: List and define all variables for which data were sought
Data items 11 : S z 36
and any assumptions and simplifications made.
" ) If done, provide a rationale for conducting a critical N/A
Critical appraisal of z - 2 ) 3
ifidividual Saarmas 12 appraisal of included sources of ewd_ence, descrlbg the
of evidence§ methods use_d a_nd how th_ls information was used in any
data synthesis (if appropriate).
Synthesis of results 13 Describe the methods of handling and summarizing the 35
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. Give numbers of sources of evidence screened, 37
Selection of A - : : ;
assessed for eligibility, and included in the review, with
sources of 14 : . ;
i reasons for exclusions at each stage, ideally using a flow

diagram.

Ghargeteristics ok For each source of evidence, present characteristics for | 38

SOfces of 15 which data were charted and provide the citations.
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within sources of 16 : :
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Summarize and/or present the charting results as they

Smihesisiof rsults 18 relate to the review questions and objectives. 41
DISCUSSION
Summarize the main results (including an overview of 49
Summary of 19 concepts, themes, and types of evidence available), link
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relevance to key groups.
Limitations 20  Discuss the limitations of the scoping review process. 51
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FUNDING
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Eifidi evidence, as well as sources of funding for the scoping
unding 22

review. Describe the role of the funders of the scoping

review.

JBI = Joanna Briggs Institute; PRISMA-ScR = Preferred Reporting ltems for Systematic reviews and Meta-Analyses
extension for Scoping Reviews.

* Where sources of evidence (see second footnote) are compiled from, such as bibliographic databases, social media
platforms, and Web sites.

T A more inclusive/heterogeneous term used to account for the different types of evidence or data sources (e.g.,
quantitative and/or qualitative research, expert opinion, and policy documents) that may be eligible in a scoping
review as opposed to only studies. This is not to be confused with information sources (see first footnote).

} The frameworks by Arksey and O'Malley (6) and Levac and colleagues (7) and the JBI guidance (4, 5) refer to the
process of data extraction in a scoping review as data charting.

§ The process of systematically examining research evidence to assess its validity, results, and relevance before
using it to inform a decision. This term is used for items 12 and 19 instead of "risk of bias" (which is more applicable
to systematic reviews of interventions) to include and acknowledge the various sources of evidence that may be used
in a scoping review (e.g., quantitative and/or qualitative research, expert opinion, and policy document).
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