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RESUMO

O trabalho analisa a evolu¢dao da postura institucional do Supremo Tribunal Federal (STF)
diante do controle jurisdicional de atos interna corporis praticados pelo Poder Legislativo, com
enfoque na tensdo entre o estatuto constitucional das minorias parlamentares e o principio da
separacao dos poderes. Busca-se examinar a transi¢ao historica da jurisprudéncia da Corte, que
partiu de um ativismo corretivo para resguardar o direito de oposicao até alcancar a atual fase
de autocontenc¢ao judicial. Como objeto de andlise, utiliza-se o fendmeno da judicializagao da
politica e a resposta jurisdicional consubstanciada na tese do Tema de Repercussao Geral 1.120,
culminando no estudo de caso do julgamento do Mandado de Seguranga n. 40.799, referente a
tentativa de prorrogagao da CPMI do INSS. Com isso, visa-se avaliar como a Suprema Corte
baliza os limites da sua intervencdo. O problema da pesquisa cinge-se em aferir se € legitimo o
controle jurisdicional para determinar, compulsoriamente, a prorroga¢do de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) ou se a deliberagdo sobre o prosseguimento de seus trabalhos
consubstancia-se em um ato inferna corporis imune a intervencdo do Supremo Tribunal
Federal. Como objetivos especificos, o estudo busca: a) tragcar um panorama geral da tutela do
principio da separacdo dos poderes e da natureza juridica dos atos interna corporis no
ordenamento brasileiro; b) examinar, sob uma perspectiva dogmatica e historica, a oscilagdo da
jurisprudéncia do STF entre a relativizagdo procedimental e a autoconten¢do estratégica; e c)
analisar se os debates e votos proferidos no MS 40.799 consagram o respeito ao regimento
parlamentar em detrimento de uma suposta prorrogacdo automatica. Adota-se o método
dedutivo, em uma pesquisa exploratoria e descritiva de abordagem qualitativa, utilizando-se de
revisdo bibliografica, documental e estudo de caso. Como resultado, conclui-se que o STF
consolidou a sua postura de autocontencao, decidindo que a prorrogagdo de uma comissao
investigativa ¢ um auténtico ato de natureza interna corporis submetido a conveniéncia e
deliberagdo majoritaria da Casa Legislativa, ndo consistindo em desdobramento do direito
publico subjetivo da minoria, confirmando a ilegitimidade da interferéncia judicial.

Palavras-chave: Atos interna corporis; Separacdo de Poderes; Minorias Parlamentares;
Autocontengao judicial; Judicializacao da Politica;



ABSTRACT

This paper analyzes the evolution of the Brazilian Supreme Court (STF) institutional posture
regarding the judicial review of interna corporis acts within the Legislative Branch, focusing
on the tension between the constitutional rights of legislative minorities and the separation of
powers. It examines the historical shift in the Court's case law, which transitioned from remedial
judicial activism aimed at protecting the opposition's rights to its current phase of judicial
restraint. The analysis centers on the judicialization of politics and the legal standard established
in holding of Binding Precedent no. 1,120. This culminates in a case study of the ruling on Writ
of Mandamus No. 40,799, which addressed the attempted extension of the INSS Joint
Parliamentary Commission of Inquiry (CPMI). Ultimately, the study evaluates how the
Supreme Court delineates the boundaries of its own jurisdiction. The core research question
assesses whether judicial review may legitimately compel the extension of a Parliamentary
Commission of Inquiry (CPI), or whether the deliberation regarding its continuation constitutes
a non-justiciable internal legislative act, immune to the STF's intervention. Specifically, this
study aims to: a) outline the safeguarding of the separation of powers doctrine and the legal
nature of internal legislative acts within the Brazilian legal system; b) examine, from a doctrinal
and historical perspective, the fluctuation in the STF's case law between procedural
interventionism and strategic judicial restraint; and c¢) analyze whether the arguments and
opinions issued in Writ of Mandamus 40,799 uphold legislative rules of procedure rather than
an alleged automatic extension. The research adopts a deductive method through an exploratory
and descriptive qualitative approach, using a literature review, document analysis, and a case
study. The findings conclude that the STF has solidified its posture of judicial restraint. The
Court ruled that extending an investigative commission is a strictly internal legislative act
subject to the discretion and majority vote of the Legislative Chamber. It does not constitute a
substantive right of the legislative minority, thereby confirming the non-justiciability of the
matter and the illegitimacy of judicial interference.

Keywords: Interna corporis acts; Separation of powers; Legislative minorities; Judicial
restraint; Judicialization of politics.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito, consagrado na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, tem como um de seus pilares fundamentais o principio da
Separagao dos Poderes. Esse postulado estabelece a independéncia e a harmonia entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario, estruturando-se por meio de um sofisticado sistema de
freios e contrapesos (checks and balances). Essa engenharia constitucional visa impedir o
arbitrio e a concentracao de poder, permitindo que cada esfera exerca suas fungoes tipicas sem
prejuizo do controle reciproco.

No ambito do Poder Legislativo, para além de sua fungio precipua de inovar a ordem
juridica mediante a edigdo de leis, destaca-se a sua fungao atipica de controle e fiscalizagdo. E
neste cendrio que emergem as Comissdes Parlamentares de Inquérito e as Comissdes
Parlamentares Mistas de Inquérito, dotadas de poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais. Tais comissdes configuram-se como instrumentos vitais para o exercicio do direito
de oposicao, traduzindo-se em um verdadeiro estatuto constitucional de prote¢do as minorias
parlamentares, garantindo-lhes a prerrogativa de investigar malfeitos e propor melhorias na
gestdo da coisa publica, independentemente do endosso da maioria governista.

Contudo, a dinamica de funcionamento das casas legislativas € regida por normas
proprias, consubstanciadas em seus regimentos internos, que disciplinam os chamados atos
interna corporis. Tradicionalmente, compreende-se que tais atos, por dizerem respeito a
economia interna e a organizagdo estrita do Parlamento, sdo blindados contra a ingeréncia
externa, notadamente a do Poder Judicidrio. A premissa ¢ a de que a intervencao judicial nessas
matérias configuraria uma violagdo direta a separagao dos poderes.

Apesar dessa blindagem historica, tem-se que por reflexo do atual sistema politico e,
ainda, de um sistema governamental democratico que se encontra desgastado e atordoado por
polarizacdes e pressdes de diversas origens, a crescente judicializa¢do da politica no Brasil tem
levado o Supremo Tribunal Federal a ser instado, repetidas vezes, a arbitrar conflitos de
natureza eminentemente parlamentar, ou seja, que prima facie nao deveriam sofrer intervengao
judicial.

A Corte Constitucional havia o entendimento consolidado de que, quando um ato
interna corporis viola preceitos ou garantias constitucionais, tal qual o proprio direito da
minoria a instalacdo de uma CPI, desde que preenchidos os requisitos do art. 58, §3° da

Constitui¢ao, afasta-se a imunidade parlamentar, legitimando-se a interven¢do jurisdicional.
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Foi o que ocorreu em casos paradigmaticos, como na chamada "CPI dos Bingos", em que o
STF relativizou a natureza interna do ato para garantir a instalagdo da comissao.

Entretanto, o atual cendrio politico e juridico tem exigido da Suprema Corte reflexdes
ainda mais profundas sobre os limites dessa intervencao, culminando em movimentos recentes
de autocontencdo judicial. E nesse delicado liame entre o controle de constitucionalidade e o
respeito a autonomia legislativa que se insere o presente Trabalho de Conclusdo de Curso.

O pano de fundo desta pesquisa € a controvérsia recente envolvendo a CPMI do INSS.
Instalada para apurar graves e bilionarias fraudes em descontos irregulares de aposentados e
pensionistas, a comissdo teve seu requerimento de prorrogacdo protocolado por mais de um
tergo dos parlamentares. Ocorre que o documento ndo teve sua leitura promovida pela
Presidéncia do Congresso Nacional, impossibilitando a continuidade das investigagdes e
originando o questionamento judicial da demanda mediante a impetragdo do Mandado de
Seguranca n. 40.799 perante a Suprema Corte.

A partir desse contexto, o presente trabalho surge o seu problema central de pesquisa:
E legitimo o controle jurisdicional para determinar, compulsoriamente, a prorrogacio de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, ou a deliberacio sobre o prosseguimento de
seus trabalhos consubstancia-se em um ato interna corporis imune a intervencdo do
Supremo Tribunal Federal?

Em outras palavras, questiona-se se o direito publico subjetivo da minoria, que garante
a cria¢do da comissdo, estende-se automaticamente a sua prorrogagdo, ou se esta ultima se
submete ao crivo politico da maioria e aos arranjos regimentais da Casa. A justificativa para a
escolha deste tema reside em sua inegavel relevancia juridica, institucional e democréatica, mas
ainda, em razdo da indevida e, por muitas vezes equivocada, polarizagdo de decisdes judiciais
na sociedade.

Primeiramente, o trabalho aborda a tensdo permanente e atual entre os poderes da
Republica, em um momento em que a sociedade demanda tanto o combate implacével a fraudes
no erario quanto o respeito as balizas constitucionais de cada institui¢do. Além disso, a anélise
do MS n. 40.799 oferece uma oportunidade singular de mapear a evolucao jurisprudencial da
Suprema Corte, evidenciando uma transi¢do de uma postura mais ativista para uma fase de
autocontenc¢ao, orientada pela necessidade de deferéncia a dimensao politica e aos regimentos

do Congresso Nacional, consolidada no julgamento da causa.
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Metodologicamente, a pesquisa adota o método de abordagem logico-dedutivo.
Quanto aos objetivos, o trabalho caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria e descritiva,
utilizando-se de uma abordagem qualitativa. O delineamento ocorre por meio de revisdo
bibliografica e documental, culminando no método de procedimento de estudo de caso, focado
na andlise e debates do Supremo Tribunal Federal durante o julgamento do MS 40.799. Para
atingir os objetivos propostos de forma clara e didatica, a presente monografia encontra-se
estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo dedica-se a fundamentacao teoérica. Realiza-
se um resgate conceitual do principio da separacao dos poderes e explora-se a origem, a
definicdo e a natureza juridica dos atos interna corporis. Discorre-se, ainda, sobre o devido
processo legislativo e sobre a importancia do Estatuto Constitucional das Minorias para o
funcionamento pleno do Estado Democratico.

O segundo capitulo volta-se a atuacdo do Poder Judiciario face ao Parlamento.
Analisa-se o fendmeno da judicializagdo da politica e os marcos jurisprudenciais que levaram
a relativizacdo dos atos interna corporis em prol de direitos subjetivos. Em contrapartida,
demonstra-se a recente guinada da Corte em direcdo a autoconten¢do, evidenciando os
balizadores técnicos que desaconselham a interferéncia continua na economia interna das
Casas, como consolidado no Tema de Repercussao Geral n. 1.120.

Por fim, o terceiro capitulo promove o estudo de caso pratico da CPMI do INSS. Neste,
analisa-se detidamente a controvérsia gerada pela negativa de leitura do requerimento de
prorrogacdo e os debates travados no julgamento do MS 40.799. Contrapdem-se os argumentos
fundamentais: de um lado, a tese do Ministro Relator pela prorrogagao automatica com base no
direito da minoria; de outro, a divergéncia que formou maioria, que, fundada na autocontengao,
no requisito do "prazo certo" e no respeito ao regimento, denegou a seguranga, fixando um novo

e importante precedente para a historia do controle de constitucionalidade no Brasil.
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2 OS ATOS INTERNA CORPORIS, A SEPARACAO DE PODERES E A
DEMOCRACIA

A primeira andlise deste capitulo destina-se a explorar de uma maneira didatica e
conceitual as balizas do ordenamento juridico brasileiro, o sistema de freios e contrapesos que
objetiva a harmonizagdo entre os eventuais embates e conflitos de competéncia que porventura
se estabelecam entre os poderes da republica e, ainda, dispde de maneira formal e efetiva a
objetificacao da separacao dos poderes.

Adiante, busca-se definir a natureza juridica dos atos interna corporis, realizando uma
densa exposi¢ao acerca da origem e sua defini¢do e, por fim, explana-se acerca dos institutos
constitucionais dedicados as minorias parlamentares que perfectibilizam, em tese, o direito de

oposi¢do no processo legislativo como um todo.

2.1 O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E O SISTEMA DE FREIOS E
CONTRAPESOS

Tem-se que a separacdo de poderes no Brasil ndo ¢ um instituto inédito na Constitui¢ao
de 1988, na medida em que a Constituigdo de 1824, historicamente conhecida como
Constituicao Imperial, estabeleceu e separou os poderes do entdo “Império do Brasil”, logo
apos a Independéncia do Brasil em 1822, em quatro poderes, sendo eles: Legislativo, Executivo,
Judiciario e Moderador.

A triparti¢do que hoje vigora, que determina a separagdo dos poderes entre Executivo,
Legislativo e Judiciario, sobreveio com a Constitui¢do de 1891, logo apods a Proclamacdo da
Republica e, notadamente, a primeira constitui¢do da era republicana brasileira.

Nesse sentido, tem-se que a triparti¢do dos poderes no Brasil deriva da teoria classica
de Montesquieu, na obra “O Espirito das Leis”, onde, na oportunidade, o pensador vislumbrou
anecessidade de criagdo de mecanismos formais e organizados que impedissem a centralizagao
de poder, seja em um individuo, um 6rgao ou um colegiado, objetivando evitar e impedir o
cometimento de arbitrariedades e tirania, que t€ém por consequéncia historica a violéncia e,
portanto, preservar direitos e garantias fundamentais dos individuos da sociedade.

A partir dessa premissa, Montesquieu balizou a divisdo dos poderes em trés Orgaos,
quais sejam o Executivo, Legislativo e Judiciario, cada um com uma fungdo especifica e
necessaria para o funcionamento operacional da sociedade, administrar, legislar e julgar,

respectivamente.
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Com as fungoes devidamente estabelecidas, a premissa seria de que cada Poder atuasse
e tivesse como garantia a sua independéncia, havendo, portanto, um equilibrio social que
resultaria em um relacionamento harmonico entre eles, eis que com a divisdo de fungdes e
atribui¢des, cada um dos Poderes possuiria papel distinto e sem a necessidade de intervengao
reciproca entre estes Poderes.

Muito embora a teoria de Montesquieu buscasse a independéncia plena de cada um dos
poderes, o proprio pensador reconheceu a necessidade de haver uma espécie de controle de um
sobre o outro, com o objetivo de evitar e preservar o sistema de praticas centralizadores e
arbitrarias. Posto isso, nasce o sistema de “freios e contrapesos” (checks and balances),
essencial para a manuten¢do do Estado Democratico de Direito, onde se estabelece a
necessidade de controle e fiscalizagdo reciproca entre os Poderes, havendo a possibilidade de
intervengdo de modo a obstar eventuais excessos ¢ arbitrariedades praticadas por outro Poder,
garantindo, portanto, a liberdade dos cidadaos. (MENDES, 2012)

O Brasil adotou a Teoria da Triparticdo dos Poderes na Constituicio de 1988,
distribuindo os Poderes da Unido, de maneira independente e harmoénicas entre si, entre o
Legislativo, Executivo e Judiciario, nos mesmos moldes do entendimento de Montesquieu.

A compreensdo contemporanea do artigo 2° da Constitui¢do de 1988 afasta a ideia de
uma divisdo estanque ou absolutamente rigida de atribuigdes. A doutrina constitucionalista
consolidou o entendimento de que a triparticdo se operacionaliza por meio de fungdes tipicas
(predominantes) e atipicas (subsididrias). Assim, enquanto a atividade tipica de um 6rgao estatal
concentra o nlcleo essencial de sua existéncia politica, as fungdes atipicas garantem a
maleabilidade necessaria para a sobrevivéncia do proprio tecido democratico, impedindo o
1solamento institucional. (MORAES, 2017)

Para compreender a profundidade dogmatica dessa estrutura, € imperioso analisar a
evolugao histdrica e tedrica que culminou no atual arranjo institucional brasileiro. A separagao
dos poderes, em sua génese revolucionéria francesa, propugnava uma divisdo hermética.
Acreditava-se que qualquer intersec¢ao entre as funcgdes estatais resultaria inevitavelmente em
usurpagao de competéncias. Contudo, a experiéncia constitucional norte-americana demonstrou
que a absoluta incomunicabilidade entre os Orgdos gerava paralisia governamental e nao
impedia, de fato, a hegemonia de um poder sobre o outro. Foi a partir da formulag¢do dos
federalistas estadunidenses que a ideia de um poder controlando o outro ganhou contornos
praticos. (MENDES, 2012)

Neste cenario de evolucdo tedrica, a doutrina moderna passou a rechagar a pureza

absoluta das funcdes. A Constituicdo Federal de 1988 consagra a regra da indelegabilidade das
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competéncias primdrias de cada esfera estatal. Nao obstante, o préprio mecanismo de freios e
contrapesos autoriza, seja de forma direta ou indireta, o exercicio de fungdes atipicas por um
determinado Poder, flexibilizando essa rigidez estrutural para garantir o equilibrio do sistema
(FERREIRA, 2002).

O exercicio das fungdes atipicas ¢ vastamente verificado na rotina da Administragao
Publica e na dindmica dos Poderes. O Poder Legislativo, cuja fungao tipica e primordial consiste
na inovacao do ordenamento juridico mediante a edigdo de leis abstratas e genéricas, bem como
na fiscalizagdo contabil, financeira e or¢amentaria do Estado, exerce fungdes atipicas de
natureza administrativa quando organiza seus servigos internos, prové cargos € concede férias
aos seus servidores. Da mesma forma, exerce funcdo atipica de natureza jurisdicional ao
processar e julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade.

O Poder Judiciario, vocacionado tipicamente para a resolugdo de litigios com
definitividade mediante a aplica¢do da lei ao caso concreto, atua de forma atipica na esfera
legislativa ao editar os seus regimentos internos, estabelecendo normas procedimentais
aplicaveis aos tribunais. Igualmente, atua de maneira administrativa ao gerir seus recursos
humanos e organizar concursos publicos. (BARROSO, 2020)

O Poder Executivo, por sua vez, encarregado tipicamente da chefia de Estado, da chefia
de governo e da administracdo da maquina publica, desempenha atividade atipica de natureza
legislativa ao editar Medidas Provisorias com forca de lei. Exerce, também, funcao atipica de
viés jurisdicional ao decidir contenciosos administrativos por meio de conselhos de
contribuintes ou instincias disciplinares, ainda que tais decisdes ndo fagam coisa julgada
material em sentido estrito.

Essa formatacdo multifacetada revela que a separacao dos poderes nao pressupde um
1solamento irrestrito entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Pelo contrario, para afastar o
risco de autoritarismo e de concentragdo de prerrogativas, a teoria estabelece o sistema de freios
e contrapesos, garantindo a fiscalizagdo reciproca e o equilibrio politico entre as institui¢des
(ARAGAO, 2012).

A instrumentalizacdo dessa fiscalizacao reciproca ¢ a esséncia do postulado inscrito no
texto constitucional. A engenharia constitucional, seja no presidencialismo ou no
parlamentarismo, utiliza ferramentas praticas para limitar e equilibrar o poder estatal. Esse
balanco sistémico se materializa na capacidade do Judicidrio de suspender normativas
inconstitucionais, na competéncia do Executivo de vetar projetos de lei e, ainda, de atenuar

san¢des penais por meio de indultos. Em instancias de responsabilizagdo extrema, a destitui¢ao
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do chefe de Estado via impeachment evidencia a forga fiscalizatoria que o Legislativo e o
Judiciario detém sobre a administragao publica (MORAES, 2000).

O artigo 2° da Carta Magna brasileira elenca dois adjetivos essenciais para caracterizar
a relagdo entre os entes estatais: a independéncia e a harmonia. A independéncia institucional
significa que os Poderes ndo possuem subordinagao hierarquica entre si. Cada qual detém
autonomia organica, funcional, administrativa e financeira para gerir os seus proprios destinos,
nao dependendo da autorizagdo de outro Poder para a pratica de seus atos essenciais, salvo as
condicionantes expressamente previstas na propria Constitui¢ao.

Por outro lado, a independéncia nao pode ser lida como um salvo-conduto para o
isolacionismo ou para a hostilidade interinstitucional. O bom funcionamento das instancias
Executiva, Legislativa e Judiciaria depende intrinsecamente da observancia ao principio da
harmonia. Esse preceito ndo implica a subordinacdo de um ente ao outro, mas exige uma
cooperacao consciente ¢ o exercicio da fiscalizagdo mutua para coibir eventuais abusos. Em
contrapartida, o desequilibrio governamental se manifesta exatamente no momento em que uma
das esferas amplia suas proprias prerrogativas em prejuizo das demais (SILVA, 1995).

E imperioso destacar que a finalidade wiltima da reparti¢do organica do poder nio ¢ a
mera organizacdo burocritica do Estado, mas sim a tutela intransigente das liberdades
fundamentais. Ao fragmentar o exercicio do poder, o constituinte originario pulverizou a
autoridade de forma a impedir que o impeto natural do governante de maximizar sua forca
politica resulte em opressao contra os governados.

A articulagd@o orgénica e funcional inerente ao modelo de separagdo de poderes oferece
vantagens tedricas evidentes. Essa conformagdo estrutural ndo apenas assegura a prote¢ao dos
direitos individuais contra possiveis abusos estatais, limitando o exercicio da autoridade, mas
também promove a consecucdo do interesse coletivo mediante uma atuagdo publica pautada
pela integragdo, pelo equilibrio e pela eficiéncia (SILVA FILHO, 2003).

Diante desse contexto, o sistema de freios e contrapesos apresenta desafios praticos
complexos, notadamente quando se avaliam as margens de discricionariedade e de imunidade
de cada poder. O Poder Legislativo, em sua fung¢ado tipica, goza de ampla autonomia para
debater, organizar e aprovar normativas, estruturando os seus trabalhos mediante a adogdo de
regimentos internos. Tais atos, por disciplinarem a economia e a logistica politica do
Parlamento, sdo tradicionalmente classificados como atos de natureza restrita as Casas
Legislativas.

Ocorre que a tensdo inerente a triparticdo de poderes se acirra precisamente quando ha

suspeitas de que o exercicio da autonomia legislativa extrapolou os contornos da
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discricionariedade politica e adentrou a seara da violagao de direitos, em especial os direitos
resguardados as minorias politicas. A dinamica das Comissdes Parlamentares de Inquérito, por
exemplo, reflete um instrumento fundamental do Legislativo para concretizar o seu poder de
controle sobre o Executivo. No entanto, a instalacdo, o andamento e a prorrogagdo desses
orgdos investigativos nao raro geram atritos que desdguam no Supremo Tribunal Federal,
provocando a necessidade de se definir até onde vai a independéncia parlamentar e onde se
inicia a legitimidade da intervengao jurisdicional.

Essa instabilidade interinstitucional ndo configura um defeito do Estado Democratico
de Direito, mas uma caracteristica volatil de sua propria esséncia. A Constitui¢do ndo promete
a auséncia de conflitos entre os Poderes, mas fornece a via processual e dogmatica adequada
para a sua resolu¢do. Quando membros do Parlamento alegam que a maioria legislativa vem
utilizando normas procedimentais para asfixiar prerrogativas de investigagdo, o Poder
Judiciario ¢ chamado a atuar como arbitro do sistema de freios e contrapesos. Nesses cenarios,
a intervencdo do Supremo Tribunal Federal ndo consubstancia uma quebra da harmonia estatal,
mas a reafirmag¢do do controle de constitucionalidade que ¢ vital para a preservagao do arranjo
tripartite.

Assim, o estudo da separacdo dos poderes ndo se esgota na andlise estdtica de
competéncias. Ele demanda a compreensao de um tecido institucional vivo, no qual o controle
jurisdicional dos atos de outros poderes atua como a garantia derradeira de que a soberania
politica ndo se sobreporéa a supremacia da Constituigdo. E sob essa luz dogmatica que se torna
imprescindivel avancar para a analise pormenorizada da natureza dos atos exclusivamente

parlamentares e dos limites do devido processo legislativo.
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2.2 ORIGEM, DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DOS ATOS INTERNA
CORPORIS

Superadas as questdes introdutdrias relativas aos principios basilares do Estado
Democratico de Direito e, de certa forma, o fruto principiolégico da Separagao dos Poderes e o
sistema de Freios e Contrapesos que operacionaliza de maneira pratica e efetiva a dita separagao
entre os poderes da Republica, verifica-se que a compreensao da dindmica estrutural do Estado
contemporaneo ¢ dos limites da atuacdo jurisdicional exige uma andlise profunda dos
mecanismos de defesa institucional desenvolvidos ao longo da historia.

O controle sobre as atividades do Poder Legislativo ndo pode ser dissociado das raizes
que forjaram a prote¢do das assembleias representativas contra a opressao de governantes
autoritarios. No alvorecer da consolidagao dos parlamentos modernos, a necessidade de blindar
as decisdes dos representantes eleitos contra as investidas de monarcas absolutistas deu origem
a formulagdes tedricas que buscavam erguer muralhas em torno da atividade legislativa.

A engenharia politica da época precisou conceber um escudo que permitisse aos
parlamentares debater, organizar e decidir sem o temor de represalias ou anulagdes impostas
pela Coroa, pavimentando o caminho para o que mais tarde seria conhecido como a doutrina
das questdes intestinas do Parlamento.

A génese desse escudo protetivo remonta diretamente ao direito ingl€s, ganhando
contornos definitivos com a promulgag¢do do Bill of Rights no ano de 1689. Naquele cenario de
intensa efervescéncia politica e de transicdo hegemonica, o Parlamento britanico estabeleceu a
premissa inviolavel dos internal proceedings.

Essa maxima consagrava que as palavras, os debates e os procedimentos ocorridos no
interior das camaras legislativas jamais poderiam ser objeto de questionamento ou de acusagao
por qualquer corte de justiga ou autoridade externa a propria assembleia. O objetivo central
dessa previsdo era afastar de forma cabal a interferéncia do monarca, assegurando que os
membros do corpo legislativo pudessem exercer seus mandatos com plena liberdade de
convicgdo. Essa garantia de que a elaboracao das normativas seguiria um rito impenetravel por
forcas externas solidificou a base da soberania parlamentar, que logo passaria a influenciar
outros sistemas juridicos ao redor do mundo.

Avancando na linha temporal e na sofisticacdo dogmatica, a maturagao desse conceito
encontrou um terreno extremamente proficuo na Alemanha do século dezenove. Durante o

quarto Congresso de Juristas Alemaes, sediado no ano de 1863, o renomado juspublicista
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Rudolf von Gneist cunhou a famosa expressao latina que batiza e delimita esta categoria juridica
até os dias atuais.

Ao ser provocado a debater a possibilidade de um magistrado aferir a regularidade
constitucional da tramitagdo de uma lei, Gneist defendeu que o controle jurisdicional poderia
existir na verificagdo formal do produto final, desde que jamais invadisse os meandros do
processo de formagao da norma que se desenvolvessem exclusivamente no seio do Parlamento.
A esses procedimentos estritamente internos, Gneist atribuiu a cldssica nomenclatura de atos
interna corporis, inaugurando um debate que ecoaria fortemente na construgdo do
constitucionalismo patrio.

Com a importagao e a adaptagdo desse instituto para o ordenamento juridico brasileiro,
a doutrina republicana passou a se debrugar sobre a exata delimitacdo dessa categoria frente ao
sistema de freios e contrapesos.

No limiar do século vinte, as construgdes tedricas sustentavam que a gestdo e a
fiscalizagdo dos assuntos particulares do Parlamento cabiam unicamente aos seus proprios
membros. Essa visdo fundamentava sua validade na crenga de que as deliberagdes atos interna
corporis representavam uma esfera de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, rechagando
qualquer possibilidade de ingeréncia externa (SILVA FILHO, 2003).

Essa concepgao inicial de exclusdo absoluta do controle jurisdicional refletia o temor de
que o Judiciario pudesse sufocar a recém-instaurada autonomia politica nacional, o que exigiu
dos teodricos um esforco redobrado para justificar a imunidade das casas legislativas. Para
fundamentar essa imunidade de forma robusta, os estudiosos precisaram, em primeiro lugar,
tentar classificar a exata natureza das decisdes emanadas pelo Congresso Nacional.

A auséncia de uma estrutura estatal voltada unicamente para a emissao de atos politicos
e a falta de uma categoria autdbnoma para essas acoes tornam a sua defini¢do um verdadeiro
desafio conceitual. Por transitar por diferentes instincias de atua¢do do Estado, a tentativa de
estabelecer limites tedricos precisos para essa classe juridica levanta constantes embates e
divergéncias entre os estudiosos da area (MEIRELLES, 1999).

Diante dessa fluidez conceitual que misturava a administragdo burocratica com a alta
politica, a ciéncia do direito viu-se compelida a criar um compartimento especifico para abrigar
as decisdes que faziam a engrenagem parlamentar funcionar.

Nessa esteira de especializacao e de segregagao de competéncias, delineou-se o escopo
de atuacdo intocavel das casas de leis como uma ramificagao singular do direito publico. Existe
uma categoria adicional denominada de atos interna corporis, os quais se diferenciam por nao

possuirem o carater formal e impessoal das normas juridicas tradicionais. Tais medidas podem



19

possuir uma natureza estritamente administrativa, como a realocacao de recursos financeiros e
a gestao de pessoal, ou assumir contornos politicos, situagdo em que se submetem ao poder
discricionario da respectiva autoridade (QUEIROZ FILHO, 2001).

Esses atos configuram o nucleo duro da independéncia legislativa, pois englobam as
rotinas que permitem ao 6rgdo representativo sobreviver, debater e se organizar sem pedir
permissao a magistrados ou a ministros de Estado. Aprofundando a conceituagdo para o plano
pratico, percebe-se que a natureza intrinseca desses atos abrange um leque bastante variado de
deliberagdes cotidianas que dao vida ao Parlamento.

Os atos interna corporis compreendem as deliberacdes estritamente ligadas ao
funcionamento e a estrutura das casas legislativas, cuja apreciagdo pertence de forma exclusiva
ao proprio Plendrio. Integram esse rol as decisdes sobre a escolha da Mesa Diretora, a
estruturacao de comissdes e a criagdo do regimento, além das matérias diretamente vinculadas
aos parlamentares, como a aprovacao de licengas, a perda de mandatos e a contagem de votos
(MEIRELLES, 1990). Ao resguardar a totalidade dessas matérias da avaliagdo de outros
poderes, a arquitetura constitucional assegura que o Parlamento ndo se torne refém de decisdes
judiciais no que tange a sua mera sobrevivéncia institucional e a formacdo de sua mesa de
comando.

A consagracdo juridica dessa imunidade procedimental forma a base mais so6lida da
teoria da separagdao dos poderes quando aplicada ao cotidiano parlamentar brasileiro. A
capacidade de avaliar a legalidade e a conformidade de suas proprias deliberagdes ¢ uma
prerrogativa inerente ao Poder Legislativo. Ao exercer o papel simultaneo de julgador e de alvo
principal de suas medidas internas, o Parlamento reforca e materializa a esséncia do principio
da separagao dos poderes (CAMPOS, 1956).

Conceder a um juiz o poder corriqueiro de anular uma eleicdo da Mesa Diretora por
discordar da articulagdo politica adotada pelos deputados significaria, em termos praticos,
subordinar a sede da vontade popular aos humores dos tribunais, criando uma verdadeira
distorg¢ao republicana.

Nesta logica de preservacdo organica, a regra fundamental que orienta o sistema
processual patrio ¢ a de manter as portas do Poder Judiciario fechadas para as inconformidades
dos perdedores nas votagdes internas do Congresso.

Como regra geral, os atos interna corporis gozam de imunidade frente ao exame dos
tribunais. Essa categoria normativa engloba as demandas vinculadas de maneira direta ou
mediata @ dinamica das assembleias, abarcando os privilégios institucionais e a fase de

concepe¢do ideologica das leis. O rol dessas agdes compreende processos como a eleicdo da
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Mesa Diretora, a checagem de prerrogativas e a analise de incompatibilidade dos membros da
Casa Legislativa (SAMPAIO, 2004). Essa deferéncia jurisdicional consolida a ideia de que a
politica possui ferramentas proprias de autocorrecio que devem ser exauridas antes de qualquer
apelo a intervengao juridica.

O veiculo normativo primario que congrega, organiza e confere autoridade legal a todas
essas dinamicas de funcionamento € o regimento interno de cada respectiva casa legislativa.
Diferentemente do que uma analise superficial poderia sugerir, os regimentos nao s3o manuais
de etiqueta ou cartilhas burocraticas desprovidas de for¢a vinculante.

Os instrumentos internos das Casas Legislativas representam o pleno exercicio da
prerrogativa de auto-organizagdo garantida pela Carta Magna. Esses atos ultrapassam a
condi¢cdo de simples regulamentos administrativos, configurando-se como verdadeiras leis,
visto que emanam do proprio Parlamento e encontram na Constituicao o seu suporte exclusivo
e a sua Unica limitacdo de validade (QUEIROZ FILHO, 2001).

Por ostentarem uma estatura materialmente equivalente a da lei ordinéria no que tange
a sua base de fundamentacao, esses documentos consagram a soberania interna dos legisladores
na estipulacdo das regras do jogo. A compreensdo doutrindria dessa forca vinculante afasta a
falacia de que as regras procedimentais poderiam ser livremente ignoradas ou flexibilizadas ao
alvedrio de maiorias eventuais.

Os regimentos internos funcionam como o ordenamento juridico particular do
Parlamento, organizando as dindmicas de atuacdo e o exercicio das fungdes legislativas. A
validade dessas normas, no entanto, restringe sua eficacia rigorosamente ao ambiente da casa
que as elaborou, além de estar incondicionalmente subordinada aos ditames da Carta Maior
(QUEIROZ FILHO, 2001).

Essa territorialidade estrita, que impede o regimento de gerar obrigacoes diretas para
cidaddos fora do Congresso, ¢ contrabalancada pela sua obrigatoriedade absoluta para aqueles
que operam dentro das paredes do Legislativo.

A dogmatica juridica patria, ao debrucar-se exaustivamente sobre essa validade
normativa, consolidou o entendimento de que os parlamentares ndo estdo autorizados a tratar
as normas que eles proprios redigiram como meras opgdes facultativas.

Os regimentos internos constituem ferramentas essenciais para o funcionamento das
casas legislativas e nao configuram meras sugestdes de conduta. No ordenamento juridico
brasileiro, essas normas possuem a natureza de resolugdes vinculantes, equiparando sua forga
a das decisdes que criam cargos ou definem remuneragdes. Assim como o Judiciario avalia as

deliberacoes de sindicatos e fundagdes com base em seus estatutos, a Justica também deve
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observar o regimento parlamentar, o qual atua como lei em sentido amplo e exige obediéncia
estrita sempre que contiver comandos imperativos ou de carater dispositivo (MIRANDA,
1987).

E a partir da constatagdo dessa obrigatoriedade que a discussdo doutrinaria sobre a
imunidade comeca a sofrer profundas e necessarias fissuras.

Estabelecida a premissa de que os atos internos e os regimentos possuem cogéncia
inafastavel, a doutrina passou a enfrentar o dilema do limite do controle. Se o Parlamento
descumpre o seu proprio ordenamento interno de forma acintosa, quem detera a autoridade
legitima para corrigi-lo e reconduzi-lo ao caminho da legalidade?

O processo interna corporis de elaboracdo normativa e dos ritos internos do Parlamento
compdem uma esfera de atuacdo privativa, livre da interferéncia de juizes ou de autoridades do
Poder Executivo. Essa blindagem institucional, no entanto, cede espago a uma Unica exceg¢ao,
visto que a andlise externa ganha legitimidade apenas quando o objetivo for verificar se a
medida adotada pela assembleia respeita as fronteiras de competéncia estabelecidas pela
Constituicao Federal (CAMPOS, 1956).

A verificacao do absoluto respeito aos tramites impostos pelo texto constitucional abre
uma fresta vital na armadura da imunidade parlamentar, permitindo que a luz do controle
jurisdicional incida sobre a conducao dos trabalhos legislativos.

A evolugdo desse pensamento critico ganhou forca histérica no Brasil através das vozes
de grandes juristas republicanos que ndo toleravam a ideia de um poder desvencilhado da ordem
constitucional. Inspirado na doutrina juridica dos Estados Unidos, Rui Barbosa defendia a
intervencdo do Judiciario sobre acdes do governo capazes de violar garantias individuais ou
causar danos a terceiros. Para ele, essa fiscalizacdo possuia pleno respaldo nas diretrizes da
Constituicao e servia como um escudo para os cidadaos (MACEDO, 2007).

A perspectiva pioneira de Rui Barbosa de que o Estado Democratico ndo pode abrigar
ilhas de poder absolutamente isentas de fiscalizagdo fundamenta a premissa de que a
inafastabilidade da jurisdigcao pode, sob condi¢cdes muito especificas, alcangar as escadarias do
Congresso Nacional.

A separagdo categoérica entre o que ¢ um ato puramente politico € o que constitui um ato
intrinsecamente vinculado ao direito apresenta nuances que desafiam a ldgica binaria
tradicional.

A tentativa de isolar as esferas politica e juridica configura um equivoco conceitual,
uma vez que grande parte das demandas carrega elementos de ambas as naturezas. Devido a

essa fusdo de caracteristicas intrinsecas, torna invidvel a criagdo de um rol definitivo capaz de
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determinar quais medidas podem sofrer controle dos tribunais e quais estariam blindadas contra
essa fiscalizagdo (PONTES DE MIRANDA, 1970).

Quando a criagdo de uma comissdo investigativa ¢ barrada por alegadas razdes de
conveniéncia politica, mas essa negativa fere frontalmente uma regra juridica procedimental
expressa, a colisdo de naturezas convoca o Judiciario a agir para desempatar o imbroglio
institucional.

Nesse cenario de transicdo teorica, as demandas envolvendo as competéncias das
institui¢des e dos poderes estatais deixam de ter uma natureza puramente politica, englobando
inclusive os atos interna corporis. A doutrina entende que a prote¢do conferida a essas
deliberag¢des ndo possui carater absoluto, uma vez que a blindagem total entra em choque direto
com o0 modelo de conten¢do de prerrogativas e com a rigidez do texto constitucional (CAMPOS,
1956).

Se a Constituicdo da Republica consagra explicitamente o devido processo legal e
estipula ritos obrigatorios intransponiveis para a elaboracao legislativa, a violagdo dolosa ou
culposa dessas etapas transcende o mero interesse politico das bancadas e atinge o coracao da
seguranca juridica do Estado. O desdobramento dessa fusdo conceitual resulta na convic¢ao de
que nenhum agente dotado de autoridade publica opera no vacuo normativo.

E pacifico o entendimento na doutrina de que os atos administrativos oriundas dos
Poderes Executivo e Legislativo ndo possuem carater absoluto. O exercicio de tais prerrogativas
exige fiscaliza¢do constante, visto que as autoridades ndo operam de maneira ilimitada ou
desvinculada das regras impostas pelo ordenamento juridico vigente (MENESES, 2003).

Assim como a Administracdo Publica ndo pode desviar a finalidade de um ato de
nomeagdo para favorecer apaniguados, a Presidéncia de uma Casa Legislativa ndo pode
distorcer a aplicagdao do regimento para amordacar os seus opositores.

A admissdo da fiscalizagdo jurisdicional, contudo, possui uma limitacdo técnica
extremamente severa e que foca essencialmente na diferenga entre avaliar o rito e avaliar o
conteudo da deliberagao.

O Poder Judiciério possui autorizacao para investigar todas as vertentes de legalidade e
legitimidade de um ato administrativo, declarando a nulidade da medida caso identifique
qualquer vicio, independentemente dos artificios utilizados para camuflar a falha. A proibi¢ao
imposta aos magistrados recai unicamente sobre a analise do mérito administrativo. Avaliar a
conveniéncia, a oportunidade, a justi¢a ou a eficiéncia da agdo configuraria uma invasao de
competéncia, transformando o tribunal em um administrador no lugar de exercer a sua

verdadeira funcdo jurisdicional (MEIRELLES, 2005).
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Transportando essa maxima para o universo parlamentar, isso significa de forma
cristalina que um juiz jamais poderd ditar se uma emenda a Constituicdo ¢ moralmente
adequada ou se um projeto de lei possui boa técnica redacional, mas podera afirmar
taxativamente se a votagdo que o aprovou respeitou o quorum qualificado e os prazos exigidos
pela Constitui¢do. O controle judicial, portanto, encontra a sua fronteira demarcatoria
inegociavel na preservacdo absoluta do mérito discriciondrio das autoridades eleitas.

Os atos administrativos ndo comportam uma revisdo judicial irrestrita. Caso essa
intervengao ilimitada ocorresse, o principio da separagdo dos poderes sofreria grave violagao,
afetando com maior intensidade as deliberagdes originérias do Poder Executivo. Por essa razao,
os magistrados ndo possuem competéncia para avaliar a justica da medida ou a adequacao de
uma puni¢do aplicada. Essa esfera de analise compde o mérito administrativo, cuja valora¢ao
pertence de forma exclusiva a autoridade que o editou (MACEDO, 2007).

O mesmo principio dogmatico que blinda o mérito executivo protege incoélume as
opgoes finalisticas do Poder Legislativo frente a magistrados insatisfeitos com os rumos da
politica nacional. A exegese sobre o alcance dessa barreira revela que punigdes aplicadas
internamente e op¢des de valor devem permanecer fora do radar do julgador.

A interferéncia do Poder Judicidrio no mérito dessas decisdes configura um excesso de
poder, sendo vedada a emissao de juizos de valor sobre o conteido das deliberagcdes. Um
exemplo claro dessa limitagdo ocorre nos processos de cassacdo de mandato parlamentar
conduzidos pelas proprias casas legislativas. Contudo, a atuagdo dos tribunais € legitima quando
restrita a andlise da conformidade do ato com as regras constitucionais, legais e regimentais que
estabelecem os ritos, as formas e as condi¢des para a sua validade (FIGUEIREDO, 1998).

A sangdo ética que resulta na perda de um mandato ndo pode ser anulada pelo Supremo
Tribunal Federal por ser considerada injusta, mas o decreto de cassagdo pode ser pulverizado
se a comissdo julgadora cercear o direito de defesa do parlamentar acusado, violando
flagrantemente a forma procedimental.

Compreendidas as balizas técnicas do controle restrito sobre a forma e a impeniténcia
absoluta do controle sobre o mérito, depara-se com o desafio de identificar o instrumento
processual adequado para a realizacdo dessa delicada fiscalizagdo jurisdicional. Historicamente,
as normativas e regras geradas pelo Parlamento possuem um carater que afasta a incidéncia
direta sobre a esfera juridica de uma pessoa determinada na sociedade civil.

Por possuirem uma esséncia abstrata e genérica, as legislagdes e os ordenamentos
normativos ndo costumam violar prerrogativas individuais de forma direta. Em virtude dessa

caracteristica abrangente, tais regras gerais ndo figuram como alvos processuais adequados para
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contestagdes por meio de mandados de seguranga ou demandas judiciais comuns
(MEIRELLES, 2003).

A abstracdo intrinseca das leis em gestagdo impede que o cidaddo comum utilize as
acOes ordinarias para tumultuar ou paralisar o seu complexo processo de elaboracdo no
Congresso Nacional. Entretanto, o cenario juridico se transmuta completamente quando o
sujeito afetado pela violagao procedimental ndo ¢ o cidaddo comum, mas o proprio parlamentar
que integra a engrenagem legislativa e depende do estrito cumprimento do regimento para
exercer a sua funcao de forma equitativa.

Para esse ator politico qualificado, as regras do regimento interno sdo as garantias
imediatas e vitais do exercicio pleno de seu mandato constitucional.

A andlise jurisdicional dos atos interna corporis do Parlamento costumam ser
rechagada, visto que tais assuntos pertencem a esfera de competéncia exclusiva do 6rgao
legislativo. Contudo, a intervencdo judicial ¢ admitida excepcionalmente para avaliar o
cumprimento de exigéncias constitucionais relacionadas ao rito, a forma e aos requisitos prévios
de validade. Apesar dessa abertura processual, as resolugdes do Plenario, da Mesa Diretora e
das comissdes que tratem unicamente da dindmica de funcionamento da Casa permanecem
blindadas contra qualquer tipo de fiscalizagdo externa (MEIRELLES, 2003).

A abertura dessa via procedimental excepcional corrobora, de maneira inequivoca, a
tese de que o parlamentar possui um verdadeiro direito publico subjetivo a correta e integra
elaboragao das leis, respaldando a sua legitimidade ativa para provocar a Corte Constitucional.

A tensdo moderna na teoria constitucional, portanto, se cristaliza precisamente na dificil
tentativa de equilibrar a preservacdo historica da imunidade legislativa com a urgente
necessidade de reprimir ilegalidades disfar¢cadas sob o manto da autonomia burocrética.

Determinados atos exigem uma avaliagao diferenciada pelo Poder Judiciario em virtude
de sua natureza, de sua origem, de seus fundamentos e de seus objetivos. Fazem parte desse
grupo os atos politicos, as medidas legislativas e os atos interna corporis. Essa particularidade
no que toca a apreciacdo especial leva parte da doutrina a defender o afastamento total da
fiscalizacao judicial. Contudo, essa visao ¢ inadequada, uma vez que a interveng¢ao dos tribunais
continua plenamente possivel quando direcionada a anélise dos motivos ou a verificagdo da
regularidade dos meios processuais adotados (MEIRELLES, 1999).

Aceitar a tese radical do afastamento total significaria admitir, passivamente, a
existéncia de um macro poder completamente desvinculado do Estado Democratico de Direito,
capaz de subverter os mandamentos da Carta Magna sempre que o arranjo politico majoritario

assim o ditasse.
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Diante do repudio a esse isolacionismo autoritario, a jurisprudéncia da Suprema Corte
brasileira vem trabalhando ativamente para ndo chancelar posturas abusivas originadas sob a
falsa premissa da discricionariedade parlamentar.

A imunidade conferida aos atos interna corporis, apesar de afastar a revisao judicial
como regra, nao serve de justificativa para a violagdo de direitos publicos subjetivos. Sob essa
otica, o Supremo Tribunal Federal atua de forma firme para rechacar a tentativa do Parlamento
de utilizar os atos interna corporis como um escudo voltado a proteger condutas ilegitimas,
inadequadas ou mesmo completamente ilegais (ARAGAO, 2012).

A recusa sistematica e imotivada de um Presidente de Casa Legislativa em submeter ao
Plenario um requerimento investigativo que preenche milimetricamente todos os requisitos
delineados na Constituicdo Federal nao configura uma mera questdo de economia
procedimental, mas a supressao concreta de um direito constitucionalmente titularizado pelos
parlamentares signatarios, atraindo a inescapavel tutela do Estado-Juiz.

Em contrapartida dialética a esse ativismo corretivo, € imperioso registrar as vozes
doutrindrias contemporaneas e os entendimentos jurisprudenciais mais recentes que alertam
para os graves € nocivos riscos da judicializacdo excessiva desses atos congressuais.

Permitir a interferéncia jurisdicional em uma esfera de tamanha sensibilidade, a
exemplo da tramitagdo interna corporis pertinente ao processo de criacao das leis, coloca em
perigo a construcdo da vontade autdnoma do Parlamento. Tal cenario reduz a esfera legislativa
a um 6rgao cuja capacidade de atuagdo fica restrita aos limites autorizados pelos magistrados.
Sob a justificativa de resguardar a supremacia constitucional, essa perspectiva acaba por
comprometer a independéncia estrutural das casas de representacdo popular (BARROSO,
2022).

A banalizacdo do mandado de seguranga contra toda e qualquer manobra regimental
ordindria, transformando debates politicos em lides judiciais constantes, fatalmente transferiria
o epicentro decisorio da politica nacional das tribunas legislativas para os gabinetes herméticos
dos ministros, gerando um desvirtuamento institucional de proporcdes incalculdveis para o
sistema democratico.

Fechando o complexo raciocinio dogmatico deste subcapitulo, observa-se que a doutrina
patria dos atos interna corporis evoluiu expressivamente de um dogma de intocabilidade
historica quase sacra para uma teoria contemporanea de imunidade puramente relativa e
constitucionalmente condicionada. Fica evidenciado que o regimento interno possui forca
normativa inquestionavel e, naquilo que reflete diretamente os tramites impostos pela Lei

Maior, vincula todos os seus agentes.
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O Poder Judiciario, indubitavelmente, nao pode adentrar a casa do povo para escolher o
melhor momento politico de votar uma matéria polémica ou para definir as regras de quem
presidird uma sessao de comissao, mas ele detém o inafastavel e grave dever de agir, de modo
cirtirgico, quando a engrenagem regimental passa a ser utilizada como maquina de esmagar
direitos consolidados no texto constitucional.

Esse delicado e tenso ponto de equilibrio institucional ganha contornos ainda mais
dramaticos quando a violag@o atinge diretamente o nucleo fundamental de representatividade
dos grupos oposicionistas, tematica dogmatica que sera profundamente explorada e desdobrada
a seguir, mediante a andlise minuciosa do estatuto constitucional das minorias parlamentares e

do indispensavel direito de oposigdo politica.

2.3 O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES E O
DIREITO DE OPOSICAO

O estudo das dindmicas institucionais contemporaneas impde uma revisita aos alicerces
do Estado Democratico de Direito. Historicamente, a transigdo do modelo liberal classico para
o paradigma democratico atual exigiu uma profunda ressignificacdo do conceito de soberania
popular e dos limites da atuagao estatal.

Em sua acepcdo origindria, a democracia era frequentemente reduzida a prevaléncia
matematica da vontade da maioria, um critério puramente quantitativo que, ndo raras vezes,
legitimava o sufocamento das vozes dissidentes e a anulagdo do debate contraditorio. Contudo,
a consolida¢cdo de uma matriz constitucional pluralista demonstrou que a simples imposicao de
pautas pelo grupo hegemonico ¢ absolutamente insuficiente para chancelar a legitimidade das
decisdes estatais.

O arcabougo juridico moderno clama por uma arena publica onde a deliberagdo
discursiva assuma o protagonismo, exigindo que todos os atores politicos tenham a
oportunidade real de manifestar seus posicionamentos, de contrapor ideias e de escrutinar as
acdes da base governista.

A superacdo dessa visdo reducionista e quantitativa ¢ um dos pilares para a compreensao
do direito de oposicao na atualidade. A teoria politica classica ja alertava para os graves riscos
de uma atuagao governamental desvinculada de contrapesos efetivos, cenario em que a auséncia
de freios internos pavimenta o caminho para o autoritarismo disfarcado de legalidade

procedimental. A protecdo ao pluralismo politico, erigida a categoria de fundamento da
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Republica Federativa do Brasil, determina que a administracdo do Estado seja um constante
exercicio de dialética.

A esse respeito, a teoria politica e juridica reverbera a necessidade de superagdo de
modelos excludentes, apontando que a higidez do sistema depende de acomodagdes mutuas. A
democracia ilusoria se limita a representar a vontade da maioria, enquanto o modelo
democratico auténtico engloba a totalidade dos cidaddos, abarcando de forma expressa as
minorias. A esséncia verdadeira dessa forma de governo reside na busca continua por um
acordo entre os grupos majoritarios e as parcelas minoritarias da sociedade (MILL, 1991).

Ao absorver essa premissa basilar, o ordenamento constitucional patrio tratou de
institucionalizar o embate de ideias de forma orgénica por intermédio das casas legislativas. O
Parlamento figura como o epicentro dessa arquitetura dialdgica, o palco principal onde as
tensOes sociais sdo decantadas, debatidas e, ao final, transformadas em comandos normativos
vinculantes.

Nesse local privilegiado, a convivéncia entre situacao e oposicao deixa de ser uma mera
tolerancia civica decorrente da educacgao republicana para se tornar uma engrenagem vital da
producdo legislativa legitima. Para que essa engrenagem funcione com a méaxima eficiéncia e
justica, ndo basta a previsdo formal de elei¢des periodicas; ¢ imperativa a construgdo de um
ambiente procedimental que impeca o aniquilamento das correntes minoritarias sob o pretexto
de otimizacdo de pautas. A doutrina patria traduz com precisdo essa exigéncia estrutural de
inclusdo inafastavel.

Diversos fatores contextuais de ordem histdrica, cultural e socioldgica moldaram o
Estado Democratico de Direito na atualidade. Esse modelo estruturou a sua base para que o
principio democratico ocorra por intermédio do sistema representativo. A esséncia dessa
formula consiste em garantir que a vontade normativa da populacdo ganhe voz por meio de
agentes eleitos. Embora a regra da maioria conduza os trabalhos, o sistema exige o respeito
absoluto ao direito de participacdo das variadas correntes ideoldgicas. Essa dinamica fomenta
a pluralidade e assegura que os grupos minoritdrios consigam expressar suas opinioes,
garantindo que sejam ouvidos e exer¢am influéncia real sobre o desfecho das deliberacdes
(CARVALHO, 2002).

Essa imperiosa garantia de influéncia real das minorias impde desafios formidaveis a
estruturacao do proprio rito legislativo cotidiano. Se a vontade normativa da populagdo precisa
reverberar no plenario respeitando as multiplas correntes ideologicas, os instrumentos de
tramitagdo ndo podem figurar como atalhos para a chancela sumaria de projetos de interesse

exclusivo do Poder Executivo ou da ctpula da Casa.
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A racionalidade do Estado Democratico exige que o caminho percorrido pela lei seja
tdo escrutinado e legitimo quanto o seu contetido material final. Surge, a partir de entdo, a
compreensdo doutrinaria profunda de que as regras do jogo democratico possuem um valor
intrinseco, uma forca normativa autonoma que vincula as atitudes da presidéncia das
assembleias e impede que omissdes regimentais sejam adotadas propositalmente para silenciar
o dissenso.

Diante da possibilidade concreta de as maiorias eventuais corromperem esse rito por
meio de chicanas burocraticas, o Poder Judiciario passa a ser instado a atuar ndo como um
interventor politico, mas como o garantidor em ultima ratio da integridade procedimental. A
jurisdi¢do constitucional, ao assumir a tutela das regras do debate parlamentar, ndo invade o
mérito da escolha legislativa, mas assegura as condi¢des basicas de possibilidade para que essa
escolha seja alcangada de forma verdadeiramente democrética.

A interven¢ao dos tribunais, outrora vista com ressalvas profundas sob a Otica classica
dos atos interna corporis, encontra agora sustentagdo robusta na necessidade de impedir a
abusos procedimental da maioria.

A ordem juridica impde aos magistrados o dever de fiscalizacdo das etapas do rito
legislativo. Essa atuacdo possui a finalidade estrita de resguardar as diretrizes do sistema
democratico e os rigorosos requisitos de comunicagdo e de procedimento essenciais para a
consolida¢do da vontade popular, garantindo sempre o espaco de voz das minorias politicas.
(MACEDO, 2007).

Sob essa perspectiva, o escopo da revisdo judicial ultrapassa os limites literais da
Constituicao e alcanga um bloco de constitucionalidade mais amplo. Esse conjunto normativo
expandido passa a englobar os preceitos regimentais € as respectivas interpretagdes elaboradas
pelas assembleias, visto que essas formulagdes impactam diretamente a dinamica dos debates
e da deliberacdo democratica (MACEDO, 2007).

Ao se reconhecer pacificamente que o escopo da revisao judicial permeia os preceitos
regimentais em prol da deliberagdo democratica ampla, pavimenta-se o caminho teodrico
necessario para a superagdo definitiva do dogma da imunidade absoluta dos atos interna
corporis. Fica evidente que a oposi¢ao ndo pode depender da mera benevoléncia da maioria
para exercer o seu papel constitucional de controle e de fiscalizagdo dos atos governamentais.

Essa constatacdo dogmatica exige o reconhecimento de garantias juridicas
impostergaveis em favor daqueles que ndo detém o controle hegemoénico das votagdes,

inaugurando o arcabouco conceitual que a doutrina moderna convencionou classificar e
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proteger de modo vigoroso, o que nos conduz diretamente a analise da estruturacao formal
dessas prerrogativas.

A estruturagdo formal das prerrogativas da oposi¢ao encontra seu leito natural de
positivacdo nos atos normativos que governam a rotina da Casa Legislativa. O reconhecimento
de que o grupo minoritario detém uma funcdo essencial para a satde republicana impoe a
cria¢do de um verdadeiro arcabouco de protecao, usualmente denominado pela dogmatica como
o Estatuto Constitucional das Minorias Parlamentares. Tal estatuto ndo consiste em um
documento autonomo, mas em um feixe de garantias dispersas que ganham materialidade
juridica por meio do regulamento da assembleia.

O regimento interno atua como o repositério das regras responsaveis por delimitar as
garantias e as obrigagdes dos membros do Parlamento. Esse documento define a dinamica para
0 gozo das prerrogativas e estabelece os procedimentos punitivos para o representante que
desrespeitar os seus deveres. Merecem evidéncia as normas regimentais voltadas a concretizar
fundamentos constitucionais de grande relevancia, a exemplo do direito a oposi¢do politica e
da consolidagdo institucional da minoria parlamentar por intermédio da figura de lideres
partidarios (SILVA FILHO, 2003).

A centralidade desse regulamento para a salvaguarda da atuagao oposicionista evidencia
a sua transcendéncia em face de atos puramente gerenciais, alcando a disciplina interna a uma
condig¢do de pilar da préopria estabilidade democrética.

Apesar da indiscutivel magnitude desse papel protetivo exercido pela normatividade
interna, a arquitetura institucional brasileira revela uma fragilidade sistémica que expde as
correntes minoritarias a constantes riscos de anulacdo politica. A Constitui¢do Federal
apresenta notoria omissao quanto a maior parte dos direitos das minorias parlamentares. Salvo
excecoes pontuais consagradas na Carta Magna, a exemplo da exigéncia de um ter¢o dos
membros para a abertura de Comissdes Parlamentares de Inquérito e da cota de um décimo para
recorrer das decisdes terminativas das comissdes, essas garantias encontram abrigo apenas nos
regimentos internos.

Como essas normas configuram verdadeiros atos interna corporis, a sua aplicacao fica
refém da interpretacdo do grupo majoritario que domina o Parlamento, cendrio que estimula
uma elevada judicializagdo das demandas com o objetivo de proteger as prerrogativas dos
grupos menores (FONSECA, 2011).

A referida vulnerabilidade, inerente a delegacdo de direitos fundamentais da oposi¢ao
ao plano estritamente regimental, clama por uma resposta dogmatica capaz de blindar essas

normas contra o casuismo hermenéutico dos detentores transitorios do poder hegemonico.
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Para neutralizar essa ameaca de sufocamento institucional, a hermenéutica
contemporanea precisou revisitar o peso especifico das regras de organizacdao parlamentar no
ordenamento juridico patrio. Se a preservacdo do dissenso ¢ um postulado fundante da
Republica, as regras que instrumentalizam esse preceito nao podem ser rebaixadas a condigao
de meras recomendacoes de conveniéncia.

A natureza juridica dos regimentos internos revela que esses estatutos abrigam normas
fundamentais para o desenvolvimento das disposi¢des constitucionais pertinentes ao processo
legislativo. Ao concretizarem o principio democratico, essas regras passam a integrar o
chamado bloco de constitucionalidade. Essa expressdo, originaria do direito da Franca, engloba
comandos que nao constam de forma literal no documento supremo, mas que possuem origem
deduzida diretamente de seus preceitos formais (BERNARDES JUNIOR, 2005).

A incorporagdo do regimento a esse estamento superior confere a atuagdo da minoria
uma inabalavel chancela de legitimidade, protegendo a engrenagem investigativa e discursiva
contra revogacdes tacitas ou interpretacdes supressivas encampadas pela presidéncia das
assembleias.

Essa percepgao sobre a imperatividade inafastavel das normas de funcionamento do
Parlamento ndo ¢ uma constru¢do juridica recente ou uma inovagdo desprovida de lastro
histérico. Ao analisar a evolugdo do direito publico nacional, constata-se que a rigidez do
ordenamento interno sempre foi defendida como uma barreira contra o arbitrio e a parcialidade.

A doutrina cléssica aponta que os regimentos possuem a mesma forca imperativa e a
mesma inviolabilidade da Carta Magna. Tais regulamentos impdem diretrizes obrigatorias
sobre os entes singulares ou coletivos que integram a estrutura parlamentar, balizando as agdes
e as relagdes vinculadas ao escopo dessas normas (BARBOSA, 1933).

A constatagdo de que a lei interna reveste tamanho grau de imperatividade reforca a
certeza de que a oposi¢ao atua amparada por um escudo legal instransponivel. Quando a maioria
parlamentar ignora essa inviolabilidade procedimental, ela atinge o coragdo da estabilidade
politica e provoca um desequilibrio que clama pela urgente reparagao.

O estrito respeito a essas balizas formais invioldveis pavimenta o terreno para o
florescimento de uma atividade politica sauddvel, focada na fiscalizacdo dos atos de governo.
O pleno vigor do Estatuto Constitucional das Minorias serve justamente para garantir que a voz
divergente atue com seguranga e destemor.

No bojo dessa fiscalizagdo constante promovida pela bancada que nao integra a base do

governo, a atividade investigatoria sobressai como um pilar de sustentacdo da probidade
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republicana. A representacdo popular restaria profundamente esvaziada caso os eleitos se
limitassem a chancelar acordos ou a proferir discursos vazios de consequéncias materiais.

A prerrogativa de fiscalizacdo configura uma competéncia tipica do Poder Legislativo.
Para garantir o exercicio regular dessa atribuicdo, a institui¢do responsavel precisa deter a
capacidade de investigar os fatos, recorrendo a ferramentas e a instrumentos apropriados para
o alcance de seus objetivos institucionais. A autoridade para promover investigacdes constitui
um elemento inseparavel do dever de criar leis e de exercer o controle estatal (FARIA, 2002).

A interdependéncia profunda entre criar o arcabougo normativo e fiscalizar a sua
correta implementacdo consolida o Parlamento como o verdadeiro grande censor dos excessos
do Poder Executivo.

Tal capacidade de inquirir, requisitar documentos e convocar autoridades para prestar
esclarecimentos ndo deve ser interpretada como uma extravagancia procedimental ou um
desvio de finalidade do mandato representativo. Ao revés, o poder de devassar os arquivos
estatais em busca da verdade material ¢ da propria esséncia do sistema bicameral
contemporaneo. A doutrina especializada consagrou o entendimento de que a capacidade
investigativa figura como um elemento implicito no rol de fun¢des da assembleia, ganhando
destaque especial na seara da fiscalizagdo estatal (SALGADO, 2001).

Dessa afirmagao decorre a certeza inabalavel de que impedir o regular funcionamento
das apuracdes legislativas significa mutilar o Parlamento em uma de suas atribuicdes mais
vitais. Sem a luz inquisitoria que descortina os atos sigilosos da administragdo, a corrupgao e o
desvio de poder encontrariam um refiigio intransponivel nas sombras do aparato burocratico,
ou seja, trata-se de uma prerrogativa essencial e vital para a manutencao dos principios basilares
do Estado Democratico de Direito.

Para transformar essa autoridade abstrata de investigar em acdes concretas capazes de
produzir responsabilizacdo politica, civil e criminal, o direito parlamentar forjou mecanismos
técnicos de alta precisdo investigatdria. O inquérito parlamentar atua como uma ferramenta
crucial de investigagdo e de controle fornecida ao Poder Legislativo, adquirindo funcdes de
autoridade judiciaria na medida em que detém poderes para praticar atos de investigagao.

A disponibilidade desse mecanismo possui o objetivo claro de viabilizar a concretizacao
das missOes estruturais do Parlamento, englobando tanto a produ¢do normativa quanto o
controle continuo da maquina estatal (KIMURA, 2001).

Essa apurada coleta de informacdes ndo ocorre de forma desordenada pelas
dependéncias da assembleia, exigindo rigorosamente a conformacdo de 6rgdos colegiados

especializados dotados de rito proprio e de prerrogativas inquisitoriais afiadas. A apuracdo
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parlamentar compreende todo procedimento investigativo conduzido por comissoes designadas
por uma ou pelas duas Casas do Poder Legislativo. O propdsito dessa atividade consiste em
aprofundar o conhecimento sobre determinados fatos ou coletar dados essenciais para o pleno
desempenho das atribui¢des inerentes ao mandato de representacao popular (BULOS, 2001).

O fracionamento do plendrio em grupos de trabalho voltados unicamente a desnudar
tramas obscuras confere agilidade e profundidade a tarefa fiscalizatoria, criando o ambiente
perfeito para que a forca opositora faca uso da sua prerrogativa de escrutinar os detentores
transitorios do poder hegemonico. A articulagdo metodica desses colegiados forma o nucleo
duro daquilo que a dogmadtica consagra como a principal arena de defesa dos direitos
constitucionais de viés minoritario.

A articulagdo metddica desses colegiados investigativos transcende a mera rotina
administrativa das Casas de Leis, alcando-se a condicao de auténtico pilar da responsabilidade
republicana. Para que a oposi¢dao nao se reduza a discursos inocuos proferidos em plenarios
vazios, o sistema juridico lhe confere a prerrogativa de agir de maneira incisiva, exigindo
transparéncia dos governantes.

O controle politico estruturado no ambito parlamentar precisa ganhar a configuragdo
atual de um mecanismo pelo qual a oposicdo assume o papel de sujeito ativo. Essa forca
opositora exerce a vigilancia sobre a base majoritaria responsavel por dar suporte ao Poder
Executivo. Toda essa dindmica possui a opinido publica como destinatéria final, o que revela
que o verdadeiro propdsito da fiscalizacdo legislativa repousa na chance concreta de moldar e
influenciar a vontade do corpo de eleitores (CASTILLO, 2000). O convencimento da sociedade
civil, portanto, depende do acesso ininterrupto e transparente aos atos praticados pela cupula

do governo.

A instrumentalizacdo desse acesso, indispensavel para a viabilidade da oposigao,
ancora-se em regras que escapam ao controle esmagador da base governista. A fungdo
fiscalizadora ganha maior vigor dentro do ambiente legislativo em virtude dos mecanismos
constitucionais e regimentais colocados a disposi¢do dos parlamentares. Nesse cenario, os atos
interna corporis estruturam ferramentas cruciais para a oposi¢ao, com especial destaque para a
Comissao Parlamentar de Inquérito. Esse 6rgao de investigacao detém prerrogativas singulares
que o transformam no mecanismo mais eficaz da frente minoritaria para o controle da
administracdo publica e da sociedade (FONSECA, 2011).

Munida de poderes equiparados aos das autoridades judiciais, as CPIs quebram o

monopolio estatal da informagdo e desnuda eventuais irregularidades ocultadas nos pordes da
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maquina burocratica. O resguardo dessa trincheira oposicionista foi expressamente lapidado
pelo legislador constituinte como um dos mais belos exemplares de maturidade democréatica do
ordenamento juridico brasileiro.

Desde o seu surgimento, esse instituto consolidou a premissa de atuar como uma
ferramenta valiosa de controle sobre as ag¢des do governo e da maquina publica. Essa
prerrogativa funciona como um instrumento de seguranga indispensavel para a preservacao do
Estado Democratico de Direito, sendo manejada com especial destaque pelas frentes
minoritarias de representacao popular (BARROSO, 2020).

O compromisso inabaldvel com a preservagao desse instrumento inviabiliza qualquer
interpretacdo que condicione a existéncia de uma comissdo de inquérito ao humor ou ao

beneplacito daqueles que figuram como seus alvos potenciais.

Para neutralizar a tentacdo do grupo hegemoénico de asfixiar as investigacdes no
nascedouro, a Constituicdo adotou uma linguagem rigorosamente vinculante. A ordem
constitucional assegura aos grupos minoritarios o privilégio de solicitar a instauracido das
comissdes de inquérito. A doutrina pontua que essa etapa representa a Uinica circunstancia da
vida legislativa na qual a minoria exerce poder efetivo de voz e voto. Ao utilizar uma expressao
imperativa determinando que as comissdes serdo criadas, em vez de recorrer a uma formulagao
facultativa, a Carta Magna impede de forma categérica qualquer tentativa da forca majoritaria

de suspender ou encerrar os trabalhos investigativos de maneira arbitraria (CASTRO, 1996).

Uma vez delineado o fato determinado, delimitado o prazo certo e reunido o ter¢o de
assinaturas exigido, a inércia ou o bloqueio regimental configuram gravissimas violagdes ao
ordenamento. A doutrina classica ressalta que a Comissao Parlamentar de Inquérito atua como
o principal recurso de defesa da minoria perante a for¢ca majoritaria.

A partir do instante em que o contingente minimo de assinaturas ¢ alcangado para a sua
formacgao, fica impossivel para a base de apoio governista criar obstaculos a sua instalagao.
Nesse cenario de fiscalizagdo obrigatoria, o grupo de maior peso politico possui o dever

institucional de ceder diante do direito assegurado a parcela minoritaria (MIRANDA, 1960).

Quando as esferas de deliberacao interna falham ou sdo intencionalmente manipuladas
para calar o dissenso, a ofensa transborda os limites da corporagdo legislativa e atinge a propria
legitimidade representativa do mandato.

Nao se trata apenas de uma quebra de regra procedimental, mas de um golpe desferido
contra a pluralidade que fundamenta a Republica. Segundo o Ministro Celso de Mello, no teor

do voto inserto no bojo do Mandado de Seguranga n. 24.847/DF: “A ofensa ao direito das
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minorias parlamentares constitui, em esséncia, um desrespeito ao direito do proprio povo, que
também ¢é representado pelos grupos minoritdrios que atuam nas Casas do Congresso
Nacional”. E a soberania popular, em sua dimensdo fiscalizatoria e oposicionista, que resta

amordacada sob o siléncio complacente da for¢a majoritaria.

O estrangulamento deliberado dessa via de investiga¢do forca a transicdo do embate
eminentemente politico para o rigoroso campo da tutela jurisdicional. A corte constitucional
possui a missdo de garantir a convivéncia pacifica entre os diversos elementos do sistema
politico.

Compete ao Tribunal Constitucional tribunal a tarefa sensivel de frear a for¢ca da maioria
sempre que ocorrer violagdo ao rito democratico ou afronta aos direitos fundamentais da
minoria. Um caso emblematico dessa atuacdo ocorreu quando o Supremo Tribunal Federal
atestou o direito publico subjetivo das frentes minoritdrias para a instauragdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito dos Bingos.

Diante da omissdo dos lideres partidarios em nomear os seus representantes, a Corte
concedeu Mandado de Seguranga determinando-se que a propria presidéncia do Senado Federal
escolhesse os membros faltantes para que fosse iniciada a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(BARROSO, 2020). A Corte Suprema, neste passo, abandona a comoda abstencao baseada nos
dogmas interna corporis e intervém cirurgicamente para reanimar a respiracdo do Estado

Democratico.

A consagracao de que a Comissao Parlamentar de Inquérito ¢ a arma maxima dessa
minoria crava, de forma indelével, que a maioria governista nao pode, sob o manto de falsos
obstaculos de regimento, asfixiar a criagdo dessas comissdes, pois isso fere de morte a propria
democracia.

Contudo, essa intervengdo vigorosa do Judiciario para destrancar a pauta legislativa
inaugura um periodo de profunda instabilidade e debate acerca dos limites dessa atuacdo. A
controvérsia atual permeia questionamentos acerca dos limites de relativizagdo da autonomia
do Parlamento pelo Supremo Tribunal Federal de modo a garantir os direitos das minorias. De
igual modo, a constante invasdo do Poder Judiciario nas regras procedimentais € o alicerce do
questionamento relativamente a desconfiguracdo da separagdo dos poderes, com a
caracterizacdo da indevida absorcdo pela Suprema Corte de um poder hierarquicamente

superior e revisor da politica nacional.

E precisamente na tentativa de responder a essas inquietacdes sistémicas hodiernas e de

frear a desenfreada judicializagao das disputas do Congresso que a jurisprudéncia patria sofrera
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profundos abalos em décadas recentes. Esse constante movimento pendular, que afasta o STF
do ativismo corretivo e o reconduz a uma nova era de autorrestricdo estratégica em matérias
legislativas internas, consubstancia a evolucdo central dos entendimentos da Suprema Corte
tendo em vista todo o cotejo politico hodierno do pais e o necessario reestabelecimento da

harmonia entre os poderes da Republica.
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3 O CONTROLE JURISDICIONAL E A POSTURA DO STF: DA
RELATIVIZACAO A AUTOCONTENCAO

O arcabougo teorico delineado no capitulo anterior evidencia a complexa convivéncia
entre a autonomia do Poder Legislativo e a protecdo das garantias asseguradas as minorias
representativas. Quando os mecanismos internos de resolu¢do de conflitos falham ou sdo
intencionalmente manipulados pelas forcas majoritarias para asfixiar o direito de oposi¢ao, o
embate politico inevitavelmente transborda os limites do Parlamento e desdgua no Poder
Judiciario, inaugurando o fendmeno conhecido como judicializa¢do da politica. A partir dessa
constatagdo, o presente capitulo dedica-se a analisar de que forma o Supremo Tribunal Federal
atua diante das frequentes provocagdes para arbitrar tais disputas legislativas.

A postura da Corte Constitucional brasileira, contudo, ndo se manteve estatica ao longo
das ultimas décadas, revelando uma evolugdo dogmatica e institucional bastante profunda. O
estudo aprofundara a transi¢do de um periodo histérico marcado pela relativizagdo dos atos
interna corporis, no qual o Tribunal interveio de forma incisiva para proteger direitos publicos
subjetivos, até alcangar a fase contemporanea de autocontencao estratégica. Compreender essa
oscilacdo jurisprudencial, atualmente consolidada em teses de repercussao geral, € o passo
essencial para desvendar os limites contemporaneos do controle jurisdicional sobre os ritos e

as deliberacdes do Congresso Nacional.

3.1 O DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

A legitimacao do poder no Estado Democratico de Direito transcende a mera investidura
eletiva de seus representantes, exigindo que o exercicio da autoridade se dé em estrita
observancia a um rito previamente estabelecido. A produgdo normativa, enquanto manifestagao
maxima da vontade popular, ndo pode ser conduzida como um ato de for¢a ou de imposi¢ao
arbitraria da maioria politica momentanea.

Trata-se de um procedimento solene, pautado por etapas rigorosas que garantem a
publicidade, o debate plural e 0 amadurecimento das proposi¢gdes. Nesse cendrio, o processo de
criacdo de leis e atos assemelhados assume a aparéncia de um auténtico rito constitucional
sagrado, cujas etapas operam como garantias de que a minoria serd ouvida e de que o produto
final refletird o interesse coletivo, ndo representam apenas o casuismo de fac¢cdes hegemonicas.

A doutrina juridica consagra a premissa de que os textos constitucionais exercem uma

forca normativa de carater estritamente vinculante. Essa obrigatoriedade deriva do fato de as
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atribuicdes ¢ o modelo de organizagdo interna dos Poderes Politicos estarem entalhados na
Constituicdo. Apesar de sua natureza imperativa, a lei fundamental opera primordialmente
como um vetor de direcionamento ao estabelecer as diretrizes para as institui¢des republicanas,
garantindo o pleno funcionamento do Estado sem promover intervengdes indevidas na esfera
de autonomia de cada poder (SILVA FILHO, 2003)

Essa for¢a normativa vinculante impde que a atividade legiferante ndo seja um espago
anomalo de liberdade absoluta, mas sim um campo delimitado pelo império da Constituicdo. A
liberdade conformadora do legislador existe e ¢ salutar para a dinamica democratica, porém
encontra o seu limite intransponivel nas regras de procedimento que estruturam o proprio
regime republicano.

A Constitui¢do Federal de 1988 consagra o devido processo legal como um direito
fundamental aplicével aos tramites judiciais e administrativos. Essa garantia irradia os seus
efeitos para a esfera parlamentar por meio do devido processo legislativo, o qual atua como um
vetor de vinculacdo para a elaboragdo das normas regimentais. A literatura juridica sustenta que
tal premissa impoe aos 6rgaos legislativos o dever de abstengdo quanto a pratica de atos em
desconformidade com as regras constitucionais e regimentais que orientam a producdo
normativa. Caso ocorra a transgressdo dessas balizas procedimentais, incumbe ao Poder
Judiciario anular os diplomas viciados mediante o exercicio do controle de constitucionalidade
(BARBOSA, 2010).

A transposicdo do devido processo legal para o ambiente parlamentar eleva as regras de
tramitagdo a um patamar de protecdo essencial para a manutencdo da ordem e,
consequentemente, ao proprio Estado Democratico como um todo. Quando os representantes
eleitos ignoram os prazos, suprimem instancias de debate ou atropelam os tramites votando
matérias de forma atropelada, ndo estdo apenas cometendo uma falha burocratica, mas ferindo
o corac¢ao da estabilidade institucional.

A inobservancia do devido processo legislativo pelo poder politico representa uma
violagdo direta a norma de maior hierarquia do ordenamento juridico. Muito além de ofender a
Constituicdo, essa transgressao coloca em risco a propria estabilidade do Estado Democratico
de Direito. A esséncia desse modelo estatal consiste justamente no exercicio de um poder
institucional formado e guiado pelas diretrizes legais concebidas pelos representantes legitimos
do povo (CHEVITARESE, 2016).

A consequéncia logica e inafastavel dessa violacao € a nulidade do produto final. Se o
rito ¢ a garantia da legitimidade, a sua corrup¢ao contamina de forma irreversivel a norma ou o

ato politico gerado. O controle de constitucionalidade formal surge, assim, como o antidoto
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juridico para as patologias do processo de criacdo legislativa. A doutrina constitucional
consolida o entendimento de que nenhum diploma legislativo elaborado em contradicdo com a
Constituicao possui validade juridica. Negar essa premissa elementar do sistema corresponde a
sustentar que o representante delegado do poder detém uma autoridade superior em comparagao
com a figura soberana responsavel por outorgar o poder originario (CHEVITARESE, 2016).

O respeito a esse rito sagrado, no entanto, frequentemente entra em rota de colisdo com
a indispensavel autonomia de auto-organizagdo do Parlamento. Reconhece-se que o Congresso
Nacional ndo pode ser gerido por decretos externos ou por determinagdes de juizes ou por
Ministros da Suprema Corte em suas rotinas ordindrias, sendo vital a preservagao do seu espago
de independéncia corporativa. A ordem constitucional confere as Casas do Congresso Nacional
a prerrogativa do exercicio da atividade legislativa, assegurando a liberdade de atuagdo do
Parlamento sob a prote¢do do principio da separagao dos poderes. Contudo, a execugdo dessa
competéncia perde a sua legitimidade caso o Legislativo decida ignorar as balizas processuais
estabelecidas pelos regulamentos internos, cujos ritos se materializam por meio de atos interna
corporis. (LAGES, 2016).

Para solucionar essa aparente antinomia entre a autonomia parlamentar e a rigidez do
devido processo legislativo, a dogmatica contemporanea precisou revisitar o peso e o valor
juridico dos regimentos internos das Casas Legislativas. Tradicionalmente vistos como simples
manuais de etiqueta burocratica, esses documentos foram elevados a um status normativo
superior, pois sdo eles que detalham o rito genérico previsto no texto constitucional.

A doutrina esclarece que uma parcela das regras regimentais integra o bloco de
constitucionalidade. Essa inclusdo institucional ocorre em virtude de tais diretrizes
reproduzirem comandos inerentes ao principio do devido processo legislativo, funcionando
como vetores indispensaveis para orientar a dindmica democratica da criacdo das leis
(BERNARDES JUNIOR, 2005)

A teoria do bloco de constitucionalidade, importada do direito publico europeu, alicerga
a compreensao de que a Constituicdo ndo se encerra em seu proprio texto formal, estendendo o
seu manto protetor a diplomas normativos que densificam os seus principios basilares, in casu,
os regimentos internos das casas legislativas. No ambiente do Congresso, o regimento assume
exatamente essa fun¢do material integradora.

Os regulamentos internos do Parlamento, ao pormenorizarem as balizas constitucionais
do Poder Legislativo e de seu rito de atuacao, assumem a condi¢do de normas materialmente
constitucionais. Nessa conjuntura, esses dispositivos passam a compor o bloco de

constitucionalidade, o qual engloba comandos de esséncia constitucional que, embora alocados
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fora da estrutura formal da Constituicdo, atuam para garantir a eficacia plena das diretrizes
consagradas pela Constituicdo (OLIVEIRA, 2021).

Com a elevagdo de certas normas regimentais a condi¢do de garantias materialmente
constitucionais, altera-se por completo a dindmica de poder no interior do Plenario. A maioria
hegemonica ja nao pode invocar a sua superioridade numérica para tratorar o rito ou para
silenciar os grupos de oposi¢do, pois o regimento, nesse aspecto, funciona como um escudo
indisponivel. O didlogo e a negociacdo devem orientar os trabalhos no ambito do Poder
Legislativo em obediéncia ao principio democratico.

Na auséncia de consenso, a instituicdo recorre ao Regimento Interno para organizar as
atividades da Casa, assegurando inclusive a tutela dos direitos inerentes as minorias. Essa
margem de deliberacdo incide apenas sobre as normas de esséncia estritamente regimental, as
quais configuram verdadeiros atos interna corporis. Por outro lado, caso o regulamento interno
reproduza uma diretriz constitucional, os parlamentares perdem qualquer poder de disposi¢ao
ou de flexibilizacdo sobre a aplicabilidade da regra (OLIVEIRA, 2021).

E exatamente na fronteira em que o didlogo politico se esgota e a negociagio cede lugar
a imposi¢do arbitraria da maioria que o devido processo legislativo sofre o seu maior teste de
estresse. Quando a flexibilizacdo indevida da regra interna atinge prerrogativas indisponiveis
das minorias, a controvérsia deixa de ser um mero problema de economia doméstica para se
converter em uma lide juridica de envergadura constitucional. Essa quebra das regras do jogo
no ambiente parlamentar, ao frustrar o rito sagrado da representa¢do, ndo encontra solugdo
interna viavel, forcando os atores prejudicados a buscarem amparo além das paredes do
Congresso. Inaugura-se, assim, a complexa transi¢do das disputas politicas para os corredores
dos tribunais, fenomeno que exige uma analise profunda de seus mecanismos de acionamento.

A transicao dos embates estritamente politicos para as arenas dos tribunais exige uma
compreensdo aprofundada dos atores legitimados a atuar nesse cendrio de tensao institucional.
A estruturacdo do Estado outorga garantias excepcionais aqueles que desempenham o mandato
de representagdo popular. O Poder Legislativo ¢ integrado por agentes politicos dotados de
plena autonomia funcional.

A literatura especializada equipara essa garantia a independéncia conferida aos
magistrados no exercicio de seus julgamentos. Gracas a essa prerrogativa, tais autoridades
ficam resguardadas contra a responsabilizagdo civil por eventuais falhas de atuacao, salvo nas
situagdes em que o comportamento demonstrar culpa grosseira, dolo ou abuso de poder

(MEIRELLES, 2015). Essa blindagem funcional ¢ o alicerce que permite aos parlamentares
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tomarem atitudes incisivas na defesa da ordem constitucional, operando tanto de forma
colegiada quanto monocratica no seio do Congresso.

A manifestacdo da vontade desses agentes reveste-se de formalidades e de contornos
especificos de poder. As agdes de natureza politica, juridicamente reconhecidas como atos
interna corporis, costumam ser deliberadas pelos plendrios das Casas Legislativas ou emanar
de seus orgdos administrativos, a exemplo das Mesas da Camara e do Senado. A doutrina
esclarece, no entanto, que essas manifestagdes de poder também encontram plena margem para
a execucao em carater individual pelos proprios representantes eleitos (QUEIROZ FILHO,
2001).

A concepcao classica a respeito dos atos interna corporis engloba a autonomia
institucional do Parlamento para se organizar e estruturar o seu funcionamento de modo
independente, abrangendo os ritos de deliberacdo e debate. Essa prerrogativa se estende a
competéncia exclusiva para elaborar e modificar os proprios regulamentos. O aspecto de maior
relevancia reside no poder de decidir com discricionariedade sobre a aplicagdo dessas regras.
Tal dinamica confere ao Poder Legislativo a capacidade de solucionar de forma soberana todos
os embates oriundos de sua rotina politica, exercendo uma auténtica jurisdigdo doméstica
(SILVA FILHO, 2003).

Ocorre que essa jurisdigdo doméstica ndo raras vezes ¢ instrumentalizada de forma
tiranica pela base que detém a superioridade numérica de assentos. A eventual pratica de abusos
e arbitrariedades sob o escudo da autonomia institucional demanda um limite juridico rigoroso.
Nesse contexto, ganha forca o argumento de que a autoridade da Constituigdo precisa prevalecer
sobre a propalada soberania dos Poderes da Republica. Nesse sentido, a tese consolidada ¢ a de
que a historica proeminéncia do Parlamento perdeu a sua posi¢do de destaque, cedendo espaco
para a supremacia absoluta do texto constitucional (MACEDO, 2007).

O transcurso do tempo impulsionou uma profunda reconstru¢do do conceito de atos
interna corporis. Essa nova perspectiva tedrica dissipou as incertezas anteriores e consolidou a
legitimidade do Poder Judiciario para atuar de forma ativa sempre que a dinamica politica
representar uma ofensa direta a Constituicao e aos pilares do sistema democratico (NEGRI,
2008).

Quando a via politica e os recursos regimentais se esgotam ou sdo deliberadamente
asfixiados pelas liderangas da situagdo, o parlamentar prejudicado ndo possui outra alternativa
sendo socorrer-se da tutela estatal externa.

Assim, a iniciativa dos membros do Parlamento em acionar o Poder Judiciario para

buscar um pronunciamento sobre falhas no rito de elaboragdo das leis decorre de motivagdes
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politicas atreladas a dinamica da Casa e de eventuais omissdes nos procedimentos regimentais.
Em paralelo, a fragmentacao partidaria atua como um obstaculo para a consolidagdo de acordos
entre as liderancas. Esse cenario de impasse impulsiona a judicializag¢do das pautas legislativas
como um recurso utilizado para assegurar o respeito integral ao devido processo legal,
sobretudo do processo legislativo como um todo (MARRAFON, 2021).

A literatura juridica assinala que a verificagdo de constitucionalidade do processo
legislativo no Brasil segue um padrdo misto, absorvendo influéncias das matrizes da Europa e
dos Estados Unidos. O sistema abarca o mecanismo difuso, exercido por qualquer magistrado
ou 6rgao colegiado, e a via concentrada, restrita ao crivo do Supremo Tribunal Federal.

O mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade se perfectibiliza por meio
de demandas como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
e a Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). (SANTOS, 2012).

Contudo, os ritos processuais de fiscalizagdo abstrata supramencionados esbarram em
um obstaculo cronoldgico severo no que tange a corre¢do de vicios em tempo real no seio do
Congresso. A sistematica geral estabelece que a fiscalizagdo do trdmite de criagdo das normas
ocorre na modalidade preventiva pelos proprios orgaos legislativos e pelo Poder Executivo por
meio da prerrogativa de veto.

O Poder Judiciario possui atuagdo voltada a esfera repressiva para avaliar dispositivos
ja& incorporados ao ordenamento juridico. A doutrina reconhece uma exce¢do ao aceitar o
controle jurisdicional preventivo na hipotese de um parlamentar acionar a justica mediante a
impetracdo de Mandado de seguranga para resguardar o devido processo legislativo. Essa
dindmica configura uma via de controle antecipado com natureza concentrada e concreta
(SANTOS, 2012)

A consagracdo do mandado de segurangca como remédio constitucional cabivel para
instar o Supremo Tribunal Federal durante o andamento de uma proposicao legislativa mudou
drasticamente a relagdo de forcas no jogo politico nacional. Fica evidente que o instrumento do
mandado de seguranca desponta como o instrumento mais adequado, e possivelmente
exclusivo, para viabilizar o controle judicial preventivo, concentrado e incidental dos atos
inerentes ao tramite legislativo. Essa dindmica ganha forca em virtude do entendimento
pacificado no Supremo Tribunal Federal, o qual impede a realizagdo dessa fiscalizacao
antecipada pela via da ADI, da ADC ou da ADPF. (MOURAO, 2018).

Sobretudo, quando analisamos a perspectiva do cabimento das a¢des constitucionais,

verifica-se que ndo s6 o mandado de seguranga € a via eleita mais adequada para direcionar
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uma questao posta no bojo do processo interno exarado pelo Poder Legislativo para o sucedaneo
da andlise dos pardmetros e balizas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, mas
também vislumbra-se que a medida liminar que, por muitas vezes, acompanha a impetracdo em
casos urgentes, figura como instrumento processual da maior importancia e, ainda, vital para a
manutengao da antecipacao dos efeitos da concessao da tutela juridica pleiteada e da seguranca
juridica em geral.

A jurisprudéncia patria consolidou o entendimento que admite o uso do mandado de
seguranca para tutelar o devido processo legislativo. A interpretacdo dominante reconhece tais
diretrizes como normas materialmente constitucionais. Dessa forma, a exigéncia de
cumprimento do rito adequado traduz um direito subjetivo e um interesse exclusivo dos
membros do Parlamento, que exercem essa prerrogativa na estrita condi¢cdo de representantes
da vontade popular (PASCHOALATO, 2022).

A legitimidade ativa dos parlamentares para impetrar Mandado de Seguranga em defesa
do rito normativo adequado originou-se no julgamento do MS n° 20.257/DF, a partir do voto
do Ministro Moreira Alves, da Suprema Corte. Desde esse paradigma histérico, a Suprema
Corte firmou o entendimento favoravel ao uso dessa agdo constitucional como meio legitimo
para o controle jurisdicional preventivo da producdo legislativa. Considerado o paradigma

essencial sobre o tema, conforme ilustra a ementa a seguir:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO: CONTROLE
JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. I. - O parlamentar tem legitimidade
ativa para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados
no processo de aprovagdo de leis e emendas constitucionais que ndo se
compatibilizam com o processo legislativo constitucional. Legitimidade ativa do
parlamentar, apenas. II. - Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira
Alves (leading case), RTJ 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA
191/200; MS 21.303 AgR/DF, Ministro Octavio Gallotti, RTJ 139/783; MS
24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, "DJ" de 12.09.2003. III. - Inocorréncia, no caso,
de ofensa ao processo legislativo, C.F., art. 60, § 2°, por isso que, no texto aprovado
em 1° turno, houve, simplesmente, pela Comissdo Especial, corre¢cdo da redagdo
aprovada, com a supressdo da expressao "se inferior", expressao dispensavel, dada a
impossibilidade de a remuneracdo dos Prefeitos ser superior & dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. IV. - Mandado de Seguranca indeferido” (STF - MS
24642, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
18/02/2004, DJ 18-06-2004 PP-00045 EMENT VOL-02156-02 PP-00211).

O entendimento jurisprudencial ndo apenas assegurou aos membros do Parlamento o
direito de fiscalizar a regularidade do rito normativo, mas também lhes conferiu legitimidade
ativa exclusiva para a propositura do remédio constitucional, vedando a iniciativa de cidadaos

em geral. Tal premissa ¢ claramente ratificada pela ementa do MS 24.667/DF, veja-se:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. PODER LEGISLATIVO: ATOS: CONTROLE
JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PARLAMENTARES. I. — O Supremo
Tribunal Federal admite a legitimidade do parlamentar — e somente do parlamentar -
para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposicdes constitucionais que disciplinam o processo legislativo. I — Precedentes
do STF: MS 20257/DF, Ministro Moreira Alves (leading case) (RTJ 99/1031);
MS20452/DF, Ministro Aldir Passarinho (RTJ 116/47); MS 21642/DF, Ministro
Celso de Mello (RDA 191/200); MS 24645/DF, Ministro Celso de Mello, “D. J”
del15.9.2003; MS 24593/DF, Ministro Mauricio Corréa, “D. J” de 08.8.2003; MS
24576/DF, Ministra Ellen Gracie, “D.J.” de 12.9.2003; MS24356/DF, ministro Carlos
Velloso, “D. J. de 12.9.2003. III — Agravo néo provido (DISTRITO FEDERAL, STF,
MS-AgR 24667, Rel. Ministro Carlos Velloso, 2003).

A convergéncia dogmatica no seio da Suprema Corte brasileira fortaleceu a ideia de que
a preservacao do esqueleto procedimental ndo ¢ um preciosismo formalista, mas a propria
defesa do regime republicano representativo. Acerca da prerrogativa dos membros do
Congresso Nacional para impetrar Mandado de Seguranga com o escopo de tutelar a higidez da

norma em sua fase de tramitacao, o ex-Ministro Celso de Mello assentou a seguinte premissa:

(...) O processo de formagdo das leis ou de elaboragdo de emendas a Constituigdo
revela-se suscetivel de controle incidental ou difuso pelo Poder Judiciario, sempre
que, havendo possibilidade de lesdo a ordem juridico-constitucional, a impugnacdo
vier a ser suscitada por membro do proprio Congresso Nacional, pois, nesse dominio,
somente ao parlamentar — que dispde do direito publico subjetivo a correta
observancia das clausulas que compdem o devido processo legislativo — assiste
legitimidade ativa ‘ad causam’ para provocar a fiscalizagdo jurisdicional. (...)
(MS23.565/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Essa via processual pavimentada pela jurisprudéncia revelou-se a principal ferramenta
da oposicao parlamentar para blindar o seu direito investigatdrio, que materializa a esséncia do
controle de abusos pelo Legislativo. No plano da legislagdo infraconstitucional, a diretriz
estabelecida pelo §3° do artigo 58 da Constitui¢do Federal de 1988, encontra imediato respaldo
no artigo 1° da Lei n° 1.579/52. Esse dispositivo legal ¢ o responsavel por detalhar a extensao

das prerrogativas investigatdrias conferidas a essas comissoes, definindo que:

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do §3° do art. 58 da
Constitui¢do Federal, terdo poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com ampla ag@o nas pesquisas destinadas a apurar fato determinado e por
prazo certo”

Toda essa engrenagem de controle preventivo, embora possua um louvavel objetivo de
higienizacdo do processo deliberativo, outorga ao Poder Judicidrio um peso institucional
formidavel no xadrez politico do pais. A constante incursdo sobretudo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal na rotina do Congresso levanta inevitaveis ponderagcdes dogmaticas
sobre o perigo de o Judicidrio governar a agenda legislativa pela via reflexa da analise

procedimental.
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O Poder Judiciario possui o dever de afastar posturas marcadas pelo ativismo e pelo
protagonismo, recuando de qualquer interferéncia indevida nos atos interna corporis. A
fiscalizagdo jurisdicional sobre o tramite legislativo ainda recebe o tratamento de medida
excepcional. Contudo, a constante impetracao de mandados de seguranga pelos representantes
eleitos e a propria evolugdo da jurisprudéncia sinalizam que essa visao restritiva de controle
talvez ndo traduza a diretriz mais adequada para a ordem institucional (MARRAFON, 2021).

A equacdo exata entre ndo se eximir da fungdo fiscalizatoria e, paralelamente, nio
usurpar a competéncia tipica das assembleias eleitas conduzira a dogmatica a um inevitavel
momento de reflexdo e retragdo institucional e, certamente, em uma rota de colisdo com as
posic¢des contrarias, eis que a interferéncia nas esferas do Poder Legislativo, ainda que possam
atender aos anseios, sejam eles juridico e sociais, daqueles parlamentares que postularam a
intervengdo judicial, notadamente sdo contrarios aos interesses daqueles que vém-se
prejudicados ou desmuniciados por essa intervengao.

A questdo posta encontra um liame bastante delicado e, de certa forma até oportunista,
onde o Poder Judiciario acaba sendo o vildo ou o invasor das competéncias dos outros poderes
em quase todos os cenarios. A situacao € inevitavel, eis que aqueles que, quando tém os
interesses contrariados pela interpretacao constitucional da matéria, desabonam a conduta e
entendem indevida a interferéncia judicial sobre assuntos parlamentares, sio 0os mesmos que
ingressam com agdes constitucionais instando que o Poder Judiciario interfira, desta vez a seu
favor, em matéria de atos interna corporis quando se veem derrotados dentro do parlamento.

A encruzilhada institucional gerada pela constante provocagdo do Supremo Tribunal
Federal expde a mais sensivel fissura do desenho republicano: o dilema entre a omissdo
complacente e o ativismo desmedido. Ao receber um mandado de seguranga impetrado por um
parlamentar inconformado com o atropelo de um rito, a Suprema Corte depara-se com uma
bifurcacdo dogmatica severa.

Se o Tribunal decide atuar de forma contumaz, acolhendo toda e qualquer reclamagao
sobre a inobservancia de prazos, distribuicao de relatorias ou ordens do dia, ele virtualmente
aniquila a independéncia do Parlamento, convertendo-se em uma camara recursal anomala e
transferindo o centro de gravidade da politica para os gabinetes judiciais. Por outro lado, se a
Corte opta por lavar as maos e fechar as portas da jurisdicdo sob a justificativa cega da
autonomia legislativa, corre o risco de chancelar arbitrariedades, permitindo que a maioria
governista asfixie as minorias e subverta o processo democratico impunemente. A resposta a

esse dilema historico moldou o comportamento da jurisprudéncia nacional nas ultimas décadas.
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Para lidar com essa pressao constante e proteger a harmonia entre os poderes recém-
restaurada apos a redemocratizacdo, o Supremo Tribunal Federal adotou, em suas primeiras
décadas de atuacdo sob a égide da Constitui¢do de 1988, uma postura marcadamente defensiva.
A literatura e a analise histérica da jurisprudéncia classificam essa fase primordial como o
"Tempo da Consolidagdo". Nesse periodo, que se estendeu majoritariamente pelas décadas de
1980 e 1990, a Corte empenhou-se em consolidar uma blindagem quase impenetravel em torno
das atividades do Congresso Nacional. O norte interpretativo dos ministros era ditado por uma
autocontencao extrema, na qual a premissa da separacdo dos poderes funcionava como um
dogma intocavel, orientando a rejei¢cdo sumadria da esmagadora maioria das a¢des que tentavam
judicializar o rito legislativo.

A operacionalizagdo dessa blindagem baseava-se em uma aplicagdo elastica e
abrangente do conceito de atos interna corporis. Na pratica jurisdicional da época, praticamente
qualquer controvérsia que envolvesse a interpretacdo de um dispositivo do Regimento Interno
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal era sumariamente repelida pelos Ministros.

O entendimento dominante era o de que o Judiciario somente poderia intervir caso
houvesse uma violagao literal, direta e inequivoca ao texto da Constituicdo Federal, tal qual a
hipdtese de desrespeito a um quoérum numérico expresso na Carta Magna. Se o conflito
demandasse a exegese de uma regra regimental para verificar se o "espirito" do devido processo
legislativo havia sido ferido, a Corte declarava a sua absoluta incompeténcia material para
ingressar no mérito da questao.

Essa abstencdo sistemdtica produziu efeitos ambivalentes na consolidacao institucional
do pais. Do ponto de vista da estabilidade do Estado, o "Tempo da Consolidacao" foi bem-
sucedido ao evitar crises agudas entre a Praga dos Trés Poderes. Ao devolver os problemas de
ordem politica para serem resolvidos na arena politica, o Supremo preservou a sua propria
autoridade, poupando o seu capital institucional de desgastes desnecessarios com os presidentes
das Casas Legislativas. No entanto, o custo dessa paz institucional foi transferido, quase na sua
totalidade, para as costas das minorias parlamentares. A sinalizacdo de que o STF nao interviria
em disputas regimentais conferiu a maioria governista uma espécie de "carta branca" para gerir
0 cronograma, as comissoes € as deliberagcdes com mao de ferro, ciente de que as reclamagdes
da oposi¢do ndo encontrariam guarida na via judicial.

A manuten¢do prolongada dessa jurisprudéncia de isolamento acabou por gerar uma
panela de pressdo no interior do Congresso Nacional. A medida que o jogo democratico se
tornava mais complexo e as taticas de asfixia regimental pelas maiorias se sofisticavam, a

omissdo do Poder Judicidrio passou a ser percebida ndo mais como uma prudéncia republicana,
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mas como uma complacéncia perigosa com a ilegalidade. O silenciamento das minorias € o
engavetamento doloso de investigagdes cruciais comeg¢aram a ameagar o proprio nucleo do
Estado Democratico de Direito. Ficou evidente que a postura de considerar tudo como ato
interna corporis estava esvaziando a efetividade da Constituicdo, o que forgou a dogmatica e a
propria Corte a repensarem as suas fronteiras de atuagao.

E exatamente o esgotamento desse modelo de abstengio absoluta que forcou que o

Supremo Tribunal Federal a uma virada de chave historica nos primeiros anos do século XXI.

32  APROTECAO DO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO: A CPA DOS BINGOS COMO
MARCO DE INTERVENCAO

O exame da dindmica decisoria do Supremo Tribunal Federal frente aos impasses do
Poder Legislativo exige ir além das molduras dogmaticas tradicionais, demandando a
compreensdo da corte como um ator institucional complexo e permeavel ao ambiente politico.
As sentencas proferidas em sede de controle jurisdicional ndo nascem em um vacuo isolado da
realidade, mas resultam de um célculo sopesado pelos Ministros acerca do impacto de suas
determinagdes na harmonia dos poderes.

Ao aprofundar o debate sobre o comportamento judicial, tem-se que que toda conduta
social reflete a jungdo de uma tentativa de maximizag¢do de preferéncias ou desejos. Esse
movimento estratégico ocorre em constante interagdo com as crengas do agente a respeito das
limitagdes impostas pelos interesses de outros atores e pelas restricdes externas do sistema
(RIBEIRO e ARGUELHES, 2013). Essa premissa socioldgica revela que a postura da Corte de
intervir ou de se omitir diante de um regimento interno reflete uma equagao que balanceia o
dever de protecdo a Constituicao e o risco de gerar um desgaste institucional severo com o
Congresso Nacional.

Esse arranjo estratégico, no entanto, ganha contornos peculiares e desafiadores na
realidade brasileira em virtude do desenho arquitetonico da nossa jurisdi¢dao constitucional, o
qual atrai fatalmente os conflitos politicos mais agudos para o epicentro do debate juridico. A
posicao central ocupada pelo Supremo Tribunal Federal no ordenamento juridico nacional e a
vasta amplitude de sua competéncia diminuem as margens para o exercicio de uma
autocontencao efetiva. Esse cendrio deriva da inclinagao historica da referida corte para analisar
e julgar temas de alta relevancia politica, somada a inexisténcia de um modelo de

justiciabilidade dotado de contornos mais restritivos (LIMA e GOMES NETO, 2018).
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Com um leque tao vasto de provocagao nas maos dos atores politicos derrotados nas
votagdes legislativas, torna-se quase impossivel para o tribunal fechar as suas portas
sistematicamente sem ser acusado de omissao frente a lesdes graves ao Estado de Direito.

Nao obstante a histdrica reveréncia do Judiciario as questdes de economia interna das
casas parlamentares, o sistema republicano jamais outorgou ao Congresso Nacional um escudo
capaz de blinda-lo contra a propria Constitui¢ao. A autonomia administrativa e procedimental
encontra um teto hierarquico rigido que ndo pode ser flexibilizado pela vontade majoritaria
eventual.

O Poder Legislativo exerce as suas atribuicdes e deliberacdes politicas dentro de um
vasto campo de atuacdo, cujo limite intransponivel reside na Constituicao Federal. Enquanto o
Parlamento desenvolve as suas medidas normativas no interior dessa margem de autonomia, as
suas decisdes permanecem imunes a competéncia fiscalizatoria do Poder Judiciario. No entanto,
a partir do momento em que o Congresso Nacional rompe essa fronteira constitucional e ofende
garantias consagradas, os seus atos passam a sofrer o controle judicial. Compete aos
magistrados, diante dessa transgressdo, declarar a inaplicabilidade da norma viciada para
suprimir a sua eficécia juridica de forma integral (LESSA, 1915).

Essa travessia do limite constitucional desnatura imediatamente a imunidade politica do
ato interno e instaura um litigio de ordem estritamente juridica, atraindo de maneira inafastavel
a competéncia da Suprema Corte. Quando a ctipula do Parlamento manipula as suas normativas
para aniquilar um direito estabelecido pelo poder constituinte originario, a lide deixa de ser um
debate de conveniéncia para se tornar uma questdo de defesa do proprio regime democratico e
dos principios basilares que devem ser observados.

Segundo leciona PONTES DE MIRANDA (1987) "sempre que se discute se ¢
constitucional ou ndo, o ato do poder executivo, ou do poder judicidrio, ou do poder legislativo,
a questdo judicial estd formulada, o elemento politico foi excedido, e caiu-se no terreno da
questdo juridica". Acolhendo esse postulado classico, a jurisprudéncia passou a edificar o
entendimento de que os parlamentares dettm um verdadeiro direito publico subjetivo a
observancia escorreita do devido processo legislativo.

Diante da necessidade premente de tutelar direitos fundamentais das bancadas que
estavam sendo asfixiadas pela maioria governista sob a falsa roupagem de atos interna corporis,
o Supremo Tribunal Federal vivenciou uma mudanca drastica em sua sistematica de
precedentes.

O breve lapso temporal marcado por concessdes de mandados de seguranga a

parlamentares pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal recebeu a nomenclatura de Tempo
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dos Deferimentos. Essa mudanga de comportamento institucional revela uma nova dinamica
nos julgamentos, ainda que ndo configure obrigatoriamente uma modificacdo consolidada na
jurisprudéncia aplicavel aos casos submetidos ao Tribunal (ITTADINO, 2025). O tribunal, que
outrora preferia o siléncio respeitoso e conservava, portanto, a harmonia entre os poderes € o
principio da separagdo de poderes, assumiu o papel de corretor de desvios regimentais graves.

A concretizagdo desse ativismo corretivo possui balizas temporais precisas, marcando
um periodo de forte afirmagdo da jurisdicdo sobre as arbitrariedades burocraticas utilizadas
como arma politica.

O intervalo de 2005 a 2007 ¢ classificado como o Tempo dos Deferimentos. Essa fase
demarca o apice do controle judicial do Supremo Tribunal Federal sobre os atos interna
corporis. Nesse curto recorte temporal, a Corte concedeu praticamente todos os mandados de
seguranga que versavam sobre a matéria. Ressalta-se que apenas um caso obteve sucesso
anterior no ano de 2001, relativo ao Mandado de Seguranga 24.041/DF. Esse julgamento
funcionou como um precedente isolado para antecipar a tendéncia de maior intervengao
jurisdicional nas demandas regimentais, postura que perdurou até 2007 com o retorno sistémico
das decisoes de indeferimento (ITTADINO, 2025).

Foi exatamente no epicentro dessa era de afirmacao jurisdicional que emergiu um dos
mais notérios embates institucionais da Republica, focado no direito de fiscalizacdo e
investigacao, exigindo a tutela maxima do Supremo para impedir o esvaziamento das minorias,
contexto fatico que passard a ser esmiugado a seguir.

A concretizagdo do direito publico subjetivo a oposi¢do encontra o seu vetor mais
incisivo ¢ material nas prerrogativas de investigagdo parlamentar. O modelo republicano
concebeu engrenagens juridicas especificas para que a base minoritaria pudesse, de forma
autonoma e independente do aval da situacdo, devassar os atos administrativos e expor
eventuais patologias na gestdo da coisa publica.

Nesse intrincado arranjo institucional, a figura da comissao investigativa desponta como
o verdadeiro pilar de sustentacao da transparéncia estatal. Desde o seu surgimento, esse instituto
consolidou a premissa de atuar como uma ferramenta valiosa de controle sobre as agdes do
governo e da maquina publica. Essa prerrogativa funciona como um instrumento de seguranca
indispensavel para a preservagdao do Estado Democratico de Direito, sendo manejada com
especial destaque pelas frentes minoritarias de representacao popular (BARROSO, 2020).

E precisamente por ostentar essa for¢a devassadora que tais comissdes se tornam, com
frequéncia, alvo de intensos bombardeios regimentais por parte daqueles que detém o controle

hegemonico das assembleias.
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A consciéncia de que o grupo majoritario utilizaria o peso de seus votos para asfixiar as
apuragdes indesejadas levou o legislador constituinte originario a blindar o nascedouro dessas
investigacdes. A redagdo do texto constitucional foi desenhada meticulosamente para suprimir
qualquer juizo de conveniéncia ou de oportunidade por parte dos lideres governistas quando os
requisitos objetivos fossem preenchidos.

A ordem constitucional assegura aos grupos minoritarios a prerrogativa de postular a
instauracdo das comissdes de inquérito. Esse momento processual configura a unica
circunstancia da rotina legislativa em que a minoria detém um poder decisoério real. Ao adotar
uma redacdo imperativa para determinar a criacao desses colegiados, em substituicao a qualquer
comando facultativo, a Carta Magna bloqueia de maneira absoluta a possibilidade de a bancada
majoritaria paralisar ou extinguir os trabalhos investigativos com base em critérios arbitrarios
(CASTRO, 1996). A obrigatoriedade da instalacdo consagra, portanto, um trunfo indisponivel
da minoria, que nao pode ser mitigado por interpretagdes eldsticas dos regimentos internos.

Contudo, a engenharia politica no interior do Congresso Nacional demonstrou uma
notavel capacidade de contornar essa obrigatoriedade por meio de abstengdes dolosas. Foi
exatamente o que ocorreu no emblemadtico caso da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos
Bingos (MS 24.831), julgado pelo Supremo Tribunal Federal, que se tornou o paradigma
definitivo sobre o alcance da imunidade parlamentar no Brasil.

Neste episodio, a oposicao alcangou com €xito o quérum constitucional de assinaturas
e formalizou o requerimento de criagdo da Comissdo. Diante da impossibilidade de rejeitar
formalmente o pedido no plendrio, a base de apoio ao governo adotou uma estratégia de inércia
deliberada. Os lideres partidarios da situacdo simplesmente omitiram a indica¢do de seus
representantes para compor as cadeiras da comissdo, paralisando na pratica o inicio dos
trabalhos, sob a complacéncia da Presidéncia da Casa, que se recusou a suprir as vagas faltantes
com base em alegada auséncia de previsdo regimental.

O estrangulamento da investigagdo por meio dessa chicana burocratica forgou a
transposicdo do embate politico para a arena jurisdicional. A Suprema Corte foi instada a
decidir se a inagdo calculada da maioria possuia forca juridica suficiente para esvaziar um
mandamento constitucional expresso.

A corte constitucional possui a missdo de garantir a convivéncia pacifica entre os
diversos elementos do sistema politico. Compete a esse tribunal a tarefa sensivel de frear a forca
da maioria sempre que ocorrer violagdo ao rito democratico ou afronta aos direitos
fundamentais da minoria. Um caso emblematico dessa atuagdo ocorreu quando o Supremo

Tribunal Federal atestou o direito publico subjetivo das frentes minoritarias para a instauracao
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da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Bingos. Diante da omissdo dos lideres partidarios
em nomear os seus representantes, a Corte concedeu mandado de seguranga determinando que
a propria presidéncia do Senado Federal escolhesse os membros faltantes (BARROSO, 2020).

A resposta da Suprema Corte desmantelou a tese de que a omissdo dos lideres
configuraria um mero problema de economia interna. Ao integrar o regimento, por meio de
interpretagdo analoga, o tribunal afirmou que o direito de investigar traz consigo o dever da
Casa Legislativa de viabilizar a sua execu¢ao material.

A instauragdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito configura, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o exercicio de uma prerrogativa investigatoria
assegurada as minorias parlamentares. Ao alcangar o quérum de um ter¢o de assinaturas no
requerimento e preencher as demais exigéncias constitucionais, o Presidente da Casa fica
impedido de bloquear a formagdo do colegiado. Caso as liderangas partidarias omitam a
indicagdo dos membros, essa tarefa recaira sobre o Presidente da Mesa, com a devida
obediéncia a regra da proporcionalidade. Em suma, uma vez respeitados os pressupostos
elementares estabelecidos na Constituicao, desaparece qualquer margem de discricionariedade
para a atuagdo das presidéncias legislativas (BARROSO, 2020).

A fundamentagdo teorica que sustentou essa intervengdo incisiva calcou-se no
entendimento de que a ofensa aos direitos da oposi¢do nao atinge apenas os parlamentares
subscritores do pedido, mas contamina a prdopria esséncia da representacdo popular. O
silenciamento da minoria na arena parlamentar reverbera como um amordacamento do
eleitorado dissidente que lhe confiou o mandato para atuar como contrapeso aos governantes
de plantdo.

A transgressao as garantias das minorias parlamentares traduz uma ofensa essencial aos
direitos do proprio povo. Essa perspectiva decorre da compreensao de que os cidadaos também
exercem a sua soberania e encontram representacdo legitima por intermédio dos grupos
politicos minoritarios em atuacdo nas Casas do Congresso Nacional (BARROSO, 2020). Essa
simbiose entre o representante e o representado foi o grande lastro moral que justificou a quebra
do dogma da imunidade parlamentar absoluta.

Foi nesse sentido que as vozes mais eloquentes da Corte edificaram os pilares da
protecao jurisdicional do dissenso. Segundo o Ministro Celso de Mello, relator do caso, no teor
do voto inserto no bojo do Mandado de Seguranca n. 24.847/DF: “A ofensa ao direito das
minorias parlamentares constitui, em esséncia, um desrespeito ao direito do proprio povo, que
também ¢ representado pelos grupos minoritarios que atuam nas Casas do Congresso

Nacional”.
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A forga dessa assertiva reside no reconhecimento de que a pluralidade politica exige
protecdo ativa do Estado-Juiz, sob pena de a democracia degenerar em um sistema autoritario
chancelado pelo sufragio. O tribunal deixou evidente que o regimento interno nao pode ser
operado como uma armadilha para anular a Constituigao.

O protagonismo do Judiciario, em situagdes limite como a da CPI dos Bingos, nao
configura uma subversao institucional, mas o cumprimento de um dever existencial inafastavel
da magistratura em democracias constitucionais. Quando a politica adoece e as engrenagens de
freios reciprocos sdo sabotadas por quem detém o poder momentaneo, a inércia dos juizes
equivale a conivéncia com a ruina do sistema.

Nessa mesma perspectiva, adverte GERALDO ATALIBA (1990) que "de nada vale

fazer uma Constitui¢ao, se ela ndo for obedecida" e, mais:

Na democracia, governam as maiorias. Elas fazem as leis, elas escolhem os
governantes. Estes sdo comprometidos com as maiorias que os elegeram e a elas
devem agradar. As minorias ndo t€ém forga. Ndo fazem leis, nem designam agentes
publicos, politicos ou administrativos. Sua nica prote¢ao esta no Judicirio. Este ndo
tem compromisso com a maioria. Nao precisa agrada-la, nem corteja-la. Os membros
do Judiciario ndo sdo eleitos pelo povo. Nao sdo transitorios, ndo sdo periddicos. Sua
investidura ¢ vitalicia. Os magistrados nao representam a maioria. Sao a expressao da
consciéncia juridica nacional. Seu Gnico compromisso ¢ com o direito, com a
Constituicdo e as leis; com os principios juridicos encampados pela Constitui¢do e os
por ela néo repelidos (...).

Corroborando essa necessidade premente de interven¢do garantista, a Corte fixou que
até mesmo manifestacdes soberanas do Plenario do Congresso podem ser invalidadas caso
obstem prerrogativas indisponiveis das minorias. Conforme expds o Ministro do STF, Celso de

Mello, em votagdo no Mandado de Seguranga n. 26.441:

A rejeigdo de ato de criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pelo Plenario da
Camara dos Deputados, ainda que por expressiva votagdo majoritaria, proferida em
sede de recurso interposto por Lider de partido politico que compde a maioria
congressual, ndo tem o condao de justificar a frustragdo do direito de investigar que a
propria Constituicdo da Republica outorga as minorias que atuam nas Casas do
Congresso Nacional.

A supremacia numérica, portanto, ndo convalida ilegalidades procedimentais, restando
patente que o Estado de Direito sobrepaira as votagdes hegemonicas.

Essa firmeza com que o tribunal desconstruiu o boicote governista sacramentou a
relativiza¢do dos atos de economia interna, indicando que a doutrina dos atos interna corporis
constitui uma blindagem relativa e condicionada a obediéncia da ordem juridica.

O Ministro Gilmar Mendes, no julgamento deste mesmo MS n. 24.831, ao acompanhar

o relator, ressaltou: “Nao cabe ao Judiciario interferir em questdes meramente regimentais, mas
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quando hé ofensa a um direito garantido pela Constitui¢do, ¢ inafastavel o dever [do STF] de
intervir para assegurar a integridade do sistema democratico”. Essa ponderagdo exata entre o
dever de ndo interferir em miudezas e a obrigagdo de intervir em ofensas constitucionais
resumiu a esséncia do "Tempo dos Deferimentos", onde o ativismo corretivo pautou a salvagao
da funcao fiscalizatoria do Legislativo.

O 4pice dessa intervengdo, contudo, abriu portas para um questionamento denso e
persistente sobre os limites da elasticidade jurisdicional. Ao assumir o papel corregedor das
omissdes das Mesas Diretoras, o Supremo Tribunal Federal atraiu para si o peso de todas as
disputas fratricidas do Congresso Nacional. O sucesso da oposi¢do na via judicial inaugurou
uma corrida armamentista aos tribunais, onde qualquer insatisfacdo regimental passou a ser
vertida em mandado de seguranca ou questionamento judicial. Esse cenario de judicializacao
exacerbada forgou a Suprema Corte a refletir sobre os perigos de se tornar uma cdmara revisora
das batalhas politicas cotidianas.

O desfecho do julgamento da CPI dos Bingos cristalizou uma premissa inafastavel na
dogmatica constitucional contemporanea, cravando que a autonomia parlamentar ndo possui
um valor absoluto. Tradicionalmente resguardada sob a redoma dos atos de economia interna,
a liberdade de organizacdo das Casas Legislativas foi concebida historicamente para proteger o
Parlamento contra intervencdes indevidas de outros poderes, funcionando como um escudo
institucional.

Contudo, a Suprema Corte brasileira percebeu que esse mesmo escudo estava sendo
forjado como uma espada pela base governista para aniquilar o direito da oposi¢ado, que detém
garantia constitucional plena e ¢ um dos vértices do Estado Democratico de Direito. Ao intervir
cirurgicamente para determinar a nomeagao dos membros faltantes na comissao investigativa,
o tribunal estabeleceu de maneira definitiva que a imunidade regimental ndo pode servir de
refligio para abusos ou manobras contrarias aos ditames constitucionais, sobretudo aquelas que
sdo basilares a existéncia plena do Estado Democratico.

A decisao proferida nesse paradigma historico demarcou o apogeu da relativizagao da
doutrina dos atos interna corporis no ordenamento juridico patrio. O Supremo Tribunal Federal
assumiu uma postura contramajoritaria inequivoca, declarando que o respeito as garantias das
minorias constitui um bem juridico hierarquicamente superior a mera blindagem corporativa do
Congresso Nacional.

A inércia calculada das liderancas partidarias, que se recusavam a indicar os seus
representantes para paralisar a investigagao, foi desmascarada ndo como uma estratégia politica

licita, mas como uma verdadeira fraude a Constituicdo. Ficou assentado que, uma vez
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preenchidos os requisitos objetivos para a criacdo do colegiado, o direito publico subjetivo da
minoria de investigar atinge a sua plenitude, ndo podendo ser submetido ao crivo de
conveniéncia daqueles que detém o controle hegemonico das votacdes.

A Corte evidenciou que a regra da maioria, embora seja o motor natural da engrenagem
legislativa para a produgao de leis e aprovacao de politicas publicas, encontra o seu limite de
validade no exato ponto em que tenta suprimir a existéncia politica e a capacidade fiscalizatoria
de seus opositores. O pluralismo politico, algado a condi¢do de fundamento da Republica, exige
que o debate publico seja retroalimentado pela vigilancia constante. Nesse diapasao, asfixiar a
principal arma da oposi¢do mediante artificios burocraticos significaria corroer a legitimidade
do proprio Parlamento, transformando a casa da representagdo popular em um anexo
homologatério das vontades do Poder Executivo.

Ao obrigar a presidéncia do Senado Federal a suprir a omissao das liderancas e instalar
a comissdo, o Judiciario ndo usurpou a funcdo legislativa, mas atuou como o garantidor de
ultima instancia das regras essenciais do jogo democratico. A intervengdo demonstrou que a
autocontencao judicial possui um limite ético € normativo intransponivel, que € a preservagao
da propria Constituicao. O caso da CPI dos Bingos encerra, portanto, a fase mais afirmativa da
jurisdi¢do constitucional brasileira na tutela do devido processo legislativo, imortalizando a tese
de que a integridade da democracia e a protecdo das minorias parlamentares sobrepujam,
incondicionalmente, qualquer formalismo ou invocagdo genérica de autonomia da Casa

Legislativa.

3.3 A NECESSIDADE DE AUTOCONTENCAO E A FIXACAO DO TEMA 1.120 DE
REPERCUSSAO GERAL

O percurso evolutivo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal revela que a
intensa judicializagdo das contendas politicas cobrou um preco institucional altissimo. A
atuacdo afirmativa outrora adotada pela Corte, ao tutelar de forma enérgica os direitos das
minorias parlamentares e corrigir as omissdes dolosas das Mesas Diretoras, transformou o

tribunal em um indesejado arbitro cotidiano das disputas intestinas do Congresso Nacional.
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Verifica-se que o volume crescente de mandados de seguranga impetrados por
congressistas derrotados no voto, que buscavam nos gabinetes judiciais a reversao de suas
frustracdes no plendrio, colocou o Poder Judicidrio na perigosa posi¢ao de gerenciar a rotina
legislativa. Diante do risco de exaurimento de sua propria legitimidade democratica e da
necessidade premente de restaurar o didlogo harmonioso com os demais poderes, a Suprema
Corte precisou repensar os seus limites de interferéncia, inaugurando uma guinada
conservadora na admissibilidade dessas demandas.

Ap0s o ciclo identificado como Tempo dos Deferimentos, compreendido entre os anos
de 2005 e 2007, fase que registrou uma maior aceitacdao do controle judicial sobre as rotinas do
Legislativo, a literatura aponta uma sensivel alteragao na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a partir de 2008. Esse novo marco temporal consolida a tendéncia de reafirmagdo da
autonomia regimental das Casas do Parlamento e recebe a nomenclatura de Tempo da
Retomada. O periodo reflete o retorno sistematico das decisdes de indeferimento nas demandas
judiciais, resgatando a forca normativa atrelada aos atos interna corporis ITTADINO, 2025).

A transi¢do para essa nova fase nao significou, no entanto, uma abdicagdo sumaria da
funcao de guarda da Constituicdo, mas a adog¢do de um filtro muito mais rigoroso e criterioso
para a intervencdo estatal. Os magistrados passaram a compreender que a abertura
indiscriminada da via judicial para sanar qualquer divergéncia procedimental acabaria por
infantilizar o Parlamento, retirando dos representantes eleitos a responsabilidade de resolverem
0s seus proprios impasses por meio da negociagdo e da dialética politica. O recuo estratégico
do tribunal calcou-se na premissa de que a intervengdo deve ser a excecdo absoluta, e ndo a
regra ordindria.

Ao vislumbrar o momento de autocontengao da Corte Constitucional, ITTADINO
(2025) destaca que: “A partir de 2008, o STF engendrou politica de autocontengdo seletiva,
reservando seu poder de veto para hipdteses em que o Parlamento extrapola fronteiras
constitucionais evidentes.”

Para materializar essa autocontengdo, a dogmatica juridica precisou resgatar e blindar
os contornos classicos dos atos de economia interna das assembleias. O tribunal retomou o
escopo originario dessas deliberacdes, compreendendo que a engrenagem burocratica e
organizativa o Poder Legislativo possui um valor proprio que ndo pode ser vilipendiado pela
hermenéutica judicial. Portanto, os atos interna corporis compreendem as deliberagdes
estritamente ligadas ao funcionamento e a estrutura das casas legislativas, cuja apreciagao

pertence de forma exclusiva ao proprio Plenario. (MEIRELLES, 1990).
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Ao recolocar essas matérias em um espectro de impossibilidade de interferéncia do
Supremo Tribunal Federal, a Corte enviou um recado institucional claro aos congressistas,
exigindo que os conflitos derivados dessas categorias fossem dirimidos nos corredores do
proprio Legislativo.

Esse resgate da imunidade parlamentar para atos de organizagdo interna encontrou
guarida em sucessivos julgamentos que pavimentaram a nova identidade do tribunal. As
decisdes passaram a repelir com firmeza as tentativas da oposicao de judicializar a formagao e
o andamento dos 6rgaos colegiados internos, salvo em circunstancias de ofensa indiscutivel e
direta a Carta Magna.

O Ministro Roberto Barroso, relator do MS n. 33.705, ao analisar o caso e,
reconhecendo-se a natureza interna corporis do ato questionado, afirmou que: “A
jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido de que ndo cabe ao Judiciario intervir no
funcionamento interno das Casas Legislativas, salvo quando evidenciada a violacdo a direito
subjetivo do parlamentar ou de partido politico”. Fica evidente que o 6nus argumentativo para
justificar a atuagdo do Judiciario foi elevado a um patamar de extrema rigidez, desencorajando
aventuras juridicas desprovidas de lastro constitucional inequivoco.

Contudo, a adocdo dessa postura de abstengdo jurisdicional em prol da autonomia do
Congresso nao estd imune a criticas severas, revelando a complexidade ética e teorica que
permeia o direito constitucional contemporaneo. A decisdo de nao decidir, sob a justificativa
de preservar a harmonia interinstitucional, produz efeitos praticos imediatos sobre o tabuleiro
de forcas da Republica, favorecendo inegavelmente aqueles que detém o controle hegemodnico
das votagdes e das presidéncias das comissoes.

A autocontencdo judicial carece de neutralidade ao definir os limites e os atores do
debate constitucional. A recusa do Supremo Tribunal Federal em julgar o mérito das
controvérsias transcende a prudéncia para se consolidar como uma escolha politica. A Corte
utiliza a autorrestricdo como ferramenta de estabilizagdo entre os Poderes e blinda os atos
interna corporis, mesmo que essa omissao jurisdicional implique o sacrificio de garantias
constitucionais relevantes (ITTADINO, 2025).

Esse complexo paradoxo, onde o tribunal precisa escolher entre a preservacao da propria
autoridade por meio do recuo ou a defesa intransigente de garantias que podem gerar crises
institucionais agudas, inaugura o debate mais profundo do presente subcapitulo. A delimitagcdo
exata das fronteiras da jurisdi¢do constitucional e a justificacdo teorica para a necessidade de
autocontencao como instrumento de respeito ao principio da separagdo de poderes tornam-se

essenciais para a compreensao do atual cenario brasileiro.
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Apesar da sdlida fundamentagdo institucional que embasa a guinada do Supremo
Tribunal Federal rumo a uma postura de abstencao jurisdicional, esse movimento estratégico
ndo estd imune a inquietagdes tedricas severas e levanta um alerta sombrio sobre a higidez do
Estado Democratico de Direito.

Quando o tribunal recua de forma indiscriminada para evitar desgastes politicos com o
Congresso Nacional, ele corre o risco de desproteger os atores mais vulneraveis do embate
parlamentar. As criticas fundamentadas a essa modalidade de interpretacdo alertam que a
jurisprudéncia da Corte acaba por esvaziar a prote¢ao destinada as minorias legislativas ao optar
por priorizar a deferéncia institucional. Ao evitar o controle judicial sobre as normas
regimentais, o Supremo Tribunal Federal entrega a verificagdo de legalidade do proprio
processo de criagdo das leis ao absoluto arbitrio das maiorias de ocasido (COURA e
ESCOSSIA, 2015).

O abandono da tutela jurisdicional, sob o pretexto de preservar a separacao dos poderes,
pode culminar na chancela de um autoritarismo regimental, onde a base aliada ao governo
sufoca o dissenso sem enfrentar qualquer tipo de controle corretivo externo.

Em contrapartida a essa critica garantista, os defensores da autorrestricdo argumentam
que a desenfreada judicializagdo corrdi a propria esséncia da democracia representativa,
esvaziando a capacidade de autogoverno das instancias eleitas. A constante intromissao dos
magistrados nos ritos e nas querelas cotidianas da assembleia substitui o debate plural e politico
por decisdes tecnocraticas e monocraticas, subvertendo a logica republicana.

Permitir a interferéncia jurisdicional em uma esfera de tamanha sensibilidade, a
exemplo da tramitagdo interna corporis pertinente ao processo de criacao das leis, coloca em
perigo a construcao da vontade autdnoma do Parlamento. Tal cenario reduz a esfera legislativa
a um orgao cuja capacidade de atuagdo fica restrita aos limites autorizados pelos magistrados.
Sob a justificativa de resguardar a supremacia constitucional, essa perspectiva acaba por
comprometer a independéncia estrutural das casas de representagdo popular (BARROSO,
2022).

A integridade do sistema democratico exige, portanto, que os eventuais vicios
burocraticos e as disputas de narrativa sejam superados politicamente pelos proprios
congressistas, preservando-se a arena judicial apenas para patologias constitucionais
incontornaveis e de violagdes cristalinas do texto constitucional e, ainda, dos principios
basilares que regem o Estado Democratico de Direito.

Essa excepcionalidade da jurisdi¢do constitucional na seara legislativa passou a ser

finamente lapidada nos julgamentos que consolidaram o chamado “Tempo da Retomada”,
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desenhando um critério de intervencao pautado na extrema cautela. O tribunal estabeleceu que
o seu poder de veto ndo pode ser banalizado ou acionado para resolver meras insatisfagoes da
bancada derrotada no plenario.

Na mesma perspectiva, desta vez no julgamento do MS n. 34.327, O Ministro Luis
Roberto Barroso destacou que “O Supremo Tribunal Federal somente deve intervir em
procedimentos legislativos para assegurar o cumprimento da Constituicdo, proteger direitos
fundamentais e resguardar os pressupostos de funcionamento da democracia e das instituigdes
republicanas”. A protegdo de direitos fundamentais e a guarda da Constituicao formam o nucleo
rigido que autoriza a excepcional ruptura da blindagem parlamentar, indicando que a Corte nao
lavara as maos diante de ataques golpistas ou fraudes ao devido processo legislativo explicito
na Constituigao.

No entanto, quando a controvérsia repousa unicamente na interpretacdo de uma regra
de procedimento interno, a ordem juridica impde ao Judicidrio um dever inafastavel de
deferéncia institucional, mesmo que a decisdo adotada pelo Parlamento ndo parega a mais justa
ou adequada aos olhos do magistrado.

Ao relatar o Mandado de Seguranca n. 34.127, o Ministro Luis Roberto Barroso realizou
manifestagdo bastante pertinente que consolida o principio da separagdo de poderes e,
sobretudo, o momento de autocontencao da Suprema Corte em face dos questionamentos acerca
de atos de natureza interna corporis exarados no ambito lesgilativo, veja-se: “Onde o
Legislativo tenha decidido de forma razoavel, ndo cabe ao Judicidrio sobrepor a sua valoragao,
ainda que ndo ache que aquela solucdo seja a melhor”,

A constatacdo de que a Assembleia atuou dentro de uma margem de razoabilidade
interpretativa exaure a competéncia revisional do tribunal, selando o respeito incondicional a
liberdade de organizagdo do Poder Legislativo e, perfectibilizando-se a separagao de poderes.

Essa doutrina do respeito a razoabilidade parlamentar ganha contornos ainda mais
dogmaticos ao assentar a premissa de que os juizes carecem de legitimidade para ditar a exegese
oficial dos regulamentos internos. O regimento ¢ a lei doméstica do Congresso, forjada pelos
costumes, pelos acordos de lideres e pelas tradi¢des politicas, elementos que escapam a frieza
hermenéutica dos tribunais.

Nao ¢ possivel o controle jurisdicional sobre a interpretagdo das normas regimentais do
Parlamento. Fica vedado ao Poder Judicidrio usurpar a fungao legislativa para definir o sentido
exato dessas regras, visto que a matéria engloba legitimos atos interna corporis. Uma
intervengdo dessa natureza configuraria uma ofensa direta ao postulado da Separagdo dos

Poderes e uma indevida intromissdo politica na esfera congressual (MORAES, 2017). A
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consagragao de que o Parlamento detém o monopdlio interpretativo de suas proprias regras de
funcionamento atua como uma barreira de contencao formidavel contra o ativismo desmedido.

O alinhamento jurisprudencial em torno dessa proibi¢do interpretativa externa tornou-
se unissono no plenario da Suprema Corte, unindo ministros de diferentes matizes teodricos na
defesa da estabilidade interinstitucional e, ainda, de uma retirada do protagonismo que, muitas
vezes, vém acompanhado de criticas e crises institucionais que esvaziam e deslegitimam, ainda
que descabidamente, o importante papel do Supremo Tribunal Federal.

A convicgao de que o tribunal ndo pode figurar como um superpoder revisor dos
despachos da presidéncia da Camara ou do Senado pacificou os limites da jurisdi¢do patria.

Corroborando essa diretriz limitadora, o Ministro Alexandre de Moraes, assentou:

ndo [ser| possivel o controle jurisdicional em relacdo a interpretagdo de normas
regimentais das Casas Legislativas, sendo vedado ao Poder Judiciario, substituindo-
se ao proprio Legislativo, dizer qual o verdadeiro significado da previsdo regimental,
por tratar-se de assunto interna corporis, sob pena de ostensivo desrespeito a
Separagdo de Poderes, por intromissdo politica do Judiciario no Legislativo.

A robustez tedrica alcangada por meio desses precedentes sucessivos indicava que o
Supremo Tribunal Federal estava pronto para pacificar a controvérsia de forma definitiva e com
eficacia vinculante. Todo o acumulo dogmatico construido ao longo dos anos sobre a
necessidade de autorrestricdo, a deferéncia institucional e a preservagdo do didlogo entre os
poderes precisava ser cristalizado em uma tese juridica de observancia obrigatoria, capaz de
inibir a avalanche de mandados de seguranca que ainda assolavam a Corte.

A culminancia desse longo processo de amadurecimento institucional e de retracao
estratégica exigia uma formulagdo dogmatica que transcendesse os julgamentos isolados e
pacificasse o tema com eficacia vinculante. A multiplicidade de mandados de seguranga que
inundavam a Suprema Corte, clamava por um filtro objetivo e definitivo.

O Supremo Tribunal Federal, ciente de seu papel como vértice do sistema juridico,
aproveitou a sistematica da repercussao geral para tracar uma linha divisoria inultrapassavel
entre o que ¢ matéria de Estado e o que ¢ mera economia interna do Congresso Nacional. Essa
oportunidade materializou-se na analise do Recurso Extraordinario n. 1.297.884-DF, julgado
no ano de 2021, que se debrucou sobre um alegado vicio de tramitacdo normativa e acabou por
forjar a tese maxima de autocontencao da atualidade.

Nesse paradigma historico, a Corte precisou equilibrar a sua funcao basilar de guardia
da Constitui¢do com o imperativo de respeito a autonomia legislativa. O desafio central
consistia em admitir a possibilidade de correcao de desvios graves sem transformar o tribunal

em um conselho de ética ou em uma mesa diretora substituta. O relator do caso assumiu a ardua



59

tarefa de desenhar essa fronteira com precisao cirurgica, afastando o ativismo desmedido sem,
contudo, avalizar fraudes constitucionais.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.297.884-DF, leading case do Tema de
Repercussao Geral 1.120 do STF, o Ministro Dias Toffoli, relator do caso, realiza um decote

de extrema valia quando da interpretacao do controle judicial dos atos interna corporis:

(...) Em segundo lugar, outro ponto central do voto foi a discussdo sobre a
excepcionalidade do controle judicial em face de atos legislativos. O voto expressa
que, embora o STF deva se abster de interferir no mérito de questdes regimentais, o
controle judicial pode ser exercido em casos de manifesta inconstitucionalidade. E
defeso ao Poder Judiciario adentrar o mérito da interpretagdo de normas regimentais,
salvo quando tais normas ou a sua aplicacdo concreta importem em resultado
incompativel com o texto constitucional. Nesse caso, a prerrogativa de controle
judicial emerge como garantia da supremacia da Constituicao.

Ao estabelecer a manifesta inconstitucionalidade como o gatilho capaz de acionar a
jurisdi¢do do tribunal, a Corte sepultou as pretensdes de parlamentares que buscavam anular
votacdes baseadas exclusivamente em divergéncias sobre o sentido dos regimentos internos. O
plenario ratificou que as regras da casa legislativa possuem uma dinamicidade propria, moldada
pelos costumes e pelas negociacdes politicas, cuja exegese auténtica pertence de forma
exclusiva aos representantes eleitos.

A intervengdo externa, portanto, s6 se legitima quando a aplicacdo da norma doméstica
viola frontalmente um preceito expresso na Constitui¢do. Consolidando essa diretriz como um
comando vinculante para todo o ordenamento juridico, a formulagdo final do Tema 1.120 de
Repercussdo Geral tem o efeito pratico de blindar a separa¢do de poderes contra aventuras
hermenéuticas.

De igual modo, prossegue o Ministro Dias Toffoli no voto:

Em respeito ao principio da separag@o dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do
Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais, ¢ defeso
ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional em relagdo a interpretagdo do

sentido e do alcance de normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se
tratar de matéria interna corporis.

A fixacdo dessa tese de repercussdo geral encerra um ciclo de profundas oscilagdes
jurisprudenciais e instaura um regime de previsibilidade e de deferéncia institucional. O
Supremo Tribunal Federal, ao amarrar a sua propria competéncia revisional, transferiu de volta
ao Congresso Nacional o 6nus e o bonus de gerir a sua rotina politica, exigindo que as minorias
esgotem as instancias de negociagdo interna antes de baterem as portas do Judiciario.

A consagracao dogmatica de que ndo cabe aos magistrados da Suprema Corte interpretar

o sentido de regras puramente regimentais atua como um verdadeiro escudo institucional,



60

pavimentando a base argumentativa intransponivel que servira para fulminar pedidos de
intervengdo baseados em disputas de calendério ou de organizagdo interna, a exemplo do que

ocorrera na tentativa de instauragao da CPMI do INSS.
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4 ESTUDO DE CASO: O JULGAMENTO DO MS 40.779 E A CPMI DO INSS

O arcabougo tedrico-jurisprudencial delineado nos capitulos supra evidenciou a
complexa evolugdo do Supremo Tribunal Federal no trato das contendas parlamentares,
trajetoria que culminou na consolidagcdo de uma postura de autocontengdo estratégica balizada
pelo Tema 1.120 da repercussdo geral. Para averiguar a solidez e a aplicagdo dessa doutrina na
pratica institucional contemporanea, o presente capitulo dedica-se a um estudo de caso
emblematico e recente: o julgamento do Mandado de Seguranca n°® 40.799, que colocou em
xeque os limites do direito publico subjetivo das minorias e a autonomia do Congresso Nacional
na tentativa de prorrogacao da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do INSS.

A abordagem busca explanar, inicialmente, acerca do contexto fatico que motivou a
recusa da Presidéncia do Senado Federal em dar seguimento ao requerimento de extensao dos
trabalhos investigativos. Na sequéncia, o estudo contrapord a tese garantista do ministro relator,
fundamentada na prorrogacdo automatica como corolario do direito de oposi¢do, com a
divergéncia vencedora, que reafirmou o imperativo do prazo certo e o respeito incondicional a
exegese das normas regimentais. Por fim, a sintese conclusiva do julgamento demonstrard de
que forma esse precedente recente cristaliza a atual fronteira da jurisdi¢do constitucional,
fulminando a pretensdo de interferéncia no calendario legislativo sob o manto protetor dos atos

interna corporis.

4.1 CONTEXTUALIZACAO FATICA: A CPMI DO INSS E A NEGATIVA DE
RECEBIMENTO DO REQUERIMENTO DE PRORROGACAO

O exercicio do poder fiscalizatorio pelo Poder Legislativo atinge a sua expressao
maxima por intermédio das comissdes parlamentares de inquérito, instrumentos vocacionados
a descortinar irregularidades que afetam diretamente o interesse publico e a probidade
administrativa. No cendrio politico recente do Brasil, essa prerrogativa constitucional
materializou-se com notoria relevancia na formag¢do da Comissdao Parlamentar Mista de
Inquérito destinada a investigar uma fraude bilionaria, apontado como um dos maiores
escandalos de corrupc¢ao recente, praticada contra aposentados e pensionistas do Instituto
Nacional do Seguro Social, a qual tornou-se publicamente conhecida como "CPMI do INSS".

A gravidade dos fatos em apuragdo demandava um esfor¢o investigativo de proporgdes
significativas, envolvendo a andlise de esquemas complexos de descontos irregulares em

beneficios previdencidrios e assistenciais. A natureza multifacetada do ilicito investigado exigiu
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a atuacao conjunta de deputados federais e senadores da republica, configurando um colegiado
misto incumbido de rastrear os beneficiarios do esquema e de desvendar a engrenagem
financeira ilicita que vitimava a parcela mais vulneravel da populacdo brasileira.

A dimensdo e a complexidade do escopo investigatorio da referida CPMI rapidamente
demonstraram que o prazo regimental originalmente fixado seria insuficiente para a conclusao
exaustiva dos trabalhos. O aprofundamento das diligéncias revelou um volume probatorio
assombroso, ilustrado pela apresentagdo de 3.127 (trés mil cento e vinte e sete) requerimentos
formulados pelos membros da comissao, dos quais 2.239 (dois mil duzentos e trinta e nove) ja
haviam sido submetidos a andlise, evidenciando uma acuidade investigativa que ainda possuia
diversas linhas de atuagdo pendentes de desfecho e, ainda, a complexidade da investigagao.

Para além do processamento de milhares de dados obtidos mediante quebras de sigilo,
como o compartilhamento de informagdes telematicas de ex-controladores bancarios que
ultrapassavam centenas de milhares de gigabytes de extensdo, restava imprescindivel a oitiva
de figuras centrais do cendrio politico e econdmico nacional. A comissdo necessitava colher os
depoimentos do dirigente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, do
Ministro da Previdéncia Social e de empresarios e parlamentares supostamente implicados na
rede de crédito consignado fraudulento.

Diante desse panorama de investigacdes inconclusas e provas pendentes de averiguagao,
a comissdo deparou-se com o exaurimento iminente de sua vigéncia temporal. O término oficial
das atividades da CPMI do INSS encontrava-se rigidamente agendado para o dia 28 de margo
de 2026, data estabelecida pelos dados oficiais do proprio Congresso Nacional.

A constatagdo de que o encerramento abrupto dos trabalhos inviabilizaria a elaboracao
de um relatdrio final robusto e detalhado, capaz de promover a responsabilizagdo civil e
criminal dos infratores, gerou um estado de alerta entre os membros da oposicdo e os
parlamentares engajados na apuracdo. A proximidade fatal do termo temporal impulsionou a
minoria legislativa a buscar uma alternativa procedimental para resguardar o avango das
descobertas.

Era imperativo estender o limite de tempo da comissdo, inaugurando uma complexa
mobilizagdo regimental que logo se chocaria frontalmente com a resisténcia velada das
liderancas governistas e da ctipula do Legislativo.

Ciente da necessidade de evitar o perecimento das apuragdes, a frente minoritaria
articulou uma mobilizagao politica para assegurar a continuidade dos trabalhos. O ordenamento
juridico patrio condiciona a dilagdo do prazo investigatorio a0 mesmo rigor representativo

exigido para a criacdo original da comissdo, qual seja, o apoiamento formal de um tergo dos
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membros da Casa Legislativa. Cumprindo essa exigéncia constitucional e regimental com certa
folga, o movimento encabeg¢ado pelo deputado federal Marcel Van Hattem logrou éxito em
protocolar o requerimento de prorrogagao, no dia 19 de dezembro de 2025.

Nesse sentir, acerca da matéria delineada quanto a controvérsia que se introduz, tem-se
que o art. 152 do Regimento Interno do Senado, aplicado de maneira subsidiaria em razao da

omissdo e por forga do artigo 151 do Regimento Interno do Congresso Nacional, dispde que:

Art. 152. O prazo da comiss@o parlamentar de inquérito podera ser prorrogado,
automaticamente, a requerimento de um ter¢o dos membros do Senado, comunicado
por escrito a Mesa, lido em plenario e publicado no Diario do Senado Federal,
observado o disposto no art. 76, § 4°. (grifo)

O documento contava com a subscri¢dao expressa de cento e setenta e cinco deputados
federais e vinte e nove senadores da republica, quantitativo que ultrapassava substancialmente
0 quorum minimo necessario para legitimar a extensdao temporal da comissdo mista por mais
cento e vinte dias. Esse lastro numérico expressivo consubstanciava a forga politica e a
legitimidade juridica do pleito, transferindo para a Mesa Diretora o dever institucional e
administrativo de dar prosseguimento ao rito formal.

A formalizacao desse ato de vontade da minoria ocorreu ainda no mesmo dia dezenove
de dezembro, data imediatamente anterior ao inicio do recesso parlamentar, momento em que
o autor do requerimento aproveitou a tribuna durante uma sessdo conjunta do Congresso
Nacional para anunciar publicamente a conquista das assinaturas.

A expectativa da bancada oposicionista, fundamentada no regimento interno do Senado
Federal (diploma aplicado subsidiariamente ao Congresso Nacional), era a de que a simples
comunicac¢do do preenchimento dos requisitos a Mesa resultaria na prorrogagao automatica do
prazo, conforme a interpretacdo do artigo 152 do Regimento Interno do Senado
supramencionado. Ocorre que a Presidéncia do Congresso Nacional, detentora do controle da
pauta e da palavra, inaugurou um impasse hermenéutico e procedimental ao afirmar que o
requerimento apenas seria considerado oficialmente recebido apds a sua leitura formal em
plenario, também conforme sua interpretacdo do mesmo texto legal inserto no Regimento
Interno do Senado.

Tal posicionamento contrastava frontalmente com a indicacao prévia do secretario-geral
da Mesa, o qual havia apontado a desnecessidade de leitura para a efetivagdo da prorrogacao,

evidenciando uma divergéncia interna que logo se converteria em uma poderosa ferramenta de
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obstrugdo. O impasse burocratico instaurado nesse exato episddio serviu como o preludio de
uma paralisia intencional e sistematica.

O siléncio institucional que se seguiu ao anuncio revelou uma faceta perversa do
controle de agenda, transformando a maquina administrativa do Parlamento em uma trincheira
intransponivel contra o direito de investigacdo. A Secretaria-Geral da Mesa do Congresso
Nacional, hierarquicamente subordinada as diretrizes da Presidéncia, absteve-se de registrar
formalmente o recebimento do requerimento no sistema eletronico do Poder Legislativo,
conduta omissiva que perdurou inalterada por quase trés meses.

As evidéncias carreadas posteriormente aos autos do Supremo Tribunal Federal,
atestadas inclusive por escritura publica de ata notarial dotada de fé publica, apontaram que a
recusa do processamento eletronico nao decorria de falhas técnicas ou operacionais, mas de
uma deliberacdo consciente e superior que proibia a ado¢ao de qualquer providéncia de
recebimento. Criou-se, desse modo, um paradoxo administrativo, configurando uma verdadeira
armadilha burocratica, onde a leitura em plendrio pressupunha o ingresso formal no sistema,
mas este mesmo registro era bloqueado dolosamente sob a justificativa de que se aguardava a
leitura. Essa engrenagem omissiva funcionou como um filtro arquitetado para asfixiar a vontade
documentada e legitima da minoria parlamentar.

A consolidacao dessa tatica de esvaziamento por inani¢do temporal tornou-se ainda mais
evidente com o esgotamento planejado do calendério legislativo nas semanas que antecediam
o encerramento da comissdo. As sessdes agendadas para os dias 17, 24 e 25 de marco de 2026,
periodo limitrofe para a expiracdo da CPMI, possuiam carater exclusivamente solene,
destinadas a eventos comemorativos e promulgacdes protocolares, inexistindo qualquer
previsdo de convocacao deliberativa capaz de abrigar a leitura do requerimento de prorrogacao.

O presidente do Congresso Nacional, mesmo sendo alvo de cobrangas publicas e
reiteradas por parte de senadores em diversas sessoes ocorridas nos meses de fevereiro e margo
daquele ano, manteve-se inerte. A autoridade recusou-se veementemente a seguir o0s
precedentes historicos da propria Casa, os quais admitiam a leitura de tais requerimentos em
sessoes ordinarias do Senado Federal, a exemplo do que ocorrera nas antigas CPMIs da
Petrobras e da Violéncia Contra a Mulher.

A estratégia chancelada pela inagdo consistia em deixar transcorrer silenciosamente o
lapso temporal até o dia 28 de marco de 2026, data fatal da CPMI do INSS, momento em que
o pedido de prorrogacao seria sumariamente declarado prejudicado por perda de objeto. Diante

da inviabilidade absoluta de solucionar o conflito pelos canais politicos e regimentais internos,
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a minoria parlamentar viu-se for¢ada a invocar a tutela jurisdicional do Estado, transferindo o
embate para a Suprema Corte.

A constatacdo de que as vias politicas internas estavam completamente obstruidas
motivou a transposi¢ao do conflito para a arena do Supremo Tribunal Federal, sendo que no dia
13 de marco de 2026, os parlamentares Carlos Alberto Dias Viana, Alfredo Gaspar de
Mendonga Neto e Marcel van Hattem impetraram o Mandado de Seguranca n. 40.799, com
pedido de medida liminar, apontando como autoridades coatoras a Mesa Diretora e o Presidente
do Congresso Nacional. A peticdo inicial articulou a tese de que a omissdo em receber o
requerimento de prorroga¢do e promover a sua respectiva leitura configurava uma violagao
frontal e arbitraria a um direito liquido e certo da minoria parlamentar. O argumento central dos
impetrantes sustentou que, uma vez preenchidos os requisitos objetivos exigidos para a
prorrogacdo, a atuacdo da Presidéncia da Casa converter-se-ia em um ato estritamente
vinculado, desprovido de qualquer margem para avaliagdes de conveniéncia ou de oportunidade
politica.

A impetracdo desse remédio constitucional ndo apenas buscou a tutela de urgéncia para
evitar a extin¢cdo iminente do colegiado, mas também reacendeu um debate dogmatico de
extrema profundidade sobre a natureza juridica do processo investigativo. A provocacdo da
Suprema Corte colocou em evidéncia a pergunta-problema que perpassa toda a presente
pesquisa académica: a prorrogacdo de uma comissdao parlamentar de inquérito, quando
requerida por um ter¢o dos parlamentares, traduz-se em um direito publico subjetivo garantido
a minoria ou constitui uma mera faculdade submetida a conveniéncia politica da Casa
Legislativa?

Se a jurisprudéncia historica consolidou o entendimento de que a criacdo da comissao €
um trunfo inafastavel da oposi¢do, o mandado de seguranca exigiu do tribunal uma resposta
definitiva sobre a extensdo dessa garantia ao momento da prorrogagdo dos trabalhos. A
oposicao defendia que obstar a dilagdo do prazo por meio de subterfligios burocraticos
representava uma fraude inaceitavel ao proprio direito de fiscalizar os atos do governo.

O litigio instaurado no Mandado de Seguranga 40.799 exigiu, portanto, que o Supremo
Tribunal Federal confrontasse a sua propria doutrina de autocontengdo com a necessidade
imperiosa de proteger o funcionamento das instituigdes republicanas. O desafio imposto aos
ministros consistia em determinar se a inércia da Presidéncia do Congresso Nacional encontrava
guarida na imunidade dos atos de natureza interna corporis, mormente por tratar-se de
interpretacdo e operacionaliza¢do do texto do Regimento Interno do Senado ou se, ao revés,

configurava uma transgressao constitucional manifesta capaz de atrair o ativismo corretivo. O
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desate desse dilema inaugurou uma fissura interpretativa no interior da Corte, revelando
perspectivas antagonicas sobre os limites da jurisdi¢do. Essa colisdo de entendimentos comecgou
a ser desenhada a partir do deferimento da medida cautelar, a qual acolheu a tese garantista da

prorrogagao automatica e cujos fundamentos serao detalhadamente dissecados a seguir.

42 A TESE DA PRORROGACAO AUTOMATICA

A impetracdo do Mandado de Seguranca n. 40.799/DF ao crivo de analise do Supremo
Tribunal Federal inaugurou um novo capitulo na relagdo entre a jurisdicdo constitucional e a
autonomia administrativa do Parlamento, exigindo da Corte um posicionamento imediato frente
a iminéncia do perecimento do direito investigatorio, sobretudo no que concerne a analise da
medida liminar inserta no bojo do referido instrumento constitucional. O processo foi
distribuido ao Ministro André Mendonga, por forca da prevengdo eis que ja figurava como o
Relator da CPMI do INSS, o qual, diante da urgéncia temporal ¢ da gravidade da inércia
governista, proferiu uma decisdo monocratica de carater liminar concedida ad referendum do
colegiado.

Na arquitetura da decisdo, o relator ndo enxergou a controvérsia como uma mera
violagdo de carater regimental ou um simples entrave burocratico intrinseco do sistema
legislativo, mas sim como uma ofensa flagrante a propria esséncia do Estado Democréatico de
Direito. A premissa fundante da decisdo sustentou que a Constitui¢do da Republica assegura as
minorias parlamentares a prerrogativa incontestavel de investigagdo, configurando a omissao
da Mesa Diretora um ato inconstitucional por inviabilizar, mediante obstaculos procedimentais
artificiais, a concretizacao de um direito subjetivo expressamente garantido.

Para alicergar essa intervencdo garantista, o Ministro André Mendonga resgatou a base
teorica fundamental que justifica a prote¢do jurisdicional contramajoritaria, alinhando a sua
interpretagdo a mais refinada doutrina constitucionalista. O raciocinio do relator partiu do
pressuposto de que a ditadura da maioria ndo se confunde com o ideal republicano, sendo
imperiosa a salvaguarda daqueles que exercem o papel de fiscalizacao.

Essa visdo amolda-se de maneira exata e coerente ao magistério que ensina que o
conceito auténtico de democracia se traduz uma sintese formada pelos principios da liberdade,
da igualdade e da prevaléncia da vontade da maioria, associados obrigatoriamente a protecao
continua das minorias politicas. A auséncia desse amparo esvazia a esséncia da ordem

constitucional. O principio majoritario atua como a polaridade positiva do sistema, enquanto o
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vetor minoritdrio exerce a sua antitese natural. A consolidacdo da democracia exige a
coexisténcia obrigatoria dessas duas forgas institucionais (FERREIRA, 1971).

Inspirado por essa dialética institucional obrigatoria, a decisdo liminar rechagou a tese
de que a Presidéncia do Congresso Nacional deteria qualquer margem de discricionariedade
politica para avaliar a conveniéncia de receber ou de ler o requerimento de prorrogagao. O
relator pontuou que o recebimento formal e a leitura em plenario consubstanciam atos
vinculados de formalizagdo e de publicidade, € ndo um juizo de oportunidade submetido ao
crivo da Mesa Diretora.

Ao determinar que as autoridades coatoras adotassem, no prazo exiguo de quarenta e
oito horas, todas as providéncias para o processamento do pedido sob pena de presungdo de
recebimento tacito, o Ministro André Mendonga agiu para neutralizar a opressao imposta pelo
grupo dominante.

Essa postura interventiva reflete a consagracdo dogmatica de que a republica
democratica exige um ambiente que assegure a plena atuagdo das minorias politicas. Tais
grupos necessitam de espago para consolidar uma oposi¢ao institucionalizada, com total
garantia para exercer a dissensdo e a critica. Compete a Constitui¢do tutelar as prerrogativas
dessas forcas minoritarias, erguendo uma barreira intransponivel contra manifestagdes de
prepoténcia, de arbitrio ou de opressao (ATALIBA, 1990)

Ao transpor essa barreira tedrica para o caso pratico da CPMI do INSS, o relator inovou
na hermenéutica do processo legislativo ao construir uma ponte logica inquebravel entre o ato
de criagdo e o ato de prorrogacdo de uma comissdo investigativa. Se o Supremo Tribunal
Federal, ao longo de sua historia, firmou o entendimento de que a instalagdo de inquéritos
parlamentares independe da vontade da maioria, o desafio imposto a Mendonga era justificar
por que essa mesma logica imperativa deveria ser aplicada a extensdo dos prazos dos trabalhos
em andamento.

Ou seja, a fundamentagdo exarada balizou-se em um exercicio de hermenéutica juridica
e paralelismo l6gico, no qual o magistrado compreendeu que o reconhecimento do direito da
minoria parlamentar de instalar uma comissao, sem que a maioria ou a dire¢ao do parlamento
crie obstaculos desprovidos de um alicerce constitucional, produz efeitos significativos no
plano juridico que se irradiam para todas as fases da investigacdo. Apoiando-se na interpretagao
de que “quem pode o mais, pode o menos” a decisdao assentou que, se a ordem constitucional
confere a um ter¢o dos membros o poder de iniciar a devassa investigatoria, essa mesma fragao

minoritaria detém a prerrogativa incontestavel de decidir pela prorrogacao dos trabalhos.
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Para contornar a omissdo do Regimento Comum do Congresso Nacional sobre o rito de
extensdo de prazos, o relator determinou a aplicacdo subsididria do artigo 152 do Regimento
Interno do Senado Federal, o qual prevé expressamente que o prazo da comissdo podera ser
prorrogado de forma automatica mediante requerimento de um ter¢o de seus membros,
bastando a sua comunicagdo por escrito a Mesa e a respectiva leitura em plenario.

Essa arquitetura argumentativa equiparou, para fins de tutela jurisdicional, a fase de
criacdo e a fase de extensao da comissao parlamentar de inquérito. A interpretagcdo adotada pelo
relator amolda-se perfeitamente a doutrina que rechaga a discricionariedade presidencial diante
de requisitos objetivos rigorosamente cumpridos pela minoria. Ao alcancar o quérum de um
terco de assinaturas no requerimento e preencher as demais exigéncias constitucionais, o
Presidente da Casa fica impedido de bloquear a formagao do colegiado. Caso as liderancas
partidarias omitam a indicacdo dos membros, essa tarefa recaird sobre o Presidente da Mesa,
com a devida obediéncia a regra da proporcionalidade. Em suma, uma vez respeitados os
pressupostos elementares estabelecidos na Constituicdo, desaparece qualquer margem de
discricionariedade para a atuagdo das presidéncias legislativas (BARROSO, 2020).

Seguindo o raciocinio encabeg¢ado por André Mendonga, se a omissdo das liderangas
ndo pode impedir o nascimento da comissdo de investigacdo, a inércia da Mesa Diretora em
receber o pedido ndo pode, por rigorosa simetria processual, decretar a sua morte prematura,
eis que, em tese, violariam os mesmos direitos e prerrogativas constitucionais que balizam o
Estado Democratico de Direito.

Aprofundando esse paralelismo, a tese cautelar invocou a premissa de que, se o Estado
Democratico de Direito permite e exige a interferéncia judicial nos atos interna corporis para
garantir a criagdo da comissdao, 0 mesmo vigor contramajoritario deve valer para as suas
prorrogacdes, eis que ambas constituem a face da mesma prerrogativa basilar. Essa visdo
eminentemente garantista conecta-se de forma direta aos ideais do Tempo dos Deferimentos,
periodo historico exaustivamente abordado no presente trabalho, no qual a Suprema Corte nao
hesitou em penetrar nas ranhuras regimentais para salvar a oposi¢cdo parlamentar.

Essa postura de vanguarda jurisprudencial resgatada pelo relator converge com o
entendimento de que a corte constitucional possui a missdo de garantir a convivéncia pacifica
entre os diversos elementos do sistema politico. Compete a esse tribunal a tarefa sensivel de
frear a forca da maioria sempre que ocorrer violagao ao rito democratico ou afronta aos direitos
fundamentais da minoria. Um caso emblematico dessa atuacdo ocorreu quando o Supremo
Tribunal Federal atestou o direito publico subjetivo das frentes minoritarias para a instauragao

da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Bingos. Diante da omissdo dos lideres partidarios
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em nomear os seus representantes, a Corte concedeu mandado de seguranga determinando que
a propria presidéncia do Senado Federal escolhesse os membros faltantes (BARROSO, 2020).

A importacdo dessa interpretagdo judicial protetiva para o contexto fatico da CPMI do
INSS serviu para aniquilar a tese governista de que a gestao do calendario e a extensao dos
prazos investigatorios seriam matérias integralmente imunes ao controle jurisdicional. O
Ministro André Mendonga deixou cristalino que o império numérico da base aliada, ou mesmo
a autoridade da Presidéncia da Casa, ndo detém legitimidade material para asfixiar a
investigacao republicana por meio de expedientes transversos, inagdes calculadas ou chicanas
de protocolo.

A recusa imotivada em dar tramitacao regular ao requerimento de prorrogacao assinado
pelo tergo constitucional equivale, em termos dogmaticos e praticos, a uma rejei¢ao dissimulada
do pleito, atitude que se choca frontalmente com a barreira erguida pela jurisprudéncia péatria
em favor do dissenso. Conforme expds o Ministro do STF, Celso de Mello, em vota¢ao no
Mandado de Seguranga n. 26.441: “A rejei¢do de ato de criacdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, pelo Plenario da Camara dos Deputados, ainda que por expressiva votacao
majoritaria, proferida em sede de recurso interposto por Lider de partido politico que compde
a maioria congressual, ndo tem o condao de justificar a frustracdo do direito de investigar que
a propria Constituicdo da Republica outorga as minorias que atuam nas Casas do Congresso
Nacional.”

Ao determinar a prorrogacdo automatica da comissdo sob pena de presuncdo de
recebimento tacito em caso de inércia continua da Presidéncia do Congresso Nacional, o relator
reeditou, com notdvel precisdo dogmatica, a postura contramajoritaria e afirmativa vivenciada
no historico julgamento da CPI dos Bingos.

Naquela ocasido pregressa, a Suprema Corte ndo apenas se limitou a declarar a
existéncia tedrica do direito das minorias, mas interveio materialmente para suprir a omissao
dolosa dos lideres governistas, obrigando o Parlamento a concretizar a investiga¢dao. Mendonga,
adotando idéntica racionalidade e vigor institucional, compreendeu que o direito de investigar
seria inevitavelmente reduzido a uma promessa constitucional vazia caso o Judiciario
permitisse que a estrutura burocratica e sistémica do Legislativo fosse manipulada como uma
ferramenta de asfixia processual.

O objetivo nuclear e intransigente dessa tese monocratica foi, indiscutivelmente,
impedir o esvaziamento premeditado das apuragdes em curso. A constru¢ao da prorrogacao
automatica como um direito liquido e certo ancorou-se na percep¢do pragmatica de que a

minoria legislativa, desprovida dos mecanismos de controle da pauta e da administragdo dos
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sistemas eletronicos da Casa, encontra na jurisdicdo constitucional o seu ultimo e tnico reduto
de salvagdo contra a tirania da maioria. O relator vislumbrou com clareza que a técnica da ndo
decisdo, caracterizada pelo siléncio administrativo prolongado e pela recusa fisica no
recebimento do pleito de prorrogagdo, consubstanciava uma verdadeira fraude ao texto
constitucional, exigindo uma resposta jurisdicional corretiva de igual envergadura e forga.

Contudo, a audacia desse resgate doutrindrio, ao tentar transpor as balizas de
intervengdo contramajoritaria do passado para o rigoroso e atual cenario de autocontengdo
esculpido a partir da consolidagdo do Tema de Repercussao Geral n. 1.120, inaugurou o palco
para um embate formiddvel no Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

A equiparagdo irrestrita entre os atos de cria¢do e os atos de prorrogacdo das comissoes
parlamentares de inquérito, embora estivesse munida de inegavel apelo democratico e moral na
defesa da oposi¢do, encontraria no seio do colegiado uma resisténcia dogmatica implacavel. A
reacdo dos demais ministros evidenciaria que as fronteiras da jurisdicdo constitucional
contemporanea nao mais toleram interferéncias expansivas na gestao do calendario legislativo

e na interpretagao elastica dos regimentos internos.

4.3 A DIVIRGENCIA VENCEDORA: PRAZO CERTO, AUTOCONTENCAO E
RESPEITO AO REGIMENTO

O embate travado no plenario do Supremo Tribunal Federal durante o julgamento do
Mandado de Seguranca n. 40.799/DF evidenciou a permanente tensdo entre a jurisdi¢do
constitucional e a esfera de autonomia politica do Parlamento. A decisdo liminar proferida pelo
Ministro André Mendonga, ao tutelar a prorrogacdo da CPMI do INSS sob a o6tica da protecao
incondicional das minorias, refletia uma compreensao expansiva do papel da Corte.

De fato, a literatura socioldgica e juridica ha muito observa que a alta ctpula do
Judiciario, juntamente com os magistrados e as cortes federais, atua de maneira incisiva nas
transformagdes de ordem estrutural que redefinem o convivio entre o poder publico e a
sociedade civil. Esse protagonismo judicial esta diretamente atrelado a urgéncia de readaptar o
Brasil as novas exigéncias do contexto global (VIANNA, 1999).

No entanto, a submissdo dessa tese ao crivo colegiado revelou que a expansio desse
protagonismo encontra fronteiras dogmaticas rigidas, exigindo uma reavaliagdo profunda sobre
até que ponto a Corte pode adentrar nas engrenagens do processo legislativo sem ferir a

separacao dos poderes.
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A reagdo a perspectiva monocratica partiu da premissa de que o ativismo, ainda que
imbuido de propdsitos garantistas, deve respeitar a ontologia da representacdo politica. A
atuacdo judicial ndo possui o objetivo de suplantar o campo politico, mas sim de intervir em
suas lacunas. Em contextos de grandes propor¢des populacionais e forte engajamento social, a
exemplo do cendrio brasileiro, o Poder Judiciario age para conferir materialidade democratica
aos anseios populares que ultrapassam o mero exercicio do voto (VIANA, 1999).

A divergéncia que viria a se sagrar vencedora questionou exatamente a existéncia de
uma "lacuna" no caso da prorrogagdo da CPMI. Para os ministros que aderiram a tese
divergente, a auséncia de previsdo de renovacdo automadtica ndo consistia em uma omissao
inconstitucional a ser suprida pelo tribunal, mas sim em um espaco de deliberagdo
intencionalmente deixado a discricionariedade e a negociagao das forgcas majoritarias da Casa
Legislativa.

Para fundamentar essa retracdo estratégica e devolver o conflito ao seu foro natural, a
divergéncia precisou resgatar os contornos historicos e teoricos da imunidade parlamentar,
revisitando a propria origem da separacao de fungdes no Estado moderno. No limiar do século
vinte, as construgdes tedricas sustentavam que a gestao e a fiscalizagdo dos assuntos particulares
do Parlamento cabiam unicamente aos seus proprios membros. Essa visao fundamentava sua
validade na crenga de que as deliberacdes atos interna corporis representavam uma esfera de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, rechagando qualquer possibilidade de ingeréncia
externa (SILVA FILHO, 2003).

Embora o constitucionalismo contemporaneo tenha mitigado essa blindagem absoluta,
a corrente dissidente demonstrou que o nucleo essencial do autogoverno das assembleias,
notadamente a gestdo do calendario e a sobrevida de suas comissdes temporarias, ainda
permanece ancorado nessa logica de competéncia exclusiva, imune a imposi¢oes hermenéuticas
exogenas.

Foi nesse cenario de disputa sobre os limites da intervenc¢do que o Ministro Flavio Dino
inaugurou a divergéncia, deslocando o eixo do debate da abstra¢do dos "direitos das minorias"
para a precisdo cirtrgica da literalidade constitucional. O texto da Constituicdo, no artigo 58, §
3°, € peremptodrio ao exigir que as comissdes parlamentares de inquérito sejam criadas para a
apuracdo de fato determinado e por "prazo certo". Para o ministro, a exigéncia de um termo
final predefinido € incompativel com a tese da prorroga¢do automadtica, infinita ou unilateral
impulsionada apenas pela fracdo minoritaria. O exaurimento do prazo original devolve a Casa

Legislativa a decisdo politica sobre a conveniéncia de estender ou ndo as investigagdes.
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Nesse mesmo sentido, o Ministro Flavio Dino, realiza uma distingao cristalina acerca
dos alcances dos efeitos e preceitos constitucionais previstos para a instalagdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito e, por outro lado, da tematica inerente a possibilidade de prorrogacao
destas comissoes, veja-se:

Se o direito constitucional da minoria se realiza com a criagdo da CPI e o destino da
comissdo fica a cargo do proprio parlamento ndo ¢ possivel dai um suposto direito a
prorrogacdo automatica do seu funcionamento a ndo ser pelos critérios proprios da
luta politica como foi em todas as outras CPMIs ou CPlIs ja existentes, tanto ¢ que ndo
ha precedente do Supremo sobre prorrogacdo, eis que o tema sempre foi adstrito a
economia interna do parlamento.

A demarcagao realizada pelo Ministro Flavio Dino desconstruiu a simetria iluséria que
havia sustentado a decisdo cautelar, cravando que o ato de nascedouro da investigagdo nao
partilha da mesma natureza juridica do ato de sua dilagdo temporal, ou seja, destaca nao se tratar
de violacdo a Constituicdo e a um direito subjetivo. Essa fratura conceitual entre a criagdo e a
prorrogacdo serviu como pilar para que outros ministros aderissem a tese de abstencdo
jurisdicional e aprofundassem a andlise sobre a correlacdo de for¢as entre maioria € minoria no
interior do Congresso, delineando os argumentos que sedimentariam o respeito ao Regimento

Interno e aos atos interna corporis das Casas Legislativas.

Nesse mesmo sentido, o Ministro Cristiano Zanin, de modo a acompanhar a linha de
pensamento exposta pelo Ministro Flavio Dino, realiza uma andlise da natureza dos atos e
conclui tratar-se de natureza substancialmente distinta entre o ato de prorrogacao e criagdao das
Comissdes Parlamentares, "Sao situacdes distintas a criacdo e a prorrogacdo. A criagdo ela
envolve efetivamente o ato de instalar, o ato de iniciar uma investiga¢do. J& prorrogacao, |...]
entendo que ndo seria possivel a equiparacao desses atos."

Essa insuperavel distingdo ontoldgica reflete a dinamica de pesos e contrapesos inerente
ao parlamento. A imposicao constitucional de que a minoria possa iniciar a apuracdo nao
significa que ela tenha o monopodlio perpétuo sobre a duragdo do inquérito, subordinando a
pauta legislativa aos seus exclusivos interesses de forma indefinida.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes, acompanhando a tese divergente,
acrescenta que ha, no caso em concreto, uma tentativa de extensdo dos efeitos dos direitos das

minorias parlamentares:

"A instauracdo com prazo certo e fato determinado ¢ um direito da minoria, a
prorrogacao € um direito da maioria. [...] transformar o direito da minoria ou ampliar
o direito da minoria a sucessivas prorrogagdes automaticas ¢ simplesmente ignorar o
que € uma CPI nos termos do §3° do art. 58 da Constituicao".
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A blindagem do calendario e do destino das comissdes contra intervengdes exogenas
repousa na necessidade de manter higida a doutrina dos atos de economia interna. Se o Supremo
Tribunal Federal passasse a ditar o momento exato em que uma investigagao parlamentar deve
ou ndo ser encerrada, haveria um perigoso esvaziamento da capacidade de autogoverno do
Legislativo.

Essa postura de autocontencdo reverbera a melhor doutrina administrativa e
constitucional, a qual leciona que a andlise jurisdicional dos atos interna corporis do
Parlamento costumam ser rechagada, visto que tais assuntos pertencem a esfera de competéncia
exclusiva do orgao legislativo. Contudo, a intervencao judicial ¢ admitida excepcionalmente
para avaliar o cumprimento de exigéncias constitucionais relacionadas ao rito, a forma e aos
requisitos prévios de validade. Apesar dessa abertura processual, as resolu¢des do Plenario, da
Mesa Diretora e das comissdes que tratem unicamente da dinamica de funcionamento da Casa
permanecem blindadas contra qualquer tipo de fiscalizacdo externa (MEIRELLES, 2003).

Delineada a natureza de ato interno da recusa em prorrogar a comissdo, a Corte
reconheceu que a decisdo de prolongar ou ndao uma CPMI envolve um juizo eminentemente
politico-discriciondrio, imerso na conveniéncia da Casa Legislativa. Avaliar se as investigagoes
jé atingiram o seu propdsito ou se o cendrio politico comporta a continuidade dos embates nao
¢ tarefa dos tribunais.

A proibigdo imposta aos magistrados recai unicamente sobre a analise do mérito
administrativo. Avaliar a conveniéncia, a oportunidade, a justica ou a eficiéncia da agdo
configuraria uma invasdo de competéncia, transformando o tribunal em um administrador no
lugar de exercer a sua verdadeira fung¢ao jurisdicional (MEIRELLES, 2005). Intervir no mérito
da prorrogagdo significaria, portanto, uma usurpagao das fung¢des tipicas dos o6rgados de direcao
do Congresso.

Elevando a densidade tedrica do julgamento e questionando a propria instrumentalidade
do mandado de seguranga para resolver impasses de ordem institucional, o decano Ministro
Gilmar Mendes sinalizou pela inexisténcia de direito subjetivo, mas sim de uma questdao
atinente a competéncia:

Mandado de seguranga nesses casos que se tornaram comuns, autoridades entrando
com mandado de seguranga contra outra autoridade, isto a rigor, isto infelizmente nao
tem sido objeto de reflexdo pela nossa doutrina. Isto ndo tem nada a ver com direito
subjetivo, noés estamos falando de competéncia. Na Alemanha isso ¢ tratado como
conflito entre 6rgaos ou conflito de atribuicdes, é disso que se cuida, por isso se exige
ainda maior cuidado. [...] Ele nfo estd invocando direito subjetivo, sdo 6rgaos que
estdo em conflito, € o que se faz aqui, € esse o quadro que se coloca, por isso que o
mandado de seguranga aqui tem que ser ainda mais restrito.
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O alerta do decano desvela que litigios baseados na exegese de regimentos internos e
em disputas de macropolitica desbordam da tradicional protegdo a direitos liquidos e certos de
individuos. O ordenamento normativo do Parlamento, por ser dotado de normas abertas
voltadas a organizagdo coletiva, nao pode ser atacado levianamente pela via mandamental
quando inexiste ofensa flagrante ao texto constitucional.

Corroborando essa inadequacao da via eleita, a dogmatica pontua que por possuirem
uma esséncia abstrata e genérica, as legislacdes e os ordenamentos normativos nao costumam
violar prerrogativas individuais de forma direta. Em virtude dessa caracteristica abrangente, tais
regras gerais ndo figuram como alvos processuais adequados para contestagdes por meio de
mandados de seguranca ou demandas judiciais comuns (MEIRELLES, 2003). Esse obstaculo
processual e institucional desaguou de forma incontornavel no desfecho da tese majoritaria.

A convergéncia desses obstdculos processuais e institucionais culminou na vitoria
irrefutavel da tese divergente, sepultando a premissa de que a sobrevida de uma comissdo
investigativa seria um mero desdobramento automatico de seu nascedouro. Para a maioria do
Supremo Tribunal Federal, o constituinte originario foi deliberadamente exato ao dotar as
comissoes de "prazo certo". Essa exigéncia temporal rigida atua como uma salvaguarda para o
proprio funcionamento do Legislativo, impedindo que o mecanismo de investigagao se perpetue
ad eternum e paralise a pauta ordinaria do Congresso Nacional.

Sendo assim, o direito publico subjetivo e contramajoritario da minoria exaure-se no ato
de criagdo e na garantia de funcionamento durante o periodo inicialmente estipulado. Uma vez
alcangado o termo final desse prazo certo, a renovacao dos poderes investigatdrios deixa de ser
um imperativo constitucional de protecdo a oposicao e a extensao temporal converte-se em um
auténtico ato de governanga majoritaria, submetido aos rigores da articulacdo e do consenso
dos atos internos do Poder Legislativo.

Essa devolugdo do conflito a arena legislativa consagra o triunfo definitivo da doutrina
da autocontencao, espelhando fielmente os contornos fixados pelo Tema 1.120 da Repercussao
Geral. O Supremo Tribunal Federal, ao afastar a equiparacdo entre instauragdo e prorrogacao,
enviou uma mensagem institucional clarissima: o Judicidrio ndo atua como legislador positivo
ou, menos ainda como poder responsavel por interpretar e julgar os limites de atos interna
COFpOYis.

Inexistindo um comando constitucional que determine a prorrogagdo automatica e
compulsoria das investigacdes, qualquer tentativa de forgar essa extensao por meio de mandado
de seguranca esbarra na muralha intransponivel dos atos interna corporis. A leitura das normas

regimentais que exigem ou dispensam a deliberagdo do plenario para a prorrogacdo ¢ tarefa
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exclusiva das Mesas Diretoras e das maiorias de ocasido. Desse modo, a recusa em estender a
duracdo da CPMI do INSS ndo viola a Constituicdo, mas apenas reflete a dura realidade do
controle e da negociacao inerentes ao jogo politico.

Reconhecida a dura realidade desse jogo politico, a Suprema Corte encerrou a
controvérsia fixando um marco jurisprudencial de inegéavel densidade tedrica e pratica. A
decisdo cassou a liminar anteriormente deferida e ratificou que a prorrogacao nao ¢ um corolério
logico ou indissociavel da criagdo de uma comissdo. Ao condicionar a dilagdo do prazo a
vontade politica, a deliberagao interna da Casa e a estrita observancia das dinamicas
regimentais, o Supremo preservou o equilibrio de for¢as no Estado Democratico de Direito,
impedindo que a judicializagdo da politica fosse instrumentalizada para contornar a falta de

base parlamentar.

44 A SINTESE CONCLUSIVA DO JULGAMENTO: A CONSOLIDACAO DA
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A PRORROGACAO DE CPIS

O desfecho do julgamento do Mandado de Seguranga n. 40.799 pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal que, originalmente tinha o objetivo de referendar a medida cautelar
concedida pelo relator, contudo, teve o julgamento convertido em julgamento definitivo de
mérito, materializou um debate institucional e hermenéutico da jurisdi¢do constitucional
contemporanea. Colocadas em contraposi¢do, as teses em disputa representavam visodes
estruturalmente antagdnicas sobre o papel da Corte na moderacao dos conflitos parlamentares.

De um lado, a vertente garantista, consubstanciada na decisdo cautelar do Ministro
André Mendonga, sustentava a intervencao corretiva para salvaguardar a prorrogacao da CPMI
do INSS, amparando-se em uma leitura elastica da prote¢do das minorias. Do outro, a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Flavio Dino, e endossada por ministros como Alexandre
de Moraes, Cristiano Zanin e Gilmar Mendes, erguia a intransponivel muralha dogmatica do
respeito aos atos interna corporis € a exigéncia constitucional do "prazo certo".

Submetida a matéria ao colegiado, a Suprema Corte delibero pela cassacdo da medida
liminar anteriormente deferida e, no mérito, pela denegagdo definitiva da seguranca. O
resultado final consagrou a vitoria irrefutdvel da tese divergente, formando uma soélida e
expressiva maioria que sepultou a pretensao da oposicao de elastecer, por via judicial, o
calendario investigatdrio. O placar do julgamento de 8 votos a 2, ndo apenas refletiu um revés

processual para a frente minoritdria, mas evidenciou o amadurecimento e a coesdo da atual
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composi¢ao do tribunal em torno da doutrina da autoconten¢ao, demonstrando que o Plenario
repudia a instrumentalizacdo do mandado de seguranga como atalho para suplantar a falta de
consenso politico no Congresso Nacional.

Com a denegacao da seguranga, o Supremo Tribunal Federal enviou uma mensagem
irretorquivel a classe politica e a comunidade académica: o poder de agenda, a coordenagao dos
tramites administrativos € o controle do ciclo vital das comissdes temporarias pertencem, de
forma soberana e inegocidvel, aos 6rgdos de governanca do proprio Poder Legislativo. O
colegiado firmou a compreensao de que intervir na decretacdo do término de uma CPMI
equivaleria a usurpar a funcdo da Presidéncia da Casa, transformando a jurisdi¢do
constitucional em um indevido micro gerenciador da rotina e do reldgio parlamentar.

Essa deliberagdo encerra a disputa tatica em torno da CPMI do INSS, contudo, a carga
de seus efeitos irradia-se muito além das fronteiras desse caso concreto, consolidando um marco
teorico definitivo que obriga a doutrina a revisitar a esséncia do inquérito legislativo. A decisdao
pavimenta o caminho para a resposta direta ao problema central desta pesquisa, desnudando a
fragilidade da premissa que buscava igualar o ato de instauragdo ao ato de prorrogacao.

Ao enfrentar diretamente a celeuma que consubstancia o problema central desta
pesquisa, o acordao proferido no Mandado de Seguranga n. 40.799 forneceu uma resposta
categorica e definitiva: a prorrogacao de uma comissao parlamentar de inquérito ndo compde o
nucleo do direito publico subjetivo da minoria, constituindo, em verdade, um auténtico ato de
economia interna submetido a conveniéncia politica da Casa Legislativa. O Supremo Tribunal
Federal desconstruiu a premissa de que a extensdo temporal seria um corolario logico e
indissociavel da instauracao das comissdes parlamentares. Assim, a garantia constitucional de
fiscalizacdo, assegurada aos grupos minoritarios, consuma-se plenamente com a criagdo da
comissdo € com a garantia de seu funcionamento ininterrupto durante o interregno
originalmente fixado.

Essa delimitac¢do temporal do direito de investigar harmoniza as teses doutrindrias que,
até entdo, pareciam colidir na arena do direito parlamentar. Se, por um lado, a dogmatica
constitucionalista exige a blindagem das minorias contra o arbitrio das liderancas na fase de
instalacdo da comissdo, impedindo que a maioria sufoque o nascedouro da oposicao, por outro,
a classica doutrina administrativista e institucional adverte que a gestdo do calendério e a
sobrevida dos orgdos temporarios do Parlamento pertencem exclusivamente a esfera de
autogoverno do Legislativo.

Ou seja, ainda que perceba-se que o ndo recebimento do pedido de prorrogacdo da

CPMI, que, in casu, preenche os requisitos objetivos para a sua aprovagdo, seja uma estratégia
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politica desprezivel do ponto de vista moral, mormente em razdo do objeto dos atos
investigados, tem-se que, em virtude da auséncia de direito publico subjetivo e, portanto,
auséncia de afronta expressa aos ditames constitucionais, trata-se de um ato interna corporis
que nao encontra amparo para modificagdo ou apreciacao judicial.

O tribunal operou a sintese perfeita desses entendimentos ao cravar que a exigéncia de
"prazo certo" ndo ¢ uma mera formalidade, mas um limitador democratico. Alcangado o termo
final desse prazo, exaure-se a prerrogativa contramajoritaria unilateral, e a continuidade das
investigacdes passa a depender inegavelmente do consenso, da deliberagdo majoritaria e da
estrita obediéncia aos ritos de aprovagao interna.

Por conseguinte, a decisdo sacramenta a absoluta ilegitimidade do uso do controle
jurisdicional para forgar a dilagdo de prazos investigatdrios. Inexistindo uma ofensa direta e
frontal ao texto da Constitui¢do, visto que o diploma magno impde o prazo certo, mas silencia
sobre renovagdes obrigatorias, a recusa da Presidéncia do Congresso em processar o
requerimento de prorrogacao qualifica-se como uma deliberacdo estritamente politica.

O Supremo reconheceu que acionar a via do mandado de seguranca para reverter uma
derrota no campo procedimental configura uma tentativa indevida de subverter a correlagdo de
forcas do Parlamento. Permitir que uma ordem judicial obrigasse a extensdo da CPMI
equivaleria a transformar a Suprema Corte em uma administradora do Legislativo, usurpando
a competéncia das Mesas Diretoras de pautar, arquivar ou declarar prejudicados os
requerimentos internos.

O rechago dessa interferéncia consolida a percepc¢ao de que a judicializa¢do da politica
nao pode atuar como um atalho permanente para as frentes minoritarias quando o texto
constitucional ndo lhes fornece amparo explicito. Ao devolver a responsabilidade pela
sobrevida da CPMI do INSS ao jogo politico das liderancas do Congresso, a decisdo repoe as
engrenagens republicanas em seus devidos eixos.

Portanto, ao fim e ao cabo, o julgamento em questao tem o conddo de demonstrar a atual
postura de autocontencdo do Supremo Tribunal Federal, evidenciando o definitivo
sepultamento da era de intervengdes expansivas nas rotinas congressuais. O julgamento do
Mandado de Seguranga n. 40.799 alinha-se de maneira irretocavel a dogmatica fixada no Tema
1.120 da sistematica de repercussdo geral, operando como a sua materializacdo mais incisiva
no campo do direito parlamentar investigatorio.

Ao classificar o debate sobre a dilagdao de prazos como uma controvérsia eminentemente
regimental, a Corte ergueu um escudo impenetravel em torno das deliberacdes sobre a

continuidade das investigacdes, blindando-as sob o manto protetor dos atos interna corporis.
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Sob esse manto protetor, o desfecho do litigio reitera que a integridade do principio da
separac¢do dos poderes exige contengdo e impde limites a propria vocagao contramajoritaria da
jurisdi¢do constitucional. A prote¢do as minorias politicas, embora vital para a democracia, ndo
pode ser invocada como um coringa retorico para subverter as regras do jogo representativo ou
para anular a vontade soberana do Plenario quando este atua dentro de suas legitimas margens
de discricionariedade. A decisdo cristaliza a premissa tedrica de que o Legislativo deve ser o
arbitro de seus proprios impasses, assumindo o 6nus histérico, politico e eleitoral de encerrar
ou dar seguimento a apuracdes sensiveis, sem delegar ao Poder Judiciario o custo de gerenciar

a sua agenda e seus atos de economia interna.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa dedicou-se a investigar a complexa tensdo institucional entre o
Supremo Tribunal Federal ¢ o Congresso Nacional, transcendendo a visdo superficial que
enxerga os embates entre os Poderes como meras crises passageiras para situa-los como um
desafio estrutural do Estado Democratico de Direito. Ao longo do estudo, buscou-se responder,
de forma objetiva e dogmatica, se o controle jurisdicional possui legitimidade para determinar,
compulsoriamente, a prorrogacdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), ou se a
deliberagao sobre a continuidade desses trabalhos consubstancia-se em um ato interna corporis
imune a interven¢ao da Suprema Corte.

No que tange ao primeiro passo dessa jornada, a andlise tedrica demonstrou que o
principio da separacdo dos poderes e o sistema de freios e contrapesos percorreram um longo
caminho desde a sua formulacdo classica. Se no alvorecer do constitucionalismo a blindagem
das assembleias representativas visava proteger o Legislativo das tiranias mondrquicas,
erguendo a fortaleza dos atos de economia interna, a modernidade exigiu adaptagoes.
Constatou-se que a triparticdo de funcdes ndo pressupde um isolamento hermético, mas sim
uma convivéncia harmdnica e independente, na qual a jurisdi¢do atua, excepcionalmente, como
garantidora de que as normas regimentais ndo se transformem em escudos para a pratica de
inconstitucionalidades.

Contudo, a constatacdo dessa possibilidade excepcional de interven¢do desaguou na
necessidade de compreender os limites do ativismo judicial, foco da segunda etapa deste
trabalho. A pesquisa confirmou que o reconhecimento do Estatuto Constitucional das Minorias
Parlamentares forgou o Judiciario a abandonar a omissdao complacente em prol da defesa do
direito de oposi¢ao. No periodo historico denominado de "Tempo dos Deferimentos", cujo
maior simbolo foi a atuagdo corretiva na CPI dos Bingos, evidenciou-se que o Supremo
Tribunal Federal relativizou a natureza interna corporis dos atos legislativos para impedir que
a maioria asfixiasse o nascedouro das investigacdes. Essa interven¢ao, embora elogiavel na
prote¢ao do pluralismo, inaugurou um cenario de excessiva judicializa¢ao de temas politicos,
onde qualquer insatisfacdo regimental passou a ter seus desdobramentos finais mediante
decisdo da Suprema Corte.

Em resposta a esse cenario de desgaste interinstitucional, e cumprindo o escopo pratico
do estudo, analisou-se a atual fase jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, marcada por
um direcionamento a autocontencdo defensiva. A fixagdo do Tema 1.120 de Repercussdo Geral

representou um marco dogmatico ao cravar que, salvo nos casos de ofensa explicita e direta a
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Constituicao, ¢ defeso ao Poder Judiciario interpretar o sentido e o alcance de normas
meramente regimentais. Destaca-se, por sua absoluta pertinéncia ao presente estudo, a forma
como essa diretriz conteudista foi testada e consolidada no emblematico julgamento do
Mandado de Seguranga n. 40.799, que tratou da recusa da Presidéncia do Congresso em receber
o pedido de prorrogacao da CPMI do INSS.

Apos o estudo deste caso pratico, confirma-se a premissa de que a prorrogacao de uma
comissdo investigativa possui uma natureza substancialmente distinta do seu ato de criagao.
Ficou demonstrado que a imposigao constitucional do "prazo certo" nao atua como uma mera
formalidade procedimental, mas como um auténtico limitador democratico. O julgamento
rechagou a tese de que haveria uma prorrogacido automatica oriunda do direito das minorias,
evidenciando que, alcangado o termo final da comissdo, exaure-se a prerrogativa
contramajoritaria unilateral, sendo que a continuidade das apuragdes passa a depender das
articulagdes e da vontade politica da Casa Legislativa.

Retomando, por fim, o problema central de pesquisa, conclui-se que o controle
jurisdicional para forcar a prorrogagdo de uma CPI ¢ ilegitimo. O Supremo Tribunal Federal
decidiu que a dilacdo de prazos investigatdrios € um auténtico ato interna corporis, ndo atraindo
a configuracdo de um direito publico subjetivo. Relativamente a efetividade da fiscalizacao
minoritaria, a resposta do ordenamento ¢ clara: a Constituigdo assegura o direito de instalar e
de conduzir a apuragdo durante o tempo estipulado, mas ndo o direito de perpetud-la contra a
deliberacao majoritaria e os ritos internos.

Isso porque a intervencdo judicial que obrigasse o prolongamento do calendario
legislativo revelaria uma nitida quebra da separacdo dos poderes. Se o Supremo Tribunal
Federal passasse a ditar o momento exato em que uma investigagdo parlamentar deve ou nao
ser encerrada, ele estaria usurpando a competéncia das Mesas Diretoras de pautar, arquivar ou
declarar prejudicados os requerimentos.

Ainda que o bloqueio da CPMI do INSS possa ser interpretado politicamente como uma
manobra questiondvel ou moralmente desfavoravel a elucidacdo de fraudes bilionarias, a l6gica
institucional permanece operante: a recusa da prorrogacao nao fere a Constituicdo. Validou-se,
portanto, a tese de que a jurisdicdo ndo se presta a consertar déficits de base parlamentar ou
derrotas sofridas nos procedimentos internos do Congresso Nacional.

Nesse sentido, ao assegurar a seguranga juridica e a separacao dos poderes, o judicidrio
demonstrou que se recusa a atuar como um gerenciador das rotinas e pormenores dos atos de

economia interna do Congresso Nacional. Concomitantemente, a eficdcia da autocontengdo
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reside no fato de que ela forga o Parlamento a assumir o custo politico de suas proprias
omissdes.

Em tultima andlise, este trabalho encerra-se com a compreensao de que a consolidagao
da inexisténcia de direito liquido e certo a prorrogacao de CPIs ¢ um marco indispensavel na
matura¢ao da democracia brasileira. Embora a recusa do STF em intervir na CPMI do INSS
possa frustrar expectativas investigativas imediatas, a autocontencdo demonstra ser a postura
institucional mais adequada para a atualidade. A preservagdo efetiva das institui¢des depende
de que a Corte atue nos limites precisos da manifesta inconstitucionalidade, garantindo ao
Legislativo o direito de viver plenamente a sua propria autonomia.

Por fim, ¢ importa reconhecer a limitagdo metodologica intrinseca a presente pesquisa,
qual seja a recente pacificacdo dessa matéria no bojo do MS 40.799. O curto lapso temporal
desde a prolagdo da decisdo final impede, por ora, uma avaliagdo exaustiva sobre como esse
precedente impactard o comportamento tatico das liderangas partidarias nas proximas
legislaturas. A auséncia de um distanciamento histdrico restringe o estudo a uma analise do
desenho juridico imediato. Caberd, portanto, aos trabalhos futuros o desafio de monitorar os
desdobramentos dessa firme postura de autocontencao, verificando se as balizas tedricas aqui
analisadas contribuirdo, a longo prazo, para a constru¢do de um Congresso Nacional mais

dialdgico e de um Supremo Tribunal Federal institucionalmente mais protegido.
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