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RESUMO

Esta monografia analisa a evolugdo do emprego no municipio de Paulo Lopes (SC),
no periodo de 2006 a 2023, a luz da Agenda 2030 e, em especial, do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8, que trata do trabalho decente e do crescimento
econdmico. O estudo busca compreender como os indicadores de emprego se
comportaram ao longo do periodo, considerando aspectos como formalizagao,
distribuicdo por género, escolaridade, setor de atividade, tamanho do estabelecimento
e faixa de remuneracgao. A pesquisa caracteriza-se como descritiva e explicativa, com
procedimentos bibliograficos e documentais, utilizando dados secundarios de
instituicdes oficiais, como IBGE, RAIS, CAGED e Ipea. A analise contempla a
comparacgao entre o municipio de Paulo Lopes, o estado de Santa Catarina e o Brasil,
a fim de situar o desempenho local em relagao a contextos mais amplos. Os resultados
indicam que o mercado de trabalho municipal apresentou avangos em alguns
indicadores, mas também limites estruturais associados a pequena escala da
economia local, a concentracéo setorial e as restricbes na geragdo de empregos de
maior qualidade. Conclui-se que a trajetéria do emprego em Paulo Lopes revela
desafios importantes para a consolidagcdo de um padrdo de desenvolvimento mais
inclusivo, produtivo e sustentavel, em consonancia com as diretrizes da Agenda 2030.

Palavras-chave: emprego; Agenda 2030; desenvolvimento sustentavel, ODS 8§;
Paulo Lopes.



ABSTRACT

This monograph analyzes the evolution of employment in the municipality of Paulo
Lopes, Santa Catarina, from 2006 to 2023, in light of the 2030 Agenda and, especially,
Sustainable Development Goal 8, which addresses decent work and economic growth.
The study seeks to understand how employment indicators changed over time,
considering aspects such as formalization, gender distribution, educational attainment,
economic sector, establishment size, and wage levels. The research is descriptive and
explanatory in nature, based on bibliographic and documentary procedures, and uses
secondary data from official institutions such as the Brazilian Institute of Geography
and Statistics, the Annual Social Information Report, the General Register of Employed
and Unemployed Persons, and the Institute for Applied Economic Research. The
analysis also compares Paulo Lopes with the state of Santa Catarina and with Brazil
in order to place the local case within a broader context. The results indicate that the
municipal labor market showed progress in some indicators, but also structural
limitations related to the small scale of the local economy, sectoral concentration, and
constraints in the generation of higher-quality jobs. It is concluded that the employment
trajectory of Paulo Lopes reveals important challenges for the consolidation of a more
inclusive, productive, and sustainable development pattern, in line with the guidelines
of the 2030 Agenda.

Keywords: employment; 2030 Agenda; sustainable development; SDG 8; Paulo
Lopes.
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1TEMA E OBJETIVOS DO ESTUDO

1.1 INTRODUGCAO

O desenvolvimento sustentavel consolidou-se como um dos principais
referenciais do debate contemporaneo sobre desenvolvimento, especialmente a partir
do momento em que se passou a reconhecer que o crescimento econémico, por si so,
ndo € suficiente para assegurar bem-estar social e preservagdo ambiental
(BRUNDTLAND, 1987; SACHS, 2008; VEIGA, 2005). Nesse contexto, o
desenvolvimento deixa de ser entendido apenas como expansao da producgio e passa
a ser concebido como um processo mais amplo, que envolve dimensdes econémicas,
sociais e ambientais de forma integrada (SACHS, 1993; VEIGA, 2006). Essa
perspectiva foi fortalecida pela Agenda 2030, langada pelas Nagbdes Unidas, que
propbe metas voltadas a construcdo de um modelo de desenvolvimento mais
inclusivo, equilibrado e sustentavel (ONU, 2015; IPEA, 2018).

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 8 ocupa posi¢ao
central por relacionar crescimento econdmico, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos (ONU, 2015; IPEA, 2018). Essa relagdo é fundamental
porque o trabalho ndo representa apenas uma dimensao econdmica, mas também um
elemento estruturante da vida social, da geracao de renda e da insergao cidada (OIT,
2016). Assim, analisar o mercado de trabalho significa também observar a forma como
o desenvolvimento se concretiza em determinado territério, considerando nao apenas
a quantidade de empregos gerados, mas também sua qualidade, formalizacdo e
capacidade de promover inclusao social (IPEA, 2018; OIT, 2016).

No Brasil, essa discussdao ganha relevancia adicional em razdo das
desigualdades regionais e das diferengas estruturais entre os mercados de trabalho
locais (IPEA, 2018). A dindmica do emprego varia conforme a base produtiva, a
capacidade de diversificacdo econdmica, o porte dos municipios e a insergao regional
de cada territorio (MACEDO; PORTO, 2021). Por isso, estudos em escala municipal
sado importantes para compreender de que maneira os compromissos da Agenda 2030
se materializam em realidades concretas e territorialmente distintas (ONU, 2015;
IPEA, 2018).
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Nesse sentido, o municipio de Paulo Lopes, em Santa Catarina, apresenta-se
como recorte pertinente de analise. Por se tratar de um municipio de pequeno porte,
sua dindmica de emprego permite observar como fatores locais e regionais
influenciam a geragéo de vinculos formais, a distribuicdo setorial das ocupacgdes, a
escolaridade dos trabalhadores e a estrutura de remuneracio. A analise desse caso
possibilita verificar em que medida a evolugdo do emprego municipal se aproxima das
diretrizes do ODS 8 e de um padrao de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel
(ONU, 2015; IPEA, 2018).

A literatura sobre mercado de trabalho destaca que a avaliacdo da ocupacéao
exige a utilizacdo de indicadores capazes de captar ndo apenas o volume de
empregos, mas também suas condi¢des de insergédo e qualidade (CARDOSO, 2000;
SINGER, 2003). Indicadores como formalizagdo, renda, setor de atividade,
escolaridade e tamanho dos estabelecimentos permitem compreender melhor a
estrutura ocupacional de um territério e identificar tendéncias de expanséo,
estabilidade ou retragdo no tempo (IBGE, 2022; OIT, 2016). Dessa forma, a analise
do emprego em série historica constitui ferramenta importante para interpretar as
transformacdes do mercado de trabalho e suas relagdes com o desenvolvimento local.

Diante disso, esta monografia busca responder a seguinte questao: de que
maneira evoluiu 0 emprego no municipio de Paulo Lopes (SC), entre 2006 e 2023, e
em que medida essa trajetoria se aproxima ou se distancia das diretrizes da Agenda
2030, especialmente do ODS 8? Para responder a essa pergunta, o estudo analisa a
evolugcdo dos principais indicadores de emprego no municipio e compara seus
resultados com os observados em Santa Catarina e no Brasil, de modo a situar o
desempenho local em um contexto mais amplo.

A relevancia da pesquisa se justifica por trés razbes principais. Em primeiro
lugar, ela contribui para o debate tedrico sobre desenvolvimento sustentavel, Agenda
2030 e mercado de trabalho (BRUNDTLAND, 1987; ONU, 2015; IPEA, 2018). Em
segundo lugar, oferece uma analise empirica sobre a dindmica do emprego formal em
Paulo Lopes ao longo de quase duas décadas. Em terceiro lugar, pode subsidiar
reflexdes sobre politicas publicas e estratégias de desenvolvimento voltadas a
geracao de trabalho mais qualificado, especialmente em municipios de pequeno porte
(MACEDO; PORTO, 2021; IPEA, 2024).
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Com base nisso, o objetivo geral deste trabalho é analisar a evolugéo do
emprego no municipio de Paulo Lopes (SC), no periodo de 2006 a 2023, a luz das
diretrizes da Agenda 2030, com énfase no ODS 8, comparando seu desempenho com
o estado de Santa Catarina e com o Brasil. Para tanto, a pesquisa articula referencial
tedrico sobre desenvolvimento sustentavel, trabalho decente e mercado de trabalho,
além de utilizar indicadores de emprego formal para construir uma analise historica e

comparativa da realidade municipal.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a evolugdo do emprego no municipio de Paulo Lopes (SC), no
periodo de 2006 a 2023, a luz das diretrizes da Agenda 2030, com énfase no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 8, que trata do trabalho decente e do crescimento
econdmico, comparando seu desempenho com o estado de Santa Catarina e com o

Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar as caracteristicas histéricas, econbmicas e sociais do
municipio de Paulo Lopes (SC);

b) Discutir os fundamentos teéricos do desenvolvimento sustentavel e da
Agenda 2030, com énfase no ODS 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico);

c) ldentificar e sistematizar indicadores de emprego relevantes para a analise
(evolugao dos vinculos formais, vinculos formais por género, vinculos
formais por setores, entre outros);

d) Analisar a evolugao dos indicadores de emprego no municipio de Paulo
Lopes entre 2006 e 2023;

e) Comparar o desempenho do municipio com o estado de Santa Catarina e

o Brasil no mesmo periodo;
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f) Avaliar em que medida o municipio se aproxima ou se distancia das metas

estabelecidas pela Agenda 2030 relacionadas ao trabalho e emprego.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao nivel de interpretacdo, a presente pesquisa caracteriza-se como
descritiva e explicativa. A pesquisa descritiva tem por finalidade a caracterizacéo de
um fendmeno, permitindo identificar suas principais caracteristicas e relacdes entre
variaveis (GIL, 2002). No caso desta monografia, essa abordagem foi empregada na
analise da evolugao dos indicadores de emprego no municipio de Paulo Lopes (SC),
no periodo de 2006 a 2023.

O carater explicativo da pesquisa relaciona-se a compreensao dos fatores que
influenciam a dindmica observada, possibilitando interpretacdo mais aprofundada das
transformagdes do emprego formal no municipio. Dessa forma, a anélise nédo se
restringe a descricdo estatistica dos dados, mas busca interpreta-los a luz do
referencial tedrico sobre desenvolvimento sustentavel, mercado de trabalho e Agenda
2030, especialmente do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8, que trata do
trabalho decente e do crescimento econdmico.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material ja elaborado, como
livros, artigos cientificos e produ¢des académicas, sendo essencial para a construgao
do referencial tedrico (GIL, 2002). Neste estudo, foram utilizados trabalhos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030, ao mercado de
trabalho e ao desenvolvimento regional, além de relatérios de organismos
internacionais e instituicbes de pesquisa. Destacam-se, nesse contexto, as
contribuicdes da Organizacao Internacional do Trabalho, especialmente quanto ao
conceito de trabalho decente, e do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada,
responsavel pela adaptacdo e pelo acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no contexto brasileiro.

A pesquisa documental, por sua vez, baseou-se em fontes oficiais e bases
estatisticas que permitem a andlise do emprego formal em diferentes escalas
territoriais. Foram utilizados principalmente dados da Relagdo Anual de Informagbes

Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
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ambos do Ministério do Trabalho e Emprego, além de informag¢des do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a caracterizagéo
socioecondmica do municipio de Paulo Lopes. Esses dados permitiram observar a
evolucdo dos vinculos formais, a distribuicdo por sexo, escolaridade, setor de
atividade, tamanho do estabelecimento e faixa de remuneracgéo.

A analise dos dados foi realizada por meio da construcéo de séries historicas
referentes ao periodo de 2006 a 2023, o que possibilitou identificar tendéncias,
oscilagbes e mudangas ao longo do tempo (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Adicionalmente, foi feita uma analise comparativa entre o municipio de Paulo Lopes,
o estado de Santa Catarina e o Brasil, a fim de situar o desempenho local em relacéo
a contextos mais amplos.

Por fim, os resultados foram interpretados a luz das diretrizes da Agenda
2030, especialmente no que se refere ao ODS 8, com o objetivo de avaliar em que
medida o municipio se aproxima ou se distancia das metas associadas ao trabalho
decente e ao crescimento econémico. Ressalta-se, ainda, que a pesquisa apresenta
limitacdes inerentes ao uso de dados secundarios, como diferencas de cobertura entre
bases administrativas, defasagens temporais e restricbes na disponibilidade de
informacgdes em nivel municipal (LAKATOS; MARCONI, 2003).

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente monografia esta estruturada em cinco capitulos, organizados de
forma a possibilitar uma analise progressiva do tema proposto. O primeiro capitulo
apresenta o tema e os objetivos do estudo, incluindo a introdugéo, na qual se delimita
o problema de pesquisa, a justificativa e a relevancia do trabalho. Também sao
expostos o objetivo geral e os objetivos especificos, além dos procedimentos
metodoldgicos adotados e da descricdo da estrutura do trabalho.

O segundo capitulo aborda os fundamentos tedricos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030, com énfase no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8), que trata do trabalho decente e do
crescimento econdmico. Nesse capitulo, sdo discutidos os principais conceitos e

diretrizes que orientam a analise proposta.
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O terceiro capitulo apresenta a discussao sobre o mercado de trabalho,
contemplando os principais indicadores de emprego e sua evolugdo no Brasil e no
estado de Santa Catarina no periodo de 2006 a 2023. O objetivo € contextualizar o
cenario em que o municipio analisado esta inserido.

O quarto capitulo é dedicado a analise empirica do municipio de Paulo Lopes
(SC), incluindo sua caracterizagao histérica e socioeconémica, bem como a evolugéo
dos indicadores de emprego no periodo estudado. Além disso, € realizada uma
analise comparativa entre 0 municipio, o estado de Santa Catarina e o Brasil,
buscando identificar semelhancas e diferencgas. Por fim, os resultados séo discutidos
a luz das diretrizes da Agenda 2030, especialmente no que se refere ao ODS 8.

O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais do estudo, nas quais sédo
retomados os principais resultados obtidos, destacadas as contribui¢gdes da pesquisa

e apontadas possiveis limitagdes, bem como sugestdes para estudos futuros.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030

2.1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se como um dos
principais referenciais tedricos do debate contemporaneo sobre desenvolvimento,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, quando se intensificaram as
preocupacgdes com os limites ambientais do crescimento econdmico e com os efeitos
sociais dos modelos tradicionais de modernizacdo (BRUNDTLAND, 1987; VEIGA,
2005). Nesse contexto, passou-se a compreender que a expansao econdmica,
quando desvinculada de critérios sociais e ambientais, tende a produzir degradagao
dos recursos naturais, concentracao de renda e comprometimento da qualidade de
vida das geragdes presentes e futuras (SACHS, 2008; VEIGA, 2006). Assim, o
desenvolvimento sustentavel ndo se opde ao crescimento, mas propde sua
reorganizagao em bases mais equilibradas, socialmente justas e ecologicamente
viaveis (BRUNDTLAND, 1987; SACHS, 1993).

A formulacdo mais conhecida do conceito encontra-se no Relatério Nosso
Futuro Comum, elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que definiu desenvolvimento sustentavel como aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de atenderem as suas proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1987). Essa defini¢ao
tornou-se classica por introduzir a dimensao intergeracional no debate sobre
desenvolvimento, deslocando a discussao da simples expansao produtiva para uma
reflexdo mais ampla sobre responsabilidade temporal e limites materiais do
crescimento (VEIGA, 2005; GUIMARAES, 2001). Ao enfatizar que o desenvolvimento
deve considerar o futuro, o relatério consolidou a ideia de que as decisdes econémicas
e politicas precisam ser avaliadas também por seus impactos cumulativos sobre a
sociedade e o meio ambiente (BRUNDTLAND, 1987; SACHS, 2008).

Embora amplamente difundido, o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
reduzido a uma concepgdo estritamente ambiental, pois envolve dimensbes
econdmicas, sociais e politicas indissociaveis (SACHS, 1993; VEIGA, 2006). Nesse

sentido, Sachs defende que o desenvolvimento deve ser entendido como um processo
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que articula viabilidade econémica, prudéncia ecologica e justiga social, recusando
interpretagbes que tratam sustentabilidade apenas como preservagdo da natureza
(SACHS, 1993; SACHS, 2008). Essa perspectiva permite compreender que a
exclusdo social e a degradagcdo ambiental ndo sdo problemas separados, mas
expressdes de uma mesma estrutura de desenvolvimento desigual (SACHS, 2008;
VEIGA, 2005). Dessa forma, o conceito assume carater multidimensional e passa a
orientar analises mais amplas sobre territorios, politicas publicas e padrbes de
producéo e consumo (SACHS, 1993; VEIGA, 2006).

No campo econdmico, o desenvolvimento sustentavel implica repensar os
mecanismos de produc¢ao, distribuigcdo e consumo, de modo que a geragao de riqueza
nao ocorra a custa da exaustdao dos recursos naturais nem da ampliagdo das
desigualdades sociais (VEIGA, 2006; SACHS, 2008). A literatura critica ao modelo
convencional de crescimento destaca que o Produto Interno Bruto, embora relevante
como indicador de atividade econémica, nao € suficiente para medir a qualidade do
desenvolvimento, pois ndo expressa adequadamente a distribuicao da renda, o bem-
estar social e os impactos ambientais (VEIGA, 2005; SACHS, 2008). Por isso, autores
ligados ao debate da sustentabilidade defendem uma nogao mais ampla de progresso,
fundada em eficiéncia produtiva, inovagao tecnoldgica, inclusao social e uso racional
dos recursos naturais (SACHS, 1993; VEIGA, 2006). Em outras palavras, a
sustentabilidade econémica nao diz respeito apenas a continuidade do crescimento,
mas a sua compatibilidade com a reproduc¢é&o da vida social e ecoldgica no longo prazo
(BRUNDTLAND, 1987; GUIMARAES, 2001).

A dimensao social do desenvolvimento sustentavel é igualmente central, pois
a propria formulagdo original do conceito reconhece que a satisfagcdo das
necessidades humanas basicas deve ser prioridade, sobretudo em contextos
marcados por pobreza e exclusdao (BRUNDTLAND, 1987; VEIGA, 2005). Sachs
observa que n&o ha desenvolvimento sustentavel sem inclusao social, uma vez que a
desigualdade compromete a coesao das sociedades e limita o acesso da populagao
a emprego, renda, educacao, saude e infraestrutura adequada (SACHS, 2008). Nessa
linha, o desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido como um projeto voltado
a ampliacdo das capacidades humanas e a redugao das vulnerabilidades sociais, e
nao apenas como estratégia de conservagao ambiental (VEIGA, 2006; SACHS, 1993).
Isso exige politicas redistributivas, fortalecimento institucional e garantia de direitos
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sociais basicos, especialmente em territérios marcados por desigualdades historicas
(GUIMARAES, 2001; VEIGA, 2005).

A dimensado ambiental, por sua vez, refere-se a necessidade de preservar a
base ecolégica que sustenta a vida e a atividade econbmica, evitando que a
exploragéo dos recursos ultrapasse a capacidade de regeneragdo dos ecossistemas
(BRUNDTLAND, 1987; SACHS, 2008). A literatura sobre sustentabilidade enfatiza
qgue os recursos naturais sao finitos e que a economia depende, em ultima instancia,
dos servigos ecologicos providos pela natureza, como agua, solo, energia e
biodiversidade (VEIGA, 2005; GUIMARAES, 2001). Dessa forma, o desenvolvimento
sustentavel requer a adogao de tecnologias menos poluentes, padrdées de consumo
responsaveis e formas de producdo compativeis com os limites ambientais do planeta
(SACHS, 1993; VEIGA, 2006). A protegao ambiental, portanto, ndo aparece como um
elemento acessorio do desenvolvimento, mas como condig¢ao para a continuidade das
atividades econémicas e para a reproducdo da vida social (BRUNDTLAND, 1987;
SACHS, 2008).

Outro aspecto importante destacado pela literatura € que o desenvolvimento
sustentavel deve ser entendido como um processo historico e politico, e ndo como um
estado final plenamente alcangado (BRUNDTLAND, 1987; SACHS, 2008). O proprio
relatério Brundtland ressalta que a sustentabilidade nao corresponde a um equilibrio
fixo, mas a uma trajetéria continua de transformagao nas formas de exploragao dos
recursos, nos investimentos e nas mudangas institucionais e tecnoldgicas
(BRUNDTLAND, 1987). Essa concepcao evidencia que a sustentabilidade depende
de escolhas concretas de politica publica, planejamento territorial e regulacao
econdmica, e ndo apenas de formulagdes normativas abstratas (VEIGA, 2006;
SACHS, 1993). Assim, o desenvolvimento sustentavel exige acdo coordenada entre
Estado, mercado e sociedade civil, com capacidade de planejar o futuro sem
desconsiderar as assimetrias do presente (SACHS, 2008; GUIMARAES, 2001).

A literatura também apresenta criticas ao uso generalizado e, por vezes,
impreciso do termo desenvolvimento sustentavel. Veiga observa que o conceito,
apesar de amplamente difundido, muitas vezes € empregado de forma ambigua, ora
como justificativa para politicas econbmicas tradicionais, ora como expressao
genérica de preocupagao ambiental, sem que isso represente necessariamente

transformacao estrutural dos padrées de desenvolvimento (VEIGA, 2005; VEIGA,
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2006). Guimaraes argumenta que o discurso da sustentabilidade pode ser apropriado
por diferentes atores sem que haja mudanca efetiva nas relagdes sociais e produtivas
que produzem desigualdade e destruicdo ambiental (GUIMARAES, 2001). Essa critica
reforca a necessidade de que a pesquisa académica va além da aceitacdo automatica
do conceito e observe, empiricamente, se as praticas analisadas correspondem aos
principios sustentaveis defendidos pela literatura (SACHS, 2008; VEIGA, 2005).

No plano internacional, o desenvolvimento sustentavel ganhou maior
operacionalidade com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que traduzem o conceito em metas concretas e mensuraveis para
diferentes areas da vida social, econémica e ambiental (ONU, 2015; IPEA, 2018).
Essa agenda reforga que o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser dissociado de
emprego digno, redugcdo das desigualdades, protecdo ambiental e fortalecimento
institucional, consolidando uma visao integrada dos desafios contemporaneos (ONU,
2015; IPEA, 2018). Para o caso brasileiro, o Ipea destaca que a Agenda 2030 exige
articulagdo entre politicas publicas e estratégias territoriais, considerando as
desigualdades regionais e a diversidade socioecondmica dos municipios (IPEA,
2018). Dessa maneira, o conceito deixa de ser apenas uma referéncia abstrata e
passa a orientar analises empiricas sobre realidades locais, como a do municipio de
Paulo Lopes (ONU, 2015; IPEA, 2018).

Em sintese, o desenvolvimento sustentavel pode ser definido como um
paradigma de desenvolvimento que busca conciliar progresso econémico, inclusao
social e preservagao ambiental, considerando simultaneamente as necessidades do
presente e os direitos das geragdes futuras (BRUNDTLAND, 1987; SACHS, 2008).
Sua relevancia tedrica decorre da capacidade de integrar dimensdes que
tradicionalmente eram tratadas de forma separada, oferecendo uma base analitica
mais adequada para interpretar a complexidade dos problemas contemporaneos
(VEIGA, 2006; GUIMARAES, 2001). No contexto desta monografia, esse referencial
€ essencial para avaliar a evolugdo do emprego em Paulo Lopes a luz da Agenda
2030, especialmente do ODS 8, permitindo verificar em que medida a dindmica local
do mercado de trabalho se aproxima de um padrdao de desenvolvimento sustentavel
(ONU, 2015; IPEA, 2018).



21

2.2 A AGENDA 2030 E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel representa um marco na
consolidagdo de uma governanga internacional voltada a articulagdo entre
crescimento econdmico, inclusédo social e preservagao ambiental. Langada em 2015
no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas, a agenda foi concebida como um
compromisso global entre governos, sociedade civil, setor privado e organismos
internacionais para enfrentar, de forma integrada, os principais desafios
contemporaneos (ONU, 2015). Sua formulagdo ocorre em um contexto no qual se
reconhece que os modelos tradicionais de desenvolvimento, centrados sobretudo na
expansao econdmica, foram insuficientes para responder simultaneamente as
desigualdades sociais, a degradagao ambiental e as fragilidades institucionais que
caracterizam o cenario mundial (IPEA, 2018).

A construgédo da Agenda 2030 esta vinculada a trajetdria historica dos debates
internacionais sobre desenvolvimento sustentavel. Desde a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, até os
compromissos assumidos nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, consolidou-
se a percepgao de que os desafios do desenvolvimento exigem metas compartilhadas
e mecanismos de acompanhamento capazes de orientar a agao publica em diferentes
escalas (ONU, 2015; IPEA, 2018). Nesse sentido, a Agenda 2030 n&o surge como
iniciativa isolada, mas como resultado de um processo gradual de amadurecimento
politico e institucional que reconhece a interdependéncia entre pobreza, trabalho,
educacao, saude, meio ambiente e crescimento econémico (SACHS, 2008; ONU,
2015).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conhecidos como ODS,
constituem o nucleo operacional da Agenda 2030. Sao dezessete obijetivos
interdependentes, acompanhados de metas e indicadores voltados ao monitoramento
de sua implementagédo pelos paises signatarios (ONU, 2015). Diferentemente de
abordagens fragmentadas, os ODS partem do pressuposto de que os problemas
contemporaneos sao complexos e inter-relacionados, exigindo politicas publicas
integradas e estratégias territoriais sensiveis as especificidades de cada realidade

nacional e local (IPEA, 2018). Dessa forma, a agenda propde uma visdo de
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desenvolvimento que articula progresso econémico, justica social e sustentabilidade
ambiental em uma mesma estrutura normativa.

Entre os aspectos centrais da Agenda 2030 esta o reconhecimento de que a
erradicagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades e a promogéo do trabalho
decente sdo condigdes indispensaveis para sociedades mais sustentaveis. Essa
perspectiva rompe com a ideia de que o desenvolvimento pode ser medido apenas
por indicadores macroeconémicos, como o crescimento do PIB e incorpora dimensdes
relacionadas a qualidade de vida, a inclusdo produtiva e ao acesso equitativo as
oportunidades (ONU, 2015; IPEA, 2018). Assim, os ODS ampliam o conceito de
desenvolvimento ao incluir metas diretamente relacionadas a realidade dos territérios,
especialmente daqueles marcados por desigualdades sociais e baixa diversificagao
econdmica.

No caso brasileiro, a adaptagdo da Agenda 2030 ao contexto nacional tem
sido acompanhada por instituicbes como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
O Ipea destaca que a implementagdo dos ODS no Brasil deve considerar as
assimetrias regionais, os diferentes niveis de capacidade institucional e a
heterogeneidade socioeconbémica dos municipios, uma vez que os desafios do
desenvolvimento nao se distribuem de forma homogénea pelo territério nacional
(IPEA, 2018). Essa observagao é especialmente relevante em pesquisas de escala
municipal, pois permite compreender como compromissos globais se materializam em
contextos locais concretos, marcados por limitagdes, potencialidades e
especificidades proéprias.

A estrutura da Agenda 2030 também evidencia uma mudanga importante na
formulacdo das politicas de desenvolvimento. Em vez de estabelecer prioridades
isoladas, a agenda organiza seus objetivos de modo a reforgar a complementaridade
entre diferentes dimensdes do bem-estar. O ODS 1 trata da erradicacao da pobreza;
o ODS 4, da educacéao de qualidade; o ODS 5, da igualdade de género; o ODS 8, do
trabalho decente e do crescimento econémico; o ODS 10, da redugdo das
desigualdades; e o ODS 13, da agao contra a mudanca global do clima, entre outros
(ONU, 2015). Essa articulagdo demonstra que o desenvolvimento sustentavel
depende da convergéncia entre politicas sociais, econdmicas e ambientais, ndo sendo

possivel avancar em uma dimensao sem considerar seus efeitos sobre as demais.
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No que se refere a governanga da Agenda 2030, destaca-se o seu carater
universal e voluntario, o que significa que todos os paises assumem
responsabilidades comuns, ainda que diferenciadas, na implementagdo dos ODS
(ONU, 2015). Essa universalidade distingue a agenda de compromissos anteriores no
ambito internacional, pois reconhece que os desafios do desenvolvimento sustentavel
nao se restringem aos paises pobres ou em desenvolvimento, mas dizem respeito a
todas as nagdes, independentemente de seu grau de industrializagdo ou riqueza. Ao
mesmo tempo, a voluntariedade da agenda exige mecanismos de cooperagao,
acompanhamento e adaptacao que permitam sua concretizagao em diferentes niveis
de governo e em distintas escalas territoriais.

Na literatura especializada, a Agenda 2030 também ¢é entendida como um
instrumento de tradugao politica do conceito de desenvolvimento sustentavel,
tornando-o operacional por meio de metas mensuraveis e indicadores acompanhaveis
ao longo do tempo (IPEA, 2018). Essa caracteristica confere maior objetividade ao
debate sobre sustentabilidade e permite avaliar a evolugao das politicas publicas em
termos concretos. Ao estabelecer metas especificas, a agenda oferece parametros
que possibilitam comparar desempenhos entre paises, estados, municipios e regides,
favorecendo diagndsticos mais precisos sobre avangos e desafios de cada territorio.
Para estudos como este, essa estrutura é particularmente util, pois permite relacionar
a realidade local aos compromissos mais amplos assumidos internacionalmente.

Em sintese, a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
representam uma nova etapa do debate internacional sobre desenvolvimento, ao
propor uma visao integrada, universal e orientada por metas concretas para enfrentar
os desafios sociais, econdmicos e ambientais do século XXI (ONU, 2015; IPEA, 2018).
Sua relevancia reside ndo apenas no conteudo dos objetivos apresentados, mas
também na logica de articulagao entre diferentes dimensdes do desenvolvimento e na
possibilidade de aplicagdo em distintas escalas territoriais. No ambito desta
monografia, a Agenda 2030 constitui o referencial normativo central para analisar a
evolugdo do emprego em Paulo Lopes, especialmente a partir do ODS 8, que
relaciona crescimento econémico, trabalho decente e inclusédo produtiva (ONU, 2015;
IPEA, 2018).
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2.3 0O ODS 8: TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) ocupa posicéo central
na Agenda 2030 por articular duas dimensdes fundamentais do desenvolvimento: a
expansao econdmica e a promogao de condigdes dignas de trabalho. Sua formulagao
reconhece que nao basta gerar crescimento econdmico, sendo necessario que esse
crescimento se traduza em emprego produtivo, inclusédo social, protegéo dos direitos
trabalhistas e melhoria das condicdes de vida da populacdo. Nesse sentido, o ODS 8
expressa a compreensdao de que o trabalho € um elemento estruturante da
organizagao social e um dos principais canais de acesso a renda, a cidadania e a
integracao econémica. (ONU, 2015; IPEA, 2018)

A centralidade do ODS 8 decorre do fato de que o trabalho decente nao é
apenas uma meta social, mas também uma condicdo para a sustentabilidade do
desenvolvimento no longo prazo. A propria Agenda 2030 parte do pressuposto de que
economias que crescem sem gerar empregos de qualidade tendem a reproduzir
desigualdades, precarizagdo e exclusdo, comprometendo a coesao social e a
estabilidade econémica. Assim, o ODS 8 propde uma visdo de desenvolvimento em
que o crescimento deve ser inclusivo, sustentado e orientado para a ampliacdo das
oportunidades de trabalho com remuneragéo adequada, seguranga, prote¢ao social e
respeito aos direitos fundamentais do trabalhador. (ONU, 2015; IPEA, 2018)

Na literatura e nos documentos institucionais que tratam do tema, o conceito
de trabalho decente é associado a possibilidade de acesso a ocupagdes produtivas,
em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana. Essa
formulacdo, difundida pela Organizacdo Internacional do Trabalho, influencia
diretamente a estrutura do ODS 8, que incorpora a preocupagao com emprego pleno
e produtivo, trabalho seguro, erradicagao do trabalho forgcado e infantil, além da
promocao de ambientes laborais mais justos e inclusivos. Dessa forma, o debate
sobre trabalho decente ultrapassa a dimensao estritamente econdmica e alcanca
também os campos social, juridico e ético, uma vez que trata do lugar do trabalho na
reproducao da vida e na garantia de direitos. (OIT, 2016; ONU, 2015)

O ODS 8 também esta fortemente relacionado a ideia de crescimento
econdmico sustentado. No entanto, a Agenda 2030 nao defende qualquer forma de

expansao da atividade econbmica, mas um crescimento que seja capaz de gerar
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emprego de qualidade, aumentar a produtividade e fortalecer a inclus&o social. Essa
perspectiva é especialmente importante em paises marcados por desigualdades
estruturais, como o Brasil, onde a criacdo de postos de trabalho ndo necessariamente
se converte em melhoria generalizada das condigbes de vida. Assim, o ODS 8 busca
aproximar crescimento e bem-estar, considerando que a dindmica econdémica sé pode
ser considerada sustentavel quando cria oportunidades reais de inser¢ao produtiva e
reduz a precariedade laboral. (IPEA, 2018; ONU, 2015)

Do ponto de vista analitico, o ODS 8 apresenta metas que permitem observar
diferentes dimensdes do mercado de trabalho e da atividade econémica. Entre suas
metas, destacam-se a promocéao do crescimento econdmico per capita, a elevacao da
produtividade, o estimulo a diversificacado econémica, o apoio ao empreendedorismo,
a formalizagéo do trabalho e a ampliagdo do acesso ao emprego para jovens e grupos
vulneraveis. Também integra esse objetivo a preocupagdo com a eliminagdo do
trabalho forgcado, da escraviddo moderna e do trafico de pessoas, bem como com a
erradicagao do trabalho infantil em todas as suas formas. Esse conjunto de metas
revela que o ODS 8 nao se limita ao volume de empregos, mas se volta a qualidade,
a protecéo e a sustentabilidade das ocupacdes existentes. (ONU, 2015; IPEA, 2018)

No contexto brasileiro, o0 ODS 8 adquire relevancia particular em razdo das
caracteristicas histéricas do mercado de trabalho nacional, marcado por informalidade
elevada, heterogeneidade regional e forte desigualdade na distribuigdo de renda. A
adaptacao das metas globais ao contexto do Brasil exige considerar as diferengas
entre estados, regides e municipios, uma vez que os indicadores de emprego e renda
variam amplamente no territorio. Nesse sentido, o Ipea destaca que a implementagao
do ODS 8 no pais depende de politicas publicas capazes de combinar crescimento
econdmico, inclusdo produtiva e redugdo das vulnerabilidades laborais,
especialmente em areas de menor dinamismo econémico. (IPEA, 2018)

A importancia do ODS 8 para esta monografia reside justamente em sua
capacidade de oferecer um referencial normativo para a analise do emprego em
escala local. Ao estudar o municipio de Paulo Lopes no periodo de 2006 a 2023, torna-
se possivel verificar ndo apenas a evolugao quantitativa do emprego, mas também a
qualidade das ocupacdes geradas, o nivel de formalizagao, a renda média do trabalho
e a presenca de vulnerabilidades socioecondmicas. Desse modo, o ODS 8 permite

interpretar os dados do municipio em uma perspectiva mais ampla, relacionando a
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realidade local aos compromissos assumidos pela Agenda 2030 e as exigéncias de
um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. (ONU, 2015; IPEA,
2018)

Além disso, o ODS 8 oferece um importante ponto de conexdo entre o
desenvolvimento sustentavel e o mercado de trabalho. Ao vincular crescimento
econdmico a trabalho decente, o objetivo reforga que a geragéo de riqueza deve estar
acompanhada de inclusdo social e protecdo aos direitos humanos. Isso é
particularmente relevante em territérios de pequeno porte, nos quais a estrutura
econdmica pode ser limitada e a criagdo de empregos depende de fatores como
localizagao geografica, infraestrutura, setor de servigos e integragéo regional. Nesses
casos, a analise do emprego a luz do ODS 8 permite identificar em que medida o
crescimento local se converte em melhoria concreta das condigbes de vida da
populacdo. (ONU, 2015; IPEA, 2018)

Dessa forma, o ODS 8 constitui um dos pilares mais relevantes da Agenda
2030, pois sintetiza a relagao entre trabalho, renda, inclusao e crescimento econémico
em uma perspectiva de sustentabilidade. Sua analise é fundamental para
compreender se 0s avangos econdmicos observados em determinado territorio estdo
de fato associados a promocao de trabalho decente e ao fortalecimento das condi¢des
sociais da populagao. No caso de Paulo Lopes, essa referéncia permitira avaliar se a
dindmica do emprego municipal, ao longo do periodo estudado, se aproxima das
metas de um desenvolvimento mais justo, produtivo e sustentavel. (ONU, 2015; IPEA,
2018).
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3 MERCADO DE TRABALHO E DINAMICA REGIONAL

3.1 INDICADORES DE EMPREGO E MERCADO DE TRABALHO

A andlise do mercado de trabalho exige o uso de indicadores capazes de
captar, de forma mais precisa, a dinamica da ocupacao, da renda e das condicdes de
inser¢cao produtiva da populagdo. Em estudos sobre emprego, ndo basta observar
apenas o numero absoluto de postos de trabalho, pois esse dado isolado nao
expressa a qualidade das ocupacgdes, o grau de formalizagdo, a estabilidade dos
vinculos nem a distribuicdo dos rendimentos entre os trabalhadores. Por isso, a
literatura econémica e social recomenda a utilizagdo de um conjunto articulado de
indicadores, que permita apreender o mercado de trabalho em sua complexidade e
em suas diferentes dimensdes. (CARDOSO, 2000; SINGER, 2003)

Entre os indicadores mais utilizados estdo a taxa de ocupacéao, a taxa de
desocupacao, o nivel de formalizagao, a renda média do trabalho, a participagao por
setores econdmicos e a proporcao de trabalhadores em situacao de informalidade. A
taxa de ocupacao indica a parcela da populacdo em idade ativa que esta inserida em
alguma atividade produtiva, enquanto a taxa de desocupag¢ao mede a proporcao de
pessoas que estdo sem trabalho, mas disponiveis e em busca de ocupagao. Esses
indicadores sdo fundamentais porque permitem identificar ndo apenas a capacidade
de absorgado da forga de trabalho pela economia, mas também os obstaculos ao
acesso ao emprego. (IBGE, 2022; OIT, 2016)

O nivel de formalizagao é outro indicador central, especialmente em paises
com forte presencga de ocupacgdes precarias e vinculos laborais instaveis. Ele expressa
a parcela dos trabalhadores que possuem registro formal, protecdo previdenciaria e
acesso a direitos trabalhistas previstos na legislacdo. Ja a informalidade revela a
existéncia de relagdes de trabalho mais frageis, frequentemente marcadas por baixa
remuneragao, auséncia de protecdo social e maior vulnerabilidade a choques
econdmicos. Assim, a analise do grau de formalizacao ¢é indispensavel para avaliar a
qualidade do emprego e nao apenas sua quantidade. (IBGE, 2022; IPEA, 2018)

A renda do trabalho constitui outro elemento essencial para a compreensao

do mercado de trabalho, pois o simples fato de estar ocupado nao garante insergao
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digna ou suficiente para a reprodugéo da vida. A literatura destaca que a remuneracgao
meédia permite observar se o crescimento econémico esta, de fato, sendo convertido
em melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores. Além disso, a distribuicdo da
renda revela desigualdades internas relevantes, ja que médias agregadas podem
ocultar diferengas expressivas entre grupos ocupacionais, setores produtivos e
territorios. Por isso, o rendimento do trabalho deve ser analisado em conjunto com
outros indicadores, como escolaridade, formalizac&o e estrutura setorial do emprego.
(SINGER, 2003; IPEA, 2018)

A composicdo setorial da ocupacao também € um indicador importante para
compreender a dindmica econdmica de um territério. A predominancia do emprego
em determinados setores, como servigos, agropecuaria ou industria, revela o grau de
diversificacdo produtiva e o tipo de insercdo econOmica predominante em uma
localidade. Municipios com forte concentragdo em setores de baixa produtividade ou
de carater sazonal tendem a apresentar maior instabilidade ocupacional € menores
niveis de renda. Ja economias mais diversificadas costumam oferecer maior
resiliéncia diante de crises e mais possibilidades de absor¢ao da mao de obra local.
(IBGE, 2022; CARDOSO, 2000)

No caso dos estudos territoriais, os indicadores de emprego também sao
importantes para analisar desigualdades regionais e diferenciacbes entre escalas de
desenvolvimento. Comparar municipios, estados e pais permite identificar se a
realidade local acompanha, supera ou se distancia das tendéncias mais amplas do
mercado de trabalho. Essa comparagao € especialmente util quando se deseja
compreender o comportamento de pequenas economias locais em relacdo a
contextos estaduais e nacionais, uma vez que fatores como localizagdo geogréafica,
estrutura produtiva e acesso a infraestrutura influenciam diretamente os resultados
observados. (IPEA, 2018; IBGE, 2022)

A literatura sobre mercado de trabalho ressalta ainda que os indicadores
devem ser interpretados de maneira histérica e relacional. Isso significa que sua
analise ganha densidade quando observada ao longo do tempo, permitindo identificar
tendéncias de expansao, retragao, formalizagao ou precarizagao do emprego. Séries
historicas sdo particularmente relevantes porque revelam impactos de conjunturas
econdmicas, mudancgas institucionais e transformagdes setoriais sobre o

comportamento do trabalho em determinado territério. Dessa forma, o estudo temporal



29

dos indicadores auxilia na compreensdao das mudancgas estruturais que afetam o
emprego e a renda. (SINGER, 2003; IBGE, 2022)

A luz da Agenda 2030, a utilizacdo de indicadores de emprego assume
importancia adicional, uma vez que o ODS 8 estabelece metas diretamente
relacionadas ao crescimento econémico sustentado, ao emprego pleno e produtivo e
ao trabalho decente para todos. Nesse contexto, indicadores como formalizacao,
rendimento, ocupacao setorial e desocupacao tornam-se instrumentos de verificagao
da aderéncia dos territérios aos compromissos assumidos internacionalmente. Em
outras palavras, o uso desses indicadores permite avaliar em que medida a realidade
do mercado de trabalho local se aproxima de um padréao de desenvolvimento inclusivo
e sustentavel. (ONU, 2015; IPEA, 2018)

Dessa forma, os indicadores de emprego e mercado de trabalho constituem a
base empirica para qualquer analise séria sobre a inser¢ao produtiva da populagao.
Eles permitem identificar ndo apenas quantas pessoas estdo ocupadas, mas em que
condic¢des trabalham, quanto recebem, em quais setores estdo inseridas e qual o grau
de estabilidade de suas ocupagdes. No ambito desta monografia, esses indicadores
serao fundamentais para examinar a evolugdo do emprego em Paulo Lopes entre
2006 e 2023 e, posteriormente, para confrontar essa dindmica com as metas do ODS
8 e com os desempenhos observados em Santa Catarina e no Brasil. (IBGE, 2022;
IPEA, 2018)

3.2 MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL (2006—-2023)

A analise do mercado de trabalho brasileiro no periodo de 2006 a 2023 é
fundamental para situar o contexto mais amplo no qual se insere a realidade de Paulo
Lopes. Como recorte nacional, o Brasil oferece a referéncia macroestrutural da
dindmica do emprego formal, permitindo identificar tendéncias de crescimento,
retracdo e recomposi¢cao que, em maior ou menor medida, repercutem sobre estados
e municipios. Nesse sentido, a observacao da trajetdria brasileira ndo tem finalidade
meramente descritiva, mas cumpre a funcdo de estabelecer pardmetros para a
comparacgao posterior com Santa Catarina e com o municipio analisado.

Ao longo da série, a evolugdo dos vinculos formais no Brasil revela um

movimento de expansao relativamente consistente entre 2006 e 2014, seguido de
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inflexdo nos anos de crise econémica e posterior retomada, com recuperacido mais
intensa a partir de 2021. O comportamento da série indica crescimento continuo desde
o inicio do periodo até 2014, retracdao entre 2015 e 2016 e, posteriormente,
recomposigao gradual, culminando em forte aceleragado nos anos mais recentes. Essa
trajetoria sugere que o mercado formal brasileiro respondeu de forma sensivel as
oscilagbes macroeconbmicas, mas também preservou capacidade de recuperacio no

longo prazo.

Figura 1 — Brasil: evolugao dos vinculos formais, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A leitura dessa evolugao permite destacar trés momentos principais. O primeiro
corresponde ao ciclo de crescimento entre 2006 e 2014, fase em que a ampliagao dos
vinculos formais indica maior capacidade de absorcdo da for¢ca de trabalho pelo
mercado regulamentado. O segundo momento esta associado a perda de dinamismo
observada entre 2015 e 2016, quando a redugao do estoque de vinculos expressa os
efeitos da desaceleragao econémica sobre o emprego formal. O terceiro momento
inicia-se com a recuperacgao posterior, ainda moderada em parte da série, e ganha
intensidade nos anos mais recentes, quando o crescimento do numero de vinculos

volta a se acelerar. Essa periodizacao é importante porque mostra que a evolugao do



31

emprego formal no Brasil ndo foi linear, mas marcada por descontinuidades e
mudangas de ritmo.

Além do comportamento agregado dos vinculos, a desagregagao por sexo
mostra que o mercado de trabalho formal brasileiro permaneceu predominantemente
masculino durante todo o periodo. Os homens mantiveram estoque superior de
vinculos em todos os anos da série, embora a trajetéria feminina também tenha sido
de crescimento expressivo. Isso indica que houve ampliacdo da insercdo das
mulheres no mercado formal, mas sem alterar completamente a assimetria histérica

entre os sexos na estrutura ocupacional brasileira.

Figura 2 — Brasil: vinculos formais por género, 2006-2023

Sexo
+— Masculina

==— Feminino

45M

Vinculos formais

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A distancia entre as duas curvas, contudo, ndo deve ser lida apenas como
diferengca quantitativa. Ela também sinaliza a persisténcia de desigualdades
estruturais no acesso as oportunidades de emprego, na distribuicdo ocupacional e,
possivelmente, nas condi¢cdes de permanéncia e progressao no mercado formal. Ao
mesmo tempo, o crescimento simultdneo dos vinculos masculinos e femininos ao
longo da série sugere um alargamento da formalizagdo em ambos os grupos, ainda

que em ritmos e magnitudes distintas. Para a analise comparativa posterior, esse
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aspecto € relevante porque permite observar se, em escalas menores, como a
estadual e a municipal, a composigéo por género reproduz ou n&o o padrao nacional.

A composigao setorial dos vinculos formais brasileiros evidencia uma estrutura
ocupacional fortemente concentrada em atividades urbanas e de servigos. Observa-
se clara predominancia do setor de servigos ao longo de toda a série, seguido por
comércio, administragdo publica e industria de transformagéo. Essa configuragao
confirma o peso do setor terciario na absorgédo do emprego formal no pais e indica
que a dinamica ocupacional brasileira esta fortemente associada a expansao das
atividades de servigos, sem que isso elimine a importancia de outros segmentos

tradicionais da estrutura produtiva.

Figura 3 — Brasil: principais setores do emprego formal, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

Também chama ateng¢ao o comportamento da industria de transformagao e da
construcéo civil. Enquanto a primeira mantém participagao relevante, ainda que sem
lideranga no estoque total de vinculos, a segunda revela maior sensibilidade as
oscilagdes conjunturais, especialmente nos momentos de desaceleragao econémica.

A agropecuaria e os servigos industriais de utilidade publica aparecem com volumes
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menores, 0 que reforca a concentragdo setorial do emprego formal em poucos
grandes ramos. Esse perfil setorial é analiticamente importante porque oferece uma
moldura para interpretar a especializacao relativa de Santa Catarina e, sobretudo, de
Paulo Lopes, cuja estrutura produtiva tende a ser menos diversificada do que a
nacional.

No que se refere a escolaridade, a série indica transformacgao relevante no perfil
dos trabalhadores formais ao longo do periodo. Observa-se forte predominancia dos
vinculos com ensino médio completo, cuja trajetéria cresce de forma acentuada e se
distancia das demais categorias ao longo dos anos. Em seguida, aparece o grupo com
ensino superior completo, também em trajetéria ascendente, embora em patamar
inferior. As demais faixas de escolaridade apresentam comportamento mais estavel
ou declinante em termos relativos, sugerindo reconfiguragdo gradual do perfil

educacional do emprego formal brasileiro.

Figura 4 — Brasil: escolaridade dos vinculos formais, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

Esse movimento aponta para um processo de elevacao da escolarizagdo média
dos trabalhadores inseridos no mercado formal. Em outras palavras, o emprego com
carteira assinada e demais vinculos formais passou a concentrar, de forma crescente,
individuos com niveis mais altos de instrugdo, especialmente aqueles com ensino

médio completo e, em menor medida, superior completo. Embora isso nao signifique,
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por si s6, melhoria homogénea na qualidade do emprego, o dado revela exigéncias
educacionais mais elevadas em parte significativa da estrutura ocupacional. Para a
presente pesquisa, esse ponto é especialmente relevante, pois permitira avaliar se o
municipio de Paulo Lopes acompanha essa tendéncia de aumento da escolarizagéo
dos vinculos ou se permanece mais concentrado em faixas educacionais inferiores.
A distribuicdo dos vinculos por tamanho de estabelecimento acrescenta outra
dimensdo importante a analise. O mercado formal brasileiro se apoia em uma
estrutura empresarial bastante heterogénea, com forte peso dos estabelecimentos de
grande porte, especialmente aqueles com 1.000 ou mais empregados. As faixas
intermediarias também demonstram participagao relevante, indicando que a geragao
de emprego formal no pais ndo depende exclusivamente de micro e pequenas
unidades. Essa leitura reforca a ideia de que o mercado de trabalho brasileiro, em
escala nacional, esta articulado a uma base produtiva ampla, com forte presenca de

empresas medias e grandes.

Figura 5 — Brasil: vinculos por tamanho de estabelecimento, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

Ja os estabelecimentos muito pequenos mantém presenga menor quando
comparados aos grupos de maior porte no estoque total de vinculos. Isso ajuda a
compreender por que a estrutura ocupacional nacional apresenta maior capacidade

de absor¢ao da forga de trabalho e maior diversidade organizacional do que aquela
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observada em escalas territoriais mais restritas. Tal aspecto sera importante nas
comparacgdes posteriores, sobretudo porque municipios de pequeno porte tendem a
depender mais intensamente de estabelecimentos menores e de uma base
empresarial menos diversificada.

A distribuicdo dos vinculos formais por faixa de remuneracdo média acrescenta
uma dimensao qualitativa importante a analise do mercado de trabalho brasileiro. A
figura mostra que, ao longo de toda a série, a maior concentragdo de vinculos
permaneceu na faixa de 1,01 a 2,00 salarios minimos, que se manteve amplamente
superior as demais categorias e acompanhou a expanséo do emprego formal no pais.
Em posicao intermediaria, aparecem os vinculos situados entre 2,01 e 5,00 salarios
minimos, enquanto as faixas de rendimento mais elevado, superiores a 5 salarios
minimos, permanecem em patamar consideravelmente menor, apesar de também

apresentarem crescimento em termos absolutos ao longo da série.

Figura 6 — Brasil: vinculos formais por faixa de remuneragao média (em

salarios minimos), 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.
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Outro aspecto relevante é o crescimento da faixa de até 1 salario minimo,
especialmente nos anos mais recentes, o que indica que parte da expansdo do
mercado formal ocorreu em ocupacdes de menor remuneragao. Sob a 6tica do ODS
8, esse resultado é relevante porque mostra que a ampliacdo do numero de vinculos
formais, embora importante, ndo significa automaticamente melhoria homogénea na
qualidade da inserc¢ao ocupacional. Em outras palavras, a formalizagao avangou, mas
permaneceu fortemente concentrada em faixas salariais baixas e intermediarias, o
que evidencia limites estruturais na promocao de trabalho decente em sentido mais
amplo.

Em perspectiva ampla, a andlise do mercado de trabalho brasileiro entre 2006
e 2023 evidencia que a formalizagdo do emprego avangou de maneira significativa no
longo prazo, mas esse processo ocorreu de forma desigual e marcado por importantes
limitacdes estruturais. A expansdao do numero de vinculos formais, a diversificacao
setorial do emprego, a elevagéo do nivel de escolaridade dos trabalhadores e a
recuperacao observada nos anos mais recentes demonstram que o mercado de
trabalho brasileiro preservou capacidade de crescimento e recomposicao mesmo
diante de periodos de crise e desaceleracdo. Ainda assim, a permanéncia de
assimetrias de género, a forte concentragéo dos vinculos em determinados setores e,
sobretudo, a predominancia de faixas de remuneracao situadas nos niveis baixos e
intermediarios revelam que o avango quantitativo da formalizagdo nao foi
acompanhado, de maneira homogénea, por melhoria equivalente na qualidade da
insergao ocupacional.

Esse resultado é particularmente relevante quando a analise é orientada pelo
ODS 8, uma vez que o trabalho decente ndo se resume a existéncia de vinculo formal,
mas pressupde também condicbes adequadas de remuneracdo, estabilidade,
protecdo social e acesso mais equitativo as oportunidades de emprego. Nesse
sentido, os dados nacionais sugerem que o Brasil avangou na ampliagédo do emprego
formal, mas ainda convive com um padrao ocupacional em que parte expressiva dos
trabalhadores permanece concentrada em posi¢cdes de menor valorizagao salarial, o
que limita a concretizacdo mais plena dos objetivos associados ao crescimento
inclusivo e ao trabalho decente. Assim, o exame do caso brasileiro oferece uma base
analitica indispensavel para esta monografia, pois delimita o contexto estrutural a

partir do qual sera possivel compreender, na escala estadual e municipal, se Santa
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Catarina e Paulo Lopes reproduzem, atenuam ou contrastam com as tendéncias

observadas no cenario nacional.

3.3 MERCADO DE TRABALHO EM SANTA CATARINA

A analise do mercado de trabalho em Santa Catarina no periodo de 2006 a
2023 é fundamental para situar a posicao do estado entre a escala nacional e a
realidade municipal de Paulo Lopes. Como referéncia intermediaria, Santa Catarina
apresenta particular relevancia nesta pesquisa, pois combina dinamismo econémico,
diversificagdo produtiva e trajetdria historicamente favoravel no emprego formal.
Desse modo, o exame do caso catarinense permite compreender de que forma
caracteristicas regionais especificas condicionam a geragédo de vinculos formais e
influenciam a insergcédo ocupacional em municipios de menor porte.

Ao longo da série, a evolugdo dos vinculos formais em Santa Catarina revela
um movimento de crescimento consistente entre 2006 e 2014, seguido de leve
retracdo em meados da década seguinte e posterior retomada, com aceleragdo mais
intensa a partir de 2021. Em linhas gerais, o estado apresentou expansao do estoque
de vinculos desde o inicio da série, alcangou um primeiro patamar elevado em 2014,
sofreu inflexdo nos anos de desaceleragao econémica e voltou a crescer de forma
mais robusta nos anos mais recentes. Essa trajetéria indica que o mercado de trabalho
catarinense, embora sensivel as oscilagdes macroeconémicas, preservou capacidade

de recomposicao e continuidade do crescimento no longo prazo.
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Figura 7 — Santa Catarina: evolugao dos vinculos formais, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragao propria.

A leitura dessa série permite identificar trés momentos principais. O primeiro
corresponde a expansao observada entre 2006 e 2014, quando a elevagao dos
vinculos formais sugere maior capacidade de absor¢do da forca de trabalho pelo
mercado estadual. O segundo momento refere-se a inflexao registrada entre 2015 e
2016, em sintonia com a deterioragao do cenario econdmico nacional. O terceiro
periodo caracteriza-se pela retomada progressiva do crescimento, que ganha maior
intensidade a partir de 2021 e culmina nos niveis mais altos da série em 2022 e 2023.
Esse comportamento reforga a percepgao de que Santa Catarina apresenta maior
resiliéncia relativa na estrutura do emprego formal quando comparada a média
brasileira.

No recorte por sexo, o mercado formal catarinense manteve predominancia
masculina ao longo de todo o periodo, ainda que a participagao feminina também
tenha se ampliado de forma expressiva. As curvas revelam crescimento para ambos
os grupos, com diferenga persistente a favor dos homens, mas com avango

consistente do contingente feminino no conjunto dos vinculos formais. Isso demonstra
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que a expansao do mercado de trabalho estadual incorporou mais mulheres ao
emprego formal, embora sem eliminar integralmente as assimetrias de género

presentes na estrutura ocupacional.

Figura 8 — Santa Catarina: vinculos formais por género, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A diferenca entre os dois grupos nao deve ser interpretada apenas como uma
variagao numérica. Ela expressa também a permanéncia de desigualdades estruturais
no acesso as oportunidades produtivas, na distribuicdo ocupacional e, possivelmente,
na hierarquia dos postos de trabalho. Ainda assim, a trajetéria ascendente dos
vinculos femininos ao longo da série sugere que Santa Catarina acompanhou a
tendéncia de ampliagdo da insercdo das mulheres no mercado formal, aspecto
relevante para a analise da qualidade do emprego sob a ética do trabalho decente.

Do ponto de vista setorial, Santa Catarina apresenta estrutura ocupacional
relativamente diversificada, com forte presenca dos servigos, da industria de
transformacao, do comércio e da administragao publica. O grafico indica crescimento

expressivo do setor de servigos ao longo da série, especialmente nos anos finais, ao
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mesmo tempo em que a industria de transformacgao preserva participacao elevada e
0 comeércio mantém presenga importante no estoque de vinculos. Essa configuragao
sugere que o desempenho favoravel do mercado de trabalho catarinense esta
associado a uma base produtiva menos concentrada, capaz de distribuir a geragéo de

emprego entre diferentes segmentos econdmicos.

Figura 9 — Santa Catarina: principais setores do emprego formal, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A analise setorial evidencia, ainda, que a industria de transformacéo ocupa
papel especialmente relevante no estado, diferentemente do que ocorre em
economias mais fortemente terciarizadas. Esse aspecto reforga uma caracteristica
histérica de Santa Catarina: a presenga de um tecido produtivo regional relativamente
robusto, articulando servigcos e atividades industriais em escala significativa. O
comércio e a administracdo publica também contribuem de forma importante para a

sustentacdao do emprego formal, enquanto construgao civil e agropecuaria aparecem
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com menor volume, embora mantenham participacdo na composigdo ocupacional
estadual.

No que se refere a escolaridade, a série mostra mudanga gradual no perfil
educacional dos trabalhadores formais em Santa Catarina. Observa-se nitida
predominancia dos vinculos com ensino médio completo ao longo de todo o periodo,
com crescimento expressivo dessa categoria em comparagdo com as demais.
Também se destaca a trajetéria ascendente do ensino superior completo, enquanto
as faixas de menor escolaridade tendem a apresentar menor dinamismo relativo. Esse
padrao sugere elevagado do nivel de instrugdo exigido ou absorvido pelo mercado

formal catarinense ao longo da série.

Figura 10 — Santa Catarina: escolaridade dos vinculos formais, 2006—-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

Esse comportamento permite inferir que o emprego formal no estado passou
a se concentrar, de forma crescente, em trabalhadores com maior escolarizagao,
especialmente aqueles com ensino médio completo e, em menor medida, formagao

superior. Trata-se de uma transformacéao relevante, pois indica ndo apenas aumento
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quantitativo dos vinculos, mas também reconfiguragdo do perfil da for¢ca de trabalho
ocupada formalmente. Para esta monografia, esse aspecto € particularmente
importante porque servira de referéncia para avaliar se Paulo Lopes acompanha a
tendéncia estadual de elevacéo da escolaridade ou se apresenta padrao distinto.

A distribuigao dos vinculos por tamanho de estabelecimento acrescenta outra
dimensé&o importante a analise do mercado de trabalho catarinense. O grafico indica
participagao relevante de diferentes portes empresariais, evidenciando uma estrutura
mais distribuida entre faixas de tamanho, embora os estabelecimentos maiores e
intermediarios tenham papel central na absor¢cdo dos vinculos. Também se observa
forte crescimento recente em determinadas categorias de porte, o que sugere

reacomodacgao da estrutura empresarial do emprego formal nos anos finais da série.

Figura 11 — Santa Catarina: vinculos por tamanho do estabelecimento, 2006—
2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A distribuicdo dos vinculos formais por faixa de remuneragdao média em Santa

Catarina reforga a importancia de incluir a dimensao salarial na analise do mercado
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de trabalho estadual. Assim como ocorre no Brasil, a maior parte dos vinculos
concentra-se nas faixas intermediarias de remuneragao, especialmente entre 1,01 e
2,00 salarios minimos, o que indica que a expansao do emprego formal no estado se
deu, em grande medida, em ocupagdes de remuneragado baixa a intermediaria. Em
seguida, aparecem as faixas entre 2,01 e 5,00 salarios minimos, enquanto os vinculos
com remuneracao acima de 5 salarios minimos permanecem em patamar menor,
ainda que relevantes em termos absolutos.

O comportamento da série mostra que, ao longo do periodo, 0 mercado formal
catarinense manteve uma estrutura salarial relativamente concentrada, com
crescimento do estoque de vinculos sem que isso implicasse, automaticamente, uma
elevagao proporcional dos niveis remuneratorios. Sob a 6tica do ODS 8, esse dado é
relevante porque evidencia que o dinamismo do emprego no estado nao pode ser
avaliado apenas pela quantidade de vinculos, mas também pela qualidade da
insercado ocupacional e pelo padrdao de remuneragao associado aos postos de
trabalho. Assim, Santa Catarina apresenta um mercado formal mais robusto do que a
média nacional, mas ainda marcado por forte presenca de vinculos em faixas salariais
moderadas, o que reforga a necessidade de interpretar o crescimento do emprego em

conjunto com sua capacidade de gerar trabalho decente.

Figura 12 — Santa Catarina: vinculos formais por faixa de remuneragao média

(em salarios minimos), 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

Em termos gerais, a analise do mercado de trabalho formal de Santa Catarina
entre 2006 e 2023 revela um padrdao de dinamismo acima da meédia nacional,
sustentado por expansao consistente dos vinculos, diversificacdo setorial e maior
capacidade de recomposicado diante de periodos de crise. A trajetoria do emprego
formal no estado mostra n&o apenas crescimento do estoque de vinculos ao longo do
tempo, mas também uma estrutura produtiva relativamente mais robusta, na qual
servigos, industria de transformagdo, comércio e administracdo publica
desempenham papéis centrais na geragao de ocupagdes. Esse comportamento ajuda
a explicar por que Santa Catarina costuma apresentar indicadores laborais mais
favoraveis do que o conjunto do pais, embora isso ndo elimine assimetrias internas
nem garanta, por si sO, a qualidade das ocupagdes geradas.

Quando se incorpora a dimenséao da remuneragao, a leitura torna-se ainda
mais precisa. A concentracdo dos vinculos nas faixas intermediarias de salario,
especialmente entre 1,01 e 2,00 salarios minimos, indica que a expansado do mercado
formal catarinense ocorreu, em larga medida, com forte presenca de postos de
trabalho de remuneragdo moderada, o que limita a interpretacdo do crescimento

apenas como sinal de melhora substancial das condi¢gdes de vida. Assim, o estado
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evidencia uma combinacédo importante: por um lado, apresenta maior formalizacéao,
maior densidade ocupacional e maior diversificagdo econdmica; por outro, ainda
mantém uma estrutura salarial concentrada em patamares médios e relativamente
baixos, o que mostra que o avango do emprego nao se converte automaticamente em
trabalho decente em sentido pleno.

Sob a dtica do ODS 8, essa constatagcao é especialmente relevante porque
refor¢ca que desenvolvimento e emprego ndo podem ser medidos apenas em termos
de quantidade de vinculos, mas também pela qualidade da inser¢ao ocupacional, pelo
nivel de remuneragdo e pela capacidade de o mercado de trabalho assegurar
trajetérias mais estaveis e inclusivas. Santa Catarina se destaca como referéncia
intermediaria entre o Brasil e Paulo Lopes justamente por combinar dinamismo
econdmico, estrutura produtiva mais diversificada e maior capacidade de
formalizacdo, mas ainda assim reproduzir limites importantes na distribuicdo dos
rendimentos e na valorizacao do trabalho. Em outras palavras, o estado se aproxima
mais do ideal de trabalho decente do que o cenario nacional agregado, porém ainda
nao elimina os desafios associados a remuneragao, a desigualdade e a qualidade dos
postos de trabalho.

Dessa forma, Santa Catarina ndo deve ser lida apenas como um caso de
sucesso em geragao de vinculos, mas como um territério que evidencia tanto avangos
quanto contradicbes do mercado de trabalho brasileiro. Essa ambivaléncia é
justamente o que torna o recorte estadual tdo importante para esta monografia: ele
permite comparar o padrdo nacional com a realidade municipal de Paulo Lopes e
verificar em que medida a dinamica local herda a robustez catarinense ou, ao

contrario, reproduz suas limitagbes em escala ainda mais restrita.
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4 ANALISE DO EMPREGO NO MUNICIPIO DE PAULO LOPES (SC)

4.1 CARACTERIZACAO HISTORICA E SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO

O processo de ocupacgao do territorio que atualmente corresponde ao
municipio de Paulo Lopes insere-se no contexto mais amplo da colonizagao agoriana
no litoral catarinense, intensificada a partir do final do século XVII e consolidada ao
longo do século XVIII. A chegada de familias de origem agoriana, entre elas aquelas
associadas ao coronel da forga militar portuguesa Paulo Lopes Falcao, marcou o inicio
de uma ocupacao mais permanente da regido. Os primeiros nucleos de povoamento
foram estabelecidos nas proximidades dos rios locais, onde se ergueram habitagdes
rudimentares em pau-a-pique, cobertas com palha, evidenciando as limitacbes
materiais do periodo e as condigdes concretas de fixagdo da populagdo. Esse
movimento de ocupagao contou com a participacdo de populagdes indigenas locais
e, posteriormente, com a utilizacdo da mao de obra de africanos escravizados, o que
revela que a formacao histérica do municipio esteve vinculada as dindmicas mais
amplas de colonizagdo, exploracdo do trabalho e apropriacdo da terra no Brasil
colonial. Nesse contexto, a base econb6mica local era essencialmente voltada a
agricultura de subsisténcia, com destaque para a produgao de farinha de mandioca e
para o cultivo de milho, atividades que desempenharam papel central na organizagao
da vida material das primeiras familias estabelecidas na regido (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PAULO LOPES, s.d.).

Com o avanco do processo colonizador, novas levas populacionais, sobretudo
oriundas da regido de Sao Paulo, passaram a ocupar o territério, contribuindo para o
adensamento demografico e para a ampliacdo da dinamica produtiva local. A
distribuicdo das terras por meio do regime de sesmarias favoreceu a constituicdo de
estruturas fundiarias concentradas, caracteristica que deixou marcas duradouras
sobre a organizagao espacial e econémica do municipio. Tal configuracao fundiaria
influenciou a formacéao de propriedades dispersas e de baixa densidade ocupacional,
condigao que, ao longo do tempo, limitou a diversificagao produtiva e condicionou o
padréo de desenvolvimento local. Além disso, a construgdo da estrada que ligava
Palhoca a Laguna, posteriormente substituida pela BR-101, exerceu papel decisivo

na integracao do territério aos fluxos regionais de circulagao de pessoas, mercadorias
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e servigos, ampliando sua articulagdo com outros centros urbanos e reforcando sua
insergdo na economia catarinense (PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES,
s.d.).

A trajetdria administrativa de Paulo Lopes também contribui para a
compreensao de sua consolidagdo como unidade territorial e politica. Originalmente
denominada Olaria, em referéncia a existéncia de diversas olarias dedicadas a
producéo de tijolos e telhas, a localidade passou por importantes alteragbes em sua
organizagao institucional ao longo do tempo. Em 1890, foi elevada a condi¢cédo de
freguesia e passou a adotar o nome Paulo Lopes, em homenagem ao seu principal
colonizador. Posteriormente, em 20 de dezembro de 1961, foi elevada a categoria de
municipio por meio da Lei Estadual n° 798, processo que representou ndo apenas
uma mudanga administrativa, mas também a afirmacédo de uma identidade territorial
propria, vinculada a sua formacdo histérica, a ocupagdao do espaco e as
transformacdes sociais e econbmicas ocorridas ao longo de sua trajetéria
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES, s.d.).

Do ponto de vista demografico, Paulo Lopes apresenta caracteristicas tipicas
de municipios de pequeno porte situados no litoral catarinense. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populacéo estimada do municipio era
de 9.056 habitantes em 2022, com densidade demografica de 20,31 habitantes por
km?2. Esses indicadores revelam uma ocupacao territorial relativamente dispersa, com
presenca significativa de areas rurais e reduzido adensamento urbano. Em municipios
com esse perfil, a dindamica populacional costuma estar associada a padrbes
especificos de mobilidade, acesso a servigos publicos e organizagao do mercado de
trabalho, o que torna particularmente relevante a analise das condi¢gdes de emprego
e renda no territério. A baixa densidade demografica, somada a extensao territorial e
a distribuicdo espacial da populagao, tende a influenciar a oferta de infraestrutura, a
acessibilidade aos equipamentos publicos e a prépria estrutura de oportunidades
econdmicas disponiveis a populacao residente (IBGE, 2022).

No plano econémico, Paulo Lopes apresentou Produto Interno Bruto de
aproximadamente R$ 96,9 milhdes e PIB per capita de R$ 46.098,97 em 2023. A
primeira vista, esse resultado pode sugerir um nivel relativamente elevado de
producao por habitante; no entanto, € necessario cautela na interpretacdo desse

indicador, uma vez que o PIB per capita ndo expressa, necessariamente, a
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distribuicdo da renda entre os moradores nem a qualidade efetiva das condi¢gdes de
vida da populagdo. Em municipios de pequeno porte, como € o caso de Paulo Lopes,
€ possivel que coexistam niveis aparentemente satisfatorios de producdo agregada
com situacdes de vulnerabilidade socioeconémica, precariedade ocupacional e
desigualdade interna. Desse modo, a analise econdmica do municipio ndo deve se
limitar a leitura de médias estatisticas, mas considerar também a estrutura distributiva
e as condigdes concretas de insergdo da populagédo no mercado de trabalho (IBGE,
2023).

A estrutura produtiva do municipio € marcada pela predominancia do setor de
servigos, seguida das atividades agropecuarias e, em menor escala, da industria.
Essa configuracao esta diretamente relacionada a sua dimensao territorial, ao perfil
demografico e a sua insergéo regional, especialmente em razdo da proximidade com
Floriandpolis e do acesso facilitado pela BR-101. Tais condicbes favorecem a
integragcdo econdémica do municipio com a regiao da Grande Florianopolis e com o
litoral sul catarinense, ampliando a circulagdo de trabalhadores, consumidores e
mercadorias. O setor de servigcos concentra ocupagdes ligadas ao comércio,
transporte, administracdo publica, turismo e atividades de apoio, enquanto a
agropecuaria permanece relevante em areas de maior dispersao populacional e uso
extensivo da terra. Ja a industria aparece de forma mais restrita, geralmente vinculada
a atividades de menor escala e menor grau de complexidade produtiva, o que reforga
a dependéncia do municipio em relacao a setores de baixa diversificagdo econémica
(IBGE, 2022).

No que se refere ao mercado de trabalho, observa-se que aproximadamente
21,1% da populagéo encontra-se ocupada formalmente, com remuneragédo média de
cerca de 2,1 salarios minimos. Ademais, cerca de 30,6% da populagdo possui
rendimento mensal de até meio salario minimo, o que evidencia a permanéncia de
vulnerabilidades socioecondmicas relevantes. Esses dados indicam que, embora o
municipio apresente alguma capacidade de inser¢cao formal no mercado de trabalho,
a qualidade da ocupacgao ainda se mostra limitada, seja em razdo dos baixos niveis
remuneratoérios, seja em virtude da reduzida diversificacao das atividades econémicas
disponiveis. Em contextos municipais de pequena escala, essa realidade pode refletir

a dependéncia de setores com menor valor agregado, a sazonalidade de
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determinadas atividades e a existéncia de barreiras estruturais a geragcédo de
empregos mais estaveis e bem remunerados (IBGE, 2022).

A dimensao educacional constitui outro elemento fundamental para a
compreensao da realidade socioecondmica de Paulo Lopes. A taxa de escolarizacéo
da populacdo entre 6 e 14 anos é de aproximadamente 98%, o que indica quase
universalizagdo do acesso a educagdo basica nessa faixa etaria. Entretanto, os
indicadores de desempenho escolar revelam desafios importantes na continuidade e
na qualidade do processo educacional, uma vez que o IDEB alcangou 6,1 nos anos
iniciais do ensino fundamental e 4,3 nos anos finais. Essa diferenga sugere que,
embora o acesso a escola esteja amplamente garantido, persistem obstaculos
relacionados a aprendizagem, a permanéncia dos estudantes e a progressao escolar
em etapas mais avangadas. Em termos de desenvolvimento local, a educacao
desempenha papel estratégico, pois influencia a qualificagcado da forga de trabalho, a
ampliagdo das oportunidades de insergdo ocupacional e o fortalecimento do capital
humano do municipio (IBGE, 2022).

Além dos aspectos demograficos, econdmicos e educacionais, Paulo Lopes
apresenta importantes potencialidades ambientais e territoriais. O municipio conta
com recursos naturais expressivos, como disponibilidade hidrica, areas de
preservagao ambiental e proximidade com o litoral, elementos que podem favorecer o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis, especialmente no setor
turistico. Tais caracteristicas conferem ao territério vantagens comparativas
relevantes, sobretudo em um cenario no qual a agenda do desenvolvimento
sustentavel ganha centralidade nas politicas publicas e nas estratégias de
planejamento territorial. Todavia, a exploragdo dessas potencialidades depende de
investimentos em infraestrutura, organizacao institucional e formulagao de politicas
capazes de conciliar preservagdo ambiental, geracdo de renda e criagdo de
oportunidades de trabalho para a populagao local. Assim, os recursos naturais nao
devem ser compreendidos apenas como patriménio ambiental, mas também como
ativos estratégicos para a construcdo de um modelo de desenvolvimento mais
equilibrado e inclusivo (PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES, s.d.).

Dessa forma, a caracterizagao histérica e socioecondmica de Paulo Lopes
evidencia um municipio cuja formagao esteve profundamente vinculada ao processo

de colonizagao acoriana, a ocupacao inicial baseada na agricultura de subsisténcia e
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a consolidacdo de estruturas fundiarias concentradas. Ao mesmo tempo, sua
realidade atual revela os limites tipicos de pequenas economias locais, como reduzida
diversificagdo produtiva, restricdes na geragcdo de empregos de maior qualidade e
vulnerabilidades na distribuigdo da renda. Em contrapartida, a localizag&o estratégica,
a insercao regional e os atributos ambientais do territorio indicam potencialidades que
podem ser exploradas em direcdo a um desenvolvimento mais sustentavel. Esses
elementos sdo fundamentais para a analise da evolugdo do emprego no municipio e
para a discussao de sua relagdo com os principios da Agenda 2030, em especial com
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8, que trata do trabalho decente e do
crescimento econdémico (IBGE, 2022; PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES,
s.d.).

4.2 EVOLUCAO DOS INDICADORES DE EMPREGO (2006-2023)

A anadlise da evolugcédo dos indicadores de emprego em Paulo Lopes, no
periodo de 2006 a 2023, exige uma abordagem que articule quantidade de vinculos,
perfil da forga de trabalho e estrutura setorial da economia local. Conforme discutido
no capitulo tedrico, o estudo do mercado de trabalho ndo pode se limitar a observacao
do numero absoluto de postos formais, uma vez que a compreensao da dinamica
ocupacional depende também da analise de variaveis como escolaridade, distribuicao
por sexo, composigao setorial e caracteristicas dos estabelecimentos empregadores.
Nessa perspectiva, a leitura da série histérica do municipio permite identificar
tendéncias de expansao, momentos de relativa estabilidade e mudangas na estrutura
do emprego formal, em consonancia com a literatura que enfatiza a importancia da
analise temporal para a compreensao de transformacgdes econdmicas e sociais.

No caso de Paulo Lopes, observa-se expanséao significativa do estoque de
vinculos formais ao longo da série. Em 2006, o municipio registrava 1.053 vinculos
ativos, ao passo que, em 2023, esse total atingiu 2.465 vinculos, o que evidencia
crescimento expressivo da formalizagcdo do emprego no periodo analisado. Esse
resultado sugere fortalecimento da capacidade local de absor¢do de mao de obra
formal, ainda que tal movimento ndo tenha ocorrido de forma linear, mas por meio de
ciclos distintos de crescimento e acomodacgédo. Do ponto de vista analitico, essa

trajetdria confirma que os mercados de trabalho em escala municipal também
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respondem a mudangas conjunturais mais amplas, mas o fazem de maneira mediada
por suas estruturas produtivas especificas, por seu porte demografico e por sua
insercéo regional.

A leitura da série permite identificar, pelo menos, trés momentos principais. O
primeiro corresponde ao periodo de expanséo inicial, entre 2006 e 2014, quando o
numero de vinculos formais passou de 1.053 para 1.716. O segundo abrange os anos
de 2015 a 2020, marcados por relativa estabilidade e por pequenas oscilagées, com
valores entre 1.567 e 1.663 vinculos, o que sugere menor dinamismo do mercado
formal local em um contexto de desaceleragcdo econdmica mais ampla. O terceiro
momento corresponde a retomada recente, especialmente entre 2021 e 2023, quando
0 municipio salta de 2.007 para 2.465 vinculos formais, alcancando o maior patamar
de toda a série. A luz de Prodanov e Freitas, esse tipo de analise longitudinal é
relevante porque permite captar ndo apenas variagdes pontuais, mas transformacoes

mais duradouras no comportamento do fenébmeno estudado.

Figura 13 — Paulo Lopes: evolugao dos vinculos formais, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A distribuicdo dos vinculos por sexo revela que a expansao do emprego formal
foi acompanhada por crescimento da participacao feminina, embora a predominéancia

masculina tenha permanecido ao longo de toda a série. Em 2006, os homens
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somavam 692 vinculos, enquanto as mulheres totalizavam 361. Em 2023, esses
numeros chegaram a 1.407 e 1.058, respectivamente. Em termos analiticos, esses
dados indicam que houve ampliacdo da insercdo feminina no mercado formal local,
mas nao superacao da desigualdade de género na composi¢gao ocupacional. Essa
constatacgao é relevante porque o debate sobre trabalho decente, conforme destacado
pela OIT e incorporado ao ODS 8, pressupde ndo apenas expansao quantitativa do
emprego, mas também ampliagdo equitativa do acesso as oportunidades produtivas.

A permanéncia da predominancia masculina sugere que a estrutura
ocupacional local ainda reproduz assimetrias na distribuicdo das oportunidades de
trabalho. Ainda que as mulheres tenham ampliado sua presenga no emprego formal,
a diferenca entre os dois grupos permanece expressiva, 0 que indica que o
crescimento do mercado local ndo foi suficiente para eliminar desigualdades historicas
de insercdo laboral. Dessa forma, o indicador de sexo contribui para qualificar a
analise do emprego, mostrando que a evolugéo positiva do numero total de vinculos

nao implica, automaticamente, igualdade na distribuicao das oportunidades.

Figura 14 — Paulo Lopes: vinculos formais por género, 2006—2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.
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A composicgao setorial dos vinculos formais permite aprofundar a compreenséao
da estrutura produtiva que sustenta essa trajetoria de crescimento. Em 2006, os
principais setores empregadores eram servigos, com 299 vinculos, administragdo
publica, com 213, construgao civil, com 193, industria de transformagao, com 138, e
comeércio, com 131. Em 2023, os maiores estoques de vinculos concentravam-se em
servigcos, com 681 postos, industria de transformacéo, com 590, comércio, com 537,
e administracdo publica, com 330. Esses dados demonstram que a expansado do
emprego formal esteve fortemente associada ao dinamismo do setor terciario, mas
também ao avanco da industria de transformacao e do comércio.

Sob o ponto de vista tedrico, a analise setorial € importante porque revela o
grau de diversificagdo econdmica do territorio e as bases concretas sobre as quais o
emprego é gerado. Como indicado no capitulo 3, economias locais mais concentradas
em poucos ramos tendem a apresentar maior vulnerabilidade a oscilagbes
conjunturais, enquanto estruturas mais diversificadas podem oferecer maior
capacidade de absor¢ao da forca de trabalho. No caso de Paulo Lopes, a centralidade
dos servigos, da industria e do comércio sugere relativa ampliagdo da base
ocupacional, mas ainda dentro de um padrao de concentragéo setorial em alguns
segmentos dominantes. Em outras palavras, o municipio ampliou o estoque de
vinculos formais, porém ainda nao apresenta diversificagao suficientemente ampla

para afastar limites estruturais de sua economia local.
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Figura 15 — Paulo Lopes: principais setores do emprego formal, 2006-2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboracéao propria.

Outro indicador fundamental para a andlise da qualidade do emprego € a
escolaridade dos trabalhadores formais. Em 2006, predominavam vinculos
associados ao ensino médio completo, com 314 registros, seguidos do ensino
fundamental completo, com 270. Em 2023, o ensino médio completo alcangou 1.135
vinculos e o ensino superior completo chegou a 409. Esses numeros indicam
mudanca relevante no perfil educacional da for¢ga de trabalho formal do municipio,
com aumento expressivo dos trabalhadores situados em niveis mais elevados de
escolarizagao.

Essa transformagao pode ser interpretada como sinal de maior exigéncia de
qualificacdo em parte das ocupagdes geradas ao longo do periodo. Conforme a
literatura sobre mercado de trabalho ressalta, a escolaridade influencia diretamente
as condicbes de insercdo ocupacional, o acesso a empregos formais e as
possibilidades de mobilidade socioecondmica. Assim, o crescimento dos vinculos
entre trabalhadores com ensino médio completo e superior completo sugere que a

estrutura ocupacional local passou a demandar competéncias mais compativeis com



55

atividades de maior complexidade relativa, ainda que isso nao signifique, por si so,
superacao de problemas como baixos rendimentos ou segmentagdo do mercado de
trabalho.

Figura 16 — Paulo Lopes: escolaridade dos vinculos formais, 2006— 2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A distribuicdo dos vinculos por tamanho de estabelecimento também fornece
elementos relevantes para a analise. Em 2021, a maior concentragdo de vinculos
encontrava-se em estabelecimentos com 20 a 49 empregados, com 588 postos,
seguidos pelos de 10 a 19 empregados, com 321, e pelos de 250 a 499 empregados,
com 300. Em 2023, a faixa de 20 a 49 empregados permaneceu na lideranga, com
665 vinculos, seguida pelos estabelecimentos de 10 a 19 empregados, com 394, e
pelos de 50 a 99 empregados, com 326. Esse padrao evidencia que o dinamismo do
emprego formal local esta fortemente apoiado em empreendimentos de pequeno e
medio porte.

Do ponto de vista analitico, essa caracteristica € coerente com economias
municipais de menor escala, nas quais a estrutura produtiva tende a se organizar de

forma menos concentrada em grandes plantas industriais e mais apoiada em redes
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empresariais de menor dimensao. Isso ndo significa auséncia de dinamismo, mas
indica que a expansao do emprego depende de uma base produtiva relativamente
fragmentada, cuja capacidade de crescimento pode estar mais sujeita a limitagbes

estruturais de mercado, crédito, qualificagao e escala.

Figura 17 — Paulo Lopes: vinculos por tamanho de estabelecimento, 2006—
2023
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Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

A analise da distribuicdo dos vinculos formais por faixa de remuneracao média
em Paulo Lopes acrescenta um elemento decisivo para avaliar a qualidade do
emprego no municipio. A figura mostra que, ao longo de toda a série, a maior parte
dos vinculos se concentrou nas faixas de 1,01 a 2,00 salarios minimos e de 2,01 a
5,00 salarios minimos, o que indica que a estrutura remuneratoria local se manteve
predominantemente em patamares baixos e intermediarios. Ao mesmo tempo, as
faixas superiores a 5 salarios minimos apresentaram volume bastante reduzido,
evidenciando uma base ocupacional marcada por limitacdo salarial e por menor

presenca de postos de maior qualificacdo remuneratoria.
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Esse padrao é relevante porque mostra que o crescimento dos vinculos formais
no municipio ndo foi acompanhado, de forma homogénea, por uma elevagao
expressiva da remuneragdo média. Em termos analiticos, isso sugere que Paulo
Lopes avangou na formalizagdo do emprego, mas ainda dentro de uma estrutura
produtiva que concentra boa parte das ocupacdes em faixas salariais modestas, o que
limita a capacidade do mercado de trabalho local de produzir inclus&do econémica mais
robusta. Sob a 6tica do ODS 8, a leitura é clara: ndo basta aumentar o numero de
vinculos formais, € necessario que a expansado do emprego venha acompanhada de
maior valorizagao salarial, o que ainda se mostra um desafio importante no caso

municipal.

Figura 18 — Paulo Lopes: vinculos formais por faixa de remuneragdao média (em

salarios minimos), 2006-2023

Faixa —— Até1SM —e—101a 2,00 SM —e— 2,01a 500 SM —e— Mais de 5,00 SM

Vinculos

Fonte: RAIS/CAGED. Elaboragéo propria.

Em sintese, a evolugao do emprego formal em Paulo Lopes entre 2006 e 2023
revela uma trajetéria de crescimento, mas também de forte concentracao estrutural,
tanto em termos setoriais quanto remuneratorios. A ampliagado do numero de vinculos,

a presenca predominante de setores de menor densidade produtiva e a concentracao
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dos rendimentos em faixas intermediarias e baixas mostram que o0 municipio avancou
na formalizacdo, porém sem alcancar um padrao de diversificagcdo ocupacional e
salarial comparavel aos centros mais dindmicos do estado. Isso significa que o
mercado de trabalho local, embora tenha apresentado evolugao positiva ao longo do
periodo analisado, ainda opera sob limitagdes tipicas de economias municipais de
pequeno porte, nas quais a criagdo de empregos depende fortemente de poucos
segmentos e de uma base empresarial restrita.

A luz do ODS 8, os dados indicam que Paulo Lopes apresenta progresso
relevante na diregcao do trabalho formal, mas esse avango permanece incompleto
quando observado pela perspectiva da qualidade do emprego. A predominancia de
faixas salariais baixas e intermediarias mostra que a formalizacéo, por si s, nao
assegura trabalho decente em sentido pleno, especialmente quando ndao vem
acompanhada de maior diversificacdo econdmica, maior produtividade e ampliacédo
das oportunidades de remuneracao mais elevada. Desse modo, o caso municipal
evidencia a distancia entre a expansao quantitativa dos vinculos e a consolidagao de
um mercado de trabalho mais inclusivo e valorizado, o que reforca a importancia da
comparagao com Santa Catarina e com o Brasil para interpretar adequadamente a

posi¢ao de Paulo Lopes na hierarquia regional do emprego.

4.3 COMPARAGAO: MUNICIPIO, ESTADO E BRASIL

A comparagdo entre Paulo Lopes, Santa Catarina e Brasil deve ser
compreendida a partir de uma perspectiva multiescalar, uma vez que a dindmica do
mercado de trabalho é condicionada simultaneamente por fatores macroecondémicos,
regionais e locais. Conforme assinalam Macedo e Porto (2021), a evolugdo do
emprego formal no Brasil apresenta forte heterogeneidade territorial, refletindo
diferengas na estrutura produtiva, na densidade urbana, na especializagao setorial e
na posicao dos territorios na rede regional. Nessa perspectiva, a analise comparativa
nao se limita a identificagcdo de semelhancas estatisticas entre os recortes territoriais,
mas busca compreender como tendéncias gerais do mercado de trabalho se
materializam de forma desigual em municipios de pequeno porte, estados mais

dindamicos e no conjunto nacional.
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No plano metodologico, a comparagéao realizada neste estudo baseia-se na
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), base administrativa de abrangéncia
nacional que reune informagdes sobre os vinculos formais de trabalho declarados
pelos estabelecimentos. Segundo a documentagdo metodoloégica da prépria RAIS,
trata-se de uma fonte particularmente adequada para o acompanhamento e a
caracterizacdo do mercado de trabalho formal, permitindo recortes por setor,
escolaridade, sexo, tamanho do estabelecimento e remuneracéo, com referéncia aos
vinculos ativos em 31 de dezembro de cada ano. Assim, a escolha dessa base se
justifica pela necessidade de construir indicadores comparaveis nas escalas nacional,
estadual e municipal, evitando distor¢des decorrentes do uso de fontes com cobertura
territorial desigual.

A primeira dimensdo comparativa refere-se ao volume de vinculos formais e
a trajetoria de expansdo do emprego no longo prazo. Entre 2006 e 2023, o Brasil
ampliou o numero de vinculos formais de 35.155.249 para 55.818.007. Em Santa
Catarina, o total passou de 1.598.454 para 2.749.816 vinculos. Em Paulo Lopes, por
sua vez, o estoque evoluiu de 1.053 para 2.465 vinculos formais. Em termos
absolutos, a diferenca entre as escalas € evidente, mas, do ponto de vista analitico,
importa observar que os trés recortes apresentaram crescimento no longo prazo, o
que sugere inser¢ao do municipio em um movimento mais amplo de formalizagéo do
trabalho. Todavia, como destaca a literatura sobre mercado de trabalho regional, a
expansdo quantitativa do emprego em territérios menores nao significa,
necessariamente, maior robustez estrutural, pois economias locais menos
diversificadas tendem a ser mais vulneraveis a oscilagdes setoriais e conjunturais
(MACEDO; PORTO, 2021).

A comparacao setorial reforca essa interpretacdo. Estudos do Ipea
argumentam que a evolugao regional do mercado de trabalho brasileiro é fortemente
influenciada pela especializacdo produtiva dos territérios, de modo que regides e
municipios com maior diversificagdo tendem a apresentar maior capacidade de
absorcao ocupacional e maior resiliéncia diante de crises. No caso de Santa Catarina,
a estrutura do emprego formal é historicamente apoiada em servigos, comércio e
industria de transformacédo, o que confere ao estado uma base econdmica
relativamente mais diversificada e dindmica. Ja Paulo Lopes, conforme a

caracterizagao socioecondmica apresentada no capitulo anterior, possui estrutura
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produtiva mais restrita, com predominancia de servigos, presenca relevante de
atividades de menor densidade econdbmica e menor participagdo de segmentos
industriais mais complexos. Isso significa que, embora o municipio acompanhe o
movimento geral de expans&o do emprego formal, sua base econdmica local oferece
menor variedade de ocupacdes e menor capacidade de internalizar atividades de
maior produtividade, o que ajuda a explicar sua posi¢cao subordinada na comparagao
com o estado e com o pais.

A composigao dos vinculos por remuneragao constitui outra dimensao central
da comparagao. Em 2023, no Brasil, a maior concentracao de vinculos formais estava
na faixa entre 1,01 e 2,00 salarios minimos, com 25.271.891 vinculos, seguida pela
faixa entre 2,01 e 5,00 salarios minimos, com 15.766.646. Em Santa Catarina, as
mesmas faixas reuniam 1.234.277 e 943.831 vinculos, respectivamente. Em Paulo
Lopes, o padrao foi semelhante, com 1.261 vinculos entre 1,01 e 2,00 salarios
minimos e 809 entre 2,01 e 5,00 salarios minimos. Esse comportamento evidencia
que, nas trés escalas, a formalizagdo do emprego se concentra majoritariamente em
faixas salariais baixas e intermediarias. Contudo, a presenca relativamente menor de
vinculos nas faixas superiores em Paulo Lopes sugere que o municipio apresenta
menor capacidade de gerar postos de trabalho com maior valorizagao salarial, o que
€ coerente com sua estrutura produtiva menos diversificada e com a limitada presenca
de setores de maior complexidade econdémica.

Essa leitura é compativel com o conceito de trabalho decente adotado pela
Organizagao Internacional do Trabalho. O trabalho decente é definido como a
promogao de oportunidades de emprego com direitos, protegao social, rendimentos
adequados e condi¢cdes de dignidade, o que implica compreender o mercado de
trabalho para além do simples numero de vinculos existentes (OIT, 2013). Nessa
perspectiva, a ampliacao do emprego formal em Paulo Lopes representa um avango
relevante, mas n&o esgota a analise sobre a qualidade da inser¢do ocupacional.
Quando se observa a distribuicdo salarial e a estrutura econdmica do municipio,
percebe-se que a formalizagdo ocorreu majoritariamente em ocupacgoes situadas em
faixas remuneratorias intermediarias € com menor presenca de postos de alta
remuneragao, o que limita o alcance substantivo do trabalho decente no plano local.

A comparagdao com Santa Catarina exige atencédo especial, pois o estado

ocupa posicao diferenciada no mercado de trabalho brasileiro. A literatura recente
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destaca que Santa Catarina combina elevado dinamismo do emprego formal, forte
presencga industrial e elevada capacidade de geracdo de postos em servicos e
comeércio, caracteristicas que contribuem para um desempenho sistematicamente
superior ao da média nacional em diversos indicadores laborais. Isso ndo significa
auséncia de problemas estruturais, mas indica um ambiente econémico mais
favoravel a geracado de empregos formais do que o verificado em boa parte do pais.
Paulo Lopes se insere nesse contexto estadual relativamente dindmico, mas néao
absorve integralmente suas vantagens, justamente porque sua escala econdmica, sua
base empresarial e sua especializagao produtiva impdem restricbes mais severas a
diversificagdo do emprego e a elevagado da remuneragao média.

Em relacdo ao Brasil, a situacdo de Paulo Lopes revela simultaneamente
convergéncia e diferenciagdo. Ha convergéncia na tendéncia de expansdo da
formalizagdo e na concentragdo dos vinculos em estratos salariais mais baixos e
intermediarios, fendbmeno também observado em escala nacional. Ha diferenciacéao,
porém, na capacidade de complexificacdo do mercado de trabalho. Enquanto o Brasil,
mesmo com suas desigualdades regionais, abriga segmentos econdmicos de alta
produtividade e mercados urbanos capazes de gerar ocupag¢des mais diversificadas,
um municipio de pequeno porte como Paulo Lopes tende a reproduzir de forma mais
intensa os limites estruturais da periferia econbmica, com menor presenga de
atividades sofisticadas e maior dependéncia de circuitos regionais externos para
dinamizar sua economia (MACEDO; PORTO, 2021). Desse modo, o municipio
compartilha a diregao geral do mercado de trabalho brasileiro, mas o faz em condi¢gbes
territoriais mais restritas e com menor capacidade de conversao do crescimento do
emprego em melhoria qualitativa da estrutura ocupacional.

Sob a ética da Agenda 2030, essa comparagao ganha densidade analitica. O
ODS 8 propde promover crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
com emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos, o que implica
considerar simultaneamente quantidade, qualidade e distribuicdo das oportunidades
de trabalho (IPEA, 2019; IPEA, 2024). Aplicado ao caso desta monografia, isso
significa que a avaliacdo de Paulo Lopes ndo pode ser reduzida ao aumento do
nimero de vinculos formais. E necessario verificar se esse crescimento foi
acompanhado por maior diversificagdo econémica, melhor perfil remuneratério e

ampliagdo das condigcbes concretas de inser¢gao ocupacional qualificada. Os dados
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mostram que houve avango na formalizagdo, mas persistem limitagées importantes
associadas a concentracao setorial e salarial, indicando que o municipio se aproxima
apenas parcialmente das diretrizes mais amplas do ODS 8.

Do ponto de vista técnico, a comparacgao realizada neste subcapitulo confirma
que o desempenho de Paulo Lopes deve ser interpretado de forma relacional. O
municipio ndo esta fora da dindmica de crescimento do emprego formal observada
em Santa Catarina e no Brasil, mas participa dela em posicdo estruturalmente
subordinada, condicionado por sua menor escala econémica, por sua base produtiva
menos complexa e por sua reduzida capacidade de gerar empregos de maior
remuneragdo. Em termos de hierarquia regional, isso significa que Paulo Lopes se
beneficia do ambiente econémico catarinense, mas sem reproduzir integralmente o
mesmo padrdo de diversificacdo e valorizagdo ocupacional presente em escalas
territoriais mais amplas. Portanto, a comparacdo entre municipio, estado e pais
demonstra que os avancos locais em matéria de formalizacio sao reais, mas também
evidencia que o trabalho decente, entendido em sentido substantivo, permanece
condicionado por limites estruturais que transcendem o nivel municipal e se enraizam

na propria configuragao regional do desenvolvimento brasileiro.

4.4  AVALIACAO A LUZ DA AGENDA 2030 (ODS 8)

A avaliagdo do mercado de trabalho de Paulo Lopes a luz da Agenda 2030
exige compreender que o ODS 8 néao se limita a expansao quantitativa do emprego,
mas envolve uma concepgdo mais ampla de desenvolvimento, baseada no
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, articulado a promogéo do
emprego pleno, produtivo e do trabalho decente para todas e todos (IPEA, 2019; ONU,
2015). Nessa perspectiva, o desempenho do municipio deve ser interpretado nao
apenas pelo aumento do numero de vinculos formais ao longo do periodo analisado,
mas também pela qualidade da inser¢do ocupacional, pela estrutura remuneratoria,
pelo perfil setorial do emprego e pela capacidade local de gerar oportunidades de
trabalho mais estaveis e valorizadas. Assim, a aplicacdo do ODS 8 ao caso de Paulo
Lopes permite ultrapassar uma leitura meramente descritiva do mercado de trabalho
e avancar para uma apreciacdo substantiva das condi¢cdes efetivas de

desenvolvimento local.
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Conforme a formulagdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente e os
referenciais da Organizagao Internacional do Trabalho, o conceito de trabalho decente
se apoia em pilares como a geragao de empregos de qualidade, a garantia de direitos
no trabalho, a protegéo social e o dialogo social (OIT, 2006; OIT, 2013). Embora esta
monografia ndo abarque todos esses eixos em sua totalidade, os indicadores
selecionados — evolucdo dos vinculos formais, composicédo setorial, escolaridade,
tamanho dos estabelecimentos e distribui¢do por faixas de remuneragédo — permitem
captar dimensdes centrais da qualidade do emprego e da estrutura ocupacional do
municipio. Nesse sentido, o uso da RAIS como base empirica mostra-se adequado
para avaliar o componente formal do mercado de trabalho, que constitui parte
importante, ainda que ndo exaustiva, do universo do trabalho decente.

Os resultados da pesquisa mostram que Paulo Lopes apresentou crescimento
do estoque de vinculos formais entre 2006 e 2023, passando de 1.053 para 2.465
vinculos. Esse avanco sinaliza fortalecimento relativo da formalizacao e indica que o
municipio participou do movimento mais amplo de expansdo do emprego formal
verificado em Santa Catarina e no Brasil. A luz do ODS 8, esse resultado pode ser
interpretado como um elemento positivo, pois revela ampliacdo das oportunidades de
inser¢cao no mercado de trabalho protegido por direitos trabalhistas e previdenciarios.
No entanto, como adverte o Ipea, o progresso em dire¢cdo ao trabalho decente nao
pode ser inferido apenas pelo crescimento do numero de postos formais, sendo
necessario observar também a produtividade, a remuneragéo e a qualidade concreta
dos vinculos gerados (IPEA, 2024).

Quando se examina a composigao do emprego formal municipal, percebe-se
gue esse avango ocorreu em um contexto de baixa diversificagao produtiva. A analise
desenvolvida no capitulo 4 mostrou a predominancia do setor de servigos,
acompanhada de participacdo mais restrita de segmentos econdmicos de maior
complexidade produtiva. Essa caracteristica € relevante porque, segundo estudos
sobre desenvolvimento regional, a diversificacdo da estrutura produtiva constitui
elemento central para ampliar a resiliéncia do mercado de trabalho e elevar a
capacidade de geracao de empregos de maior qualidade (MACEDO; PORTO, 2021).
Em economias locais de pequeno porte, nas quais a base produtiva € concentrada e

a densidade empresarial € limitada, o crescimento do emprego tende a ocorrer de
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forma mais dependente de poucos segmentos e com menor capacidade de absorgéo
de ocupacgdes altamente qualificadas. Desse modo, embora Paulo Lopes tenha
ampliado seu mercado formal, a estrutura setorial local ainda impde restricdes
importantes ao avango mais amplo do trabalho decente.

A distribuicdo dos vinculos por faixa de remuneragdo confirma essa leitura.
Em 2023, o municipio concentrou 1.261 vinculos formais na faixa entre 1,01 e 2,00
salarios minimos e 809 vinculos entre 2,01 e 5,00 salarios minimos, ao passo que as
faixas superiores apresentaram participacao bastante reduzida. Esse padréo indica
que a formalizagdo local se deu majoritariamente em ocupagdes de remuneragao
baixa e intermediaria, com limitada presenca de postos mais valorizados. Do ponto de
vista do ODS 8, isso revela uma tensao importante entre quantidade e qualidade do
emprego: houve crescimento do numero de vinculos, mas sem correspondente
disseminagao de niveis remuneratorios mais elevados. Como destaca a literatura da
OIT, rendimentos adequados constituem dimensao fundamental do trabalho decente,
pois dizem respeito a capacidade de o trabalho garantir condi¢es dignas de vida e
inclusao social efetiva (OIT, 2006; OIT, 2013).

Outro elemento relevante refere-se ao perfil de escolaridade dos
trabalhadores formais. A elevagido do nivel educacional da for¢ca de trabalho formal
observada ao longo da série indica mudanga qualitativa importante, compativel com
transformagdes mais amplas do mercado de trabalho brasileiro. Contudo, a literatura
mostra que o aumento da escolarizagdo, embora necessario, ndo garante por si so
melhor inser¢do ocupacional se nao vier acompanhado de estrutura produtiva capaz
de absorver trabalhadores em postos compativeis com sua qualificacéo (IPEA, 2024;
MACEDO; PORTO, 2021). Em contextos locais pouco diversificados, a elevagao da
escolaridade pode coexistir com um mercado de trabalho incapaz de converter
plenamente capital humano em ocupag¢des de maior produtividade e melhor
remuneragao. Assim, no caso de Paulo Lopes, o avango educacional deve ser
interpretado como condigcao potencialmente favoravel ao ODS 8, mas ainda limitada
por entraves estruturais da economia municipal.

A comparagao com Santa Catarina e com o Brasil aprofunda essa avaliagao.
O estado catarinense apresenta mercado de trabalho formal mais robusto, maior
dinamismo econdmico e base produtiva relativamente mais diversificada, o que amplia

sua capacidade de gerar empregos formais e de sustentar desempenho superior ao
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nacional em diferentes indicadores laborais. O Brasil, por sua vez, embora apresente
escala muito superior e maior heterogeneidade regional, também compartilha com
Paulo Lopes a concentragao dos vinculos em faixas salariais baixas e intermediarias.
Paulo Lopes, portanto, posiciona-se de forma intermediaria: acompanha a tendéncia
de formalizacdo observada nas escalas mais amplas, mas reproduz de forma
intensificada os limites tipicos de economias locais menos diversificadas, com menor
capacidade de transformar crescimento do emprego em melhoria qualitativa da
estrutura ocupacional. Sob a dética da Agenda 2030, isso significa que o municipio
avanca em alguns aspectos do ODS 8, mas ainda o faz de maneira parcial e desigual.

Essa constatagédo € compativel com a avaliagao do Ipea sobre o progresso do
Brasil em relagao ao ODS 8. As publica¢des do instituto indicam que o cumprimento
desse objetivo depende ndo apenas da recuperagao do emprego, mas também do
aumento da produtividade, da melhoria da renda do trabalho, da reducdo da
informalidade e da ampliagdo de oportunidades para grupos em situagao de maior
vulnerabilidade (IPEA, 2019; IPEA, 2024). Em outras palavras, o ODS 8 exige que o
crescimento econdmico se traduza em inclusao produtiva de melhor qualidade, o que,
no plano municipal, depende tanto de politicas publicas quanto da capacidade de
articulacdo entre estrutura econdébmica local, qualificacdo da forgca de trabalho e
planejamento territorial. Para Paulo Lopes, isso implica reconhecer que 0os avangos
verificados na formalizagdo constituem base importante, mas insuficiente para
assegurar, por si sos, a convergéncia plena com os parametros de trabalho decente
estabelecidos pela Agenda 2030.

Dessa forma, a avaliagao final do municipio a luz do ODS 8 deve ser
equilibrada. Por um lado, Paulo Lopes apresentou expansdo do emprego formal,
elevacéo relativa da escolaridade dos vinculos e integracado a dinamica estadual de
crescimento ocupacional, aspectos que indicam progresso relevante no periodo
analisado. Por outro, persistem limitagdes estruturais associadas a baixa
diversificagdo econdmica, a concentragao setorial, ao predominio de vinculos em
faixas salariais intermediarias e a reduzida presenca de ocupacbdes de maior
remuneragao. Esses elementos mostram que o municipio se aproxima das diretrizes
do ODS 8 no que se refere a ampliagcdo do emprego formal, mas ainda encontra
obstaculos significativos para consolidar um padrao mais abrangente de trabalho

decente. Em sintese, a realidade de Paulo Lopes revela que o avanco em direcéo a
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Agenda 2030 nao depende apenas do crescimento do numero de empregos, mas da
capacidade de transformar esse crescimento em insergcdo ocupacional mais

qualificada, diversificada e socialmente inclusiva.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia teve por objetivo analisar a evolugdo do emprego no
municipio de Paulo Lopes (SC), no periodo de 2006 a 2023, a luz das diretrizes da
Agenda 2030, com énfase no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8, voltado a
promoc¢ao do trabalho decente e do crescimento econémico. Para isso, articulou-se
um referencial tedrico centrado nos conceitos de desenvolvimento sustentavel,
mercado de trabalho, trabalho decente e desenvolvimento regional com a analise
empirica de indicadores de emprego formal extraidos da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), em perspectiva comparada com Santa Catarina e com o
Brasil. Essa estratégia permitiu compreender a realidade local ndo como um
fendmeno isolado, mas como parte de uma dindmica mais ampla, condicionada por
estruturas produtivas, escalas territoriais e padrdoes regionais de desenvolvimento
(MACEDO; PORTO, 2021).

Considera-se que o0s objetivos propostos pela pesquisa foram
satisfatoriamente alcangados. Ao longo do trabalho, foi possivel caracterizar o
municipio de Paulo Lopes em suas dimensdes histérica, econémica e social, construir
a base tedrica necessaria sobre desenvolvimento sustentavel, Agenda 2030 e ODS 8,
bem como sistematizar indicadores de emprego formal pertinentes a analise. Com
base nisso, tornou-se possivel examinar a evolugdo desses indicadores no periodo
de 2006 a 2023, situar o desempenho do municipio em perspectiva comparada com
Santa Catarina e o Brasil e avaliar, a luz da Agenda 2030, em que medida a dindmica
observada se aproxima ou se distancia das metas associadas ao trabalho decente e
ao crescimento econémico.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que Paulo Lopes apresentou
crescimento do numero de vinculos formais ao longo da série histdrica, indicando
ampliagao da formalizacdo do emprego no municipio. Esse movimento acompanhou
a tendéncia observada em Santa Catarina e no Brasil, ainda que em escala muito
inferior, o que demonstra que o municipio participou da dinamica mais geral de
expansao do mercado formal de trabalho. Contudo, a analise também mostrou que
esse avanco se deu sob importantes limitagbes estruturais, expressas na baixa
diversificagao produtiva, na predominancia do setor de servigos, na concentragao dos

vinculos em faixas de remuneragao intermediarias e na reduzida presenca de
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ocupacdes de maior valor salarial. Em termos analiticos, isso significa que a expansao
do emprego formal ndo foi suficiente para assegurar, por si s6, uma transformacao
qualitativa mais profunda da estrutura ocupacional local.

Sob a dtica do ODS 8, o caso de Paulo Lopes revela avangos reais, porém
parciais. O aumento do numero de vinculos formais e a elevacédo relativa da
escolaridade dos trabalhadores indicam progresso em dire¢cdo a um mercado de
trabalho mais estruturado e potencialmente mais protegido. Entretanto, a permanéncia
de vinculos concentrados em estratos salariais baixos e médios, aliada a limitada
diversificacdo econdmica do municipio, mostra que o trabalho decente ainda nao se
realiza plenamente no territério. Como ressaltam a Agenda 2030 e os estudos do Ipea,
o ODS 8 nao se resume a criacédo de empregos, mas envolve também produtividade,
remuneragao adequada, inclusdo e capacidade de gerar oportunidades de trabalho
mais qualificadas e sustentaveis (IPEA, 2019; IPEA, 2024). Assim, Paulo Lopes
apresenta uma trajetoria de avango na formalizagdo, mas ainda distante de um padrao
mais abrangente de trabalho decente.

A comparagao com Santa Catarina e com o Brasil reforgou esse diagnéstico.
Enquanto Santa Catarina apresenta estrutura produtiva mais diversificada e maior
robustez do mercado de trabalho formal, e o Brasil combina heterogeneidade regional
com maior amplitude de absorcdo ocupacional, Paulo Lopes expressa essas
tendéncias em escala local sob condigdes mais restritivas. O municipio compartilha a
tendéncia de crescimento da formalizagdo e a concentragdo do emprego em faixas
salariais intermediarias, mas difere por sua menor capacidade de gerar ocupagdes
mais valorizadas e de sustentar um mercado de trabalho mais complexo. Desse modo,
o estudo demonstrou que a realidade municipal ndo pode ser interpretada apenas a
partir de seus indicadores absolutos, mas deve ser situada no interior da dinadmica
regional e nacional do emprego, o que confere maior densidade analitica a avaliagao
proposta.

Do ponto de vista das implicagdes praticas, os resultados sugerem que o
enfrentamento dos problemas identificados em Paulo Lopes depende de estratégias
voltadas a ampliagdo da diversificacdo econémica, a valorizagcdo do trabalho e ao
fortalecimento da capacidade local de gerar empregos de maior qualidade. Nesse
sentido, politicas publicas de qualificacdo profissional, incentivo ao

empreendedorismo local, apoio as micro e pequenas empresas, fortalecimento do
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sistema publico de emprego e promogao de atividades produtivas de maior valor
agregado aparecem como caminhos plausiveis para aproximar o municipio das
diretrizes do ODS 8. Além disso, a literatura de desenvolvimento regional destaca a
importancia de politicas orientadas a inovacdo, a modernizacdo produtiva e a
articulagdo entre governos locais, instituicbes de ensino e setor privado,
especialmente em economias de pequena escala, nas quais a geragdo de emprego
qualificado depende fortemente da capacidade de dinamizagéo territorial (IPEA, 2024;
IPEA, 2023). Portanto, a superagao das limitagdes observadas em Paulo Lopes ndo
depende apenas do crescimento do emprego, mas de uma transformag¢ao mais ampla
de sua base econbmica e institucional.

Esta pesquisa também apresenta limitagdes que precisam ser reconhecidas.
A utilizagdo da RAIS permitiu analisar com consisténcia o emprego formal nas trés
escalas territoriais, mas nao tornou possivel abarcar, com o mesmo grau de
comparabilidade, indicadores como desocupacéo, informalidade e subutilizagdo da
forga de trabalho no nivel municipal. Além disso, o foco no emprego formal impde um
recorte especifico do mercado de trabalho, deixando de fora dimensdes relevantes da
insercdo ocupacional em municipios pequenos, nos quais atividades informais,
sazonais ou por conta propria podem ter peso expressivo. Tais limitagdes nao
invalidam os resultados alcangados, mas indicam que a interpretacdo do mercado de
trabalho de Paulo Lopes deve ser compreendida dentro dos limites empiricos e
metodoldgicos adotados neste estudo.

Nesse sentido, o trabalho também abre possibilidades para investigacdes
futuras. Estudos posteriores poderdo aprofundar a analise comparativa com
municipios de porte semelhante, pertencentes a mesma regido ou inseridos em
contextos produtivos proximos, a fim de verificar se os padrées observados em Paulo
Lopes correspondem a uma dinamica local especifica ou a uma tendéncia mais ampla
entre pequenos municipios catarinenses. Também seria relevante incorporar, quando
houver disponibilidade metodolégica adequada, indicadores de informalidade,
desocupacao, rendimento médio e mobilidade ocupacional, ampliando a avaliagao da
qualidade do trabalho para além do emprego formal. Outra agenda promissora
consiste em investigar com maior profundidade a relagao entre escolaridade, estrutura
produtiva e remuneragao no municipio, bem como o papel de politicas publicas locais

e regionais na indugao de atividades econdmicas mais intensivas em produtividade e
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inovacgdo. Adicionalmente, sugere-se, em estudos futuros, a aplicagdo do método
shift-share, com o objetivo de verificar em que medida o crescimento do emprego
formal em Paulo Lopes decorreu de fatores especificos da dinamica local ou do
desempenho mais amplo observado em Santa Catarina e no Brasil.

Por fim, conclui-se que Paulo Lopes apresentou avancgos relevantes na
formalizagdo do emprego entre 2006 e 2023, mas esses avangos ocorreram em um
contexto marcado por limitagbes estruturais que restringem a consolidacédo de um
padrdo mais pleno de trabalho decente. O municipio demonstrou capacidade de
ampliar vinculos e acompanhar, em parte, a dindmica do mercado de trabalho
estadual e nacional, porém ainda enfrenta entraves relacionados a baixa
diversificagdo produtiva, a concentragao salarial e a limitada geragado de ocupagdes
de maior qualidade. A luz da Agenda 2030, isso significa que Paulo Lopes se encontra
em trajetoria de progresso, mas ainda distante de uma convergéncia mais abrangente
com as metas do ODS 8. Em sintese, a pesquisa confirma que o desenvolvimento
local ndo deve ser medido apenas pela expansdo do emprego formal, mas pela
capacidade de transformar esse crescimento em oportunidades de trabalho mais
qualificadas, valorizadas e socialmente inclusivas, ao mesmo tempo em que aponta
caminhos praticos e analiticos para o aprofundamento desse debate em estudos

futuros.
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