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RESUMO

O presente estudo analisa o rastreamento de armas de fogo como
instrumento estratégico no combate ao crime organizado no Brasil, com énfase
na integragao entre inteligéncia criminal e interoperabilidade institucional. A
pesquisa parte da constatacdo de que a violéncia armada no pais esta
diretamente relacionada a circulagao ilicita de armamentos, impulsionada tanto
pelo trafico internacional quanto pelo desvio de armas do mercado legal.

Adota-se abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e analitico-
descritiva, com base em revisao bibliografica, documental e analise comparativa
de experiéncias nacionais e internacionais. O estudo examina as metodologias
atualmente utilizadas no Brasil, estruturadas nas dimensdes administrativa,
pericial e de inteligéncia, destacando procedimentos como identificacdo
balistica, recuperagdo de numeragao suprimida e consultas a sistemas como
SINARM, SIGMA e INFOSEG.

Os resultados evidenciam que, apesar da robustez técnica das praticas
periciais, ha significativa fragmentagao entre sistemas e baixa interoperabilidade
institucional, o que limita a transformagao de dados em inteligéncia estratégica.
Em contraste, experiéncias internacionais demonstram maior integragao entre
bases de dados e uso de tecnologias como a ferramenta e-Trace, permitindo a
identificacdo de padrodes, rotas e redes de trafico.

Como contribuicdo, o estudo propde diretrizes estruturadas em
governanga da informacdo, integragdo tecnoldégica, padronizagdo de
procedimentos e fortalecimento da inteligéncia criminal. Conclui-se que o
rastreamento de armas de fogo deve ser compreendido como politica publica
estratégica, capaz de deslocar o foco do evento criminoso isolado para as
cadeias estruturais de abastecimento ilicito, contribuindo para o enfrentamento

sistémico do crime organizado.

Palavras-Chave: Rastreamento de armas de fogo; Crime organizado;
Inteligéncia criminal; Interoperabilidade institucional; Balistica forense;

Seguranga publica.



ABSTRACT

This study analyzes firearms tracing as a strategic tool to combat
organized crime in Brazil, with emphasis on the integration of criminal intelligence
and institutional interoperability. The research is based on the premise that armed
violence in the country is directly related to the illicit circulation of firearms, driven
by both international trafficking and diversion from the legal market.

A qualitative, exploratory, and analytical-descriptive approach was
adopted, based on bibliographic and documentary review, as well as comparative
analysis of national and international experiences. The study examines current
methodologies in Brazil, structured into administrative, forensic, and intelligence
dimensions, highlighting procedures such as ballistic identification, serial number
restoration, and database queries in systems like SINARM, SIGMA, and
INFOSEG.

The findings reveal that, despite the technical robustness of forensic
practices, there is significant fragmentation among systems and low institutional
interoperability, limiting the transformation of data into strategic intelligence. In
contrast, international experiences demonstrate greater integration of databases
and the use of technologies such as the e-Trace system, enabling the
identification of patterns, trafficking routes, and criminal networks.

As a contribution, the study proposes guidelines structured around
information governance, technological integration, standardization of procedures,
and strengthening of criminal intelligence. It concludes that firearms tracing
should be understood as a strategic public policy capable of shifting the focus
from isolated criminal events to the structural supply chains of illicit firearms,

contributing to a systemic approach to combating organized crime.
Keywords: Firearms tracing; Organized crime; Criminal intelligence; Institutional
interoperability; Forensic ballistics; Public security.

1 INTRODUGCAO

O rastreamento de armas de fogo, fundamentado em inteligéncia e
interoperabilidade institucional, representa uma das estratégias centrais no

enfrentamento ao crime organizado no Brasil. O desenvolvimento das



organizagdes criminosas no pais consolidou-se a partir da década de 1970,
periodo marcado por profundas crises sociais, econdémicas e politicas,
especialmente nos grandes centros urbanos. Nesse contexto, facgdes como o
Comando Vermelho (CV) e, posteriormente, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) emergiram do sistema prisional, inicialmente como resultado da
convivéncia entre presos comuns e presos politicos, e rapidamente expandiram
sua atuagao para além dos presidios, consolidando-se como atores centrais
dos mercados ilicitos de drogas e armas no pais (MISSE, 2011; FELTRAN,
2018; DIAS, 2013).

Com a evolugéo estrutural dessas facgdes, observou-se um aumento
exponencial de seu poder bélico e territorial, favorecido tanto pela fragilidade
das politicas publicas quanto pela persistente exclusdo socioeconémica das
populagdes periféricas, configurando um terreno fértil para o recrutamento e
a ampliacao de suas redes criminosas (MISSE, 2011; FELTRAN, 2018). Nas
ultimas décadas, o Brasil ndo apenas assistiu a expansao dessas
organizagdes para outros estados da federagdo, mas também a intensificagéo
das disputas pelo controle de rotas e mercados ilicitos. Nesse cenario,
praticas como o trafico internacional de armas de fogo — com destaque para
a rota Paraguai—Brasil — e o crescente desvio de armamentos provenientes
do mercado legal, inclusive de Colecionadores, Atiradores e Cacadores
(CACs), passaram a constituir pilares logisticos relevantes para a sustentagao
dessas facgdes criminosas (UNODC, 2020; FBSP, 2024; INSTITUTO SOU
DA PAZ, 2023).

O desvio de armas de fogo ocorre, de modo geral, em trés principais
vertentes: armas fabricadas no Brasil e posteriormente desviadas do mercado
legal; importagdes que se valem de artificios legais ou lacunas regulatérias
para atravessar fronteiras; e armas de fabricacéo clandestina, produzidas com
pecas nacionais ou importadas. O contexto regulatério recente, marcado por
flexibilizagbes legais no controle de armas, ampliou de forma significativa o
acesso de pessoas fisicas a armamentos de alto calibre, facilitando a atuacao
de laranjas e a posterior migragcdo desses artefatos para o arsenal de
organizagodes criminosas (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2023; FBSP, 2024).



O Paraguai, em especial, consolidou-se como importante entreposto
logistico do trafico internacional de armas, com armamentos provenientes de
paises como Crodcia, Turquia e Republica Tcheca ingressando na regiao por
meio de empresas de fachada, sofrendo adulteracdo de numeragao e sendo
posteriormente redistribuidos as fac¢des brasileiras, notadamente o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) (UNODC, 2020;
SMALL ARMS SURVEY, 2018).

A inteligéncia aplicada ao rastreamento de armas de fogo, nesse
cenario, tornou-se um campo fundamental tanto para investigagdes criminais
quanto para a prevengao de eventos violentos de grande impacto. O Brasil
dispoe atualmente do Sistema Nacional de Armas (SINARM) e, em fase de
implementagdo, do Sistema Nacional de Rastreamento de Produtos
Controlados pelo Exército (SISNAR); contudo, ainda enfrenta limitacdes
decorrentes da auséncia de interoperabilidade efetiva entre bancos de dados
civis e militares, o que dificulta o enfrentamento ao trafico de armas e a
identificagédo célere de armamentos desviados (BRASIL, 2003; BRASIL, 2023;
OECD, 2021).

Nesse contexto, técnicas periciais como a recuperagao de numeros de
série suprimidos e o chamado “DNA das armas” — baseado na identificacdo
de microestriamentos e impressdes de raiamento — mostram-se vitais para a
reconstrugcdo da trajetéria de armas utilizadas em crimes, permitindo a
vinculagdo entre armamento, munigéo e diferentes eventos delituosos (ATF,
2019). A literatura especializada aponta, ainda, como solugdes
complementares, o emprego de tecnologias de rastreamento eletrénico, como
RFID, e a integragdo sistémica de informagdes entre 6rgaos federais e
estaduais, de modo a potencializar a producdo de inteligéncia criminal
estratégica (UNODC, 2020; SMALL ARMS SURVEY, 2018).

Os desdobramentos atuais da atuacdo armada dessas organizacgdes
criminosas refletem-se em tragédias de elevado impacto social, como
operagodes policiais de grande letalidade, chacinas em comunidades periféricas
e 0 aumento de vitimas nao envolvidas diretamente nos conflitos, incluindo

criangas e adolescentes, frequentemente atingidos por armas de calibre restrito

8



em areas marcadas por confrontos armados. Dados oficiais e estudos
empiricos indicam que episodios recentes, como a maior chacina da histéria do
pais e operagdes policiais com centenas de mortes ao longo de uma mesma
intervencgao, evidenciam a intensidade e a letalidade do embate entre o Estado
e facgbes criminosas, fenbmeno diretamente associado a crescente
sofisticagao bélica desses grupos (FBSP, 2023; FBSP, 2024; UNODC, 2020).

Novas tendéncias indicam a diversificacdo e a modernizacao das redes
criminosas, com facgdes investindo em armas de maior poder de fogo,
operando rotas internacionais e empregando tecnologias destinadas a burlar
mecanismos de controle estatal, inclusive por meio da exploragio de lacunas
legislativas relativas ao registro e a fiscalizagdo de Colecionadores, Atiradores
e Cacgadores (CACs) (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2023; FBSP, 2024). O
envolvimento de diferentes grupos, entre eles milicias e novos comandos
regionais, evidencia uma transformacao no perfil do crime organizado no
Brasil, caracterizada por maior capilaridade territorial, interconexao entre
organizagbes e uso estratégico das armas de fogo como instrumento de
poder, intimidagdo e governanga criminal (MISSE, 2011; FELTRAN, 2018;
UNODC, 2020).

Apesar da relevancia do tema, observou-se durante a pesquisa
bibliografica, que o debate sobre rastreamento de armas de fogo no Brasil ainda
se concentra de forma fragmentada em aspectos normativos ou operacionais,
havendo pontos relacionados ao tema que carecem de estudos quanto a analise
integrada entre inteligéncia, interoperabilidade institucional e rastreabilidade de
armamentos. Assim, este estudo busca contribuir para o campo ao sugerir
diretrizes capazes de subsidiar politicas publicas e praticas institucionais mais

eficazes no enfrentamento ao crime organizado armado.

Nesse sentido, a questdo que norteia esta pesquisa é: Como podem ser
identificadas formas de rastreamento e controle de armas de fogo em circulagéo
ilicita que promovam interoperabilidade entre instituicdes no combate ao crime

organizado no Brasil?

2 OBJETIVOS



2.1 Objetivo geral:

Identificar as formas de rastreamento e controle de armas de fogo em
circulagao ilicita, que promovam interoperabilidade entre instituigdes no combate

ao crime organizado.
2.2 Objetivos especificos:

e Analisar as metodologias de inteligéncia utilizadas atualmente no
rastreamento de armas de fogo no Brasil.

e Examinar experiéncias internacionais que empregam tecnologias
emergentes para rastreamento e controle de armamentos.

e |dentificar as limitagcbes dos sistemas nacionais de rastreamento e
controle de armas de fogo.

e Propor diretrizes para interoperabilidade de rastreabilidade de
armamentos entre instituicbes brasileiras a partir da comparagdo com

experiéncias internacionais.
3 JUSTIFICATIVA

A violéncia armada permanece como um dos principais desafios
estruturais da seguranga publica brasileira. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, “as armas de fogo seguem como o principal instrumento das
mortes violentas intencionais no Brasil, estando presentes em mais de 70% dos
casos” (FBSP, 2025, p. 42). Esse dado evidencia que a dindmica da violéncia
letal no pais esta diretamente associada a ampla disponibilidade e a circulagao

ilicita de armamentos.

A crescente sofisticagdo bélica das facgbes criminosas, associada a
expansao das rotas de trafico internacional e ao desvio de armamentos do
mercado legal, tem ampliado a letalidade da violéncia e os desafios impostos a

seguranga publica.

Apesar da existéncia de sistemas nacionais de controle de armas, como
o SINARM e o SISNAR, a falta de interoperabilidade entre bases de dados civis

e militares compromete a rastreabilidade dos armamentos em circulagéo ilicita,
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dificultando a identificagdo das cadeias de desvio e a responsabilizacao dos
envolvidos. Nesse sentido, o emprego de técnicas de inteligéncia e pericia,
aliado a integragao institucional, mostra-se relevante para o aprimoramento das

investigacdes criminais e da prevencao da violéncia armada.

Diante dessa realidade, o estudo busca contribuir academicamente, por
meio da sistematizagcado de conceitos relacionados ao rastreamento de armas de
fogo, compativeis com o contexto brasileiro, que possam servir de subsidio e

apoiar o desenvolvimento de novas pesquisas relacionadas ao tema.

No contexto institucional, este trabalho contribui para a compreenséo da
importdncia da atuacdo integrada entre diferentes o6rgaos estatais no
enfrentamento ao crime organizado, evidenciando o rastreamento de armas de
fogo como ferramenta estratégica de inteligéncia e ndo apenas como

instrumento administrativo ou pericial isolado.

Por fim, é importante compreender o rastreamento de armas de fogo
como componente estruturante de uma politica publica de inteligéncia e
seguranga, € nado apenas como resposta pontual a eventos criminais. A
integragdo entre rastreamento, analise de dados, inteligéncia policial e
formulacdo de politicas publicas permite atacar os elos estruturais do
abastecimento ilicito de armas, reduzindo de forma consistente a capacidade
operacional das organizagdes criminosas a medio e longo prazo, ao deslocar o
foco repressivo do evento isolado para as cadeias sistémicas de fornecimento
(UNODC, 2020; OECD, 2021).

4 FUNDAMENTAGAO TEORICA
4.1 Armas de Fogo no Contexto do Crime Organizado

O crime organizado no Brasil desenvolveu-se de forma articulada a
processos histéricos de exclusao social, desigualdade econdmica e fragilidade
das politicas publicas. A partir da década de 1970, o ambiente prisional tornou-
se espago de incubacdo de organizagdes criminosas que, gradualmente,

passaram a estruturar redes externas voltadas a exploracdo de mercados ilicitos,
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consolidando-se como estruturas estaveis e adaptativas ao longo do tempo
(MISSE, 2011; FELTRAN, 2018).

Nesse sentido, Michel Misse destaca que “o crime organizado deve ser
compreendido como a articulagcdo estavel de atividades ilicitas voltadas a
exploragdo de mercados ilegais, sustentadas por redes de protegéo, corrupgéo
e violéncia” (MISSE, 2011, p. 17). Tal definicdo permite compreender que essas
organizagdes nao operam de forma episddica, mas como sistemas estruturados

e persistentes.

Gabriel Feltran complementa essa leitura ao afirmar que “as fac¢des ndo sao
apenas agrupamentos criminais, mas formas especificas de organiza¢ao social
que produzem regras, normas e formas préprias de regulagao da vida nos
territérios em que atuam” (FELTRAN, 2018, p. 29). Assim, as organizagdes
criminosas passam a exercer formas alternativas de governanga, nas quais a

violéncia armada assume papel central.

Nesse contexto, as armas de fogo constituem ativos estratégicos
fundamentais das organizagdes criminosas contemporaneas. Para além de
instrumentos de execugao de crimes, elas operam como elementos centrais de
poder simbdlico e material, sendo essenciais para a manutencgao de territorios,
a intimidacao de populagdes e o enfrentamento direto as forgas estatais, uma
vez que a violéncia armada se configura como mecanismo estruturante de
dominacéao e governanga criminal (MISSE, 2011; FELTRAN, 2018).

Estudos internacionais demonstram a relacdo direta entre a
disponibilidade de armas e o0 aumento da letalidade. Conforme aponta o Small
Arms Survey, “a disponibilidade de armas de fogo esta diretamente associada
ao aumento da letalidade dos conflitos violentos, especialmente em contextos
urbanos marcados por desigualdade social” (SMALL ARMS SURVEY, 2018, p.
11).

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) reforga
essa perspectiva ao afirmar que “o trafico ilicito de armas de fogo constitui um

facilitador central do crime organizado, ampliando sua capacidade operacional e
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seu alcance territorial” (UNODC, 2020, p. 7). No Brasil, essa dinamica é
agravada pela coexisténcia de mercados legais e ilegais pouco integrados do

ponto de vista do controle e da fiscalizacao.
4.2 Modelos e estratégias de rastreamento de armas de fogo

O rastreamento de armas de fogo pode ser compreendido como um
processo sistematico de identificacdo da trajetéria do armamento desde sua
fabricacdo ou importacdo até sua insercdao em contexto criminoso (Bureau of

Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, ATF, 2019)

O UNODC (2020) destaca que o rastreamento de armas de fogo nao é
apenas uma ferramenta investigativa, mas também uma fonte de inteligéncia

estratégica capaz de revelar padrdes de trafico e cadeias de suprimento.”

Assim, o rastreamento deve ser entendido como ferramenta essencial
para a producgao de inteligéncia criminal. No contexto brasileiro, esse processo
envolve trés dimensbes complementares: administrativa, pericial e de
inteligéncia. A dimensdo administrativa baseia-se em sistemas de registro e
controle de armas, como o Sistema Nacional de Armas (SINARM) e o Sistema
de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA), voltados a vinculagao formal entre
armamento e proprietario legal (BRASIL, 2003; BRASIL, 2023).

A dimensao pericial compreende técnicas de identificacdo balistica,
analise de microestriamentos, exames de raiamento e procedimentos de
recuperacao de numeracgao suprimida, fundamentais para a vinculagao técnico-

cientifica entre arma, munigéo e evento criminoso (ATF, 2019).

Por sua vez, a dimensdo de inteligéncia visa transformar dados
administrativos e periciais em conhecimento estratégico, por meio da analise de
vinculos, padrées de uso e fluxos de circulagao ilicita de armas, permitindo a

identificagéo de cadeias de abastecimento e redes criminosas (UNODC, 2020).

4.3 Interoperabilidade institucional e governanca da informacgao
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A interoperabilidade institucional constitui elemento-chave para a
efetividade do rastreamento de armas de fogo, podendo ser compreendida como
a capacidade de diferentes instituicdes compartilharem dados, sistemas e
processos de forma coordenada, segura e integrada, respeitando marcos legais,

arranjos de governanga e protocolos de seguranga da informagao (OECD, 2021).

A Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econbémico
(OECD, 2021) ressalta que a interoperabilidade na seguranga publica depende
nao apenas da tecnologia, mas de arranjos de governanga, marcos legais e
confianga institucional (OECD, 2021). Essa compreensdo evidencia que os
entraves ao rastreamento eficaz de armas nao sao exclusivamente tecnolégicos,

mas também institucionais e normativos.

No Brasil, a auséncia de uma governanga integrada da informacgéo
armamentista resulta na fragmentagéo de dados entre 6rgaos civis e militares, o
que dificulta o compartiihamento de informagdes e a producéo de inteligéncia
criminal em escala nacional. Essa fragmentagcao compromete a capacidade do
Estado de identificar rotas, padrées e cadeias de abastecimento ilicito de armas
de fogo, limitando a atuagao estratégica no enfrentamento ao crime organizado
armado (OECD, 2021; UNODC, 2020).

5 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria e analitico-descritiva, com base em pesquisa bibliografica,
documental e analise comparativa de experiéncias nacionais e internacionais

relacionadas ao rastreamento de armas de fogo.

Procedimentos de coleta de dados consistiram no levantamento de
literatura cientifica, relatérios institucionais, documentos normativos e
publicagdes oficiais de organismos nacionais e internacionais, tais como
UNODC, OECD, ATF, Férum Brasileiro de Seguranca Publica e érgaos estatais

brasileiros.

Procedimentos de analise foram estruturados a partir de categorias

analiticas previamente definidas, a saber:
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