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RESUMO

Este artigo analisa a evolugcdo das ac¢des criminosas contra instituicdes financeiras
no Brasil, explorando a transicdo do fendmeno conhecido como "Novo Cangago”
para a estratégia de "Dominio de Cidades". O estudo investiga como estas
organizacdes passaram a utilizar taticas militares e logistica empresarial para
neutralizar as forcas de seguranca. Em resposta, o Estado tem modernizado o
combate através da Pericia Criminal Estratégica, utilizando o Banco Nacional de
Perfis Balisticos (SINAB) e ferramentas de inteligéncia preditiva. O objetivo é
demonstrar que a prova técnica e a inovagao representam elementos relevantes no
enfrentamento dessas redes criminosas e no fortalecimento das estratégias de
seguranca publica.

Palavras-chave: Novo Cangaco, dominio de cidades, pericia criminal, inteligéncia
policial, crime organizado



ABSTRACT

This article analyzes the evolution of criminal actions against financial
institutions in Brazil, exploring the transition from the phenomenon known as “Novo
Cangago” to the strategy of “City Domination.” The study investigates how criminal
organizations have adopted military-style tactics and business-oriented logistics to
neutralize security forces. In response, the State has modernized its
countermeasures through Strategic Forensic Science, the use of ballistic databases
such as the National Ballistic Analysis System (SINAB), and predictive intelligence
tools. The objective is to demonstrate that technical evidence and innovation are
fundamental elements for dismantling these criminal networks and strengthening
public security strategies.

Keywords: organized crime; city domination; forensic science; ballistic intelligence;
public security; financial institution crimes.
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1. INTRODUGAO

O cenario da seguranca publica brasileira enfrenta desafios crescentes
relacionados a sofisticagao e a profissionalizagdo do crime violento. O crime violento
€ aquele que envolve o uso da forga fisica como meio de obter conformidade ou
como fim em si mesmo, refletindo dindmicas de poder e conflito social no meio
urbano (ADORNO, 2002).

Conforme definido por Aquino (2020), o novo cangaco caracteriza-se pelo
sitio a pequenas cidades e uso de violéncia performatica, enquanto o dominio de
cidades envolve uma logistica superior € o isolamento de polos regionais por
fac¢des criminosas (FBSP, 2022).

O que inicialmente foi denominado “Novo Cangaco” tem evoluido para agdes
criminosas com caracteristicas de operagdes coordenadas que, em determinados
casos, chegam a paralisar municipios inteiros. Essa transformacdo indica a
necessidade de que as forcas de seguranga publica ampliem suas estratégias,
incorporando ciéncia e tecnologia como instrumentos relevantes de inteligéncia para
a identificaca@o e responsabilizagcao de criminosos.

O fendbmeno conhecido como “Novo Cangago” caracteriza-se por agdes
criminosas extremamente violentas, nas quais grupos armados atacam pequenas e
meédias cidades, dominam temporariamente o espaco urbano e realizam assaltos a
instituicdes financeiras, utilizando armamento de grosso calibre, explosivos e
estratégias operacionais complexas. Esse modelo tem evoluido de ataques pontuais
para operagdes coordenadas com caracteristicas de dominio territorial, afetando
diretamente a dinamica da segurancga publica. A literatura destaca ndo apenas os
modos de operagdo dos grupos criminosos, mas também a crescente relevancia da
pericia criminal na reconstru¢cao dos fatos, na producdo de provas e no apoio a
investigacao.

O confronto balistico constitui importante ferramenta para a elucidagdo de
crimes violentos, consistindo na analise comparativa de armas de fogo apreendidas
e de munic¢des deflagradas, como projéteis e estojos recolhidos em locais de crime
ou extraidos de corpos. O objetivo é estabelecer conexdes entre ocorréncias
distintas, relacionando diferentes crimes a uma mesma arma de fogo ou municao.
Sistemas de analise balistica que armazenam imagens e dados em bancos

informatizados contribuem para a agilidade investigativa e permitem a correlagdo de
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evidéncias de crimes atuais com crimes anteriores, inclusive em diferentes
jurisdicdes. Nesse contexto, o Banco Nacional de Perfis Balisticos, integrante do
Sistema Nacional de Analise Balistica (SINAB), apresenta relevancia estratégica ao
possibilitar a centralizacao e integracao de informacdes sobre armas apreendidas e
vestigios balisticos, contribuindo para a constru¢do de uma visdo mais ampla sobre
a criminalidade.

Exemplos praticos evidenciam o potencial dessas ferramentas tecnoldgicas. A
adesdo ao SINAB permitiu que a Politec do Estado de Mato Grosso identificasse a
utilizacdo de um mesmo armamento em ocorréncias registradas em diferentes
unidades da federacdo, conectando investigacdes anteriormente desconectadas e
ampliando a compreensao das dinamicas criminosas interestaduais. De forma
complementar, a analise genética também tem demonstrado potencial relevante na
elucidacdo de crimes associados ao chamado “Novo Cangago” ou ao dominio de
cidades, especialmente pela capacidade de relacionar individuos que atuam em
diferentes estados (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2025).

Diante desse contexto de transformacdo das praticas criminosas e da
crescente complexidade das acgdes associadas ao dominio de cidades, torna-se
necessario compreender como as instituicbes estatais podem responder de forma
mais eficiente a esse fenbmeno. Nesse sentido, estabelece-se como problema de
pesquisa a seguinte questdo: de que forma a integracdo entre pericia criminal e
inteligéncia estratégica pode contribuir para o enfrentamento das agées de dominio
de cidades no Brasil? Assim, esta pesquisa propde revisar a literatura sobre a
evolugao do Novo Cangaco, sua transformacé&o em dominio de cidades e o papel da

pericia, aliada a inteligéncia, na resposta a essas ameacgas contemporaneas.

2. METODOLOGIA

A presente investigacdo adota a estratégia da pesquisa-ag¢do, fundamentada
em uma abordagem qualitativa de natureza exploratéria e descritiva. A escolha
deste método justifica-se pela posicdo dos autores como atores-pesquisadores,
inseridos diretamente nos contextos de seguranca publica e pericia criminal. O
objetivo transcende a mera descricdo dos fenbmenos "novo cangac¢o" e "dominio de

cidades"; busca-se, por meio da reflexdo critica sobre a pratica, produzir
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conhecimentos que subsidiem o aprimoramento das politicas de enfrentamento a

crimes contra instituicdes financeiras no Brasil.

fases:

O estudo seguiu a légica ciclica da pesquisa-agao, estruturada nas seguintes

a) Diagndstico e Problematizacdo: Identificacdo das lacunas operacionais e
juridicas a partir da vivéncia profissional direta dos autores no estado do
Rio Grande do Sul (atuagdo operacional) e em S&o Paulo (atividade
pericial).

b) Imersdo e Coleta de Dados: Utilizagcdo da experiéncia profissional
acumulada como laboratério de observacao participante, complementada
por analise documental e revisao bibliografica sistematica.

c) Reflexdo Critica: Confronto entre a realidade empirica vivenciada e o
arcabouco tedrico-normativo (Criminologia, Inteligéncia e Direito Penal).

Para garantir a validade cientifica e a objetividade, adotou-se a triangulacéo

de dados:

e Referencial Bibliografico e Normativo: Revisdo de obras especializadas e
analise rigorosa de dispositivos legais, como a Lei de Organizagdes
Criminosas (Lei n® 12.850/2013) e o Cédigo Penal, servindo como base
doutrinaria para a acao reflexiva.

e Fontes Secundarias e Documentagao: Analise de reportagens jornalisticas
e registros publicos de casos paradigmaticos para contextualizar padroes
recorrentes e taticas criminosas, sem prejuizo ao sigilo operacional.

e Dimensao Empirica: A atuacao profissional dos autores serviu como fonte
primaria de observacgao, permitindo a identificacdo de padrées estruturais
e especializagdes funcionais que métodos puramente quantitativos ou
externos nao alcangariam.

A anadlise dos dados seguiu a técnica de analise qualitativa de conteudo,

estruturando o conhecimento em cinco categorias tematicas voltadas a inovacgao

institucional:

e Especializacao funcional dos grupos criminosos;
¢ Interlocucdo entre inteligéncia policial e pericia criminal;
e Desafios do enquadramento juridico vigente;

¢ Ainfluéncia do sistema penitenciario na rede criminosa,;
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e Modelos de prevencéo e estratégias de resposta institucional.

Dada a natureza da pesquisa-agdo no campo da seguranga publica, o
trabalho observou rigorosamente a ética do sigilo e da segurancga institucional. As
observacdes decorrentes da pratica profissional foram tratadas como elementos de
apoio interpretativo, assegurando a anonimizacdo de dados sensiveis e evitando
qualquer descricdo que pudesse ser instrumentalizada por grupos ilicitos.

Reconhece-se que a pesquisa-a¢cado nao visa a generalizacao estatistica, mas
sim a profundidade analitica e a aplicabilidade pratica. O método mostra-se ideal
para o objeto proposto, pois permite que o conhecimento académico dialogue
diretamente com a realidade operacional, contribuindo para a constru¢ao de uma

seguranca publica baseada em evidéncias e na praxis reflexiva.

3. AMETAMORFOSE DO CRIME: DO CANGAGO AO DOMINIO DE CIDADES

A transi¢do terminologica do “Novo Cangaco” para o “Dominio de Cidades”
nao representa mera atualizacdo semantica, mas uma necessidade analitica para a
compreensao da nova doutrina operacional do crime organizado no Brasil. A
relevancia dessa mudanca reside no fato de que o conceito anterior, ao evocar o
banditismo rural histérico, mostra-se insuficiente para descrever a complexidade
logistica, o poder de fogo e a capacidade de coordenacdo das organizacdes
criminosas contemporaneas, que operam sob uma légica de cerco tatico e controle
territorial temporario. Estabelecer essa distingdo contribui para que o Estado possa
calibrar suas respostas institucionais, deixando de tratar tais eventos como roubos
isolados e passando a encara-los como operagdes criminosas estruturadas que
demandam integracdo entre inteligéncia policial, pericia criminal e estratégias
operacionais especializadas (FEITOSA, 2023; FERREIRA; TEIXEIRA JUNIOR,
2025).

A literatura recente aponta que o termo “Novo Cangago” € frequentemente
utilizado de forma imprecisa para designar ataques contemporaneos a instituicées
financeiras. Conforme defende Feitosa (2023), o fenébmeno atualmente observado
no Brasil apresenta maior correspondéncia com o chamado “Dominio de Cidades”
do que com o banditismo social caracteristico do cangaco histérico do século XX.
Essa distingdo torna-se relevante para a adequada compreensido das dindmicas

criminosas contemporaneas, uma vez que o dominio de cidades envolve néo
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apenas a subtracdo patrimonial, mas também a imposicdo temporaria de controle
territorial e simbdlico sobre o espago urbano (RODRIGUES, 2018).

Nesse contexto, a literatura especializada identifica caracteristicas centrais
desse modelo de criminalidade. As chamadas taticas de cerco diferenciam-se dos
assaltos tradicionais pela ocupacao estratégica de areas urbanas, pelo bloqueio de
vias de acesso, pelo cerco a unidades policiais e pelo uso de explosivos de alto
poder destrutivo, bem como pela instrumentalizacdo da populacdo civil como forma
de constrangimento a atuacao estatal (AQUINO, 2020). Soma-se a isso o hibridismo
criminal, uma vez que tais agbes transitam em uma zona cinzenta entre o crime
patrimonial organizado e praticas que produzem efeitos tipicos do terrorismo,
considerando o elevado grau de panico social e a capacidade de paralisar
temporariamente instituicdes publicas (FERREIRA; TEIXEIRA JUNIOR, 2025).

Outro elemento central refere-se a logistica empregada por esses grupos
criminosos. Estudos apontam que tais organizagdes operam com elevado numero
de integrantes, armamento de grosso calibre e recursos tecnolégicos, tratando a
pratica criminosa como um empreendimento de alto investimento e planejamento
minucioso (AQUINO, 2020; TEMP, 2025). Casos amplamente divulgados pela midia
nacional evidenciam a capacidade financeira dessas organizagdes, incluindo
investimentos milionarios em operagdes criminosas complexas (UOL NOTICIAS,
2024).

Além da producdo académica, a compreensdao desse processo pode ser
aprofundada a partir da incorporacdo de conhecimento empirico oriundo de
profissionais que atuam diretamente no enfrentamento desse tipo de criminalidade.
A experiéncia acumulada ao longo dos anos de atuagdo na seguranga publica,
incluindo atividades operacionais especializadas e o manejo de artefatos explosivos,
permite identificar indicios da transformacdo gradual dos ataques a instituicbes
financeiras no pais, devendo ser interpretada como observagdo empirica
complementar a literatura existente (SOARES, 2019).

Inicialmente, esses delitos caracterizavam-se por acgdes pontuais, com
reduzido numero de criminosos, emprego limitado de recursos e planejamento
relativamente simples. Com o passar do tempo, contudo, observaram-se mudancas
significativas nesse padrdo, marcadas pela execucdo de acdes mais elaboradas,
conduzidas por grupos numerosos, dotados de armamento pesado, explosivos de

grande potencial destrutivo e logistica complexa. Essas operagbes passaram a
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envolver divisdo de funcgdes, planejamento prévio e controle temporario do territério
urbano, elementos que contribuem para a caracterizacdo do fenbmeno como
dominio de cidades (SOARES, 2019).

A analise das ocorréncias demonstra que tais organizagées nao se
estruturam de forma improvisada, mas apresentam divisdo interna de fungdes,
planejamento prévio e racionalidade operacional. A literatura especializada observa
que o crime organizado se caracteriza ndo apenas pela pratica reiterada de delitos,
mas por atributos como hierarquia definida, previsao de lucros, divisao do trabalho e
planejamento empresarial, caracteristicas que reforcam sua natureza estruturada e
sistémica. Essa perspectiva sustenta a compreensao de que o chamado dominio de
cidades representa manifestacdo sofisticada de organizacao criminosa estruturada,
e nao mero agrupamento ocasional de individuos (INANDY; LEIMGRUBER; LOPES,
2020).

A experiéncia pratica também evidencia a ampliagdo e a diversificacdo do
conjunto de individuos especializados nesse tipo de crime. No contexto dos estados
do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo, a partir de vivéncias profissionais
desenvolvidas, respectivamente, na atividade policial militar operacional e na
atuacao pericial, € possivel identificar a atuacado de criminosos especializados em
ataques a Iinstituicbes financeiras e a carros-fortes. Esse contingente, quando
analisado em escala nacional, sugere a existéncia de redes interconectadas, nas
quais individuos com diferentes expertises — como explosivistas, atiradores e
planejadores — passam a atuar de forma integrada em diversos estados da
federacdo, conforme evidenciado em investigacdes e decisdes judiciais envolvendo
organizagbes criminosas interestaduais (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2026).

Outro aspecto relevante dessa evolugéo diz respeito a transformacéo do perfil
desses assaltantes. Alteragcdes perceptiveis sdo observadas nas vestimentas e nos
equipamentos utilizados, que passaram de roupas comuns para indumentarias de
carater tatico, incluindo coletes balisticos, botas militares, balaclavas e luvas.
Paralelamente, verifica-se mudanca na mobilidade e na postura operacional dos
grupos, que passaram a adotar posicionamentos estratégicos, movimentos
coordenados e manuseio tecnicamente aprimorado de armamentos (SOARES,
2019).
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Esse processo de sofisticacdo ndo ocorre de forma isolada, estando
relacionado as dindmicas internas do sistema penitenciario e a atuacido das facgdes
criminosas. A superlotacao dos estabelecimentos prisionais € a segmentacao interna
de galerias favoreceram a formacao de redes de contato entre criminosos
especializados, ampliando a troca de informacdes e a consolidagcao de parcerias,
fendbmeno também observado em estudos sobre organiza¢des criminosas de base
prisional (INANDY; LEIMGRUBER; LOPES, 2020; GAUCHA ZH, 2013).

Além disso, a estrutura financeira dessas fac¢des contribui para a viabilizagao
de operacgdes de alto custo, permitindo o financiamento de armamentos, explosivos,
veiculos e suporte logistico. Dessa forma, os ataques a instituicbes financeiras
deixam de ser eventos isolados e passam a integrar uma légica organizacional do
crime, caracterizada por investimentos elevados, divisdo de tarefas e expectativa de
retornos econdmicos expressivos (AQUINO, 2020; TEMP, 2025).

A convergéncia entre a producdo académica e as evidéncias empiricas
oriundas da atuacédo profissional contribui para a compreensao de que o dominio de
cidades representa uma etapa avancada de organizacao do crime contra instituicbes
financeiras. Esse cenario impde ao Estado o desafio de desenvolver respostas
igualmente complexas, integradas e sustentadas pela articulagéo entre inteligéncia
policial, pericia criminal e estratégias preventivas de longo prazo (AQUINO, 2020;
DEOKARAN et al., 2024).

4. A PERICIA CRIMINAL COMO EIXO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

A transicao paradigmatica das a¢des criminosas no Brasil — que migraram do
banditismo oportunista do “Novo Cangacgo” para a complexidade militarizada do
“Dominio de Cidades” — impds uma evolu¢do obrigatéria no papel da pericia
criminal. Se outrora a atuagéo pericial era compreendida como um suporte técnico
reativo, focado na materialidade de vestigios isolados, hoje ela se consolida como
um eixo de inteligéncia estratégica imprescindivel para a persecu¢ao penal.

Diante de grupos que utilizam taticas de guerriiha urbana e logistica
estruturada para paralisar municipios inteiros, a ciéncia forense deixa de ser apenas
uma ferramenta de identificacdo dos executores diretos (autoria material) para
tornar-se o principal instrumento de mapeamento de redes invisiveis. Por meio da

analise técnica integrada, a pericia permite agora a compreensao das cadeias de



16

financiamento, da procedéncia do aparato bélico e da conectividade logistica entre
diferentes eventos criminosos (DEOKARAN et al.,, 2024). Assim, a prova técnica
evolui de um elemento de convicgao judicial para um insumo de deciséo
operacional, capaz de antecipar padrdes e desarticular a estrutura organizacional do

crime.

41 GENETICA FORENSE: REDES DE INVESTIGACAO E EFICACIA DOS
BANCOS

A genética forense tem se consolidado como importante ferramenta de
investigacdo, superando a analise bioldgica isolada e contribuindo para a formacgao
de redes de informacao criminal. A partir da Lei n° 12.654/2012, a coleta de perfis
genéticos de condenados e de vestigios em locais de crime passou a alimentar
sistemas integrados, como o CODIS e a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos (RIBPG), permitindo a correlagdo de crimes em diferentes recortes
temporais e geograficos (BARCELOS et al., 2000; LEMOS; GASPARIN, 2024).

Indicadores de eficacia apontam que a robustez dos bancos genéticos néo
deve ser avaliada apenas pelo volume de perfis cadastrados, mas pela capacidade
de gerar correspondéncias uteis (“matches”) que contribuam para novas linhas
investigativas, especialmente em casos sem autoria previamente identificada
(ATAIDE; SOUSA, 2023). Além disso, a preservacdo adequada da cadeia de
custédia — desde a coleta até o armazenamento e descarte do material — constitui
elemento essencial para a validade juridica da prova, reduzindo riscos de nulidades
processuais (MARTINES; GRANDO, 2022).

4.2 BALISTICA FORENSE E O ECOSSISTEMA SINAB

O Sistema Nacional de Analise Balistica (SINAB) representa avango relevante
na identificacdo de autoria em crimes violentos. Em ocorréncias associadas ao
dominio de cidades, nas quais ha emprego recorrente de armamento de alto poder
ofensivo, o Banco de Perfis Balisticos atua como ferramenta de integracdo de
informagdes periciais (SILVA; MOURA; CARVALHO, 2025). O confronto balistico
automatizado possibilita relacionar uma mesma arma de fogo a multiplos eventos

criminosos, contribuindo para a compreensao de padrdes operacionais.
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Rodrigues (2024) destaca que experiéncias institucionais demonstram a
capacidade do SINAB de auxiliar na identificacdo do fluxo de armamentos entre
diferentes unidades da federacdo. Nesse contexto, a pericia balistica contribui para
a interpretacao técnica da dinamica dos fatos, fornecendo subsidios especializados

ao processo investigativo e a atuagdo do Ministério Publico (PEIXOTO, 2025).

4.3 DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO E INTEGRACAO POLICIAL

Apesar dos avangos tecnoldgicos, persistem desafios operacionais
relacionados a utilizagcdo plena dessas ferramentas. Estudos indicam que parcela
significativa dos profissionais de seguranca publica ainda apresenta conhecimento
limitado acerca das potencialidades dos bancos de DNA e balistica, o que pode
resultar em falhas na preservacgao de vestigios ou na requisicdo de exames periciais
adequados (MARTINES; GRANDO, 2022). Nesse sentido, a efetividade da
inteligéncia pericial esta associada ao nivel de integracdo entre policia judiciaria e
orgaos oficiais de pericia, bem como a capacitacdo continua dos profissionais
envolvidos (ARAUJO, 2025).

4 4 COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E INFILTRACAO DE AGENTES

A prova técnica pericial pode ser articulada com meios especiais de obtencao
de prova previstos na Lei n°® 12.850/2013, como a infiltracdo de agentes e a acao
controlada. Enquanto a pericia contribui para a identificagdo de vestigios materiais e
a reconstrucdo dos eventos, essas técnicas permitem compreender a estrutura
organizacional e o funcionamento interno das facg¢des criminosas, possibilitando
medidas patrimoniais e investigativas mais amplas no enfrentamento ao crime
organizado (UCHOA, 2024; CALINO; AMBROSIO, 2024).
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5. INTELIGENCIA E INOVAGAO NO ENFRENTAMENTO AO DOMINIO DE
CIDADES

51 ANALISE EMPIRICA, ESPECIALIZACAO FUNCIONAL E DESAFIOS DA
INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO A CRIMES CONTRA INSTITUICOES
FINANCEIRAS

A partir da analise empirica de casos pretéritos e da experiéncia profissional
acumulada pelos autores em contextos distintos da seguranca publica —
notadamente na atuacao policial operacional no estado do Rio Grande do Sul € na
atividade pericial no estado de Sdo Paulo — foi possivel identificar indicios de
especializacdo funcional entre individuos envolvidos em crimes contra instituicbes
financeiras. Ressalta-se que tais analises foram utilizadas exclusivamente para a
identificacdo de dindmicas gerais e padrdes estruturais, sem a individualizacdo de
pessoas ou a descricdo de eventos especificos (SOARES, 2019).

A analise agregada de ocorréncias relacionadas a crimes contra instituicoes
financeiras indica que essas praticas tendem a apresentar caracteristicas
organizadas, sustentadas por divisdo de fun¢des e planejamento prévio. A evolugao
dessas acbes também esta associada ao aumento do grau de planejamento
estratégico e a capacidade de mobilizacdo de recursos pelas organizagbes
criminosas. Conforme Dacruz (2018), o denominado “Novo Cangago” caracteriza-se
pela atuacdo de grupos estruturados que realizam levantamentos prévios, definem
funcdes especificas entre os participantes e utilizam estratégias destinadas a
dificultar a intervencdo das for¢cas de seguranca, como bloqueios de vias, uso de
explosivos e emprego de armamento de elevado poder ofensivo.

Evidéncias empiricas, corroboradas por reportagens jornalisticas e estudos
produzidos ao longo da ultima década, indicam a atuacdo de individuos
especializados em diferentes modalidades criminosas, incluindo ataques a
estabelecimentos bancarios e a veiculos de transporte de valores, com registros de
acdes de carater interestadual e, em alguns casos, transnacional, o que evidencia a
mobilidade criminal dessas redes (RADIO CULTURA FOZ, 2017; PODER360, 2025;
FREITAS, 2023).

A producdo de conhecimento estratégico na atividade de inteligéncia

relaciona-se a adogao de metodologias estruturadas de analise. A literatura aponta
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que o planejamento de operagbes de inteligéncia deve considerar variaveis como
ambiente operacional, caracteristicas da organizacdo criminosa, vulnerabilidades
identificadas e recursos disponiveis, contribuindo para a reducéo de incertezas e a
antecipacao de cenarios provaveis (INANDY; LEIMGRUBER; LOPES, 2020).

Com base na analise de noticias veiculadas pela midia nacional, na literatura
especializada sobre o chamado “novo cangac¢o” e o “dominio de cidades”, bem como
na leitura de relatorios e estudos publicos relacionados a inteligéncia em seguranca
publica, constata-se a participagdo recorrente de individuos com conhecimentos
técnicos especificos atuando em diferentes regiées do pais. Esse cenario suscita
reflexdes acerca dos limites e desafios da atividade de inteligéncia, que, apesar de
dispor de recursos tecnolégicos e mecanismos formais de integracao
interinstitucional, nem sempre apresenta plena eficacia na antecipacdo dessas
ameacas (RADIO CAXIAS, 2026).

5.2 O PERFIL FUNCIONAL DO AGENTE DE INTELIGENCIA

Partindo do entendimento de que a fung&o primordial da inteligéncia consiste
na producdo de conhecimento qualificado para subsidiar o processo decisorio, torna-
se relevante analisar fatores humanos e organizacionais que influenciam sua
efetividade.

O exercicio da atividade de inteligéncia pressupbe caracteristicas pessoais
especificas, como capacidade analitica, controle emocional, discricdo, senso critico
e habilidade para lidar com ambientes marcados simultaneamente pela confianca
institucional e pela necessidade de verificagdo constante das informacdes. A
adaptacdo a esse contexto tende a desenvolver-se ao longo da experiéncia

profissional, variando conforme as aptiddes individuais de cada agente.

5.3 CONSCIENCIA ETICA E AMADURECIMENTO INSTITUCIONAL DA ATIVIDADE
DE INTELIGENCIA

Outro aspecto relevante refere-se a dimensao ética da atuacéo do agente de
inteligéncia, considerando que o profissional lida com informacbes sensiveis
capazes de impactar decisbes estratégicas, investigacdes criminais e direitos

fundamentais.
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A literatura sobre inteligéncia organizacional indica que fatores psicossociais
e elementos da cultura institucional podem influenciar o fluxo de producédo e
compartilhamento do conhecimento. Em ambientes especializados, é natural que
profissionais e gestores busquem reconhecimento pelo trabalho desenvolvido;
contudo, quando tais dindmicas interferem no compartilhamento tempestivo das
informacdes, podem surgir assimetrias informacionais internas que impactam o fluxo
de conhecimento estratégico.

A retencao ou centralizacdo excessiva de informacdes, motivada por fatores
subjetivos relacionados ao reconhecimento profissional ou a valorizagdo simbdlica,
tende a comprometer a circulagao eficiente do conhecimento entre diferentes niveis
institucionais. Em estruturas complexas de seguranca publica, tal cenario pode gerar
lacunas entre os setores de inteligéncia e os operadores responsaveis pelas
primeiras intervenc¢des, dificultando a aplicagado pratica do conhecimento produzido.

Em contextos de elevada violéncia, como aqueles associados ao dominio de
cidades, eventuais falhas na integracdo informacional podem impactar nao apenas a
eficiéncia institucional, mas também a seguranca dos agentes publicos e da
sociedade. Assim, o0 amadurecimento da atividade de inteligéncia relaciona-se néo
apenas ao aprimoramento tecnolégico ou metodolégico, mas também ao
fortalecimento de uma cultura organizacional orientada pela cooperagcao e pela
responsabilidade compartilhada.

Além disso, observa-se a necessidade de desenvolvimento institucional
continuo, incluindo capacitacdo permanente, integracao entre 6rgaos e condicdes
adequadas de trabalho, fatores que influenciam diretamente a qualidade da

producao de conhecimento e a eficacia das agdes preventivas.

5.4 METODOLOGIAS INOVADORAS DE GESTAO E PREDICAO

Diante da sofisticagdo das organiza¢des criminosas que atuam no dominio de
cidades, observa-se a incorporacao de metodologias inovadoras de gestdo e
predicdo no ambito da segurancga publica. Essas abordagens partem da premissa de
que o enfrentamento a crimes complexos envolve planejamento estratégico,
integracdo de informacdes e tomada de decisao orientada por dados (SILVA FILHO;
NELSON, 2025).
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Nesse contexto, destaca-se a aplicagdo da metodologia Design Sprint,
utilizada pela Policia Militar do Rio Grande do Norte para a constru¢ao colaborativa
de planos de defesa territorial, favorecendo a integracao entre diferentes forgas e a
coordenacao de respostas estratégicas (SILVA FILHO; NELSON, 2025). De modo
complementar, técnicas de machine learning tém sido apontadas como instrumentos
promissores no apoio a inteligéncia policial, auxiliando no posicionamento
estratégico de patrulhas e na antecipacdo de padrdes recorrentes (SILVA;
MACEDO; NETO, 2022).

No ambito da seguranca publica estadual, o Plano de Defesa da Cidade
(PDC) caracteriza-se como instrumento de planejamento integrado que envolve
diferentes instituicdes — como Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e
o6rgdos municipais — com 0 objetivo de estabelecer protocolos de atuacao
coordenada diante de situacdes envolvendo ataques a instituicdes financeiras ou
eventos de grande impacto a ordem publica, conforme diretrizes operacionais
previstas em normativas institucionais (BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO
SUL, 2020).

A metodologia contempla a identificacdo de vulnerabilidades territoriais,
analise da capacidade operacional das instituicdes envolvidas e definicdo prévia de
atribuicbes especificas para cada 6érgdo participante. O processo inclui ainda
exercicios simulados que reproduzem cenarios de ataques coordenados, permitindo
avaliar respostas institucionais e propor melhorias nos protocolos de atuagéo. Sob a
perspectiva preventiva, tais iniciativas contribuem para o fortalecimento da
integracao interinstitucional e para a preparagao das unidades locais até a chegada
de efetivos especializados em situagdes de crise (BRIGADA MILITAR DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).

6. O QUADRO JURIDICO E O ENFRENTAMENTO AO DOMINIO DE
CIDADES

6.1 ENQUADRAMENTO JURIDICO-PENAL VIGENTE
O fenbmeno conhecido como “dominio de cidades” ainda n&o possui

tipificacdo penal autbnoma no ordenamento juridico brasileiro. Na pratica, as

condutas associadas a essa modalidade criminosa sdo enquadradas a partir da
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combinagdo de diversos tipos penais ja existentes, especialmente o roubo
circunstanciado (art. 157 do Cédigo Penal), o latrocinio, quando ha resultado morte,
e os dispositivos previstos na Lei n° 12.850/2013, que trata das organizagcbes
criminosas (BRASIL, 2020).

O roubo majorado, com incidéncia de causas de aumento de pena como o
emprego de arma de fogo, o concurso de pessoas e a restricdo da liberdade da
vitima, tem sido o principal instrumento de enquadramento dessas condutas. Em
situacdes de extrema violéncia, em que ocorre resultado morte, aplica-se a figura do
latrocinio. Contudo, tais dispositivos foram concebidos para abranger condutas
patrimoniais individualizadas e ndo necessariamente fenémenos caracterizados por
ocupacao territorial temporaria, bloqueio de vias publicas, emprego coordenado de
multiplos agentes e paralisagao de servigos estatais (BRASIL, 2020).

Além disso, a Lei de Organizagdes Criminosas tem desempenhado papel
central no enfrentamento juridico desses casos. Por meio dela, torna-se possivel a
utilizacdo de técnicas especiais de investigagdo, como infiltracdo policial, acao
controlada, colaboracido premiada e quebra de sigilos, sempre mediante autorizacao
judicial. Esse arcabougco normativo permite tratar o dominio de cidades sob a
perspectiva da criminalidade estruturada, reconhecendo sua natureza coletiva e
articulada. Nesse contexto, iniciativas legislativas tém buscado suprir essa lacuna
normativa, como o Projeto de Lei n® 5.365/2020, que propde a alteragdo do Codigo
Penal para tipificar especificamente os crimes de dominio de cidades e de
intimidagcao violenta, além de incluir tais condutas no rol de crimes hediondos. A
proposta legislativa evidencia o reconhecimento institucional da necessidade de
tratamento juridico diferenciado para essas praticas criminosas, considerando sua
elevada lesividade social e capacidade de desestabilizagdo da ordem publica
(BRASIL, 2020).

Ainda assim, observa-se que o enquadramento juridico atual se da de forma
fragmentada, combinando diferentes tipos penais para alcangar uma realidade fatica

complexa.

6.2 A DISCUSSAO SOBRE TIPIFICACAO ESPECIFICA E PROPORCIONALIDADE

Parte da doutrina tem sustentado a necessidade de um enquadramento tipico

mais especifico para os casos de dominio de cidades, argumentando que a
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gravidade estrutural do fenédmeno ultrapassa o conceito tradicional de roubo. Oliveira
e Souza (2023) destacam que o reconhecimento juridico dessa modalidade poderia
permitir resposta penal mais adequada a sua dimensao organizacional e territorial.

O debate, contudo, ndo deve ser reduzido a mera elevagcdo de penas. A
questao central reside na proporcionalidade e na adequac¢ao normativa. A criagao de
tipo penal autbnomo demandaria criteriosa analise constitucional, a fim de evitar
sobreposicdo com figuras ja existentes e garantir respeito aos principios da
legalidade, da intervengdo minima e da individualiza¢do da pena.

Assim, o desafio juridico consiste em equilibrar a necessidade de
enfrentamento eficaz a crimes altamente organizados com a preservagcao das

garantias fundamentais que estruturam o Estado Democratico de Direito.

6.3 TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACAO E SEUS LIMITES
CONSTITUCIONAIS

Diante da complexidade do dominio de cidades, o ordenamento juridico
brasileiro ja autoriza o emprego de técnicas investigativas diferenciadas,
especialmente no ambito da Lei n° 12.850/2013. Entre essas técnicas destacam-se a
infiltracdo de agentes, a Iinterceptacdo de comunicagdes, a cooperacao
interinstitucional e a quebra de sigilos bancario, fiscal e telematico.

Tais instrumentos ampliam a capacidade estatal de compreender a estrutura
organizacional das fac¢des criminosas e de produzir provas robustas. Contudo, sua
utilizacao deve observar rigorosamente os parametros constitucionais, sobretudo os
principios da legalidade, da proporcionalidade e do controle judicial.

A legitimidade do enfrentamento juridico ao dominio de cidades depende nao
apenas da eficacia das medidas adotadas, mas também da conformidade dessas
medidas com os direitos e garantias fundamentais. O fortalecimento da investigacéo

nao pode ocorrer a margem do devido processo legal.

6.4 SISTEMA PENITENCIARIO, EXECUCAO PENAL E PREVENCAO DA
REINCIDENCIA ESTRUTURADA

Para além da fase investigativa e do julgamento, o enfrentamento ao dominio

de cidades também envolve reflexdo sobre a execucdo da pena. A experiéncia
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empirica e os estudos sobre organizagdes criminosas indicam que o ambiente
penitenciario pode, em determinadas circunstancias, funcionar como espaco de
fortalecimento de vinculos e intercdmbio de conhecimentos entre individuos ja
inseridos em redes criminosas.

A superlotacédo carceraria e a concentracao coletiva de presos vinculados a
organizacdes estruturadas tendem a favorecer a troca de informagdes estratégicas,
a consolidacdo de aliancas e a ampliacdo de redes criminosas. Nesse cenario, a
execucao penal deixa de cumprir plenamente sua funcdo ressocializadora e
preventiva.

Sob essa perspectiva, discute-se a necessidade de reestruturagcdo de
politicas penitenciarias que priorizem maior individualizagdo do cumprimento da
pena, com redugdo do contato coletivo indiscriminado entre presos envolvidos em
criminalidade organizada. Tal medida ndo se apresenta como solugao isolada, mas
como parte de uma estratégia mais ampla de prevencdo secundaria, voltada a
reducao do intercambio criminégeno e a mitigacao da reincidéncia estruturada.

Importa destacar que qualquer proposta de reorganizagcdo do sistema
penitenciario deve observar os parametros estabelecidos pela Constituicado Federal
e pela Lei de Execuc¢ado Penal, assegurando dignidade, integridade fisica e direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. O objetivo ndo é o agravamento
das condi¢cbes de encarceramento, mas a racionalizagdo do cumprimento da pena
de modo a evitar que o ambiente prisional funcione como catalisador de novas

articulacdes criminosas.

6.5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O ENFRENTAMENTO JURIDICO

O enfrentamento ao dominio de cidades exige abordagem juridica
multifacetada, que contemple tipificacdo adequada, investigacdo qualificada e
execucao penal estruturada. A resposta estatal ndo se limita ao momento da
repressao imediata, mas envolve ciclo completo que vai da prevencdo a
responsabilizacao e a execucao da pena.

Dessa forma, o quadro juridico brasileiro dispée de instrumentos relevantes
para o combate a criminalidade organizada, mas enfrenta desafios relacionados a
adequacdao normativa, a proporcionalidade das medidas e a necessidade de

aprimoramento do sistema penitenciario. A integracdo entre inteligéncia, pericia,
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investigacdo e execugcao penal revela-se essencial para reduzir a reincidéncia

estruturada e enfraquecer redes criminosas associadas ao dominio de cidades

7. CONCLUSAO

A transicdo do fenébmeno criminoso do “Novo Cangago” para o “Dominio de
Cidades” revela uma transformacgao estrutural da criminalidade organizada no Brasil,
que nao representa apenas um aumento na escala da violéncia, mas também
mudancgas significativas nas demandas institucionais relacionadas a inteligéncia e a
investigacdo criminal. Conforme discutido ao longo deste trabalho, a complexidade
dessas operagbes com caracteristicas militarizadas evidencia limitacbes de
respostas puramente reativas e desintegradas. Nesse contexto, o enfrentamento de
grupos que operam com divisdo funcional de tarefas e mobilidade interestadual tem
indicado a necessidade de que a pericia criminal assuma papel cada vez mais
estratégico no ambito da inteligéncia forense.

A analise desenvolvida ao longo da pesquisa sugere que a integracado de
tecnologias, como o Sistema Nacional de Analise Balistica (SINAB) e o Banco
Nacional de Perfis Genéticos, apresenta potencial relevante na ampliacdo da
capacidade investigativa e na responsabilizagdo criminal. O caso da Politec de Mato
Grosso, que possibilitou a conexao de crimes em diferentes unidades da federacéo
por meio da analise de um unico armamento, ilustra como o vestigio pericial pode
contribuir de forma significativa para a compreensdo das dinamicas das
organizagdes criminosas. Enquanto o crime organizado se beneficia do siléncio de
testemunhas e do dominio territorial, a atuacdo estatal apoiada em evidéncias
técnicas amplia as possibilidades de reconstrugdo dos fatos e identificagcdo de
vinculos entre ocorréncias.

Paralelamente, a atividade de inteligéncia demonstrou-se elemento essencial,
embora sua eficacia esteja associada ao amadurecimento institucional e ao
fortalecimento de uma cultura orientada pelo compartilhamento responsavel de
informacdes. No plano juridico e executivo, verificou-se que, embora o ordenamento
juridico disponha de instrumentos como a Lei n® 12.850/2013, persistem desafios
relacionados a adequacao tipica do dominio de cidades e a gestdo do sistema
penitenciario. A analise sugere que politicas voltadas a individualizacdo do

cumprimento da pena podem contribuir para a redu¢ao do intercambio criminégeno
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no ambiente prisional, frequentemente associado ao fortalecimento de redes
criminosas.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento ao dominio de cidades nao se
limita ao emprego da forga policial, mas envolve abordagem multidimensional
fundamentada em ciéncia, planejamento institucional e respeito as garantias
constitucionais. O fortalecimento das instituicbes periciais e a ampliagdo da
integracdo de bancos de dados nacionais tendem a contribuir para a seguranca
publica contemporédnea. Recomenda-se, para estudos futuros, a analise da
integracéo entre dados forenses e sistemas de inteligéncia financeira, com o objetivo
de compreender mecanismos de financiamento das organizagbes criminosas. A
ciéncia forense, nesse contexto, tem se consolidado como um dos instrumentos
relevantes para o fortalecimento da atuacdo estatal e para o aprimoramento do

sistema de Justi¢ca criminal no Brasil.
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