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RESUMO

O planejamento tributario por meio de reorganizagdo societaria constitui tema
recorrente no Direito Tributario brasileiro, sendo utilizado como estratégia para a
competitividade empresarial no Brasil. A jurisprudéncia do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais sobre o tema € marcada por incertezas juridicas e pela auséncia
de critérios objetivos consolidados. Embora a literatura juridica trate dos limites ao
planejamento tributario, ainda sdo escassos os estudos empiricos atualizados que
sistematizem padrbes decisérios do tribunal administrativo, dificultando a
previsibilidade das decisbes empresariais. Nesse contexto, a presente dissertacao
tem por objetivo analisar como o CARF tem decidido sobre a validade dos
planejamentos tributarios em reorganizagdes societarias e de que forma fundamentos
juridicos e econdmicos impactam essas decisbes. Para tanto, o estudo adota
natureza teorico-empirica e abordagem qualitativa, utilizando o método dedutivo e a
técnica de Analise de Conteudo para examinar uma amostra de 75 acérdaos
proferidos pelo CARF no periodo de 2020 a 2024, sob a luz da Analise Econémica do
Direito, da teoria da escolha racional e da teoria dos jogos. Os resultados revelam
uma taxa de invalidagédo de 59% dos acérdaos examinados, indicando um rigor na
desconsideracao de operagdes com finalidade exclusivamente fiscal. A analise
identifica que a origem da relatoria do acérdao exerce influéncia no desfecho dos
processos, com relatores representantes da Fazenda tendendo a invalidacgao,
enquanto o uso do voto de qualidade resultou em decisdes desfavoraveis ao
contribuinte em 92% dos casos empatados. O propdsito negocial e a substancia
econdmica surgem como o0s principais critérios de filtragem de validade dos
planejamentos ftributarios, operando como pontos focais que orientam o
comportamento estratégico dos contribuintes. Verificou-se que os padrbes decisérios
detectados podem funcionar como sinais institucionais em um ambiente de jogo
repetido, influenciando estratégias futuras e reduzindo a incerteza na tomada de
decisdo em um planejamento tributario. A pesquisa contribui cientificamente ao
integrar a Andlise Econdmica do Direito a investigagdo empirica dos julgados do
CAREF, oferecendo uma compreensao mais ampla do planejamento tributario como
decisao estratégica, além de reduzir a assimetria informacional e oferecer parametros
objetivos que permitem as empresas converter a incerteza em risco calculavel,
promovendo racionalidade e segurancga na tomada de deciséo.

Palavras-chave: Planejamento Tributario; Reorganizacdo Societaria; Analise
Econdmica do Direito.



ABSTRACT

Tax planning through corporate reorganizations is a recurrent issue in Brazilian tax law
and is widely used as a strategy to enhance business competitiveness. The case law
of the Administrative Council of Tax Appeals (CARF) in this field, however, is marked
by legal uncertainty and the absence of consolidated objective criteria. Although the
legal literature addresses the limits of tax planning, there is a shortage of updated
empirical studies that systematize the decision-making patterns of this administrative
court, which hampers the predictability of corporate decisions. In this context, this
dissertation aims to analyze how CARF has ruled on the validity of tax planning
structures involving corporate reorganizations and how legal and economic grounds
affect these decisions. The study adopts a theoretical-empirical design and a
qualitative approach, using the deductive method and Content Analysis to examine a
sample of 75 CARF decisions issued between 2020 and 2024, in light of Law and
Economics, rational choice theory, and game theory. The findings reveal an
invalidation rate of 59% among the analyzed cases, indicating a strict stance toward
transactions deemed to have exclusively tax-driven purposes. The analysis also shows
that the origin of the reporting judge influences case outcomes, with representatives of
the Treasury more likely to vote for invalidation, while the casting vote mechanism
resulted in decisions unfavorable to taxpayers in 92% of tied cases. Business purpose
and economic substance emerged as the main validity filters, functioning as focal
points that guide taxpayers’ strategic behavior. The identified decision patterns operate
as institutional signals in a repeated-game environment, influencing future strategies
and reducing uncertainty in tax planning decisions. The study contributes to the
literature by integrating Law and Economics with an empirical examination of CARF
decisions, providing a broader understanding of tax planning as a strategic choice,
reducing informational asymmetry, and offering objective parameters that enable firms
to transform uncertainty into calculable risk, thereby enhancing rationality and legal
certainty in decision-making.

Keywords: Tax Planning; Corporate Reorganization; Law and Economics.
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INTRODUGAO

O atual cenario econémico nacional, marcado pela integragdo dos mercados,
pela acirrada concorréncia e pelo aumento da carga tributaria que, em 2025, alcangou
34% do PIB, representando um crescimento de 3,65 pontos percentuais em relagao a
2024" incentiva as empresas a buscarem alternativas para a redugdo de seus custos
operacionais, inclusive os custos tributarios. Nesse contexto, o planejamento tributario
surge como estratégia relevante para garantir a perenidade da atividade empresarial,
sendo a economia fiscal um fator determinante na competitividade entre empresas.

O planejamento tributario pode ser compreendido como o conjunto de
decisbes e estratégias adotadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de
reduzir, postergar ou evitar a incidéncia de tributos, de forma juridicamente licita. No
contexto deste trabalho, o planejamento tributario sera analisado como um processo
deliberado de organizagao das atividades econdmicas e juridicas, no qual se avaliam
alternativas e estruturas possiveis com vistas a minimizagao do impacto da tributagao
sobre a atividade empresarial.

A luz dessas definicdes, o interesse empresarial pela organizagdo de suas
atividades de modo a promover economia fiscal parece ser um desdobramento natural
da busca por maximizagdo de resultados (Rocha; Quattrini, 2012). Assim, o
planejamento tributario pode ser compreendido ndo apenas como um direito, mas
também como um dever dos administradores, conforme previsto no art. 153 da Lei
6.404/1976 (Brasil, 1976), que os obriga a adotar as medidas que tragam as maiores
vantagens para a companhia. A licitude da conduta seria, a principio, o limite a esse
direito e dever.

Entre as diversas formas de planejamento, destacam-se aquelas realizadas
por meio de reorganizacgdes societarias, como incorporagdes, cisdes e fusdes, com o
objetivo de obter vantagens tributarias. Embora essas operagdes representem uma
extensdo da liberdade de auto-organizagédo empresarial, seu uso com énfase

exclusiva na economia fiscal tem sido questionado, gerando insegurancga juridica e

' Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/arrecadacao-
de-receitas-federais-alcanca-r-2-886-trilhoes-em-
2025#:~:text=%E2%80%9CPraticamente%20todos %2005 %20grupos%20de,2024%E2%80%9D%2C
%20afirmou%20Marcelo%20Gomide.&text=e%20apostas%E2%80%9D%2C%20que%20registrou%?2
Oarrecada%C3%A7%C3%A30,(R$%20128%2C480%20bilh%C3%B5es). Acesso em: 22 jan. 2025.
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dificultando a previsibilidade das decisbes empresariais (Derzi, 2006; Schoueri;
Freitas, 2010).

Neste contexto, o debate acerca dos limites da atuacdo do contribuinte no
exercicio do planejamento tributario tem se intensificado tanto na doutrina nacional
quanto na internacional. No ambito externo, doutrinas como a da substancia
econdmica, do propdsito negocial e da primazia da substancia sobre a forma séo
utilizadas para limitar planejamentos considerados "agressivos" (Sholes et al., 2014;
Hanlon; Heitmann, 2010; Ostas, 2018). Tais doutrinas, que foram judicialmente
desenvolvidas, nem sempre sado aplicadas de forma consistente.

No Brasil, desde a edi¢cdo da Lei Complementar 104/2001 (Brasil, 2001), que
incluiu o paragrafo unico ao art. 116 da Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional
(Brasil, 1966), a jurisprudéncia administrativa, em especial a do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), passou a adotar critérios adicionais de
validade para o planejamento tributario, como a auséncia de abuso de direito, fraude
a lei, simulagéo e a exigéncia de propdsito negocial (Schoueri, 2010). A jurisprudéncia
do CARF, contudo, oscila entre a validagéo de planejamentos com base na legalidade
e livre iniciativa e a sua invalidagdo com fundamento em falta de propésito negocial e
principios como isonomia, capacidade contributiva e solidariedade, gerando
inseguranga juridica.

A problematica central, conforme destaca Greco (2019), reside na
oponibilidade ao Fisco dos efeitos juridico-tributarios pretendidos pelo contribuinte em
operagdes empresariais voltadas exclusivamente a economia de tributos. O autor
identifica trés fases ou etapas, sem a conotagao cronolégica, do debate sobre o tema:
(i) fase da liberdade no planejamento tributario, salvo a presenga de simulagéo; (ii)
fase da liberdade, salvo patologias outras que n&do a simulagdo, como o abuso de
direito, fraude a lei e propdsito negocial e (iii) fase da liberdade com capacidade
contributiva que, seria uma visao do futuro para o autor, portanto, ainda nao aplicada.

Nesse cenario, coexistem duas perspectivas opostas: de um lado, a visao do
contribuinte, que defende o direito de economizar tributos com base nos principios da
legalidade e da livre iniciativa; de outro, a visdo do Estado, que sustenta a necessidade
de proposito negocial além da economia de tributos como condi¢do de validade.
Acrescente-se que a utilizacdo de conceitos abertos do direito privado, como
simulacao, fraude a lei, abuso de direito e dissimulagéo, torna ainda mais nebulosa a

fronteira entre validade e invalidade no planejamento tributario.
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Ainda que a doutrina juridica ja tenha se debrugcado sobre o tema em diversas
obras e artigos (Schoueri; Freitas, 2010; Quintino; Martinez; Coelho, 2016; Godoi,
2018; Rocha, 2019; Greco, 2019; Ledo, 2025), persistem lacunas significativas que
merecem aprofundamento. Isso porque os problemas existentes relativos ao tema
permanecem, como a falta de definicdo dos critérios que invalidam um planejamento
tributario, e a eles se somam novos desafios e camadas extras de complexidade como
a maior diversificacdo dos meios e das formas de perfectibilizacado de operacdes
negociais e a necessidade de uma discussao fatica sobre o que o contribuinte
realmente fez ou o que ele disse que fez em seu planejamento tributario. E nesse
debate dos fatos ocorridos que estao as divergéncias sobre o enquadramento juridico
adequado aquela realidade.

O assunto é dificil porque permeia a necessidade de separagao do
planejamento tributario legitimo daquele inoponivel ao Fisco, bem como de identificar
quais critérios sao adotados pelos tribunais administrativos para decidir quais
operacoes realizadas podem ou nao ser desconsideradas para fins tributarios pelo
Fisco.

Essa problematica se torna especialmente importante porque a falta de
conhecimento dos critérios adotados na validagao ou invalidagao de um planejamento
tributario vem gerando inseguranga juridica para as empresas na hora de tomar
decisdes quanto a reorganizagdo de suas atividades empresariais para fins de
reducdo de seus custos tributarios. Em um planejamento tributario, busca-se
antecipar as consequéncias juridico-tributarias bem como as repercussdes do sistema
juridico, incluindo os deveres instrumentais e formais, inclusive as possiveis sangdes
tributarias e penais, tratando-se de uma analise consequencialista que pode apontar
0 sucesso ou ndo das operagdes que visam a economia tributaria (Carvalho, 2018).

Carvalho (2018) alerta que a dificuldade de acesso aos julgados do CARF,
que tem mantido as autuagdes fiscais que desconsideram para fins tributarios
operacoes de reestruturacido societaria simplesmente por acarretarem economia de
tributos, gera uma assimetria informacional que dificulta a previsibilidade das
empresas em seus planejamentos tributarios bem como agrega um risco inerente a
opgao pela economia de tributos como unico objetivo neste planejamento.

Com efeito, diante das incertezas geradas pela jurisprudéncia vacilante e pela
dificuldade de acesso a julgados administrativos, a decisdo empresarial de planejar

tributariamente passa a se dar sob incerteza, e ndo apenas sob risco, violando
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diretamente a autonomia de auto-organizacdo e livre iniciativa empresarial, pois
escolher se planejar tributariamente sob incerteza € pior do que realizar essa escolha
sob risco. Na incerteza, a empresa nao € capaz de prever o que ocorrera, dada a falta
de informacgdes, principalmente advindas das decisbdes dos tribunais administrativos
sobre o tema (Carvalho, 2018). Nessa conjuntura, a utilizagao de ferramental teérico
que permita compreender os padrdes decisoérios torna-se fundamental.

Diante do exposto, constata-se a necessidade de realizacdo de estudos
empiricos atualizados que analisem os argumentos utilizados pelo CARF para validar
ou invalidar as operagdes de reestruturagcao societaria. Busca-se, assim, identificar
elementos que possam contribuir para decisdes empresariais mais seguras e
racionais.

Vale mencionar o estudo realizado por Schoueri e Freitas (2010), com dados
coletados até o ano de 2008 sobre os requisitos de validade de operacdes de
planejamento tributario no CARF. Diferenciando-se do que foi feito, a presente
pesquisa concentra-se na analise dos acérdaos do CARF em um periodo mais recente
(2020 a 2024) que envolvam planejamento tributario por meio de reestruturagao
societaria com operagdes como incorporacao, fusdo e/ou cisdo. A investigacao se
propde a observar, além dos atributos de (in)validade do planejamento utilizados na
decisao, os critérios objetivos de analise, tais como: ocorréncia de voto de qualidade
no julgamento e origem do voto vencedor (Fazenda ou contribuinte).

A inovagao da pesquisa reside também na utilizagdo da Analise Econdmica
do Direito para compreender e descrever o fendbmeno juridico que envolve o
planejamento tributario e seu julgamento pelo CARF, mediante analise das
recompensas, custos de transacgéo, incentivos, comportamentos dos agentes
econdmicos dentre outros conceitos, que merecem ser levados em conta quando
necessaria a tomada de decisao racional pelas empresas ao realizar planejamento
tributario.

Com o fim de realizar uma analise critica e fundamentada dos julgados
administrativos recentes, sera utilizada uma abordagem qualitativa, com método
dedutivo, partindo de fundamentos tedricos e normativos do direito tributario e da
analise econémica do direito para interpretar os recentes acérdaos do CARF sobre o
tema.

A pesquisa € de natureza tedrico-empirica, pois combina a investigagao

tedrica, centrada em doutrina juridica e fundamentos econdmicos, com a analise



17

empirica de decisdes reais do CARF. Na dimensao tedrica, examinam-se os conceitos
juridicos e instrumentos da Analise Econdmica do Direito que fundamentam o
planejamento tributario e suas restricdes. Na dimensao empirica, realiza-se o exame
de acordaos proferidos entre 2020 e 2024, permitindo a verificacdo da aderéncia entre
os fundamentos juridicos e econdmicos e os critérios utilizados pelo tribunal
administrativo na (in)validagéo das operagdes de reorganizagao societaria voltadas a
economia fiscal.

A hipotese de pesquisa é a de que, embora ndo haja uniformidade absoluta
nas decisées do CARF, é possivel identificar padrées decisérios recorrentes na
validagdo ou invalidagao de planejamentos tributarios realizados por meio de
reorganizagdes societarias. Sustenta-se, ainda, que a Analise Econémica do Direito,
em particular, por meio da teoria da escolha racional e da teoria dos jogos, constitui
um ferramental adequado para compreender os incentivos, estratégias e riscos
existentes em uma tomada de decisao dos agentes envolvidos em um planejamento
tributario.

Dessa forma, a partir da contextualizagado por ora desenhada, propde-se o
seguinte problema de pesquisa: como o CARF tem decidido acerca da validade dos
planejamentos tributarios realizados por meio de reorganizagdes societarias e de que
forma fundamentos juridicos e econémicos, analisados a luz da Analise Econémica
do Direito, impactam essas decisdes?

Para responder a essa questao, define-se como objetivo geral analisar de que
forma o CARF tem decidido sobre a validade dos planejamentos tributarios por meio
de reorganizagdes societarias, identificando a influéncia dos fundamentos juridicos e
econdmicos, a luz da analise econdmica do direito, nas decisbes proferidas entre 2020
e 2024. Busca-se compreender os padrdes decisorios e avaliar sua coeréncia com 0s
comportamentos dos agentes envolvidos em um planejamento tributario por meio de
reorganizagao societaria, visando a redugdo da assimetria informacional e ao
fortalecimento da seguranca juridica nas tomadas de decisdes empresariais sobre o
assunto.

Para a consecucdo do objetivo geral, propdem-se 0s seguintes objetivos
especificos:

|. Discorrer sobre o planejamento tributario, expondo seus conceitos,
caracteristicas, tipos de planejamento e limitagdes existentes na legislacdo e na

jurisprudéncia. Ainda, apresentar o conceito de propdsito negocial e sua relagdo com
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negocio juridico, expondo uma abordagem historica da teoria do propdsito negocial e
a apropriagao desse instituto juridico estrangeiro no Brasil como condicionante de
validade dos planejamentos tributarios. Explicar quais os pressupostos legais,
garantias constitucionais e correntes doutrinarias que amparam os institutos juridicos
relacionados ao planejamento tributario e delimitar a possibilidade de
desconsideragédo para fins tributarios de planejamentos tributarios pela autoridade
fiscal. Entender a importancia do CARF em questdes sobre planejamento tributario e
seu papel na construgdo de seguranca juridica sobre o assunto.

II. Conceituar as operagdes societarias utilizadas para fins de planejamento
tributario, analisando suas particularidades juridicas e econdmicas e beneficios
tributarios mais frequentes nas decisdes do CARF analisadas no periodo de 01/2020
a 12/2024;

[ll. ldentificar os conceitos econbémicos e premissas basicas da analise
econdmica do direito aplicaveis ao tema, com énfase na teoria dos jogos e na teoria
da escolha racional;

IV. Analisar os julgados do CARF sobre as restricbes ao planejamento
tributario realizados por meio de reorganizagdes societarias, por meio da coleta,
sistematizacao, analise e discussado de acoérdaos do CARF no periodo entre 2020 a
2024 que versem sobre simulagdo, abuso de direito, fraude a lei e presenga de
motivos extratributarios, substédncia econdbmica e propdsito negocial como
condicionantes de validade dos planejamentos tributarios nos arranjos societarios e
posterior verificagdo, sob a lente da analise econémica do direito, de quais padroes
decisorios podem ser observados na confirmagao ou recusa pelo CARF das estruturas
criadas pelos contribuintes como planejamentos tributarios.

Um trabalho cientifico deve apresentar contribuicdes académicas, sociais e
praticas e nessas contribui¢des reside a justificativa e relevancia do trabalho. No que
se refere as contribuicbes académicas, este estudo busca contribuir juridicamente
com o debate sobre planejamento tributario e suas limitagdes. Escrutinar o tema do
planejamento tributario e da economia de tributos supde assumir como pano de fundo
da discussdo a ideia de isonomia, principio incontestavel de nossa Constituicao
Federal, desde sua mencéo no artigo 5° até sua aparigdo na area tributaria no art.
150, Il (Brasil, 1988) e entender que ela pode ser quebrada quando nédo se cobra
tributo de quem deveria ser cobrado, de quem apresenta capacidade contributiva.

Portanto, a ideia de isonomia deve servir como parametro para medir desvios e
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apontar caminhos a serem seguidos na interpretagao das normas sobre planejamento
tributario (Greco, 2019).

Ja legalidade e liberdade, principios constitucionais também importantes para
a analise desse tema, devem ser efetivamente observados na aplicagao da limitagcao
ao exercicio do direito de economizar tributos. Para o direito tributario, ha uma
legalidade propria, mais restrita, com forte teor de regra, pois exige-se um grau maior
de certeza e de estabilidade que permita aos cidadios calcularem as consequéncias
de suas acgdes, preverem suas obrigacdes e possiveis sangdes, confiando que a lei €
o limite de suas agdes (Leao, 2025).

Esta seria a primeira justificativa para a escolha do tema: sua relevancia
juridica ao buscar entender quais os critérios adotados pelo CARF para (in)validar e,
consequentemente, limitar os planejamentos tributarios.

Além disso, o estudo sobre planejamentos tributarios justifica-se pela
relevancia social e econémica do tema. A tributacdo, embora seja a principal
financiadora dos custos dos direitos a serem garantidos em um Estado Democratico
de Direito (Holmes; Sunstein, 1999) bem como instrumento de distribuicdo de bem-
estar (Carvalho, 2018), também representa um custo consideravel na vida de uma
empresa. Ser contribuinte significa cumprir diversas agdes como: manter e informar
dados a administracao tributaria, pagar tributos, interpretar e cumprir os inumeros atos
normativos, legais e infralegais e isso gera um custo de conformidade com a
tributacdo. A busca por reducao de tributos nas atividades empresariais pretende a
diminuicao desse custo de conformidade e melhor eficiéncia econémica (Carvalho,
2018). Assim, a segunda justificativa seria sua contribuicdo com a discusséo sob a
Otica da analise econdbmica do direito para avaliar se as decisbes dos tribunais
administrativas recentes promovem ou inibem comportamentos eficientes do ponto de
vista econémico.

Por fim, a pesquisa apresenta contribuigdo pratica relevante ao analisar, sob
a otica da analise econdmica do direito, os acordaos do CARF proferidos entre 2020
e 2024. Por meio da sistematizacdo de dados sobre fundamentos juridicos e
econbmicos, voto de qualidade e origem dos votos vencedores, o estudo busca
identificar padroes decisorios que afetam a previsibilidade dos planejamentos
empresariais. Ao reduzir a assimetria informacional e oferecer parametros objetivos

extraidos de julgados administrativa, a pesquisa pretende contribuir para a tomada de
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decisdo mais segura por parte das empresas quanto a validade de suas operagdes
de reorganizagao societaria.

A presente dissertagdo, além de introdugédo, encontra-se assim estruturada:
referencial tedrico, abrangendo sinteses do estado da arte do estudo do planejamento
tributario (capitulo 1), reorganizagdes societarias (capitulo 2) e analise econémica do
direito aplicada ao planejamento tributario (capitulo 3); método, incluindo a
caracterizagao da pesquisa, o recorte empirico dos acordaos do CARF julgados entre
2020 a 2024, bem como os procedimentos de coleta, sistematizacdo e analise dos
dados; resultados, discussido dos achados com base nos referenciais tedricos
previamente definidos (capitulo 4) e, por fim, conclusao do estudo, com a sintese dos
principais resultados, contribuicdes, bem como limitacdes e recomendacgdes para
trabalhos futuros.

Esta pesquisa académica foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacado em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina e se insere na Area
de Concentragdo Direito, Politica e Sociedade, integrada a linha de pesquisa intitulada
como Constitucionalismo, Democracia e Organizacdo do Estado. Ela se vincula,
ainda, ao projeto coletivo Federalismo, Tributacao, Direito Econdmico e Cooperagao

Internacional.

1 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: FUNDAMENTOS, LIMITES E
CONTROVERSIAS

O planejamento tributario figura como um dos temas mais instigantes,
desafiadores e controversos do Direito Tributario contemporaneo. A crescente
diversificacdo dos modelos de estruturagédo negocial, aliada a multiplicidade de formas
de viabilizagao de relagdes juridicas no ambito empresarial, tem suscitado debates
complexos acerca dos limites da liberdade dos agentes econdmicos em organizarem
suas atividades especialmente para obtencao de economia tributaria.

Neste trabalho, adota-se como marco tedrico a classificacdo proposta por
Marco Aurélio Greco (2019), que identifica trés fases ou perspectivas do tratamento
juridico do planejamento tributario e seus limites: (i) a fase marcada pela formula
“‘liberdade, salvo simulacao”; (ii) a fase da “liberdade, salvo patologias”; e (iii) a fase

da “liberdade com capacidade contributiva”. Embora o autor se refira a essas etapas
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por meio de formulas sintéticas, para fins analiticos, opta-se por denomina-las,
respectivamente, como fase da negacao, fase da tipificacado e fase da justificagao.

Essa sistematizacdo evidencia o deslocamento progressivo do foco da
legalidade formal para critérios materiais de validade, com destaque para a
prevaléncia da substancia sobre a forma, o propdsito negocial e a adequagao ao
principio da capacidade contributiva e servira de referéncia interpretativa para a
analise dos julgados administrativos examinados no capitulo 4. Tal estrutura
interpretativa permite compreender a transformagéo do planejamento tributario de
uma pratica tolerada, com intervencdo minima do Estado, para um instituto
juridicamente controlado e submetido a critérios de compatibilidade com a ordem
constitucional tributaria.

Com base nessa evolugao interpretativa, e diante do cenario de crescente
complexidade, emergem importantes questionamentos quanto a validade, sob a
perspectiva estritamente tributaria, das escolhas negociais orientadas unicamente a
economia fiscal, bem como acerca da eventual necessidade de um propodsito negocial
alheio a finalidade tributaria como condigéo para a validade juridica do arranjo adotado
pelo contribuinte. Também se problematiza em que medida a regularidade formal de
certas operagoes pode prevalecer frente a evidéncias de descompasso entre a forma
juridica e a substancia econdmica das transagdes realizadas.

Nas ultimas décadas, sobretudo nos ultimos vinte anos, esses
questionamentos tém sido objeto de intenso debate na doutrina e na jurisprudéncia
(Schoueri; Freitas, 2010; Quintino; Martinez; Coelho, 2016). A controvérsia em torno
da validade, dos limites e dos efeitos dos planejamentos tributarios tende a se
intensificar a medida que se acentua o fendbmeno da inovagado negocial: surgem
continuamente novos tipos contratuais, mecanismos de associagao intra e extra
empresariais e formas de transacao, ampliando a complexidade das relagdes juridicas
e desafiando a capacidade das normas tributarias de apreender, com precisao, a
substancia dos atos e submeté-los ao regime fiscal adequado.

Nesse contexto, o estudo da atuagdo do CARF em matéria de planejamento
tributario contribui para a compreensao dos limites entre liberdade e coercao nas
operacgoes societarias voltadas a economia de tributos. Esses sdo os temas a serem

explorados nos subcapitulos a seguir.
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1.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: DEFINIGOES, MOTIVAGCOES E DISPUTAS
CONCEITUAIS

O planejamento tributario pode ser compreendido como a adogado, pelo
contribuinte, de um conjunto de condutas juridicamente validas que visam buscar a
menor carga tributaria legalmente possivel (Greco, 2019). Essa pratica, muitas vezes
situada na zona de tenséo entre a liberdade de organizagdo empresarial e o dever de
contribuir com a sociedade por meio da tributacdo, € marcada por disputas conceituais
e terminoldgicas no ambito da doutrina e da jurisprudéncia.

Entre os fatores que estimulam a adogao de estratégias de planejamento
tributario, destaca-se o elevado nivel de tributagdo no Brasil, frequentemente citado
como uma das razdes para que contribuintes busquem formas de organizar suas
atividades com menor 6nus fiscal. Segundo dados da Receita Federal do Brasil, em
dezembro de 2024, relativos a analise da carga tributaria no pais?, observa-se que, no
periodo compreendido entre 2013 e 2022, houve aumento na carga tributaria
brasileira, tendéncia semelhante a verificada na média dos paises da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esse incremento da
carga fiscal, aliado a elevada complexidade normativa do sistema tributario, contribui
para a proliferacdo de planejamentos tributarios, que passam a ser utilizados como
instrumentos de alivio fiscal no ambito empresarial e individual.

A tentativa de reduzir o impacto da tributacdo ndo é um fendmeno recente.
Conforme aponta Ubaldo Cezar Balthazar (2005), ja no periodo colonial brasileiro
eram encontradas alternativas para reduzir ou evitar o pagamento de tributos. Um
exemplo disso era a pratica dos tropeiros, que desviavam o ouro extraido de Minas
Gerais por rotas alternativas as obrigatérias, determinadas pela metropole para o
escoamento da mercadoria. Essa pratica ficou conhecida como “descaminho”, termo
que, até hoje, designa o crime cometido quando ha a omissao no pagamento de
tributos devidos na entrada, saida ou consumo de mercadorias no pais. Com a
consolidacéo do sistema tributario nacional, essas praticas passaram a adquirir novos
contornos, exigindo do aplicador do direito uma analise mais sofisticada sobre a
legitimidade dos atos praticados pelos contribuintes.

2 Disponivel em: www.gov.br/ receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-
tributaria. Acesso em: 23 abr. 2025.
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A doutrina classica ja identificava essa tenséo entre a tributagdo e os esforgos
para evita-la. Sampaio Doéria (1977) alertava que as agdes ou omissdes tendentes a
reduzir ou retardar o cumprimento da obrigacéo tributaria coexistem, desde todos os
tempos, com os sistemas tributarios. Essa constatacdo revela que a pratica de
estruturar negocios com vistas a economia tributaria é tdo antiga quanto a propria
tributacdo, e que o Direito, ao lidar com essa realidade, busca estabelecer limites
normativos a conduta dos contribuintes.

Na tentativa de minimizar o 6nus decorrente da carga tributaria incidente sobre
suas atividades, os contribuintes elaboram planejamentos tributarios que podem
envolver estratégias de natureza econdmica, contabil, juridica ou negocial (Abreu,
2020). Nesse sentido, o planejamento tributario € compreendido como o conjunto de
atos e praticas juridicamente licitas que antecedem, retardam ou impedem a
ocorréncia do fato gerador do tributo, com o objetivo de reduzir o montante de tributos
devidos (Nascimento; Correia, 2020).

Essa pratica estd diretamente relacionada a liberdade conferida aos
contribuintes para organizar suas atividades da forma mais eficiente e menos onerosa
possivel. Contudo, como ensina Torres (2003), tal liberdade encontra limites na
prépria ordem juridica, sendo o planejamento tributario definido como um conjunto de
técnicas de organizagcdo preventiva de negocios juridicos voltadas a legitima
economia de tributos. Greco (2019) corrobora essa compreensao ao ressaltar que o
planejamento tributario abrange exclusivamente condutas licitas do contribuinte
orientadas a redugao da carga tributaria.

A partir dessas definicdes, conclui-se que o simples desejo dos contribuintes
de reduzir o 6nus tributario ndo permite a adogao de quaisquer meios indiscriminados.
O planejamento tributario abrange, assim, apenas as a¢des do sujeito passivo que,
no exercicio de sua liberdade juridicamente protegida, buscam a economia tributaria
em conformidade com os limites impostos pelo ordenamento juridico (Rosenblatt;
Moreira, 2019).

Tais definicbes permitem excluir do conceito de planejamento tributario trés
situacdes distintas que, embora possam resultar na redugao, postergacido ou até no
nao pagamento de tributos, ndo se enquadram propriamente como planejamento
tributario (Greco, 2019).

Greco (2019) explica que a primeira delas refere-se a obtengado de economia

fiscal por meio de condutas ilicitas, as quais sdo expressamente vedadas e
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sancionadas pelo ordenamento juridico. Segundo o autor, a segunda hipo6tese que
deve ser apartada do planejamento tributario, apesar de conduzir a diminuicdo da
carga ftributaria, refere-se a utilizacdo do instrumento juridico para induzir
comportamentos humanos por meio da extrafiscalidade. Assim, essas situagdes em
que o contribuinte pode ser induzido ou estimulado por meio da extrafiscalidade a
adotar certa conduta e tenha vantagens tributarias ndo se trata de hipdtese de
planejamento tributario.

A terceira situagdo engloba a figura das opgdes fiscais que sao vantagens
tributarias colocadas a disposi¢gao do contribuinte como alternativas legitimas de
organizacao de suas atividades. Trata-se, portanto, de beneficios fiscais cuja fruicao
€ autorizada, ndo se confundindo, em principio, com planejamento tributario stricto
sensu (Greco, 2019).

Cumpre ressaltar, contudo, que a exclusao das condutas incentivadas e das
opgodes fiscais do conceito de planejamento tributario deve ser realizada com cautela.
Isso porque, em determinadas circunstancias, vantagens fiscais previstas em lei
podem ser utilizadas de forma estratégica e desvinculada da finalidade econémica ou
extrafiscal que justificou sua criagdo (Rosenblatt; Moreira, 2019). Um exemplo
recorrente € a dedutibilidade fiscal do agio, originalmente prevista para incentivar
processos de privatizacdo. Embora se trate de uma conduta formalmente incentivada
pelo ordenamento, a dedugédo do agio, como sera analisada no capitulo 4, tem sido
entendida como planejamento tributario abusivo em situagbes nas quais ndo se
verificam os pressupostos materiais para sua aplicagdo, evidenciando o uso
instrumental da vantagem tributaria.

Definido o planejamento tributario como um conjunto de condutas adotadas
pelo contribuinte com o objetivo de reduzir ou até eliminar a incidéncia de tributos,
dentro de um contexto de legalidade, torna-se fundamental distinguir a terminologia
utilizada pela doutrina para diferenciar os atos licitos daqueles ilicitos praticados com
essa mesma finalidade de economia fiscal. Nesse contexto, assumem especial
relevancia os conceitos de “elisdo fiscal”, “evaséo fiscal” e, mais recentemente,
“elusdo fiscal”.

A classificagao dicotdmica entre atos licitos e ilicitos voltados a economia
tributaria foi inicialmente sistematizada por Anténio Roberto Sampaio Déria, em 1971,
em sua obra seminal Elisdo e evaséo fiscal. Para o autor, a evasao fiscal constitui um

género que abrange toda e qualquer agédo ou omissao tendente a elidir, reduzir ou
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retardar o cumprimento da obrigacdo tributaria (Dodria, 1977, p. 21). Nessa
perspectiva, a evasao nao se definiria pela licitude ou ilicitude do resultado, mas pelos
meios empregados na obtencdo da economia tributaria. Cada espécie de evaséao
fiscal, assim, produziria consequéncias juridicas distintas, a depender dos meios
utilizados, da intencédo do agente e das finalidades dos atos praticados (Ddria, 1977).

Com base nesse critério, Déria distingue a evasao ilicita, caracterizada pelo
uso de meios ilicitos apds a ocorréncia do fato gerador, da evasao licita, ou elisdo
fiscal, consistente na adog¢ao de meios juridicamente validos antes da ocorréncia do
fato gerador (Déria, 1977). Essa distingdo temporal, entretanto, foi posteriormente
questionada por parte da doutrina. Cesar Guimaraes Pereira (2001), em oposicao a
esse critério, sustenta, em consonéancia com autores como Alberto Xavier, Sacha
Calmon Navarro Coelho e Misabel Derzi, que a elisao fiscal pode ocorrer mesmo apos
a ocorréncia do fato gerador, desde que nao envolva a utilizagdo de meios ilicitos, néo
se confundindo, por essa razdo, com a evasao tributaria.

Em linha semelhante, Alfredo Augusto Becker (2010) utiliza o termo “fraude
fiscal” para designar as condutas tradicionalmente compreendidas como evaséo fiscal
ilicita. Por outro lado, classifica como evasao licita, ou elisdo, os comportamentos
voltados a redugao da carga tributaria que se encontram amparados na legalidade.
Para o autor, o critério decisivo para afericao da licitude da conduta reside na efetiva
correspondéncia do negdcio juridico a vontade das partes e na aceitagao integral do
regime juridico aplicavel. Atendidos esses requisitos, ndo haveria que se falar em
ilicitude da conduta.

No debate sobre planejamento tributario, Marco Aurélio Greco (2019) considera
que a identificacdo de um planejamento tributario valido vai além da licitude ou
ilicitude, sendo a licitude seu pressuposto. Grande parte das praticas de
planejamentos tributarios ocorre dentro de institutos regulados pelo ordenamento
juridico, mas usados de maneira que questionam se estdo cumprindo sua fungao
originalmente prevista. A identificagdo de um planejamento tributario valido deve se
concentrar na eficacia ou ineficacia perante o Fisco, e ndo na legalidade ou ilegalidade
do ato.

Para este estudo, considera-se que a elisdo fiscal corresponde ao
planejamento tributario legitimo, isto &, a busca por alternativas legais que promovam
economia tributaria nas relagdes negociais, enquanto a evasao fiscal envolve a

adocao de meios ilicitos para alcangar a reducao de tributos.
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Nao obstante a distincio classica entre evasao e elisao fiscal, o debate acerca
dos limites da liberdade individual assegurada constitucionalmente permanece em
constante desenvolvimento. Tal discussao envolve, especialmente, a liberdade de
iniciativa prevista no art. 170 da Constituicdo Federal, a livre concorréncia, nos termos
do art. 170, IV, bem como as liberdades fundamentais consagradas no art. 5°. Nesse
contexto, os Estados passaram a perceber que, entre a liberdade do contribuinte para
organizar seus negocios com vistas a redugédo da carga tributaria, caracteristica da
elisao fiscal, e a pratica de ilicitos tributarios, prépria da evaséo fiscal, existe uma zona
cinzenta, na qual o contribuinte pode exercer de forma abusiva, agressiva ou
excessiva a sua liberdade de planejamento (Abreu, 2020).

Com o objetivo de delimitar essa area intermediaria do planejamento tributario,
isto é, de caracterizar praticas que nao se enquadram nem como simulacdo nem como
elisdo propriamente dita, Marciano Seabra Godoi (2012) conceitua a eluséo fiscal
como a realizagao de atos ou negécios juridicos formalmente licitos, porém abusivos
ou artificiosos, que nao refletem os reais propdsitos das partes. Na elusao, verifica-se
uma distorgéo objetiva entre a forma juridica adotada e a substancia econédmica dos
atos praticados.

Nesse sentido, Heleno Toérres (2003) sustenta que a elusdao decorre do
exercicio da liberdade negocial desprovido de uma causa legitima que o justifique,
valendo-se de meios aparentemente licitos que, considerados em seu conjunto,
afrontam o ordenamento juridico. A elusdo configuraria, assim, uma zona
intermediaria entre a elisdo e a evasao fiscal. Alberto Xavier (1973), na mesma linha,
compreende a elusdo como a reprogramacao da vida tributaria do contribuinte com o
intuito de reduzir a carga fiscal, mediante a utilizagdo de negdcios juridicos indiretos,
formalmente licitos, porém menos onerosos.

Considera-se, nesse trabalho, elusao fiscal como conceituado por Marciano
Godoi acima, ou seja, a pratica de atos ou negdcios juridicos licitos, contudo
considerados abusivos ou artificiosos por nao refletirem o real interesse das partes na
situagao.

Os termos planejamento tributario “abusivo” e “agressivo”, por sua vez,
apresentam dificuldades conceituais quanto a identificagdo precisa dos limites da
licitude. Entre os extremos do planejamento tributario legitimo e da evaséo fiscal situa-
se o planejamento tributario abusivo, no qual a economia tributaria decorre de atos e

negoécios formalmente licitos e que ndo contrariam diretamente a lei, mas que, ainda
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assim, ndo sado admitidos pelo direito (Rosenblatt; Moreira, 2019). Trata-se de
negocios juridicos frequentemente desprovidos de substancia econdémica real,
capazes de indicar uma evaséo fiscal disfarcada (Carboni, 2013).

O planejamento tributario agressivo, por outro lado, caracteriza-se pelo
aproveitamento de lacunas ou oportunidades resultantes da desarmonia entre
sistemas tributarios distintos (Abreu, 2020). Enquanto o planejamento abusivo
manifesta-se quando o contribuinte distorce artificialmente as formas juridicas com o
objetivo de afastar a incidéncia tributaria ou de se enquadrar em regimes fiscais mais
benéficos, originalmente concebidos pelo legislador para alcangar outras situacoes
faticas (Godoi, 2007).

O enfrentamento as estruturas fiscais tidas por abusivas e agressivas e a
procura por uma definigdo do conceito de planejamento tributario abusivo e agressivo
nao estdo limitados ao direito doméstico, e constituem, na verdade, uma tendéncia
global. Essas medidas representam o nucleo do projeto Base Erosion and Profit
Shifting - BEPS, no ambito da OCDE?** . Por meio do BEPS, objetiva-se equipar os
governos com regras e instrumentos para combater a elisdo fiscal, garantindo que os
lucros das empresas sejam tributados onde suas atividades econémicas ocorrem e
onde o valor é criado. A OCDE define os planejamentos agressivos como arranjos
que, embora legais, causam consequéncias inesperadas e indesejadas nas receitas
tributarias estatais, ao usarem posigao fiscal favoravel ao contribuinte (OCDE, 2015).

Contudo, Dourado (2015) critica o conceito de planejamento tributario agressivo
da OCDE, considerando-o vago e aberto, e o classifica como um possivel "conceito
guarda-chuva", que pode incluir tanto a evasao e a elusdo quanto a propria elisdo
tributaria, o que pode levar a inseguranca juridica e ampliagdo indevida do conceito
de abuso.

Como se observa, sdo multiplas as denominacdes e consequéncias juridicas
atribuidas as condutas adotadas pelos contribuintes com vistas a economia fiscal. A

doutrina tem se esforcado para distinguir entre comportamentos juridicamente

3 No sumario executive do relatério final da Agdo 12 do BEPS esta expressa a mengédo a planejamentos
tributarios abusivos quanto agressivos: “It is therefore called for recommendations regarding the design
of mandatory disclosure rules for aggressive or abusive transactions, arrangments, or structures taking
into consideration the administrative costs for tax administrations and businesses and drawing on
experiences of the increasing number of countries tha have such rules”. OECD (2015, p.9).

4 No original:” Base erosion and profit shifting (BEPS) refers to tax planning strategies that exploit gaps
and mismatches in tax rules to make profits “disappear” for tax purposes or to shift profits to locations
where there is little or no real activity but the taxes are low, resulting in little or no overall corporate tax
being paid.” Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/betesize-beps/. Acesso em 24 abr. 2025.
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legitimos, condutas ilicitas e praticas situadas na zona de incerteza normativa. Déria
(1977), pioneiro no estudo do tema, ja alertava que a falta de uniformidade e rigor
terminoldgico, metodoldgico e estrutural compromete a clareza no estudo da eliséo e
fraude fiscais.

E importante ressaltar, por fim, que todo planejamento tributario parte de uma
situacéo em que, na auséncia de uma agao deliberada do contribuinte para nao pagar,
pagar menos ou pagar depois, o tributo incidiria normalmente. A economia de tributos
€, portanto, o objetivo intrinseco de todo planejamento tributario ou elisdo. Contudo,
também é esse o objetivo final em uma evasao ou elusao fiscal. Logo, tanto na evaséao
quanto na elisdo e na elusado sao idénticos as intencdes e os fins. Diferem os meios
e 0 momento de sua efetivagao.

Diante disso, mostra-se fundamental examinar os limites aos meios utilizados
nos planejamentos tributarios e a forma como esses limites vém sendo concretamente
aplicados no ambito das decisbes administrativas. Nesse cenario, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ocupa, atualmente, papel de protagonismo no
debate, uma vez que suas decisdes exercem relevante influéncia tanto sobre a
atuacao do Fisco quanto sobre o comportamento dos contribuintes. Assim, revela-se
imprescindivel conhecer esse 6rgao administrativo e compreender suas orientagdes

decisorias. Esses aspectos serao analisados nos subcapitulos seguintes.

1.2 O CARF E O PROTAGONISMO INSTITUCIONAL NA DEFINICAO DOS LIMITES
AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais € um érgédo colegiado e
paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda. Sua finalidade é julgar
recursos de oficio, ou seja, aqueles interpostos pelas autoridades julgadoras de
primeira instancia, Delegados de Julgamento da Receita Federal do Brasil e os
voluntarios, interpostos pelos contribuintes, sobre decisdes de primeira instancia
administrativa relativas aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, bem como o recurso especial de uniformizagao de jurisprudéncia (Brasil,
2023).

O colegiado é formado por trés Sec¢des de julgamento e pela Camara Superior
de Recursos Fiscais (CSRF). As se¢des sao especializadas por matéria e compostas

por camaras, que se dividem em turmas. As turmas extraordinarias julgam,
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preferencialmente, recursos voluntarios relativos a exigéncia de crédito tributario ou
reconhecimento de direito creditorio, até o valor em litigio de dois mil salarios-minimos,
bem como assuntos especificos, como por exemplo, a exclusao e inclusao do Simples
e do Simples Nacional, desvinculados da exigéncia de crédito tributario (Brasil, 2023).
A CSREF ¢ dividida em turmas especializadas e julga os casos em que se verifique
divergéncia na aplicagao da legislagcao tributaria bem como os recursos especiais
contra as decisdes das camaras (Brasil, 2023).

A paridade entre representantes da Fazenda Nacional e de contribuintes é
respeitada em todos os niveis, na composi¢gdo das camaras e das turmas. O
presidente do CARF é nomeado pelo Ministro da Fazenda. Ja os representantes dos
contribuintes sao indicados por Confederacbes Econdbmicas de ambito nacional,
enquanto os representantes do Estado sdo auditores-fiscais da Receita Federal do
Brasil. Tanto os representantes dos contribuintes quanto os da Fazenda Nacional séo
indicados por meio de uma lista triplice e designados pelo Ministro da Fazenda. Os
presidentes das secbes sao nomeados pelo Ministro da Fazenda dentre os
presidentes das camaras que a compdem. Os presidentes das camaras sao
escolhidos dentre os representantes da Fazenda Nacional (Brasil, 2023).

As turmas de julgamento no tribunal administrativo sdo compostas de seis
conselheiros, sendo trés representantes da Fazenda Nacional e trés representantes
dos Contribuintes. A escolha do relator de um processo no tribunal ocorre por meio de
sorteio, como disposto no Regimento Interno do CARF, disposto na Portaria do
Ministério da Fazenda 1.637/2023 (Brasil, 2023)

De acordo com o disposto no art. 25, §9°, do Decreto 70.235/1972 (Brasil,
1972), em que pese o carater paritario do CARF, os presidentes das turmas da CSRF,
das camaras, das suas turmas e das turmas especiais terdo o voto de qualidade, em
caso de empate no julgamento.

Com relacao ao voto de qualidade, é importante ressaltar que os presidentes
de turma nao possuem direito a dois votos, nem que em havendo empate no
julgamento a Fazenda Nacional é considerada a vencedora na lide. O voto de
qualidade significa que, em caso de empate, sera vencedora a parte que tiver a seu
favor o voto do presidente do colegiado, seja ele a favor da Fazenda ou a favor do
contribuinte. A posi¢cao adotada pelo presidente do colegiado, independentemente de

ser contra ou a favor do julgado, é a que ira preponderar.
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Os dados oficiais contido no site do CARF® demonstram que o percentual de
acordaos proferidos de forma unanime vem aumentando desde 2017 até 2025
enquanto os votos de qualidade tém diminuido no mesmo periodo. Outro ponto que
merece destaque € que, em 2019, dos 5,3% de decisdes resolvidas pelo voto de
qualidade, 1,3% resultaram em favor dos contribuintes (24,53%). Ja até fevereiro de
2020, dos 3,2% de votos de qualidade proferidos, 1,3% favoreceram os contribuintes
(40,63%)8. Verifica-se, assim, um aumento proporcional significativo dos votos de
qualidade favoraveis aos contribuintes, que passaram de 24,53% em 2019 para
40,63% até fevereiro de 2020.

O voto de qualidade tem sido objeto de intensa controvérsia. Isso porque,
sendo o presidente sempre um representante da Fazenda Nacional, alguns autores
levantam a suspeita de que o contribuinte se vé em desvantagem no julgamento, em
caso de empate (Martinez; Oliveira, 2019).

Vale mencionar que houve mudancgas recentes nas regras do voto de
qualidade, implicando reviravoltas relativamente ao procedimento decisoério no CARF.
Até 2020, era vigente a regra de voto de qualidade no &mbito das turmas, de acordo
com o disposto no art. 54 do Regimento Interno’ (Brasil, 2015) do 6rgéo aquela época
e com o disposto no art. 25, §9° do Decreto 70.235/1972 (Brasil, 1972).

Com a Lei 13.988/2020 (Brasil, 2020), houve a inclusao do art.19-E na Lei
10.522/2002 (Brasil, 2002), estabelecendo que, em caso de empate no julgamento do
processo administrativo de determinagédo e exigéncia do crédito tributario, ndo se
aplicaria o voto de qualidade e o julgamento seria resolvido favoravelmente ao
contribuinte.

Houve questionamento da constitucionalidade desta alteracdo legislativa
perante o Supremo Tribunal Federal®. O julgamento no Supremo Tribunal Federal foi
iniciado, sendo formada a maioria para confirmar a constitucionalidade do art. 19-E da
Lei 10.522/2002 (Brasil, 2002), contudo, em 24 de margo de 2022, o julgamento foi
suspenso com pedido de vista do Ministro Nunes Marques. Ocorre que, em janeiro de

2023, a Medida Proviséria 1.160 (Brasil, 2023) reestabeleceu o voto de qualidade,

5 Disponivel em: https://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-2025/dados-abertos-
gerenciais-202506-4.pdf. Acesso em: 11 dez. 2025.

6 Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/2020/dados-
abertos.pdf. Acesso em: 11 dez. 2025.

7 Art. 54. As turmas so deliberardo quando presente a maioria de seus membros, e suas deliberagdes
serao tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente, além do voto ordinario, o de qualidade.

8 ADI 6.399, 6.403 e 6.415.
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revogando a mudancga legislativa de 2020 e, na sequéncia, foi editada a Lei
14.689/2023 (Brasil, 2023), que retornou com o voto de qualidade como forma de
desempate nos julgamentos administrativos federais, incluindo os seguintes
beneficios ao contribuinte caso o voto de qualidade fosse aplicado favoravelmente a
Fazenda Nacional: exclusdo das multas, extingdo da representagao fiscal para fins
penais e exclusédo dos juros de mora.

Ressalte-se que a possibilidade de exclusdo dos juros de mora vincula-se ao
adimplemento da obrigagéao tributaria no prazo de noventa dias.

O fato é que o CARF é um 6rgao administrativo e seu pronunciamento final
encerra o entendimento do Estado em ambito administrativo sobre a legalidade de um
ato proéprio, que goza de presungao de legitimidade. O voto de qualidade nao foi,
portanto, previsto para estabelecer uma vantagem a Fazenda Nacional, mas sim
prever um critério de desempate no julgamento, contra ou a favor da prépria Fazenda.

Lembre-se que a decisdo do CARF que exonera o sujeito passivo da obrigagao
tributaria é definitiva e ndo se sujeita a revisao por parte do Poder Judiciario. Contudo,
o contribuinte sempre tera direito de buscar o Poder Judiciario e contestar a deciséao
administrativa, aduzindo todas as suas razdes de fato e de direito.

Isso ocorre porque o Brasil adota o sistema de jurisdi¢do una: embora exista o
contencioso administrativo, no qual o CARF se insere, suas decisdes, ainda que
proferidas em ultima instancia administrativa, podem ser submetidas ao controle da
jurisdicdo comum (Martins, 2010). Significa, portanto, que o Poder Judiciario tem o
monopodlio de julgar definitivamente os conflitos, podendo revisar qualquer ato
administrativo ou decisédo de outros érgaos, garantindo o previso no art. 5°, XXXV da
Constituicao Federal (Brasil, 1988) que nenhuma lesdo ou ameaca a direito fique sem
apreciagéo judicial.

Ressalta-se que o CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislacao tributaria, de acordo com o disposto na Sumula n°
2 do érgéo (Brasil, 2010).

Diante disto, a escolha pela via administrativa, como o CARF, é facultativa e
nao acarreta repercussao para eventual e futura agao judicial contra os atos da
Administragao Tributaria (Principio da Inafastabilidade da Jurisdigao Judicial). Assim,
mesmo no caso de o contribuinte optar pela via administrativa, podera abandona-la a
qualquer tempo e ingressar na via judicial e, ainda, apds a decisdo administrativa

definitiva, o contribuinte podera dela discordando, recorrer ao Poder Judiciario em
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busca da tutela de seu direito que considere lesado ou ameagado. Contudo, ndo ha
possibilidade de discussdo concomitante nas vias administrativa e judicial, devendo
ser observado o disposto na Simula CARF n° 1° (Brasil, 2010).

S&o inumeras as vantagens de o contribuinte buscar a via administrativa, como
a gratuidade desta via, a celeridade no julgamento administrativo em comparagao com
a via judicial, o desapego a formalidades excessivas e maior énfase a verdade
material, a ndo obrigatoriedade de defesa técnica, o aumento das possibilidades de
defesa e éxito, a possibilidade de, ja em ambito administrativo, se aproveitar de
decisdes adotadas pelas Cortes Superiores e a proibicao da reformatio in pejus, ou
seja, a situagao do contribuinte, ao buscar a via administrativa, ndo pode ser agravada.

A opcéo pelo litigio administrativo possui como efeito a suspenséo automatica
do procedimento administrativo de cobranca, ou seja, a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario, de acordo com o disposto no art. 151, Ill, da Lei 5.172/1966 (Brasil,
1966). Outro efeito desta opcdo € a possibilidade de discutir, em todas suas
dimensdes, a constituicdo do crédito tributario por meio do langamento, por meio de
um julgamento técnico, analisado e julgado por quem tem especializagéo técnica, o
que n&o ocorre na via judicial, uma vez que nao existe uma justica especializada em
matéria tributaria, podendo sujeitar o contribuinte a uma apreciagao superficial e
descontextualizada. O litigio administrativo ainda obsta a comunicagao de um possivel
cometimento de crime tributario ao Ministério Publico, uma vez que a persecucao
penal s6 se da apds a decisdao administrativa final, como disposto na Sumula
Vinculante 24/2009 (STF, 2009).

Além disso, o alto nivel de debates no CARF permite a construgdo de doutrina
fiscal e suas decisdes se tornam fontes de analise e fundamentagao para o Judiciario.
Como exemplo desse fenbmeno, no Superior Tribunal da Justica, o REsp
1.221.170/PR (STJ, 2023) adotou a posicao “intermediaria” da 32 CSRF sobre o
conceito de insumos para fins de definir o direito ao crédito de PIS e COFINS dos
valores incorridos na aquisigao, concluindo pela ilegalidade do entendimento da RFB.
Por sua vez, o REsp 1.133.032/PR (STJ, 2011) consolidou a orientagéo da Corte com

9 Disponivel em: https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Sumulas/listarSumulas.jsf. Acesso em:
11 dez. 2025. Sumula CARF n° 1: Importa renincia as instancias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agao judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento
de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagéo, pelo
orgao de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial.
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base nos “reiterados pronunciamentos da Fazenda Nacional, pelo érgdo maximo de
sua instancia administrativa, o Conselho Superior de Recursos Fiscais”.

Pode-se observar, ainda, a influéncia das decisdes do tribunal administrativo
nos processos judiciais n° 5001089-78.2023.4.03.6100/SP e n° 5009900-
93.2017.4.04.7107/RS, nos quais as razbes de decidir adotadas pelo Judiciario
reproduziram integralmente a declarag&o de voto vencido em um acérdao do CARF .

Diante do exposto, a paridade existente no CARF, opg¢ao politica adotada
desde a origem dos Conselhos dos Contribuintes (antiga denominag¢ao do tribunal
administrativo), permitindo representantes dos contribuintes participarem desses
julgamentos administrativos confere credibilidade e legitimidade as decisdes la
proferidas, especialmente em temas tdo discutidos como a validade dos
planejamentos tributarios.

A atuacdo do CARF em matéria de planejamento tributario € muito relevante
na constituigdo da jurisprudéncia sobre o tema. Aqui vale ressaltar que, ainda que o
termo jurisprudéncia, em sentido técnico, se refira a decisdes judiciais definitivas sobre
a interpretacédo de dispositivos legais (Ledo, 2025), neste estudo ele é empregado
para designar o conjunto de decisdes administrativas do CARF sobre o tema.

A relevancia da atuacdo do CARF nas controvérsias envolvendo o
planejamento tributario esta relacionada, também, a auséncia de judicializagdo de
grande parte dessas questdes. Existem trés principais razbes para a falta de
judicializagdo dos temas atinentes ao planejamento tributario: (i) os casos envolvendo
planejamento tributario frequentemente apresentam valores elevados e sao
acompanhados de autuagdes com multas punitivas de até 150%, o que exige garantia
ou depdsito judicial para ingresso nessa via com suspensdo de exigibilidade do
crédito, comprometendo a saude financeira das empresas; exigéncia que inexiste na
via administrativa; (ii) a recorréncia de programas de parcelamento e regularizacéao
fiscal, que exigem a desisténcia de agdes judiciais; e (iii) a morosidade dos processos
administrativos, que desencoraja a continuidade da discussdo no Judiciario.
(Schoueri, 2015; Leédo, 2025).

Para Martha Leao (2025), essa dindmica cria um sistema que se retroalimenta:
a auséncia de decisdes judiciais estimula a adesio a programas de regularizagao, os

quais, por sua vez, exigem a desisténcia da via judicial. O resultado é a escassez de

10 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-fev-09/direto-carf-carf-paridade-ovos-serpente.
Acesso em: 11 dez. 2025.
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precedentes judiciais sobre planejamento tributario, reforcando a centralidade do
CARF nesse debate.

Schoueri (2015) complementa essa critica ao alertar que, com a auséncia de
judicializagao, decisdes administrativas que invocam critérios sem fundamento legal
ganham forga e se tornam referéncia para os contribuintes, ampliando a insegurancga
juridica. Isso permite que limites nao previstos em lei sejam impostos de forma pratica,
sem o devido controle judicial.

Diante desse cenario, a jurisprudéncia administrativa do CARF ganha
centralidade na definicdo dos limites do planejamento tributario. O presente trabalho,
por isso, examinara no Capitulo 4 os acérdaos proferidos pelo CARF no periodo
compreendido entre os anos de 2020 e 2024, especialmente no que se referem aos
padrdes decisorios relacionados a validade dos planejamentos tributarios decorrentes
de reorganizagdes societarias.

Nesse contexto, é possivel observar que o CARF, ao exercer seu papel de
protagonista na delimitagdo da validade dos planejamentos tributarios, tem recorrido
a limites, para além da licitude, a fim de aferir a oponibilidade das estruturas adotadas
pelos contribuintes. Um dos limites utilizados € o do propédsito negocial, o qual vem
sendo progressivamente consolidado como paradmetro para diferenciar
reorganizagdes societarias legitimas de planejamentos abusivos. Esses limites serédo

tratados nos subcapitulos que se seguem.

1.3 OS LIMITES JURIDICOS AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: DA SIMULACAO
AS PATOLOGIAS NOS NEGOCIOS JURIDICOS E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

O planejamento tributario decorre da liberdade de organizagao das atividades
econdmicas pelo contribuinte, visando a redug¢ao da carga tributaria mediante o uso
de meios licitos. Como ja visto, a licitude é uma premissa fundamental para a validade
do planejamento fiscal.

Para Marco Aurélio Greco (2019), o cerne do debate reside em identificar os
limites que tornam o planejamento tributario eficaz ou ineficaz, oponivel ou inoponivel
ao Fisco. A mera licitude da conduta ndo assegura, por si sO, a produgao de efeitos
tributarios validos. Assim, o foco da analise recai sobre a eficacia juridica dos negocios

estruturados para fins fiscais, mais do que sobre a sua legalidade em sentido estrito.
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Ao avaliar a eficacia dos meios utilizados em um planejamento tributario,
decidindo se seus efeitos tributarios sdo oponiveis ao Fisco, o CARF vem analisando
as estruturas criadas pelos contribuintes com a finalidade de afastar ou diminuir a
incidéncia tributaria e estabelecendo limites ao planejamento tributario. Ao longo das
ultimas décadas, assiste-se a uma evolugdo da jurisprudéncia administrativa do
CARF. Observa-se uma tendéncia em seus julgamentos de concepg¢des mais
substanciais e exigentes quanto ao que se considera um ato ou negdcio juridico n&o
simulado que ultrapassam a verificagdo somente da ilicitude e da simulagao,
introduzindo limitagdes ao planejamento tributario por meio de conceitos como abuso
de direito, fraude a lei, abuso de formas, negdcio juridico indireto e teste do propdsito
negocial (Schoueri, 2010).

Com relacdo aos limites ao planejamento tributario, Marco Aurélio Greco (2019)
identifica em seu debate as trés fases ou etapas que focam em trés diferentes
problemas juridicos e apontam os limites a liberdade do contribuinte de organizagao
de suas atividades econdmicas: (i) liberdade, salvo simulagao; (ii) liberdade, salvo
patologias do negdcio juridico e (iii) liberdade com capacidade contributiva. O autor
explica que estas “fases” ndo representam uma evolugao cronolégica da discusséao,
mas sim trés abordagens tedricas que convivem no tempo e, principalmente, nas
decisdes do CARF sobre o tema.

Na primeira fase, denominada liberdade salvo simulagdo, a jurisprudéncia
concebe o relacionamento entre Fisco e contribuinte a partir de uma liberdade, na qual
o contribuinte pode organizar seus negocios como bem entender para obter economia
tributaria, salvo a utilizacdo de atos ilicitos, realizados apds a ocorréncia do fato
gerador ou simulagdo (Greco, 2019). E o que chamamos nesse trabalho de fase da
negacgao, em que o planejamento s6 era rejeitado quando configurava simulagéao.
Tudo o que escapa da simulagao deve ser considerado exercicio legitimo da liberdade
privada. Nessa fase, o Estado nega sua competéncia para intervir nos planejamentos
licitos, salvo simulagao, dai a fase da negacéao, onde a logica € de minima intervengao.

Com relacao a simulacao, considerada como um critério para limitar a liberdade
em um planejamento tributario, no ordenamento juridico brasileiro, o art. 149 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN (Brasil, 1966) prevé a possibilidade de reviséo do
langamento tributario em caso de dolo, fraude ou simulagdo, mas sem conceituar este
ultimo termo. O conceito de simulagao, entido, € buscado no direito civil. O art. 167 do

Caodigo Civil (Brasil, 2002) considera nulo o negoécio juridico simulado e lista as
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hipéteses em que a simulacao se configura, como declaragdes falsas de vontade ou
negocios celebrados com partes distintas das reais.

Com efeito, a relacao entre direito civil e o direito tributario pode ser observada
no disposto no art. 109 do CTN (Brasil, 1966) segundo o qual “os principios gerais de
direito privado se utilizam para pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance de
seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios”. Tal dispositivo evidencia que, embora o direito tributario dialogue com os
conceitos oriundos do direito privado, ndo se subordina integralmente a ele. Nesse
sentido, Machado (2025) ressalta que nenhum ramo do Direito € absolutamente
auténomo ou isolado dos demais; todavia, em raz&o das peculiaridades préprias de
cada esfera juridica, os institutos e conceitos assumem contornos especificos
conforme o campo de incidéncia normativa.

E relevante destacar que o art. 109 do CTN (Brasil, 1966) refere-se
expressamente aos principios gerais do direito privado, e n&o as leis de direito privado.
Assim, os conceitos, institutos e formas consagrados no direito civil, tais como a
simulacdo, uma vez positivados, sdo igualmente recepcionados pelo direito tributario.
O que se afasta, entretanto, € a aplicagao direta dos principios do direito privado para
a definicdo dos efeitos tributarios desses institutos, conceitos e formas, os quais
permanecem submetidos as regras e finalidades proprias do sistema tributario
(Machado, 2025).

No ambito do direito civil, a simulacéo é tradicionalmente compreendida como
a divergéncia entre a vontade real das partes e a vontade declarada no negdcio
juridico. Xavier (2002) define a simulagdo como essa dissociacdo entre o que
efetivamente se pretende e o que se exterioriza formalmente. Na mesma linha, Carlos
Roberto Gongalves (2017) conceitua a simulagdo como uma declaragao falsa ou
enganosa da vontade, voltada a aparentar negocio diverso daquele efetivamente
desejado pelas partes. Pontes de Miranda (1954), por sua vez, assinala que a
simulacao pressupde, em todos os casos, uma divergéncia entre a exteriorizagdo do
negocio juridico e a real voligdo dos sujeitos envolvidos.

No campo tributario, Hugo de Brito Machado (2025, p. 77) conceitua a
simulacdo como “a agao de fingir a pratica de um ato ou negécio juridico com a
finalidade de prejudicar terceiros, especialmente credores, inclusive o Fisco, fazendo

com que pareca existir uma situagao que, na verdade, nao existe”.
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Sampaio Ddria (1977) oferece uma sistematizacao util para diferenciar elisao e
simulac3o:

* na elisdo, os meios séo licitos, e a forma juridica adotada corresponde a
realidade;

* na simulagao, a forma oculta a realidade, e os efeitos reais ndo correspondem
aos formalmente declarados;

* quanto ao fato gerador, a elisdo busca evita-lo preventivamente, enquanto na
simulacéo ele ocorre, mas de forma disfargada;

» quanto a eficacia, a elisdo produz efeitos validos, ao passo que a simulagao
€ ineficaz perante o Fisco.

Rocha (2019) alerta que, apesar da importancia do conceito de simulagao para
o debate da validade dos planejamentos tributarios e a possibilidade de
desconsideracao de seus efeitos tributarios pelo Fisco, cada intérprete, diante de uma
situagao real, tem uma simulacao “para chamar de sua”. O autor critica o fato de que,
em casos concretos, o0 que para um € simulagao, para outro é abuso de direito ou
fraude a lei. Essa falta de uma definicdo para simulacdo no direito tributario, em
especial, na desconsideracdo de negodcios juridicos para efeitos tributarios, causa
inseguranca juridica para os contribuintes.

Além do conceito geral de simulagdo, a propria doutrina apresenta
classificagdes internas que, embora busquem conferir maior precisdo conceitual,
acabam por ampliar o campo de incerteza. Nesse contexto, destaca-se a tradicional
subdivisdo da simulacdo em simulagdo absoluta e simulagdo relativa, também
denominada dissimulagao (Dilly, 2020).

A simulagéo absoluta refere-se ao ato juridico inexistente ou ficticio, que nao
corresponde a realidade, total ou parcialmente, caracterizando-se por uma declaragao
falsa de vontade (Derzi, 2001). Trata-se de uma situacdo em que nao ha qualquer
negocio juridico real subjacente. Um exemplo classico de simulagcdo absoluta é a
emissao de nota fiscal referente a uma operacédo de venda que jamais ocorreu, com
0 objetivo de gerar despesa ficticia para fins de dedugéo tributaria.

De modo diverso, na simulagao relativa ou dissimulacdo existe um negaocio
juridico aparente, celebrado e exteriorizado pelas partes, ao mesmo tempo em que
subsiste um segundo negdcio, efetivamente querido, porém oculto. Ha, portanto, uma
duplicidade negocial: um negdcio aparente, utilizado como forma de encobrimento, e

um negacio real, normalmente mais oneroso do ponto de vista tributario (Greco, 2019).
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De maneira simplificada, a dissimulagdo pode ser compreendida como a conduta do
contribuinte que, valendo-se de determinada forma juridica, busca ocultar a efetiva
ocorréncia do fato gerador de um tributo (Machado, 2025).

Luciano Amaro (2021) acrescenta que, na dissimulagéo, além da ocultagéo do
préprio fato tributavel, pode haver também a alteragcédo da qualificagao juridica desse
fato. Nesses casos, o fato gerador efetivamente ocorre, mas seus elementos
constitutivos, como o aspecto material ou temporal, sdo artificialmente modificados
para aparentar uma situagao juridica diversa. Um exemplo recorrente € o da compra
e venda disfarcada de doacéo: as partes formalizam perante terceiros um contrato de
doacgao, com o objetivo de afastar determinadas obriga¢des tributarias, quando, na
realidade, pretendem realizar uma operag¢ao onerosa tipica de compra e venda.

Ocorre que, na pratica decisoria do CARF, a simulagao tem sido utilizada como
um dos principais critérios para a invalidacdo de planejamentos tributarios, nem
sempre com base em parametros estritamente objetivos. Observa-se que, em
diversas decisbes, a analise ndo se limita a verificagcdo da congruéncia entre a
declaragdo de vontade e a causa do negdcio juridico, mas recorre, de forma
cumulativa ou alternativa, a outros institutos do direito privado, como o abuso de direito
e a fraude a lei. Tal pratica evidencia uma certa elasticidade conceitual na aplicagéo
desses institutos, contribuindo para a deturpacao de categorias dogmaticas do direito
privado, fendmeno que n&o se restringe a simulagdo, mas que se manifesta de modo
particularmente sensivel nos julgamentos envolvendo planejamento tributario.

Em paralelo ao desenvolvimento do debate sobre os limites do planejamento
tributario, observa-se um progressivo afastamento da simulagao como critério central
de invalidagéo, passando a ganhar relevo outras patologias juridicas, como o abuso
de direito e a fraude a lei. Esse deslocamento amplia o espectro de analise das
condutas do contribuinte e prepara o terreno para a segunda fase do marco teorico
proposto por Greco (2019), denominada “liberdade, salvo patologias”.

Nessa segunda fase, o foco dos limites ao planejamento tributario deixa de
estar restrito a simulagéo, passando a abranger outros vicios e disfun¢des da estrutura
negocial. O planejamento tributario ja nao ¢é invalidado apenas quando configurada a
divergéncia entre forma e substancia, mas também quando identificado o uso abusivo
de institutos juridicos ou a adogao de estruturas artificiais que, embora formalmente
licitas, comprometem a eficacia do sistema juridico. Trata-se da chamada fase da

tipificacao, na qual se reconhece a existéncia de planejamentos juridicamente validos
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sob o aspecto formal, mas recusados pelo ordenamento em razdo da presencga de
patologias, como o abuso de direito, a auséncia de propdsito negocial ou a fraude a
lei. Nesse contexto, o Estado passa a intervir de forma mais ativa, criando categorias
e tipificacbes de condutas consideradas abusivas, o que justifica a denominagao
atribuida por Greco.

O abuso de direito encontra previsao expressa no art. 187 do Cddigo Civil
(Brasil, 2002), segundo o qual é abusivo o exercicio de um direito que excede os
limites impostos por sua finalidade econémica ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes. Maria Helena Diniz (1998) explica que o abuso se caracteriza quando o
titular ultrapassa os limites sociais do direito, causando prejuizo a outrem sem a
existéncia de um motivo legitimo. O principal desafio na aplicagdo desse instituto
reside justamente em identificar com precisdo o ponto em que o exercicio regular de
um direito passa a ser considerado abusivo (Machado, 2025), dificuldade agravada
pela vaguidade conceitual que marca o instituto, conforme observa Barreto (2008).

Essa indeterminacdo ganha especial relevancia quando se discute a
possibilidade de transposicdo do abuso de direito da esfera do direito civil para o
direito tributario. Nesse sentido, Schoueri (2020) sustenta ser inaceitavel a aplicagao
do instituto em matéria tributaria, uma vez que, se o planejamento tributario se define
pela ndo concretizagcado do fato juridico tributario, ndo haveria direito da coletividade
ao tributo que pudesse ser afetado. Para o autor, a auto-organizagéo do contribuinte
com vistas a ndo ocorréncia do fato gerador configura um cenario legitimo, inerente
ao proprio conceito de planejamento tributario, ndo podendo, por si soO, ser
considerada abusiva.

Luciano Amaro (2021), por sua vez, ressalta que o abuso de direito se
manifesta em procedimentos que, embora correspondentes a modelos abstratos
legalmente previstos, sdo concretamente adotados com finalidades distintas daquelas
normalmente associadas a sua pratica. Assim, ao exercer um direito legitimo previsto
em lei, como a escolha de determinada estrutura societaria, para atingir fins ordinarios
a ele associados, a conduta do contribuinte é considerada licita. Contudo, se da
mesma conduta resultar uma vantagem fiscal, ainda que decorrente dos efeitos legais
do ato, surge o risco de o Fisco invocar a tese do abuso de direito. O autor, entao,
chama atencéao para a contradicao de um sistema que aceita o exercicio de um direito
enquanto fiscalmente neutro, mas o reprova quando dele decorre um efeito tributario

menos oneroso ao contribuinte.



40

Em sentido diverso, Greco (2019) entende que o abuso de direito pode, sim,
assumir pertinéncia como instrumento de limitagdo aos planejamentos tributarios.
Para o autor, o abuso configura-se como uma distor¢do no equilibrio da relagao entre
contribuinte e Fisco, seja pela utilizagdo de um poder ou de um direito em finalidade
diversa daquela para a qual o ordenamento juridico o assegura, seja pela sua
disfungao funcional, ao inibir a eficacia da lei incidente sobre determinada hipétese
tributaria sem justificativa plausivel. Como consequéncia da aplicagao desse instituto,
tem-se a inoponibilidade dos efeitos tributarios da operagao perante o Fisco, restando
caracterizado um ato ilicito, nos termos do art. 187 do Cddigo Civil (Brasil, 2002).
Nessa perspectiva, Greco sustenta que, desde a vigéncia do Cédigo Civil de 2002, o
abuso de direito, quando aplicado ao planejamento tributario, implicaria evasao
tributaria, e nao eliséo.

Outra patologia frequentemente mencionada nos acérddos do CARF no
contexto da limitacdo dos planejamentos tributarios € o chamado abuso de forma.
Luciano Amaro (2021) observa que, embora o abuso de direito e o abuso de forma
sejam conceitualmente distintos, ambos compartiiham um nucleo comum, consistente
no desvio da finalidade da norma pelo contribuinte. Nao obstante, o autor critica a
aplicagao dessas categorias no ambito do Direito Tributario, sobretudo em razéo de
sua carga de subjetividade, a qual pode afrontar o principio da legalidade tributaria e
comprometer a seguranga juridica do contribuinte.

Hugo de Brito Machado (2025) define o abuso de forma, no contexto tributario,
como o uso indevido de determinada forma juridica para a pratica de atos ou negécios
com a finalidade de evitar a incidéncia de imposto. Todavia, para o autor, tal expressao
nao configura uma categoria autbnoma, pois possui conteudo substancialmente
idéntico ao do abuso de direito, o que reforca as dificuldades conceituais e
operacionais de sua aplicagéao.

Na mesma linha, Greco (2019) sustenta que o abuso de forma nao constitui
figura juridica independente, funcionando, na realidade, como instrumento de outras
patologias, como o abuso de direito, a fraude a lei e a simulagdo. Essa compreensao
evidencia a sobreposigao conceitual entre os institutos e contribui para a ampliagao
do espaco interpretativo na analise da validade dos planejamentos tributarios.

Na pratica, como sera examinado no Capitulo 4, o CARF, nos acoérdaos
pesquisados, tem recorrido a nogdo de abuso de direito para desconsiderar

planejamentos tributarios estruturados a partir do exercicio de direitos formalmente
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legitimos, mas orientados por finalidade exclusivamente tributaria. Nessas hipéteses,
atos juridicamente validos s&o considerados abusivos quando desprovidos de
motivagao extrafiscal relevante, o que amplia significativamente o campo de incidéncia
das limitagdes administrativas ao planejamento tributario.

Outra patologia de origem civilista frequentemente invocada nesse contexto é
a fraude a lei, prevista no art. 166, VI, do Cddigo Civil (Brasil, 2002). Ela consiste na
estruturagdo de um negacio juridico com o objetivo de contornar a aplicagédo de uma
norma proibitiva ou mais onerosa, substituindo-a por uma norma permissiva,
denominada norma de contorno. Greco (2019) explica que a fraude a lei se caracteriza
quando se alcanga, por via indireta, o mesmo resultado que seria obtido com a
aplicacao direta da norma contornada, porém com menor carga tributaria.

Assim como ocorre em relagdo ao abuso de direito, Schoueri (2020) rejeita a
aplicacao do instituto da fraude a lei ao Direito Tributario. Para o autor, a simples
opgao do contribuinte por uma via menos onerosa nao configura fraude, uma vez que
nao ha imposigéo legal para que o sujeito passivo se coloque, voluntariamente, na
posicao de maior tributacao possivel.

Em sentido diverso, Sérgio André Rocha (2019) propde a existéncia de uma
unidade conceitual entre as patologias utilizadas como limite ao planejamento
tributario, especialmente o abuso de direito e a fraude a lei. Para o autor, a
ilegitimidade do planejamento, na maioria das vezes, materializa-se na pratica de um
ato caracterizado pelo uso abusivo do direito subjetivo de auto-organizagéo,
formalizado de maneira artificial, com o objetivo de distorcer a causa tipica dos atos
ou negocios juridicos e afastar a incidéncia de norma fiscal impositiva, o que
simultaneamente configura fraude a lei.

Por fim, Godoi (2016) critica abordagens excessivamente conceitualistas e
essencialistas desses institutos, sustentando que nao existe uma definicdo Unica e
fechada de simulagao, abuso ou fraude. Rocha (2019) corrobora essa posi¢cao ao
destacar que o debate sobre planejamento tributario € eminentemente fatico e, por
essa razao, resistente a tentativas de categorizagéo rigida. Essa indeterminagao
conceitual, ao fim, contribui para a inseguranca juridica e para a incerteza quanto aos
limites da atuagéao legitima do contribuinte.

A andlise dos principios constitucionais revela-se igualmente relevante, na
medida em que tais principios sdo recorrentemente invocados como fundamentos nas

decisbes administrativas que validam ou invalidam planejamentos tributarios.
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Funcionam, nesse contexto, como vetores interpretativos e como limites materiais
tanto a atuagao estatal quanto a liberdade de auto-organizagao dos contribuintes.

No Brasil, em razdo de um sistema tributario densamente constitucionalizado,
0 constituinte originario estabeleceu principios que orientam a atuagdo estatal na
exigéncia de tributos. Todavia, esses mesmos principios vém sendo mobilizados de
forma divergente pela doutrina e pela jurisprudéncia: enquanto legalidade, seguranca
juridica e direito de propriedade fundamentam teses que legitimam a liberdade de
auto-organizagdo para fins de economia tributaria, principios como isonomia,
capacidade contributiva e solidariedade sustentam posigdes mais restritivas a
reorganizagao societaria motivada por planejamento fiscal (Rosenblatt; Moreira,
2019).

Greco (2019), um dos autores mais frequentemente citados nos acordaos
proferidos pelo CARF, observa que o planejamento tributario reflete uma disputa
ideoldgica em torno da prépria concepgao de Estado. Aqueles que adotam uma visao
liberal classica tendem a defender ampla liberdade do contribuinte para se organizar
com vistas a redugdo da carga tributaria, desde que observada a licitude. Em
contrapartida, os que se ancoram em uma concepgao social de Estado percebem o
planejamento tributario como conduta potencialmente incompativel com os principios
da justica fiscal e da solidariedade.

Como ressalta o autor (2019), ao longo das fases do debate tedrico sobre o
planejamento tributario, a liberdade constitui sempre o ponto de partida, embora
jamais de forma absoluta. A terceira fase, denominada liberdade com capacidade
contributiva, aponta para um equilibrio normativo orientado pelo art. 145, §1°, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), permitindo que a aplicagdo do direito tributario
considere ndo apenas as formas juridicas adotadas, mas também a justica material
da tributagdo. A norma programatica prevista nesse dispositivo constitucional atua,
assim, como elemento “iluminador” da interpretacao juridica, buscando compatibilizar
liberdade, solidariedade e capacidade contributiva diante de duvidas quanto a
validade de determinado planejamento tributario.

Humberto Avila (2011), por sua vez, defende o papel protetivo e a prevaléncia
dos principios da seguranca juridica no exame do planejamento tributario. Para o
autor, se o contribuinte utiliza formas juridicas legitimas sem delas abusar, deve ser

preservada a validade do negécio juridico praticado, inclusive para fins tributarios.
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Nesse mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferraz Jr. (1981) enfatiza que a segurancga
juridica, decorrente do conhecimento e da confianga nas regras existentes, assegura
a propria igualdade, ao garantir tratamento isonémico aos sujeitos que se encontram
em situagbdes equivalentes. De modo diverso, Derzi (2001) destaca a seguranga
juridica como complemento necessario da igualdade, constituindo fundamento
essencial de um Estado de Direito.

Esse debate acerca dos limites do planejamento tributario, como observa Greco
(2019), envolve posigdes axioldgicas divergentes, configurando verdadeiro embate
ideoldgico. De um lado, parte da doutrina concebe a tributagcdo como uma limitagao
aos direitos fundamentais, especialmente & liberdade e a propriedade (Avila, 2021;
Ledo, 2025). Nessa perspectiva, o planejamento tributario expressaria exercicio
legitimo da autonomia privada, permitindo ao contribuinte organizar suas atividades
de modo a pagar menos tributos, sem interferéncia estatal, salvo em caso de violagao
expressa da lei. A economia tributaria dai resultante seria, portanto, juridicamente
protegida, desde que respeitados os limites formais do ordenamento.

De outro lado, ha autores que sustentam que o tributo ndo representa uma
restricdo externa aos direitos fundamentais, mas elemento necessario a sua proépria
concretizagcdo, na medida em que viabiliza direitos sociais e a justica distributiva
(Godoi; Dande, 2022). Para essa corrente, a tributacdo deve ser compreendida como
instrumento de solidariedade e inclusdo, de modo que o planejamento tributario
voltado exclusivamente a economia fiscal, ainda que formalmente licito, pode ser visto
com reservas e eventualmente limitado quando contrariar os principios constitucionais
da capacidade contributiva e da justica fiscal.

Conclui-se, assim, que, nas trés fases de limitacdo aos planejamentos
tributarios delineadas por Greco (2019), a nogao de liberdade permanece central, ora
limitada pela simulagao (fase 1), ora pelas patologias dos atos e negdcios juridicos
(fase 2), ora pela exigéncia de alinhamento com os fins constitucionais da tributagéo
(fase 3). Isso significa, segundo o autor, que ndo ha duvidas quanto a existéncia da
liberdade individual para buscar a menor carga tributaria legalmente possivel. A
questao € entender que a simples existéncia da liberdade para montar seus proprios
negocios de modo a pagar o menor tributo validamente possivel encontra limites ao
seu exercicio impostos pelo ordenamento juridico.

Examinados os institutos de direito civil e os principios constitucionais utilizados

na jurisprudéncia do CARF como limites ao planejamento tributario e como
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fundamentos para a desconsideragao dos efeitos tributarios das operagdes societarias
realizadas com fins de economia fiscal, resta ainda tratar de um conceito de origem
estrangeira, igualmente empregado nos julgados administrativos como critério de

validag&o ou invalidagdo dos planejamentos tributarios: o propésito negocial.

1.4 PROPOSITO NEGOCIAL E NORMA GERAL ANTIELISIVA COMO LIMITACOES
AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Nos ultimos anos, as autuacoes fiscais e as decisdes proferidas pelo CARF tém
recorrido a um sincretismo conceitual amplo ao tratar dos limites impostos ao
contribuinte na estruturagdo de planejamentos tributarios voltados a redugao,
postergagao ou supressao da carga tributaria. Expressdes como simulagéo, abuso de
direito, fraude a lei e auséncia de propdsito negocial vém sendo utilizadas ora como
sinbnimos, ora com significados distintos, nem sempre acompanhados de critérios
uniformes de aplicacao.

Nesse contexto, a auséncia de proposito negocial passou a ser empregada
como fundamento para a desconsideragao de estruturas negociais cujos efeitos
tributarios se revelam artificialmente benéficos. Em termos praticos, tal construcao
tedrica pressupde a rejeicdo de operagdes cuja unica finalidade seja a economia
fiscal, isto €, desprovidas de qualquer motivagao extratributaria capaz de justificar a
sua adocgéo.

Segundo Sampaio Ddéria (1977), a teoria do propédsito negocial (Business
Purpose Theory), fortemente vinculada a analise subjetiva da intengao do contribuinte,
possui raizes no direito suico e no direito norte-americano. Nessa perspectiva, a
legitimidade da elisdo fiscal estaria condicionada a existéncia de um propdsito ou
utilidade material ou mercantil na pratica do ato, que transcenda a mera reducéo da
carga tributaria.

No contexto norte-americano, a teoria do propésito negocial consolidou-se
primordialmente a partir da jurisprudéncia, tendo como marco o emblematico caso
Gregory v. Helvering (293, U.S. 465)!"" . No julgamento desse leading case pela
Suprema Corte dos Estados Unidos, em 7 de janeiro de 1935, afastou-se a

prevaléncia da estrutura meramente formal do negdcio juridico, firmando-se a

" Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/293/465/. Acesso em: 01 fev.
2026.
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orientagao segundo a qual os tribunais devem considerar a realidade fatica subjacente
as operagdes, e nao apenas os rotulos juridicos a elas atribuidos, consubstanciada
na maxima “The courts look to facts, not to labels” (Carboni, 2013).

Silveira (2009) explica o contexto fatico desse precedente do direito norte-
americano: Mrs. Evelyn Gregory detinha o controle da United Mortgage Company
(“United”), sociedade que, por sua vez, era proprietaria de agdes de outra empresa
pertencente a mesma contribuinte, a Monitor Securities Corporation (“Monitor”), a qual
possuia determinados ativos que se pretendia alienar. Caso esses ativos fossem
vendidos ou transferidos diretamente, a operacao estaria sujeita a uma tributacéo
mais gravosa, uma vez que a distribuicdo dos valores seria qualificada como
dividendos tributaveis a aliquota aplicavel aos rendimentos ordinarios (ordinary
income).

Com o intuito de evitar essa incidéncia tributaria, Mrs. Gregory constituiu uma
nova sociedade, a Averill Corporation, da qual era a unica acionista. Poucos dias apos
sua constituicdo, a United transferiu a Averill todas as acdes da Monitor que detinha.
Com isso, Mrs. Gregory passou a deter integralmente as agdes da United, que deixou
de participar da Monitor, e, simultaneamente, a totalidade das a¢des da Averill, que
passou a concentrar a participacdo societaria na Monitor. Em seguida, a Averill foi
dissolvida, ocasidao em que Mrs. Gregory recebeu os ativos da Monitor a titulo de
dividendos de liquidagéo (/iquidating dividends).

A contribuinte sustentou que a operacdo se enquadraria como uma
reorganizagao societaria isenta de tributacao (tax-free corporate reorganization), nos
termos da secdo 112 do Revenue Act de 1928, bem como que os dividendos
decorrentes da liquidagdo nao estariam sujeitos a incidéncia do imposto de renda
(non-taxable dividends), razdo pela qual ndo teria ocorrido tributagdo sobre os ganhos
de capital.

O Commissioner of Internal Revenue'?, Guy Helvering, contudo, contestou
essa interpretagdo, afirmando que néo se verificara uma reorganizagéo societaria
dotada de substancia econémica, uma vez que Mrs. Gregory mantinha o controle
integral das trés sociedades envolvidas, caracterizando-se, na realidade, uma
construgao formal artificial destinada exclusivamente ao afastamento da incidéncia do

imposto de renda sobre os ganhos de capital.

12 Secretario da Receita Federal norte-americana.
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A Suprema Corte dos Estados Unidos acolheu essa argumentacao,
reconhecendo que a operagao carecia de substancia econdbmica e configurava um
arranjo meramente artificial (sham transaction). Em consequéncia, entendeu que a
distribuicdo dos ativos, embora formalmente estruturada como dividendos decorrentes
da liquidacéao societaria, deveria ser submetida a tributagdo pelo imposto de renda.

Nesse sentido, a Suprema Corte norte-americana considerou que a operagao
realizada no caso Gregory v. Helvering constituia um expediente artificial, pois,
embora estruturada formalmente de modo a se enquadrar nas hipoteses legais de ndo
incidéncia previstas a época, sua substancia econdmica revelava a intencao de
transferir patriménio sem a tributagao correspondente aos dividendos. Como destaca
Torres (2012), apesar de a estrutura adotada no referido caso estar formalmente em
conformidade com a lei, ela ndo se encontrava alinhada a finalidade por ela
pretendida, evidenciando a centralidade da intencdo normativa e da substancia
econdmica na analise da validade do planejamento tributario.

A deciséo inaugurou um conjunto de critérios para analise de planejamentos
tributarios estruturados com finalidades artificiais ou exclusivamente fiscais, a saber:

» Teste de substancia econdmica: avalia se ha beneficio econédmico extra
tributario na operagao;

» Teste da esséncia sobre a forma: busca identificar a natureza real da
operacao, além da aparéncia formal,

» Teste das etapas da transagao: examina o encadeamento e interdependéncia
entre as fases do negdcio;

» Teste da transacao simulada: questiona operagdes que existem apenas no
plano formal e ndo na realidade dos fatos (Nascimento; Correia, 2020).

Com isso, consolidou-se o entendimento de que nao se veda ao contribuinte o
aproveitamento das lacunas legais existentes no ordenamento juridico. Exige-se,
contudo, que a operagao esteja ancorada em razdes econémicas legitimas, dotadas
de conteudo material minimamente justificavel. Por essa raz&o, a Business Purpose
Theory, ou Teoria do Propdsito Negocial, passou a ser também designada como teoria
da substancia econdmica, enfatizando a necessidade de correspondéncia entre a
forma juridica adotada e a realidade econémica da operagao (Nascimento; Correia,
2020).

Ocorre que a aplicacdo dessa teoria suscita relevantes questionamentos

quanto aos critérios empregados para sua identificagdo, sobretudo por envolver
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elementos de natureza subjetiva, como a intengdo do contribuinte. Segundo
Rosenblatt e Moreira (2019), a exigéncia de um motivo extratributario como condigéo
de validade do planejamento tributario implicaria uma restricdo significativa ao proprio
conceito de planejamento, uma vez que a economia fiscal deixaria de ser o objetivo
central da conduta do contribuinte para assumir a posicao de mero efeito colateral
toleravel. Tal perspectiva, segundo os autores, esvaziaria a fungao do planejamento
tributario como instrumento legitimo de autodeterminagéo do contribuinte dentro dos
limites da legalidade.

Na jurisprudéncia do CARF, observa-se, em determinadas decisbes, a
incorporagdo da teoria do propédsito negocial como fundamento para a
desconsideragéo de planejamentos tributarios, especialmente aqueles decorrentes de
operacdes societarias. O Capitulo 4 desta dissertacido sera dedicado a analise
detalhada dos acordaos administrativos que adotam esse raciocinio.

Todavia, como igualmente sera demonstrado, a inexisténcia de critérios
objetivos expressamente definidos na legislagéo brasileira dificulta a aplicacdo segura
e uniforme da teoria. A analise do propdsito negocial, no contexto nacional, ainda
carece de uma sistematizagcdo normativa capaz de estabelecer parametros claros
para sua identificacdo e aplicacdo, o que contribui para o cenario de inseguranca
juridica enfrentado pelos contribuintes.

Apesar da aplicagdo da teoria do propdsito negocial pela jurisprudéncia
administrativa, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro dispositivo legal que
defina de forma objetiva esse conceito. As tentativas de positivagdao foram pontuais e
sem consolidagdo normativa. A primeira ocorreu com a Medida Proviséria 66/2002
(Brasil, 2002), que buscava regulamentar o recém-inserido paragrafo unico do art. 116
do CTN (Brasil, 1966), incluido pela Lei Complementar 104/2001 (Brasil, 2001),
conhecido na doutrina como uma norma geral antielisiva.

O referido dispositivo assim dispoe:

Art. 116. Salvo disposigao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacao de fato, desde o momento em que o se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sao proprios;

Il - tratando-se de situagédo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
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obrigagao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria (Brasil, 1966).

A Exposicao de Motivos do Projeto de Lei Complementar 77/1999 que originou
o dispositivo acima mencionado destaca que seu objetivo era fornecer instrumentos
legais para combater planejamentos tributarios abusivos, especialmente aqueles
estruturados com abuso de forma ou de direito (Godoi, 2012).

Com a edigéo da Medida Proviséria (MP) 663 , de 2002 (Brasil, 2002), mais do
que criar o procedimento previsto no paragrafo unico do art. 116, tentou-se a
introdugédo no ordenamento juridico brasileiro dos critérios do propdsito negocial (art.
14, §1°, 1) e do abuso de forma (art. 14, §1°, Il) como parametros de validade ou
eficacia dos atos perante o direito tributario. Portanto, por meio desse dispositivo legal,
houve tentativa de considerar a falta de propdsito negocial e abuso de forma
ocorréncias que acarretariam a desconsideragcdo de um ato ou negécio juridico que
visasse a reduzir o valor de tributo.

Essa seria uma possivel ligacdo da teoria do propdsito negocial com as
desconsideracgdes para fins tributarios praticadas pela autoridade tributaria previstas
no paragrafo unico do art. 116 do CTN.

Ocorre que, na converséo da referida MP na Lei 10.637/2002 (Brasil, 2002), tal
disciplina foi suprimida, ficando os conceitos de propdsito negocial e abuso de formas
sem previsao no ordenamento juridico vigente no pais (Ledo, 2025).

A Medida Provisodria 685, de 2015 (Brasil, 2015), foi outra tentativa de incluir
conceitos da Teoria do Propédsito Negocial na nossa legislagdo, ao criar uma
obrigacao de declaracao aos contribuintes com relagéo a operagdes que nao tivessem
motivagao extratributaria. Novamente, ndo houve conversao deste dispositivo em lei
e clausulas gerais como propaosito negocial e motivagao extratributaria continuam sem
critérios objetivos definidos na legislagéo patria.

A inclusédo do paragrafo unico do art. 116 do CTN (Brasil, 1966) gerou
divergéncia doutrinaria quanto a sua natureza e alcance. Segundo Andrade (2014), a

13 Art. 14 da MP 66/2002. S&o passiveis de desconsideragéo os atos ou negdcios juridicos que visem
a reduzir o valor do tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros
aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

§1° Para desconsideragdo de ato ou negdcio juridico dever-se-a levar em conta, entre outras, a
ocorréncia de: |- falta de propdsito negocial ou Il — abuso de forma.

§2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a opg¢ao pela forma mais complexa ou mais
onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.
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dificuldade decorre da auséncia de consenso sobre os proprios conceitos de elisao,
elusdo e evasao fiscal. Diante disso, trés correntes interpretativas se formaram:

1. Primeira corrente: entende que a norma apenas reafirma o entendimento
tradicional sobre a simulacao, tratando a “dissimulagao” como espécie de simulagao
relativa ja prevista no art. 149, VII do CTN (Brasil, 1966). Assim, nao teria havido
qualquer inovagao substancial.

2. Segunda corrente: interpreta o paragrafo como vedagdo ampla ao
planejamento tributario, por permitir a Administragdo Tributaria aplicar analogia e
interpretacdo econdmica. Nessa visdo, trata-se de uma norma inconstitucional,
violadora dos principios da legalidade e da seguranga juridica.

3. Terceira corrente: sustenta que a norma representa uma tendéncia
internacional de combate a elusao fiscal e deveria ser compreendida como norma
geral antiabuso, legitimando a desconsideracao de atos artificialmente formalizados.
Para essa posi¢ao, o planejamento tributario continua sendo licito, desde que nao se
valha de distorgdes juridicas ou finalidades exclusivamente tributarias (Godoi, 2012;
Rocha, 2019).

As segunda e terceira correntes enfrentam um obstaculo comum: a auséncia
de regulamentacdo da norma, exigida expressamente em seu préprio texto
(“observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”).

Quanto a aplicabilidade do paragrafo unico do art. 116 do CTN (Brasil, 1966),
vale mencionar que, em instadncia administrativa, a Camara Superior de Recursos
Fiscais do CARF, por meio de acdrdao no processo 12448.737118/2012-69, diante da
controvérsia quanto a aplicabilidade da norma, reconheceu que deve ser adotada a
interpretacdo juridica que afirma a eficacia imediata da norma geral antielisiva, uma
vez que é a que melhor se harmoniza com a nova ordem constitucional, em especial
com o dever fundamental de pagar tributos, com o principio da capacidade contributiva
e com o valor de repudio as praticas abusivas. Para o 6rgéo, a dissimulagado descrita
na norma antielisiva, enquanto simulagao relativa, ja estaria prevista no art. 149, Vi
do CTN (Brasil, 1966), logo seria desnecessaria sua regulamentac¢ao. Dai sua eficacia
imediata sem necessidade norma reguladora do paragrafo unico do art. 116 do CTN
(Brasil, 1966).

Outra controvérsia relevante em torno da norma geral antielisiva refere-se ao
questionamento de sua constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal

(STF). A segunda corrente da doutrina nacional, expressa na peti¢cao inicial da Agao
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Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.446 (STF, 2022), proposta pela
Confederacado Nacional do Comércio em 2001, sustentou a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 116 do CTN, por violagdo aos principios da legalidade, da
tipicidade cerrada, bem como da certeza e da seguranga juridica das relagdes
juridicas.

Em 2022, o STF julgou a referida agao, rejeitando, por unanimidade, a tese de
que o dispositivo configuraria uma norma antielisiva autorizadora da tributagado por
analogia ou da adocdo irrestrita da interpretagdo econbémica. Também por
unanimidade, a Corte entendeu que o paragrafo unico do art. 116 do CTN (Brasil,
1966) nado se qualifica como norma antielisdo, mas como instrumento voltado ao
combate da evasao fiscal, campo no qual ndo se insere o planejamento tributario licito
que afasta validamente a ocorréncia do fato gerador. Ademais, assentou-se que a
aplicacao concreta do dispositivo depende da edigcéo de lei ordinaria especifica, até o
momento nao aprovada pelo Congresso Nacional.

Embora relevante, essa decisao nao foi capaz de pacificar as controvérsias em
torno dos limites do planejamento tributario. Como observa Godoi (2022), ao afastar
a natureza antielisiva da norma, o STF reafirmou a legitimidade do uso de meios licitos
para a economia tributaria, mas, simultaneamente, manteve a exigéncia de
regulamentacdo infraconstitucional. Tal posicionamento gera uma tensao
argumentativa: se o dispositivo se destina apenas ao combate de ilicitos tributarios,
questiona-se a necessidade de regulamentacdo adicional, sobretudo diante da
existéncia de outros mecanismos legais aptos a reprimir condutas evasivas, como o
art. 149, VII, do CTN (Brasil, 1966), o que reforca os fundamentos da primeira corrente
doutrinaria.

Nesse contexto, observa-se que o voto da relatora, Ministra Carmen Lucia,
embora decisivo, apresentou-se de forma sucinta e deixou margens para
interpretacdes contraditérias. Essa indefinicdo contribui para a manutencdo de um
ambiente de insegurancga juridica e evidencia que o ordenamento juridico brasileiro
ainda ndo dispde de um arcabouco normativo e institucional suficientemente
consolidado para sustentar, de forma segura, a aplicacao plena da teoria do propdsito
negocial e da capacidade contributiva como limites ao planejamento tributario.

A luz da teoria das fases do planejamento tributario desenvolvida por Marco
Aurélio Greco (2019), o paragrafo unico do art. 116 do CTN (Brasil, 1966) teria por

finalidade regular hipéteses em que atos licitos e formalmente validos poderiam ser
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desconsiderados em razdo de sua incompatibilidade material com os fins da
tributacdo, o que corresponde a terceira fase do debate: a liberdade com capacidade
contributiva. No presente estudo, essa etapa é denominada fase da justificagdo, na
qual o planejamento tributario somente se sustenta se materialmente justificavel a luz
da equidade, da boa-fé e da solidariedade fiscal, sendo a liberdade do contribuinte
legitima apenas quando compativel com sua capacidade contributiva.

Essa terceira fase representa a superacdo das analises estritamente formais
ou centradas exclusivamente nas patologias dos negaocios juridicos, exigindo que os
efeitos tributarios das operagdes estejam alinhados com os fins teleolégicos da norma
impositiva. Assim, mesmo atos licitos e juridicamente validos poderiam ser
desconsiderados caso produzam resultados incompativeis com a justica fiscal, a partir
de uma leitura substancial do principio da capacidade contributiva (Greco, 2019).

Todavia, como reconhece o proprio autor, essa fase ainda ndo se encontra
plenamente consolidada no ordenamento brasileiro, sobretudo em razdo da auséncia
de regulamentacédo da norma geral antielisiva. O que se observa, na pratica, € que
autuacdes fiscais e decisdes administrativas vém incorporando fundamentos proprios
da terceira fase sem o correspondente respaldo normativo, valendo-se, muitas vezes,
de institutos tipicos das fases anteriores, como simulagéo, abuso de direito e fraude a
lei, para justificar decisdes orientadas por principios como solidariedade e capacidade
contributiva (Rocha, 2019).

Superado esse panorama conceitual e tedrico acerca dos limites do
planejamento tributario, passa-se a analise da principal técnica negocial utilizada
pelos contribuintes para a obtencdo de economia tributaria: a reorganizagao
societaria. O Capitulo 2 examinara essa figura juridica, com especial atencdo a sua
funcdo no contexto dos planejamentos tributarios e as formas pelas quais tem sido

enfrentada pelo Fisco e pelos tribunais administrativos.

2 A REORGANIZAGAO SOCIETARIA COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A adocao de instrumentos estratégicos de gestao voltados a criacado de valor,

como a reorganizagdo da estrutura societaria, pode representar um diferencial
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competitivo relevante e vantajoso para todos os stakeholders'. Dentre esses
instrumentos, destaca-se a reorganizagado societaria, cuja utilizagado transcende os
aspectos meramente organizacionais, assumindo papel de relevo no contexto dos
planejamentos tributarios (Moreira; Vieira, 2018).

A reorganizagao societaria consiste no processo de modificacdo da estrutura
empresarial, seja quanto a participagao dos sécios, ao tipo societario adotado ou ao
modelo operacional da empresa. Essas alteracdes podem envolver, por exemplo, a
entrada ou saida de sécios, a redistribuicdo de participacbes societarias ou a
realizagao de operagdes com outras sociedades, sendo usualmente implementadas
quando a estrutura existente deixa de atender as necessidades econdmicas,
estratégicas ou operacionais do negécio (Moreira; Vieira, 2018).

As reorganizagdes societarias configuram um fenémeno recorrente no
ambiente empresarial contemporaneo, impulsionado por uma pluralidade de fatores,
que abrangem  motivagbes mercadologicas, estratégicas, econdmicas,
administrativas, tecnoldgicas, financeiras e societarias. Nesse contexto multifacetado,
ganha especial relevo a busca pela eficiéncia fiscal, que tem direcionado parcela
significativa dessas operagbes ao ambito do planejamento tributario (Silva et al.,
2004).

A possibilidade de obtencdo de beneficios tributarios, sejam eles
considerados legitimos ou, em determinadas situagdes, juridicamente questionaveis,
tem se revelado um fator decisivo para a realizagdo de reorganizagdes societarias,
especialmente quando estruturadas com vistas a redugdo, postergagdo ou
racionalizagcido da carga tributaria.

A reestruturacio societaria pode concretizar-se por diversas modalidades de
operacoes societarias, tais como a transformagao de uma sociedade em outro tipo
societario, bem como por meio de fusées, incorporacdes ou cisées (Fabretti, 2001;
Linke, 2006). Além de atender a finalidades organizacionais, essas operagdes podem
visar a concentracao de poder econdmico, circunstancia particularmente evidente nas
operacoes de incorporacéo, fusdo e aquisicao.

No ambito das operacbes de fusdo, incorporacdo e cisdo, torna-se
fundamental distinguir as reorganizagdes societarias efetivamente legitimas daquelas

meramente artificiais ou simuladas. Nao sao incomuns situagdes em que tais

14 "Stakeholders" sdo todas as partes interessadas ou afetadas pelas atividades de uma organizacgéo.
O termo é amplamente usado na administragdo, economia e no direito empresarial.
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operagdes sao instrumentalizadas com o objetivo de fraudar credores, mediante a
estruturagdo de negodcios juridicos voltados a afastar responsabilidades civis,
comerciais ou tributarias dos contribuintes (Moreira; Vieira, 2018).

Essas operagbes de reorganizagdo societaria serdo analisadas ao longo
deste capitulo, com especial atencéo aos seus elementos estruturais, as suas fungdes
econdmicas e juridicas e a sua utilizagdo como instrumento de planejamento tributario,
inclusive mediante o exame de praticas recorrentes identificadas na jurisprudéncia do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

2.1 MODALIDADES DE REORGANIZAGAO SOCIETARIA

A sociedade configura-se como um ente de natureza eminentemente
escritural, cuja estrutura juridica se estabelece por meio de um ato constitutivo,
contrato social ou estatuto, devidamente registrado e suscetivel de alteragcbes ao
longo de sua existéncia. Essa dimenséo escritural projeta-se, ainda, sobre os registros
contabeis, responsaveis por documentar e sistematizar a trajetoria patrimonial da
sociedade. A partir dessa construgdo formal, revelam-se multiplas possibilidades
juridicas, tais como a resolugéo da sociedade em relagdo a um sdcio, a dissolugéo da
sociedade, bem como diversas operagdes societarias, incluindo a coligacdo de
empresas, a participacao societaria, a transformacao, a incorporagao, a fusdo e a
cisao societaria (Mamede, 2018).

No ambito do direito societario, tais operagcdes sao recorrentes e refletem as
formas pelas quais as sociedades empresarias se relacionam entre si e se
reorganizam estruturalmente. Em todas essas modalidades, verificam-se alteragbes
relevantes na estrutura juridica e organizacional das sociedades envolvidas, com
repercussodes significativas tanto no plano juridico quanto no tributario (Cruz, 2022).

A disciplina normativa dessas operacdes encontra-se prevista tanto na Lei
6.404/1976, Lei das Sociedades Anbénimas (Brasil, 1976), quanto na Lei 10.406/2002,
Cddigo Civil (Brasil, 2002). Cumpre destacar, contudo, que as disposi¢des do Cédigo
Civil relativas as operagdes societarias nao se aplicam as sociedades andnimas, ao
passo que as normas da Lei das Sociedades Anbnimas podem ser aplicadas, por
analogia, as demais sociedades, nos casos de omissao do Cdédigo Civil, conforme

dispbe o Enunciado n° 70 do Conselho da Justica Federal.



54

E possivel que uma sociedade transforme o seu tipo societario,
transformando-se de tipo contratual para tipo estatutario ou vice-versa. Essa
transformacdo encontra fundamento nos arts. 1.113 do Cdédigo Civil (Brasil, 2002) e
220 da Lei das Sociedades Andnimas (Brasil, 1976) e caracteriza-se pela manutengéo
da mesma pessoa juridica, que apenas modifica o seu tipo societario, passando a
submeter-se as normas préprias do novo regime adotado (Mamede; Mamede, 2023).

A transformacdo, embora prevista como modalidade de reorganizagao
societaria, ndo sera objeto de analise neste trabalho, por n&o representar, na pratica,
instrumento comumente utilizado para finalidades de planejamento tributario. Isso
porque, diferentemente das demais, a transformacao nao implica extingdo da pessoa
juridica, tampouco afeta diretamente sua estrutura patrimonial ou seu regime de
tributacdo (Silva et al., 2004; Martinez; Coelho, 2016; Greco, 2019). Como destaca
Greco (2019, p. 112), “a transformagao consiste na mudanca do tipo societario, sem
alteracao da personalidade juridica, o que a torna, em regra, neutra do ponto de vista
fiscal”.

O art. 227 da Lei das Sociedades An6nimas (Brasil, 1976) define incorporagéo
como a operagao pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que
Ihes sucede em todos os direitos e obrigacdes. Em sentido equivalente, o art. 1.116
do Cadigo Civil (Brasil, 2002) dispde que, na incorporagao, uma ou varias sociedades
sdo absorvidas por outra, que lhes sucede integralmente nos direitos e obrigagdes.

Na incorporagao, portanto, ocorre a extincdo da sociedade incorporada, sem
o surgimento de uma nova pessoa juridica, uma vez que a sociedade incorporadora
permanece em funcionamento. O patrimonio da sociedade incorporada é vertido para
a incorporadora, somando-se ao seu patrimdénio preexistente (Curi; Teixeira, 2014).
Em regra, hd aumento do capital social da sociedade incorporadora, o qual € subscrito
e integralizado com o patriménio liquido da sociedade incorporada, apos avaliagao
por peritos nomeados pela assembleia geral da incorporadora (Cruz, 2022). Cumpre
mencionar que, conforme o art. 70, paragrafo unico, da Instru¢do Normativa 81/2020
do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), ndo ha
vedacao a incorporacgao de sociedade com patriménio liquido negativo.

Como consequéncia da incorporacao, os sécios da sociedade incorporada
passam a integrar o quadro societario da sociedade incorporadora, na propor¢ao do
patrimbénio vertido, o que implica a correspondente redefinicdo das participacdes

societarias na incorporadora (Mamede; Mamede, 2023).
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Importa salientar que o conceito de incorporagdo adotado pelo direito
brasileiro difere daquele utilizado em ordenamentos europeus e norte-americanos,
nos quais a incorporagcédo € considerada uma modalidade especifica de fusdo. No
Brasil, o legislador optou por estabelecer definicbes préprias e distintas para essas
duas operacgdes societarias (Silva et al., 2004).

A fusao, por sua vez, de acordo com art. 228 da Lei das Sociedades Anbénimas
(Brasil, 1976), é a operacéao pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar
sociedade nova, que Ihes sucedera em todos os direitos e obrigag¢des. O art. 1.119 do
Cadigo Civil (Brasil, 2002) define fusao como a extingdo das sociedades que se unem,
para formar sociedade nova, que a elas sucedera nos direitos e obrigacoes.

Assim, enquanto na incorporagado nao ha a criacdo de uma nova sociedade,
na fusdo ocorre a formacédo de uma nova pessoa juridica, resultante da unido das
sociedades fusionadas, que passa a sucedé-las integralmente em seus direitos e
obrigagdes. Nessa operagao, somam-se os patriménios e as coletividades societarias,
extinguindo-se as denominagdes ou razdes sociais anteriormente existentes, para dar
lugar a um novo ente societario (Cruz, 2022; Mamede; Mamede, 2023).

Vale destacar, por fim, que o termo “fusbes e aquisicdes” (mergers and
acquisitions — M&A) € amplamente utilizado no ambiente empresarial contemporaneo.
Segundo Camargos (2003), as primeiras operag¢des dessa natureza remontam ao final
do século XVIII, impulsionadas pelo acumulo de capital decorrente da Revolucéo
Industrial. No Brasil, as operagdes de fusdes e aquisi¢des ganharam maior relevancia
a partir da década de 1990, em razao da abertura econdmica e da redefinicao do papel
do Estado na economia.

A cisao encontra disciplina no art. 229 da Lei das Sociedades Andnimas
(Brasil, 1976). Trata-se da operacgéao pela qual a companhia transfere parcelas de seu
patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para essa finalidade ou ja
existentes. Havendo a versao da totalidade do patrimbnio, extingue-se a companhia
cindida, caracterizando-se a cisédo total. Quando ocorre apenas a divisdo parcial do
patrimdnio, tem-se a cisdo parcial.

Na cisao parcial, ndo ha extingdo da sociedade cindida, que permanece em
atividade, transferindo apenas parte de seu patrim6nio a uma ou mais sociedades.
Nessa hipotese, estabelece-se responsabilidade solidaria entre a sociedade cindida e
a(s) sociedade(s) que absorver(em) o patriménio transferido, limitada as obrigagdes

relacionadas a parcela recebida. Ja na cisdo total, ocorre a extingdo da sociedade
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cindida, sendo seus direitos e obrigagdes integralmente assumidos pelas sociedades
que incorporarem seu patriménio, as quais responderdo solidariamente pelas
obrigac¢des da sociedade extinta (Curi; Teixeira, 2014).

Dada a relevancia que a incorporacéo, a fusdo e a cisao assumem, o art. 224
da Lei das Sociedades Andnimas (Brasil, 1976) estabelece que a realizagdo dessas
operacgdes seja precedida da elaboracdo de um protocolo entre os 6rgaos de
administracdo ou os sécios das sociedades envolvidas. E comum que, antes da
celebracéo desse protocolo, os administradores mantenham tratativas preliminares e
realizem auditorias prévias (due diligence) nas sociedades participantes (Cruz, 2022).

As deliberagdes e aprovagdes dos socios, quotistas ou acionistas acerca da
efetivagdo da incorporagéao, fusdo ou cisdo ocorrem nas assembleias gerais de cada
sociedade, mediante apresentacao de justificacdo na qual sdo expostos os motivos,
as finalidades da operagao proposta e o interesse de cada sociedade em sua
realizacao, conforme dispde o art. 225, |, da Lei 6.404/1976 (Brasil, 1976) (Mamede;
Mamede, 2023).

A existéncia de uma justificacdo bem elaborada, capaz de explicitar a real
finalidade da reorganizacao societaria realizada para fins de planejamento tributario,
revela-se como um dos critérios adotados nas decisdes do CARF para considerar
valido o planejamento, exatamente porque demonstra existéncia de motivagao
extratributaria na operagéo.

Além das quatro operacdes societarias analisadas, ha outras formas de
reorganizagao societaria decorrentes de eventos corporativos da pessoa juridica,
igualmente utilizadas com a finalidade de obtengdo de economia tributaria. Uma
sociedade pode, por exemplo, participar do capital de outra ou ser constituida com o
objeto exclusivo de deter participagbes societarias, hipdétese em que se configura a
chamada empresa de participagdes ou holding. Essas relacbes de capital entre
sociedades podem produzir diversos desdobramentos, inclusive sob a perspectiva da
eficiéncia tributaria (Mamede, 2018).

As holdings sao frequentemente empregadas em processos de reorganizagao
societaria. Trata-se de estruturas juridicas que envolvem a criagdo de uma sociedade
controladora, destinada a gestao de participacdes em outras sociedades. Quando a
sociedade tem por objeto social exclusivamente a participagédo em outras empresas,
€ qualificada como holding pura; quando, além disso, exerce atividade econdémica

propria, trata-se de holding mista (Cruz, 2022).
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No que se refere as operagdes entre sociedades, o Cédigo Civil dispde, em
seu art. 1.067, de forma genérica, sobre as sociedades coligadas, abrangendo todas
aquelas que mantém vinculos societarios entre si, seja por relagédo de controle, de
filiacdo ou coligagéo, seja por mera participagao societaria (Brasil, 2002).

Considera-se sociedade controlada aquela cujo capital social é detido
majoritariamente por outra sociedade, conferindo-lhe a maioria dos votos nas
deliberagbes dos quotistas ou da assembleia geral, bem como o poder de eleger a
maioria dos administradores. Por sua vez, entende-se por sociedade coligada ou
filiada, em sentido estrito, aquela em cujo capital outra sociedade participa com
percentual igual ou superior a dez por cento, sem, contudo, exercer o controle. Ha,
ainda, simples participagao societaria quando uma sociedade detém participagao
inferior a dez por cento do capital com direito a voto de outra sociedade (Mamede,
2018).

Diante da complexidade e diversidade das formas de reorganizagao
societaria, torna-se essencial compreender alguns dos beneficios tributarios por elas
proporcionados, para além da perspectiva meramente formal. O estudo dessas
operacgdes mostra-se especialmente relevante no contexto atual, em que o CARF tem
reiteradamente desconsiderado determinadas reestruturagbes societarias sob
alegacdes de simulagdo, auséncia de proposito negocial ou abuso de direito. Em
muitos casos, a glosa de beneficios fiscais obtidos com essas operagdes tem se
fundamentado na concluséo de que a reorganizagao teve como unica finalidade a
economia tributaria, desvirtuando, segundo o entendimento da administragdo
tributaria, a fungao legitima desses instrumentos.

Nesse cenario, serdo examinados, no préoximo subcapitulo, os beneficios
econdmicos e fiscais que podem motivar as reorganizagdes societarias, de modo a
distinguir operacoes legitimas daquelas que possam configurar planejamento abusivo.
Ressalte-se que os beneficios fiscais a serem analisados correspondem aqueles que

mais frequentemente aparecem nas decisdes do CARF examinadas no Capitulo 4.

2.2 BENEFICIOS FISCAIS DAS REORGANIZACOES SOCIETARIAS

As reorganizagdes societarias, tais como incorporagdo, fusdo, cisdo ou
aquelas realizadas por meio da constituicdo de holdings, podem constituir

instrumentos legitimos para a redugdo da carga ftributaria incidente sobre as
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transagdes econdmicas das empresas. Nesse contexto, ndo causa estranheza que,
em um mercado competitivo como o brasileiro, as empresas busquem, por meio da
aproximagdo e reorganizagdo entre si, solugbes para enfrentar dificuldades
econdmicas e assegurar sua permanéncia no mercado. Assim, além de atenderem a
objetivos empresariais e estratégicos, as reorganizagdes societarias passam a ser
utilizadas também como mecanismos de economia tributaria.

Quando coexistem empresas lucrativas e empresas que acumulam prejuizos,
a incorporagao da sociedade deficitaria pela sociedade lucrativa pode configurar
medida legitima de planejamento tributario, na medida em que permite a
reorganizagao da atividade econdémica e a racionalizacao da carga fiscal, observados
os limites legais aplicaveis ao aproveitamento de prejuizos fiscais e de bases
negativas. Sob a perspectiva econémica, a incorporacao possibilita a eliminagdo de
estruturas ineficientes, a redugdo de custos administrativos e a centralizagdo das
operagoes, produzindo ganhos de eficiéncia que se refletem, de modo indireto, na
economia tributaria (Moreira; Vieira, 2018).

A cisédo, por sua vez, constitui instrumento relevante de planejamento
tributario quando utilizada para segregar atividades econdémicas distintas,
especialmente aquelas submetidas a regimes tributarios diversos ou com niveis
diferenciados de risco e rentabilidade (Curi; Teixeira, 2014). Ao permitir a separagao
patrimonial e operacional, a cisao pode viabilizar a adequacéo da estrutura societaria
a realidade econdmica das atividades desenvolvidas, com impactos sobre a base de
incidéncia dos tributos e sobre a forma de apuragdo dos resultados, promovendo
maior eficiéncia fiscal e organizacional.

A fusédo societaria também pode ser empregada como instrumento de
planejamento tributario, na medida em que promove a unificagdo de patriménios,
atividades e resultados de sociedades anteriormente distintas. Essa operagao pode
gerar sinergias econdmicas, ganhos de escala e reducdo de custos de transacéo,
além de permitir a reorganizagdo da carga tributaria incidente sobre a atividade
empresarial como um todo (Curi; Teixeira, 2014). A economia de tributos, nesse
contexto, decorre da racionalizagdo da estrutura produtiva e da eliminacdo de
redundancias.

De igual modo, a constituigdo de sociedades holdings apresenta-se como
mecanismo frequente de planejamento tributario, sobretudo quando destinada a

centralizagado do controle societario e a reorganizacao de participagdes empresariais.
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A estruturacdo por meio de holding pode facilitar a gestdo de participagdes, a
reorganizagao de fluxos financeiros e a segregagao patrimonial, além de produzir
efeitos relevantes sobre a tributagcdo de dividendos, ganhos de capital e operagdes
intragrupo (Mamede; Mamede, 2023).

Na sequéncia, serdo apresentados e detalhados os principais beneficios
fiscais decorrentes das reorganizagdes societarias, os quais foram identificados e
examinados nos acordaos do CARF que constituem o objeto de analise e discussao
do Capitulo 4.

2.2.1 Compensacgao de prejuizos fiscais e incorporagao as avessas

As reorganizagdes societarias podem, como ja exposto, auxiliar as empresas
na reducao dos impactos tributarios incidentes sobre suas operagdes. Entre os
principais motivadores das reorganizagdes realizadas no contexto do planejamento
tributario, destaca-se a possibilidade de compensacéo de prejuizos fiscais.

A compensacao de prejuizos fiscais constitui um dos mecanismos centrais de
neutralizagao da tributagéo sobre o resultado das pessoas juridicas submetidas ao
regime do lucro real, permitindo que perdas econdmicas efetivamente suportadas em
periodos anteriores sejam consideradas na apuragdo do imposto em exercicios
subsequentes (Teodorovicz; Przepiorka; Soares, 2023).

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) tem como uma de suas
bases de calculo, eleita pelo legislador, o lucro real, nos termos do art. 44 da Lei
5.172/1966 ((Brasil, 1966). A apuracdo do lucro real parte do resultado contabil do
periodo, obtido pela diferenca entre receitas e despesas, o qual & posteriormente
ajustado por meio das adi¢cdes e exclusdes previstas na legislacao tributaria. Quando
a aplicagao desses ajustes legais ao lucro contabil apurado resulta em saldo negativo,
configura-se o0 que a legislagdo denomina prejuizo fiscal (Teodorovicz; Przepiorka;
Soares, 2023).

Conforme define Ricardo Mariz de Oliveira (2020; p.1027), o prejuizo fiscal
corresponde ao “saldo negativo da apuragao do lucro real de um periodo-base, isto €,
o resultado alcangado apd6s a consideragao do lucro liquido contabil (ou do prejuizo
contabil) e a realizagdo dos ajustes de adicbes e exclusdes determinados pela

legislagao do IRPJ”.
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No regime do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas, a compensagao
de prejuizos fiscais esta sujeita a dois limites fundamentais:

a) Limite subjetivo, segundo o qual o prejuizo fiscal somente pode ser
compensado pela propria pessoa juridica que o apurou;

b) Limite quantitativo, que restringe a compensacgao a trinta por cento do
lucro real apurado em cada periodo de apuragao, conforme dispde o art. 42 da Lei
8.981/1995 (Brasil,1995).

Pode-se afirmar, assim, que a regra juridica em questdo consagra um direito
subjetivo do contribuinte de compensar os prejuizos fiscais apurados em periodos
anteriores com os lucros auferidos posteriormente, desde que observados os limites
legais estabelecidos (Teodorovicz; Przepiorka; Soares, 2023).

Tal limitagdo legal para a compensagao dos prejuizos fiscais sofre fortes
criticas, pois a “trava dos 30%”, como & denominado tal limite, desincentiva o
investimento de capital, por aversédo ao risco, ja que 0s prejuizos, por ndo poderem
ser compensados em sua totalidade, fazem do governo um parceiro que divide os
lucros, mas nao os prejuizos (Lemgruber, 2020).

A validade de tal trava ja foi objeto de debates perante o Poder Judiciario,
tendo o STF entendido pela validade da Lei 8.981/1995 (Brasil, 1995), perante a
Constituicao Federal (Brasil, 1988), conforme julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 591.340, sob o rito da Repercussao Geral. Para fins de repercussao geral, julgada
pelo STF sob o Tema 117, nos autos do RE n° 591.340, foi fixada a tese de que “E
constitucional a limitacao do direito de compensagao de prejuizos fiscais do IRPJ e da
base de calculo negativa da CSLL” (STF, 2020).

O ordenamento juridico brasileiro adota uma disciplina restritiva quanto ao
aproveitamento de prejuizos fiscais em operagdes de reorganizagdo societaria,
fundada no principio da pessoalidade do prejuizo fiscal. Nesse sentido, o Decreto
9.580/2018 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/2018), em seu art. 585 (Brasil,
2018), estabelece regras especificas para a compensacgao de prejuizos fiscais nas
hipéteses de incorporagao, fusdo e cisdo, as quais devem ser interpretadas em
conjunto com a limitagdo quantitativa prevista no art. 42 da Lei 8.981/1995 (Brasil,
1995).

Nas operagoes de incorporagao e fusdo, o art. 585 do RIR/2018 (Brasil, 2018)
veda expressamente a compensacgao de prejuizos fiscais das sociedades sucedidas

pelas sucessoras. Na incorporacdo, a pessoa juridica incorporada € extinta,
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sucedendo-lhe a incorporadora; na fusdo, todas as sociedades participantes se
extinguem, dando origem a uma nova pessoa juridica. Em ambas as hipoteses, o
legislador reafirma que os prejuizos fiscais das sucedidas ndo se transmitem as
sucessoras.

Essa vedacéao decorre da compreensao de que o prejuizo fiscal esta vinculado
a pessoa juridica que o apurou, constituindo atributo personalissimo de sua relagao
juridico-tributaria. A extingdo da pessoa juridica implica, portanto, a extingao do direito
a compensacao, independentemente da continuidade econémica da atividade ou da
absorgao patrimonial por outra sociedade.

A cisao societaria apresenta tratamento juridico mais sofisticado, exigindo a
distingdo entre cisdo total e cisdo parcial. Na cisdo total, como ja visto, a pessoa
juridica cindida é integralmente extinta, com a transferéncia de todo o seu patriménio
para uma ou mais sociedades. Nesse caso, aplica-se a mesma ldégica da incorporagao
e da fusdo: os prejuizos fiscais da sociedade extinta ndo podem ser compensados
pelas sociedades que absorveram o patriménio, nos termos do art. 585 do RIR/2018
(Brasil, 2018).

Ja na cisao parcial, a pessoa juridica cindida permanece em atividade, com a
transferéncia de apenas parte de seu patriménio para outra sociedade e, de acordo
com o paragrafo unico do art. 585 do RIR/2018 (Brasil, 2018), é permitida a
compensagao de prejuizos fiscais, desde que realizada pela propria sociedade cindida
remanescente, proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio liquido. O
prejuizo nao se transfere a sociedade sucessora, mas permanece vinculado a pessoa
juridica que o apurou, respeitada a proporcionalidade do patriménio remanescente.

Exemplificando, nessa situagdo, caso uma empresa “A” possua patrimdnio
liquido de R$ 10 milhdes e prejuizos fiscais acumulados de R$ 4 milhdes e decida
transferir, por meio de cisao parcial, 40% de seu patriménio para a sociedade “B”, nos
termos do art. 585 do RIR/2018, a sociedade cindida “A” somente podera manter a
parcela dos prejuizos fiscais proporcional ao patrimonio remanescente, ou seja, 60%
do total apurado (R$ 2,4 milhes). A parcela correspondente ao patrimonio transferido
(R$ 1,6 milhdes) ndo podera ser utilizada pela sociedade “A”, tampouco transferida a
sociedade “B”. Assim, os prejuizos fiscais permanecem vinculados exclusivamente a
pessoa juridica que os gerou, respeitando o limite subjetivo acima mencionado.

Ainda, nas operagdes de incorporacao, € possivel ocorrer incorporagao de

empresa superavitaria “A” por empresa deficitaria “B”, ou seja, a empresa
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incorporadora possuir prejuizos fiscais a serem compensados € a empresa
incorporada ser superavitaria, sem prejuizos fiscais a compensar. Do ponto de vista
societario, a incorporacdo € juridicamente valida, independentemente de qual
sociedade seja mais lucrativa ou deficitaria. Nesse caso, a empresa incorporadora
deficitaria “B” subsiste e a incorporada “A”, superavitaria, é extinta e ocorre versao do
patriménio de A para B.

Vale mencionar que, embora essa incorporacao atipica, também conhecida
como incorporagao as avessas ou reversa, nao seja vedada legalmente, o CARF tem
se pronunciado a favor da desconstituicdo de seus efeitos tributarios quando a
justificativa econdmica da incorporacao for somente a de economia de tributos.

Ressalta-se que a limitagdo da compensagao de prejuizos fiscais em trinta por
cento do lucro real, disposta no art. 42 da Lei 8.981/95 (Brasil, 1995) ndo se aplica
nos casos da permissdo da compensacgao proporcional ao patriménio transferido dos
proprios prejuizos na cisdo parcial ou no caso da incorporagao atipica de empresa
superavitaria por outra deficitaria, sendo um beneficio tributario importante e
motivador destas operacoes.

Entendeu a CSRF, especialmente apds julgamento do acérdao 9101-005.794
(CARF, 2021), pela inaplicabilidade da trava dos trinta por cento a compensacao de
prejuizos fiscais no balango de encerramento das empresas, seja por incorporagao ou
cisdo. Nesse caso, o tribunal decidiu que a limitacdo da trava dos trinta por cento
aplica-se apenas enquanto for continua a atividade da empresa, permitindo a
existéncia de periodos posteriores de apuracgao tributaria. Nao pode, portanto, incidir
a trava dos trinta por cento para compensacgao de prejuizos fiscais no caso da extingao
da pessoa juridica, mesmo que por cisao, fusdo ou incorporagéo. Isso significa que,
em caso de encerramento da pessoa juridica por cisdo, fusao ou incorporagao, podera
haver compensacao de 100% do prejuizo fiscal existente.

Contudo, vale mencionar que ha alguns acoérdaos, também da CSRF, em
2024, como o acordao 9101-006.878 (CARF, 2024), em que foi decidido que eventual
encerramento das atividades das empresas, em razao de incorporacao, fusdo ou
cisdo, nao implica em excec¢ao ao limite de trinta por cento para fins de compensacgao
de prejuizo fiscal.

A seguir, apresenta-se uma simulagao hipotética para ilustrar o tratamento
dos prejuizos fiscais em diferentes modalidades de reorganizagdes societarias, fusao,

incorporagao e cisao parcial, com o intuito de evidenciar como o aproveitamento ou
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nao desses prejuizos pode influenciar a escolha da operagao pelas empresas em seus
planejamentos tributarios. A demonstragdo permite observar de forma objetiva a
motivagédo tributaria que frequentemente orienta a preferéncia por determinadas

reestruturagdes societarias.

Tabela 1 - Simulagao da utilizacdo de prejuizos fiscais nas diferentes operagdes societarias

Operacdo Empresa A (Deficitaria) Empresa B (Superavitaria) Empresa Resultante
Fusdo Prejuizo $1.200.000 Lucro $600.000 Empresa C: Lucro $600.000
Incorporacio de A por B Prejuizo §1,200.000 Lucro $600.000 Empresa B: Lucro $600.000
Incorporagao de B por A Prejuizo $1.200.000 Lucro $600.000 Empresa A: Prejuizo $600.000
Cisdo parcial (20% de A) Prejuizo 1.200.000-960.000 - Empresa C: Prejuizo $240.000

Fonte: Elaborada pela autora

Com base na simulagdo acima, observa-se que, nas operacdes de
incorporacgao atipica ou as avessas e cisdo parcial, € possivel o aproveitamento do
prejuizo fiscal acumulado pela empresa sucedida, sem a “trava de 30%”, o que
potencializa o interesse tributario na sua adog¢ao. Ja na hipétese de fuséao, por resultar
na formacdo de uma nova entidade juridica, ndo ha aproveitamento de prejuizos
anteriores, inviabilizando qualquer beneficio fiscal relacionado a compensacao.
Assim, € evidente que a escolha entre as modalidades de reorganizagao pode ser
significativamente influenciada por suas consequéncias fiscais, sendo a compensacgao
de prejuizos um fator determinante para a prevaléncia de certas estruturas
empresariais em detrimento de outras.

Outro beneficio fiscal relevante advindo das reorganizag¢des societarias diz
respeito a amortizagao do agio decorrente de fusao, cisdo ou incorporagado que sera

tratado a seguir.

2.2.2 Amortizagao do agio e empresas-veiculo

Com a adocédo das normas internacionais de contabilidade (/nternational
Financial Reporting Standards — IFRS), a partir de 2009, a contabilidade brasileira
passou por um processo de convergéncia aos padrdes internacionais. Nesse
contexto, destaca-se o papel do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), érgao
responsavel pela elaboragdo das normas contabeis nacionais alinhadas as diretrizes
das IFRS (Onzi, 2019).
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Entre essas normas, o CPC 15 dispbe sobre o tratamento contabil das
combinagdes de negdcios, definidas como transagbes nas quais uma entidade
adquire ou assume o controle de outra, como ocorre, por exemplo, nas operagdes de
incorporagao, fusao ou cisao (Gelbcke et al., 2018). A adogéo desse padrao contabil
internacional implicou alteragdes relevantes no tratamento do agio ou desagio
decorrente dessas operagdes societarias, aspecto que se mostra particularmente
relevante para fins de planejamento tributario.

Segundo Fonseca e Lima (2015), o agio, enquanto conceito contabil, surge
nas operagdes de aquisicao de participagdes societarias quando o valor pago pelo
adquirente € superior ao valor do patriménio liquido contabil da sociedade adquirida.
Esse excesso pode estar fundamentado em diferentes fatores econémicos, tais como
a expectativa de rentabilidade futura, as sinergias operacionais, o posicionamento
estratégico no mercado e a existéncia de ativos intangiveis ainda nao reconhecidos
contabilmente.

O 4agio na aquisigao de empresa foi citado pela primeira vez no ordenamento
legal no art. 20 do Decreto-Lei 1.598/1977" (Brasil, 1977) como a diferenga entre o
custo de aquisicao e o valor do patriménio liquido da época da aquisi¢ao (Onzi, 2019).
Esse conceito de agio criado na legislacdo do imposto sobre a renda ndo guardava
identidade com sua definicdo na ciéncia contabil, pois enquanto o agio para a teoria
contabil é a diferenca entre o valor de aquisicdo de participacédo societaria e o valor
do patriménio apds a alocacdo da mais-valia dos ativos e do reconhecimento dos
intangiveis ainda nao registrados, para o Decreto-Lei 1.598/77 (Brasil, 1977) o agio
era a singela diferenca entre o valor pago e o patriménio liquido a valor de custo
(Fonseca; Lima, 2015).

No que se refere ao tratamento posterior do agio, o art. 25 do Decreto-Lei
1.598/1977 (Brasil, 1977) também estabelecia distingdo entre o tratamento contabil e
o tratamento fiscal, admitindo sua amortizagao contabil, mas vedando a dedutibilidade
fiscal das respectivas despesas. Posteriormente, com a edicdo do Decreto-Lei

1.730/1979 (Brasil, 1979), que alterou a redacéo do referido dispositivo, passou-se a

15 Art. 20 - O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou controlada pelo valor de
patriménio liquido devera, por ocasido da aquisi¢gdo da participagdo, desdobrar o custo de aquisi¢cao
em;

| - valor de patrimdnio liquido na época da aquisi¢ao, determinado de acordo com o disposto no artigo
21; 1l - agio ou desagio na aquisigdo, que sera a diferenga entre o custo de aquisi¢gdo do investimento
€ o valor de que trata o nimero I. [...]
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proibir expressamente qualquer hipétese de amortizagao fiscal do agio previsto no art.
20 do Decreto-Lei 1.598/1977 (Brasil, 1977) (Lima, 2022).

Esse cenario foi modificado com a edi¢cédo da Lei 9.532/1997 (Brasil, 1997),
que passou a permitir a dedutibilidade fiscal do agio fundamentado na expectativa de
rentabilidade futura, a razdo de 1/60 por més, nos casos de incorporagao, fusdo ou
cisdo. O beneficio tributario da amortizagao do agio decorre, portanto, da possibilidade
de o valor do agio, quando devidamente justificado por expectativa de rentabilidade
futura, ser deduzido da base de calculo do IRPJ e da CSLL de forma parcelada, ao
longo de cinco anos.

Exemplificando como ocorre a dedutibilidade fiscal do agio acima referida e
sua vantagem tributaria, suponha-se que uma empresa “A” adquira a totalidade das
quotas da empresa “B” pelo valor de R$ 15 milhdes, sendo o patriménio liquido
contabil da adquirida registrado no balango patrimonial como R$ 10 milhdes. A
diferengca de R$ 5 milhdes corresponde ao agio, devidamente fundamentado em
expectativa de rentabilidade futura. Em seguida, a empresa “A” incorpora a empresa
“B”, hipotese em que, de acordo com o disposto na Lei 9.532/1997, é possivel que o
agio seja amortizado fiscalmente a razdo de 1/60 ao més. Nesse caso, o valor mensal
dedutivel correspondera a R$ 83.333,33 (R$ 5.000.000/60). Assim, a cada més, esse
montante podera ser excluido do lucro real e da base de calculo da CSLL.
Considerando-se as aliquotas de 25% para o IRPJ (incluido o adicional) e de 9% para
a CSLL, a economia tributaria mensal com a dedutibilidade fiscal do agio sera de R$
28.333,33, correspondente a 34% sobre o valor amortizado. Ao longo dos 60 meses,
a amortizagao integral do agio permitira uma reducgao tributaria de aproximadamente
R$ 1,7 milhdo, evidenciando o efeito econémico da dedutibilidade do agio quando
devidamente justificado por expectativa de rentabilidade futura e realizado no contexto
de operagdes de reorganizagao societaria.

A partir da edi¢ao da Lei 12.973/2014 (Brasil, 2014), o conceito de agio e o
regime de sua amortizagao passaram a convergir de modo mais consistente com os
pronunciamentos contabeis, especialmente com o disposto no Pronunciamento
Técnico CPC 15, que trata das combinacbes de negdcios, bem como com os padroes
contabeis internacionais. Nos termos desse pronunciamento, a sociedade investidora
que avalia seus investimentos pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) deve
desdobrar o custo de aquisigdo em trés componentes: (i) o valor do patrimdnio liquido

da investida na data da aquisi¢cdo; (ii) a mais ou menos-valia, correspondente a
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diferenga entre o valor justo dos ativos liquidos da investida e o valor de seu patriménio
liguido a época da aquisigao; e (iii) o agio por expectativa de rentabilidade futura
(goodwill), definido como a diferenga entre o custo de aquisicdo do investimento e a
soma do patrimdnio liquido com a mais ou menos-valia.

Nesse contexto, a Lei 12.973/2014 (Brasil, 2014), ao conferir nova redagéo ao
art. 20 do Decreto-Lei 1.598/1977 (Brasil, 1977), reformulou o tratamento juridico-
tributario do agio por expectativa de rentabilidade futura, passando a compreendé-lo
como a diferenga entre o valor pago na aquisigao e o valor justo dos ativos liquidos
da investida, proporcional a participacao societaria adquirida. O agio passou, entao, a
ser desdobrado em duas parcelas distintas: (i) a mais ou menos-valia, relativa a
diferenca entre o valor justo e o valor contabil dos ativos liquidos; e (ii) o goodwill
propriamente dito, que representa a diferenca residual entre o custo de aquisicédo e a
soma do patrimdnio liquido com a mais ou menos-valia (Gelbcke et al., 2018; Onzi,
2019).

Desse modo, antes das alteragdes introduzidas pela Lei 12.973/2014 (Brasil,
2014), o agio correspondia, para fins fiscais, a diferenga entre o custo de aquisigao e
o valor do patriménio liquido da investida. A partir da nova disciplina legal, o agio
passou a ser restrito a diferenca entre o custo de aquisicdo e o valor justo dos ativos
liquidos, promovendo maior aproximacao entre as nogdes de agio fiscal e agio contabil
(Schoueri; Pereira, 2016).

De acordo com o art. 25 do Decreto-Lei 1.598/77 (Brasil, 1977), com a redagéo
dada pela Lei 12.973/14 (Brasil, 2014), a amortizagao tanto da mais ou menos-valia'®
e do agio por rentabilidade futura (goodwill) ndo &€, em regra, dedutivel para fins fiscais.
Todavia, nos casos de incorporacao, fusdo ou cisdo, os arts. 20 e 21 do referido
diploma legal preveem que a mais-valia pode, e a menos-valia deve, compor o custo
dos bens ou direitos para fins de apuracdo do ganho de capital e calculo de
depreciagao, amortizagdo ou exaustao (Gelbcke et al., 2018). Assim, nas hipéteses
de incorporacgao, fuséo e cisao, esses valores (mais-valia € menos-valia) devem ser

alocados aos bens e direitos correspondentes, passando a integrar seu custo fiscal e

6 Mais-valia é a diferenca positiva entre o valor justo dos ativos liquidos identificaveis da investida, na
data da aquisi¢do, e o respectivo valor contabil, significando a existéncia de ativos subavalidados ou
passivos superavaliados. A menos-valia representa a diferenga negativa, indicando ativos
superavaliados ou passivos subavaliados (Gelbecke et al, 2018).



67

produzindo efeitos tributarios apenas de forma indireta, por meio da apuragéo do
ganho ou perda de capital ou das quotas de depreciagao, amortizagao ou exaustao.

No que se refere especificamente ao goodwill, o art. 22 do Decreto-Lei
1.598/1977 (Brasil, 1977) estabelece que a pessoa juridica que absorver outra podera
excluir, na apuracgéo do lucro real, o saldo do agio registrado na data da aquisi¢ao, a
razao de 1/60 por més, desde que nado decorrente de operacdes realizadas entre
partes fiscalmente dependentes'’. Por sua vez, o ganho decorrente de compra
vantajosa (desagio) deve ser obrigatoriamente computado como receita tributavel,
também a razdo minima de 1/60 por més (Gelbcke et al., 2018).

A vedagao ao aproveitamento do agio oriundo de operagdes entre partes
dependentes constitui uma inovacao relevante introduzida pela Lei 12.973/2014
(Brasil, 2014), inexistente na disciplina anterior. Vale ressaltar que essa vedagéo ao
aproveitamento do agio ocorre porque, nessas situagcdes de operagdes entre partes
dependentes, presume-se a existéncia de vinculo de dependéncia que pode
comprometer a formacao de precos em condicdes de mercado. Assim, a vedagao
tem como objetivo evitar planejamentos tributarios artificiais baseados em
reorganizagdes intragrupo.

Como visto, até a edicado da Lei 9.532/1997 (Brasil, 1997), ndo era admitida a
dedutibilidade da despesa de amortizacdo do agio fundamentado em expectativa de
rentabilidade futura. A partir da entrada em vigor desse diploma legal, passou-se a
permitir a dedugéo do agio nas hipoteses de confusdo patrimonial entre a sociedade
investidora e a sociedade investida, decorrente de eventos societarios como
incorporacao, fus&o ou cisdo's.

Ocorre que, em razao de diversos fatores, a realizacao direta dessa confusao
patrimonial nem sempre se mostrou viavel. Tais obstaculos podem ser de natureza
societaria como a protegao dos acionistas minoritarios ndo controladores; regulatéria,
a exemplo da necessidade de prévia aprovagao por 6rgaos reguladores; ou mesmo

relacionados a atividade econémica desenvolvida pelas sociedades envolvidas. Em

7 Consideram-se “partes fiscalmente dependentes” aquelas pessoas juridicas que mantém entre si
relagcdo de controle, coligagdo ou pertencem ao mesmo grupo econémico, de modo que ndo atuam
com plena autonomia econdmica nas operacgdes realizadas (Gelbcke et al., 2018).

8 A permissdo para dedutibilidade do agio pela Lei 9.532/1997 insere-se no contexto de politicas
econOmicas da década de 1990, voltadas a privatizagao e reestruturagdo empresarial. A medida buscou
reduzir o custo tributario das aquisi¢gdes societarias, incentivar investimentos e privatizagoes.
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tais situagdes, a incorporagao direta entre a real investidora e a investida, condigao
para o aproveitamento do agio, tornava-se juridicamente inviavel (Lima, 2022).

A esse respeito, Lima (2022) menciona o art. 15 da Instrucdo CVM 319/1999,
que dispde sobre hipoteses caracterizadoras do exercicio abusivo do poder de
controle em operagdes de incorporagao, fusdao e cisao envolvendo companhias
abertas, como, por exemplo, a assung¢ao, pela sociedade investidora, de dividas
contraidas para a aquisi¢cao da sociedade investida.

Em decorréncia desses impedimentos a incorporagdo direta e,
consequentemente, ao aproveitamento do agio na aquisi¢ao do investimento, muitas
empresas passaram a utilizar, em processos de reorganizagdo societaria, as
chamadas empresas-veiculo ou empresas de passagem. Trata-se de sociedades de
curta duracdo, constituidas para um proposito especifico e extintas logo apds o
cumprimento desse objetivo. No contexto do agio, essas entidades sao utilizadas
exclusivamente para receber determinado patriménio que, em realidade, encontra-se
apenas em transito para outra pessoa juridica (Onzi, 2019).

Bekierman e Fraga (2016, p. 523) definem as empresas-veiculo como
“aquelas criadas com o intuito de, inicialmente, servirem de veiculo para a aquisigao
do investimento e, posteriormente, serem incorporadas pela sociedade adquirida,
gerando para esta ultima o direito a utilizagao do referido beneficio fiscal”.

Sob a perspectiva da ciéncia contabil, a expressao “entidade veiculo” refere-
se a entidade cujo objetivo consiste em servir de instrumento para a transferéncia da
participacao societaria da controladora original para uma controladora intermediaria,
conforme disposto no item 44 da Interpretacdo Técnica ICPC 9, editada pelo Comité
de Pronunciamentos Contabeis.

Diante disso, a utilizacdo de uma empresa-veiculo na incorporagao de uma
sociedade por outra pode ser descrita da seguinte forma: a empresa controladora
decide adquirir o controle de determinada sociedade-alvo, identificando, por exemplo,
seu potencial de geragao de resultados futuros. Para viabilizar essa aquisigéao,
constitui-se uma empresa-veiculo, integralmente controlada pela controladora, cujo
objeto social se restringe a aquisi¢cao e a gestao de participacdes societarias.

A empresa-veiculo, entdo, adquire o controle ou uma participagao relevante
na sociedade-alvo. O prego pago pela aquisicdo, quando superior ao valor do
patrimdnio liquido contabil da sociedade adquirida, da origem ao agio, normalmente

fundamentado em expectativa de rentabilidade futura (goodwill). Esse agio é
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registrado contabilmente no investimento da empresa-veiculo, com respaldo em laudo
técnico independente que demonstre seus fundamentos econémicos, financeiros e as
projecdes de resultados futuros.

Na sequéncia, a sociedade-alvo incorpora a empresa-veiculo, em operagao
conhecida como incorporagéao reversa, extinguindo-a. Com isso, tanto o investimento
quanto o agio passam a integrar diretamente o patriménio da sociedade operacional.
Uma vez alocado na sociedade incorporadora, o agio podera ser amortizado para fins
fiscais, apds a operagéo de incorporagao, gerando a redugao da base de calculo do
IRPJ e da CSLL e, consequentemente, a diminuicdo da carga tributaria ao longo do
tempo.

Ressalte-se que, ja com a Nota Explicativa a Instrucdo CVM 349/2001, a
Comissao de Valores Mobiliarios adotou posicionamento critico em relagcéo ao uso de
empresas-veiculo, associando-as a operagdes desprovidas de substancia econémica.
Conforme consignado pela autarquia: “[...] a criagcdo de uma sociedade com a Unica
finalidade de servir de veiculo para transferir, da controladora original para a
controlada, o 4gio pago na sua aquisi¢ao acabou por distorcer a figura da incorporagao
em sua dimensao econdmica [...]".

Uma das utilizagdes mais recorrentes das empresas-veiculo ocorre em
operacodes societarias transnacionais (cross-border), envolvendo sociedades situadas
em paises distintos, como observado em julgados do CARF'®. Tais operagbes podem
ser motivadas por razdes econdmicas legitimas, como o0 acesso a novos mercados ou
a formacao de polos negociais internacionais.

Ocorre que a sociedade investidora domiciliada no exterior ndo se submete a
apuracao do lucro real no Brasil, razdo pela qual ndo poderia amortizar fiscalmente o
agio decorrente da expectativa de rentabilidade futura, nem deduzir esse custo na
aquisicao de participagdes societarias em empresas brasileiras. Contudo, mediante a
interposicdo de uma empresa-veiculo constituida no Brasil, com aporte de capital
realizado pelo grupo ou pela empresa estrangeira, torna-se possivel a aquisi¢ao da
sociedade-alvo brasileira com o reconhecimento e a dedutibilidade do agio.

Nessa estrutura, a empresa-veiculo, capitalizada com recursos do grupo

estrangeiro, adquire a sociedade-alvo no Brasil mediante pagamento de agio,

9 Dentre os julgados analisados no capitulo 4 observa-se a utilizagdo de empresas-veiculos em
operagdes societarias transnacionais como, por exemplo, nos acoérddos 1402-007.128(OUTBACK
STEAKHOUSE RESTAURANTES BRASIL S.A.) e 9101-006.991(ARCELORMITTAL BRASIL S.A.).
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possibilitando, apds os eventos societarios subsequentes, o aproveitamento fiscal
desse valor no ambito da legislagao brasileira.

De acordo com Takata (2014), n&o ha criacdo de agio na incorporagéo da
empresa-veiculo por sua controlada, ocorrendo apenas a transferéncia do agio,
previamente constituido em operagbes realizadas entre partes independentes,
juntamente com o investimento. Na mesma linha, Neder e Junqueira (2014) defendem
que ndo ha vedacgao legal ao aproveitamento do agio nos casos de incorporagao,
fusdo ou cisdo de empresa intermediaria constituida pelos controladores com a
finalidade de adquirir participacdo acionaria em outra sociedade. Tal possibilidade
encontra respaldo no art. 8° da Lei 9.532/1997 (Brasil, 1997), que autoriza a dedugao
fiscal do agio nas hipoteses de incorporagao reversa.

Apesar desse respaldo legal, o Fisco tem reiteradamente contestado a
dedutibilidade do agio gerado em operagdes de reorganizagao societaria, sobretudo
quando envolvem a utilizagdo de empresa-veiculo ou denominada “empresa de
passagem”. O principal fundamento adotado para a desconsideragéo fiscal dessas
operagodes reside na alegada auséncia de propdsito negocial, sob o argumento de que
a empresa-veiculo constituiria uma estrutura artificial, desprovida de substancia
econbmica, caracterizando abuso de direito ou mesmo simulacgao.

Nesse contexto, a administracao tributaria sustenta que nao deve ser admitida
a dedugao do agio por expectativa de rentabilidade futura quando a operagao envolve
pessoa juridica diversa do real adquirente, entendido como aquele que efetivamente
possuia o interesse econdmico e 0s recursos financeiros necessarios para a
aquisigao, e da sociedade investida.

Contudo, cumpre ressaltar que, em muitos casos, as reorganizagdes
societarias que utilizam empresas-veiculo apresentam substancia econdmica
relacionada a fatores regulatorios, a necessidade de segregacao entre pessoas
juridicas, a exigéncias de governancga ou a critérios de mercado. Essas circunstancias
afastam a presuncao automatica de que a simples interposicdo de uma empresa-
veiculo seja suficiente para caracterizar a operagdo como fraudulenta, simulada ou
abusiva.

Além do argumento da artificialidade, o Fisco frequentemente exige, para fins
de dedutibilidade do agio, que a incorporagdo resulte em efetiva “confusao
patrimonial”’, isto €, que ocorra diretamente entre a investidora real, aquela que

suportou economicamente o pagamento do agio, e a sociedade investida. Nessa
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perspectiva, o direito a amortizagdo do agio seria restrito a pessoa juridica que
efetivamente desembolsou os recursos para a aquisigao.

Em termos praticos, a chamada “confus&o patrimonial” ocorre quando, devido
a incorporagéo, o patriménio da sociedade investida é efetivamente integrado ao
patriménio da pessoa juridica que realizou o investimento e suportou economicamente
o0 pagamento do agio. Contabilmente, a investidora que realizou a incorporagao
registra o agio em seu ativo e absorve diretamente os ativos, passivos e resultados
da investida, extinguindo-se a personalidade juridica desta ultima e transferindo-se
seu patrimonio para aquela.

A auséncia da “confusao patrimonial” é frequentemente apontada pelo Fisco,
nos acordaos analisados no capitulo 4, em estruturas nas quais a sociedade que
pagou o agio ndo é aquela que realizou a incorporagdo. Por exemplo, se a empresa
“‘A” adquire “B” com agio, mas posteriormente transfere a participacdo para uma
empresa intermediaria “C”, e é “C” quem incorpora “B”, a pessoa juridica que passa a
amortizar o agio ndo é aquela que suportou o desembolso econdmico original. Nessa
hipétese, a Administracdo Tributaria tende a questionar a dedutibilidade, sob o
argumento de que nao houve confusao patrimonial direta entre a real investidora e a
sociedade incorporada.

Assim, a transferéncia do agio para outra sociedade do mesmo grupo
econbmico, como ocorre nas estruturas com empresa-veiculo, € comumente
invalidada. Soma-se a isso a forte tendéncia, observada nas decisées analisadas do
CAREF, de considerar o denominado “agio interno”, gerado em operagdes intragrupo,
como artificial e indedutivel, sob o argumento de inexisténcia de sacrificio patrimonial
efetivo ou de negociacdo em bases de mercado, exigindo-se que a mais-valia seja
confirmada por terceiros independentes.

Dessa forma, o agio, considerado dedutivel para o Fisco, resulta da aquisicao
realizada entre partes independentes, em condigdes de mercado, evidenciando
sacrificio patrimonial efetivo e expectativa validada por terceiros. O que se denomina
“agio interno”, decorrente de operagbes sem ingresso de recursos externos, vem
sendo frequentemente considerado pelo Fisco como artificial e desprovido de
substancia econbmica, razdo pela qual sua amortizacdo fiscal tende a ser

desconsiderada.
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Essas controvérsias serao analisadas com maior profundidade no Capitulo 4,
a partir do exame das decisdes do CARF que tratam da validade dos planejamentos

tributarios envolvendo reorganizagdes societarias e aproveitamento fiscal do agio.

2.2.3 Operagao “casa-separa” e a redugao indevida de carga tributaria na

apuracao de ganho de capital

Além da possibilidade de compensacao de prejuizos fiscais e amortizagao do
agio decorrentes de reorganizacao societaria, as operagdes de incorporacgao, fuséo e
cisdo também tém sido utilizadas com o objetivo de obter beneficios tributarios em
situagdes que, em sua esséncia, configurariam operagbes de compra e venda de
empresas.

Em uma operacéo tradicional de alienagao societaria, incide imposto sobre a
renda sobre o ganho de capital, a aliquota de 15%. Com o fim de obter redugéo
indevida de carga tributaria na apuracdo de ganho de capital ou mesmo evitar essa
tributacdo, a operacdo “casa-separa” é realizada por meio de reorganizagdes
societarias efetuadas em sequéncia, ou seja, por meio da estruturacdo de uma
operagao composta por uma incorporagéo, seguida de uma cisao parcial. Ambas, por
sua natureza juridica, ndo ensejam apuragao de ganho de capital e, portanto, ndo
geram incidéncia do imposto sobre a renda. Nessa estrutura, apds a incorporagao da
empresa-alvo, realiza-se uma cisdo parcial, na qual os antigos sécios da empresa
incorporada sao transferidos para uma nova sociedade, que recebe ativos liquidos e,
em alguns casos, imoveis que serao futuramente locados a empresa cindida. Ja os
demais ativos e passivos da empresa incorporada permanecem com a parte
remanescente da sociedade incorporadora, agora parcialmente cindida (Silva et al.,
2004).

Assim, a chamada operagéo “casa-separa” consiste em uma reorganizagao
societaria prévia a alienacao, estruturada em duas etapas principais, com o objetivo
de evitar a alienacao direita de participagcdes societarias ou ativos da sociedade,
postergando a tributagdo do ganho de capital no Imposto sobre a Renda. A primeira
etapa, “casa’, é realizada por meio de incorporagéao, fusao ou integralizagao de capital
com bens ou participacbes societarias e proporciona concentracido de ativos,

participagdes ou atividades em uma mesma sociedade. A segunda etapa, “separa’,
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realizada por meio de cisdo parcial ou total ou transferéncia de participagbes par
sociedades distintas, permite a segregagao patrimonial (Carvalho; Neto, 2024).

Trata-se, portanto, de uma estratégia que, embora formalmente valida, pode
ser questionada sob o prisma da substancia econdmica do negécio. Caso o CARF
considere descompasso entre a vontade aparente e a vontade real, configurando
simulacdo, as complexas operacgdes societarias realizadas nas operagdes “casa-
separa” sdo desconsideradas para efeitos tributarios e o ganho de capital na alienagéo
e tributado.

Dessa forma, verifica-se que as reorganizagdes societarias, previstas em lei
e respaldadas juridicamente, vém sendo amplamente utilizadas como instrumentos
de planejamento tributario, seja pela via da compensacdo de prejuizos fiscais, da
mitigac&do da carga sobre o ganho de capital, ou da amortizagao de agio, conforme os
exemplos tratados nesse subcapitulo e analisados na amostra de pesquisa no capitulo
4.

A atratividade dessas operagdes decorre, em grande medida, da possibilidade
de redugdo da carga tributaria mediante arranjos juridicamente validos, mas cuja
esséncia econémica pode ser questionada. Essa tensado entre a forma juridica e a
substancia econdémica do negdécio, bem como os limites da atuagao estatal no controle
dessas estratégias, remete a necessidade de uma analise que va além da dogmatica
juridica tradicional.

Nesse contexto, o proximo capitulo se dedicara a aplicacdo da Analise
Econdémica do Direito aos planejamentos tributarios, oferecendo instrumentos tedéricos
advindos da ciéncia econémica capazes de avaliar os incentivos, 0os custos e os

efeitos decorrentes dessas praticas.

3 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E A TOMADA DE DECISAO NOS
PLANEJAMENTOS TRIBUTARIOS POR MEIO DE REORGANIZAGOES
SOCIETARIAS

O tema da validade dos planejamentos tributarios pode ser analisado a partir
de multiplas perspectivas, tratando-se de um fendbmeno complexo. Essa complexidade
nao decorre apenas da dificuldade conceitual relacionada aos institutos juridicos que
delimitam o planejamento tributario, mas também da diversidade de enfoques a partir

dos quais tais limites podem ser compreendidos. No contexto examinado neste
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trabalho, diversos atores exercem influéncia direta sobre o planejamento tributario,
entre eles os legisladores, responsaveis pela criagdo das normas aplicaveis; os
contribuintes, que buscam nos planejamentos tributarios formas de racionalizar e
reduzir sua carga fiscal; o Fisco, incumbido da aplicagdo das normas legais; e os
julgadores do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, cujas decisdes conferem
validade ou nao as estruturas adotadas.

A Analise Econémica do Direito, conforme sera desenvolvida ao longo deste
capitulo, apresenta-se como um instrumental tedérico apto a aplicar métodos da
economia a compreensao de questdes juridicas, permitindo analisar e antecipar o
comportamento dos agentes envolvidos no planejamento tributario, por meio de uma
analise estratégica dos agentes envolvidos nesse processo.

De acordo com Bradson Camelo e Cristiano Carvalho (2024), a tributagéo e o
planejamento tributario extrapolam o dominio estritamente juridico, alcangando
dimensdes econbmicas, financeiras, contabeis e empresariais. As pessoas tomam
decisdes cotidianamente e escolhem alternativas para suas vidas e negécios, sendo
o tributo um dos principais fatores de influéncia nessas escolhas. Além disso, ao
considerar os comportamentos de outros agentes na formulagdo de um planejamento
tributario, ingressa-se no campo da estratégia. Assim, se todos somos contribuintes,
conforme a conhecida constatacdo da inevitabilidade deste pagamento: “somente
duas coisas sdo certas na vida: a morte e os tributos”, € importante entender as
estratégias envolvidas neste fendmeno. Nesse sentido, a Andlise Econdmica do
Direito, ao promover a integracéo entre Economia e Direito, oferece instrumentos para
compreender as motivagdes, estratégias e consequéncias associadas aos
planejamentos tributarios.

Diante dessa multiplicidade de atores, incentivos e consequéncias, torna-se
insuficiente uma analise exclusivamente dogmatica do planejamento tributario, sendo
util um instrumental tedrico capaz de compreender o comportamento estratégico dos
agentes envolvidos. E nesse contexto que se insere a Analise Econémica do Direito
(AED), cujos fundamentos e principais teorias sdo apresentados neste capitulo, com
especial atencao a sua aplicagdo aos planejamentos tributarios realizados por meio
de reorganizagdes societarias.
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3.1 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA ANALISE ECONOMICA
DO DIREITO

A Anadlise Econ6mica do Direito caracteriza-se pela rejeicdo da autonomia
absoluta do Direito em relagao a realidade social e econdmica, pela utilizagdo de
meétodos oriundos de outras areas do conhecimento, especialmente da Economia, e
pela critica a interpretacdo juridica dissociada do contexto econdmico e social
(Silveira, 2009).

Nesse sentido, a Analise Econdmica do Direito pode ser compreendida como a
aplicagao do instrumental da Economia, em especial da microeconomia, ao estudo e
a compreensao de fendbmenos juridicos relevantes (Gico Jr., 2024). Busca-se na
utilizacdo da AED, como uma ferramenta cientifica, a analise das consequéncias
econdmicas das decisdes juridicas (De Andrade, 2010).

Sob essa perspectiva, Gico Jr.(2016) sustenta que a AED se filia ao
consequencialismo, na medida em que parte da premissa de que o Direito, entendido
como o conjunto de regras que organiza a vida em sociedade, deve ser elaborado,
aplicado e modificado a partir da avaliagao de seus efeitos no mundo real, e ndo com
base exclusiva em juizos de valor desprovidos de fundamentagao empirica.

Importante ressaltar que, embora a Analise Econbmica do Direito se
fundamente na interdisciplinaridade entre a ciéncia juridica e a ciéncia econdmica, tais
campos preservam objetos de investigagéo distintos. Enquanto o Direito tem como
objeto central o conjunto de normas destinado a disciplinar as relagbes sociais, a
Economia dedica-se a analise da forma pela qual recursos, notadamente escassos,
sao alocados e combinados para a producéo de bens e servigos aptos a satisfazer as
necessidades humanas (Lago, 2014).

A incorporacédo de conceitos basicos e ferramentas da ciéncia econémica a
analise de fendmenos juridicos soma-se a observacao do comportamento humano em
determinadas relacdes sociais. Quando aplicados ao Direito, esses instrumentos
permitem compreender e, em certa medida, prever as respostas dos individuos e da
sociedade as normas impostas. Nessa linha, Cooter e Ulen (2016) afirmam que a
Economia oferece um arcabouco tedrico e metodoldgico apto a explicar e antecipar
os efeitos das sangbes juridicas sobre o comportamento humano, valendo-se de

modelos analiticos precisos, como a teoria dos prec¢os e a teoria dos jogos, bem como
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de métodos empiricos, como a estatistica e a econometria, que possibilitam avaliar os
incentivos criados pelas normas juridicas.

Sob o enfoque da AED, o Direito passa a ser compreendido ndo apenas como
um sistema normativo abstrato, mas como um conjunto de incentivos que influencia
escolhas individuais e coletivas. As normas juridicas, ao instituirem sancgdes,
beneficios e restrigdes, moldam comportamentos e produzem efeitos que podem ser
observados, mensurados e avaliados empiricamente.

De acordo com Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira (2009), o movimento
da AED, também conhecido como law and economics, desenvolveu-se nos Estados
Unidos da América, especialmente a partir da década de 1940. Contudo, considera-
se que a AED se consolidou como campo teérico na década de 1960, a partir da obra
de Ronald H. Coase, intitulada The problem of Social Cost, publicada no Journal of
Law and Economics. Esse marco foi seguido por outros trabalhos relevantes, como
os estudos de Guido Calabresi sobre a distribuicdo de riscos como critério de
imputacdo da responsabilidade, bem como pela obra de Richard Posner, Economic
Analysis of Law, publicada em 1973.

Silveira (2009) destaca que o estudo econdmico da tributagdo possui uma longa
historia, remontando aos trabalhos de David Ricardo sobre o déficit publico (1817), de
Cournot sobre a incidéncia da tributacdo em mercados imperfeitos (1838), de
Edgeworth acerca dos efeitos da tributagdo sobre as firmas (1925) e de Pareto sobre
os fundamentos das decisdes sociais (1909).

No contexto do Estado brasileiro, observa-se a interagdo entre a ciéncia
econdmica e a ciéncia juridica ja no proprio texto da Constituicdo Federal de 1988. Ao
disciplinar a ordem econdmica, o constituinte estabeleceu diretrizes sobre o
funcionamento da economia nacional e delimitou a forma de atuacédo do Estado nesse
dominio. Para tanto, elencou, no art. 170 da CF/88, principios estruturantes como o
da livre concorréncia, bem como principios que orientam e limitam a intervengao
estatal na economia, a exemplo da funcido social da propriedade, da defesa do
consumidor e da protegcao do meio ambiente (Medeiros, 2023).

Nessa perspectiva, Silveira (2009) esclarece que, do ponto de vista econdmico,
nenhuma economia pode operar sem uma base minima de organizagéo institucional,
a qual demanda financiamento. A tributagdo surge, assim, como uma das principais
formas de custeio dessa estrutura institucional. O autor recorda que Adam Smith

concebia os tributos como “precos” pagos pelos individuos em contrapartida ao
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fornecimento de trés categorias de bens publicos essenciais: defesa, justica e bens
publicos associados a externalidades.

Verifica-se, portanto, que Direito Tributario e a prépria tributagdo sao passiveis
de analise econbmica tendo em vista sua relacdo e proximidade com a area
econdémica.

A complexidade e o desenvolvimento da Analise Econbémica do Direito
permitem identificar, de forma sintética, duas abordagens fundamentais: a descritiva
e a normativa (Carvalho, 2018). Essa distingdo assume especial relevancia no
presente trabalho, na medida em que a analise do planejamento tributario exige,
simultaneamente, a descricdo do comportamento decisério efetivamente adotado
pelos agentes e a formulagéo de critérios normativos de racionalidade e eficiéncia.

A Analise Econémica do Direito em sentido descritivo, também denominada
concepgao positiva, ocupa-se da aplicagao de conceitos e métodos né&o juridicos com
a finalidade de compreender o funcionamento do Direito e das instituicoes juridicas.
Nessa perspectiva, o Direito € analisado tal como se apresenta na realidade,
buscando-se explicar o comportamento dos agentes, a estrutura dos incentivos
normativos e os efeitos produzidos pelas regras juridicas. Sdo exemplos dessa
abordagem a utilizacdo da teoria dos jogos e da teoria das escolhas publicas (Public
Choice) para examinar decisées judiciais, processos legislativos e arranjos
institucionais (Silveira, 2009).

Nessa linha, Lago (2014) ressalta que o enfoque positivo da AED exerce um
papel eminentemente explicativo das normas juridicas e, a partir de dados empiricos
relativos a sua aplicacao, procura identificar suas consequéncias praticas. Dai decorre
sua relevancia, pois permite indicar quais normas produzem efeitos positivos, quais
geram desequilibrios e qual o impacto dos fenémenos juridicos sobre o
comportamento dos agentes.

Por outro lado, a Analise Econdmica do Direito em carater normativo ultrapassa
a mera descri¢cao do fendmeno juridico a partir de categorias econdmicas, propondo-
se a identificar critérios econdmicos relevantes para a propria formulacao e avaliagao
das normas juridicas. Nessa abordagem, valores como eficiéncia passam a integrar a
fundamentacdo da validade e da eficacia das normas e das instituicoes juridicas
(Silveira, 2009).

E da centralidade que a eficiéncia assume na analise econémica que decorre

o carater normativo da AED. A avaliacado do grau de eficiéncia, sob a 6tica econdémica,
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pode funcionar como critério orientador da constru¢ao de raciocinios juridicos e da
formulacgao de politicas normativas (Lago, 2014).

Reforgando essa distingdo, Carvalho (2018) destaca que ha duas formas de
enfocar uma decisdo sob a 6tica da AED. A primeira, correspondente a AED positiva,
tem como objetivo descrever a forma como as pessoas decidem no mundo real,
tratando-se de uma proposta empirica, que requer pesquisa de campo e cuja
finalidade é descritiva. A segunda, de carater normativo, busca prescrever como as
pessoas racionais deveriam decidir, de modo a alcangar maiores niveis de eficiéncia
e justica.

Dessa forma, enquanto a concepgao positiva permite uma visdo ontoldgica do
Direito, voltada a explicagcao do Direito tal como ele &, por meio da analise de sua
eficacia e dos incentivos gerados pelas normas vigentes, a concepgéo normativa, a
partir de uma perspectiva deontoldgica, orienta-se pela reflexdo acerca do que o
Direito deve ser, formulando propostas de conformacao normativa a luz da realidade
econdmica e de objetivos socialmente desejaveis.

A simbiose entre Economia e Direito pode render bons frutos ao permitir um
novo olhar ao fendmeno juridico, inclusive o tributario, a partir da aplicagao de teorias
econbmicas e métodos econométricos no exame e previsao das implicagdes do
Direito em situagdes faticas, como o planejamento tributario.

No que se refere a aplicagdo da AED aos planejamentos tributarios e as suas
limitacbes, observa-se que ambas as concepgdes, positiva e normativa, embora
analiticamente distintas, entrecruzam-se em diversos momentos. Isso porque, para
prescrever aos agentes econdmicos, sob a perspectiva normativa da AED, formas
mais eficientes de tomada de decisdo em matéria de planejamento tributario, torna-se
indispensavel compreender, previamente, como esse processo decisorio ocorre na
pratica, por meio de uma analise empirica e descritiva propria da concepg¢ao positiva
da AED.

Assim, no capitulo 4, ao analisar as decisdes do CARF acerca da validade dos
planejamentos tributarios realizados por meio de reorganiza¢des societarias, ambas
as concepgdes da AED serdao mobilizadas. A perspectiva positiva sera utilizada para
descrever como as decisdes vém sendo efetivamente tomadas, a partir do exame dos
acordaos proferidos no periodo de 2020 a 2024, enquanto a perspectiva normativa
servira de base para refletir sobre como tais decisdes deveriam ser formuladas de

modo racional e eficiente. A AED, portanto, constitui o instrumental tedrico-
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metodoldgico que permitira explicar o fendmeno juridico do planejamento tributario
como resultado das decisdes e preferéncias dos atores envolvidos (contribuinte, Fisco
e julgador), orientados pela maximizagdo do bem-estar, bem como antecipar as
consequéncias da aplicagao e interpretagdo das normas juridicas pertinentes.

Uma vez que o ferramental da Analise Econbémica do Direito incorpora
conceitos oriundos da ciéncia econdmica ao ambiente juridico, torna-se necessario
compreender seus principais conceitos fundamentais, adotados como critérios
objetivos e racionais para a analise do comportamento humano, bem como alguns de
seus postulados estruturantes, especialmente quando aplicada ao planejamento
tributario. Esses conceitos econdmicos fornecem a base analitica indispensavel para
a compreensao do processo de tomada de decisdo no ambito do planejamento
tributario.

A nocgao de escassez constitui um importante conceito da Analise Econdmica
do Direito e decorre do fato de que os recursos disponiveis na sociedade sao
limitados, enquanto as necessidades e desejos humanos sdo potencialmente
ilimitados. Essa restricdo impde aos individuos a realizacdo de escolhas racionais
entre alternativas excludentes na alocacédo dos recursos, orientadas pela busca de
solugdes mais eficientes (Camelo; Yeung, 2024). No ambito juridico-tributario, tais
escolhas manifestam-se de forma particularmente sensivel, na medida em que o
contribuinte avalia custos, beneficios e riscos associados as diferentes formas de
organizagao de suas atividades econémicas.

Salama (2008) ressalta que a escassez dos bens impde que se fagca um trade-
off, isto &, um sacrificio ou uma renuncia a uma alternativa factivel em favor de outra
considerada mais vantajosa. Segundo o autor, toda escolha envolve um custo de
oportunidade, entendido como aquilo a que se renuncia ao optar por determinada
alternativa em detrimento das demais (Salama, 2008). Camelo e Yeung (2024)
reforcam que o custo de oportunidade nao é medido somente por valores monetarios,
podendo também envolver tempo, energia e oportunidades perdidas. Assim, em uma
tomada de decisdo racional, torna-se necessario analisar ndo apenas os custos
diretos, mas também os custos de oportunidade relacionados as alternativas
disponiveis e néo escolhidas.

Nesse contexto, a teoria da escolha racional, que sera detalhada a seguir,
assume papel central na Analise Econdmica do Direito. Parte-se da premissa de que

0s agentes sao racionais e tendem a escolher, entre as alternativas disponiveis,
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aquelas que maximizam sua utilidade esperada. Diante da escassez, surge a
necessidade de decidir racionalmente, o que implica avaliar as oportunidades
existentes, identificar aquela que envolve menor custo e maior beneficio e, com base
nisso, realizar a escolha (Rosa, 2021). A racionalidade econdmica, portanto,
manifesta-se na analise comparativa de custos e beneficios realizada pelos individuos
quando se deparam com multiplas alternativas em um contexto de limitacdo de
recursos.

Camelo e Yeung (2024) alertam que n&o se deve confundir o conceito de
racionalidade econémica com a existéncia de informacéao perfeita ou com a auséncia
de assimetria informacional no processo decisorio. Para a economia, basta que os
individuos saibam o que desejam ou necessitam e 0 que devem fazer para alcancar
esses objetivos, tomando decisbes com base nas informagbes que consideram
suficientes, independentemente de seu nivel de escolaridade, conhecimento técnico
ou dominio numerico.

Associada ao conceito de racionalidade econbémica esta a nocao de
maximizacdo, que, no campo econdmico, refere-se ao processo de escolha do
individuo diante de multiplas alternativas mutuamente excludentes. A maximizagao
racional orienta os agentes econémicos a hierarquizar suas opg¢des segundo critérios
de utilidade, selecionando aquelas que geram maior beneficio ao menor custo
possivel, dentro das restricdes existentes (Camelo; Yeung, 2024). A racionalidade
econdmica, nesse sentido, operacionaliza-se por meio da maximizagao.

Posner (2010) sustenta que a nogcdo de racionalidade maximizadora na
economia encontra suas origens na Escola Utilitarista, desenvolvida a partir dos
escritos de autores como Adam Smith, Joseph Priestley, Cesare Beccaria e David
Hume, alcangando maior sistematizacdo e projecdo com as ideias de Jeremy
Bentham, no século XVIIl. Bentham propés que o comportamento humano €
condicionado pelos incentivos e restricobes enfrentados pelos individuos e pode ser
compreendido como uma busca pela maximizagao da utilidade, entendida como a
obtencdo do maior prazer ou felicidade possivel e a minimizacdo da dor. Esse
pressuposto revelou-se estruturante para a ciéncia econémica, que o reelaborou sob
a forma do principio da maximizagdao de beneficios e minimizagao de custos nas
decisdes econdmicas.

Segundo Carvalho (2018), os individuos maximizam suas oportunidades por

meio de escolhas racionais realizadas no interior de instituicbes, compreendidas, no
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contexto da ciéncia econdmica, como o conjunto de regras formais e informais que
estruturam direitos e deveres intersubjetivos.

Outro conceito no qual se ancora a AED ¢ o de eficiéncia. Segundo Silveira
(2009), o termo refere-se a realizagdo de determinado processo de escolha com a
menor utilizagdo possivel de meios e com a maximizagédo dos resultados obtidos. A
eficiéncia, nesse sentido, funciona como critério avaliativo das escolhas
maximizadoras.

O autor (2009) afirma que, para Richard Posner, em obra seminal da AED,
“Economic Analisys of Law’, eficiéncia corresponde a utilizagdo dos recursos
econdmicos de modo a maximizar o valor total gerado, entendido como o nivel de
satisfagcdo humana mensurado pela disposigao agregada a pagar por bens e servigos.
Camelo e Yeung (2024, p.80) definem eficiéncia “como a situagdo que maximiza o
bem-estar, os ganhos de todos os agentes em uma economia”. De forma semelhante,
Carvalho (2018, p. 71) afirma que eficiéncia, para economia, significa “alcancar
resultados a partir dos menores inputs possiveis ou alcancar o maior output a partir
de determinados recursos”. Ivo Gico Jr. (2016), por sua vez, destaca o carater
plurissignificante do termo eficiéncia, esclarecendo que seu significado varia conforme
a area de conhecimento em que é empregado, sendo a eficiéncia econémica
alcancada quando se maximiza o bem-estar social ou o bem-estar do agente ou grupo
de agentes considerados.

Existem, portanto, varios conceitos relacionados a eficiéncia. Para a teoria
econdmica, sio relevantes os conceitos de eficiéncia de Pareto e de Kaldor-Hicks,
assim denominados em homenagem ao economista Vilfredo Pareto (1848-1923) e
aos economistas Nicholas Kaldor (1908-1986) e John R. Hicks (1904-1989).

Segundo Camelo e Yeung (2024), de acordo com Pareto, uma situagéo social
€ considerada eficiente quando os recursos estao alocados de tal forma que se torna
impossivel melhorar a situagdo de um individuo, por meio de uma realocagao, sem
piorar a situagado de outro. Assim, para que uma interagdo seja considerada “Pareto
eficiente”, ao menos um individuo deve melhorar sua situagcéo, sem que nenhum outro
seja prejudicado.

O critério de eficiéncia Kaldor-Hicks, por sua vez, considera eficiente uma
medida social que melhore a situagdo de alguns individuos, ainda que outros sejam
prejudicados, desde que os ganhos dos beneficiados superem as perdas dos

prejudicados (Camelo; Yeung, 2024). Nesse modelo, admite-se que uma das partes
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fiqgue em situagao pior, sob a premissa tedrica de que poderia ser compensada pelos
ganhos obtidos pelos demais. No campo da tributagcéo, observa-se situagao analoga
a eficiéncia Kaldor-Hicks, pois, ao pagar tributos, o contribuinte se encontra em
condicao financeira pior do que antes, mas seria potencialmente compensado pelos
servigos publicos viabilizados pela arrecadagao tributaria.

Outro conceito econdmico central da AED para a analise dos planejamentos
tributarios e de suas limitacdes € o de custo de transacgao, que se refere aos custos
envolvidos na realizagdo de uma transacado. Sua relevancia reside no fato de que
esses custos influenciam diretamente a capacidade dos individuos e das empresas
de alocar seus recursos de forma eficiente (Camelo; Yeung, 2024). Conforme Silveira
(2009), Ronald Coase demonstrou que as analises tradicionais da microeconomia
eram incompletas por desconsiderarem, além dos custos de producgao e transporte,
outros custos relevantes, como os custos de celebragao e execugao de contratos, de
administracao das firmas e, inclusive, os custos tributarios.

Nessa perspectiva coasiana, a tributacdo pode ser compreendida como um
custo de transacdo, na medida em que a carga tributaria influencia decisbes
relacionadas a viabilidade de negdcios, a estruturagcdo de operagdes societarias, a
avaliacao de riscos de sonegacao fiscal, a expansao das atividades empresariais e a
propria decisdo de estruturar planejamentos tributarios.

No ambito da AED, o conceito de comportamento oportunista ocupa importante
espaco na explicagdo das escolhas dos agentes econdmicos. O oportunismo é
compreendido como uma conduta racional orientada a maximizagdo de ganhos
individuais (Rosa, 2021), na qual o agente se vale, por exemplo, de assimetrias
informacionais, lacunas normativas ou falhas de fiscalizagédo para obter vantagens que
nao seriam possiveis em um ambiente de plena transparéncia e cooperacao.

Diferentemente da ilegalidade expressa, o0 comportamento oportunista pode se
manifestar por meio de arranjos formalmente licitos, porém estruturalmente artificiais,
concebidos com o objetivo de explorar beneficios regulatérios ou tributarios
dissociados de uma efetiva fungdo econdémica. E possivel comparar esse
comportamento oportunista com a figura da eluséo discutida e conceituada no capitulo
1 como a pratica de atos ou negdcios juridicos licitos, contudo considerados abusivos
ou artificiosos por nao refletirem o real interesse das partes na situagao.

No contexto dos planejamentos tributarios realizados por meio de

reorganizagdes societarias, a AED permite compreender tais comportamentos como
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respostas estratégicas dos contribuintes aos incentivos e desincentivos criados pelo
sistema tributario e pelo padrdo decisério das autoridades fiscais, como sera
observado no capitulo 4.

Nessa linha, Camelo e Yeung (2024) apresentam outra importante premissa da
Analise Econdmica do Direito, segundo a qual os agentes racionais reagem a
incentivos, de modo que sao os incentivos que moldam o comportamento racional dos
individuos. No campo juridico, tais incentivos assumem natureza institucional ou
normativa. Assim, ao elaborar uma nova lei ou ao julgar um determinado caso, o
legislador e o julgador criam regras que passam a influenciar a tomada de decisao
dos agentes econdmicos.

Pode-se inferir, portanto, que, ao realizar um planejamento tributario, os
contribuintes reagem aos incentivos que lhes sdo apresentados, tais como a
legislacao tributaria vigente e a jurisprudéncia do CARF acerca da validade dos
planejamentos. Além disso, consideram os tributos como custos de transagcdo ao
decidirem pela adogdo de determinadas reorganizagdes societarias com fins de
economia tributaria.

Silveira (2009) elenca, ainda, outras premissas comportamentais fundamentais
da AED como o individualismo metodoldgico, a escolha racional, as preferéncias
estaveis e o equilibrio.

O individualismo metodolégico parte do pressuposto de que os fenbmenos
coletivos devem ser explicados a partir das decisdes individuais. Segundo essa
premissa, para compreender comportamentos coletivos, € necessario analisar,
inicialmente, o comportamento individual de cada agente que compde a coletividade,
bem como a forma como se dao as interacdes entre eles, pois sdo essas escolhas
individuais que produzem os resultados agregados que se pretende explicar (Gico Jr.,
2012).

Para Carvalho (2018), uma consequéncia logica e direta que deriva do
individualismo metodolégico € o reconhecimento de que os individuos sao racionais
e, ao decidirem, buscam a melhor alternativa em relagéo ao objetivo que pretendem
alcangar. Justamente por serem racionais, esses individuos reagem aos incentivos a
que estao submetidos.

No que se refere a premissa da escolha racional, Silveira (2009) explica que as
decisdes individuais devem ser entendidas como racionalmente dirigidas a

maximizagao dos interesses individuais, em uma analise de custo e beneficio. Essa
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premissa se ancora no conceito do homo economicus, segundo o qual os individuos
buscam maximizar aquilo que consideram mais valioso, assim como os consumidores
procuram maximizar sua utilidade e as empresas, seus lucros (Cooter; Ulen, 2016).

A premissa das preferéncias estaveis, por sua vez, postula que, ao menos no
curto prazo, as preferéncias dos individuos tendem a permanecer constantes (Silveira,
2009). Pessoas racionais realizam escolhas consistentes ao longo do tempo, o que
confere previsibilidade a sua escala de valores e aos seus padrbes decisoérios
(Camelo; Carvalho, 2024).

Por fim, quanto a nogao de equilibrio, Silveira (2009) sustenta que as interagdes
juridicas tendem ao equilibrio, de forma analoga ao que ocorre nos mercados. O
equilibrio € alcangado quando todos os agentes envolvidos maximizam seus
interesses dentro das limitagdes existentes. Nos contextos de mercado, o
comportamento racional maximizador conduz os agentes a realizar trocas enquanto
os beneficios superarem os custos, cessando quando esses valores se igualam. O
equilibrio, como conceito econémico, indica, portanto, o resultado provavel de
alteracdes na estrutura de incentivos: modificadas as regras, os agentes ajustam suas
condutas e realizam novas interagcbes até que um novo ponto de equilibrio seja
atingido (Gico Jr., 2018).

Importante ressaltar a relevancia da explicitagdo dessas premissas da AED
para esse trabalho, pois a analise dos acordaos do CARF sob a perspectiva da AED,
que sera feita no capitulo 4, pressupde a compreensao do contribuinte e do CARF a
partir desses fundamentos. A luz do individualismo metodoldgico, os resultados
observados nos acordaos sao compreendidos como produto das decisdes individuais
dos contribuintes e de sua interagao estratégica com o Fisco. A premissa da escolha
racional permite interpretar o contribuinte como um agente que reage aos incentivos
institucionais sinalizados pelas decisdes do tribunal, ajustando suas estratégias de
planejamento tributario com base na avaliagdo de custos, beneficios e riscos. Ao
mesmo tempo, a hipétese de preferéncias estaveis possibilita a deteccao de padrbes
decisérios do CARF e de comportamentos dos contribuintes ao longo do tempo,
conferindo previsibilidade ao processo decisério. Por fim, a nogao de equilibrio
permite a analise das interagcdes entre contribuinte e Fisco como um processo de
ajuste mutuo, no qual ambos buscam maximizar seus interesses dentro das restrigdes

normativas e institucionais.
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Desta forma, esses conceitos econdmicos e premissas fundamentais fornecem
a base analitica necessaria para compreender o processo de tomada de decisdo no
ambito do planejamento tributario sob a 6tica da AED. A seguir, serdo apresentadas

as teorias que operacionalizam esses pressupostos e conceitos no plano decisério.

3.2 A TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL E SEUS LIMITES NA ANALISE DOS
PLANEJAMENTOS TRIBUTARIOS

A Analise Econ6mica do Direito, como ja visto, oferece instrumentos tedéricos
aptos a analisar a escolha racional em contextos nos quais as demandas sao
potencialmente ilimitadas e os recursos escassos. Para tanto, vale-se de diferentes
teorias e modelos explicativos oriundos da ciéncia econdmica, dentre os quais se
destaca a teoria da escolha racional.

A teoria da escolha racional integra o arcaboucgo tedrico-metodoldgico utilizado
pela AED para compreender como os agentes tomam decisdes diante de incentivos e
restricdbes normativas. No campo tributario, esse modelo permite analisar o
comportamento do contribuinte frente a carga fiscal, bem como as respostas
institucionais do Estado, considerando que ambos atuam orientados por expectativas
de custos e beneficios.

De acordo com Carvalho (2018), um problema decisério ao qual se aplica a
teoria da decisao racional impde ao individuo determinadas condi¢cdes, denominadas
“‘estados de coisas”, em relagdo as quais ele realiza “atos” com vistas a obtencao de
determinados ‘“resultados”. Os estados de coisas correspondem aos eventos
relevantes da realidade que influenciam as escolhas racionais dos individuos. O autor
ressalta, ainda, que os atos praticados por terceiros também constituem, para o
tomador de decisao racional, estados de coisas em uma dada situagao.

Carvalho (2018) destaca a importancia da distincdo entre ato e estado de
coisas para a teoria da decisao racional, uma vez que o agente possui controle sobre
0S seus proprios atos, mas nao sobre os estados de coisas. Assim, quando uma agao
€ realizada com o objetivo de modificar determinado estado de coisas, o resultado
pretendido estara sempre condicionado a outros estados de coisas que escapam ao
controle direto do agente.

Exemplificativamente, na escolha racional entre recolher integralmente os

tributos incidentes sobre suas operagdes ou realizar um planejamento tributario por
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meio de reorganizacgao societaria para obter economia fiscal, a decisdo do contribuinte
sera influenciada pela probabilidade de éxito do planejamento, no sentido de nao ser
considerado abusivo ou invalido pelo Fisco, bem como pelos custos e beneficios a ele
associados. Caso os beneficios esperados superem os custos, o planejamento
tributario tende a ser realizado.

Nesse exemplo, o conjunto das normas juridicas e a jurisprudéncia que tratam
de planejamento tributario, principalmente do CARF, compdem o estado de coisas
que influenciardo a decisdo racional do contribuinte. Trata-se da informacdo da
realidade que importa ao agente racional ao decidir se deve ou nao praticar o ato do
planejamento tributario, sempre com o intuito de maximizar sua utilidade esperada,
aqui representada pela economia tributaria. Dai a importancia de compreender os
critérios adotados pelo CARF para validar ou invalidar reorganizagdes societarias,
pois € esse estado de coisas que permitira ao contribuinte tomar uma decisao racional
quanto a realizagao do planejamento, visando ao resultado pretendido.

A teoria da escolha racional, nesse sentido, possibilita a formulacdo de
generalizagdes sobre o comportamento humano, ao pressupor uma conduta
previsivel, segundo a qual os individuos tendem a escolher, entre as alternativas
disponiveis, aquela que maximize sua satisfacao ou utilidade esperada (Mackaay;
Rousseau, 2015).

Como expbe Carvalho (2018), a teoria da escolha racional busca modelar as
escolhas dos individuos e fundamenta-se em alguns postulados centrais: (i) diante da
limitacdo dos recursos disponiveis, os individuos sao autointeressados e agem no
sentido de maximizar seu bem-estar ou utilidade esperada; (ii) existe consisténcia nas
escolhas realizadas em relagéo as alternativas disponiveis para alcangar os objetivos
pretendidos, consideradas as informagdées de que dispéem; e (iii) os individuos
reagem a incentivos.

Para essa teoria, o conceito de racionalidade é instrumental, ou seja, um
instrumento para obter resultados, atendidos os postulados acima identificados.
Camelo e Carvalho (2024) explicam que, para essa concepg¢ao de racionalidade, ndo
importam as finalidades em si, mas a adequacdo dos meios aos resultados
pretendidos. Trata-se, portanto, de uma racionalidade que nao implica escolhas
moralmente desejaveis ou juridicamente corretas, mas decisdes orientadas pela
maximizacdo de interesses individuais, a partir das opg¢des disponiveis em

determinado contexto institucional. Assim, quando se afirma que um agente tomou



87

uma decisao racional, significa apenas que os meios empregados para atingir os
resultados foram eficientes.

Desse modo, para que um individuo seja considerado racional a luz dessa
teoria, basta que realize escolhas consistentes, sendo essa consisténcia
empiricamente observavel por meio de seu comportamento. A esse respeito, Cristiano
Carvalho (2018) adverte que uma boa teoria cientifica constitui um modelo util e
suficientemente eficaz para se aproximar da realidade, embora ndo seja capaz de
capturar, de forma fidedigna e exaustiva, todas as suas complexidades e nuances. A
teoria da escolha racional, nesse sentido, busca analisar o comportamento médio de
um individuo maximizador, com preferéncias relativamente estaveis, permitindo a
construcdo de modelos formalmente precisos que viabilizem a predicdo do
comportamento humano.

Nas ultimas décadas, a concepcgao tradicional de racionalidade maximizadora
tem sido objeto de criticas provenientes de diferentes areas do conhecimento, como
a filosofia, a psicologia e a economia. Destaca-se, nesse contexto, o conceito de
racionalidade limitada, formulado por Herbert Simon, segundo o qual os agentes nao
dispdem de conhecimento completo acerca de todas as alternativas possiveis nem
conseguem antecipar integralmente as consequéncias de suas escolhas, de modo
que nao buscam resultados 6timos, mas solugdes satisfatorias (Carvalho,2018).

A economia comportamental aprofunda essas criticas ao evidenciar que o
processo decisorio humano é influenciado por vieses cognitivos e heuristicas, que
podem tanto auxiliar quanto distorcer as escolhas. As heuristicas consistem em
mecanismos adaptativos utilizados para reduzir a incerteza em situagcbes de
informagdo incompleta, por meio dos quais os agentes estimam, de forma
simplificada, as probabilidades de ocorréncia das consequéncias associadas as suas
escolhas. Sao atalhos cognitivos utilizados em situagdes de incerteza que, embora
possam facilitar o processo decisorio, também podem conduzir a erros sistematicos.
Os vieses, por sua vez, correspondem a distor¢gdes de julgamento que comprometem
a objetividade do agente cognoscente, manifestando-se, por exemplo, em
preconceitos, esteredtipos ou otimismo excessivo (Carvalho, 2018).

Gary Becker, economista da Universidade de Chicago e laureado com o Prémio
Nobel em 1992, sustenta que, apesar das criticas dirigidas a teoria da escolha
racional, especialmente apds o surgimento de correntes como a economia

comportamental, ndo existe um modelo tedrico capaz de substitui-la. Para o autor, as
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criticas behavioristas ndo invalidam a teoria, mas contribuem para o refinamento e a
calibracéo de seu referencial dominante (Camelo; Carvalho, 2024).

Corroborando esse entendimento, Carvalho (2018) sustenta que as criticas
feitas a teoria da escolha racional nao a invalidam, mas reforcam-na. Isso porque o
conceito de racionalidade limitada permanece compativel com a légica da analise de
custos e beneficios: em muitas situagdes, a obtencao de informacgdes adicionais nao
se justifica economicamente, sendo racional que o agente se contente com um
conjunto de informagdes suficiente para a tomada de decisdo em determinado
contexto. Da mesma forma, as contribuigdes da economia comportamental reforgcam
a ideia de que a racionalidade opera sob restricbes, sendo o proprio custo da
informac&o um elemento relevante na ponderacao custo x beneficio.

Importa destacar que, segundo a teoria da decis&o racional, as escolhas sao
realizadas, em regra, em contextos de incerteza, nos quais 0 agente avalia a
probabilidade de ocorréncia de determinados eventos antes de decidir. Nesse
processo, a obtencdo de informagdes € guiada por um critério de racionalidade
econdmica: o individuo buscara informacgdes adicionais apenas até o ponto em que o
custo de sua aquisicdo nao supere o beneficio esperado que elas podem proporcionar
a tomada de decisao (Camelo; Carvalho, 2024).

No contexto do planejamento tributario, onde as decisdes praticas tanto do
contribuinte quanto do fisco ocorrem em um contexto de risco, incertezas e assimetrias
de informacao, a aplicacao da teoria da decisao racional pode trazer beneficios a essa
tomada de decisao ao focar nas decisdes de cada um dos agentes envolvidos nesse
fendmeno juridico.

Sob a ética da teoria da escolha racional, o planejamento tributario pode ser
compreendido como um processo decisorio racional, no qual o contribuinte, diante de
um conjunto de alternativas juridicamente disponiveis, como por exemplo realizar uma
reorganizagao societaria que permita economia de tributos, escolhe aquela que
maximiza seu bem-estar ou sua utilidade esperada, considerada a estrutura de
incentivos criada pelo sistema tributario.

Essa utilidade ndo se resume a economia imediata de tributos, mas envolve um
calculo mais amplo, que inclui: redugao da carga tributaria; custos de implementacao
da estrutura juridica; riscos de autuacgao fiscal; probabilidade de éxito em eventual
contencioso; custos reputacionais e de conformidade e grau de segurancga juridica da

operacgao.
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O Direito Tributario, nessa perspectiva, atua como um sistema de incentivos e
restricbes, que orienta o comportamento dos agentes econdmicos. Segundo Carvalho
(2018), as normas tributarias, especialmente as relacionadas a imposigao de tributos,
influem nas escolhas e comportamento dos individuos, pois implicam precos e, no
caso dos tributos, custos de transacao para suas operagoes. Esses pregos e custos
serao calculados na ponderacédo custo x beneficio que fundamenta a tomada de
decisdo em um planejamento tributario.

A exigéncia de propdsito negocial nas operagdes de reorganizagao societaria
realizadas em um planejamento tributario, observada nos julgamentos realizados pelo
CAREF, constitui exemplo de restricdo que pode ser interpretada, a luz da teoria da
escolha racional, como um instrumento de modulagéo de incentivos pelo Estado. Ao
elevar o risco de desconsideracao, para fins tributarios, de operac¢des desprovidas de
outro proposito que ndo a economia tributaria, a jurisprudéncia administrativa aumenta
o custo esperado de planejamentos abusivos; induz os contribuintes a estruturar
reorganizagdes com substancia econémica e desloca o equilibrio decisério em favor
de planejamentos mais eficientes e juridicamente defensaveis. Assim, a exigéncia de
proposito negocial nao elimina o planejamento tributario, mas reorienta o
comportamento racional dos agentes.

Aplicando a teoria da escolha racional a decisdo de realizar ou ndo um
planejamento tributario, o contribuinte efetua um calculo de utilidade esperada, no qual
avalia ndo apenas os beneficios potenciais, como a economia tributaria decorrente da
operacao (por exemplo, redugdo de IRPJ e CSLL, diferimento de tributos,
aproveitamento de prejuizos fiscais ou amortizagao de agio) e os ganhos financeiros
e de eficiéncia empresarial, mas também os custos e riscos envolvidos. Entre estes,
incluem-se os custos de estruturagdo e implementagéo do planejamento (assessoria
juridica e contabil, reorganizacdo societaria), os riscos de desconsideracdo da
operagao pelo Fisco (como alegagbes de auséncia de propdsito negocial ou
simulacgéao), a probabilidade de autuagao e aplicagdo de multas, bem como os custos
temporais e financeiros do litigio administrativo e judicial.

A decisao racional do contribuinte pela realizagdo do planejamento tributario
ocorre quando a utilidade esperada da operacdo é positiva, isto €, quando os
beneficios superam os custos e riscos esperados. Caso contrario, o contribuinte tende

a nao realizar o planejamento.
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Vale destacar que a continuidade da adog¢ao de planejamentos tributarios,
mesmo em um contexto de risco de invalidagado, como por exemplo a desconsideragao
de operagbes desprovidas de propdsito negocial, ndo afasta a racionalidade da
decisdo do contribuinte. A avaliacdo da utilidade esperada da operacédo depende nao
apenas da probabilidade de sucesso ou de autuagdo, mas também da postura
individual em relagao ao risco. Contribuintes com maior tolerancia ao risco, ou mesmo
com preferéncias por estratégias mais arriscadas, podem considerar racional a
realizacdo de planejamentos tributarios mais agressivos. Nessa situagéo, a decisao
de assumir o risco integra o calculo racional de maximizagcao de utilidade,
evidenciando que, segundo a AED e teoria da escolha racional, diferentes graus de
propensdo ao risco conduzem a estratégias distintas, sem que isso implique
comportamento irracional.

A teoria da escolha racional também se aplica a analise do comportamento do
Fisco, entendido como um agente institucional que opera sob restricbes normativas,
informacionais e relativas a seu dever funcional. E de notério conhecimento dos
contribuintes que o Fisco ndo fiscaliza todas as operacdes, tende a selecionar
contribuintes e estruturas com maior potencial arrecadatério e prioriza fiscalizar e
autuar planejamentos considerados mais agressivos ou com maior impacto fiscal.

Assim, a atuacao fiscal também resulta de uma decisao racional, que pondera
a probabilidade de éxito na autuagao, o custo da fiscalizagcdo e do contencioso, o
impacto arrecadatério da cobrangca e os precedentes administrativos e judiciais
existentes. Esse comportamento influencia diretamente a decisao do contribuinte, que
busca antecipar a reagao do Fisco ao estruturar seu planejamento tributario.

Carvalho (2018) ressalta que, em situagdes nas quais as decisdes sdo tomadas
sob incerteza ou mesmo sob ignorancia, o calculo racional deve orientar o processo
decisorio, sendo a AED, por meio da teoria da decisao racional, um instrumental apto
a auxiliar a compreensao desse fendmeno. No Direito Tributario, tanto o contribuinte,
que necessita realizar determinadas operagdes, como o planejamento tributario,
diante de indeterminagdes da legislagao ou de uma jurisprudéncia vacilante, quanto o
Fisco, que deve aplicar a mesma legislacao e jurisprudéncia a casos concretos, atuam
em contextos decisérios marcados por incerteza.

Nesses cenarios, uma forma de estabelecer critérios racionais para a tomada
de decisdo consiste na esquematizagéo grafica do problema decisério, por meio de

uma ferramenta subjetiva e intuitiva da teoria da decisao racional: a arvore de deciséo.
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Suponha-se que determinado contribuinte recolha mensalmente o valor de R$
100.000,00 a titulo de tributos. Cabe ressaltar que uma tributagdo elevada gera
incentivos a desergao do adimplemento tributario. Carvalho (2018) assinala que, sob
a perspectiva da racionalidade econdmica e da analise de custos e beneficios, o
contribuinte tende a aceitar a incidéncia tributaria apenas quando os beneficios
associados a atuacao estatal superam o custo representado pelo tributo exigido. Na
hipotese contraria, a escolha racional podera orientar-se no sentido de evitar o 6nus
tributario, o que pode ocorrer de forma licita, mediante a elisdo fiscal por meio do
planejamento tributario, ou de forma ilicita, por meio da evasao fiscal. No
planejamento tributario, o contribuinte busca explorar racionalmente as falhas de
previsao do legislador tributario e, por meio de um processo decisorio racional, procura
antecipar as consequéncias juridico-tributarias de suas operagdes.

Prosseguindo na suposi¢ao, caso o contribuinte realize uma reorganizagao
societaria, teria como beneficio a economia de metade do valor atualmente pago em
tributos, passando a recolher R$ 50.000,00, além de obter ganhos de eficiéncia
empresarial decorrentes da nova estrutura societaria. Para efetivar esse planejamento
tributario, contudo, incorreria em custos de R$ 20.000,00 relativos a implementacao
da reorganizagao societaria.

Assim, na arvore de decisao (figura abaixo), visualizam-se inicialmente duas
alternativas possiveis: pagar integralmente os tributos devidos ou optar pela eliséo
fiscal mediante planejamento tributario. Ao decidir pela realizagdo do planejamento,
entretanto, ndo ha certeza quanto as consequéncias dessa decisdo, uma vez que,
caso a operacgao seja fiscalizada pela autoridade tributaria, ela podera ser validada ou
ter seus efeitos desconsiderados para fins fiscais, se reputada abusiva ou invalida,
por exemplo, em razdo de simulacdo ou de outros fundamentos invocados pela
fiscalizagao.

Desse modo, se o planejamento tributario for validado, a economia liquida da
operacdo sera de R$ 30.000,00, uma vez que o contribuinte economizara R$
50.000,00 em tributos, descontados os R$ 20.000,00 de custos de implementacao da
reorganizagao societaria. Por outro lado, caso o planejamento seja invalidado, o custo
total suportado pelo contribuinte sera de R$ 120.000,00, correspondente aos tributos
originalmente devidos (R$ 100.000,00) somados aos custos incorridos com a

reorganizagao societaria (R$ 20.000,00).
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Figura 1 — Arvore de decisdo sobre planejamento tributario

Pagar tributo RS 100.000,00

T~

Planejamento tributario
por meio de Planejamento Tributério Valido

Reorganizagéio Societaria RS 70.000 (50.000 + 20.000)
Reoreanizass \( Probabilidade 0,4
\Desconsideracéc para fins

tributario do planejamento R$
120.000,00 (100.000 + 20.000)
Probabilidade 0,1

Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura acima, o circulo representa o que se denomina, na arvore de decisao,
de “n6 de possibilidade”, por indicar os eventos contingentes cujas ocorréncias nao
estdo sob o controle direto do agente decisor, mas que influenciam o resultado da
escolha realizada (Carvalho, 2018). Embora as probabilidades atribuidas a esses
eventos ndo demandem, necessariamente, estudos empiricos para sua estimativa, a
disponibilidade de informagdes relevantes acerca da atuacdo do Fisco e da
jurisprudéncia administrativa, no caso, sobre a validade de planejamentos tributarios
realizados por meio de reorganizagdes societarias, aumenta a capacidade do
contribuinte de estimar, de forma mais acurada, a probabilidade de éxito da operacgao.

Ainda assim, o contribuinte ndo dispbée de plena certeza quanto as
consequéncias decorrentes de sua decisdo, sendo compelido a ponderar
probabilisticamente os desfechos possiveis da alternativa escolhida, tendo o risco
como elemento central da avaliagdo racional. Considerando que a Administragcao
Tributaria tem desconsiderado operagdes de reorganizacdo societaria realizadas
exclusivamente para fins de economia tributaria, especialmente quando ausente
motivagdo extratributaria, como o propdsito negocial, e que subsiste assimetria
informacional quanto a consolidagao da jurisprudéncia do CARF sobre o tema, o risco
inerente a esse processo decisorio pode transformar o planejamento tributario em uma
escolha sob incerteza, dificultando o adequado calculo de custos e beneficios da

operagao.
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Sobre a diferenga entre incerteza e risco, o0 economista americano Frank Knight
(2013) fez uma distingao que € valida até hoje. O conceito de risco se restringe a
situacdes em que possiveis desfechos futuros sdo mensuraveis e, por consequéncia,
previsiveis. A incerteza, por sua vez, caracteriza-se pela impossibilidade de
mensuragao dos desfechos e de atribuicdo de probabilidades confiaveis, envolvendo
acontecimentos cujos efeitos ndo sao convertiveis em riscos calculaveis.

Realizar escolhas sob risco, isto €, ciente dos riscos envolvidos na realizagao
de determinadas operagdes para fins de planejamento tributario, € preferivel a tomada
de decisbes sob total incerteza, uma vez que o conhecimento, ainda que imperfeito,
das probabilidades permite ao contribuinte estimar as chances de sofrer sangées em
decorréncia de seus atos. Nesse contexto, contribuintes mais avessos ao risco
tendem a evitar planejamentos que apresentem elevada probabilidade de
desconsideragao e punigao, a0 passo que aqueles mais propensos ao risco podem
optar por estruturas que incorporem critérios ja reconhecidos pelo CARF como
indicativos de invalidacéo.

Desse modo, a probabilidade atribuida aos eventos da arvore de decisdo, ainda
que subjetiva, é diretamente influenciada pelo volume e pela qualidade das
informagdes disponiveis ao contribuinte. Quanto maior o acesso a dados normativos
e jurisprudenciais, maiores sao as chances de estimar, de forma mais precisa, as
probabilidades associadas aos desfechos do planejamento tributario. Nesse sentido,
analises empiricas dos julgamentos do CARF sobre a validade de reorganizagbes
societarias constituem relevante fonte informacional para a tomada de deciséo
racional do contribuinte.

Nesse ponto, a teoria dos jogos apresenta-se como desdobramento natural da
teoria da escolha racional, ao permitir a analise de decisdes tomadas em contextos
nos quais o resultado da escolha de um agente depende, de maneira significativa, das
escolhas realizadas por outros agentes, como ocorre de forma recorrente na relagao

estratégica entre contribuinte e Administragao Tributaria.

3.3 A TEORIA DOS JOGOS E A INTERAGCAO ESTRATEGICA ENTRE FISCO E
CONTRIBUINTE NO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Outra teoria que integra o arcabougo teérico-metodolégico na AED auxiliando

a compreender e avaliar o comportamento dos agentes em uma tomada de deciséo
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racional é a teoria dos jogos. Alexandre Morais da Rosa (2021) explica que a teoria
dos jogos se dedica a estabelecer uma matriz formal da tomada de decisdo em
contextos caracterizados pela atuagao de agentes racionais, denominados jogadores,
e tem como objetivo analisar e prever condutas e comportamentos estratégicos
desses sujeitos. A partir desse instrumental, a teoria dos jogos fornece subsidios
analiticos ao Direito, permitindo a elaboragao de normas e critérios decisorios mais
eficientes, compreendidos como a propria “regra do jogo”.

Silveira (2009) destaca a sinergia existente entre o Direito e a teoria dos jogos,
na medida em que ambas se ocupam da analise dos comportamentos envolvidos na
interacdo entre dois ou mais agentes e das decisbes tomadas sob expectativas
reciprocas. Para o autor, as normas juridicas devem ser compreendidas como um
fendbmeno comunicacional que transmite expectativas intertemporais: de um lado,
regulam condutas presentes por meio de regras que programam O cumprimento
imediato de determinadas expectativas; de outro, orientam condutas futuras por meio
de principios, entendidos como programacgdes que generalizam expectativas acerca
de “estados de coisas” a serem alcancados.

Corroborando esse entendimento, Camelo e Yeung (2024) ressaltam que a
teoria dos jogos se apresenta como uma teoria racional das ciéncias sociais, na qual
o comportamento dos tomadores de decisao, os jogadores, influencia uns aos outros,
ou seja, os atos de cada individuo tém efeito sobre o resultado que é de interesse de
todos. Torna-se central, assim, a nogcdo de interagdo estratégica, definida como
aquela em que os agentes estao cientes de que suas escolhas produzem efeitos sobre
os outros e de que também sao afetados pelas decisdes alheias. A teoria dos jogos,
nesse sentido, fornece uma estrutura analitica apta a orientar escolhas estratégicas
em ambientes de interdependéncia decisodria ao explicitar as “regras do jogo” e os
comportamentos nele envolvidos.

A principal distingdo entre a teoria dos jogos e a teoria da escolha racional
reside no fato de que esta ultima foca na decisao sob o ponto de vista apenas do
tomador de decisdo, ao passo que a teoria dos jogos considera contextos nos quais
dois ou mais agentes interagem, de modo que a decisdo de cada um reflete as
expectativas que forma acerca do comportamento dos demais. Trata-se do que a
literatura denomina agir estratégico, ou simplesmente estratégia, isto €, a escolha de

uma acgao levando em conta ndo apenas as proprias preferéncias e restricdes, mas



95

também as possiveis reagdes dos outros agentes envolvidos (Camelo; Carvalho,
2024).

A teoria dos jogos, como ocorre com todos os modelos econémicos, tem por
objetivo a simplificagdo da realidade social, de modo a evidenciar as for¢as basicas
que estruturam determinada interagdo social (Silveira, 2009). O objetivo deste
trabalho, ao recorrer a teoria dos jogos, € analisar o comportamento estratégico dos
agentes envolvidos no planejamento tributario, especialmente na relagéo entre Fisco
e contribuinte. Nesse contexto, o resultado das interacdes revela-se diretamente
dependente das escolhas realizadas por ambos, na medida em que cada agente é
capaz de antecipar, ainda que de forma imperfeita, as possiveis condutas e
estratégias do outro, influenciando reciprocamente o processo decisorio e o desfecho
dessas interagdes.

De acordo com Bradson Camelo e Cristiano Carvalho (2024), as bases da
teoria dos jogos foram estabelecidas em 1944, com a obra de John von Neuman e
Oskar Morgenstern no livro Theory of Games and Economic Behavior. Em 1950,
surgiram contribui¢cdes relevantes ao desenvolvimento da teoria, como o classico jogo
do dilema dos prisioneiros, elaborado no ambito da RAND Corporation, e o critério de
consisténcia mutua das estratégias dos jogadores, posteriormente denominado
equilibrio de Nash, em homenagem ao matematico John Nash. Tanto o jogo do dilema
dos prisioneiros quanto o equilibrio de Nash seréo explicados na sequéncia.

A partir desses fundamentos tedricos, torna-se possivel compreender os
pressupostos que orientam a aplicagao da teoria dos jogos as interagdes juridicas e,
em especial, as interagdes tributarias, marcadas por conflitos de interesse, assimetrias
informacionais e decisdes estratégicas reiteradas.

Os pressupostos da teoria dos jogos, em grande medida convergentes com 0s
da teoria da escolha racional, podem ser assim sintetizados: o agente racional toma
decisdes orientadas a maximizacao da utilidade esperada; em contextos de interagao
entre multiplos agentes, o comportamento racional de cada um pode ser antecipado;
a previsibilidade das ag¢des permite a adogédo de condutas estratégicas, mediante a
antecipacao das escolhas dos demais; e tais interacbes podem ser formalmente
representadas a partir da definigdo das estratégias disponiveis a cada jogador,
possibilitando a identificagdo da existéncia ou nao de situagdes de equilibrio (Rosa,
2021).
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O conceito de equilibrio assume papel central na teoria dos jogos, por permitir
a previsao do modo como situagdes do mundo real tendem a se desenrolar. O
equilibrio corresponde a um ponto tedrico “estavel’, que nao necessariamente
coincide com o resultado efetivamente alcangado no jogo, mas orienta os jogadores
na formulacédo de suas decisbes estratégicas (Camelo; Yeung, 2021). O equilibrio é
identificado a partir da combinagao de estratégias adotadas pelos jogadores, no ponto
em que nenhum deles possui incentivo para alterar unilateralmente sua estratégia,
uma vez que tal mudancga resultaria em prejuizo (Rosa, 2021). Em outras palavras,
cada jogador esta adotando a melhor resposta possivel a agcdo que espera ser
praticada pelo outro.

Para Camelo e Carvalho (2024), a ideia de equilibrio aproxima-se da nogéo de
solugéo do jogo e reflete uma situagao na qual as partes atuam de modo plenamente
racional, adotando estratégias que lhes proporcionam o maior retorno possivel,
considerando as escolhas realizadas pelos demais jogadores.

No ambito da teoria dos jogos, o conceito de equilibrio mais difundido é o
denominado Equilibrio de Nash, caracterizado como a situacdo em que a melhor
resposta de cada jogador consiste na estratégia que, levando em conta as estratégias
adotadas pelos demais, maximiza seu retorno individual. Trata-se, portanto, do
cenario em que “todos estariam fazendo o seu melhor, considerando o que os outros
estdo fazendo” (Camelo; Yeung, 2024, p. 137).

Denomina-se teoria dos jogos reversa a abordagem na qual, partindo-se de um
resultado estimado ou desejado pelo jogador, ajusta-se o comportamento atual,
eliminando-se as estratégias que conduzam a resultados menos favoraveis. Nessa
perspectiva, parte-se do resultado esperado para adaptar, de forma estratégica, as
condutas presentes (Rosa, 2021).

Compreendidos os pressupostos fundamentais da teoria dos jogos e o papel
central do equilibrio, torna-se necessario examinar, na sequéncia, como 0S jogos
podem ser estruturados a partir de elementos como o tempo, a informacéao disponivel
e a repeticdo das interacdes, aspectos particularmente relevantes para a analise da
relacdo continua e estratégica entre Fisco e contribuinte no planejamento tributario.

A estrutura dos jogos varia conforme o contexto em que se desenvolvem, assim
como o grau e a qualidade das informagdes disponiveis aos jogadores. As agdes
podem ocorrer de forma simultdnea ou sucessiva; os agentes podem ou nao dispor

de informagdes sobre o comportamento de seus oponentes; e podem conhecer, em
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maior ou menor medida, as recompensas ou payoffs associados a cada resultado
possivel (Carvalho, 2018).

Nos jogos simultaneos, todos os jogadores tomam suas decisbes ao mesmo
tempo, sem conhecimento prévio das escolhas dos demais. Ja nos jogos sequenciais,
as decisbes sao adotadas em momentos distintos, permitindo que os jogadores
tenham ciéncia das estratégias previamente escolhidas. Além disso, os jogos podem
ocorrer apenas uma vez, caracterizando os chamados jogos unicos, ou podem repetir-
se ao longo do tempo, possibilitando que os agentes aprendam com o comportamento
dos demais e ajustem suas estratégias, hipétese em que se configuram os jogos
repetidos (Camelo; Carvalho, 2024).

Essas categorias permitem identificar a natureza especifica dos jogos
tributarios, que apresentam caracteristicas proprias decorrentes da atuacao
institucional do Estado. Os jogos tributarios apresentam, em regra, natureza
sequencial, na medida em que o Fisco observa o comportamento do contribuinte e, a
partir dessas informacgdes, ajusta sua estratégia de atuagcdo. Da mesma forma, o
contribuinte também reage as condutas da autoridade fiscal, identificando nelas
incentivos ou mecanismos de repressao que influenciam suas decisoes.

Nesse contexto, planejamentos tributarios mais agressivos tendem a
desencadear respostas igualmente rigorosas por parte do Fisco. Da mesma forma, a
imposig¢ao, no ambito do CARF, de condicionantes adicionais de validade para além
da licitude formal, como a exigéncia de propdsito negocial e de substancia econémica,
atua como fator relevante na tomada de decisao do contribuinte ao estruturar seus
planejamentos tributarios.

De modo semelhante, a adog¢ao recorrente, pelo Estado, de politicas de
moratdria e anistia de débitos tributarios, a exemplo dos sucessivos programas de
parcelamento especial (REFIS?0), transmite sinais institucionais que podem
desestimular o cumprimento espontdneo das obrigagbes tributarias. Tal
comportamento estatal tende a gerar incentivos a inadimpléncia estratégica, na
medida em que o contribuinte passa a perceber que o adimplemento tributario

tempestivo pode nao ser a opcao economicamente mais eficiente.

20 Programa de Recuperagdo Fiscal. Trata-se de um regime especial criado pelo governo (Uniéo,
estados ou municipios) que oferece condi¢des facilitadas para que contribuintes (pessoas fisicas e
juridicas) regularizem seus débitos tributarios em atraso.
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Um dos modelos mais discutidos no ambito da teoria dos jogos € o denominado
“Dilema do Prisioneiro”. Nesse jogo classico, dois agentes sao presos, suspeitos de
um crime, e cada um deve decidir entre cooperar com o outro (silenciar) ou confessar.
Caso ambos cooperem, recebem a menor puni¢cao; se ambos confessarem, sofrem
pena intermediaria; e, se apenas um confessar, este € beneficiado enquanto o outro
recebe a pena maxima. O dilema consiste no fato de que a estratégia dominante para
ambos, a confissdo, conduz a um resultado pior do que aquele que seria alcangado
caso ambos cooperassem. Nesse caso, o equilibrio de Nash ndo corresponde ao
resultado socialmente 6timo (Camelo; Yeung, 2024).

A estrutura desse jogo permite sua transposi¢céo analitica para o contexto do
planejamento tributario realizado por meio de reorganizagbes societarias,
especialmente diante da postura adotada pelo CARF quanto a exigéncia de motivagao
extratributaria. Nessa situagdo, observa-se que ha incerteza juridica e assimetria
informacional quanto a interpretagao, pelos contribuintes, dos critérios de validagao
pelo CARF das reorganizagdes societarias realizadas como instrumento de
planejamento tributario, especialmente com a invalidagdo, nos ultimos anos, de
operagdes desprovidas de propdsito negocial e substancia econémica.

Diante da possibilidade de invalidagdo de operagdes desprovidas de motivacao
extratributaria pelo CARF, o contribuinte enfrenta o dilema entre estruturar
planejamentos mais agressivos, com maior ganho tributario e maior risco, ou adotar
estruturas conservadoras, com menor economia e maior seguranca juridica.
Simultaneamente, o Fisco decide entre intensificar a repressao ou validar as
operacgdes. Configura-se, assim, uma interacao estratégica entre dois jogadores:
jogador 1, o contribuinte e jogador 2, o Fisco (CARF), cada qual dispondo de

estratégias possiveis e enfrentando diferentes recompensas ou payoffs.

Contribuinte:
1. Planejamento agressivo (sem motivagéo extratributaria relevante)

2. Planejamento conservador (com propdsito negocial e substancia econémica)

Fisco (CARF):
1. Fiscalizagao rigorosa (autuacgéo e invalidagao)

2. Fiscalizagdo moderada (validagao das operagoes)
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Figura 2 — Dilema do prisioneiro aplicado ao planejamento tributario

Payoffs do Jogo Fisco atua rigorosamente |[Fisco atua moderadamente
Autuagdo, multa, litigio (perda o .
Contribuinte agressivo ta) Economia tributaria elevada
alta

L Economia moderada, i
Contribuinte conservador o ) Economia moderada
seguranga juridica reduzida

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse modelo do dilema do prisioneiro aplicado ao planejamento tributario,
observa-se que, no curto prazo e sob determinadas expectativas quanto a atuacao
fiscal, a estratégia agressiva pode se apresentar como dominante para o contribuinte:
se o Fisco adotar postura moderada, obtém-se elevada economia tributaria; se a
fiscalizagao for rigorosa, assume-se o risco do litigio. Para o Fisco, por sua vez, a
estratégia de fiscalizagéo rigorosa tende igualmente a se apresentar como dominante,
pois reduz perdas arrecadatorias e sinaliza represséo a planejamentos considerados
abusivos.

O resultado dessa interacdo € um equilibrio ineficiente, tipico do dilema do
prisioneiro, na medida em que a racionalidade individual de ambos os jogadores
conduz a intensificagcdo do contencioso tributario, a instabilidade dos critérios
decisorios e a ampliagao da incerteza quanto a validade dos planejamentos tributarios,
reduzindo a seguranca juridica e produzindo um resultado globalmente inferior ao que
poderia ser alcangado por estratégias cooperativas.

Vale ressaltar que o planejamento tributario pode ser considerado um jogo
repetido e ndo um jogo unico, permitindo que os contribuintes observem decisbes
reiteradas do CARF sobre o tema, ajustem suas estruturas futuras e internalizem
padrdes decisoérios, pois o CARF atua como um designer institucional do “jogo” e a
exigéncia recorrente de propdsito negocial funciona como uma sangao implicita as
empresas. A cooperacdo entre os jogadores, nesta situagcdo de planejamentos
tributarios, tende a aumentar quando ha previsibilidade nas decisdes do CARF, ja que
decisbes consistentes reduzem a incerteza sobre a validade dos planejamentos
realizados por meio de reorganizagao societaria.

No cenario de aplicacdo da teoria dos jogos ao planejamento tributario,

mecanismos de coordenacdo tornam-se relevantes para deslocar o equilibrio em



100

direcao a solugdes cooperativas, especialmente entre contribuinte e Fisco. O conceito
de focal point ou ponto focal revela-se particularmente relevante nesse contexto.

Na teoria dos jogos, denomina-se focal point a solugdo que os jogadores
tendem a escolher na auséncia de comunicacéao direta, por funcionar como um ponto
de referéncia comum capaz de orientar expectativas e comportamentos. Em
ambientes cooperativos, a coordenagao torna-se possivel quando cada parte
reconhece que a outra também busca alinhar suas escolhas com base nesse mesmo
referencial (Camelo; Carvalho, 2024).

No campo tributario, o focal point pode ser representado pela existéncia de
normas claras e critérios juridicos bem definidos acerca dos limites do planejamento
tributario. Uma legislacdo que explicite, de forma objetiva, as hipoteses de
desconsideragao de operacdes pela autoridade fiscal, como a auséncia de propésito
negocial ou de substancia econdmica reduz a assimetria informacional entre os
agentes, facilita a coordenacao de expectativas e contribui para a adogao de condutas
mais cooperativas, deslocando o equilibrio do jogo em diregdo a solugbes mais
eficientes e previsiveis do ponto de vista sistémico.

Diante do exposto, a teoria dos jogos, integrada ao instrumental da Analise
Econdbmica do Direito, revela-se especialmente adequada para compreender os
planejamentos tributarios realizados por meio de reorganizagdes societarias como
decisdes estratégicas tomadas em um ambiente institucional marcado por incerteza,
interagéo repetida e assimetria informacional. Ao evidenciar os incentivos, riscos e
padroes decisorios que orientam o comportamento tanto dos contribuintes quanto da
autoridade fiscal, essa abordagem fornece uma base tedrica consistente para a
investigacdo empirica da atuacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
De fato, as decisdes reiteradas desse 6rgao configuram elementos centrais do jogo
tributario, capazes de alterar estratégias, redefinir expectativas e influenciar o
equilibrio entre cooperagao e conflito.

Nesse sentido, o capitulo seguinte dedica-se a analise empirica de julgados do
CAREF sobre planejamentos tributarios em reorganizagdes societarias, a luz da Analise
Econdémica do Direito, com o objetivo de verificar de que modo os critérios decisorios
adotados pelo 6rgao afetam os incentivos e a racionalidade das escolhas dos agentes

econdmicos.
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4 ANALISE EMPIRICA DOS JULGADOS DO CARF SOBRE PLANEJAMENTOS
TRIBUTARIOS EM REORGANIZACOES SOCIETARIAS SOB A OTICA DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

O presente capitulo tem por objetivo analisar empiricamente julgados do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais relativos aos planejamentos tributarios
realizados por meio de reorganizag¢des societarias, examinando os critérios adotados
pelo 6rgao para a validag&o ou invalidagdo dessas operagdes. A partir da coleta de
acordaos selecionados, procede-se a sistematizagdo, a analise e a discussao dos
fundamentos decisérios sob a o6tica da Analise Econdmica do Direito, buscando
identificar padrées argumentativos, racionalidades institucionais e eventuais
incentivos ou desincentivos decorrentes das decisdes administrativas. Para tanto, o
capitulo estrutura-se na exposi¢ao do método de pesquisa adotado, na descrigao dos
procedimentos de coleta e tratamento dos dados e, por fim, na sistematizagao, analise
e discussao dos resultados obtidos a luz do referencial tedrico desenvolvido nos

capitulos anteriores.

4.1 DELINEAMENTO METODOLOGICO E ABORDAGEM DE PESQUISA

Este subcapitulo tem por finalidade explicar o delineamento metodolégico da
pesquisa empirica desenvolvida neste trabalho, abrangendo a escolha do tipo e da
abordagem da pesquisa, a caracterizagao da natureza documental dos dados e a
fundamentacdo da técnica de Analise de Conteudo adotada para o exame dos
julgados do CARF. Os procedimentos especificos de coleta, organizagao e tratamento
dos dados serdo detalhados no subcapitulo seguinte. A explicagdo dessas escolhas
metodoldgicas € essencial para assegurar o rigor cientifico da investigacdo e a
consisténcia das conclusdes realizadas a partir do exame dos acérdaos selecionados.

Nesse sentido, Lakatos e Marconi (2017) ressaltam que a pesquisa cientifica é
concebida por meio de etapas formais, orientadas por um método de pensamento
reflexivo, que exige tratamento sistematico e rigoroso do objeto investigado. De
acordo com essa perspectiva, Gil (2010) afirma que o planejamento de uma pesquisa
envolve a definicdo dos fundamentos metodoldgicos, dos objetivos a serem
alcangados, do ambiente de investigacdo e das técnicas de coleta e analise dos

dados.
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A metodologia, portanto, pode ser compreendida como o conjunto de etapas
ordenadas que estruturam o trabalho investigativo, permitindo organizar seu percurso
e viabilizar o alcance de seus objetivos (Gil, 2010). A metodologia, assim, é elemento
central da investigagao cientifica, pois orienta as escolhas do pesquisador quanto as
estratégias analiticas mais adequadas ao problema a ser solucionado.

Vergara (2009) propde que o tipo de pesquisa seja definido segundo seus fins
e seus meios. Com relagao aos fins, a presente pesquisa possui natureza tedrica,
empirica e exploratoria, de acordo com seus objetivos especificos | a IV. Tal
classificagao justifica-se pelo fato de a pesquisa apoiar-se, de um lado, em doutrinas
juridicas e econdmicas sobre planejamento tributario, reorganizagdo societaria e
Analise Econdémica do Direito, e, de outro, na coleta e analise de acordaos do CARF,
o que Ihe confere carater empirico e exploratorio.

Ainda, no que se refere a finalidade da pesquisa, Gil (2010) assinala que os
estudos exploratorios tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema investigado, tornando-o mais explicito. Tal compreenséo enfatiza o carater
exploratério do presente trabalho, especialmente no que diz respeito a analise dos
acordaos do CAREF relativos ao planejamento tributario por meio de reorganizagao
societaria.

Segundo Lakatos e Marconi (2017), os estudos exploratérios sao realizados,
predominantemente, por meio de dois recursos principais: a analise de documentos e
os contatos diretos, sendo os documentos classificados em fontes primarias e
secundarias. As autoras esclarecem que os dados provenientes de fontes primarias
incluem, entre outros, aqueles que se enquadram na categoria de arquivos oficiais.

Nesse contexto, quanto aos procedimentos de levantamento de dados, a
presente pesquisa caracteriza-se como documental, com a utilizacdo de dados
primarios, pois o estudo se desenvolve a partir da analise de decisdes coletadas
diretamente da pagina eletrénica do CARF. Conforme destaca Gil (2010), a pesquisa
documental apresenta relevantes vantagens, por constituir fonte rica e estavel de
dados, adequada a investigagdes de natureza empirica no campo juridico.

De acordo com Mezzaroba e Monteiro (2009), os métodos de abordagem
cientifica podem ser classificados, conforme as formas de organizacao de raciocinio,
em indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo, dialético e sistémico. Entre essas
possibilidades, os autores explicam que o método dedutivo parte de argumentos

gerais para alcangar conclusdes particulares, pressupondo como verdadeiras
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determinadas premissas iniciais, a partir das quais se constroem conclusdes
consistentes.

Para alcancgar os objetivos especificos desta pesquisa, o método de abordagem
escolhido é o dedutivo, uma vez que o percurso deste trabalho inicia-se com conceitos
juridicos sobre planejamento tributario e suas controvérsias (Capitulo 1), prossegue
com o estudo sobre as reorganizagdes societarias por meio das quais os
planejamento tributarios podem ser realizados (Capitulo 2) e, na sequéncia, com a
apresentacao da Analise Econémica do Direito, utilizada para auxiliar a compreensao
da complexidade dos fatores que influenciam na tomada de decisdo no ambito dos
planejamentos tributarios (Capitulo 3). A partir desse referencial teérico, procede-se,
por fim, a coleta, analise e discussdo dos acorddos do CARF, com o objetivo de
identificar padrées decisérios observados na validagdo dos planejamentos tributarios
realizados por meio de reorganizagdes societarias (Capitulo 4).

Quanto ao problema de pesquisa, o estudo caracteriza-se como qualitativo,
uma vez que busca identificar e compreender, por meio da analise dos acérdaos do
CARF, a existéncia de padrao decisério relacionado a validade dos planejamentos
tributarios realizados por meio de reorganizag¢des societarias.

Nesse sentido, Mezzaroba e Monteiro (2009) esclarecem que, na pesquisa
qualitativa, os dados sao predominantemente descritivos, podendo, contudo, recorrer
a informacdes de natureza quantitativa incorporadas a analise. Ainda assim, o
elemento central desse tipo de investigagdo reside no exame da natureza do
fendmeno juridico estudado, de seu alcance e das interpretagdes possiveis, sempre
orientadas pelas hipoteses formuladas pelo pesquisador.

No que se refere a metodologia de analise dos dados, adotou-se no presente
trabalho a técnica de Analise de Conteudo, por se mostrar adequada a natureza do
objeto investigado, os acordaos do CARF, e aos objetivos da pesquisa. A Analise de
Conteudo consiste em um conjunto de técnicas que possibilita a deducao de
conhecimentos relativos as condicdes de producgdo, circulacdo e recepgao das
mensagens, a partir da identificagdo de indicadores presentes no conteudo analisado
(Bardin, 2016). Conforme define Vergara (2009), trata-se de um procedimento para
identificar o que esta sendo dito sobre determinado tema, admitindo abordagens de
natureza qualitativa, quantitativa ou a combinacao de ambas.

Lakatos e Marconi (2017) ressaltam que analisar consiste em decompor um

todo em suas partes, com o fim de possibilitar um exame mais aprofundado, sendo
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mais relevante a identificagdo das relagdes existentes entre as ideias apresentadas
do que a mera reprodugao da estrutura do texto analisado.

Assim, a técnica Analise de Conteudo revela-se adequada neste trabalho, pois
a amostra da pesquisa € composta por decisdes administrativas que constituem
comunicagdes institucionais formais, nas quais objetiva-se identificar padrdes
decisorios adotados pelo 6rgao julgador.

Esta técnica de analise de dados escolhida nesta pesquisa permite, além da
leitura descritiva dos acordaos, a decomposi¢do dos argumentos utilizados para
validagdo ou invalidagdo dos planejamentos tributarios realizados por meio de
reorganizagao societaria, identificando nestes argumentos conceitos juridicos e
econdmicos bem como, por meio da definicdo de elementos presentes nas decisdes,
como tipo do voto e representatividade do relator, identificar padrbes que revelam a
racionalidade institucional do CARF.

Ao classificar e agrupar elementos recorrentes na amostra de pesquisa, como,
por exemplo, conceitos juridicos e econdmicos utilizados, a Analise de Conteudo
permite transformar um conjunto amplo e heterogéneo de acérddos em dados
comparaveis.

Além disso, a técnica proposta por Bardin (2016) estrutura-se em etapas
definidas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, o que
confere rigor e transparéncia, além de minimizar a subjetividade interpretativa,
aspectos importantes em pesquisas empiricas.

Diante dessas consideragdes, a Analise de Conteudo mostra-se a técnica mais
apropriada ao tratamento dos dados desse trabalho, pois permite a interpretagao dos
acordaos do CARF nao apenas como decisdes isoladas, mas como uma amostra
passivel de comparacgao sob o olhar da Analise Econdmica do Direito.

Definida a metodologia que da suporte ao cumprimento dos objetivos do
trabalho, passa-se a descricao dos procedimentos especificos de coleta dos acérdaos
do CAREF, utilizados como fonte de dados documentais, sendo necessaria, para tanto,

a delimitacao da populacao e da amostra da pesquisa.

4.2 COLETA DE DADOS: POPULAGCAO, AMOSTRA E METODOLOGIA APLICADA

Segundo Malhotra (2012), populagdo corresponde ao conjunto de todos os

elementos que compartilham determinadas caracteristicas, constituindo o universo da
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investigacdo. Nesse sentido, o autor esclarece que a amostra consiste em um
subgrupo extraido dessa populacdo para fins de pesquisa. Corroborando esse
entendimento, Gil (2010) define a amostra como o subconjunto do universo ou da
populacdo por meio do qual se estabelecem ou estimam as caracteristicas desse
universo ou dessa populacgao.

Dessa forma, entende-se que, no presente estudo, a populagdo € composta
pelos acordaos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, considerados a partir
dos seguintes pardmetros de pesquisa: o periodo selecionado, compreendido entre
janeiro de 2020 e dezembro de 2024, e o recorte tematico definido. Este recorte foi
obtido por meio da aplicagcdo de filtros mediante o uso de palavras-chave ou
combinagdes delas, cuja escolha sera detalhada a seguir. Com esses parametros de
pesquisa foram inicialmente identificados 223 acdérdaos, os quais, em um primeiro
momento, integraram o universo potencial da investigagao.

Ap6s uma segunda etapa de analise, com a leitura individualizada dos
acordaos previamente selecionados, houve outra depuragao dos 223 acordaos. Ao
final desse processo, a amostra de pesquisa foi delimitada em 75 acordaos que tratam
especificamente de planejamentos tributarios realizados por meio de operacgdes de
reestruturagcdo societaria. A seguir, serao detalhados a coleta e o procedimento
utilizado para depuragdo do universo de pesquisa na amostra de 75 acdérdaos,
explicando como foram escolhidos e utilizados os parametros de pesquisa: intervalo
de data dos acérdaos e recorte tematico destas decisdes administrativas.

Quanto a coleta dos dados, os acérdaos foram coletados junto ao Conselho
Administrativo de Recursos Federais, em seu sitio eletrdbnico, www.gov.br/carf/pt-br,
opgao “Jurisprudéncia’, depois “Acérddos CARF”, seguido de “Pesquisa de

Acordaos”, que direciona para o ambiente de pesquisa. Conforme Figura 3 abaixo:
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Figura 3 — Ambiente de pesquisa no sitio eletronico do CARF
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Fonte: www.gov.br/carf/pt-br.

No ambiente de pesquisa disponibilizado no sitio eletrénico do CARF, foram
utilizados dois parametros para a filtragem dos acordaos: (i) o recorte temporal e (ii) 0
assunto objeto da pesquisa.

Com relacéao ao recorte temporal, no campo “Més/Ano do Acérdao”, delimitou-
se o periodo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2024. Ressalta-se
que o este periodo foi escolhido por permitir a observacdo de contextos normativos
distintos quanto a existéncia do voto de qualidade no ambito do CARF.

Conforme ja mencionado no subcapitulo 1.2, com a Lei 13.988/2020 (Brasil,
2020) houve a incluséo do art. 19-E na Lei 10.522/2002 (Brasil, 2002), estabelecendo
que, em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagao
e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplicaria mais o voto de qualidade, devendo o
resultado ser favoravel ao contribuinte. Posteriormente, por meio da Lei 14.689/2023
(Brasil, 2023), o voto de qualidade foi restabelecido como critério de desempate nos
julgamentos administrativos federais. Dessa forma, o intervalo temporal adotado para
a coleta dos acordaos permite analisar as decisdes do CARF sob os dois diferentes
regimes juridicos quanto ao critério de desempate, possibilitando avaliar se, e em que

medida, a existéncia do voto de qualidade influencia os resultados dos julgamentos.
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Quanto ao segundo parametro de filtragem dos acérdaos, o assunto objeto de
pesquisa, no campo “Ementa”®!, foram inseridas combinagdes especificas de
palavras-chave destinadas a selecionar decisbes relacionadas a validade de
planejamentos tributarios realizados por meio de reorganiza¢des societarias.

As combinag¢des de palavras-chave utilizadas foram formuladas com o
objetivo de incluir tanto as operagbes societarias usualmente empregadas como
instrumentos de planejamento tributario, tais como incorporagédo, cisdo, fuséo,
constituicdo de holding, reestruturagdo societaria e operagao societaria, quanto os
critérios juridicos de controle da validade desses planejamentos, frequentemente
discutidos na doutrina, como propdsito negocial, simulagédo, abuso, fraude, elisao,
elusdo e planejamento tributario.

Nesse sentido, foram utilizadas como palavras-chave as seguintes
expressoes booleanas??: (incorporagdo OU cisdo OU fusdo OU holding) E (proposito
negocial OU simulagao OU abuso OU fraude OU planejamento OU elisdo OU elusao);
(reestruturagdo societaria OU operacdo societaria) E (proposito negocial OU
simulacdo OU abuso OU fraude OU planejamento OU elisdo OU elusdo);
(planejamento E propésito negocial); (incorporagao OU cisdao OU fusdo OU holding) E
(compensacao de prejuizo); bem como a expressdo especifica “casa-separa”,
consagrada na jurisprudéncia administrativa e doutrina para designar determinadas
estruturas de reorganizagao societaria.

Vale reforgar que a escolha das palavras-chave acima detalhadas né&o foi
aleatdria, mas decorreu diretamente do referencial teérico desenvolvido nos Capitulos
1 e 2 desta dissertagdo, nos quais se examinam, respectivamente, os limites e
condicionantes de validade do planejamento tributario e as caracteristicas das
reorganizagdes societarias. Considerou-se como premissa metodologica que os
acordaos do CARF que versam sobre a validade de planejamentos tributarios
realizados por meio de reorganizagbes societarias fazem referéncia, em suas
ementas, a tais conceitos, por se tratar de elementos centrais para a fundamentacao

das decisdoes administrativas nessa matéria.

21 “Ementa” é um relato com as informagdes mais relevantes do caso julgado em cada Acérd3o.

22 Expressdes booleanas sdo formulas l6gicas que usam variaveis e operadores logicos (E, OU, NAO)
para produzir um resultado booleano (verdadeiro ou falso). O termo booleano vem do sobrenome do
matematico inglés George Boole (1815-1864), que desenvolveu um sistema matematico que reduzia a
I6gica a uma forma de algebra, denominada algebra booleana ou algebra légica.



108

Dessa forma, a utilizacdo das referidas palavras-chave permitiu
operacionalizar o objeto da pesquisa, garantindo a selegcado de decisdes efetivamente
pertinentes ao problema investigado, bem como a formagdo de uma amostra
adequada aos objetivos propostos neste trabalho.

Os demais campos de busca presentes no ambiente de pesquisa como
numero do processo ou do acordao, nome do relator, nome do contribuinte ou CNPJ
foram mantidos em branco, a fim de evitar restricdes indevidas a amostra e assegurar
maior abrangéncia na coleta dos dados.

Como ja explicado, a aplicacdo combinada do recorte temporal e das
expressdes booleanas de palavras-chave resultou, em um primeiro momento, na
selecao de 223 acdrdaos pelo sistema de pesquisa do CARF, os quais passaram a
compor o universo inicial do estudo.

Na etapa seguinte de tratamento dos dados, procedeu-se ao download
individual dos arquivos digitais correspondentes a cada um desses 223 acordaos, com
a finalidade de realizar a leitura integral de seu inteiro teor. O objetivo desta etapa foi
verificar a efetiva pertinéncia de cada decisdo ao objeto da pesquisa, especialmente
no que se refere a analise da validade de planejamentos tributarios realizados por
meio de operacdes de reorganizagao societaria.

A partir da leitura dos documentos, foram excluidos 148 acérdaos, restando
uma amostra final composta por 75 decisbes administrativas. Esses acérdaos
atenderam plenamente aos critérios definidos para a pesquisa, na medida em que
versam sobre o julgamento da validade de planejamentos tributarios implementados
por meio de reorganizagcao societaria, e foram proferidos no periodo compreendido
entre os anos de 2020 e 2024.

A exclusdo dos 148 acordaos decorreu de razdes identificadas apos a analise
de seu conteudo integral. Em alguns casos, os acérdaos foram excluidos por se tratar
de documentos duplicados no resultado da busca. Em outros, embora constasse uma
ou mais das palavras-chave utilizadas na pesquisa, o tema final ndo versava
especificamente sobre planejamentos tributarios realizados por meio de
reorganizagdes societarias ou, ainda, por terem convertido o julgamento em diligéncia,
sem decisao definitiva sobre o mérito da questao.

Esse procedimento de depuracdo da amostra revelou-se essencial para
assegurar a consisténcia e a confiabilidade dos dados analisados, evitando a incluséo

de decisdes que, embora formalmente recuperadas pelos critérios de busca, nao
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contribuiriam para a identificacdo de padrdes decisorios nos julgados do CARF acerca

da validade dos planejamentos tributarios em reorganizagdes societarias.

4.3 SISTEMATIZAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DE JULGADOS DO CARF SOBRE
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO EM REORGANIZACOES SOCIETARIAS A LUZ DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Como resultado dos procedimentos de coleta e depuragdo anteriormente
descritos, obteve-se uma amostra final composta por 75 acérdaos do CARF, relativos
a matéria objeto do presente estudo. A analise desses julgados foi conduzida a partir
da técnica de Analise de Conteudo, conforme delineada no subcapitulo metodolégico
4.1, com objetivo de identificar categorias analiticas, como tipo do voto e
representatividade do relator do acordao, bem como regularidades argumentativas e
padroes decisoérios relacionados a validagao de planejamentos tributarios realizados
por meio de reorganizagdes societarias.

No ambito da organizacédo e do tratamento dos dados, optou-se pela
sistematizacdo das informacbes extraidas dos acordaos em tabelas. Essa opgao
metodoldgica permite sistematizar, de forma objetiva e comparavel, os elementos
relevantes identificados no conteudo dos acérdaos, facilitando tanto a visualizagao
quanto a interpretacdo dos dados contidos nos julgados analisados.

Conforme assinalam Lakatos e Marconi (2017), as tabelas constituem um
meétodo sistematico de apresentacdo de dados, organizado em colunas e linhas, que
auxilia o pesquisador na distingdo de diferencas, semelhancgas e relagées entre os
elementos analisados. No contexto da Analise de Conteudo, tais instrumentos ndo se
limitam a exposi¢cédo descritiva dos dados, mas integram a etapa de tratamento dos
resultados, viabilizando conclusdes a partir da comparacgao estruturada das categorias
e critérios desses dados (Bardin, 2016).

A partir dessa sistematizacao, procede-se a analise e discussado dos dados
coletados sob a dtica da Analise Econémica do Direito, buscando compreender a
racionalidade presente nas decisbes do CARF e verificar a existéncia de padrbes
decisorios quanto a validade dos planejamentos tributarios em reorganizacdes
societarias.

Dessa forma, com o objetivo de sistematizar os dados coletados, procedeu-

se a tabulagao dos 75 acérdaos selecionados, destacando-se nas colunas da tabela
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as caracteristicas consideradas mais relevantes para a analise comparativa das
decisdes. A partir do cabecalho de cada acérdao, foram extraidas informagdes como
0 numero do acérdao e do respectivo processo, o0 nome do contribuinte, o tipo de
recurso € o nome do relator, este ultimo utilizado para identificar se o relator atuava
como representante da Fazenda Nacional ou dos contribuintes. Para tanto, uma vez
identificado o nome do relator, realizou-se consulta ao sitio eletrénico do CARF?3 | a
fim de verificar sua vinculagao institucional.

A ementa do acordao apresenta uma descricdo sintética dos temas juridicos
relevantes discutidos no processo e abaixo dela e, antes do relatorio, consta o tipo do
voto ou deliberagcdo do acérdao, ou seja, se os membros do colegiado acordaram o
julgamento por unanimidade, por maioria, por voto de qualidade ou, no periodo em
que nao havia voto de qualidade, por empate favoravel ao contribuinte.

Ja o relatério, parte integrante do acérdao e redigido pelo relator, consiste em
um resumo dos aspectos relevantes do caso desde a autuagao fiscal até o julgamento
na instancia anterior e as razdes de defesa apresentadas pelas partes.

Na parte final do acérdao encontra-se o voto que, em geral, é redigido pelo
relator, mas, caso este fique vencido, a redagcado do voto vencedor € atribuida a um
dos conselheiros que integraram a corrente majoritaria, de acordo com o disposto no
art. 114 da Portaria MF 1.634/2023 (Brasil, 2023). E nessa segdo que se localiza o
exame do mérito da controvérsia, com a explicagdo dos argumentos adotados pelo
CARF para reconhecer ou ndo a validade do planejamento tributario realizado pelo
contribuinte.

Considerando os elementos descritos, as tabelas e os graficos apresentados
na sequéncia sistematizam os dados extraidos dos acordaos analisados, de modo a
viabilizar a compreensdo dos fundamentos decisérios adotados pelo CARF nos
julgados selecionados. Os graficos foram elaborados a partir das informacgdes
contidas nas tabelas aqui reproduzidas.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a relagao dos 75 acérdaos que compdem a
amostra da pesquisa, indicando seus numeros, o nome do contribuinte, a data de
publicacdo, o numero do processo administrativo correspondente e o tipo de recurso
interposto.

23 Disponivel em: https://www.gov.br/carf/pt-br/composicao/quadro-geral-de-conselheiros/quem-e-
quem-09-01-2026.pdf. Acesso em 09 jan.2026.
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Tabela 2: Relagao dos acordaos resultantes da pesquisa

Acordao Contribuinte data publicacao n. processo Tipo Recurso
1402-007.105 COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE COSERN 18/12/2024 10469.723539/2019-13 voluntario
1402-007.106 COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A. 18/12/2024 16682.721044/2018-12 voluntario
1401-007.314 DIAGEO BRASIL LTDA. 10/12/2024 10380.734358/2019-84 voluntario
1401-007.312 BUNGE ALIMENTOS S/A 10/12/2024 13971.724459/2018-02 voluntario

9101-007.200

HARMAN DO BRASIL INDUSTRIA ELETRONICA E PARTICIPACOES LTDA

09/12/2024 11065.722801/2016-67

especial da Fazenda e do contribuinte

1302-007.289

ELEKTRO REDES S.A.

02/12/2024 17459.720012/2022-92

voluntério

1402-007.128

OUTBACK STEAKHOUSE RESTAURANTES BRASIL S.A.

25/11/2024 11274.720887/2021-95

voluntario

1401-006.920

GE CELMA LTDA.

12/11/2024 16682.720873/2019-69

voluntério

1401-007.290

BANCO TOYOTA DO BRASIL S.A.

12/11/2024 16327.721043/2017-36

de oficio

1101-001.399

ACECO TI LTDA

07/11/2024 10882.720477/2019-07

voluntario

1301-007.589

TIVIT TERCEIRIZACAO DE PROCESSOS, SERVICOS E TECNOLOGIA S.A.

04/11/2024 17459.720039/2023-66

de oficio

1401-007.295

SEARA ALIMENTOS LTDA

04/11/2024 16561.720047/2020-20

de oficio e voluntdrio

1402-007.110

ANGLO AMERICAN MINERIO DE FERRO BRASIL S/A

01/11/2024 13136.730395/2021-18

voluntério

1201-006.994

LEAO ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA.

31/10/2024 15746.722264/2021-12

voluntario

1301-007.571

GETNET ADQUIRENCIA E SERVICOS PARA MEIOS DE PAGAMENTO S.A.

22/10/2024 13370.722431/2020-16 voluntario

9101-007.140

NOVELIS DO BRASIL LTDA.

18/10/2024 16306.000359/2009-29

especial da Fazenda e do contribuinte

1401-007.234

SOUTH32 MINERALS SA

02/10/2024 16682.720904/2019-81

voluntario

1301-007.370

UNIVERSO ONLINE S/A

24/09/2024 16561.720123/2019-63

voluntério

1301-007.378

VOTORANTIM S.A.

16/09/2024 19515.720454/2011-90

voluntério

1302-007.222

AES TIETE ENERGIA S.A

03/09/2024 16561.720074/2019-69

de oficio e voluntédrio

1202-001.344

SERASA S.A.

28/08/2024 16561.720053/2019-43

voluntario

1401-007.057

AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.

22/08/2024 17459.720011/2021-67

voluntario

1202-001.337

SAINT-GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCAO LTDA

22/08/2024 16561.720167/2017-21

de oficio e voluntério

9101-007.066

COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO

15/08/2024 10480.730316/2016-01

especial do contribuinte

9101-007.067

COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA COELBA

05/08/2024 10580.728178/2016-64

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-006.940

JCS BRASIL ELETRODOMESTICOS LTDA

26/07/2024 10980.723710/2019-97

especial da Fazenda

9101-006.991

ARCELORMITTAL BRASIL S.A.

23/07/2024 10600.720073/2018-43

especial da Fazenda

9101-007.071

COMPANHIA ULTRAGAZ S A

23/07/2024 19515.720326/2016-51

Especial da Fazenda

1401-006.980

ASTER MAQUINAS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

14/06/2024 10183.725725/2012-17

voluntério

1401-006.980

ASTER MAQUINAS E SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

14/06/2024 10183.725725/2012-17

voluntério

1401-006.901

SODEXO DO BRASIL COMERCIAL S.A.

10/06/2024 16561.720041/2020-52

de oficio

9101-006.964

SETIBA PARTICIPACOES S.A.

03/06/2024 16561.720167/2013-06

especial da Fazenda e do contribuinte

1004-000.088

BIRLA CARBON BRASIL LTDA.

16/05/2024 16561.720034/2015-93

voluntério

1201-006.328

FAGUNDES CONSTRUCAO E MINERACAO S/A

09/05/2024 11065.727688/2019-59

voluntario

1401-006.921

GLOBENET CABOS SUBMARINOS S.A.

07/05/2024 16561.720059/2020-54

voluntério

9101-006.879

SOCIEDADE TECNICA E INDUSTRIAL DE LUBRIFICANTES SOLUTEC LTDA

05/04/2024 16832.001034/2009-13

especial do contribuinte

1302-007.022

TOO SEGUROS S.A.

01/04/2024 16327.721221/2021-13

voluntario

1401-006.831

JANSSEN-CILAG FARMACEUTICA LTDA

27/03/2024 19515.721524/2013-99

voluntério

9101-006.878

ENGIE BRASIL ENERGIA S.A.

27/03/2024 11516.724087/2017-77

especial do contribuinte

9101-006.877

TAF ENTRETENIMENTO S.A.

27/03/2024 19515.000933/2010-13

especial da Fazenda

1201-006.257

ATENTO BRASIL S/A

22/03/2024 16561.720036/2020-40

voluntario

1201-006.251

MAGNESITA REFRATARIOS S.A

22/03/2024 10600.720031/2019-93

voluntario

1302-007.010

OCYAN S.A.

22/03/2024 16682.721096/2020-11 voluntario

9101-006.787

BANCO BRADESCO BBI S.A.

06/12/2023 19515.720434/2015-42

especial do contribuinte

1301-006.697

BOTICARIO PRODUTOS DE BELEZA LTDA

13/11/2023 10980.728290/2013-40

voluntério

1302-006.891

RUI ALTENBURG

11/09/2023 13971.721949/2015-04

voluntério

9101-006.486

CLARO S.A.

27/04/2023 16561.720180/2014-38

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-006.413

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

25/04/2023 16327.000483/2008-65

especial do contribuinte

9101-006.451

INDUSTRIAS KLABIN S.A.

23/02/2023 13807.001180/98-45

especial do contribuinte

9101-006.381

ARCELORMITTAL BRASIL S.A.

22/02/2023 10600.720035/2013-86

especial do contribuinte

1402-006.193

SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

15/02/2023 16561.720107/2017-17

de oficio e voluntério

1401-006.292

ECOPORTO SANTOS S.A.

06/01/2023 16561.720118/2018-70

voluntério

1301-006.065

ELEKTRO REDES S.A.

22/11/2022 16561.720169/2017-11

voluntério

9101-006.375

NESLIP S/A

10/11/2022 19515.004164/2007-19

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-006.340

AES TIETE ENERGIA S.A

09/11/2022 19515.005447/2009-40

especial do contribuinte

9101-006.289

GLOBAL VILLAGE TELECOM S.A.

03/11/2022 11516.721342/2016-49

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-006.292

TICKET SERVICOS SA

20/10/2022 16561.720020/2016-51

especial do contribuinte

1402-005.878

SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A

02/12/2021 16561.720236/2016-16

voluntério

1301-005.767

SUL AMERICA CAPITALIZACAO S.A.

29/11/2021 12448.721255/2010-10

voluntario

1301-004.305

BBC PROCESSADORA S.A.

04/06/2020 19311.720165/2018-53

de oficio e voluntério

1401-004.267

DIGITALSERVICES.UOL S.A.

27/04/2020 16561.720052/2018-18

de oficio e voluntério

9101-004.819

ALVORADA CARTOES, CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S.A

25/03/2020 16327.721638/2013-68 especial do contribuinte

9101-004.817

ZURICH SANTANDER BRASIL SEGUROS E PREVIDENCIA S.A.

25/03/2020 16327.001725/2010-52

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-004.819

ALVORADA CARTOES, CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S.A.

25/03/2020 16327.721638/2013-68

especial do contribuinte

9101-004.816

BANCO DE INVESTIMENTOS CREDIT SUISSE (BRASIL) S.A.

19/03/2020 16327.720016/2016-65

especial da Fazenda

1201-003.693

SANOFI MEDLEY FARMACEUTICA LTDA

12/03/2020 16561.720071/2018-44

voluntério

9101-004.752

JOHNSON & JOHNSON DO BRASIL

09/03/2020 16561.720170/2012-31

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-004.750

UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL LTDA

09/03/2020 16561.720169/2014-78

especial da Fazenda e do contribuinte

1401-004.194

SOUTH32 MINERALS SA

06/03/2020 16682.722458/2017-88

voluntério

1201-003.561

EQUINOR BRASIL ENERGIA LTDA

26/02/2020 16682.722364/2016-28

voluntério

1302-004.193

TAM S/A

20/02/2020 13855.720077/2014-02

voluntario

9101-004.591

LUPATECH S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL

21/01/2020 11020.724809/2011-70 especial da Fazenda e do contribuinte

1402-004.099

GENERAL MILLS BRASIL ALIMENTOS LTDA

20/01/2020 16561.720021/2017-86

de oficio e voluntdrio

9101-004.562

COSAN LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A.

06/01/2020 16682.721208/2012-16

especial da Fazenda e do contribuinte

9101-004.499

BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S.A.

06/01/2020 16327.721349/2014-40

especial do contribuinte

Fonte: Elaborada pela autora
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No que se refere ao tipo de recurso, o CARF atua, no ambito do contencioso
administrativo fiscal federal, como 6rgdo de segunda instancia responsavel pelo
julgamento de litigios entre contribuintes e a Receita Federal do Brasil, conforme ja
exposto no Capitulo 1 deste trabalho.

Na amostra analisada e reproduzida na Tabela 2, predominam os seguintes
tipos de recursos: o recurso voluntario, interposto pelo contribuinte contra decisdes
proferidas em primeira instancia administrativa; o recurso de oficio, apresentado pela
Fazenda Nacional nos casos em que decisdes de primeira instadncia cancelam ou
reduzem langamentos tributarios; e o recurso especial, destinado a uniformizacéo da
jurisprudéncia do CARF diante de divergéncias na interpretacdo da legislagao
tributaria.

Na Tabela 3, sao apresentadas, além do numero do acérdao e da respectiva
data de publicagao, informacdes relativas: (i) a validagdo ou ndo do planejamento
tributario pelo CARF (coluna “Valido™*); (ii) a representagdo do relator, se da Fazenda
Nacional ou dos contribuintes (coluna “Relator”); (iii) aos argumentos principais?®
adotados pelo CARF para validar ou invalidar o planejamento tributario realizado por
meio de reorganizacao societaria; e (iv) ao tipo de deliberagdo do acordao, se por

maioria, unanimidade, voto de qualidade?® ou empate?” .

24 Esta coluna “Valido” foi preenchida com “sim” quando o planejamento tributario foi considerado valido
no julgamento e “nao” em caso de invalidagdo do planejamento.

25 Esses fundamentos para validagdo ou n&o do planejamento tributario foram extraidos da leitura da
ementa e do relatério de cada um dos acérdaos, procurando sintetizar os argumentos principais que
levaram a validagéo ou a invalidagao das operagdes realizadas, adotando as exatas palavras utilizadas
pelo relator. Dessa forma, por exemplo, quando aparece “propdsito negocial” como argumento principal
na tabela 2 significa que essa exata expressao foi mencionada pelo relator como fundamentacéo de
sua posic¢ao a respeito da validagdo ou ndo do planejamento tributario.

26 O voto de qualidade significa que, em caso de empate, sera vencedora a parte que tiver a seu favor
o voto do presidente do colegiado, seja ele a favor da Fazenda ou a favor do contribuinte. Foi
reestabelecido em janeiro de 2023, por meio da Medida Proviséria 1.160 e, na sequéncia, foi editada a
Lei 14.689/2023, que retornou definitivamente com o voto de qualidade.

27 Considerou-se neste trabalho o tipo de voto “empate” aquele vigente apds a edicdo da Lei
13.988/2020, em abril, que incluiu o art. 19-E na Lei 10.522/2002, estabelecendo que, em caso de
empate no julgamento do processo administrativo de determinacéo e exigéncia do crédito tributario,
nao se aplicaria o voto de qualidade, devendo o resultado ser favoravel ao contribuinte.
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Tabela 3 — Relagao dos acérdaos e argumentos de (in)validagao dos planejamentos

data

Vilido

Relator

tributarios

Argumentos Principais (In)validagio

Tipo Voto

1402-007.105

publicacio

18/12/2024

contribuinte

Uso de "empresa veiculo" sem propdsito negocial;
falta de confusdo patrimonial efetiva entre real

adquirente e investida.

maioria

1402-007.106

18/12/2024

nao

contribuinte

Reestruturagdo sem fundamento econdémico. Falta
de proposito negocial; operagdo puramente formal

para amortizagao.

maioria

1401-007.314

10/12/2024

sim

contribuinte

Legitimidade do uso de holdings para aquisi¢des
entre partes independentes; existéncia de substancia

econdmica e atividade empresarial de longa data.

unanime

1401-007.312

10/12/2024

nao

Fazenda

Simulagdo na reestruturagdo societaria. Agio
intragrupo e uso de empresa veiculo para deslocar

agio para a investida ("agio de si mesma").

qualidade

9101-007.200

09/12/2024

Fazenda

Abuso de direito e fraude a lei na reestruturagio
societaria. Operagdo estruturada em sequéncia sem

proposito negocial além da economia fiscal.

qualidade

1302-007.289

02/12/2024

sim

contribuinte

reestruturagdo societaria para colocar em pratica
politica de governanga corporativa do grupo.

Liberdade de auto-organizagao.

maioria

1402-007.128

25/11/2024

sim

contribuinte

Capital com origem em empresa internacional nio
descaracteriza o propdsito negocial. Propdsito
negocial comprovado (expansdo da rede);
cumprimento de requisitos legais e auséncia de

simulagdo ou fraude

unanime

1401-006.920

12/11/2024

nao

Fazenda

Artificialidade das operagdes societérias. Transagao
artificial sem fluxo financeiro e sem extingdo real do

investimento

qualidade

1401-007.290

12/11/2024

sim

Fazenda

Nao houve mudanga de controle societario e de ramo
de atividade na incorporagdo. Atividades financeiras
sob o BACEN sdo o mesmo ramo; controle

permaneceu no mesmo grupo econdmico.

unanime

1101-001.399

07/11/2024

sim

contribuinte

Reestruturagdo societaria motivada por questdes
societarias, regulatdrias e negociais. Uso de empresa
veiculo ¢ aceito e incentivado pela Lei 9.532/97;

propdsito negocial amplo.

maioria

1301-007.589

04/11/2024

sim

contribuinte

Existéncia de oObices regulatorios da CVM que
justificavam a estrutura de holding para o FIP;

propdsito negocial e independéncia das partes.

unanime

1401-007.295

04/11/2024

contribuinte

Simulagdo. Operagdes societarias sem alteracdo da
composi¢do do controle acionario da mesma, e sem
o transito de recursos financeiros entre as empresas
envolvidas ndo tem fundamento econdmico.
Utilizagdo de empresas veiculo para "fabricar" agio

sem sacrificio patrimonial

uninime
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Relator

Argumentos Principais (In)validagio

Tipo Voto
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1402-007.110

01/11/2024

nao

Fazenda

Simulagdo. Falta de capacidade econdmica da
empresa veiculo. Recursos empresa estrangeira.
Auséncia de proposito negocial. Agio gerado no
exterior, uso de empresa veiculo e falta de confusao

patrimonial com investidora real.

qualidade

1201-006.994

31/10/2024

sim

contribuinte

Nao tem amparo no sistema juridico a tese de que
negodcios motivados por economia fiscal ndo teriam
"conteudo econdmico" ou "propodsito negocial" e
poderiam ser desconsiderados pela fiscalizagdo.
Inexisténcia de vedagdo ao agio interno antes de

2014; liberdade de auto-organizagao.

maioria

1301-007.571

22/10/2024

sim

Fazenda

Legitimidade do aumento de capital para aquisi¢ao
de terceiros; rejeicdo da desqualificagcdo da

adquirente como mera "veiculo" sem prova de
simulagdo; Atendimento ao Protocolo e justificagdo

das operagdes.

unanime

9101-007.140

18/10/2024

nao

Fazenda

entendimento STF compensagdo de prejuizo fiscal é
beneficio fiscal. Nao ha razdo para ndo aplicar limite

30% a empresa extinta por incorporagao.

qualidade

1401-007.234

02/10/2024

nao

Fazenda

reestruturagdo societaria sem motivacao

extratributaria

qualidade

1301-007.370

24/09/2024

nao

Fazenda

Uso abusivo de figuras tipicas de direito. Criagdo de
empresas de gaveta (veiculos) para ocultar os reais

adquirentes

qualidade

1301-007.378

16/09/2024

nao

Fazenda

encerramento das atividades da empresa, em razao
de eventos de transformagdo societaria, como a
incorporagdo, ndo implica excecdo ao dispositivo

legal

qualidade

1302-007.222

03/09/2024

nao

Fazenda

empresa veiculo sem propdsito negocial e
incorporagdo sem confusdo patrimonial. Invalidado
agio interno por falta de confusdo patrimonial com o

real investidor.

maioria

1202-001.344

28/08/2024

sim

contribuinte

Reconhecimento de propoésito negocial legitimo e
validade da incorporagdo reversa conforme

legislag@o vigente a época.

maioria

1401-007.057

22/08/2024

sim

Fazenda

reestruturagdo societaria com proposito negocial

uninime

1202-001.337

22/08/2024

nao

Fazenda

operacdo de reestruturagdo possuiam proposito
negocial. Agio artificial gerado entre partes

relacionadas sem independéncia negocial.

unanime

9101-007.066

15/08/2024

nao

Fazenda

empresa veiculo sem motivagdo extratributéria. ndo
ocorreu a confusdo patrimonial entre a real
investidora e investida, porque foi utilizada uma
empresa com caracteristicas de "empresa-veiculo”,
com a especifica finalidade de viabilizar uma
artificial confusdo patrimonial entre investida e a

aparente investidora.

qualidade
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9101-007.067

05/08/2024

nao

Fazenda

Operagdes estruturadas em sequéncia sem proposito

negocial real; empresa veiculo sem motivagdo
extratributdria. ndo ocorreu a confusdo patrimonial
entre a real investidora e investida, porque foi
utilizada uma empresa com caracteristicas de
"empresa-veiculo", com a especifica finalidade de
viabilizar uma artificial confusdo patrimonial entre

investida e a aparente investidora.

qualidade

9101-006.940

26/07/2024

sim

Fazenda

auséncia de prova de simulagdo; legitimidade da
holding no contexto de investimento estrangeiro;
Refuta tese fazendaria que limita direito a deducao
do agio apenas quando existe confusdo patrimonial
entre pessoa juridica que disponibilizou os recursos
necessarios a aquisi¢do do investimento e a

investida.

maioria

9101-006.991

23/07/2024

sim

Fazenda

Refuta tese fazendaria que limita direito a dedugéo
do agio apenas quando existe confusdo patrimonial
entre pessoa juridica que disponibilizou os recursos
necessarios a aquisicdo do investimento e a
investida. Afastamento da simulagdo; validade de
holdings puras; liberdade do contribuinte em

escolher o caminho menos oneroso tributariamente.

qualidade

9101-007.071

23/07/2024

nao

Fazenda

encerramento das atividades da empresa, em razao
de eventos de transformagdo societaria, como a
incorporagdo, ndo implica exce¢do ao dispositivo

legal

qualidade

1401-006.980

14/06/2024

nao

contribuinte

Inexisténcia de propdsito negocial; uso de empresas
"veiculo" de gaveta sem movimentag¢do financeira

real; abuso do direito de auto-organizagéo.

unanime

1401-006.980

14/06/2024

contribuinte

Operagdes simuladas com empresa veiculo e sem

transito real de recursos

uninime

1401-006.901

10/06/2024

sim

Fazenda

Reestruturagdo societaria com proposito negocial.
Legitimidade = da  operagdo  entre  partes
independentes; rejei¢do da tese do "real adquirente"

por falta de prova de simulagao.

uninime

9101-006.964

03/06/2024

nao

Fazenda

Incorporagdo de agdes significa alienagdo e
consequente ganho de capital.  Sequéncia de
operagdes societarias sem propoésito negocial. Falta
de proposito negocial. No contexto do planejamento
tributario, ndo tem eficacia contra a Fazenda o
negobcio juridico destituido de propodsito negocial,
mas que busca atingir fins puramente tributarios. A
cis@o seguida de incorporagdes de acdes da SETIBA
mostra-se desprovida de qualquer substincia

econdmica; sua finalidade era exclusivamente fiscal

uninime
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1004-000.088

16/05/2024

nao

contribuinte

Artificialidade comprovada; empresa veiculo
"nasceu e morreu" em meses apenas para carregar o

agio; auséncia de proposito empresarial legitimo.

qualidade

1201-006.328

09/05/2024

sim

contribuinte

Licitude da cisdo para alocacdo de patrimonio;
inexisténcia de regra que invalide o negdcio apenas

por economia tributaria.

unanime

1401-006.921

07/05/2024

sim

Fazenda

Existéncia de proposito negocial. Aquisi¢do entre
partes independentes com sacrificio econdmico real;

rejei¢do do estigma de "empresa veiculo".

unanime

9101-006.879

05/04/2024

nao

Fazenda

encerramento das atividades da empresa, em razao
de eventos de transformagdo societaria, como a
incorporagdo, ndo implica exce¢do ao dispositivo

legal

qualidade

1302-007.022

01/04/2024

sim

Fazenda

Existéncia de motivagdo extratributaria. as
operagdes societarias estiveram sob apreciacdo dos
orgdos reguladores CVM, SUSEP e BACEN,
dependendo da autorizagdo daquelas autarquias
federais para a concretizagdo das operagoes
societarias. empresas operacionais reais; interesse

estratégico além do tributario.

maioria

1401-006.831

27/03/2024

nao

contribuinte

Transferéncia de agio gerado em operagdes
anteriores sem participagdo direta na aquisigdo

original; falta de propdsito negocial.

qualidade

9101-006.878

27/03/2024

nao

Fazenda

encerramento das atividades da empresa, em razao
de eventos de transformagdo societaria, como a
incorporagdo, ndo implica excecdo ao dispositivo
legal. Auséncia de previsdo legal para excegdo a

trava dos 30% na extingdo.

qualidade

9101-006.877

27/03/2024

nao

contribuinte

encerramento das atividades da empresa, em razao
de eventos de transformagdo societaria, como a
incorporagdo, ndo implica excecdo ao dispositivo

legal

qualidade

1201-006.257

22/03/2024

sim

Fazenda

Proposito negocial na aquisicdo alavancada;
auséncia de vantagem indevida, pois a amortizagao

seria possivel sem a holding.

maioria

1201-006.251

22/03/2024

Fazenda

Agio interno sem previsao legal para transferéncia;
auséncia de proposito negocial aceitdvel na

interposigao da holding.

maioria

1302-007.010

22/03/2024

sim

contribuinte

Nio encontra respaldo na legislagdo a tese de que,
em qualquer circunstancia, deve ser considerada
“real investidora” a pessoa juridica do grupo de
quem se originaram os recursos financeiros
utilizados na aquisi¢cdo. Razdes ndo tributarias ndo
encontram respaldo legal. Existéncia de causa
negocial (private placement); adquirente real foi a

holding

maioria
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9101-006.787

06/12/2023

sim

contribuinte

Legitimidade do uso de holdings e incorporagdo
reversa; rejei¢do da teoria do propdsito negocial

como unico critério de validade.

maioria

1301-006.697

13/11/2023

nao

Fazenda

auséncia de substancia econdmica na operagao

maioria

1302-006.891

11/09/2023

nao

Fazenda

Simulagdo com intuito de gerar despesa de agio sem

dispéndio monetario real.

unanime

9101-006.486

27/04/2023

sim

contribuinte

Reestruturagdo societaria sem simulagdo. Refuta
tese fazendaria que limita direito a dedugdo do agio
apenas quando existe confusdo patrimonial entre
pessoa juridica que disponibilizou os recursos
necessarios a aquisicdo do investimento e a

investida.

maioria

9101-006.413

25/04/2023

sim

contribuinte

Afastamento da trava de 30% por entender que sua
aplicacdo na extingdo da empresa viola o conceito de

renda e o principio da igualdade.

maioria

9101-006.451

23/02/2023

nao

contribuinte

Abuso de forma juridica. Simulagdo na incorporagio
pois a sociedade que de fato permaneceu existindo
foi a dita incorporada. Fatos capazes de corroborar
tal conclusdo, como a constatacdo de que a atividade,
a denominagio e o enderego resultantes da operagio
terem sido os da dita extinta/incorporada.

Compensagdo de prejuizo maior que a devida.

unanime

9101-006.381

22/02/2023

sim

Fazenda

Refuta tese fazendaria que limita direito a dedugao
do agio apenas quando existe confusdo patrimonial
entre pessoa juridica que disponibilizou os recursos
necessarios a aquisigdo do investimento e a
investida. Afastamento da simulagdo; validade de
holdings puras; liberdade do contribuinte em

escolher o caminho menos oneroso tributariamente.

maioria

1402-006.193

15/02/2023

sim

contribuinte

reestruturagdo societaria com proposito negocial es
substancia econdmica. Proposito negocial verificado

na transigdo estratégica do negocio ("atacarejo")

empate

1401-006.292

06/01/2023

nao

Fazenda

reestruturagdo societaria sem propoésito negocial.
rejeitados agios internos por considera-los manobras

artificiais sem real extin¢do do investimento.

maioria

1301-006.065

22/11/2022

sim

contribuinte

reestruturagdo societaria para colocar em pratica
politica de governanga corporativa do grupo.

Liberdade de auto-organizagao.

empate

9101-006.375

10/11/2022

Fazenda

atos praticados em sequéncia, com utilizagdo de
transformagdo da forma de constituicdo de
sociedades, aumento de capital com 4agio, atos
sucessivos num curto espago de tempo, denotam a
divergéncia entre exteriorizagao dos atos praticados
com a vontade real, descaracterizando a operagdo

como a de um planejamento tributario licito, e que

uninime
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Acérdao data Vilido Relator Argumentos Principais (In)validagio Tipo Voto

publicacio

levam ao ndo oferecimento a tributagdo do ganho de

capital ocorrido

9101-006.340 09/11/2022 | sim contribuinte | em caso de extingdo da pessoa juridica por | empate
incorporagao, a excecao - a trava de 30% -- ndo pode

ser aplicada

9101-006.289 03/11/2022 | sim contribuinte | Reestruturagdo societaria sem simulagdo. Refuta | maioria
tese fazendaria que limita direito a dedugdo do agio
apenas quando existe confusdo patrimonial entre
pessoa juridica que disponibilizou os recursos
necessarios a aquisicdo do investimento e a

investida. Incorporagdo reversa permitida por lei.

9101-006.292 20/10/2022 | ndo contribuinte | Falta de confusdo patrimonial e uso de empresa | maioria
veiculo apenas para transporte de 4gio sem propdsito

negocial.

1402-005.878 02/12/2021 | sim contribuinte | Reestruturagdo societaria motivada por questdes | empate
societarias (acionistas minoritarios). Justificativa
negocial (segregacdo de riscos/contingéncias) e

protec@o de minoritarios.

1301-005.767 29/11/2021 | ndo contribuinte | Falta de causas reais para a reestruturagdo. Abuso na | maioria
reestruturagdo. Nado comprovou manutengdo do
controle acionario nem a auséncia de mudanga de

ramo de atividade

1301-004.305 04/06/2020 | nao contribuinte | Operagdes artificiais em sequéncia; simulagdo de | qualidade
ativos e falta de proposito negocial real nas
subsidiarias.

1401-004.267 27/04/2020 | nao Fazenda Operagdes estruturadas em sequéncia sem propodsito | qualidade

negocial; uso de holdings apenas para transportar

4gio para empresa alvo.

9101-004.819 25/03/2020 | ndo Fazenda Auséncia de proposito negocial na reestruturagdo | qualidade
societaria. Transferéncia de agio para terceiros ndo
envolvidos no negbcio original; auséncia de

integracao real entre investidora original e investida.

9101-004.817 25/03/2020 | nao Fazenda Planejamento abusivo por deslocamento artificial de | unanime
base tributavel para jurisdicdo com tributag@o

favorecida sem proposito negocial.

9101-004.819 25/03/2020 | nao Fazenda Auséncia de proposito negocial na reestruturagdo | qualidade
societaria. Transferéncia de agio para empresa de

passagem sem substancia societaria
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Tipo Voto
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9101-004.816

19/03/2020

sim

Relator

Contribuinte

Auséncia de abuso. Nao subsiste glosa fiscal de 4gio

quando a acusagdo decorre meramente da
irresignagdo da autoridade fiscal quanto a estrutura
societaria adotada pelo contribuinte, quando,
supostamente, o mesmo resultado poderia ter sido
obtido mediante negocio diverso. Ausentes provas
de que um ou alguns dos atos praticados na verdade
ndo ocorreram, ou de que a estrutura adotada visou a

contornar alguma norma imperativa.

qualidade

1201-003.693

12/03/2020

sim

Contribuinte

Auséncia de fraude. Uso de empresa veiculo e

incorporago reversa ndo invalidam a operagao.

maioria

9101-004.752

09/03/2020

nao

Fazenda

Simulagdo na reestruturagdo societaria. Reavaliagdo
de ativos entre partes relacionadas para nacionalizar

agio

qualidade

9101-004.750

09/03/2020

nao

Fazenda

Simulagdo na reestruturagdo societaria. Geragdo de
agio intragrupo sem negociagdo independente ou

riqueza nova

qualidade

1401-004.194

06/03/2020

nao

Fazenda

Auséncia de propésito negocial. Agio gerado
internamente sem dispéndio real; arranjo artificial

para redugdo indevida de base de calculo.

qualidade

1201-003.561

26/02/2020

sim

contribuinte

inexisténcia de legislaco apta a limitar a capacidade
do contribuinte de se auto-organizar e de gerir suas
atividades. Reestruturagdo societaria (cisdo) com
razdo operacional e regulatoria. Legitimidade
conferida pela Lei do Petroleo/Repetro; auséncia de

simulagdo

maioria

1302-004.193

20/02/2020

sim

Contribuinte

Existéncia de propdsito negocial real (expansdo e

IPO) e auséncia de fraude.

maioria

9101-004.591

21/01/2020

nao

Fazenda

Simulagdo na reestruturagdo societaria. Empresa
veiculo efémera criada apenas para fabricar despesa

tributaria

qualidade

1402-004.099

20/01/2020

Fazenda

Simulagdo. agio ndo suportado pelo real investidor.
Falta de enquadramento legal por auséncia de

confusdo patrimonial real

qualidade

9101-004.562

06/01/2020

nao

contribuinte

O ordenamento juridico brasileiro ndo valida a
utilizagdo de negocios juridicos apenas por sua
forma, mas pelo contetido. Auséncia de substancia

econdmica.

maioria

9101-004.499

06/01/2020

nao

contribuinte

Reestruturagio societaria sem motivos
extratributarios. Falta de confusdo patrimonial entre

real investidor e investida

maioria

Fonte: Elaborada pela autora.

A partir dos dados apresentados na Tabela 3, especialmente aqueles contidos

na coluna “Valido”, observa-se que, dos 75 acordaos analisados, 31 reconheceram a
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validade das operagbes de reorganizagao societaria realizadas com finalidade de
planejamento tributario, o que corresponde a 41% do total. Contudo, em 44 acérdaos,
equivalentes a 59% das decisdes, o CARF entendeu pela invalidade dos
planejamentos tributarios estruturados por meio das referidas operagdes, conforme

ilustrado no grafico a seguir.
Grafico 1- Percentual de validagdo dos planejamentos tributarios nos acérdaos da
pesquisa

Planejamentos tributarios por
meio de reorganizacao societaria

m Valido

m Invalido

Fonte: Elaborado pela autora.

Os percentuais evidenciados na Tabela 3 e no grafico 1 acima revelam uma
predominancia de decisdes que afastam a validade dos planejamentos tributarios
realizados por meio de reorganizagdes societarias, uma vez que 59% dos acérdaos
analisados concluiram pela sua invalidade.

A taxa de 59% de invalidagdo dos planejamentos confirma as altas taxas de
invalidagcdo destes planejamentos obtidas nas pesquisas realizadas também em
amostras de decisdes do CARF por Martinez e Coelho (2016), no periodo de 2008 a
2013 e Schoueri e Freitas (2010), no periodo compreendido entre os anos 2002 e
2008.

Sob a ¢dtica da Analise Econémica do Direito, esse resultado inicial pode ser
compreendido como indicativo de um ambiente decisério em que o 6rgéo julgador
adota critérios relativamente restritivos na avaliagao da validade dessas operacgdes,

possivelmente com o objetivo de coibir comportamentos oportunistas e reduzir
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incentivos a adog¢ao de planejamentos tributarios considerados artificialmente
estruturados ou abusivos.

Ao mesmo tempo, o reconhecimento da validade em 41% dos casos sugere
que o CARF admite a reorganizagdo societaria como instrumento legitimo de
planejamento tributario quando identificados, principalmente, elementos de
racionalidade econdmica, substancia negocial e coeréncia entre a forma juridica
adotada e os efeitos econémicos pretendidos, como sera detalhado a seguir, o que
aponta para uma logica de incentivos e desincentivos pelo olhar da AED.

Dando continuidade a analise dos dados da tabela 3, entre os 31 acordaos em
que os planejamentos tributarios realizados por meio de operag¢des de reorganizagao
societaria foram considerados validos, verifica-se que 21 tiveram como relator
conselheiro representante dos contribuintes com voto vencedor, ao passo que, em 10
deles, a relatoria coube a conselheiros representantes da Fazenda Nacional. Em
contrapartida, nos 44 acérddaos em que os planejamentos tributarios foram
invalidados, 30 tiveram como relator conselheiro representante da Fazenda com voto
vencedor, enquanto 14 decisdes foram relatadas por conselheiros representantes dos

contribuintes, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 2 — Validade dos planejamentos tributarios conforme relatoria do acérdao

Validade dos Planejamentos Tributarios nos
Acordaos do CARF

VALIDOS INVALIDOS

m Relator Contrib uinte Relator Fazenda

Fonte: Elaborado pela autora.
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Discutindo esses dados com o ferramental da Analise Econdmica do Direito, a
correlagdo observada entre a origem da relatoria dos acorddos?® e o resultado do
julgamento quanto a validade dos planejamentos efetuados mostra a influéncia dos
incentivos institucionais e das preferéncias dos julgadores no processo de tomada de
decisdo administrativa. O fato de que, entre os 31 acérdaos que validaram os
planejamentos tributarios, a maioria tenha sido relatada ou vencida por conselheiros
representantes dos contribuintes (21 decisdes), enquanto, nos 44 acdérdaos que
invalidaram tais planejamentos, predominaram relatores ou votos vencedores
representantes da Fazenda (30 decisbes), sugere a existéncia de padrdes decisorios
associados a posigao institucional ocupada pelo relator do acordao.

Como apresentado no capitulo 3, ao adotar a perspectiva da teoria da escolha
racional, observa-se que os conselheiros do CARF, assim como quaisquer agentes
racionais atuam inseridos em um ambiente institucional que molda incentivos,
restricdes e expectativas. A AED reconhece que as normas juridicas e a jurisprudéncia
sobre determinado assunto irdo influenciar a tomada de decisdo dos agentes
envolvidos em um planejamento tributario.

Com base nos postulados da teoria da escolha racional é possivel entender o
comportamento dos conselheiros do CARF ao tomarem suas decisdes quanto a
validade ou ndo de um planejamento tributario, uma vez que os conselheiros, como
individuos racionais autointeressados agem no sentido de maximizar a utilidade
esperada, realizando escolhas para alcangar os objetivos pretendidos em seus
julgamentos, em uma analise de custos, inclusive reputacionais, e beneficios com as
informacdes, preferéncias, restricdes e formacao profissional de que dispdem. Assim,
a assimetria observada nos resultados dos acérdaos conforme a relatoria pode ser
compreendida como reflexo das influéncias internalizadas pelos julgadores.

Do ponto de vista do contribuinte, esse padrao decisério quanto a posicao
institucional ocupada pelo julgador afeta diretamente o calculo racional de custos e
beneficios envolvido na decisdo de realizar um planejamento tributario por meio de
reorganizagao societaria. A identificagcdo de que a probabilidade de validagéo do
planejamento aumenta quando a relatoria é exercida por conselheiros representantes
dos contribuintes, e diminui quando atribuida a representantes da Fazenda, amplia a

percepcao de risco decisorio e aumenta a previsibilidade do resultado do contencioso

28 Considerando aqui que o relator ou redator, seja representante da Fazenda ou dos contribuintes,
teve seu voto considerado vencedor.
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administrativo. Trata-se, portanto, de um fator adicional de redugao da incerteza que
deve ser incorporado ao calculo da utilidade esperada da operacéo.

Com relagdo a otica da teoria dos jogos, esse dado empirico reforca a
caracterizagdo do contencioso administrativo tributario como um jogo sequencial e
estratégico. O contribuinte, ao estruturar um planejamento tributario, antecipa nao
apenas a fiscalizagédo e eventual autuagéo, mas também o comportamento provavel
da autoridade julgadora. O Fisco, por sua vez, ao apresentar tendéncias a interpretar
invalidos os planejamentos tributarios, especialmente quando atua como relator nos
acordaos, sinaliza padroes que condicionam as estratégias futuras dos contribuintes.

Assim, mesmo que o CARF possua composigao paritaria e que a relatoria dos
processos seja definida por sorteio, como discutido no capitulo 1 deste trabalho, o
padrao decisoério identificado e associado a origem institucional do relator mantém
relevancia analitica e pratica, pois funciona como um sinal empirico de tendéncia
decisoria, capaz de influenciar a percepg¢ao de risco e de ser incorporado ao calculo
racional dos contribuintes ao avaliar a conveniéncia e viabilidade de seus
planejamentos tributarios.

Ainda, no que se refere a analise da validade dos planejamentos tributarios a
partir da relatoria dos acérdaos, conforme ilustrado no grafico 2 acima, observa-se
que, dos 30 acordaos em que os planejamentos tributarios foram invalidados sob
relatoria de conselheiros representantes da Fazenda, 21 foram decididos por voto de
qualidade. Nessas hipoteses, embora o relator fosse representante da Fazenda,
verificou-se empate no julgamento, sendo o desfecho definido pelo voto de qualidade,
que estabelece como critério de desempate o voto do presidente do colegiado.
Considerando que o resultado foi pela invalidagéo do planejamento tributario, conclui-
se que o voto do presidente foi favoravel a posicao fazendaria e ao relator.

Nos 14 acérddos em que o planejamento tributario foi igualmente invalidado,
mas cuja relatoria coube a representantes dos contribuintes, 4 decisées também se
deram por voto de qualidade. Utilizando o mesmo raciocinio, como o planejamento
tributario foi invalidado, o voto do presidente, representante da Fazenda, e critério de
desempate, era a favor da invalidade do planejamento.

Com relagao, ainda, ao voto de qualidade, nos 75 acérdaos que compuseram
a amostra de pesquisa, verifica-se que 27 deles foram deliberados por meio deste tipo

de voto.
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Grafico 3 — Decisao dos acordaos por tipo de voto

Analise dos Acordaos por Tipo de
Voto

1

m empate = qualidade mmaioria = unanime

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os 27 acordaos decididos pelo voto de qualidade, conforme ilustrado no
grafico acima, 25 resultaram na invalidagdo dos planejamentos tributarios realizados
por meio de operagdes societarias, ao passo que apenas 2 reconheceram a sua
validade.

Esse achado da pesquisa sobre voto de qualidade, em que 25 de 27 casos,
decididos por esse tipo de deliberagéo, resultaram em invalidagdo do planejamento
tributario pretendido, resultado, portanto, desfavoravel ao contribuinte, ndo corrobora
0 aumento proporcional dos votos de qualidade favoraveis aos contribuintes detectado
em 2020 e mencionado no subcapitulo 1.2 deste trabalho.

Sob a ¢6tica da AED, o elevado numero de acérdaos decididos por voto de
qualidade que resultaram na invalidagcao dos planejamentos tributarios, no periodo
analisado nesta pesquisa, revela um importante elemento de aumento do risco
enfrentado pelo contribuinte. Considerando que, dentre os 27 acordaos decididos por
esse critério de desempate, 25 culminaram na desconsideracao para fins tributarios
das operacgoes societarias, fica claro que o voto de qualidade funcionou, no periodo e
no recorte tematico aqui analisados, como um fator de agravamento do custo
esperado das estratégias de planejamento tributario por meio de reorganizagbes
societarias.

De acordo com a teoria da escolha racional, o contribuinte, ao decidir pela
realizagdo de um planejamento tributario, pondera custos e beneficios esperados,
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levando em conta ndo apenas a economia tributaria potencial, mas também a
probabilidade de fiscalizagdo, autuagéo e insucesso na esfera administrativa.

A constatagao empirica de que o voto de qualidade tem sido majoritariamente
utilizado para invalidar planejamentos tributarios altera esse calculo, uma vez que
aumenta a probabilidade de desfecho desfavoravel, mesmo em cenarios de elevada
controvérsia juridica, caracterizados por julgamentos empatados.

Ressalta-se que, na amostra de pesquisa, esses casos de empates nos
julgamentos ocorrem em situagdes que envolvem controvérsias juridicas relacionadas
ao tema, como tratado no capitulo 1 em que se discutiu a limitagdo dos planejamentos
tributarios por meio de conceitos sem definicdo no ordenamento juridico nacional,
como propdsito negocial ou substancia econémica, ou conceitos abertos ou
indeterminados no Direito Tributario brasileiro, como simulacéo, fraude e abuso de
forma ou de direito.

Nesse contexto, a recorréncia do voto de qualidade como mecanismo decisorio
em desfavor do contribuinte contribui para a transformacéo da decisdo de planejar
tributos em uma escolha sob risco, nos termos da AED, permitindo a estimativa
racional da diminuicao das probabilidades de éxito. Tal cenario tende a gerar efeitos
comportamentais relevantes: contribuintes mais avessos ao risco podem deixar de
realizar reorganizacdes societarias potencialmente eficientes do ponto de vista
econbmico, mas que se inserem naquelas consideradas controvertidas nos
julgamentos do CARF por n&o apresentarem motivagdo extratributaria, enquanto
outros, mais propensos ao risco, podem ser incentivados a adotar estratégias mais
agressivas e internalizar o contencioso e um potencial voto de qualidade a eles
desfavoravel como um custo esperado do planejamento.

Com relagao a esses dados empiricos relacionados ao voto de qualidade, sob
a perspectiva da teoria dos jogos, o conhecimento desse padrao influencia o
comportamento dos jogadores, induzindo o contribuinte a ajustar suas estratégias,
seja reforgando a substancia econdmica e o propdsito negocial das operagoes, seja
optando por estruturas menos controversas ou por nao realizar o planejamento. Trata-
se, portanto, de um jogo sequencial, no qual o comportamento decisério reiterado da
autoridade administrativa altera os incentivos e redefine o equilibrio estratégico entre
Fisco e contribuinte.

Vale mencionar que os achados de pesquisa relativos tanto a recorréncia da

utilizagéo do voto de qualidade em desfavor contribuinte quanto a influéncia da origem
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do relator no julgamento do CARF fornecem dados concretos que reduzem a
assimetria informacional e a dificuldade de prever decisdes relativas a planejamentos
tributario por meio reorganizagdes societarias, transformando a incerteza em um risco
calculavel para as empresas.

Além dos critérios decisorios institucionais ja examinados, como o0 uso do voto
de qualidade e a posicao institucional do relator do acordao, o presente estudo passa
a analisar outros critérios recorrentes e relevantes identificados na amostra de
pesquisa. Esses critérios, relacionados a estrutura e a dindmica das operacdes
societarias, revelam-se aptos a serem explorados como variaveis adicionais para
identificar padrbes decisorios.

Dentre esses elementos, destacam-se aspectos estruturais das operacdes,
como a utilizacdo de empresa-veiculo, a temporalidade dos atos societarios e a
reorganizagao em cadeia, 0s quais se mostram relevantes na avaliagao da validade
dos planejamentos tributarios deles decorrentes.

O conceito de empresa-veiculo assume papel central nos planejamentos,
analisados nesta pesquisa, envolvendo agio e reorganizagdes complexas,
aparecendo nos acordaos também sob as denominagdes de “interposigao de pessoa
juridica”, “holding” ou “sociedade intermediaria”. A analise dos dados pesquisados
mostra que, em 23 dos 75 acdérddos examinados, essas expressdes sao
mencionadas, havendo correlagdo significativa (14 dos 23 acdrddos) com a
invalidacédo do planejamento tributario quando a adogéao da empresa-veiculo, holding
ou sociedade intermediaria ndo € acompanhada do exercicio de atividade operacional
real por essas entidades, especialmente se a empresa-veiculo existir somente para
gerar o0 agio e repassa-lo a empresa que teria real interesse na operagéo.

Assim, nos acérdaos da amostra de pesquisa, a utilizacdo de empresas-veiculo
com existéncia efémera para transitar o agio é considerada evidéncia de auséncia de
proposito negocial, simulagdo ou abuso de forma. No entanto, se houver prova de sua
utilidade para atender exigéncia de 6rgao regulador ou por questdes societarias reais,
a operacao pode ser validada mesmo fazendo uso de empresa-veiculo, como foi
observado em 9 dos 23 acordaos pesquisados. Nestes 9 acérdaos, a “empresa-
veiculo” com efetiva atividade operacional foi um dos critérios para validagdo dos
planejamentos tributarios por meio de reorganizagao societaria.

No que se refere a temporalidade das operagdes, observa-se que o CARF

atribui relevancia a proximidade temporal entre os atos societarios praticados. De
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modo geral, quanto menor o intervalo de tempo entre as operagdes que compdem o
arranjo societario, maior tendéncia a invalidagdo do planejamento tributario, por
reforgcar a percepcao de artificialidade do negdécio. Como exemplo, em 10 dos 14
acordaos em que expressoes relacionadas a empresa-veiculo foram detectadas e
houve invalidacdo do planejamento tributario, as referidas empresas tiveram
existéncia temporal inferior a 6 meses®, ou seja, foram utilizadas somente para
transferéncia do agio, sendo extintas na incorporagéao.

De forma semelhante, as reorganiza¢gées em cadeia, como analisadas em 2
dos 75 acordaos, mesmo que ocorridas com lapso temporal entre o inicio e o final das
operagdes superior a um ano, revelam-se arranjos sensiveis a avaliagao do 6rgao
julgador, tendo sido invalidado o planejamento tributario por motivo de descompasso
entre a vontade aparente e a vontade real demonstradas nas operacoes.

Sob a ética da Analise Econdmica do Direito, esse padrao decisorio relacionado
a estrutura e a dindmica das operagdes societaria pode ser interpretado como um
mecanismo de desincentivo a estruturas cujo unico propdsito seja a redugao da carga
tributaria. A invalidagéo recorrente de planejamentos baseados em empresas-veiculo
desprovidas de substancia operacional, em operag¢des excessivamente concentradas
no tempo ou em reorganizagdes em cadeia sem ganhos econdmicos além da
economia tributaria eleva o custo esperado na adocao desses arranjos.

Além disso, ao reiterar esses critérios ao longo da sua jurisprudéncia, o CARF
contribui para a formacao de padrdes decisorios previsiveis, orientando a tomada de
decisdo dos contribuintes. A sinalizagdo de que estruturas societarias complexas
somente serdo aceitas quando acompanhadas de substadncia econdmica,
racionalidade temporal e eficiéncia operacional reduz a assimetria informacional e
favorece escolhas estratégicas mais alinhadas a legalidade e a eficiéncia. Essa
situagao reforga, sob a perspectiva da AED, o papel da jurisprudéncia administrativa
tributaria como “estado de coisas” que é observado e influencia os atos e a deciséo
racional do contribuinte com vistas a obtencéo de resultados em seus planejamentos
tributarios.

Por fim, foi analisada ainda a possibilidade de extrair padrdo decisério nos
acordaos do CARF aqui pesquisados quanto a utilizagao de conceitos como propdsito

negocial, substancia econdmica e motivacéo extratributaria, em contraste com outros

29 Acorddo 9101-004.819. O lapso temporal entre a utilizagdo da empresa-veiculo e sua extingéo por
incorporacéo foi de apenas 8 (oito) dias.
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fundamentos juridicos adotados pelo 6rgao julgador na validagéo dos planejamentos
tributarios estudados.

Em primeiro lugar, os dados apresentados na Tabela 3, com especial atengéo
a coluna “Argumentos Principais (In)validag&o”, indicam que a presenga ou auséncia
de propdsito negocial, substancia econbmica ou motivagao extratributaria constitui o
principal eixo estruturante das decisdes pesquisadas.

Esses conceitos foram expressamente discutidos em 41 dos 75 acérdaos
analisados, como representado no grafico abaixo, o que corresponde a 55% da
amostra, deixando claro que, na maioria dos casos, o CARF fundamenta seu juizo de
validade do planejamento tributario a partir da identificagdo ou n&do de razdes
extratributarias que justifiquem a reorganizagdo societaria para além da mera

economia fiscal.

Grafico 4 — Argumentos para juizo de validade dos planejamentos tributarios

Argumentos para juizo de validade dos
planejamentos tributarios

34 acordaos sem mengaoc
a proposito negocial,
substancia economica e
motivacao extratributaria
45%

41 acordaos com mencao a
proposito negocial, substancia
econdmica e motivagao
extratributaria
BE0G

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, enquanto a doutrina ja apontava o propédsito negocial como critério
relevante de controle do planejamento tributario, como apresentado na introducao e
no capitulo 1, os dados empiricos obtidos nesta pesquisa demonstram que esse
conceito se tornou, no periodo analisado, o principal argumento da deciséo

administrativa, atuando como filtro econdmico de validade.



129

Ressalta-se que, no subconjunto em que propdsito negocial, substancia
econdmica ou motivacdo extratributaria foram discutidos (41 dos 75 acdérdaos),
conforme grafico a seguir, a seguinte situacdo foi detectada: em 61% dos acordaos
(25 decisdes), o planejamento foi invalidado justamente pela auséncia desses
elementos, enquanto em 39% (16 acdérdéos) houve validagdo em razdo de sua
presenca demonstrada (12 acérdaos) ou porque considerou-se que nao tem amparo
no sistema juridico a tese de que negdcios motivados por economia fiscal ndo teriam
‘conteudo econdbmico” ou “propdsito negocial”’, rejeitando a teoria do proposito

negocial como critério de validade (4 acordaos).

Grafico 5 — Acordaos com discusséo sobre propdsito negocial

Acordaos com discussao sobre
proposito negocial
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Fonte: elaborado pela autora.

Assim, dos 41 acérdaos, nos quais o juizo de validade dos planejamentos
tributarios levou em consideragdo a discussao sobre propdsito negocial nas
operagdes de reorganizagao societaria, 25 deles alegaram sua auséncia como
justificativa para invalidagéo do planejamento, 12 deles validaram o planejamento por
existéncia de propdsito negocial e em 4 acérdaos o planejamento tributario foi validado
por ndo existir amparo no ordenamento juridico brasileiro para a tese do propdsito
negocial. Esse dado sugere que tais conceitos operam, na pratica deciséria do CARF,
como critérios decisivos de filtragem da validade do planejamento tributério.

Com relagéo a discussao sobre propédsito negocial nos 41acérdaos analisados
nessa pesquisa, vale mencionar que, em nenhuma das 25 decisdes que invalidaram
os planejamentos tributarios por auséncia de propdsito negocial, justificou-se o que se
entendia por “propdsito negocial”’, ou seja, ndo ha uma definicdo desse conceito nos

acordaos analisados. O que se depreende dessas decisdes, além de expressamente
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constar “auséncia de propdsito negocial”, sao justificativas como, por exemplo: (i) falta
de fundamento econdmico na operagao; (i) empresa “nasceu e morreu” para carregar
0 agio; (iii) empresa sem efetivo conteudo econédmico e empresarial; (iv) operagéo nao
pode ser apenas uma opgao empresarial dos interessados; (v) operagao busca atingir
apenas fins puramente tributarios; e (vi) empresa com unico intuito de transferir agio.

Assim, o que se observa como justificativa por auséncia de propésito negocial,
na amostra de pesquisa, sdo simples referéncias a sua falta, sem explica¢ao clara do
que seja para o CARF um propésito negocial, além da economia tributaria, aceitavel
para justificar a validade do planejamento tributario. Talvez porque a prépria categoria
de “propdsito negocial” seja insuficiente para descrever a complexidade de variaveis
e fatores que envolvem as operagdes praticadas em um planejamento tributario.

Ja, nas 12 decisbes em que foi alegada existéncia do propdsito negocial,
validando-se as operagdes que pretendiam economia tributaria, ficou mais facil
depreender as justificativas do CARF para considerar propdsito negocial presente,
entre as quais pode-se citar: (i) operagdo motivada por questdes negociais ou
regulatorias; (ii) proposito negocial comprovado pela expansao da rede de operagdes;
(iii) interesse estratégico justifica o propdsito negocial; (iv) fins das operacdes dizem
respeito aos seus propositos; e (v) transferéncia do agio ja € um propésito negocial
apto da empresa-veiculo.

Lembre-se que, como tratado no subcapitulo 1.4, por meio da MP 66/2002
(Brasil, 2002), houve tentativa sem sucesso de definigdo do que poderia ser
considerado ‘falta de propésito negocial” para fins de desconsideragao de um negécio
juridico que visasse economia tributaria. Como, na conversao da referida MP na Lei
10.637/2002 (Brasil, 2002), tal disciplina foi suprimida, o conceito de propdsito
negocial esta sem previsdo no ordenamento juridico vigente no pais bem como na
jurisprudéncia do CARF nao ha uma definicdo uniforme e padronizada do que seja
considerado “propdsito negocial” para fins de juizo de validagdo dos planejamentos
tributarios.

Nesse sentido, considera-se extremamente desfavoravel aos contribuintes
para sua decisdo sobre planejamentos ftributarios a indefinicdo conceitual de
“proposito negocial”, uma vez que, como foi demonstrado na analise da amostra de
acordaos desta pesquisa, esse conceito € um dos principais argumentos utilizados

pelo CARF para juizo de validade destas operacgoes.
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Nos demais 34 acdérdéos (45% da amostra), em que ndo ha mencgéo expressa
a proposito negocial, substancia econdémica ou motivacdo extratributaria, a
fundamentagéo desloca-se para outros conceitos juridicos, como simulagao, fraude,
abuso de forma ou de direito, artificialidade da operacédo e liberdade de auto-
organizagdo. Dentre esses, destaca-se a simulagdo, mencionada em 14 dos 34
acordaos, o que revela que, na auséncia de um debate explicito sobre propodsito
negocial, o CARF recorre com maior frequéncia a categorias classicas do direito
privado para sustentar a invalidagao do planejamento. O abuso de forma ou do direito
de auto-organizagao aparece em menor propor¢ao (4 acordaos), enquanto a liberdade
de auto-organizacao € invocada em 5 acordaos, geralmente como fundamento para
validar a operagado quando ndo se comprova fraude, simulac¢do ou artificialidade.

Esse padrao revela a seguinte racionalidade deciséria do CARF: de um lado,
quando o debate se organiza em torno de propdsito negocial, substancia econémica
e motivagao extratributaria, a analise tende a ser mais finalistica, examinando os
efeitos econdmicos reais da operagdo; de outro, quando tais conceitos nao sao
mencionados, a decisdo passa a se apoiar em categorias juridicas mais formais,
ligadas a licitude da forma adotada ou a presenca de vicios classicos do negdcio
juridico. Em ambos os casos, contudo, o resultado decisério converge para a
avaliacao da artificialidade da operagao, ainda que por caminhos argumentativos
distintos.

Os resultados obtidos confirmam empiricamente, em periodo mais recente
(2020-2024), a centralidade dos critérios de propoésito negocial, substancia econdmica
e motivagao extratributaria como filtros decisoérios do CARF.

Como discutido no capitulo 1, observando as trés fases definidas por Greco
(2019) do tratamento juridico do planejamento tributario e seus limites, vé-se na
amostra de pesquisa que o CARF opera simultaneamente em mais de uma fase,
dependendo do enquadramento argumentativo do caso. Nos acérdaos analisados
neste trabalho, as justificativas da validagdo ou nao do planejamento encaixam-se nas
fases 1 (liberdade, salvo simulagao) e 2 (liberdade, salvo patologia) propostas pelo
autor. Portanto, a discussao dos limites ao planejamento tributario nos acordaos
analisados ocorre tanto na avaliacdo da necessidade de propdsito negocial alheio a
finalidade tributaria e de substancia econémica nas operagdes, quanto na detecgao
de outros limites além da simulagdo, como abuso do direito e fraude presentes nas

condutas do contribuinte.
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Sob o olhar da Analise Econ6mica do Direito, esse padrdao pode ser
interpretado como um mecanismo institucional de reducdo de comportamentos
oportunistas e de alinhamento de incentivos. A exigéncia de propodsito negocial ou
substancia econ6mica funciona como um filtro, elevando o custo esperado de
planejamentos tributarios abusivos e desprovidos de racionalidade econdémica prépria.
Ao sinalizar que a simples economia fiscal ndo é suficiente para validar a
reorganizagao societaria, o CARF cria um incentivo para que os contribuintes
internalizem, em sua tomada de decisdo, o risco de invalidagcédo e passem a estruturar
operagdes com maior aderéncia a fundamentos econdmicos reais.

Além disso, a recorréncia desses conceitos pode ser compreendida, a luz da
teoria dos jogos e do conceito de focal point, como a atribuicdo ao CARF de um papel
de coordenacéo jurisprudencial. Conforme desenvolvido no capitulo 3, o focal point
corresponde a um ponto de referéncia comum que permite aos jogadores
coordenarem suas expectativas e estratégias mesmo na auséncia de comunicagao
direta. No contexto do Direito Tributario e mais especificamente, dos planejamentos
tributarios, decisbes administrativas previsiveis e critérios juridicos claramente
aplicados tendem a funcionar como esse ponto focal, reduzindo a assimetria
informacional e os custos em uma tomada de decisao.

Na auséncia de uma norma geral antielisiva clara e plenamente
operacionalizada bem como na falta de positivagao no direito brasileiro do conceito e
utilizagao do propdsito negocial, como verificado no subcapitulo 1.4, o CARF assume
o papel de formador de pontos focais institucionais sobre a validade dos
planejamentos tributarios. Nos dados analisados e expostos na Tabela 3, os critérios
de validade envolvendo propdsito negocial, substéncia econdmica e motivagao
extratributaria funcionam como referéncias que orientam o comportamento do Fisco,
apontam ao contribuinte quais estratégias tendem a ser aceitas ou rejeitadas e
reduzem, ainda que imperfeitamente, a incerteza decis6ria de um planejamento
tributario.

Sob a dtica da teoria dos jogos, contribuintes que estruturam reorganizacées
societarias alinhadas ao focal point decisério (presenga de propdsito negocial ou de
substancia econdmica e motivagao extratributaria) aumentam a probabilidade de
validacao de suas operagdes. Contudo, planejamentos que se afastam desse focal
point tendem a ser tratados como abusivos, com payoff negativo ja esperado no

calculo racional destas operagoes.
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Desta forma, a recorréncia do CARF em exigir propdsito negocial, substancia
econdmica e motivagao extratributaria nas operagdes societarias realizadas em um
planejamento tributario sinaliza aos contribuintes quais critérios sdo considerados
relevantes para a validagdo dessas operagdes, reduzindo a incerteza estratégica e
orientando o comportamento futuro dos agentes econémicos. Ao mesmo tempo,
quando tais elementos nao sao identificados, a autoridade fiscal recorre a conceitos
como simulacéo e abuso, reforcando a previsibilidade de que operagdes percebidas
como artificiais ou abusivas serao invalidadas.

Nesse sentido, os achados de pesquisa revelam que o CARF atua como um
designer institucional do jogo tributario, onde a exigéncia de proposito negocial,
substancia econdmica e motivacao extratributaria funciona como uma sancéo implicita
aos contribuintes que realizam reorganizagdes societarias que se justificam somente
pela economia de tributos.

Vale reforgar que os achados empiricos deste estudo, ao identificarem padrées
decisérios nas amostras de acdrddos relacionados a planejamentos tributarios
realizados por meio de reorganizagdes societarias, no periodo de 2020 a 2024, por
meio de construgao de tabelas e critérios objetivos de analise, permitem responder as
lacunas de pesquisa apontadas na introducdo como: falta de estudos empiricos
recentes, assimetria informacional relacionada ao tema pesquisado, falta de
sistematizacado e incerteza juridica.

Em sintese, o padrao decisoério identificado revela que os julgados do CARF
tém se estruturado em torno de um critério econbmico de validagcdo, ainda que
complementado por categorias juridicas tradicionais. Do ponto de vista da AED, trata-
se de uma estratégia institucional que busca sinalizar os limites a liberdade de auto-
organizagao do contribuinte, evidenciando empiricamente o papel do CARF como um
ponto focal jurisprudencial, que oferece parametros para uma tomada de decisao

empresarial mais racional e segura.

CONCLUSAO

O presente trabalho propds-se a analisar de que forma o CARF tem decidido
sobre a validade dos planejamentos tributarios por meio de reorganizagées societarias
a luz da Analise Econémica do Direito, investigando de que modo os fundamentos

juridicos e econbmicos adotados pelo tribunal administrativo impactam a racionalidade
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e as escolhas dos agentes envolvidos nas operagdes. Sustenta-se que seria possivel
identificar padrbes decisérios recorrentes na validagdo ou invalidacdo destes
planejamentos que permitam reduzir a incerteza juridica e orientar o comportamento
estratégico dos contribuintes. Com base nos resultados obtidos, pode-se afirmar que
0 objetivo proposto foi alcangado bem como a hipotese de pesquisa confirmada.

A analise empirica dos acordaos proferidos entre 2020 e 2024 evidenciou que
a validade dos planejamentos tributarios realizados por meio de reorganizagao
societaria transcende a verificagao da legalidade formal das operagdes, sendo a taxa
de invalidagédo de 59% um indicativo do rigor do tribunal. Identificou-se na amostra de
pesquisa uma correlagdo entre a origem da relatoria e o desfecho do julgamento:
relatores fazendarios tendem a invalidar as operagbdes, enquanto relatores
representantes dos contribuintes apresentam maior inclinacédo a validagdo. Além
disso, o voto de qualidade consolidou-se como um fator decisivo, resultando em
invalidacdo dos planejamentos em 25 dos 27 acérdaos cujos julgamentos foram
decididos por esse tipo de deliberacéao.

No campo dos fundamentos juridicos e econémicos, o CARF tem aplicado, de
forma recorrente, critérios relacionados a existéncia de propédsito negocial, substancia
econbmica e motivagdo extratributaria como condicionantes de validade dos
planejamentos tributarios. Esses critérios emergiram como principais filtros de
validade e estavam presentes em 55% da amostra, funcionando como focal points
que orientam a estratégia tanto dos contribuintes quanto do Fisco no jogo tributario.

Considera-se esse achado de pesquisa especialmente relevante, uma vez que
o0 ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de disciplina normativa sobre a teoria do
propdsito negocial e o proprio CARF ndo oferece em suas decisdes definicoes
conceituais consistentes sobre o que compreende por proposito negocial. Assim,
estudos empiricos que detectam a recorréncia da necessidade de presenca de
propoésito negocial para validagao dos planejamentos tributarios fornecem parametros
mais realistas para reduzir a incerteza deciséria quanto ao tema.

Além disso, como fruto da pesquisa sinaliza-se a necessidade de
aprimoramento legislativo quanto a delimitacdo dos limites de um planejamento
tributario, principalmente com explicitagdo do conceito de propdsito negocial exigido
na jurisprudéncia administrativa como condicionante de validade das operagdes. A
positivacdo desses parametros contribuiria para a redugéo da incerteza juridica bem

como para o alinhamento entre a atuagdo administrativa e o principio da legalidade.
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Vale ressaltar a dificuldade de fazer pesquisa empirica nos acérdaos do CARF.
A diversidade dos acérdaos, quanto a organizagao e consisténcia dos relatos, alguns
descrevendo os aspectos faticos e os fundamentos juridicos utilizados mais do que
outros dificulta a tarefa de sistematizacdo dos dados extraidos das decisdes.

Nesse sentido, os resultados evidenciam a necessidade de maior densidade
argumentativa nos votos administrativos, com explicitagcdo dos elementos que
caracterizam e definem o propdsito negocial e distinguem situagbes de abuso nos
planejamentos tributarios, a fim de reforgar a seguranca juridica, a previsibilidade das
decisbes e a qualidade do ambiente institucional em que se desenvolvem as
estratégias legitimas de planejamento tributario.

Os padrdes decisérios detectados nesta pesquisa visam, portanto, reduzir a
assimetria informacional existente quanto ao tema do planejamento tributario,
permitindo maior previsibilidade e segurancga a decisdo empresarial.

Sob a perspectiva da Analise Econémica do Direito, os achados demonstram
que o CARF desempenha papel relevante na modulacéo de incentivos na tomada de
decisdo quanto a realizagdo de um planejamento tributario. A incorporagao da teoria
da escolha racional e da teoria dos jogos permitiu compreender o planejamento
tributario como uma decisédo estratégica inserida em um jogo repetido, no qual as
decisdes administrativas funcionam como sinais institucionais capazes de influenciar
expectativas e comportamentos futuros.

Esta pesquisa possui impacto multifacetado. No campo cientifico, contribui para
o aprofundamento do dialogo do Direito Tributario e Analise Econdmica do Direito,
oferecendo uma analise empirica e atualizada dos julgados do CARF sob o olhar de
um ferramental da Economia ainda pouco explorado no contexto brasileiro. No campo
da pratica profissional, os achados oferecem parametros objetivos que permitem
converter a incerteza na tomada de decisdao de um planejamento tributario em um
risco calculavel para as empresas. Socialmente, a pesquisa contribui para o debate
sobre os limites impostos a liberdade dos contribuintes de organizarem suas
atividades de modo a obter a menor carga tributaria legalmente possivel, reforcando
a importancia da previsibilidade deciséria como elemento de promoc¢ao de segurancga
juridica do sistema tributario.

Cumpre reconhecer, contudo, que o estudo apresenta restricbes, notadamente
o recorte temporal (2020-2024) e o foco especifico em planejamentos tributarios

realizados por meio de reorganizagdes societarias. Tais delimitagdes nao invalidam
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os resultados obtidos, mas impedem a generalizagdo para outros tipos de
planejamento e indicam que as conclusdes devem ser interpretadas a luz desse
contexto especifico.

Para futuras pesquisas, sugere-se a ampliacédo do recorte temporal e de outros
instrumentos de planejamento tributario sob a 6tica da Analise Econémica do Direito
bem como o0 acompanhamento da judicializagdo desses mesmos acérdaos, a fim de
verificar se o Poder Judiciario ratifica os critérios adotados pelo CARF.

Por fim, esta pesquisa reafirma a relevancia da Analise Econdmica do Direito
como instrumental apto a explicar fendbmenos complexos do Direito Tributario, ao
evidenciar que por tras da complexidade das formas e controvérsias juridicas
relacionadas ao planejamento tributario esconde-se uma légica de comportamentos e
estratégias moldadas por incentivos institucionais, que, uma vez compreendida,

fortalece a previsibilidade e a racionalidade dos contribuintes.
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