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RESUMO

O Brasil € o terceiro pais que mais encarcera mulheres no mundo. Dados recentes identificaram
um aumento de 413% no encarceramento feminino nos ultimos 22 anos no pais. A literatura
cientifica tem apontado que o perfil da mulher encarcerada contribui para que essas mulheres
que cometem crimes sejam desumanizadas tendo suas vidas banalizadas no &mbito carcerario,
de modo que esses ambientes prisionais ndo representam apenas a privacao de liberdade, mas
também constantes privacdes de direitos. Nesse sentindo, a violéncia torna-se institucionalizada
e o sistema penal um ambiente onde 0s excessos do carcere como a violéncia, tortura e maus
tratos passam a ser legitimadas. A partir desse contexto, o objetivo deste trabalho constitui em
identificar e analisar as diversas violacGes de direitos que as mulheres encarceradas vivenciam
no sistema prisional brasileiro. No que tange aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental em que foram analisados os relatérios dos
estabelecimentos penais femininos inspecionado pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, produzidos entre os anos de 2015 e 2023. Tais documentos evidenciam as
violacbes de direito que estdo submetidas as mulheres encarceradas, embora estes sejam
legalmente assegurados pela Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210/84) e outros dispositivos legais.
O material analisado denunciou a invisibilidade das mulheres no contexto prisional, de modo
que séo diversos os tipos de violéncias de género, contribuindo, assim, para um ambiente ainda
mais hostil para as mulheres encarceradas.

Palavras-chave: Sistema prisional; ViolacGes de direito; Mulher encarcerada;



RESUMEN

Brasil es el tercer pais que encarcela a mujeres en el mundo. Datos recientes identificaron un
aumento del 413% en el encarcelamiento de mujeres en los ultimos 22 afios en el pais. La
literatura cientifica ha sefialado que el perfil de las mujeres encarceladas contribuye a que estas
mujeres que delinquen sean deshumanizadas y banalizadas sus vidas en el ambiente
penitenciario, de manera que estos ambientes penitenciarios no solo representan la privacién de
libertad, sino también una constante privacién de derechos. En este sentido, la violencia se
institucionaliza y el sistema penal se convierte en un entorno donde se legitiman los excesos
carcelarios como la violencia, la tortura y los malos tratos. Desde este contexto, el objetivo de
este trabajo es identificar y analizar las diversas violaciones de derechos que viven las mujeres
encarceladas en el sistema penitenciario brasilefio. En cuanto a los procedimientos
metodoldgicos, se trata de una investigacion bibliografica y documental en la que se analizaron
informes de establecimientos penitenciarios femeninos inspeccionados por el Mecanismo
Nacional para la Prevencion y Combate a la Tortura, elaborados entre los afios 2015 y 2023,
sobre las violaciones de derechos y aunque estan legalmente garantizados por la Ley de
Ejecucion Penal (Ley 7.210/84) y otras disposiciones legales. EI material analizado denuncio
la invisibilidad de las mujeres en el contexto penitenciario, por lo que existen diferentes tipos
de violencia de género, contribuyendo asi a un ambiente ain mas hostil para las mujeres
encarceladas.

Palavras-chave: Sistema penitenciario; Violaciones de derechos; Mujer encarcelada;
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria feminina do mundo. De acordo
com o Sistema Nacional de InformacGes Penais (SISDEPEN, 2024) h4 46.604 mulheres
privadas de liberdade no pais. Mesmo que as mulheres representem 4,4% do total de presos no
pais, os numeros do encarceramento feminino nas Ultimas décadas sdo alarmantes, com o
crescimento em 413% entre os anos de 2000 e 2022. Desse total de 46.604 mulheres privadas
de liberdade, 27.010 estdo em celas fisicas distribuidas pelos estabelecimentos penais
brasileiros e 19.600 em prisGes domiciliares com e sem monitoramento eletrénico.

As mulheres encarceradas nas prises brasileiras possuem um perfil especifico e
vivenciam as mais diversas violacGes de direitos no ambiente do carcere. Apesar de o Brasil
possuir diversos dispositivos que assegurem os direitos das pessoas presas, € ser signatario de
tratados internacionais, que buscam combater e prevenir praticas de tortura, e tratamentos
degradantes, essas formas de violacGes de direitos humanos persistem e caracterizam o sistema
penal. As violacdes de direitos atravessam o cotidiano prisional e estdo institucionalizados no
ambiente do cércere seja por sua estrutura degradante, pela auséncia de materiais basicos e
politicas penais efetivas, pela fome e escassez de dgua, como pelo cotidiano de humilhacéo,
pelas violéncias fisicas e psicoldgicas, e as mais variadas violéncias de género que estdo
expostas as mulheres encarceradas.

Com o numero cada vez mais alarmante do encarceramento em massa e suas
consequéncias como a tortura institucionalizada, o aprofundamento sobre o debate das
violagdes de direitos nas prisfes € fundamental para sublinhar que a tortura ndo é um conceito
estatico no tempo, e sim um termo em disputa. Diante desse cenario, 0s motivos que levaram a
realizacdo deste trabalho estdo relacionados com a indignacéo e banalizagdo das préaticas de
tortura presentes no sistema prisional brasileiro. Sendo assim, a presente pesquisa teve como
objetivo geral identificar e analisar os tipos de violagcdes de direitos que as mulheres
encarceradas vivenciam nos estabelecimentos penais brasileiros. Para tanto, foram tragados
objetivos especificos que consistem em: 1) conhecer o sistema prisional feminino brasileiro,
identificando sua historia, estrutura e contradi¢des; 1) investigar os tipos de violéncia que as

mulheres privadas de liberdade estdo expostas nos estabelecimentos penais brasileiros; 11)



10

analisar as violacGes de direitos e violéncias a que as mulheres privadas de liberdade estdo
expostas no sistema prisional brasileiro e sua intersec¢do com classe, género e raga.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, realizamos uma reviséo de literatura
para dar conta das analises sobre a estrutura prisional, bem como ela se instituiu no contexto
brasileiro, as particularidades das mulheres no processo de criminalizacdo e feminizacdo da
pobreza, que tem sua relacdo intrinseca com a interseccao de raga, classe e género. Realizamos
ainda uma pesquisa documental, por meio da analise dos relatérios de visitas de inspecdo do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), que faz parte do Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, criado pela Lei n® 12.847/2013. A escolha desse
material para identificar os tipos de violagdes de direitos a que estdo sujeitas mulheres
encarceradas no sistema penal ocorreu em funcao de que os relatérios emitidos pelo MNPCT,
a partir das visitas a institui¢cbes prisionais, se configurarem como o material mais detalhado
das condicdes de vida no carcere. Para tanto, o 6rgéo se pauta pelas defini¢6es legais de tortura
vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro, assim como, as recomendacdes das regras
internacionais. Além disso, nas visitas de inspe¢do sdo realizadas entrevistas com as mulheres
encarceradas, concebendo a devida importancia de uma escuta qualificada aquelas que estdo
submetidas as relacdes violentas de poder presentes nas instituicdes penais.

A pesquisa realizada foi de abrangéncia nacional, e considerou 21 relatérios das visitas
de inspecéo realizadas pelo MNPCT nos estabelecimentos penais feminino, contemplando 18
estados brasileiros e o Distrito Federal, no periodo de 2015 a 2023. A Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal foi inspecionada duas vezes em 2015 e 2023 e no estado de Santa Catarina
foram inspecionados o Presidio Feminino de Tubardo e o Presidio Feminino Regional de
Florianopolis. Assim, foram realizadas simultaneamente analises nos relatorios do MNPCT,
de como as violéncias de género oportunizam a esses estabelecimentos penais um ambiente
ainda mais violento para as mulheres encarceradas. Dito isso, foi escolhido a utilizagdo do termo
“mulher encarcerada” para se referir as mulheres presas em celas fisicas, ou seja, presas nos
estabelecimentos penais, considerando que estas ndo sdo apenas privadas de liberdade, mas
também, privadas de um conjunto de direitos. Tendo em vista a necessidade de delimitar o
objeto, as questdes particulares da populacdo LGBTQIA+ ndo foram abordados nesse estudo,
tema que merece maior atencdo e um trabalho direcionado especificamente a este grupo.

Também nédo abordamos questdes relacionadas as mulheres gravidas, mulheres mées presas e
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seus bebés, que igualmente nédo serdo especificadas as maltiplas violéncias particulares que esse
publico esta submetido no &mbito do cércere.

Em relacdo a estrutura do trabalho, este foi dividido em trés se¢des. A primeira, “O
Sistema Prisional feminino brasileiro: historia, estrutura e contradigdes” expde a historia das
punicdes e a estrutura das prisdes relacionadas com as particularidades do contexto brasileiro,
assim como as especificidades da criminalizacdo feminina e os dados atualizados do
encarceramento feminino. A segunda sec¢éo, “Os tipos de violagdes de direitos que as mulheres
encarceradas estdo expostas nos estabelecimentos penais brasileiro”, trata da realidade dos
estabelecimentos penais, o cotidiano do carcere e as inerentes viola¢bes de diretos identificadas
pelo MNPCT. A terceira se¢do “As violagdes de direitos que as mulheres encarceradas estao
expostas no sistema prisional brasileiro e sua intersec¢@o com classe, raga e género”, refere-se
a analise dessas violéncias banalizadas pelo Estado brasileiro, que sdo direcionadas a um grupo
historicamente inferiorizado: mulheres negras da sociedade brasileira. Por fim, nas
Consideracdes Finais, apontamos contribuicGes e reflexdes possibilitadas pela pesquisa, assim

como 0s pontos que mais chamaram a aten¢do para possiveis estudos futuros.
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2 O SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO: HISTORIA, ESTRUTURAE
CONTRADICOES

2.1 HISTORIA SOCIAL DAS PUNICOES: DO SUPLICIO AO ENCARCERAMENTO

Para que se compreenda a estrutura do sistema prisional brasileiro, uma das instituicées
gue compdem o sistema de justica criminal, é importante recorrer a historia e as influéncias que
moldaram este sistema. A histdria sobre a origem das punic6es e consequentemente das prisées
na civilizacdo ocidental, somado a teoria da criminologia critica, propiciara a compreensdo da
estruturacdo do novo modelo de punicdo, a privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais,
punicdo difundida globalmente. Assim, a contextualizacdo de como se moldaram as prisdes,
relacionado com 0s processos econdmicos, politicos e historicos, viabilizam a assimilacdo com
0 modelo de encarceramento contemporaneo. Para discutir sobre punigdo, aprisionamento e
vigilancia é inevitavel ndo falar do fil6sofo Michel Foucault, estudioso francés, que em sua obra
Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, de 1987, apresentou uma genealogia da punicdo e das
prisdes. O objetivo da obra é compreender sobre o desaparecimento dos suplicios, as mudancas
e influéncias no sistema punitivo no decorrer da histdria, e como a aplicacdo da pena foi se
reinventando em conjunto com as demais normas sociais para se encaixar e responder as
demandas da sociedade e do poder vigente.

De acordo com Foucault (1987), a justica criminal como se entende hoje, tem grande
influéncia do processo de transformacgdes econdmicas, politico-filosoficas e sociais que
ocorreram a partir dos séculos XVIII e XIX com a transicdo do feudalismo para o capitalismo.
Mas antes dessas mudancas do século XVII1, desde sua origem, o sistema de aplicacdo de pena
foi marcado pelos suplicios, sancGes cruéis e desumanas. Os suplicios, exercicio do poder
marcado no corpo, segundo Foucault, era uma "Pena corporal dolorosa, mais ou menos atroz,
[dizia Jaucourt]; e acrescentava: € um fendmeno inexplicivel a extensdo da imaginacdo dos
homens para a barbarie e a crueldade” (Vaux, 1937 p. 24 apud Foucault, 1987, p.36). A
aplicacdo da pena e da punicéo, portanto, executada pelo suplicio, e ordenada por sentenca de
justica, seguia um ritual de dor e tortura sobre o corpo do criminoso. Essas punic¢des tinham
como caracteristicas: "[...] o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto” (Foucault, 1987, p.12), formas
de punir que causavam dor extrema, e que duravam horas, muito para a satisfacdo do publico,

complementa Carvalho Filho (2002). Sendo assim, esse espetaculo da puni¢do, marcava uma
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politica punitiva acordada pelo medo e flagelos, onde o corpo era alvo principal de repressao
penal (Borges, 2019).

Com essa transicdo da sociedade feudal para a consolidagdo do modo de producdo
capitalista, uma série de mudancas sociais, politicas e econémicas, reorganizou as sociedades,
exigindo do sistema penal modificacdes em sua estrutura da puni¢do. Foucault (1987), expde
que essas mudangas da metade do século XVII1, foram incorporadas pela perspectiva de novos
valores no mundo, com a influéncia dos ideais iluministas para atender a ordem do capital.
Ideais que condicionaram as reformas na aplicacdo da pena e 0s meios de punicdo, através da
adaptacdo dos aparatos de vigilancia, tornando as prisdes a esséncia do modelo punitivo.
Marcando, assim, uma nova era na justica penal, onde a punicéo gradativamente deixou de ser
uma cena, e tudo o que pudesse remeter ao antigo espetaculo de punicdo por suplicio, teria um
cunho negativo. Um dos objetivos de desvincular o processo penal da execucdo publica, esta
vinculado a comparacao daqueles que participavam do "espetaculo da punicdo™, que estariam
se igualando e até mesmo ultrapassando as formas de selvageria cometida pelos condenados
"[...] fazendo o carrasco se parecer com criminoso, 0s juizes aos assassinos, invertendo no
altimo momento os papeis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e de admiracdo"
(Foucault, 1987, p.13).

Assim, com a supressdo do espetaculo punitivo, a punicdo vai se tornando a parte mais
velada do processo penal, e a forca deixa de ser 0 elemento estratégico da punicao, incorporando
outros elementos para o castigo e a penalizacdo. De acordo com Foucault (1987), o suplicio de
exposi¢do do condenado com “cenas repugnantes” foi mantido na Franca até 1831, e abolido
apenas em abril de 1848. A punicdo entdo, exerce seu poder ndo mais no corpo, mas na alma
do criminoso, com uma penalizagio mais abstrata e de consciéncia "A expiagdo que tripudia
sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coragdo, o intelecto,
a vontade, as disposi¢fes” (Foucault, 1987, p.20). Visto que, 0 objetivo desta reforma, ndo é
fundar um novo direito de punir a partir de principios mais equitativos, mas sim, uma estratégia
para remanejar o poder de punir, o que ganha a esfera de restricdo e toma os contornos de pena
é a liberdade do individuo (Borges, 2019). Liberdade esta, que passa a ser vista como um bem
e um direito, e que podem ser retirados, diante da quebra de acordos definidos para o
ordenamento do convivio social. Estabelecendo assim, uma nova “economia” do poder de

castigar, como afirma Foucault (1987, p.15), “o castigo passou de uma arte das sensacoes
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insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos”.

No século XIX a aplica¢do da pena ganha novos contornos e complexidade e a justica
ndo assume mais publicamente a parte da violéncia que estd ligada ao seu exercicio.
Transferindo a punicdo sobre a “alma” e a vigilancia a outras instancias e aparatos articulados,
como é o caso das pris@es, instituicdo que se estabelece como um instrumento penal do sistema
de justica criminal. Com isso, 0 modelo de pena baseado na restri¢do de liberdade, com fins a
correcdo e recuperacdo do criminoso, se estrutura sob influéncias iluministas e positivistas,
deslocando o objeto da acdo punitiva. Modificacdo esta, que substitui o objeto "crime"” que se
refere a pratica penal, ao elemento punivel o criminoso, relacionando os tipos de crime com as
pessoas que os cometem. Logo, "A Justica passa a avaliar ndo apenas o crime, mas a vida e
todo o contexto do acusado, inclusive posteriormente, como se estivesse sob poder da Justica
alguma condicdo de previsibilidade™ (Borges, 2019, p. 32). Os elementos extrajuridicos, como

9% ¢

“recuperar”, “modificar

2 N

curar" o "criminoso", a individualiza¢do das penas e a recuperacao
do autor do delito como objeto, sob teorias positivistas, reforcam uma moral social decorrida e
intrinseca de opressdes estruturais (Borges, 2019). Na conclusdo da advogada e intelectual

brasileira Ana Flauzina:

E por dentro desta aparente contradicio instaurada entre escola cléassica e escola
positiva, uma voltada para a generalizacdo das leis de catalogacdo das condutas
desviantes, outra para a individualizago das penas e recuperacdo do autor do delito,
gue o projeto de controle penal moderno ira se sedimentar. (Flauzina, 2006, p. 17)

Borges (2019) complementa como a juncdo das duas escolas sdo essenciais para
estruturar a prisdo e a funcéo da punicao que tem papel primordial no ordenamento social ligada

a sustentacdo de determinados grupos sociais em detrimento de outros.

Essas concepgdes ndo sdo contraditérias, mas complementares, principalmente, e vao
balizar o pensamento criminol6gico em dicotomias como bem/mal, criminoso e crime
versus sociedade etc. E sdo essas visdes que sedimentam uma relacdo dindmica de que
0 criminoso, ao cometer um crime contra o todo do corpo social, pode e deve receber
sanc¢Oes por quebrar os pactos definidos para o ordenamento e o convivio social.
(Borges, 2019, p. 33)

Sendo assim, gradualmente, a puni¢do passa a ser substituida pelo aprisionamento de
corpos, acrescentado por técnicas de disciplina com o objetivo de modificar comportamentos.
Como vimos anteriormente, até o final do século XVIII, o encarceramento e a privacao da
liberdade eram um meio, e ndo a punigdo em si, havia até entdo a custédia como forma de

assegurar que o acusado nao iria fugir e também um meio para a producédo de provas. Até entdo
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0 numero de prisdes por ter apenas essa finalidade era bem inferior ao que foi estabelecido
posteriormente como espaco de aplicacdo de pena. Assim, na definicdo de Luiz Francisco
Carvalho Filho (2002, p. 21):

Até o século XVIII a pena privativa de liberdade ndo fazia parte da relacdo de
punicBes do Direito Penal. Com a evolucdo do sistema penal e a eliminacéo sucessiva
das penas cruéis e desumanas, passa-se a uma nova fase a pena de prisdo desempenha
0 seu real papel, que é punir. Essa é retratada como a humanizacéo das penas.

Foucault (1987), apresenta esse disciplinamento exemplificando o surgimento da
instituicdo prisional e da justica criminal, como dispositivos que fazem parte da rede de
instituices, leis e discursos legitimados pelo poder dominante. Deste modo, com o
deslocamento do objeto para a figura do criminoso, ha uma pretensdo de ressocializa¢do do
sujeito, com a narrativa da ""cura” sobre pessoas consideradas anormais, para que assim, possam
retornar a sociedade. Portanto, puni¢do se reinventa, como espaco de correcdo, disciplina e
vigilancia, e tem como objetivo, punir através da a privacdo de liberdade, e disciplinar com o
propdsito de docilizar e moldar corpos e comportamentos a servico do poder dominante. E

como defende Foucault quando se trata do sistema punitivo é sempre do corpo que se trata:

Podemos sem duvida ressaltar esse tema geral de que, em nossas sociedades, 0s
sistemas punitivos devem ser recolocados em uma certa “economia politica” do corpo:
ainda que ndo recorram a castigos violentos ou sangrentos, mesmo quando utilizam
métodos “suaves” de trancar ou corrigir, ¢ sempre do corpo que se trata — do corpo
e de suas forgas, da utilidade e da docilidade delas, de sua reparticdo e de sua
submissdo. (Foucault, 1987, p.28)

Para Foucault (1987), a prisdo apesar de ser reformulada com o intuito de ndo mais
aplicar a forca e os suplicios em seus métodos de puni¢do, nunca deixou de utilizar o corpo
como instrumento para exercer seu poder. A prisdo, complementa Foucault, é a regido mais
sombria do aparelho de justica, local onde o poder de punir, cumpre a missdo do sofrimento

fisico, marcada pelos excessos do encarceramento.

Sem duvida, a pena ndo mais se centralizava no suplicio como técnica de sofrimento;
tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito. Porém castigos como
trabalhos forcados ou prisdo — privacdo pura e simples da liberdade — nunca
funcionaram sem certos complementos punitivos referentes ao corpo: reducdo
alimentar, privacdo sexual, expiagdo fisica, masmorra. (Foucault, 1987. p.19).

Para o autor supracitado, esses excessos sao constatados desde o nascimento da prisao
e estdo inteiramente ligados ao proprio funcionamento da prisdo. Esses complementos punitivos
referentes ao corpo, podem ser aplicados tanto sob as regras de disciplinamento, controle e

vigilancia do cotidiano do céarcere, quanto sob as violéncias "inlteis" dos guardas e da
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administracdo penal. De acordo Foucault (1987), a punicdo entdo, sob 0 mecanismo do
encarceramento, aplicada pela deteng@o no sistema penal, se organiza silenciosamente num
campo de objetividade, em que o castigo podera funcionar cotidianamente com o consentimento
da sociedade. Portanto, a instituicdo carceraria, sera instituida em um local que prevé muito

mais do que a privacdo da liberdade:

Na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do detento; a
partir dai, concebe-se a poténcia da educagdo que, ndo em s6 um dia, mas na sucessao
dos dias e mesmo dos anos pode regular para 0 homem o tempo da vigilia e do sono,
da atividade e do repouso, 0 nimero e a duracdo das refei¢des, a qualidade e a racdo
dos alimentos, a natureza e o produto do trabalho, o tempo da oracéo, o uso da palavra
e, por assim dizer, até o do pensamento, aquela educacdo que, nos simples e curtos
trajetos do refeitorio a oficina, da oficina a cela, regula 0s movimentos do corpo e até
nos momentos de repouso determina o horério, aquela educacdo, em uma palavra, que
se apodera do homem inteiro, de todas as faculdades fisicas e morais que estdo nele e
do tempo em que ele mesmo esta. (Foucault, 1987 p.265)

Essas acOes, segundo Foucault (1987), controladas por uma disciplina incessante sobre
o individuo, deve ser ininterrupta, e seguem trés grandes esquemas para a operacdo neste
aparelho carcerario: o esquema politico-moral do isolamento individual e da hierarquia; o
modelo econémico da forca aplicada a um trabalho obrigatoério; e o0 modelo técnico-médico da
cura e da normalizacdo. Desta maneira, a transferéncia da punicdo para uma penalidade de
detencdo, incorporada pela prisdo, marca certamente um momento importante na histéria da
justica penal: seu acesso a “humanidade”. Visto que, a privac¢ao de liberdade, sob o principio
da igualdade, sugere que a lei deve se cumprir e se exercer da mesma maneira sobre todos seus
membros. Porém, a leitura critica desse processo, possibilita visualizar intencdes, embasado
pela légica de controle social, através da vigilancia, e respostas as condi¢fes de pobreza e
miséria da populacdo. E consabido que o papel do encarceramento néo é o de ceifar a vida do
criminoso ou do acusado, quicd deixar ou fazé-lo morrer. Entretanto, a maneira de
encarceramento contemporaneo, como veremos na secdo I, sob o exercicio de poder e da
soberania sobre os individuos, que desde sua génese é estruturado sobre 0s excessos do carcere
e do poder disciplinar, tem que se atentar, ao cotidiano dessas institui¢fes prisionais, para que

néo se naturalize os instrumentos utilizados nesses espagos:

E importante sublinhar que a tortura n&o € um conceito estatico no tempo; é um termo
em disputa, cujo significado é historicamente construido. Por essa razéo, diversas
praticas punitivas consideradas legitimas e aceitaveis no passado sdo hoje entendidas
como formas barbaras e reprovaveis de tortura (Tortura em Tempos de
Encarceramento em massa, Pastoral Carceraria, 2016).

Sendo assim, com a transicdo para 0 modelo de punigéo sob a perspectiva de privagéo
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de liberdade, as prisdes viram o principal meio de cumprimento de pena, e apesar de nascerem
sob a ldgica de humanizagdo das penas, 0s castigos e poder sobre 0 corpo da pessoa presa sao
intrinsecos a aplicacdo da pena. Embora, tenha sido colocado fim a espetacularizagdo dos
suplicios eles nunca desapareceram totalmente, sendo incorporados em interrogatorios onde
"[...] todo tipo de violéncia é langado contra o réu, reintroduzindo o suplicio e o sofrimento para
que forcadamente o acusado falasse™ (Borges, 2019, p. 29). Assim como pode ser verificada
nas acdes da policia brasileira, braco indispensavel da justica criminal, em suas acGes nas
favelas e periferias do pais, onde a tortura permanece como via, ndo diretamente ligada ao
Judiciario, mas como pratica constante do aparato de vigilancia e repressdo, que mantém fortes

lagos com o processo de formagéo do Estado brasileiro (Borges, 2019).

2.2 AS PRISOES NO BRASIL: CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E RACISMO

Ninguém conhece verdadeiramente uma nacdo até que se tenha estado dentro de suas
prisdes. Uma nacéo ndo deve ser julgada pela forma como trata seus cidaddos mais
elevados, mas como trata os mais rebaixados. (Nelson Mandela)

De acordo com Nelson Mandela, advogado, ativista politico, grande defensor dos
direitos humanos, dos direitos das pessoas presas, icone da luta contra o racismo e simbolo da
luta pela paz e pelo fim do regime de segregacéo racial, o apartheid, na Africa do Sul. Para
desvendar uma sociedade-nacdo, € necessario conhecer o cotidiano de suas prisfes, as
condicdes de seus estabelecimentos penais e como sdo tratados esses cidaddos e cidadas
privados (as) de liberdade e estigmatizados em seu mais alto grau. Desde as primeiras inspec¢des
nos estabelecimentos penais brasileiros em 1830, sdo expostas as péssimas condicBes das
prisdes brasileiras, com falta de higiene, sem organizagdo e sem nenhuma seguranca.
(Akotirene, 2014; Angotti, 2018;) evidenciando seu carater desde sua génese punitivista
(Borges, 2019). Apesar das instituigdes prisionais brasileira seguirem os mesmos padrdes de
encarceramento dos modelos punitivistas de referéncias internacionais, a particularidade da
formacéo socio-historica brasileira merece destaque quando relacionada ao encarceramento em
massa de grupos especificos da sociedade brasileira. Desta maneira, para que haja uma melhor
compreensdo da histéria das prisbes brasileiras e para quem essas sdo destinadas, a
contextualizacdo da formacéo socio-historica e da escravidao no pais, sdo indispensaveis para
analisar a seletividade penal do sistema penal brasileiro, afinal, a escravidao deixou marcas

enraizadas na sociedade brasileira. “E de Joaquim Nabuco a compreensdo de que a escravidio
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marcaria por longo tempo a sociedade brasileira porque ndo seria seguida de medidas sociais
que beneficiassem politica, econdémica e socialmente 0s recém-libertados.” (Carneiro 2011 p.
14).

A formacéo da sociedade brasileira estd intrinsecamente relacionada com o longo
periodo de colonizacdo e exploracdo no pais, a servico da acumulacdo primitiva do capital,
elemento indispensavel para a ascensdo do sistema de modo de producédo capitalista. Logo, a
construcao da sociedade brasileira estruturada pelo sistema de producéo escravista, e sustentada
por sistemas rigidamente hierarquizados na relacdo senhor-escravo, foi quem sustentou
economicamente e estipulou as relagdes de poder do pais. Sendo assim, o Brasil Colbnia se
estrutura sob o genocidio de grandes proporc¢oes, "Estima-se que, na chegada dos portugueses
ao Brasil, a populacdo indigena superasse o contingente de 2 milhGes de pessoas. Em 1819, a
estimativa cai para cerca de 800 mil." (Borges, 2019, p. 42). Seguida a tentativa de escravizacao
dos indigenas, da-se inicio ao trafico de africanos, que por meio de sequestros, formaram a base
da economia brasileira por aproximadamente 300 anos. Durante o periodo de 1549 até 1850
com a proibicao do trafico transatlantico, cerca de 5 milhdes de africanos foram sequestrados e
escravizados no Brasil. Representando a Colénia que mais "recebeu™ africanos sequestrados
para a escravizagdo no mundo (Schwarcz, 2015 apud Borges, 2019).

O modo de producdo escravista e a estruturacdo da sociedade burguesa brasileira, a
ordem da acumulacdo capitalista dos paises imperialistas, sé foram possiveis, pela presenca do
corpo negro escravizado. "A mercadoria de importancia na constituicdo do que viria a ser a
sociedade brasileira foi o corpo negro™ (Borges, 2019, p.42). Segundo expdem Lilia Schwarcz
e Heloisa Starling, (2015), os escravizados foram definidos como “as maos ¢ 0s pés do senhor
de engenho, porque sem eles no Brasil ndo é possivel fazer, conservar, aumentar fazenda, nem
ter engenho corrente”. Diante disso, essa dependéncia do trabalho forcado de pessoas
escravizadas, pode estar relacionada com o fato de que o Brasil foi o Gltimo pais das Américas
a abolir a escraviddo. A abolicdo da escravatura é assinada apenas em 1888 e, embora,
represente um marco historico, fruto de intensa luta popular, com a participagdo de parte da
sociedade brasileira e a resisténcia dos escravizados, esté se deu de forma branda e com diversas
concessdes e regalias, de maneira que, ndo alterasse as relacGes e manutencdes de poder da
sociedade colonial (Borges, 2019).

Apesar das pessoas escravizadas representarem a base de sustento da economia
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brasileira, os recém libertos, que compunham a maioria da populacdo nacional, foram largados
a propria sorte. Os agora ditos cidaddos livres ndo foram contemplados por nenhum tipo de
reparacdo, indenizacdo, terras, politicas sociais, para 0 acesso as esferas de producdo, de
consumo e os direitos politicos. Ndo s6 nao foram estabelecidas leis que reparassem os danos
causado a populacao negra escravizada, como também foram criados diversos mecanismos para
perpetuacdo da opressdo aos negros. Como a Lei de Terras de 1850 que estabelecia o fim da
apropriacdo de terras, que impedia que 0s escravizados e recém-libertos obtivessem posse de
terras através do trabalho. Além disso, a Lei de Terras previa subsidios do governo a vinda de
colonos do exterior para trabalharem no pais, desvalorizando ainda mais o trabalho dos negros
e negras do pais (Terceiro, 2020). Tais condi¢Bes de exclusdo das pessoas negras, geraram a
marginalidade e vulnerabilidade, colocando-os numa condi¢do de pobreza e miséria com
consequéncias que refletem até a atualidade. Clovis Moura, em sua obra "A sociologia do negro
brasileiro”, expde sobre o pensamento social dominante racista que impds a inferiorizacao

desses grupos discriminados:

Porque, se os direitos e deveres sdo idénticos, as oportunidades deverdo ser também
idénticas. Como tal ndo acontece, a culpa pelo atraso social desses grupos é deles
proprios. Joga-se, assim, sobre os segmentos ndo brancos oprimidos e
discriminados, o0 negro em particular, a culpa da sua inferioridade social, econdémica
e cultural. (Moura, 1988, p.93)

Foi durante o processo civilizatorio de transicdo da sociedade escravista para o Estado
burgués brasileiro, que foi desenvolvido um pensamento social dominante de inferiorizacao e
culpabilizacdo da posicdo que homens e mulheres negras ocupavam na sociedade. Esse foi um
dos instrumentos de poder mais eficientes para manter a populacdo negra na base da piramide
social, perpetuando sua exploracdo pelo novo sistema vigente (Moura, 1988). O pensamento
social dominante brasileiro, foi construido por uma heranca da escraviddo, embasado pelo
racismo cientifico do século X1X e XX. Descrito pela filosofia dominante, o racismo cientifico
dotou de suposta cientificidade a divisdo da humanidade em ragas, conferindo-lhes estatuto de
superioridade e inferioridade, constituindo um saber pautado na existéncia de uma hierarquia
entre racas. (Farias, 2019).

Este racismo cientifico, a servico da sociedade burguesa, continua sendo um dos
instrumentos ideoldgicos mais eficazes na legitimagdo do exterminio da populacdo negra.
Entende-se, portanto, o racismo como uma dimensao de poder soberano sobre a vida e a morte,

como discorre Carneiro (2011):
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Operacionaliza-se, segundo Foucault, por meio do biopoder, conceito que descreve
uma tecnologia de poder, uma biopolitica que permite a eliminacdo dos segmentos
indesejaveis. Foucault sintetiza essa operagdo na expressio “deixar viver ou deixar
morrer”. Assim, para ele, “[...] o racismo €é indispensavel como condicéo para poder
tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A fungéo assassina do
Estado s6 pode ser assegurada desde que o Estado funcione, no modo do biopoder,
pelo racismo.” (Foucault, 2002, p. 306 apud Carneiro, 2011, p. 86)

Durante todas as transformacfes historicas da sociedade brasileira, a ideologia do
racismo estava presente, permanecendo sempre ali, latente nas relagcdes sociais e por meio da
estrutura e das instituicdes do Estado (Borges, 2019). “A filésofa Sueli Carneiro partindo do
conceito foucaultiano de “dispositivos” — rede de instituigcdes, discursos, leis etc. -, nomina
“dispositivo racial” como conceito para dar conta da analise do racismo como estruturador, e,
portanto, ideologico da sociedade brasileira” (Borges, 2019, p. 28). Assim, constatando o
racismo como uma ideologia estruturante bem como, o patriarcado e o capitalismo, que
perpassam todas as relacGes da sociedade € justamente no sistema criminal que o racismo,
ganha proporc¢des mais intensas. "Mais do que perpassado pelo racismo, o sistema criminal é
construido e ressignificado historicamente, reconfigurando e mantendo essa opressao que tem
na hierarquia racial um dos pilares de sustentacdo™ (Borges, 2019, p. 23).

Apesar de estarem presentes desde o inicio da coloniza¢do, com a primeira priséo
inaugurada em 1551 na Bahia, e em Sdo Paulo a primeira cadeia publica viabilizada a partir de
1787, as primeiras prisfes brasileiras ndo foram destinadas a esse grupo especifico, uma vez
que, as relacdes de poder entre senhor-escravo eram impostas pelo castigo e punicdes, que se
dava majoritariamente na esfera privada. Neste periodo as prisdes eram lugares improvisados,
utilizadas para a detencdo de suspeitos a espera de julgamentos, sob a légica das prisdes
utilizadas como o meio da punigéo e ndo como o fim, e destinadas aos individuos que cometiam
infracdes, inclusive escravizados que eram castigados e devolvidos para seus senhores. (Silva,
2014 apud Borges, 2019)

O codigo penal que determinava 0s crimes € as penas no periodo colonial, de 1600 a
1830, eram representadas pelas OrdenacGes Filipinas, conjunto de leis estabelecido por
Portugal, notadamente no Livro V. Depois de o Brasil ter se tornado independente de Portugal,
em 1822, o primeiro Codigo Criminal do Império de 1830, proibia as penas cruéis (agoites,
tortura, marca a ferro, entre outras) aos homens livres, com a transicdo da aplicacdo da pena

pelo suplicio para a de privacdo de liberdade. Ainda que representasse mudancas para as
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pessoas livres, as leis para as pessoas escravizadas, se mantinha na logica da punicdo pelos
castigos, de modo que era comum pessoas escravizadas serem mandadas para as cadeias pelos
senhores de escravos incumbindo as autoridades publicas de aplicar castigos e depois serem
devolvidos aos seus senhores (Rodrigues, 2011 apud Garcia, 2020.).

A primeira prisdo do Brasil registrada sob o regime imperial, foi a Casa de Correcéo,
construida no Rio de Janeiro e inaugurada em 1850. E em 1852 foi inaugurada a Casa de
Detencéo de S&o Paulo, localizada no bairro do Bom Retiro com capacidade méxima de 160
detentos (Garcia, 2020). As prisdes seguiam 0s mesmos padrdes internacionais, de acordo com
Filho (2002, p. 39), “[...] buscavam a regeneragdo do condenado por intermédio de
regulamentos inspirados no sistema de Auburn, segundo os quais 0s presos trabalhavam em
siléncio durante o dia ¢ se recolhiam as celas durante a noite”.

O segundo Cddigo Penal brasileiro, criado dois anos apos a abolicdo da escravatura, em
1890, foi desenvolvido sob um conjunto de leis que intensifica a criminalizacdo da populacao
negra. Neste foram impostas diversas leis que configuravam como crime as expressoes culturais
dos negros, e afro-brasileiras a exemplo da capoeira, tipificadas de vadiagem ou capoeiragem,
assim como as expressoes culturais como o samba e 0s batuques, as religides de matriz africana,
as reunides musicais. "Desde 1876, os negros foram encarcerados pela minima provocacao e
receberam sentencas longas ou multas pelas quais eles eram compelidos a trabalhar como se
fossem novamente escravos ou criados"” (Davis, 2009 apud Borges, 2019, p. 53).

As leis criminais brasileiras, também eram respaldadas no racismo cientifico do século
XX, mais precisamente no movimento eugenista, embasado na hierarquia racial, ditado pelo
pensamento social dominante. Eram difundidos valores morais e raciais de que as “classes
menos favorecidas” eram preguigosas, corruptas € imorais, que compilados com a ideologia
racista, construiram o perfil do que se entenderia como “crime” e da representacdo do sujeito
que seria criminalizado, o “criminoso”. Foucault (1992), coloca as prisdes como novo
paradigma de poder da modernidade, que substituiu o espetaculo soberano da morte, Dina Alves
(2017, p.109), complementa: "[...] quando considerada a condi¢ao negra, parece mais pertinente
argumentar que a prisdo moderna funda um tipo de direito penal que tem no corpo negro o seu
alvo e na espetacularizagéo da punicdo sua racialidade.”

O terceiro e até entdo vigente, Codigo Penal de 1940, retira da legislacdo os pontos que

tratavam sobre 0 negro e suas expressdes culturais, no entanto, isso ndo se materializaria na
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pratica. Segundo Borges (2019), a opressdo racista ja incorporada em seus dispositivos de rede
de instituicdes, discursos e leis do Estado brasileiro, permanece sendo a principal ferramenta
para o controle dos corpos. "Uma engrenagem de represséo que segue em forte atuagdo. Com
0 passar das décadas, essa criminalizacdo vai se modificando e avangando sobre outras
caracteristicas, inclusive sob o verniz de uma criminalizacdo da pobreza" (Borges, 2019 p. 28).
O Estado neoliberal também responde a solugdo punitiva com politicas de controle da
criminalidade, e que tem como direcionamento a criminalizagdo de grupos racializados.
Wacquant (2001), sugere que a ampliacdo cada vez mais acelerada do sistema prisional esta
relacionada com a diminuicdo do Estado social, e consequentemente, a auséncia das politicas
sociais minimas. Avangando em mais uma caracteristica da figura do criminoso, com uma
perseguicao sistematica a populacdo mais pobre, e que consequentemente amplia rapidamente
0 estado penal. "A prisdo tem sido a solucdo punitiva para uma gama completa de problemas
sociais para os quais o estado tem sido incapaz de oferecer respostas.” (Alves, 2017 p. 108).
Mediante ao breve panorama exposto, pode-se inferir que a Unica politica destinada a
populacédo negra liberta da escraviddo foi a de controle, repressao e encarceramento, em uma
perspectiva de criminalizacdo e inferiorizacdo deste grupo. Os fenbmenos sociais de
aprisionamento ndo estdo atrelados apenas ao campo juridico, mas possuem um papel decisivo
no ordenamento social, e, ttm, em sua constituicdo e estruturagdo uma ideologia racista
hegemdnica, totalmente vinculada a sustentacdo de determinados grupos sociais em detrimento
de outros. (Borges, 2019). O processo continuo de dominacéo e exploracao das pessoas negras,
atraves da ideologia racista, instituida pelo pensamento social dominante, destina as mesmas

politicas aos mesmos grupos marginalizados até os dias atuais.

2.3 PRISOES E CRIMINALIZACAO FEMININA NO BRASIL

Sé&o raros 0s documentos historicos que tratam da condicgéo prisional feminina no século
X1X, no Brasil. O que pode ser relacionado com a auséncia de espaco fisico e a l6gica de que a
punicdo se promovia no espaco privado tanto as mulheres escravizadas quanto as mulheres ndo
escravizadas. "As noticias mais antigas de mulheres aprisionadas datam de 1870, j& no Brasil
Império. Na Casa de Correcdo da Corte (Rio de Janeiro), existia o Calabougo, prisdo para
escravos, no qual, segundo os documentos, foram aprisionadas 187 mulheres escravas."

(Helpes, 2013, p.10). Segundo o Relatorio da Comissdo de Inspecdo da Casa de Corre¢édo da
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Corte (Rio de Janeiro), a situacdo das mulheres nessas prisdes era “horrorosa”. De acordo com
o relatorio, essas mulheres ficavam juntas com os homens, expostas a diversos riscos, além da
prisdo apresentar condigdes bem precarias, com muitos problemas de salubridade para os
presos, sobretudo pela umidade (Angotti, 2018).

As prisdes exclusivas para as mulheres no Brasil s6 foram instauradas no século XX,
em 1941, nasce a primeira penitencidria feminina em Bangu, no Rio de Janeiro. A
administracdo prisional dessa unidade ndo era regida pelo poder publico e sim pela religido.
Segundo Helpes (2013, p.13), “[...] A administragdo protagonizada pelas freiras tinha como
objetivo realizar um adestramento nestas mulheres, transformando-as em seres doceis e bem-
comportados, que, ao sair da prisao, pudessem desempenhar a funcéo de uma boa esposa e mae
ou se dedicar a vida religiosa".

Portanto, os tipos de crime e transgressdes das mulheres ocorriam no ambito da
moralidade e do desvio do papel socialmente imposto para o sexo feminino, que se
relacionavam com o alcoolismo, a prostituigdo, a desordem e o escandalo. Assim, as principais
causas de detencdo feminina neste periodo estavam vinculadas as rupturas com as expectativas
sociais de um “dever ser feminino” (Angotti, 2018; Helpes, 2013). Neste contexto, o Estado
brasileiro ndo via a questdo da criminalidade feminina com uma questdo social e algo de sua
responsabilidade, e sim como uma questdo religiosa, que deveria ser solucionada pela

catequizacao dessas mulheres.

Desde a criagdo de presidios exclusivamente femininos no pais, a partir da
promulgacdo do Codigo Penal de 1940, prende-se mulheres consideradas
transgressoras da ordem moral vigente: as que desacatavam pai ou esposo, as
prostitutas, lésbicas, pobres, etc., aquelas que, de certo modo, apresentavam riscos a
ordem capitalista patriarcal (Picolli; Tumelero, 2019, p. 204).

Assim como para as prisdes, mulheres que ndo seguiam os padrées impostos pela
sociedade patriarcal, também eram destinadas a hospitais psiquiatricos, conventos e espacos
religiosos. Em paralelo se constroi nesse periodo a ideia de mulheres anormalizadas e
desestabilizadas, portanto, loucas e histéricas, e que deveriam ser tratadas sob normas e
condutas médicas e psiquiatricas. Ao longo do século XX, o instrumento penal, teve sutis
mudancgas e a¢des diferenciando o tratamento da aplicagdo da punigéo entre homens e mulheres,
que pode ser visualizado pela permanéncia dos estabelecimentos “masculinamente mistos” até

os dias atuais. E assim como as prisdes mistas, as prisdes femininas, além de manter uma
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arquitetura que nao atenda as especificidades da mulher, submetendo-as também as orientacdes
e préticas centradas na figura do masculino (Helpes, 2013).

A condicdo de ser mulher, em uma instituicdo construida sob uma perspectiva
masculina pensada para homens, constitui-se como um fator importante para a
intensificacéo do sofrimento feminino e para a invisibilizacdo das suas especificidades
durante a privacdo de liberdade. A adocdo de um paradigma masculino, segundo
Rampin (2011), fomenta a institucionalizacdo da violéncia de género no sistema
prisional em suas dimensdes psicoldgica, emocional e fisica. (Tannuss, 2022, p. 69).

Desde 1990, com o rigor das politicas publicas de combate as drogas, a populagdo
prisional passou a crescer bruscamente, sobretudo a populacéo prisional feminina, e em pouco
mais de duas décadas observou-se a explosdo do encarceramento em massa no Brasil (Tannuss,
2022). Esse crescimento massivo no numero de mulheres presas foi identificado pelo
Levantamento Nacional de Informac@es Penitencirias, o Infopen- Mulheres de 2018. Os dados
revelaram o crescimento de 656% entre os anos de 2000 e 2016, passando de 5.600 mulheres
presas para 42 mil mulheres privadas de liberdade, sendo o trafico de drogas a principal causa
do encarceramento em massa de mulheres. (Infopen-2018). Nesse periodo o Brasil encontrava-
se na quarta posicdo mundial de paises com o maior nimero de mulheres presas (Infopen-
Mulheres, 2018). Com o progressivo aumento do aprisionamento feminino, o pais rapidamente
passou a ocupar o terceiro lugar de paises com a maior populacdo carceraria feminina do
mundo, chegando no marco de 46.604 mulheres privadas de liberdade em 2023, e os crimes
relacionados ao trafico de drogas continuam sendo a principal causa do aprisionamento
feminino (SISDEPEN, 2024).

2.4 O SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO BRASIL: ESTRUTURA E ARCABOUCO
LEGAL

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN) ha 1.383
estabelecimentos penais estaduais e cinco estabelecimentos penais federais, destes, 316 sdo
femininos ou mistos. Os estabelecimentos penais estdo sob a responsabilidade do Estado e da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), que é um 6rgao do Ministério da Justica
e Seguranca Puablica (MJSP), com a responsabilidade de acompanhamento e controle da
aplicacdo da Lei n° 7.210 a Lei de Execucdo Penal (LEP) de 1984 e das diretrizes da Politica
Penitenciaria Nacional. Assim como a Secretaria de Administracdo Prisional (SAP) €
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responsavel por gerir o sistema penitenciario e garantir o cumprimento da pena de forma
eficiente e segura. Os estabelecimentos penais destinados as pessoas que cometem delitos, séo
definidos basicamente pela finalidade original das unidades. De acordo com a LEP e o Codigo
Penal, a Penitencidria, estabelecimento penal de seguranca maxima ou media, é a unidade
destinada aos condenados a cumprir pena superior a oito anos de prisdo em regime fechado.
Enquanto as colbnias agricolas, industriais ou similares sdo destinadas aos presos do regime
semiaberto, com penas maiores que quatro anos e menores que oito anos. A casa do albergado
é destinada aqueles que cumprem pena em regime aberto, com pena de até quatro anos. Os
presos provisorios devem aguardar o julgamento em cadeia publica. (BRASIL, 1984; 1940).

Segundo o Relatério de Informagdes Penitenciarias (RELIPEN), do segundo semestre
de 2023, com base nos dados estatisticos coletados pelo Sistema Nacional de InformacGes
Penais (SISDEPEN), ha 845. pessoas privadas de liberdade no Brasil em todos os regimes,
dessas, 644.316 estdo presas em celas fisicas. Terceiro pais que mais prende pessoas no mundo,
atrds apenas dos Estados Unidos e da China, tanto no sistema prisional masculino como no
feminino. Mesmo que as mulheres privadas de liberdade representem 4,4% do nimero total de
presos no pais, um contingente bem inferior ao dos homens privados de liberdade, o
aprisionamento feminino é proporcionalmente maior que o do sistema penal masculino.
Enquanto no sistema prisional masculino houve um crescimento de 184%, o encarceramento
feminino quadriplicou em 22 anos, com 0 aumento de 413% entre os anos 2000 e 2022
(SISDEPEN,2022). Sendo o terceiro pais com a maior populacdo carceraria feminina do
mundo, com um total de 46.604 mulheres privadas de liberdade. Dessas, 27.010 estdo nas celas
fisicas distribuidas pelos estabelecimentos penais brasileiros e 19.600 em prises domiciliares
com e sem monitoramento eletronico. O nimero de mulheres presas em prisdes domiciliares
aumentou nos ultimos anos, fato que esta relacionado com Lei n® 13.769, de 2018, que
estabelece a substituicdo da priséo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que
for mée ou responsével por criancas de até 12 anos ou pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2018).

De acordo com o RELIPEN, ainda ha um numero significativo de presas provisérias nas
prisdes brasileiras, das 27.010 mulheres privadas de liberdade, 8.568 sdo presas provisorias,
12.868 presas em regime fechado, 4.819 em regime semiaberto e 607 em regime aberto. O perfil

majoritario dessas mulheres encarceradas nos estabelecimentos penais se mantém os mesmos
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h& mais de 20 anos (IBCCRI, 2017). No momento em que este trabalho era construido, das
27.010 mulheres encarceradas em celas fisicas, 230 estavam gestantes, 103 eram lactantes, 269
estrangeiras, 312 tinham alguma deficiéncia e dez eram cadeirantes.

No que refere a raga dessas mulheres, existiam 16.436 mulheres negras nas prisdes
brasileiras (3.556 s&o negras e 12.880 pardas), 8.484 mulheres autodeclaradas brancas, 117
amarelas e 82 indigenas. A faixa etaria da populacéo prisional feminina era majoritariamente
jovem, com 4.227 mulheres com idade de 18 a 24 anos, 5.268 de 25 a 29 anos, 4.873 de 30 a
34 anos, 7.870 de 34 a 45 anos, 3.302 de 46 a 60 anos e 368 de 61 a 70 anos.

Os dados revelam uma populacao de baixa escolaridade e socialmente vulneravel. Das
27.010 mulheres presas, 412 eram analfabetas, 623 alfabetizadas, 10.344 possuiam 0 ensino
fundamental incompleto, 2.473 o fundamental completo, 4.915 o ensino médio incompleto,
4.979 o ensino médio completo, 685 possuiam ensino superior incompleto, 500 o ensino
superior completo e, apenas, 35 tinham cursado para além da graduacao.

A maioria dessas mulheres € solteira e mae, de modo que apenas 5.298 ndo possuiam
filhos (SISDEPEN, 2024). O crime mais cometido entre as mulheres presas, esta relacionado a
Lei de Drogas, onde 10.998 estdo presas por trafico, 2.075 presas por associacao ao trafico e
776 por trafico internacional de drogas.

O tema da politica de drogas merece destaque no aprisionamento feminino,
considerando o aumento expressivo do encarceramento feminino, a partir de 2006, relacionado
com a aprovacdo da Lei 11.343 de 2006, marco responsavel por deixar a critério dos agentes de
seguranca publica definir quem € usuério e traficante de entorpecentes. Quando se relaciona, a
quantidade de mulheres presas por trafico de drogas e 0 nimero expressivo de mulheres-maes
no sistema penal, pode se considerar a intersec¢do de vulnerabilidades na vida dessas mulheres,
que por ocuparem um lugar predestinado na sociedade, recorrem ao trabalho ilegal como fonte
de sustenta, ja que estdo a margem das politicas sociais do Estado, Alves (2014). Assim, como
foi apontado anteriormente, pode-se observar, que a prisao é destinada a um publico especifico,
e a raca e a classe social, enquanto categorias estruturantes das relagdes sociais e de poder da
sociedade, sdo fatores decisivos de quem ird ou ndo ser punido e encarcerado.

A legislagéo para garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade, alem dos
dispositivos legais nacionais como a Constitui¢cdo Federal de 1988, é a Lei de Execugdo Penal,

a Resolucéo n°14, de 11 de novembro de 1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
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Penitenciaria (CNPCP), que estabelecem regras minimas para o tratamento de presos no Brasil.
O pais também ¢é signatario de diversos Tratados e Convencgdes Internacionais sobre os Direitos
Humanos e da pessoa presa como “As Regras de Mandela”, que se constituem como uma
atualizacdo das “Regras Minimas para o Tratamento de Presos™ aprovada em 2015, e as regras
internacionais de Bangkok: Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras de 2010.

Neste sentido, a proxima secdo deste trabalho tem o objetivo de expor os tipos de
violéncias e violacdes de direitos que as mulheres encarceradas vivenciam no sistema prisional
feminino brasileiro. De modo que possa nos esclarecer sobre as perspectivas tedricas
apresentadas na primeira se¢do sobre os tipos de puni¢do impostos aos corpos aprisionados, as
especificidades dessas violéncias nos corpos femininos e os reais prop6sitos das instituicdes
penais. O material utilizado para identificar os tipos de violacGes de direitos que ocorrem no
ambito do cércere, conforme ja descrito na introducdo, serdo os relatérios do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), o 6rgdo mais importante de prevencao
e combate a tortura nos ambientes prisionais, que tem como finalidade investigar, fiscalizar e
denunciar as situacdes prisionais, realizando inspecdes presenciais nos presidios brasileiros
desde 2015.
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3OS TIPOS DE VIOLA(;C)ES DE DIREITOS QUE AS MULHERES
ENCARCERADAS ESTAO EXPOSTAS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
BRASILEIROS

Os 21 relatérios do MNPCT utilizados neste trabalho foram os de visitas de inspecdes
realizadas nos estabelecimentos penais femininos entre os anos de 2015 e 2023, abrangendo 18

estados brasileiros e o Distrito Federal, como pode se visualizar na figura a seguir:

Figura 1. Estabelecimentos penais inspecionados pelo MNPCT:

Ano da
visita de Estabelecimentos penais
inspegdo

« Penitenciaria Feminina do Distrito Federal
« Penitenciaria Feminina de Sant’Ana S&o Paulo - SP

2015 + Presidio Feminino de Tubardo — SC
« Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina S&o Luis -

MA

« Penitenciaria Feminina de Manaus - AM
+ Casa de Prisao Albergue Feminino de Guajara-Mirim — RO

2016 « Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi (EPFIIZ)

Campo Grande - MS

2017 « Cadeia Pdblica Feminina de Boa Vista - RR

2018 « Penitenciaria Feminina de Teresina - P!

2019 « Centro de Reeducagdo Feminino Belém - PA
« Presidio Estadual Feminino Madre Palletier Porto Alegre -RS
« Unidade Prisional Feminina Rio Branco - AC

2020 « Complexo Penitenciario Feminino Macapéa — AP
« Unidade Regional Prisional Feminina de Luziania - GO
« Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia — AL

2022 « Conjunto Penal Feminino Salvador — BA
« Penitenciaria Feminina do Piraquara — PR
« Presidio Feminino (PREFEM) Nossa Senhora do Socorro-SE
+ Penitenciaria Feminina do Distrito Federal

2023 « Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May Cuiaba -MT
« Presidio Feminino Regional de Florianépolis — SC

Fonte: Elaborado pela Autora, 2024.
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Os relatorios do MNPCT estdo divididos em subitens que abordam questdes especificas
das violacGes de direitos que, apesar de serem garantidos em dispositivos legais, sé&o
sistematicamente violados no ambiente do carcere. Esta secdo também sera dividida por itens,
primeiramente descrevendo sobre a superlotacdo e as caracteristicas da infraestrutura dos
estabelecimentos penais femininos. Assim como as condi¢des de assisténcia a alimentacéo,
materiais de higiene e vestuario e 0 acesso a assisténcia a salde, a educacdo ao trabalho, a
assisténcia social e juridica direitos estes, todos garantidos no art. 41 Lei de Execucao Penal

que trata dos direitos da pessoa presa no ambiente penal.

3.1 INFRAESTRUTURA, SUPERLOTACAO E DESUMANIZACAO DOS ESPACOS

A superlotacdo nos estabelecimentos penais ocorre quando ha mais pessoas presas do
que o permitido em sua capacidade maxima. A capacidade desses espacos é determinada pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), através de um célculo
relacionado a metragem de espacamento minimo destinado a cada individuo dentro da cela. Ao
ultrapassar a capacidade maxima das prisdes, ambiente historicamente estruturado por péssimas
condicdes de habitabilidade, se contribui para uma realidade ainda mais precaria, sobretudo, no
caso da mulher encarcerada. A Lei de Execuc¢des Penais (BRASIL,1984) em seus arts.85 e 88
estabelece, respectivamente, que a lotacdo da unidade deve ser compativel com sua capacidade.
Determina, ainda, requisitos basicos da unidade celular: salubridade do ambiente e parametros
minimos de uma area de 6,00m2 (seis metros quadrados) (BRASIL, 2016b; BRASIL, 2018a).
A superlotacdo é uma caracteristica marcante do sistema penal brasileiro, segundo o
Infopen- Mulheres de 2018, havia 41.087 mulheres privadas de liberdade distribuidas entre
estabelecimentos penais masculinos, femininos e mistos nos sistemas prisionais estaduais em
2016. No entanto, as unidades que participaram do levantamento disponibilizavam uma
capacidade para 27.029 mulheres presas, sendo assim, pode-se dizer que, em um espaco
destinado a custodiar dez mulheres privadas de liberdade, se encontravam 16 mulheres
encarceradas. A falta de vagas suficientes neste periodo tambéem deve ser relacionada com o
encarceramento em massa da populagédo prisional feminina, que teve um aumento de 656%
entre os anos de 2000 e 2016 (INFOPEN, 2018).
A superlotacdo, portanto, passou a ser uma caracteristica marcante do sistema penal

brasileiro, realidade que nao é diferente dos estabelecimentos penais femininos inspecionados
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pelo MNPCT. Ao analisar a superlotacdo pautada no critério de capacidade oferecida pela
instituicdo prisional e sua lotacdo no momento da visita, dos 21 relatorios dos presidios
femininos inspecionados, dez apresentaram superlotagdo, quatro ndo informaram sobre sua
capacidade maxima permitida e sete estavam com a lotacdo permitida.

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, de acordo com o relatorio de 2015,
possuia capacidade para de 432 vagas, entretanto, contava com uma lotagdo de 669 presas. Em
funcdo da superlotacdo, as celas que tinham capacidade de residir de quatro a 12 pessoas,
aglomeravam 35 mulheres em uma Unica cela. Segundo os relatos das mulheres presas, muitas
foram obrigadas a dormir no chéo, entre as camas e no banheiro, e quando essas possuiam um
colchdo, estes estavam em péssimo estado de conservacdo (BRASIL, 2015).

Os relatorios de inspecdo de 2016 também apresentaram superlotacdo em sua
infraestrutura, como é o caso do Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi (EPFIIZ),
em Campo Grande, no Mato Grosso do Sul. Sua capacidade registrada era de 231 vagas, no
entanto, custodiava 102 mulheres a mais do que a capacidade maxima permitida, abrigando 333
mulheres. Foi relatado pelo MNPCT, que havia celas com 42 mulheres e apenas 18 camas de
alvenaria, portanto, 24 mulheres, necessariamente, deveriam dormir no chdo em espaco exiguo
(BRASIL, 2016). Pode se observar por esses relatos que, a superlotacdo prejudica sobremaneira
as condicdes de habitabilidade nesses espacos de privagdo de liberdade e compromete
significativamente as condi¢des dignas de cumprimento de pena.

A superlotacdo também estava presente na Cadeia Publica Feminina de Boa Vista, em
Roraima. Segundo o relatério de 2017, o estabelecimento penal atuava com o dobro de sua
capacidade maxima, disponibilizando capacidade para 76 mulheres, com uma lotacdo no dia da
visita de 152 mulheres presas. Pela falta de espaco nas celas, algumas presas deixavam seus
colchdes na entrada do banheiro. Muitas mulheres dormem em dupla por ndo haver colchdes
para todas (BRASIL, 2017). No relatério de 2019, do Centro de Reeducagdo Feminino, em
Belem, no Para, foi novamente relatado superlotacdo, tanto em sua capacidade quanto em suas
celas, pois as celas destinadas para quatro mulheres presas abrigavam até 15 mulheres. Os
colchdes, para quem tinha, eram pedacos de espumas, sem revestimento e rasgados. A unidade
oferecia capacidade para 468 mulheres encarceradas, porém, sua lotacdo era de 632, resultando
na insuficiéncia e precariedade de itens basicos, que mesmo quando séo ofertados pelo Estado
eram de péssima qualidade (BRASIL, 2019).



31

No ano de 2020, o relatério de inspecdo da Unidade Regional Prisional Feminina de
Luziania, em Goiés, ndo fornecia dados sobre a capacidade maxima permitida, no entanto, foi
relatado a existéncia de celas superlotadas, onde deveriam residir seis mulheres estavam 14
mulheres presas. Assim como a Unidade Prisional Feminina em Rio Branco, no Acre,
oferecendo capacidade de 94 vagas com uma lotacdo de 301 mulheres presas. Com relatos de
que as celas eram superlotadas e sem colchdes para todas as mulheres, o que as obrigava a
dormir no chdo, ou mesmo na pedra, como é chamada a estrutura de concreto que serve como
cama. (BRASIL, 2020). A superlotacdo e suas consequéncias de escassez de acesso a itens
basicos, como o colchdo, lencol, travesseiros, expbe como se materializa a desumanizacao
desses espacos e das pessoas que nele residem. Essas situacdes afrontam os arts. 40 e 41, VI,
da Lei de Execugdes Penais (BRASIL, 1984) cujos contetdos estabelecem, respectivamente,
do dever do Estado e de todas as autoridades ao respeito a integridade fisica e moral da pessoa
presa nesses espagos, bem como o direito a assisténcia material.

No ano de 2021 ndo foi realizada nenhuma visita de inspecdo nos estabelecimentos
penais femininos. Isto porque, ap6s a posse do Presidente Bolsonaro em 2019, houve um
evidente desmonte do MNPCT. Bolsonaro, através do decreto 9.831, de 11 de junho de 2019,
exonerou todos os peritos do MNPCT e determinou a nomeacdo de novos peritos que
precisavam ter a aprovacao do proprio presidente. O governo retirou ainda o saléario destes e
proibiu que 0s novos peritos tivessem qualquer vinculacdo com redes e entidades da sociedade
civil e instituicdes de ensino e pesquisa. Estes fatos somados as dificuldades da pandemia de
Covid-19 que se alastrou a partir de 2020, dificultaram a atuacdo do MNPCT nesses anos,
reduzindo as visitas de inspecao.

Outro ponto digno de nota é que neste periodo as gestdes dos presidios também atuaram
na perspectiva de dificultar as fiscalizagfes (BRASIL, 2020). O contexto da pandemia de
Covid-19 ratificou os problemas do sistema penal brasileiro que se agravaram sobremaneira
neste periodo, com a auséncia de abastecimento de &gua, a falta de visitas dos familiares e
consequentemente a defasagem na alimentacdo, assisténcia material e a negligéncia no
atendimento a salde. Segundo o relatério, Vozes e Dados da Tortura em Tempos de
Encarceramento em Massa, entre janeiro de 2021 e julho de 2022 houve um aumento de 37,6%
nos casos de tortura, maus tratos e situacfes degradantes nas unidades prisionais do pais

(Pastoral Carceraria Nacional, 2023).
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Em 2022 foram inspecionados pelo MNPCT quatro estabelecimentos penais femininos,
destes, dois apresentaram superlotagdo: o Presidio Feminino (PREFEM), em Nossa Senhora do
Socorro, no Sergipe, que possuia capacidade para 175 custodiadas e sua lotagdo era de 210
mulheres; e o Conjunto Penal Feminino em Salvador, na Bahia, que ndo apresentava
superlotacdo em sua capacidade, mas haviam celas destinadas para duas pessoas com lotacdo
de 16 mulheres encarceradas, indicando uma excessiva superlotacdo em suas estruturas.

Em 2023, novamente, as visitas de vistoria apontaram prisdes superlotadas, como a
Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May, em Cuiabd, no MT, que disponibiliza
capacidade de 180 vagas. Com a lotagdo de 219 mulheres presas ndo havia camas suficientes,
sendo necessario que algumas pessoas colocassem os colchdes no chdo para dormir,
comprometendo mais uma vez a integridade fisica e moral da pessoa presa e 0 ndo acesso a
estrutura basica, que deveria ser garantido pelo Estado, conforme estabelece o Art. 10 da Lei
de Execugdo Penal (BRASIL, 1984): “ A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Outro estabelecimento penal, visitado em 2023, a Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, conhecida como Colmeia, também apresentava superlotacdo. Essa unidade prisional
foi a Gnica a ser visitada duas vezes pela equipe do MNCPT e, tanto em 2015, quanto em 2023,
apresentava lotacdo acima de sua capacidade maxima. Entretanto, em 2023 a superlotacdo se
deu devido ao ato antidemocratico de 8 de janeiro de 2023. No dia da inspecdo, a lotacdo era
de 1.070 mulheres custodiadas, sendo que desse total, 489 pessoas foram presas em decorréncia
da tentativa de golpe de estado. Havia, portanto, uma superlotacdo instantanea em determinadas
alas, assim como nas celas, em que quatro mulheres tiveram que dormir no chdo (BRASIL,
2023).

Sendo assim, pode se afirmar que, a superlotacdo e suas consequéncias agravam as
condicOes de vida das mulheres encarceradas. Visto que, esse elemento, esté intrinsecamente
relacionado com penas punitivistas, que se impostas de maneira rotineira e proposital, pode ser
caracterizado como tortura, a partir do cumprimento da pena cruel, desumana ou degradante.
Em relacéo a essa violagéo de direito, vale lembrar da Resolucéo n° 05, de 25 de novembro de
2016, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que proibe a permanéncia das

mulheres nesses ambientes superlotados:

Em relacdo as mulheres, fica expressamente proibida a permanéncia em
estabelecimentos penais cuja lotagdo esteja acima de sua capacidade, devendo o
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Diretor do estabelecimento penal levar expressamente a noticia do fato ao
conhecimento do Supervisor do Grupo de Monitoramento e fiscalizacdo, solicitando
a adocdo de providéncias (BRASIL, 2016).

Portanto, a superlotacdo além de comprometer uma habitabilidade digna, evidencia a
auséncia de condicdes basicas de infraestrutura do sistema penal, que se refletem na
precarizacdo tanto do acesso aos materiais quanto das politicas publicas efetivas, considerando
0 cumprimento de pena de maneira integra com respeito a dignidade humana.
Entre as causas da superlotacdo das unidades prisionais estd 0 expressivo nimero de presas
provisorias, 8.568 segundo o SISDEPEN 2024. Outra grave violacao de direito naturalizada e
desconsiderada nos estabelecimentos penais, esta na separacao das pessoas presas de maneira
incorreta e ilegal. Segundo o art. 84 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), que determina
a separacdo dos presos provisorios e dos ja condenados por sentenca, assim como, a separagao
com base nos critérios previstos em lei relacionados ao tipo de delito, reincidéncia, condenagdes
prévias, idade, condicdes de saude e deficiéncias.

De acordo com os relatérios do MNPCT, das poucas unidades penais que fazem a
separacao das presas, a separacdo € feita de maneira inadequada, algumas com a separagdo
somente das presas sentenciadas das provisorias desconsiderando os outros critérios. Outros
fazem a separacdo apenas pelo critério de seguranca, de modo que aquelas que cometeram
crimes, por exemplo, como infanticidio ficam separadas das demais. Assim como a separagdo
pelos grupos de lideranca ligados as faccdes criminosas. No entanto, ter presos de varios
regimes no mesmo ambiente, convivendo cotidianamente, dificulta a individualizacdo das
penas, assim como, faz com que presas, por exemplo, provisérias, ou do semiaberto fiquem
presas em estabelecimentos de seguranca maxima cumprindo uma pena mais rigida do que lhe
foi determinado. As penas devem ser justas e proporcionais, de acordo com o principio da
individualizacéo, que busca garantir que as penas aplicadas ndo sejam sempre iguais, ainda que
os delitos praticados sejam os mesmos. A individualiza¢do da pena deve observar o respeito a
dignidade e as diversidades ligadas a idade, diversidades étnico/raciais, de género,
nacionalidade, saude fisica e mental, religido e crenca, contemplando as especificidades
individuais (CNJ, Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, 2023).

Somado a essas duas violacOes de direito apresentadas, de superlotacdo e a separagao

incorreta das mulheres encarceradas, a questdo da infraestrutura dos presidios e das condi¢des
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das celas, é fundamental para que se compreenda o processo de desumanizagdo desses espacgos
e das pessoas que neles residem. Além disso, cabe tomar conhecimento, dos descumprimentos
tanto dos dispositivos da Legislacdo brasileira, quanto dos tratados assegurados em ambito
internacional. Logo, vale destacar que, os estabelecimentos penais devem ser apropriados e
adequados para atender as especificidades da mulher, disposto no artigo 82, 81, da Lei de
Execucdo Penal (BRASIL, 1997). Contudo, o que pode ser verificado nos relatérios de inspecao
do MNPCT, sdo graves problemas na infraestrutura prisional, expondo as mulheres
encarceradas a riscos a sua integridade fisica e psicologica. Na figura abaixo, pode-se observar
0s principais relatos sobre a infraestrutura dos presidios femininos visitados pelo MNPCT entre
0s anos de 2015 e 2023.

Figura 2: Estrutura dos estabelecimentos penais inspecionados pelo MNPCT de 2015 a 2023:

SUPERLOTACAO, CELAS COM MOFO,

A UMIDADE E FALTA
COLCHOES & DE PINTURA
FALTA DE LIMPEZA
ESGOTO A CEU CELAS COM
ABERTO E PRESENCA /ﬂ\ POUCA
DE ANIMAIS QUE VENTILACAO E
CAUSAM DOENGAS INFRA- MAL ILUMINADAS )

( ESTRUTURA )

PRINCIPAIS
AMBIENTE BANHEIROS

EXTRAMAMENTE RELATOS INSALUBRES E
FECHADO E SEM PRIVACIDADE
GRADEADO ~—

CELAS DE FIAGAO ELETRICA
ISOLAMENTO/ INSEGURA E

CASTIGO HIDRAULICA
DEGRADANTES PRECARIA

Fonte: Dados retirados dos relatérios do MNPCT, elaborado pela autora, 2024.

Os graves problemas apontados nas caracteristicas da infraestrutura prisional, tipicas de
ambientes degradantes que ferem a integridade da pessoa presa, foram relatados na maioria dos
estabelecimentos penais inspecionados pelo MNPCT. Como pode ser observado na visita
realizada na Penitenciaria Feminina de Sant'ana, na capital paulista, em Sao Paulo, que no
momento da visita contava com uma lotacdo de 2.251 mulheres presas. A estrutura das celas
era precaria e as paredes estavam deterioradas com falta de pintura, mofos, vazamentos e
fiacDes elétricas inseguras. O espago destinado a estrutura sanitdria ndo contava com
privacidade. O local de banho era de uso coletivo de toda galeria e tinha apenas um chuveiro,
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as paredes possuiam buracos, havia vazamentos e as janelas do banheiro ndo possuiam vidros
(BRASIL, 2015). Situacdo bastante similar vivenciava o Presidio Feminino de Tubardo, em
Santa Catarina, na visita realizada em 2015, que teve como recomendacéo a interdi¢do, tendo
em vista suas péssimas condicdes fisicas. Apesar disso, a unidade so6 foi desativada em 2022.
Esta possuia celas com janelas muito pequenas, impedindo a circulacao de ar e a entrada de luz
em seu interior, e como se ndo bastasse, estava constantemente impregnado de forte odor
oriundo do necrotério localizado ao lado da unidade prisional. A questéo insalubre do banheiro
desse estabelecimento foi motivo de muitas queixas, de modo que, era comum a colocacéo dos
chuveiros em cima de vasos sanitarios enterrados no chao, tipicos do sistema prisional
masculino e conhecidos como “boi” (BRASIL, 2015).

A Unidade Prisional de Ressocializa¢do Feminina em Sdo Luis, Maranhdo, visitada em
2015, apresentava uma estrutura extremamente fechada, com as portas das celas de chapa, com
uma fresta de abre e fecha. Muitas celas tinham sanitarios e pias entupidos, o que provoca odor
fétido, intensificado pelo mau-cheiro do esgoto que passa perto da janela das celas. Isto tudo,
somado a falta de higiene da estrutura penal, que pelo acimulo de sujeira provocava a presenca
constante de ratos, baratas, cobras e urubus nas instalacfes da unidade. Os relatos apresentados
nos relatérios do MNCPT de 2015, além de expor as pessoas presas as condicdes insalubres
colocando suas vidas em risco, desprezam os dispositivos legais que asseguram seus direitos.
Como a Resolugdo N° 14, de 11 de novembro de 1994 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que tem como propdsito estabelecer regras minimas para o
tratamento de presos no Brasil. Em seu Art. 10, I11, estabelece que o local devera apresentar:
“Instalagdes sanitarias adequadas, para que o preso possa satisfazer suas necessidades naturais
de forma higiénica e decente, preservada a sua privacidade” (BRASIL, 1994).

A Penitenciaria Feminina de Teresina no Piaui, segundo o relatério do MNCPT de 2018,
também continha banheiros com aspectos insalubres e com os vasos enterrados no chéo, o que
dificulta enormemente a higienizacao das mulheres, sobretudo, no periodo menstrual. Ademais
foi relatado a invasao de ratazanas, caixas de esgoto sem tampas, onde saiam os ratos (BRASIL,
2018). As celas estavam muito deterioradas e os banheiros insalubres, como mostram as fotos

deste relatorio.
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Figura 3 — Cela e banheiro da Penitenciaria Feminina de Teresina Piaui em 2018

Fonte: Relatério MNPCT, 2018

Jé& o relatério de inspecdo da Unidade Regional Prisional Feminina de Luziénia (GO),
de 2020, destacou-se pelos diversos problemas na estrutura representando um aspecto
extremamente hostil. A estrutura das celas era inadequada, pois, estas possuiam camas do tipo
beliche e algumas celas ndo tinham escada para acessar a cama de cima, sendo necessario
colocar os colchdes no chdo para poderem dormir. As celas também né&o possuiam janelas para
circulacdo de ar e as grades eram a Unica fonte de ar e luz das celas. Todas as paredes das celas
possuiam mofo, infiltragcdes e tinham o sistema hidrossanitario comprometido, considerando
que, a visita de inspecdo ocorreu durante a pandemia de Covid-19, esses relatos se agravam
relacionados aos procedimentos de cuidado com a transmissdo do Coronavirus. (BRASIL,
2020). Como pode ser verificado nas fotos do estabelecimento:
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Figura 4: Celas deterioradas com pouca ventilacéo e iluminacao natural da Unidade
Regional Prisional Feminina de Luzi&nia em Goias 2020

Y =

Fonte: Relatério MNPCT, 2020.

A condicdo da estrutura desses locais desrespeita o Art. 88 da Lei de Execucdo Penal
cujo contetido estabelece requisitos basicos para unidade celular "salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana" (BRASIL, 2018a). Assim como por sua condicao precéria, fere o art. 5°,
XLIX, da Constituicdo Federal que assegura o respeito a integridade fisica e moral da pessoa
presa (BRASIL, 1988).

Muitas das queixas que aparecem nos quatro relatorios realizados em 2022 estdo
vinculadas a estrutura extremamente fechada das unidades prisionais. No Estabelecimento
Prisional Feminino Santa Luzia, em Maceid, Alagoas, os principais relatos das mulheres presas
foram em relacdo a estrutura do presidio, por ser uma estrutura extremamente fechada e
isolante. Com as portas da cela em chapa e uma pequena abertura de abre e fecha. A unidade
prisional tem uma estrutura fisica modular, isto €, boa parte de sua estrutura fisica ja vem pronta
de fabrica, obedecendo as diretrizes de construcdo do modelo de seguranga maxima masculina.
Sendo assim, esse modelo de prisdo submete as mulheres encarceradas a cumprir suas penas
em locais estruturados para atender as necessidades do homem e por ser um modelo de
seguranga maxima, sujeita as mulheres presas, mesmo as provisdrias ou em regime semiaberto,

a viver no modelo de estrutura mais rigido existente. Igualmente, se constatou no Conjunto
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Penal Feminino (BA), em 2022, uma arquitetura fechada e pouco ventilada. Com as galerias e
celas em péssimo estado de conservacdo, com muitos fios elétricos expostos e grande parte
destruida, que teria sido resultado de um incéndio.

Assim como os relatérios de 2022, em 2023 todos os trés estabelecimentos penais
inspecionados demonstram estruturas extremamente fechadas e gradeadas, com as portas
totalmente chapadas apenas com uma pequena abertura de abre e fecha. Como é o caso do
Presidio Feminino Regional de Floriandpolis (SC), que além de possuir essa estrutura rigida,
continha um fluxo dividindo a cela da galeria, com um corredor estreito que as mulheres
encarceradas transitavam. Nao foi verificado no local nenhuma sinalizacdo ou itens de
segurancga de combate a incéndio, apenas placa de “saida”. A cela para acomodar 12 pessoas
foi considerada pequena e 0 ambiente escuro, com pouca iluminagdo natural e sem ventilacédo
cruzada. As condicBes climaticas foram apontadas como um grave problema, com dias de
extremo frio e outros de extremo calor. Na Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May,
em Cuiaba (MT), novamente se registrou problemas em relacdo ao clima, por atingir altas
temperaturas, as celas ficam extremamente quentes e a permissao para o uso de ventiladores
depende do fornecimento de energia que era instavel nesta unidade.

Finalizamos este item com o relatorio de inspecédo da Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, realizado em 2023, que ndo difere dos diversos problemas dos relatérios anteriores.
Com ambiente extremamente fechado e celas com pouca ventilacdo e sem janela, os materiais
para sobrevivéncia eram precarios com cobertas envelhecidas e rasgadas causando alergias de
pele e problemas respiratdrios. As instalacBes sanitérias eram degradadas, com vasos sanitarios
sem assento e sem tampa, sem cortinas ou divisorias para garantir a privacidade nos momentos
de banho e evacuagdo. Houve relatos de que as mulheres que tentavam utilizar tecidos para
preservar sua intimidade eram punidas e havia punicdo para toda a ala da unidade, algumas
mulheres sendo encaminhadas para o isolamento. As condi¢cdes em que as mulheres presas
ficam expostas nesses estabelecimentos penais, descumprem o principio basico do direito a
dignidade da pessoa humana estabelecido no art.1°, 111, da Constituicdo da Republica Federativa
(CF/1988). Sobretudo pelas condi¢cdes dos banheiros, que colocam as mulheres presas em
situagdo degradantes e humilhantes, intensificando as violéncias por sua condi¢éo de género.

O fato da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, ndo ter privacidade em seus

banheiros, chamou aten¢do do MNPCT, considerando que esta unidade contava com a atuacao
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de 90 policiais penais do sexo masculino. A inspecdo sinalizou os riscos em termos de
exposigdes a situacdes de assédio e violéncia sexual, que j& havia acontecido dentro da unidade,
onde foi relatado uma denincia de estupro de uma custodiada por um agente de seguranca da
unidade, e este estava sendo alvo de investigacdo criminal. Nesse sentido, o Art 77, 8 2°, da Lei
de Execucéo Penal dispGe que nos estabelecimentos para mulheres sé deverao trabalhar pessoas
do sexo feminino, salvo pessoal técnico especializado (BRASIL, 1984). Bem como, a Regra 81
das Regras de Mandela, que enfatiza que a vigilancia das reclusas deve ser assegurada
exclusivamente por pessoas do sexo feminino e que os funcionarios do sexo masculino s
podem entrar na parte feminina acompanhados de uma policial penal feminina. No entanto,
mesmo preconizado por Lei e Tratados internacionais, dos 21 Relatérios de inspecdo, 04
estabelecimentos penais femininos mencionaram ter policiais penais do sexo masculino
trabalhando em sua unidade. A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, como ja foi
mencionado, a Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May, Cuiaba (MT) com 74 policiais
penais femininos e 16 policiais penais masculinos, ambas no ano de 2023. O Centro de
Reeducacgdo Feminino em Belém (PA) no ano de 2019, que contava com 83 policiais penais,
desses apenas 23 eram mulheres. E o Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi, Campo
Grande (MS) de 2016, que dos 54 agentes de custddia, seis agentes eram homens, que
declararam que ndo compareciam no pavilhdo feminino, mas atuavam nas demais areas. Essa
realidade coloca as mulheres em situacdo de vexame, sem qualquer privacidade e em risco,
considerando o machismo e a misoginia da sociedade patriarcal, que por ser estruturante esta
presente em todas as relacOes e instituicGes.

Tendo em vista as condicdes insalubres e desumanizadas das estruturas das celas dos
estabelecimentos penais visitados pelo MNPCT, o direito ao banho de sol é fundamental para
que as mulheres encarceradas nao figuem submetidas apenas ao ambiente de sua cela. Inclusive,
é fundamental apontar que a LEP, em seu art. 52, 1V, apregoa o direito ao banho de sol de
exiguas duas horas diarias aos presos submetidos ao regime disciplinar diferenciado (RDD).
Ou seja, as mulheres que néo estdo neste regime, podem ficar mais que duas horas no banho de
sol, de modo que, o ideal é que nesses momentos sejam proporcionados exercicios fisicos e
atividades esportivas. Entretanto, o que pode ser conferido pelos Relatérios do MNPCT, é que
apenas a Penitenciaria Feminina de Manaus (AM) e o Conjunto Penal Feminino em Salvador

(BA) garantem o banho de sol por mais de duas horas por dia. Outros cinco estabelecimentos
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penais garantem apenas duas horas de banho de sol por dia, seis relatdrios relataram fornecer
menos que duas horas por dia do direito ao banho de sol e oito estabelecimentos penais ndo
forneceram essa informacéo. Portanto, pode ser observado que as mulheres presas tém o acesso
ao banho de sol tdo limitado quanto quem esta submetido ao regime mais rigido do Cddigo
Penal.

Os estabelecimentos penais do Presidio Estadual Feminino Madre Palletier, Porto
Alegre (RS), o Complexo Penitenciario Feminino, Macapa (AP), a Penitenciaria Feminina do
Parand, Piraquara (PR), o Presidio Feminino PREFEM, Nossa Senhora do Socorro (SE) a
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal relatou fornecer de 10 a 30 minutos diérios de banho
de sol. Ponderando que, a maioria dessas mulheres encarceradas ndo saem das celas nem para
trabalho nem para o estudo (SISDEPEN, 2024), essas passam mais de 23 horas enclausuradas
em suas celas, que como se pode ver, sdo de pessimas condi¢des. Essa situacdo se agrava em
relacdo as mulheres que ficam “trancadas” na cela do seguro (destinada as mulheres que
cometeram crimes como infanticidio, parricidio, ou crime de estupro) ou de sancéo disciplinar,
onde esse direito é completamente retirado, segundo relatos do MNPCT (2023).

Outra grave violagdo de direito as mulheres encarceradas apontada pelo MNPCT, foi a
presenca de celas de isolamento/castigo nos estabelecimentos penais femininos inspecionados,
com estruturas demasiadamente degradantes e caracteristicas precisas de ambientes que causam
sofrimento psiquico. Dos 21 Relatérios de inspecdo do MNPCT, nove relataram possuir celas
de isolamento/castigo, que segundo os relatos, ndo eram adequadas para a permanéncia das
pessoas presas. O Estabelecimento Penal Feminino Irmé& Irma Zorzi, Campo Grande (MS) de
2016, que comportava no geral celas limpas e pintadas com manutencdo nesses quesitos,
possuia celas de castigo destinadas a sancao disciplinar, sujas, sem luz natural, com marcas de
queimado nas paredes, com 0 espago bastante escuro, mesmo durante o dia e com banheiros
sem nenhuma privacidade nos lugares reservados para o banho e vaso sanitario.

O Presidio Estadual Feminino Madre Palletier, Porto Alegre (RS) em 2019, possuia
celas no geral limpas, mas as celas de triagem, que também eram utilizadas para a sancao
disciplinar eram bastante precérias, com colchdes sujos, paredes com marcas de queimado e
com a presenca de manchas de coloracao preta. A ventilacao e iluminacéo das celas eram parcas
e ainda possuiam buracos no ch@o que eram tapados com pedacos de espuma para evitar que

roedores entrassem na cela, além disso os banheiros ndo possuiam privacidade, como pode se
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observar nas fotos do relatério:

Figura 05— Cela de sancéo disciplinar do Presidio Estadual Feminino Madre Palletier em
Porto Alegre (RS)

Fonte: Relatério do MNPCT, 2019

A Penitenciaria Feminina do Parand, Piraquara, visitada em 2022, também apresentava
celas com melhor infraestrutura do que as de sancdo disciplinar, pois estas eram totalmente
insalubres e degradantes. Assim como as celas de castigo do Presidio Feminino Regional de
Florianopolis (SC), que foi construida recentemente e apesar de ter a aprovacdo pelo juizo da
Vara de Execucdes Penais (VEP), ndo é um local que possui ventilacdo adequada para a
permanéncia das pessoas além de ser construido em uma légica de extrema rigidez. E o0s
banheiros ndo contam com qualquer privacidade na area do banho e do vaso sanitario,
estabelecendo condicdes e situacGes humilhantes as mulheres encarceradas (BRASIL, 2023).
Pode-se observar por esses relatos que as celas destinadas a sancao disciplinar € um local
abandonado, com pouca ou nenhuma estrutura, e de acordo com a descri¢do dos locais, um
espaco intencional para gerar dor e sofrimento. Essas situacdes violam a Regra 43 das Regras
de Mandela que estabelece a proibicdo do confinamento solitario e prolongado indefinido,
assim como o0 encarceramento em cela escura ou constantemente iluminada e os castigos ou
reducdo da dieta ou &gua potavel do preso, bem como os castigos coletivos (CNJ, 2015). E
enfatiza na Regra 45, que jamais se aplicara a medida de confinamento solitario, as pessoas

com deficiéncia mental ou fisica, mulheres e criangas (CNJ, 2015).
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Se de acordo com a Art. 82, § 1°, instituido pelo Lei n® 9.460, de 1997, da Lei de
Execucdo Penal, os estabelecimentos penais destinados a mulher, devem ser ambientes
apropriados e adequados para sua condi¢do pessoal. O que pode ser observado pelos relatorios
do MNPCT de 2015 a 2023 é que mesmo depois de mais de vinte anos instituida essa lei, 0s
ambientes prisionais ndo foram apropriados e muito menos adequados para atender as
especificidades da mulher encarcerada. Tendo em vista que nem a estrutura fisica nem a
dindmica das relagcbes na prisdo respeitam as particularidades da mulher encarcerada. Desse
modo, pode-se observar que as violéncias de género também se manifestam na estrutura dos
ambientes de privagéo de liberdade, incluindo uma penaliza¢do extra para as mulheres presas.

As desigualdades de género impactam de modo substancial o cumprimento de pena
privativa de liberdade pelas mulheres, incidindo sobre elas os pardmetros masculinos
que edificaram ndo apenas 0s espagos prisionais, mas também a dindmica de
tratamento adotada pelo sistema, invisibilizando as necessidades femininas no &mbito
carcerario, fato este que caracteriza uma grave violagdo a dignidade humana.
(Bernhard, 2022, p. 60).

E apesar do Estado brasileiro ter o dever legal, por manter essas mulheres encarceradas
sob sua tutela, de zelar por suas vidas, atender suas particularidades de género e protegé-las das
violacBes de direitos nessas instituicdes estatais. E ndo as abandonarem nesses ambientes de
privacdo de liberdade, local visivelmente estruturado para intensificar o sofrimento psiquico,
comprometendo a saude e a dignidade das mulheres encarceradas, deixando-as expostas as
doencas como: hepatite, tuberculose, dermatites, infeccGes respiratorias.

3.2 DIREITO A ALIMENTACAO E A AGUA

Da mesma maneira que o ambiente degradante do sistema prisional, sua estrutura
insalubre e 0s itens precarios para se instalar como colchdes ou a falta deles, causam graves
problemas & salde, a alimentacdo e a 4gua para consumo insuficientes e inadequadas também
sdo um fator de adoecimento na prisdo. O acesso a alimentacdo e a agua potavel séo direitos
humanos essenciais, fundamentais e indispensaveis a vida com dignidade, que esta implicito no
art. 1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988. De modo que, quando o Estado Democratico de
Direito, em seus principios fundamentais, defende o direito a dignidade da pessoa humana, este

tem o dever legal de fornecer alimentacao apropriada e 4gua potavel a todos os seus cidadaos,
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dentro e fora das prisdes. O direito a alimentacdo é igualmente assegurado na Emenda
Constitucional n® 64 de 2010, que incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais, fixados no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Assim como também é estabelecido na Lei n° 11.346,
a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional o direito universal ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade e em quantidade suficiente (BRASIL, 2006). Apesar
disso, o que pode ser observado nos relatérios do MNPCT DE 2015 a 2023, além de ferir os
dispositivos legais e tratados internacionais, descumpre os principios basicos dos direitos

humanos de garantir a dignidade da pessoa humana de acesso ao alimento.

Figura 6 — Tabela sobre a alimenta¢do nas unidades penais nos anos de 2015-2019

INSETOS/
BARATAS E
LARVAS NO
ALIMENTO

JEJUM POR
MAIS DE
12HRS

FRUTAS E DIETA
VERDURAS  DIFEREN-
NO t:AlmAmﬂaI CIADA

ESTABELECIMENTO PENAL

_

I

Fonte: Dados retirados dos relatérios do MNPCT (2015-2019) elaborado pela autora, 2024.
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Figura 7 — Tabela sobre a alimentacéo nas unidades penais nos anos de 2020-2023

MA ;
o : INSETOS/ 3
QUANTIDADE  QUALIDADE ooy e JEJUMPOR  FRUTASE DIETA

ESTABELECIMENTO PENAL DE (AZEDA, MAIS DE VERDURAS | DIFEREN-

REFEIGOES  CRUA, MAL ":L':nv‘::;‘: 12HRS/FOME NO CARDAPIO  CIADA
CHEIRO)

Fonte: Dados retirados dos relatorios do MNPCT (2020-2023) elaborado pela autora, 2024.

Segundo a Resolugéo n° 3, de 05 de outubro de 2017 do Conselho Nacional de Politica
criminal e Penitenciaria (CNPCP) as refeicdes deverao ser feitas em horéarios regulares, com a
oferta minima de cinco refei¢Ges diarias para as pessoas presas: o desjejum, o almoco, o lanche,
0 jantar e a ceia (BRASIL, 2017). Em relacdo & quantidade de refei¢cGes oferecidas nos
estabelecimentos penais em que o MNPCT realizou as visitas, a quantidade ideal a ser entregue
esta bem distante do que se ofertava as mulheres encarceradas dessas unidades. Dos 21
Relatorios, somente a Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina, Sdo Luis (MA) de 2015,
relatou o fornecimento de cinco refei¢bes diérias, no entanto, as duas ultimas refei¢es sdo
entregues juntas, contabilizando, portanto, quatro entregas. Ademais, apesar de oferecerem uma
quantidade maior que a maioria das unidades, muitas vezes as alimentacdes sdo fornecidas
azedas, com mau cheiro ou mal cozidas (BRASIL, 2015). A entrega de quatro refeicdes diarias

foi relatada por duas unidades penais, o Presidio Estadual Feminino Madre Palletier, Porto
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Alegre (RS) de 2019, que apesar da entregar quatro refeicdes - o café da manha as 7:30hs,
almogo as 11:30hs, café as 15hs e jantar as 16hs — as mulheres encarceradas alegaram passar
fome, pelo longo periodo que ficam sem acesso a alimentagdo (BRASIL, 2019). E o Conjunto
Penal Feminino, Salvador (BA) de 2022, ainda que, no contrato com a empresa terceirizada
constasse um total de quatro refeicdes, foi verificado a entrega apenas trés vezes ao dia.
Igualmente na maioria dos estabelecimentos penais, foi constatada a entrega de apenas trés
refeicOes diarias, relatado por 14 unidades. E na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal de
2023, foi constatada a entrega somente de duas refeices diarias, considerando que a ultima
refeicdo era servida as 16h30 é entregue juntamente com o café do dia posterior, impondo as
mulheres encarceradas um jejum diério forcado de 19 horas.

Observa-se nas Figuras 6 e 7, na coluna sobre a ma qualidade da alimentacao, que é
predominante a reclamacdo sobre a qualidade das refei¢ces fornecidas pelos estabelecimentos
penais inspecionados. Dos 21 relatérios, 15 declararam que a alimentacao fornecida ndo possuia
qualidade, e que muitas vezes era entregue azeda, com cheiro forte e desagradavel, crus, sem
variedade, com baixo valor nutricional e em pouca quantidade. Menciona-se que o alimento é
mal preparado, possui restos de insetos, pedra e até mesmo sabdo. Como pode ser verificado no
relatorio do Complexo Penitenciario Feminino, Macapa (AP) de 2020, varias mulheres presas
afirmaram que perderam peso porque a comida é de péssima qualidade. Sinalizam que ja
encontraram baratas na comida, a carne nao tem gosto, s6 tem nervo e outras alegam que a
alimentacdo vem crua, especialmente o frango. Nao obstante, quem ndo tem colher, precisa
improvisar usando a tampa da marmita para levar a comida a boca. (BRASIL, 2020). No
Presidio Feminino (PREFEM), Nossa Senhora do Socorro (SE) em 2022, no que tange a
qualidade da refeicdo fornecida, este foi denunciado de forma massiva pelas mulheres
encarceradas, que por ser de péssima qualidade s6 conseguem comer 0 péo e as bolachas que
também sdo fornecidos pela unidade (BRASIL, 2022). Considerando que algumas mulheres
ndo recebem auxilio da familia, e ndo tem outros meios para se alimentar, algumas mulheres
encarceradas alegam passar fome dentro da prisdo. Essa realidade cotidiana no sistema penal
configura desrespeito aos arts. 12 e 41, |, da Lei de Execucdo Penal (1984), que tratam
respectivamente, do dever do Estado de garantir assisténcia a alimentagdo das pessoas presas,
e o direito das pessoas privadas de liberdade a alimentacdo suficiente e digna no sistema

prisional.
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Em relacdo a privacdo do direito a alimentacdo suficiente, dos 21 Relatérios, 17
alegaram que as mulheres encarceradas sdo submetidas a um jejum por mais de 12 horas. Esta
condicédo de alimentacdo do sistema penal de jejum forcado e prolongado esta relacionada com
a baixa oferta de refeicbes durante o dia, em média trés refeicbes diarias e pelos horarios
inadequados de entrega das refeicbes. Como pode ser verificado no relatério do
Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, Macei6 (AL), de 2022, onde imp&e-se um
periodo de jejum de 17 horas entre o intervalo da ultima refeicdo, o jantar, servido as 17 horas,
para a primeira, o café da manhg, servido as 9 horas da manha do dia seguinte, que é composto
por dois pequenos pdes e um copo de café. Ponderando que muitas presas nao possuem
condigdes fisicas para suportar tamanho intervalo, a distribui¢do de alimentos em quantidade
reduzida e em intervalos muito longos implica em intenso sofrimento fisico e tortura. Houve
também relatos de varios casos de infeccdo intestinal, que podem estar associados diretamente
com a qualidade da alimentacédo oferecida (BRASIL, 2022).

As situacdes descritas acima é a realidade de muitas prisdes brasileiras, considerando

que "A fome é um conceito amplo, ndo se resume a falta absoluta de alimentos, mas também
as restricoes, em especial qualitativas” (Fernandes, 2020). Os relatos sobre passar fome também
podem ser verificados no relatério do Presidio Feminino Regional de Floriandpolis, (SC) na
visita realizada em 2023. Que através das oitivas das pessoas custodiadas, constatou-se o
emagrecimento forcado das mulheres encarceradas, dada a condicdo da ma qualidade da
alimentacdo fornecida, que muitas vezes chega estragada, azeda, com pedras, insuficiente e
desproporcional. Esta unidade desde a pandemia de Covid-19 de 2020 proibiu os familiares de
levarem as sacolas/jumbo que repde a alimentacdo defasada entregue pelo presidio. Esta
deciséo, que até o momento néo foi revogada, reforca o desamparo e a vulnerabilidade em que
essas mulheres estdo expostas no sistema penal (BRASIL, 2023). Todo esse cenario expde 0
desrespeito flagrante do disposto nas Regras de Mandela, que assevera a necessidade de o
Estado oferecer alimentagdo e d4gua adequadas, como especificado na Regra 22: “Todo preso
deve receber da administragéo prisional, em horarios regulares, alimento com valor nutricional
adequado a sua saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida”. (CNJ, 2015).

No que concerne 0 acesso a alimentos de qualidade como frutas e verduras, a Resolugéo
n°® 3, de 05 de outubro de 2017 do CNPCP, em seu art. 3°, inciso 7°, defende que “Os cardépios

deverdo oferecer, no minimo, cinco porg¢des de frutas, verduras e/ou legumes in natura por dia
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(400g/dia) nas refeicdes ofertadas, sendo que as bebidas a base de frutas ndo substituem a oferta
de frutas in natura” (BRASIL, 2017. Entretanto, os acessos a esses alimentos também se
mostraram inadequados e exiguo. Pois verificou-se que no cardapio das unidades penais
raramente sdo entregues frutas, verduras e legumes. Sendo assim, apenas na Penitenciaria
Feminina do Parana em Piraquara (PR) foi relatado o fornecimento de frutas a todas as mulheres
encarceradas desta unidade, ainda assim, s6 sdo oferecidas nas quartas-feiras com a opg¢éo
limitada entre banana e maca.

No Presidio Feminino (PREFEM), Nossa Senhora do Socorro (SE) foi informado que a
entrega de frutas e saladas so € fornecida as mulheres que precisam de dieta diferenciada. Dos
21 relatdrios, 16 ndo forneceram esta informacéo, fato que pode ser relacionado pela auséncia
do debate e/ou naturalizacdo de certas violacbes de direitos. O ndo fornecimento desses
alimentos frescos pela instituicdo prisional, responsabiliza os familiares das pessoas presas a
suprir esta auséncia. Contudo, dependendo da direc¢do da unidade prisional, foi relatado que ha
diversos impeditivos em relacdo ao fornecimento dos jumbos/sacolas desembolsados pelos
familiares. Determinada situacgdo foi conferida no relatério da Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista (RR) de 2017, que relatou que, mesmo que as mulheres presas ndo tinham acesso a
alimentos frescos, as familias s6 poderiam levar trés tipos de frutas: macd, pera e banana. N&do
foi informado as mulheres presas e aos seus familiares os critérios para tal determinagéo, porém,
esta deciséo impulsiona a escassez da variedade dos alimentos nas unidades penais.

O ndo acesso a uma dieta especifica para mulheres que possuem restricdes por conta de
comorbidades, como diabete e hipertensao, e até mesmo soropositivas, assim como gestantes,
mades, criangas e idosas, também pode ser considerado como violagdo de direitos humanos e
negacéo ao direito a saude. Dos 21 Relatorios, apenas quatro estabelecimentos penais oferecem
dietas diferenciadas as mulheres, sendo ele o Estabelecimento Penal Feminino Irmé Irma Zorzi
em Campo Grande (MS), que disponibiliza a “alimentagao diferenciada”, fornecendo uma sopa
de legumes, entregue a partir de determina¢do médica (BRASIL, 2016). O Presidio Estadual
Feminino Madre Palletier, Porto Alegre (RS) de 2019, o Presidio Feminino (PREFEM), Nossa
Senhora do Socorro (SE) de 2022, e a Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May, Cuiaba
(MT) de 2023. Ademais, seis estabelecimentos penais relataram ndo fornecer qualquer
alimentacéo diferenciada em seu cardapio e 11 ndo forneceram informacGes sobre a entrega de

alimentacdo diferenciada as mulheres que dela necessitam.
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A seguranca alimentar e nutricional é uma questdo de salde publica e a alimentacdo um
direito fundamental, que deve ser garantido pelo Estado, e segundo o art.10 da LEP “A
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984). Se o poder publico e as institui¢des
prisionais, se negam a fornecer de forma digna o alimento, item basico para sobreviver, tal
situacdo pode ser considerada tortura e tratamento cruel desumano e degradante. De modo que
essa restricdo alimentar além de provocar fome prejudica o desenvolvimento tanto fisico como
psiquico das pessoas presas. A questdo da qualidade da alimentacdo também comprova o
desprezo do poder publico frente a saude das mulheres encarceradas, fato que também foi
verificado na restricdo do acesso a dgua potavel como veremos a seguir.

Em relacdo ao acesso a agua potavel para consumo, dos 21 relatérios de inspecao,
apenas trés unidades prisionais declararam, com ressalvas, ter acesso a agua potavel, 12
declararam ndo fornecer agua potavel e seis ndo possuiam esta informacdo. Dos trés
estabelecimentos penais que relataram ter acesso a dgua potavel, o Gnico que declarou fornecer
agua potavel a todas as mulheres encarceradas da unidade foi o Estabelecimento Penal
Feminino Irmé& Irma Zorzi, Campo Grande (MS) de 2016. Entretanto, 0 acesso a agua potavel
é restrito e racionado, pois a distribuicdo da agua potavel é realizada em trés rodadas por dia.
Considerando a superlotacdo da unidade, em que algumas celas possuem 42 mulheres presas,
cada mulher tomara por dia, menos de meio litro de agua (BRASIL, 2016), bem abaixo do
recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que presume o consumo médio de
dois litros de 4gua potavel por dia para adultos.

J& o relatério da Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina de S&o Luis (MA) de
2015, relatou que no momento da visita havia apenas um bebedouro na ala das mées e gestantes,
onde 0 acesso a agua € livre. Porém, o bebedouro encontrava-se enferrujado com falta de
manutenc¢do, causando certa incerteza em relacdo a qualidade da agua fornecida as mulheres
mées encarceradas e seus bebés. Na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, na visita de
inspecdo realizada em 2023, também se constatou que s6 havia um filtro industrial na ala das
maes e gestantes, com agua potavel e gelada. Porém, este so foi instalado depois que as presas
do ato antidemocratico de 08 de janeiro passaram a ocupar este espago, o restante das mulheres
presas desta unidade, relataram ao MNPCT, que a agua que lhes € fornecida néo é filtrada, ou
seja, € imprépria para consumo (BRASIL, 2023).
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Segundo a Resolugdo N° 14, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), o art. 13, estabelece que “A administracdo do estabelecimento forneceréa dgua potavel
e alimentagdo aos presos” (BRASIL, 1994). No entanto, como foi relatado na Cadeia Publica
Feminina de Boa Vista (RR) de 2017, além de ndo fornecerem agua apropriada para consumo,
a dgua que as mulheres presas tinham acesso foi apontada como um fator de adoecimento da
populacéo prisional, provocando disenteria, por exemplo. Ademais, 0 acesso a agua é fornecido
de maneira inadequada e insuficiente as mulheres, comprometendo suas atividades higiénicas,
de modo que as presas ficavam sem tomar banho por varios dias (BRASIL, 2017). De acordo
com os 21 relatérios do MNPCT, foi identificado que dez estabelecimentos penais realizavam
0 racionamento de agua, outros dez ndo informaram se havia racionamento de agua, e somente
a Penitenciaria Feminina de Teresina (P1) de 2018, néo foi identificado o racionamento de dgua
na unidade. Muitas das unidades que mencionaram realizar o racionamento de agua, ndo foi
identificado pela equipe do MNPCT dificuldades técnicas para o fornecimento ininterrupto de
agua na unidade, 0 que sugere que o racionamento de agua era intencional.

No estabelecimento penal do Complexo Penitenciario Feminino, Macapéa (AP), na visita
realizada em 2020, também foi relatado, que a caixa d’4gua era aberta e animais como urubus
se banhavam ali, sendo uma &gua suja e impropria para 0 consumo. Assim como, também foi
relatado o racionamento de agua, fornecida apenas trés vezes ao dia por 15 minutos, somando
45 minutos de acesso a dgua em 24 horas. Nessas condi¢des, elas precisavam armazenar agua
para utiliza-la para beber, tomar banho, lavar roupa e fazer a higiene da cela. Este
armazenamento era feito em um balde, e no momento da inspecao elas possuiam apenas uma
garrafa pet (onde era armazenado agua para beber) para compartilhar com todas as mulheres da
cela (BRASIL, 2020). Considerando que esta visita foi realizada no periodo da pandemia de
Covid-19, de acordo com o relatorio “Dados sobre a Covid-19 no sistema prisional no 1° e 2°
quadrimestre de 2020, 0 que ja era preocupante, na pandemia se agravou. Segundo o relatorio
"Apenas seis dos 27 estados brasileiros informaram que, ao final de 2020, o abastecimento de
agua potavel ocorria em tempo integral para as pessoas privadas de liberdade, sendo eles o
estado de Alagoas, Ceard, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo”
(Instituto de Defesa do Direito de Defesa, 2021).

Tais violagOes de direitos humanos também foram verificadas na visita realizada em

2022, no Conjunto Penal Feminino, Salvador (BA) em que s6 era liberado uma hora de acesso
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a dgua por dia. Devido as circunstancias, 0 método utilizado para abastecer agua para consumo
e higienizacdo era armazenar a 4gua em vasilhames e baldes improvisados, como pode ser

verificado na figura abaixo:

Figura 8 - Utensilios utilizados para armazenar dgua nas celas do Conjunto Penal Feminino
em Salvador (BA)

Fonte: Retirado do relatério do MNPCT, 2022

Essa realidade inconstitucional de racionamento de agua é comum na maioria das
prisdes brasileiras, segundo o Panorama Nacional de Acesso a Alimentacdo e a Agua no
Sistema Prisional brasileiro (BRASIL, 2024). Fato que infringe a legislacdo internacional, mais
especificamente a Regra 20 das Regras de Mandela, que diz “Toda pessoa privada de liberdade
tera acesso permanente a dgua potavel suficiente e adequada para consumo. A suspensao ou
limitacdo desse acesso, como medida disciplinar, devera ser proibida por lei” (CNJ, 2015).
Porém, no Presidio Feminino Regional de Florianopolis (SC), na visita realizada em 2023, foi
relatado que o racionamento de agua também era usado como castigo coletivo ou o
fornecimento como regalia (BRASIL, 2023).

De acordo com os relatos dos Relatorios do MNPCT, é possivel verificar a ilegalidade
e a violéncia institucional dos estabelecimentos penais, somado a desumanizagdo das mulheres
encarceradas e as graves violagdes de direitos fundamentais a existéncia humana. Visto que, a
negacao proposital do acesso a agua, seja pelo racionamento diério de acesso a agua, ou pelo
fornecimento de &gua de mé qualidade que adoece as pessoas presas, essa rotina de privacoes
deve ser caracterizada como tratamento cruel, desumano e degradante. Assim como a auséncia

de 4gua em temperatura adequada para higiene pessoal, que fere a Resolucdo N° 14, do
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(CNPCP) dos locais destinado aos presos, se defende no Art. 10°, 1V, “instalagdes condizentes,
para que o0 preso possa tomar banho a temperatura adequada ao clima e com a frequéncia que
exigem os principios basicos de higiene.” (BRASIL, 1994)

Desta maneira, de acordo com os 21 Relatérios do MNPCT, apenas dois apresentaram
informac&o sobre 0 acesso ao banho quente: a Penitenciaria Feminina do Parand em Piraquara
(PR) em 2022, que relatou que as mulheres presas tém pouco ou nenhum acesso ao banho
quente; e o Presidio Feminino Regional de Floriandpolis (SC) de 2023, onde 0 acesso ao banho
quente é racionado, sendo fornecido apenas duas horas por dia. Considerando que, a higiene
corporal é uma questdo de salde fundamental, pois ajuda a prevenir doengas de pele e a sua
disseminagéo, o fato da maioria dos estabelecimentos penais relatarem dificuldades de acesso
a dgua para tomar banho, revela o desprezo do Estado brasileiro perante os direitos humanos
das mulheres encarceradas. No que concerne ao recorte de género, esta situacdo € ainda mais
grave, pois relacionado com as particularidades da saude da mulher, a auséncia de agua para
sua higienizacdo intima, as expde numa posi¢cdo de completa vulnerabilidade, além de

comprometer a saude fisica e psicoldgica dessas mulheres.

3.3 DIREITO A ASSISTENCIA MATERIAL HIGIENICA E AO VESTUARIO

Outro exemplo recorrente de violacdo ao direito da saide da mulher encarcerada é a
falta de materiais relacionados as particularidades fisiolégicas da mulher, sendo uma
caracteristica marcante do sistema prisional feminino. A pobreza menstrual foi considerada,
tardiamente, como um problema de saide publica e de violagdo de direitos humanos,
reconhecida pela Organizacdo Das Nagbes Unidas (ONU) apenas em 2014, quando se
estabeleceu o direito a higiene menstrual. No que diz respeito, a dignidade menstrual, defende-
se que todas as pessoas que menstruam tenham acesso aos produtos e condigdes de higiene
adequadas. E considera-se ideal para garantir a dignidade menstrual o acesso por pessoa de 40
unidades de absorventes higiénicos para utilizar durante dois ciclos menstruais, ou seja, 20
unidades por més (BRASIL, 2021).

Na figura abaixo pode ser visualizado que nos Relatérios de inspe¢do do MNPCT de
2015 a 2019, dos poucos relatorios que forneceram a informagao sobre o0 acesso a assisténcia
material, verifica-se uma quantidade distante do ideal para se garantir tanto a higienizacdo



pessoal quanto a dignidade menstrual, tendo em vista 0 acesso escasso aos materiais de higiene,

conhecidos como "kits de higiene" e a quantidade de absorventes distribuida:

Figura 9 - Tabela sobre 0 acesso ao Kit higiene e absorventes entre os anos de 2015 — 2019

ESTABELECIMENTO PENAL

PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO
FEDERAL (2015)
669 MULHERES PRESAS

PENITENIARIA FEMININA DE SANT'ANA SAO
PAULO - SP(2015) 2.251 MULHERES PRESAS

PRESIDIO FEMININO DE TUBARAO - SC (2015)
88 MULHERES PRESAS

UNIDADE PRISIONAL DE RESSOCIALIZAGAO
FEMININA - SAO LUIS - MA (2015)
229 MULHERES PRESAS

PENITENCIARIA FEMININA DE
MANAUS - AM (2015) 51 MULHERES PRESAS

CASA DE PRISAO ALBERGUE FEMININO DE
GUAJARA-MIRIM - RO (2016)
99 MULHERES PRESAS

ESTABELECIMENTO PENAL FEMININO IRMA
IRMA ZORZI - CAMPO GRANDE - MS (2016)
333 MULHERES PRESAS

CADEIA PUBLICA FEMININA DE BOA VISTA -
RR (2017)
152 MULEHERES PRESAS

PENITENCIARIA FEMININA DE
TERESINA - PI (2018) 106 MULHERES PRESAS

CENTRO DE REEDUCACAO FEMININO
BELEM- PA (2019) 632 MULHERES PRESAS

PRESIDIO ESTADUAL FEMININO MADRE
PALLETIER - PORTO ALEGRE - RS (2019)
270 MULHERES PRESAS

KITS DE HIGIENE ENTREGUES PELA UNIDADE PENAL
POR PESSOA

SABAO, ABSORVENTE, DENTRE OUTROS MATERIAIS.
SEM REGULARIDADE

s/l

s/

NAO FOI RELATADO O QUE E ENTREGUE NO KIT HIGIENE
ENTREGUE A CADA DOIS MESES

s/

LIMITADO, EM POUCA QUANTIDADE, SEM QUALIDADE
E SEM REGULARIDADE

UMA ESCOVA DE DENTE, UM CREME DENTAL, DOIS SABONETES, DOIS
ROLOS DE PAPEL HIGIENICO, UM XAMPU,
UM PACOTE DE SABAO EM PO E UM SABAO EM BARRA
DISTRIBUIGAO A CADA 2 MESES

NAO E FORNECIDO

s/

s/

s/l

QUANTIDADE E QUALIDADE
DOS ABSORVENTES

s/
DEFICIENCIA NO FORNECIMENTO

S/l
S/
s/l
INSUFICIENTES E DE BAIXA
QUALIDADE

s/l

RESTRITO E INSUFICIENTES

1 PACOTE COM 8 ABSORVENTES
INTIMOS FINOS

NAO E FORNECIDO

FORNECIDO PELA UNIDADE

10U 2 PACOTES DE ABSORVENTES

S/

Fonte: Dados retirados dos relatérios do MNPCT (2015-2019) elaborado pela autora, 2024.

Observa-se que na maioria dos relatdrios de inspecédo, nédo foi relatado sobre o acesso
aos kits de higiene, e 0 0s materiais que nele continha, que sdo os materiais basicos para a
higienizacéo pessoal. Assim como néo € sinalizada a quantidade de absorventes fornecidos as
mulheres presas dessas unidades. Dos nove relatorios apresentados, apenas o Estabelecimento
Penal Feminino Irma Irma Zorzi (EPFIIZ), Campo Grande (MS), de 2016, fornecia um kit de
higiene mais "completo”, contendo xampu e material de limpeza para lavar as celas e roupas.
Ainda assim, por serem entregues a cada dois meses, percebe-se que a quantidade é infima,
considerando um rolo de papel higiénico por més, expondo-as em uma condicao anti-higiénica

e degradante.
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A negligéncia a assisténcia material e a dignidade menstrual também foi relatado no
Centro de Reeducagdo Feminino, Belém (PA) de 2019, onde foi unénime, a reclamacéo da falta
de material de higiene e a baixa oferta de absorventes, de um a dois pacotes por pessoa. O
relatorio traz a informacéo sobre a infestacdo de piolhos que andavam ndo apenas nas cabecas,
mas nas camas de alvenaria e até no chdo. Ainda assim, ndo eram oferecidos xampu para
tratamento, nem mesmo 0s normais e condicionador para que pudessem lavar os cabelos. Essa
situacdo da baixa oferta dos materiais de higiene também pode ser observada nos Relatérios de

2020 a 2023, como demonstrado na Figura a seguir:

Figura 10 - Tabela sobre o acesso ao Kit higiene e absorventes entre os anos de 2020 — 2023

KITS DE HIGIENE ENTREGUES PELA UNIDADE PENAL
POR PESSOA

QUANTIDADE E QUALIDADE
DOS ABSORVENTES

ESTABELECIMENTO PENAL

UNIDADE PRISIONAL FEMININA RIO BRANCO
(AC) 2020 NAO E FORNECIDO
301 MULHERES PRESAS

NAO E FORNECIDO
LEVADO PELOS FAMILIARES OU
POR DOAGCAO

COMPLEXO PENITENCIARIO FEMININO
MACAPA (AP) 2020
57 MULHERES PRESAS

1VEZ POR MES E ENTREGUE PARA CADA CELA COM 8 PRESAS:
4 PACOTES DE ABSORVENTE, 4 ROLOS DE PAPEL HIGIENICO
E 2 SHAMPOO

4 UNIDADES DE ABSORVENTES

UNIDADE REGIONAL PRISIONAL FEMININA DE
LUZIANIA (GO) 2020
110 MULHERES PRESAS

NAO E FORNECIDO NAO E FORNECIDO

ENTREGA MENSAL: 1 CREME DENTAL, 1 SABONETE, 1 SABAO EM BARRA,
2 ROLOS DE PAPEL HIGIENICO E 1 DESODORANTE ROLL-ON.
FOI RELATADA A FALTA DE PENTE E CREME PARA CABELO

ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEMININO
SANTA LUZIA MACAEIO (AL) 2022 -
149 MULHERES PRESAS

S/l

ENTREGA MENSAL : 4 PAPEIS HIGIENICOS,
2 SABOES DE BANHO, 2 PASTAS DE DENTE,

(BA)2022 1LITRO DE DESINFETANTE, 1 POTE DE AGUA SANITARIA E s/l
102 MULHERES PRESAS 1 PACOTE DE SABAO EM PO

CONJUNTO PENAL FEMININO SALVADOR

ENTREGA MENSAL: 500ML DE XAMPU, 4 ROLOS DE PAPEL HIGIENICO,

PENITENCIARIA FEMININA DO PARANA
PIRAQUARA (PR) 2022
333 MULHERES PRESAS

PRESIDIO FEMININO (PREFEM)
NOSSA S* DO SOCORRO(SE) 2022
210 MULHERES PRESAS

2 SABONETES, SABAO, CREME DENTAL,
BARBEADOR, ESCOVA DE DENTES.

APENAS UMA ESCOVA DE CABELO E ENTREGUE POR CELA

ENTREGA MENSAL: 1 CREME DENTAL, 1 DESODORANTE

E 2 ROLOS DE PAPEL HIGIENICO E UMA ESCOVA DE DENTE

2 PACOTES DE ABSORVENTES
FINOS E DE PESSIMA QUALIDADE

2 PACOTES DE ABSORVENTES

PENITENCIARIA FEMININA DO DISTRITO
FEDERAL 2023 -
1.070 MULHERES PRESAS

ENTREGA MENSAL: UM QUILO DE SABAO PARA DUAS INTERNAS,

4 ROLOS DE PAPEL HIGIENICO, 1 PASTA DE DENTE E 1 SABONETE ZRAGOTES DEABSORVENTES

FINOS E DE PESSIMA QUALIDADE

PENITENCIARIA FEMININA ANA MARIA DO
COUTO MAY CUIABA (MT) 2023-
219 MULHERES PRESAS

ENTREGA MENSAL:
2 ROLOS DE PAPEL HIGIENICO E 2 SABONETES

3 PACOTES DE ABSOREVENTE

PRESIDIO FEMININO REGIONAL DE
FLORIANOPOLIS - SC (2023) s/
102 MULHERS PRESAS

3 PACOTES DE ABSORVENTE
FINOS E INSUFICIENTE

Fonte: Dados retirados dos relatérios do MNPCT (2020-2023) elaborado pela autora, 2024.

Os relatdrios de 2020 a 2023 trazem mais informagdes sobre a distribuicdo dos materiais
de higiene, demonstrando que apesar do estabelecimento penal disponibilizar os materiais de
higiene para a mulher presa, esses sao ofertados em baixa quantidade e qualidade. Em relagdo
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aos kits de higiene, pode-se observar a caréncia dos materiais fornecidos e a auséncia
majoritaria de alguns materiais como pentes e escovas de cabelo, assim como cremes para
cabelo e toalhas de banho. Como foi relatado no relatério da Penitenciéria Feminina do Parana,
Piraquara (PR), de 2022, em que era entregue uma escova de cabelo por cela, considerando que
as celas normalmente sédo para oito pessoas. De acordo com as Regra 15 e 16 das Regras de
Mandela, devem ser garantidos agua e artigos de higiene necessarios a saude e limpeza, das
pessoas presas, bem como, meios para cuidar do cabelo e da barba (CNJ, 2015). Ponderando as
necessidades diferenciadas das mulheres presas, € necessaria uma adaptacdo nesses Kits de
higiene para atender suas especificidades, para que ndo figuem ainda mais expostas as violacdes
de direitos humanos. Como é o caso do fornecimento de normalmente dois rolos de papel
higiénico ou até menos por mulher presa, e ainda de péssima qualidade, quando é sabido que
mulheres utilizam mais o papel higiénico do que os homens.

No que concerne a dignidade menstrual, dos 21 relatérios, 12 afirmaram fornecer
absorventes, no entanto, as queixas sobre este material foram unanimes, de modo que a
quantidade ndo é apropriada e ainda sdo de péssima qualidade, insuficientes para suportar um
fluxo intenso e durar todo o ciclo menstrual. No relatorio da Unidade Prisional Feminina, Rio
Branco (AC) de 2020, relata-se que ndo é garantido o acesso a material higiénico e o
fornecimento dos absorventes fica de responsabilidade da familia, e para aquelas que nédo
recebem visitas, ficam na espera de doagdes externas ou desassistidas. As mulheres presas dessa
unidade, declararam que utilizavam miolo de pdo para conter a menstruacdo, enquanto outras
disseram que utilizavam panos ou pedacos das proprias toalhas, para substituir o absorvente.
(BRASIL, 2020). Tal situacgdo coloca as internas em uma posic¢ao de desamparo, forcando-as a
improvisarem com materiais inadequados, assim como também foi relatado na Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal, de 2015. Em que as mulheres encarceradas substituiam o0s
absorventes por papel higiénico, roupas ou até mesmo a reutilizagdo de absorventes, o que pode
aumentar o risco de infecgdes e outros problemas de saide (BRASIL, 2023). A ilegalidade
dessas situacOes e o desmazelo do Estado brasileiro frente as necessidades basicas femininas,
retratam a pobreza menstrual experimentada pelas mulheres no céarcere. Esta pode ser
considerada como uma forma de (re) punicdo pela condicdo de género em um ataque a
integridade fisica e moral dessas mulheres, podendo causar estresse psicoldgico, ansiedade e

depressdo, devido ao estigma social e as violéncias cotidianas nos estabelecimentos penais.
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Contrariando o que dispde a Regra 5 das Regras de Bangkok:

A acomodacéo de mulheres presas devera conter instalagdes e materiais exigidos para
satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes
higiénicos gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados
pessoais das mulheres e criancas, em particular mulheres que realizam tarefas na
cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagdo. (CNJ,
2010).

O direito a assisténcia material das mulheres presas é de dever do Estado e direito
garantido pela Lei de Execucéo Penal no art. 10 e 12 no qual o Estado se responsabiliza pelo
fornecimento da assisténcia material a pessoa presa. Assim como no art. 41, VII, do direito da
pessoa presa a esses materiais basicos para subsisténcia (BRASIL, 1984). No entanto, devido a
negligéncia do Estado em néo fornecer assisténcia material basica, a reposicdo desses materiais,
sdo geralmente realizadas pelas familias das mulheres encarceradas, e como muitas familias
apresentam baixa renda, estas ficam bastante oneradas. Contudo, considerando a solid&o da
mulher presa, onde muitas delas ndo recebem visitas, estas ficam desassistidas e subordinadas
a outros meios de se garantir o minimo para subsisténcia, como pode ser verificado no relatorio
da Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May, Cuiaba (MT), de 2023. De acordo com
as entrevistas, as mulheres que ndo possuiam contato com seus familiares e ndo trabalhavam
eram chamadas de “forasteiras” e acabavam realizando trocas de servigos (lavagem de roupa,
limpeza do espago) com as demais presas, para ter acesso a alimentos e produtos de higiene
(BRASIL, 2023). Nesta unidade a assisténcia a materiais de higiene ocorre por meio de itens
fornecidos pela unidade que sdo de dois rolos de papel higiénico e dois sabonetes, itens
autorizados que sao trazidos pelos familiares e/ou pela compra desses produtos no mercado da
unidade penal.

Este local destinado a venda de produtos era administrado pela Associacdo dos
Servidores da Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto, e possuia uma grande variedade de
produtos, que vao desde produtos de higiene, até chinelos, alimentagdo, doces, salgados,
absorventes, caneta, papel entre outros. Ademais, esta unidade penal ndo autorizava o0s
familiares a levarem alimentos as mulheres presas, atraves do jumbo/sacolas, o que acabava
praticamente “forcando” a compra dos itens no mercado da unidade. Segundo o controle de
caixa das atividades do mercado, somente em um més de atividade (junho de 2023) houve uma
movimentacéo de R$50.167,90.

No que se refere a esses locais destinados a venda de produtos dentro das unidades
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penais foi identificado pelo MNPCT diversos problemas, como o valor superfaturado dos
produtos, assim como a comercializagdo de itens basicos de material de higiene, que deveriam
ser entregues com regularidade e gratuitamente pela unidade penal as internas. A venda desses
itens viola o disposto no art. 13 da LEP que determina que a unidade apenas podera vender
produtos e objetos que ndo constem como assisténcia material basica as internas (BRASIL,
1984). Essa violacdo foi identificada no relatorio do Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma
Zorzi, Campo Grande (MS), em que um dos itens mais vendidos na cantina eram garrafas de
agua, fato extremamente preocupante, pois para suprir a escassez de agua e de alimentos, as
internas precisavam pagar por esses itens béasicos (BRASIL, 2016). Além disso, a
comercializacdo dentro das prisdes estabelece relacfes de poder entre as presas, impondo uma
hierarquia entre aquelas mulheres que podem comprar com a ajuda de seus familiares ou pelo
peculio do trabalho e as que ndo recebem visitas e ndo tem acesso a compra nos mercados da
unidade.

O direito a alimentacéo e aos materiais de higiene, somado com o direito ao vestuario
determinam a assisténcia material que devem ser fornecidas pelo Estado brasileiro e as
instituicOes penais as pessoas presas, estabelecido no Art. 12 da Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984).

Em relacdo a assisténcia ao vestuario das mulheres encarceradas, novamente se
visualiza um cenério de escassez, abandono e descaso. Mesmo sendo assegurado pela
legislacdo, segundo o art. 41, inciso I, da Lei de Execucdo Penal (1984) que dispGe como direito
do preso a constituicdo de vestuario necessario em respeito a sua dignidade e intimidade.
Segundo os relatérios de inspecdo do MNPCT, dos 21 relatdrios, dez estabelecimentos penais
ofereciam uniformes e roupas as mulheres presas, quatro ndo forneciam e sete ndo informaram.
No entanto, o que pode se perceber pelos relatos, é que mesmo o0s estabelecimentos penais que
forneciam uniformes ou vestimentas, esses eram em quantidade insuficiente, de péssima
qualidade, muitas vezes rasgados e desgastados e a maioria ndo garantia chinelos, toalhas de
banho e roupas intimas como calcinha e sutid. Majoritariamente sdo as familias das pessoas
presas, que independentemente de sua condi¢do socioecondmica, via de regra com baixa ou
nenhuma renda, que assumem a reposicdo desses itens basicos de subsisténcia dentro das
prisdes, assumindo a responsabilidade que deveria ser do Estado brasileiro.

Esta situagdo de desassisténcia pelo poder publico juntamente com a administracao
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penal, pode ser conferido no relatorio da Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina de
Sdo Luis (MA) de 2015, que foi identificado que muitas mulheres presas ndo possuiam
uniformes incluindo calcinha e sutid. Diante disso, foi visualizado pela equipe do MNPCT,
mulheres enroladas em seus lencois ou toalhas durante o dia. Ademais, o uniforme fornecido
ndo considerava o tamanho das mulheres, mesmo as gestantes, e muitos apresentavam pessimas
condi¢Oes, estando puidos e rasgados.

A gquantidade insuficiente de vestuario igualmente foi conferida no Estabelecimento
Prisional Feminino Santa Luzia. Maceid (AL), de 2022, relatado que assim que a mulher chega
na unidade, é disponibilizado vestuario, considerando que no kit uniforme possui: uma
bermuda, uma blusa, uma calcinha e um top, quantidade insuficiente para subsisténcia e
ofertada de maneira humilhante. Tais situacdes expostas descumprem a Regra 19, das Regras
de Mandela que defende que: “Todo 0 vestuario deve estar limpo e ser mantido em bom estado.
As roupas interiores devem ser mudadas e lavadas tdo frequentemente quanto seja necessario
para a manutengao da higiene.” (CNJ, 2015)

No Presidio Feminino Regional de Floriandpolis (SC), inspecionado em 2023, também
houve relatos desesperados de algumas mulheres encarceradas em relacdo a auséncia dos itens
como calcinhas e sutids (tops). A propria direcdo confirmou que nao havia a entrega das roupas
intimas pela unidade, e que esses itens deveriam ser adquiridos pelos familiares ou através de
doacOes. Tal exigéncia ndo tem respaldo legal, contraria a LEP e ainda transfere a
responsabilidade estatal para os familiares (BRASIL, 2023). Além disso, foi questionado pela
equipe do MNPCT sobre ter uma fabrica dentro da unidade com a producdo justamente de
calcinhas e tops, em que a direcdo justificou que ndo seria possivel pegar essas pecas da fabrica
devido ao controle dos itens. Com esta realidade podemos observar que mesmo que as mulheres
encarceradas estejam na linha de producéo deste produto, elas ndo tém acesso a ele, de maneira
gue ou sobrecarregam seus familiares, para aquelas que recebem visitas, ou ficam desassistidas
e vulneraveis.

Destaca-se ainda, em relacdo a negagdo do acesso ao vestuério de forma digna, o
excesso de punigdo desses locais, como pode ser verificado no relatorio da Cadeia Publica
Feminina de Boa Vista (RR) de 2017. Nesta unidade a mulher presa s6 podia ter duas calcinhas,
e ainda eram obrigadas a usar uma uniformizagdo de vestimenta, embora ndo fosse oferecida

pela unidade, devendo as familias das presas providenciarem-na, correndo o risco de serem
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penalizadas caso ndo usarem. Além disso, a gestdo prisional estabeleceu que s6 poderiam
participar de atividades fora do presidio, como audiéncias e atividades externas, quem estivesse
com o uniforme completo — que consistia em short vermelho, blusa, top e chinelo brancos — e
que se caso houvesse falta de qualquer item era negada a permisséo de saida (BRASIL, 2017).
Esse cotidiano repressivo e de excessos de poder, viola a Resolugdo N° 14, § 3°, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que prescreve que:

Art. 12. As roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais devem ser apropriadas
as condicBes climaticas.
81°. As roupas ndo deverdo afetar a dignidade do  preso.
82°. Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado.
§3°. Em circunstancias especiais, quando o preso se afastar do estabelecimento para
fins autorizados, ser-lhe-a permitido usar suas préprias roupas.

Este tratamento humilhante e degradante relacionado a vestimentas das mulheres
encarceradas tambem aparece no relatério do Presidio Feminino (PREFEM) em Nossa Senhora
do Socorro (SE) de 2022. Onde foi negado o uso de calcinhas, sendo permitido apenas cueca
do tipo "box", que segundo a justificativa da dire¢do, ndo marcavam nos shorts do uniforme,
que eram finos e transparentes. Embora a equipe do MNPCT tenha conferido os shorts
disponibilizados pela unidade e constatou que eles ndo eram transparentes. Essa situacdo
acarretou a utilizacdo massiva de cuecas masculinas, o que trouxe desconforto para algumas
internas, tendo em vista ndo se identificarem com o respectivo género (BRASIL, 2022).

Essas situacOes relatadas demonstram uma punicdo excessiva e desproporcional a
realidade das mulheres encarceradas, assim como 0 excesso de poder nessas instituicdes, que
ndo se encontram prescritos nem no Cadigo de Processo Penal ou na Lei de Execucdo Penal,
estabelecendo uma punicdo extra & mulher encarcerada, pela condicdo de ser mulher. E
importante destacar, ainda, os impactos subjetivos do uso de uniformes, essa padronizacgéo de
vestimentas que é um simbolo tipico de uma instituicdo massificante, inibidora da construcéo
da individualidade como processo de reintegragéo social.

Em relacdo ao impacto na subjetividade dessas mulheres presas, foi conferido que na
Unidade Prisional de Ressocializacdo Feminina S&o Luis (MA) de 2015, era proibido espelhos
na unidade, em alguns casos, um papel laminado era adotado como objeto para refletir a
imagem. Mas, mesmo gquando havia o papel laminado, muitas vezes ele ja ndo refletia, de modo
que as mulheres encarceradas ficavam meses sem ver seus proprios rostos (BRASIL,2015).

Nesse sentido, ao conferir sobre os itens femininos que sdo permitidos nas unidades
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penais visitadas pelo MNPCT, identificou-se certo descaso das unidades com as especificidades
advindas do género feminino. Considerando que, 15 relatérios ndo apresentavam essa
informagédo, apenas o Conjunto Penal Feminino, Salvador (BA) de 2022, relatou permitir a
entrada de batom e maquiagem levado pelos familiares. Ja o Estabelecimento Prisional
Feminino Santa Luzia, Macei0 (AL) a pesar de ser permitido pela direcéo itens como esmalte e
cortadores de unha, por exemplo, foi relatado certa arbitrariedade por parte dos policiais penais
quanto a entrada desses itens, que dependendo do plantdo eram barrados.

Em outros cinco relatorios, foi identificado a proibicao de itens como batons, esmaltes,
tinta de cabelo, maquiagens, pin¢a para remocao de pelos, creme hidratante, lixa e espelhos. No
relatério do Presidio Feminino Regional de Floriandpolis (SC) de 2023, ao questionar a direcdo
da unidade por determinada imposicéo e proibicdo desses itens, considerando que a unidade
abriga o publico feminino, a resposta foi que "cadeia ndo é lugar para essas coisas”, fala baseada
unicamente em avaliacdo pessoal da diretora (BRASIL, 2023). Segundo Goffman (1961), esse
ambiente violador de direitos basicos corrobora para a mortificacdo do eu, por meio da
deformacao pessoal ao perder a propria identidade, a medida que o individuo é despido de suas
vestes e objetos pessoais para ingressar no sistema carcerario um ambiente que ndo tutela a sua

integridade fisica, pelo contrério, a coloca em risco.

3.4 DIREITO A SAUDE

Toda esta condicdo de superlotacdo, precariedade na infraestrutura, alimentacéo e o
acesso a agua de maneira insuficiente e inadequada somado a auséncia de itens basicos de
higiene contribuem para uma situacdo de vulnerabilidade das mulheres encarceradas, e
consequentemente para o seu adoecimento. As mulheres necessitam de cuidados especificos,
tanto por sua particularidade de género como pelas suas condi¢fes sociais e ambientes em que
viveram antes do processo de encarceramento, relacionando-se com a intersec¢do de raca e
classe (Santos, 2020). Ou seja, o perfil da mulher presa, em sua maioria, negra, de baixa renda,
jovem e mde j& tem uma bagagem de diversas violagGes de direitos, inclusive de negagdo a
assisténcia a saude, problemas estes que se intensificam no ambiente prisional. (SISDEPEN,
2024)

De acordo com os relatorios de inspecdo do MNPCT de 2015 a 2023, diversas doencgas
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foram relatadas pelas mulheres encarceradas, e muitas dessas doencas estavam relacionadas
com a precariedade do ambiente prisional, como espagos que operam como produtores de
disseminacédo e enfermidades, fato que pode ser relacionado com a alta taxa de deteccdo de
tuberculose nas prises comparada com a populacdo fora das prisdes (SISDEPEN, 2024).
Assim como a tuberculose, outras doencas foram denunciadas nos relatorios do MNPCT, como
pneumonia, doencas de pele, dermatose, sarna, infeccdo urinaria, bem como, doencas
relacionadas a ma alimentacdo, como diarreias e infec¢des. As doengas transmissiveis como
HIV, sifilis e hepatite B, que se espalham com maior facilidade em ambientes de aglomeracao
e higienizacdo precaria, também foram apontadas nos relatérios do MNPCT. No ambito das
especificidades da mulher, foi observado diversas doencas ligadas a satde feminina, como 0s
carogos nos seios, miomas, casos de tumores e feridas ginecoldgicas, essas doencas atravessam
todos os relatorios do MNPCT de 2015 a 2023. Assim como o0s problemas de saude crénicos
também estavam presentes, como por exemplo, hipertensdo, diabetes, colesterol alto, problemas
cardiacos, cancer, lGpus, doengas respiratérias e depressao.

Diante das diversas doencas identificadas nas unidades penais visitadas pelo MNPCT,
observou-se um cendrio agravante, quando relacionado com a precariedade do acesso a
assisténcia a salde nas unidades penais femininas visitadas pelo MNPCT. Mesmo o direito a
salde sendo garantido no art. 41, VII, da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) e na
Constituicdo Federal como um direito de todos (CF/1988, art.23 e art. 196), em que o Estado
tem o dever de garantir politicas publicas para promover, proteger e recuperar a salde das
pessoas, sendo oferecido pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) (CF/1988, art. 198). E para o
atendimento integral a satde da populacao prisional, seguindo os principios do SUS, foi criada
em 2014 a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP). De acordo com as normas da operacionalizacdo dessa politica,
instituida pela Portaria 482/2014 do Ministério da Salde, as unidades prisionais com populagao
prisional de 101 a 500 pessoas devem contar com o atendimento minimo de 20 horas semanais
de Equipe de Atencdo Basica Prisional (também minima) composta por: um assistente social;
um cirurgido-dentista; um enfermeiro; um médico; um psicélogo; um técnico de
enfermagem/auxiliar de enfermagem; um técnico de higiene bucal/auxiliar de saude bucal. Ha
mais um profissional a ser escolhido nas seguintes profissdes: assistente social, enfermagem,

farmacia, fisioterapia, nutricao, psicologia ou terapia ocupacional (BRASIL, 2014).
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No entanto, o que pode ser verificado nos relatérios do MNPCT, € que na pratica,
mesmo que a unidade prisional garantia a equipe de saide minima estabelecida pela PNAISP,
este minimo, ndo estava garantindo o acesso a assisténcia a saide de maneira digna as mulheres
encarceradas. Como foi fato observado mais especificamente no relatorio da Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal de 2015, mas que contempla a realidade da maioria das unidades
penais inspecionadas pelo MNPCT. Tendo em vista que, mesmo com a equipe de saude
habilitada, o relato das mulheres presas era de que 0 acesso aos servi¢os médicos era restrito e
insuficiente, além de ndo atender as especificidades de satde das mulheres, e que a consulta
ndo garantia 0 acesso aos exames e aos resultados e nem mesmo ao tratamento adequado. O
acesso a salde bucal também era precério e a auséncia de medicamentos era outra queixa muito
frequente, pois quando necessitam de um remédio, na maioria das vezes, nao tem na farmécia
da unidade e sé conseguiam ter acesso se a familia o comprasse (BRASIL, 2015). A
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal contava com um médico e um cirurgido dentista
para atender 669 mulheres, quantidade insuficiente para prover atendimentos de maneira digna
as mulheres encarceradas dessa unidade.

Os relatos sao de que, nem o atendimento a doengas "menos graves", como febres e
dores de cabeca, apesar das constantes tentativas, sdo atendidas, bem como 0s casos mais
graves. Como foi relatado no caso de uma jovem, em prisdo provisoria, que foi diagnosticada
com quadro de apendicite antes de ser presa, e desde que havia chegado na unidade, estava
vomitando incessantemente sem qualquer tipo de atendimento médico (BRASIL 2015). Tais
situacBes violam os Arts. 10 e 11, Il, da Lei de Execucdo Penal (1984), cujos contetidos
estabelecem o dever do Estado de garantir & pessoa presa e egressa a assisténcia a satde, de
maneira digna, de modo que possa se prevenir o0 crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade (BRASIL, 1984). Logo, observa-se que o poder publico negligencia o direito a saude,
tanto no que concerne o tratamento das doencas, quanto a assisténcia a salde em seu conceito
amplo, de prote¢cdo e promocéo, considerando a saude ndo s6 como auséncia de doenca, mas
um estado de bem-estar fisico, mental e social (OMS, 2015).

Neste aspecto, a precarizacdo da assisténcia a satde nas unidades penais femininas, se
deve também ao descaso com as especificidades da saude da mulher presa. A quantidade de
médicos especialistas como ginecologistas e psiquiatras nas unidades € irrisoria, resultando na

espera de atendimento especializado de cinco meses hd um ano (BRASIL, 2023). De acordo
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com os relatorios das 21 unidades penais femininas inspecionadas, apenas sete relataram
possuir médico ginecologista (em sua maioria homens médicos), somente cinco unidades
relataram possuir médico psiquiatra e apenas oito unidades penais possuiam dentistas. A
caréncia desses profissionais nos estabelecimentos penais também pode ser verificada no ultimo
Relatério de Informacbes Penais (RELIPEN) de 2024, que relatou possuir 18 médicos
ginecologistas distribuidos pelas prisdes femininas brasileiras, ndo contemplando nem mesmo
as 27 unidades federativas do pais. Desses 18 médicos ginecologistas, oito sdo médicos efetivos,
seis terceirizados e quatro temporarios. Sobre a oferta de médicos psiquiatras, sdo 118, sendo
esses, 30 efetivos, um comissionado, 52 terceirizados e 25 temporarios. E os dentistas: 168
efetivos, 11 comissionados, 190 terceirizados e 104 temporarios, totalizando 473 profissionais
(SISDEPEN, 2024).

N&o obstante, o direito a salde da pessoa presa também era negado pela auséncia de
escolta policial nos atendimentos médicos extramuros - externos a unidade prisional, fato que
pode ser observado no relatdrio da Casa de Prisdo Albergue Feminino de Guajara-Mirim (RO)
de 2016. Foi relatado que algumas mulheres presas passaram o final de semana com dor e
sangramento na unidade, ja que nao havia plantdo de enfermagem, e ndo foram socorridas sob
o0 argumento de que era final de semana e 'ndo tinham gasolina na viatura' (BRASIL, 2016).

O servico de escoltas é primordial para se garantir 0 acesso a assisténcia a saude e
outros direitos, no entanto, a negligéncia a esse servico basico também aparece no
Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi em Campo Grande (MS), de 2016. Segundo
o relatério, foram recorrentes os casos de partos na unidade, sem assisténcia adequada, traslados
realizados sem escolta e, por fim, 6bitos na unidade (BRASIL, 2016). As denlncias sobre a
auséncia de escoltas ndo apareceram sO nos casos urgentes, mas também, sdo insuficientes para
atender as demandas das consultas e exames médicos externos das mulheres presas. Diante da
dificuldade de se garantir o atendimento a satide na propria unidade penal, em casos de doencas
graves, a responsabilizacédo recai sobre as familias, que por ndo terem alternativas, recorrem ao
atendimento privado de saude. E quando finalmente conseguiam marcar a consulta com médico
especialista, a questdo da escolta se tornava um entrave significativo (BRASIL, 2023). Ou seja,
mesmo quando as familias das mulheres encarceradas se responsabilizavam para evitar o
adoecimento e até mesmo o 6bito de seu familiar preso, o Estado dificultava e negligenciava o

direito a satde, contribuindo para o nimero cada vez mais crescente de mortes sob custodia e
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de letalidade prisional.

De acordo com as informagdes do RELIPEN 2024, de julho a dezembro de 2023, os
Obitos no sistema prisional feminino atingiram 39 mulheres que estavam sob custddia do
Estado. Dentre as causas de morte sob custddia estdo: causas naturais/motivo de satde levando
a obito 26 mulheres encarceradas; suicidio, com sete mulheres; causas criminais, duas
mulheres; e causas desconhecidas, quatro mulheres. Considerando que 26 mulheres morreram
dentro das unidades prisionais por motivos de salde, comprova-se as condi¢Ges extremamente
vulneraveis de acesso a salde em que estdo submetidas as mulheres no sistema prisional.

Ademais, a falta de acesso aos medicamentos também foi denunciada na maioria dos
relatérios do MNPCT, como pode ser observado no relatério da Penitencidria Feminina de
Teresina (P1) de 2018. De acordo com as informacdes da equipe de salde entrevistada, havia
dificuldades de envio por parte dos érgédos responsaveis, de medicacdes e dos demais materiais
necessarios para a manutengdo do atendimento as mulheres presas (BRASIL, 2018). Assim
como o Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, Macei6 (AL) de 2022, que relataram
0 atraso de até trés dias para entrega da medicacao as pessoas com HIV, da terapia antirretroviral
(TARV) (BRASIL, 2022). Do mesmo modo que foi relatado na Penitenciaria Feminina do
Distrito Federal de 2023, que se constatou a falta de medicamentos de uso continuo, como por
exemplo, remédios para controlar arritmia cardiaca, hipotireoidismo, antidepressivos e
tuberculose. E ainda foi reportado a equipe do MNPCT que, em 2022, uma mulher de 23 anos
morreu de cancer na unidade e que, quando tiraram ela para atendimento médico e diagndstico,
0 quadro de saude dela ja estava bem comprometido (BRASIL, 2023).

Outra questdo de saude que compromete a vida das mulheres encarceradas, sao 0s
problemas relacionados a satde mental, evidenciado desde os primeiros relatorios de 2015 até
0s atuais de 2023, sendo comuns 0s quadros de depressao, ansiedade, insdnia, esquizofrenia e
transtornos de personalidade. No entanto, segundo os relatos, sdo insuficientes e até mesmo
inexistentes qualquer tipo de consultas médicas psiquiatricas de forma continua, assim como o
acesso ao atendimento com o psicélogo e atendimentos externos como o Centro de Atencgéo
Psicossocial (CAPS). Na contramdo do acesso a saude de maneira digna, observa-se a alta
distribuicdo de medicamentos psiquiatricos como a Unica resposta a deterioracdo da saude
mental das mulheres presas. No relatério da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista (RR) de

2017, ndo havia atendimento de equipe especializada para atender essa demanda. Nao obstante,
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as narrativas foram de que quando as presas tinham quadros de surtos ou entravam em agitacdo
— muitas vezes pela auséncia de medicamento controlado — eram transferidas para as "trancas"
(celas de isolamento/castigo) pelas policiais penais (BRASIL, 2017).

A precariedade de assisténcia a sade mental das mulheres presas também foi verificada
na e Unidade Prisional Feminina, Rio Branco (AC) em 2020, onde uma mulher que possuia
quadro de transtorno mental, foi morta por outras duas mulheres que compartilhavam a mesma
cela. E no Conjunto Penal Feminino, Salvador (BA) foi identificado pela equipe do MNPCT,
quadros visiveis de doenca e dor, além da condi¢cdo emocional das mulheres presas agravada
pelo tratamento agressivo das policiais penais e das violentas e cotidianas revistas vexatorias
(BRASIL, 2022).

Tendo em vista as condi¢fes da infraestrutura prisional de superlotacédo, as violacbes
dos direitos humanos e da mulher presa no ambiente prisional e a fragilidade do acesso as
assisténcias basicas como alimentacdo, material de higiene e vestuario, estar preso, parece ser
0 ambiente propicio para se intensificar o sofrimento psiquico. Nesse sentido, segundos 0s
dados do Infopen-2018, a chances de uma mulher presa se suicidar chega a ser vinte vezes
maior que a média nacional. Essa problematica também p6de ser observada nas unidades penais
inspecionadas pelos MNPCT, como a Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May (MT),
que relatou sobre cortes e automutilacdo nos corpos das mulheres, assim como ingestdo de
remédios em excesso, tentativas e ideacdo ao suicidio (BRASIL, 2023). Bem como, no relatorio
do MNPCT na visita a Penitenciaria Feminina do Parand, Piraquara (PR), em 2022, que
registrou que em um ano houve trés suicidios (dois com medicacdo e um por enforcamento).
Mesmo diante dos problemas de satde mental identificados na unidade, foi comprovado que
ndo havia profissional psiquiatra, ainda que 80% das internas fazem uso de medicamentos
antidepressivos, e quando acontecia um surto a interna € encaminhada para UPA, sem 0

acompanhamento apropriado a problemas relacionados a saude mental (BRASIL, 2022).

3.5 DIREITO A EDUCACAO E AO TRABALHO

O agravamento dos quadros de saude mental também deve ser relacionado a rotina
institucional das mulheres encarceradas, que consiste basicamente em ficar trancadas no espaco
exiguo de suas respectivas celas. Foi relatado pelas presas do Centro de Reeducagdo Feminino
em Belém (PA) que por passarem muito tempo em suas celas estavam perdidas no tempo. Em
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outras presas se percebeu a dificuldade de situar a data de algum fato, sendo possivel perceber
a desorientacdo tipica de pessoas em espacos de isolamento por longos periodos (BRASIL,
2019). Assim, pode se considerar que a saude fisica e mental das mulheres encarceradas e seus
agravos estdo diretamente relacionados com o cotidiano do estabelecimento penal.

Nesse sentido, considerando que o cotidiano da mulher encarcerada que tem acesso a
assisténcia educacional, atividades recreativas, fisicas e laborais, como prevé a LEP, é um
cotidiano que contribuiu para a tentativa do cumprimento de pena de forma mais humanizada.
A educacdo € um direito fundamental e indispensavel para se pensar a prisdo como um possivel
e efetivo espaco de ressocializacao, assim como é assegurado em diversos dispositivos legais,
como na Constituicdo Federal, em seu art. 6 dos direitos sociais e no art. 205 do direito universal
a educacgdo como dever do Estado (BRASIL, 1988). Bem como, previsto no art. 41, VII, como
direito da pessoa presa e nos Arts. 17 e 18 da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984). No que
concerne o direito a assisténcia educacional previsto na LEP, compreende-se como instrucdo
escolar e a formacédo profissional da pessoa presa. Assim como, estabelece a obrigatoriedade
do ensino de 1° grau nos estabelecimentos penais, além da implementagdo do ensino médio,
regular ou supletivo e cursos de educacdo profissional, seguindo a regra constitucional de
universalizacdo (BRASIL, 2015a).

No entanto, de acordo com os dados atuais do SISDEPEN 2024, percebe-se 0 acesso
restrito e insuficiente do direito & assisténcia educacional no sistema penal feminino brasileiro,
visto que, das 27.010 mulheres encarceradas, apenas 13.030 estavam em atividades no ensino
formal, considerando ensino formal como, ensino de alfabetizacdo, ensino
fundamental/médio/superior ou em curso técnico acima de 800 horas (BRASIL, 2024).

O acesso restrito a educagédo, também foi observado nos relatérios do MNPCT, de modo
gue, mesmo que a maioria das unidades penais fornecessem assisténcia educacional o nimero
de vagas era extremamente limitado, ndo contemplando nem 50% das mulheres presas da
unidade. De acordo com os dados, dos 21 relatorios analisados, 13 unidades relataram oferecer
algum tipo de ensino formal e em sete relatdrios ndo constava essa informagdo. O Centro de
Reeducagdo Feminino, Belém (PA) de 2019, foi o Unico que relatou ndo fornecerem atividades
educacionais, que segundo relatos, desde a chegada da Forca-Tarefa de Intervencgédo
Penitenciaria (FTIP), ndo houve mais atividades educativas e laborais na unidade. Os principais

relatos sobre a assisténcia educacional nas unidades femininas inspecionadas foram
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relacionados as poucas vagas ofertadas, a baixa qualidade do ensino oferecido, a auséncia de
documentos sobre avaliacdo de desempenho, frequéncia, certificados e documentos de
conclusdo. Assim como a falta de documentos comprovando o atestado de remicéo de pena,
bem como problemas relacionados a sua contabilizacdo, além da oferta irregular do ensino
formal e a escassez de acesso ao ensino superior.

Como pode ser observado na Casa de Prisdo Albergue Feminino de Guajara-Mirim
(RO) de 2016, que das 29 mulheres presas na unidade apenas seis estudavam no ensino
fundamental na modalidade de Educacdo de Jovem e Adulto (EJA). Segundo os relatos das
mulheres encarceradas sobre a metodologia, afirmaram que né&o havia aula presencial, e que o
professor apenas deixava as apostilas com as alunas matriculadas e depois realizava uma prova.
Além disso, a unidade penal sé disponibilizava o ensino fundamental e a maior parte das
mulheres ja estaria habilitada ao ensino médio (BRASIL, 2016). Essa irregularidade na oferta
do ensino, sé disponibilizando o ensino fundamental ou sé o ensino médio, limita a expansao
do direito a educacdo que deveria ser universal. Desta maneira, a irregularidade e a restri¢éo da
assisténcia educacional também podem ser observadas na Cadeia Publica Feminina de Boa
Vista (RR), no relatério de 2017, em que das 152 mulheres encarceradas, somente 73
estudavam. E para as mulheres presas que ja haviam concluido o ensino médio, ndo era ofertada
nenhuma outra possibilidade de continuidade de estudo. Apesar de algumas presas terem sido
aprovadas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), essas foram impedidas de ir a
universidade por questdes de seguranca e indisponibilidade de escolta para leva-las para assistir
as aulas (BRASIL, 2017).

Percebe-se que 0 acesso ao ensino superior e aos cursos de Educacado a Distancia (EAD)
€ uma questdo rara e de privilégios no sistema penal, visto que apenas 1% da populagéo
prisional feminina acessa o ensino superior, sendo 68 mulheres na modalidade presencial e 192
em EAD (SISDEPEN, 2024). Essa situagdo também pdde ser verificada no relatorio da
Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May em Cuiaba (MT) de 2023, em que de 219
mulheres presas, 25 frequentavam os cursos EAD, que sé&o cursos particulares e custeados pela
pessoa presa ou familiar. Segundo o relatério do MNPCT, essas oportunidades de estudo
somente privilegiam aquelas mulheres que tém melhores condigdes financeiras para arcar com
o0 custo do estudo privado e, consequentemente, obter o direito a remicao de pena por estudo
(BRASIL, 2023).
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Além da precariedade de acesso a assisténcia educacional, a questao da infraestrutura é
um fator consideravel na efetivacdo desse direito, segundo o art. 21, 1V da Lei de Execucéo
Penal, determina-se prover espacos para biblioteca nos estabelecimentos penais com a
disposicao de livros de variados conteudos e relevancia (BRASIL, 1984). De acordo com 0s
relatorios do MNPCT, poucas unidades possuiam salas de aula e biblioteca, impedindo néo s6
o direito a educacgdo, mas também a expansédo de projetos de remicao de pena por estudo e por
leitura. O direito a remicdo de pena, destinado as pessoas presas condenadas oferece alternativas
para reduzir um tempo de sua pena, por meio do trabalho, estudo e leitura, assegurados
legalmente pelo art. 126 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984). Embora haja limites super
rigidos nas regras de remicdo de pena, este direito da pessoa presa condenada deve ser
garantido, respeitado, contabilizado e expandido como novas possibilidades e alternativas
penais na perspectiva da busca pela ressocializacdo da pessoa privada de liberdade.

Ademais, a falta de interesse publico e os entraves estabelecidos pelo sistema prisional
também resultam na restricdo do acesso ao direito a assisténcia educacional e,
consequentemente, do direito a remicdo de pena da pessoa presa. Como foi observado no
relatorio da Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, Macei6 (AL) de 2022, em que
varias mulheres presas informaram que precisavam escolher entre estudar ou trabalhar, e que a
realizacdo das duas atividades concomitantes ndo era permitida pela direcdo, mesmo com o
interesse dessas mulheres (BRASIL, 2022). A possibilidade de se trabalhar e estudar no sistema
penal é igualmente limitada a nivel nacional, de modo que apenas 2.647 mulheres presas
conseguem acessar esses dois direitos simultaneamente (SISDEPEN, 2024).

O trabalho além de ser uma ferramenta ressocializadora da pessoa presa deveria
contribuir para sua educacédo, condicao financeira e a remigdo de pena, e apesar do direito ao
trabalho e sua remuneracdo, estar previsto, no art 41, Il, da Lei de Execucéo penal (BRASIL,
1984) a garantia deste direito € muitas vezes violada no sistema penal feminino brasileiro.
Como pbde ser verificado nos relatorios do MNPCT, que o acesso ao trabalho, sobretudo, o
trabalho remunerado, era extremamente restrito. Dos 21 relatorios, 17 unidades informaram
fornecer vagas de trabalho, no entanto, sdo vagas muito limitadas, atingindo um ndmero muito
baixo de pessoas presas. O critério de escolha para conseguirem a vaga de trabalho era dotado
basicamente pelo bom comportamento (BRASIL, 2023). A maioria das vagas ofertadas ndo

eram remuneradas e garantem apenas o direito a remicdo de pena, direito este, concedido
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somente as presas condenadas, que a cada trés dias trabalhados um dia é remido da pena
(BRASIL, 1984). A quantidade restrita de vagas de trabalho foi identificada no relatério do
Presidio Estadual Feminino Madre Palletier, Porto Alegre (RS): de 270 mulheres encarceradas,
136 trabalhavam. Dessas 112 em atividades internas e 24 em atividades externas de maneira
remunerada, considerando que somente atividades conectadas as empresas externas eram
passiveis de remuneracdo (BRASIL, 2019). Assim como foi verificado a escassez do trabalho
remunerado na Unidade Prisional Feminina, Rio Branco (AC) de 2020, que de 301 mulheres
encarceradas apenas seis recebiam salario. A direcdo informou que todas as demais presas que
trabalhavam tinham a remicdo garantida, no entanto, esta remicdo ndo vinha no Relatorio de
Acompanhamento da Pena (RAP), reclamacéo recorrente de todas as presas nos pavilhdes. O
diretor relatou que fica aguardando ordem do judiciario que, por sua vez, solicita o relatério
apenas quando a presa ja esta proxima de sair do carcere. A auséncia dessa busca ativa, a
sobrecarga do judiciario e a seletividade penal podem retardar muito esse processo gerando
mais violacgdes de direitos. Muitas mulheres inclusive relataram que, se tivessem a remicao de
forma correta ja teriam saido da prisdo (BRASIL, 2020).

Essa realidade do acesso restrito ao trabalho remunerado também pode ser observada
nos dados atuais do sistema penal, que das 14.110 mulheres encarceradas que trabalham 4.249
ndo sdo remuneradas e s6 garantem a remicdo do cumprimento da pena. De acordo com o
SISDEPEN, 2.001 recebem menos que 3/4 do salario-minimo, 3.466 recebem entre 3/4 e 1
salario-minimo, 646 recebem entre 1 e 2 salarios-minimos e uma mulher presa recebe mais que
2 salarios-minimos. Realidade esta que descumpre o art. 29 da Lei de Execugdo Penal
(BRASIL, 1984) que determina que o trabalho da pessoa presa seja remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario-minimo.

O sistema prisional, portanto, € um ambiente favoravel para a superexploragdo do
trabalho, considerando n&o seguir as leis trabalhistas, ndo ofertar direitos, ter um significativo
exército industrial de reserva, além de poder ofertar salarios abaixo do minimo estabelecido por
lei e, muitas vezes, nem salario disponibilizar.

Em contrapartida, é importante ressaltar que a maioria das mulheres presas sao maes e
a falta de atividades remuneradas nas unidades penais agrava a situacdo financeira das familias,
intensificando as situacdes de vulnerabilidades destas. Outro fator que perpassa a realidade das

mulheres encarceradas séo os tipos de trabalhos ofertados, de maneira que todos apresentavam
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um aspecto em comum: reforcavam os papeis tradicionais e desiguais de género. Todos 0s
trabalhos ofertados eram vinculados a tarefas domésticas como cozinha, costura, limpeza,
lavanderia, manutencdo da unidade penal, artesanato e saldo de beleza (BRASIL, 2015).
Segundo o Art. 28. da Lei de Execucdo penal (BRASIL, 1984) o trabalho da pessoa presa, pelo
seu dever social e condi¢do de dignidade humana, devera ter finalidade educativa e produtiva.
Outra violacdo de direito relacionado ao trabalho relatada na Penitenciaria Feminina

Ana Maria do Couto May em Cuiaba (MT) foi em relacédo ao trabalho extramuros, e a principal
reclamacdo desse grupo foi o tratamento agressivo dos policiais penais de escolta (BRASIL,
2023). Observa-se, portanto, novamente a institucionalizacdo da violéncia que perpassa todas
as relagdes nos estabelecimentos penais. Segundo os relatérios do MNPCT, a violéncia
institucional também se viabiliza pela auséncia do acesso aos direitos basicos da pessoa presa,

bem como a assisténcia social e juridica destinada a pessoa presa.

3.6 DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL, ASSISTENCIA JURIDICA E A VISITAS

A Lei de Execucdo Penal, em seu art. 41, VII, estabelece o direito da pessoa presa a
assisténcia social, assim como no art. 22 e 23 atribui as finalidades da assisténcia social no
sistema prisional (BRASIL, 1984). “Nesse sentido, deve promover o acesso aos direitos de
cidadania das pessoas privadas de liberdade recreacdo e atividades ludicas, obtencdo de
documentos, acesso a protecdo social, orientacdo as familias, preparacdo para a liberdade,
dentre outras a¢des” (CNJ, 2023).

Os norteadores da profissdo que estabelecem os principios, as competéncias, os direitos
e deveres profissionais, estdo estabelecidos na Lei de Regulamentacao da profisséo e o Codigo
de Etica da profissdo instituidos pela Lei n° 8662, de 07 de junho de 1993. Dos principios
fundamentais da profissdo, de acordo com o Codigo de Etica, estdo a defesa intransigente dos
direitos humanos e a recusa do autoritarismo, assim como a ampliacdo e consolidacdo dos
direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras. E ainda determina como dever do
assistente social denunciar falhas da instituicdo em que trabalha, quando estes estiverem ferindo
0s principios e diretrizes deste Codigo, além disso contribuir para a alteracdo da correlacdo de
forcas institucionais, apoiando as legitimas demandas de interesse da populacdo usuaria. No

que concerne aos deveres do assistente social na relagdo com os usuarios, esta a democratizacdo
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das informacdes e 0 acesso a programas disponiveis bem como resguardar o sigilo profissional
(BRASIL, 1993). O procedimento para atendimentos individuais e/ou grupais com presos/as
deve favorecer o extremo sigilo, assim como toda a agdo profissional. E o acompanhamento
individual e a escuta qualificada, ferramentas profissionais, sdo fundamentais para identificar
circunstancias de extrema vulnerabilidade, assim como as expressfes da questdo social e as
violagOes de direitos existentes no estabelecimento penal.

Em relacdo ao direito a assisténcia social da pessoa presa, de acordo com o0s relatorios
do MNPCT, dos 21 estabelecimentos penais, 13 informaram possuir profissionais do servico
social, seis ndo forneceram essa informacéo e dois, o Presidio Feminino de Tubardo (SC) e o
Presidio Feminino (PREFEM) Nossa Senhora do Socorro (SE), relataram ndo possuir
assistentes sociais no quadro de funcionarios. As principais informac6es sobre o0 acesso a
assisténcia social abordadas nos relatorios, estdo relacionadas com a dificuldade de conseguir
atendimento, o quadro reduzido dos profissionais, assim como a falta de busca ativa nas celas
e a dificuldade de elaboracdo de projetos ou planos individualizados. A auséncia de espaco
fisico adequado para realizar o atendimento também foi denunciada nos relatérios
comprometendo o sigilo nos atendimentos e contrariando o art. 15 do Cadigo de Etica disposto
na Lei 8662/1993.

Como pode ser observado no relatério do Penitenciéria Feminina Ana Maria do Couto
May Cuiaba (MT) de 2023, em que as duas assistentes sociais da unidade atendiam na mesma
sala e ndo havia divisorias, o que dificultava o trabalho delas, pois tinham de se desdobrar para
ndo atender pessoas ligadas a grupos rivais no mesmo horario, por conta do risco de desavencas.
Também foi relatado pelas assistentes sociais a alta demanda com os servi¢os administrativos,
de modo que as atividades basicas desenvolvidas por elas eram cadastro, triagem e
regularizagdo documental. Desta maneira, percebe-se a fragilidade no atendimento e a execucgéo
de servigos que muitas vezes ndo sdo da competéncia do servico social, contribuindo para a
precarizacdo do atendimento. Sendo assim, de acordo com as informacdes dos relatérios do
MNPCT, as dificuldades de se conseguir atendimento com os profissionais do servico social
também podiam ser relacionadas com a superlotacdo nas unidades e o quadro reduzido dos
profissionais, considerando ter no maximo duas assistentes sociais nas unidades penais,
atendendo em media de 100 a 300 mulheres. O sucateamento da politica assistencial descritas

nos relatérios do MNPCT, prejudica a qualidade dos atendimentos e 0 acesso efetivo a esse
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direito, considerando ser um servico essencial e mediador para se garantir outros direitos da
pessoa presa (BRASIL, 2022).

Assim como o direito a assisténcia social, o direito a assisténcia juridica também era de
dificil acesso nos estabelecimentos penais visitados pelo MNPCT. Embora a Lei de Execucgéo
Penal estabeleca nos art. 15 e 16 do dever do Estado em garantir a assisténcia juridica, dentro e
fora dos estabelecimentos prisionais as pessoas que ndo tém condi¢fes de pagar por advogado
(a) (BRASIL, 1984; 2010). Dos 21 relatorios apenas 11 constavam informac6es sobre o acesso
a justica, e em todos foram relatados a precariedade do servico, com pouco ou nenhum
atendimento da defensoria publica. No relatorio da Cadeia Publica Feminina de Boa Vista (RR),
de 2017, e do Centro de Reeducacdo Feminino em Belém (PA), de 2019, além da falta de
assisténcia juridica efetiva ha mais de um ano as presas provisorias, também foi relatado a
auséncia de veiculos disponiveis para levar as mulheres encarceradas as audiéncias. Ou seja,
quando a presa finalmente tinha uma audiéncia marcada, o Estado ndo garantia seu transporte
ao forum, atrasando ainda mais sua situacdo processual (BRASIL, 2017; 2019). Ademais, nos
relatorios da Unidade Prisional Feminina, Rio Branco (AC) de 2020 e do Presidio Feminino
(PREFEM), Nossa Senhora do Socorro (SE) de 2022, foi denunciado que algumas mulheres
nunca tiveram contato com a defensoria publica, nem sequer audiéncia de custddia. Informaram
ainda que ndo ha esclarecimentos sobre a sua situacdo processual de forma individualizada, e
algumas custodiadas ja sentenciadas alegaram que nunca tiveram acesso a seu célculo de pena
(BRASIL, 2020; 2022).

Além disso, considerando que o Unico canal de dendncia dentro da unidade é
estabelecido diretamente com o Defensor Publico ou com o Juiz de Execucéo criminal, em sua
visita de inspe¢do mensal nos estabelecimentos penais, previsto na Lei de Execucdo Penal
(LEP) e na Resolucéo n. 47/2007 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Foi consenso entre
as mulheres presas a ineficiéncia desses orgaos de fiscalizacdo e monitoramento do sistema
prisional, de modo que, declararam nunca terem visto ou conversado com os juizes que fazem
as visitas de inspecdo das unidades penais, embora comparegcam mensalmente, estes nunca iam
até as celas, desprezando as narrativas dessas mulheres encarceradas sobre os problemas dos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2022).

Outra possibilidade de denuncia indispensavel e significativa sdo as relatadas as familias

das pessoas presas através do direito a visita. E nesse momento de visita que a pessoa presa
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pode expor as dificuldades e as violéncias que estdo submetidas no cotidiano prisional. E
através dessas visitas sociais, do conjuge, da companheira, de parentes e amigos que a pessoa
presa garante uma subsisténcia um pouco mais humanizada no cércere, de modo que, sdo na
maioria das vezes as familias as responsabilizadas por suprir os itens basicos que o Estado deixa
de ofertar. Sobretudo, o direito a visita, € um espaco de resgate de subjetividade, de lembrar sua
historia de vida fora da prisdo e um momento muito importante para a maioria das mulheres
presas que é de encontrar seus filhos.

Assegurado pelo art.41, X, da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), é direito da
pessoa presa visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados,
por correspondéncia ou por meio de visitas, bem como o direito a visita intima estabelecido
pela regra 27 das regras de Bangkok. No entanto, de acordo com os relatérios do MNPCT,
existem diversos entraves impostos pelo sistema prisional para se garantir o direito a visitacao.
A localizacdo dos estabelecimentos penais femininos é um dos fatores que dificulta as visitas
dos familiares, por ser distante das cidades e ter dificil acesso, comprometendo financeiramente
as familias que tém que se deslocar até os locais e muitas vezes viajar por horas. Como é
relatado no Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, em Maceié (AL), de 2022, que
por ser a Unica prisdo feminina do estado de Alagoas interrompe o contato de uma grande
parcela das custodiadas com seus familiares (BRASIL, 2022).

Além disso, questdes como visitas em dias de semana, poucas horas de duracdo,
humilhacdo nas revistas, realizacdo de revista vexatoria, limitacdo do parentesco familiar e a
restricdo da entrada de amigos somados agravam o exercicio do direito a visita e estimulam o
abandono da mulher presa. De acordo com o Infopen 2018, as visitas realizadas nos
estabelecimentos penais masculinos eram cinco vezes maiores que a média nos
estabelecimentos penais femininos. Assim como foi observado na Penitenciaria Feminina do
Parand, em Piraquara (PR) de 2022, que mesmo com maiores possibilidades de receber visitas
do que o resto das unidades inspecionadas pelo MNPCT, se confirmou a soliddo dessas
mulheres. Estas podiam receber até quatro visitas presenciais por més, de familiares e amigos
e com duracdo de 2hrs e 30 minutos. No entanto, verificou-se que em um més apenas uma presa
recebeu duas visitas mensais e a visita intima que também ocorria mensalmente, somente trés
internas receberam visita intima (BRASIL, 2022).

O exercicio do direito a visita intima ainda é extremamente reduzido nos presidios
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femininos, de modo que apenas 41% dos estabelecimentos penais contavam com local
especifico para realizacdo da visita intima (INFOPEN, 2018). Verifica-se que a violagdo desse
direito esta diretamente relacionada com a desigualdade de género, diante do descaso com 0s
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres encarceradas. Assim como, também por uma
questdo de género, 0 pouco exercicio do direito a visita intima, refere-se ao abandono pelos
seus ex-companheiros. De acordo com os relatérios do MNPCT, dos 21 relat6rios, nove
possibilitavam a realizacdo da visita intima. Na Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto
May em Cuiaba (MT) de 2023, as visitas intimas eram permitidas com vinculo matrimonial
formal, devidamente registrados em cartdrio, assim como eram permitidas por pessoas de todos
0s Qéneros e orientacdes sexuais. A unidade penitenciaria também disponibilizava
anticoncepcionais injetaveis, pilulas e preservativos masculinos de acordo com a demanda do
publico atendido (BRASIL, 2023).

Ja o direito & visita virtual é recente, e se estabeleceu com mais vigor depois da pandemia
de Covid-19, no entanto, foram identificados diversos problemas para sua garantia. Como pode
se observar no Presidio Feminino (PREFEM) (SE) de 2022. Segundo os relatos as ligacdes
eram feitas apenas uma vez ao més, de um a trés minutos por pessoa € as internas nunca sabiam
a data da ligacdo. Além disso, durante o tempo da chamada telefonica as mulheres ficavam
acompanhadas pela policial penal e algumas das custodiadas informaram que aquelas que
recebiam visita presencial ndo possuiam direito de realizar telefonemas. Segundo o relato das
mulheres entrevistadas, elas também ndo podiam enviar cartas para os familiares, estando
autorizadas apenas a receber (BRASIL, 2022). A questdo de as cartas serem violadas e lidas
pelos policiais penais é recorrente no sistema penal, colocando as pessoas presas sempre como
suspeitas, contrariando 0 41, XV da LEP que assegura o direito da pessoa encarcerada a ter
contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes (BRASIL, 1984).

Deste modo, pode-se perceber o excesso de poder estabelecido nas unidades penais em
relacdo ao direito a visita, como a proibicdo das visitas por sancao disciplinar e ainda aplicada
de modo coletivo. Da mesma maneira que a proibicdo dessas visitas atinge a pessoa presa, tal
punicdo também se estende aos seus familiares, que acabam cumprindo um tipo de pena por
serem familiares de uma pessoa encarcerada. Sdo diversos os relatos do MNPCT no que se

refere a extensdo da pena aplicada aos familiares, tanto pelo uniforme que os obrigam usar, sem



74

justificativas contundentes, reproduzindo a violéncia do carcere e estigmatizando os familiares
e amigos. Bem como a humilhacéo e a violéncia que estdo submetidos os familiares das pessoas
presas, sobretudo as mulheres, nos procedimentos de revista vexatOria para entrarem nas
unidades penais e poderem visitar seu familiar preso.

O procedimento da revista vexatoria, segundo o relatério da Penitencidria Feminina de
Sant”Ana (SP), de 2015, consistia em desnudar-se e agachar-se 3 vezes de frente, depois 3 vezes
de costas. Informou-se que sé é utilizado o espelho para olhar as partes genitais em casos de
suspeita ou de denuncia. Este procedimento de revista era realizado a partir dos 12 anos, 0s
bebés acompanhados de seus responsaveis tém que trocar as fraldas na frente do policial que
esta fazendo a revista, assim como as mulheres menstruadas trocam seus absorventes (BRASIL,
2015).

A revista vexatoria é proibida por lei (Lei n® 13.271/2016), no entanto ainda € uma
pratica constante nas prisdes brasileiras (IDDD, 2021), e que também pd6de ser verificada nos
relatorios do MNPCT. Dos 21 relatorios, nove denunciaram realizar a revista vexatoria nos
visitantes. A revista vexatdria era procedimento padrdo em algumas unidades, em outras eram
realizadas pela condicdo de suspeita, e mesmo aqueles estabelecimentos que continham o
scanner corporal as revistas vexatdrias também se realizavam. Alguns visitantes relataram
precisar fazer um longo periodo de jejum para que ndo aparecesse nenhuma mancha no scanner
corporal, de modo que se achassem alguma suspeita, 0os obrigavam a passar pela revista
vexatdria (BRASIL, 2022). Embora a revista vexatoria seja proibida em diversos dispositivos
legais, ainda faz parte da realidade do carcere, e este procedimento demasiadamente violento €
realizado tanto nos familiares das mulheres encarceradas, como tambeém nas mulheres
encarceradas.

Verifica-se nesta se¢do do trabalho o tratamento desumano e degradante que faz parte
da vida das mulheres encarceradas e que as violagdes dos seus direitos sédo parte da rotina
institucional, reafirmando o carater punitivista do sistema penal. Essas mulheres ndo séo so
privadas de liberdade, mas vivenciam uma incessante restricao de direitos basicos, que ferem a
vida, a integridade fisica e sua saude. Nota-se, que além de retirarem a liberdade da mulher
presa, arrebatam sua dignidade e sua humanidade, tendo em vista que, mesmo os direitos das
pessoas presas sdo transformados em um meio de punicdo dentro do sistema penal. Esse

conjunto de direitos negados intencionalmente e cotidianamente pode-se considerar um tipo de
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tortura estrutural, como categoriza a Pastoral Carceraria (2016, p. 32) “[...] sendo aquelas
formas difusas de tortura, com multiplos responsaveis, com vitimas nem sempre determinadas,

€ que muitas vezes articulam diversas privagdes de direitos, agdes e omissdes do Estado”.
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4 AS VIOLACOES DE DIREITOS QUE AS MULHERES ENCARCERADAS~ESTAO
EXPOSTAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E SUA INTERSECCAO COM
CLASSE, GENERO E RACA

Nesta secdo, nosso intento é evidenciar a banalizacdo das violagdes dos direitos das
mulheres presas com a intersec¢do de classe, raca e género. Essas mulheres sdo cotidianamente
invisibilizadas socialmente, a ponto de suas vidas ndo serem dignas de serem respeitadas.
Mesmo que o Estado reconheca que “Ha um estado de coisas inconstitucionais no sistema
carcerario brasileiro, responsavel pela violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos. ”
(Supremo Tribunal Federal, 2023). Ainda assim, a permanéncia das pessoas privadas de
liberdade nesses espacos geradores de violéncia e de riscos a integridade fisica e moral e até
mesmo a suas vidas, é mantida.

Essas violagcdes no ambiente prisional se manifestam tanto pela tortura estrutural, que
articulam diversas restri¢oes de direitos, como vimos na secdo anterior, como pela tortura tipica.
Que sdo situacdes de violéncia, fisica ou verbal, cometidas por um sujeito contra o outro, e que
poderiam ser enquadradas na Lei n° 9.455/1997, que define os crimes de tortura. A revista
vexatoria, violéncia que atinge majoritariamente as mulheres, € um exemplo que perpassa 0s
dois tipos de tortura, estrutural e tipica. E assim como os familiares das pessoas presas, as
mulheres encarceradas também passavam por essas revistas violentas, degradantes e
humilhantes nos estabelecimentos penais de forma sistematica e institucionalizada. Este
procedimento foi identificado em nove relatérios do MNPCT. Os relatos das mulheres
encarceradas sobre as revistas tém muitas camadas de violéncia e vao desde a quebra de todos
seus pertences na revista realizada nas celas, até a revista vexatoria cotidiana, que acontece
depois das visitas sociais ou nos procedimentos de escoltas. Assim como as revistas vexatorias
mais truculentas realizadas por policiais homens dos grupos especiais da policia, como foi

denunciado no relatério do Conjunto Penal Feminino Salvador BA, em 2022:

O responsavel pela revista das celas é o Grupo Especial de Operacdes Penitenciarias
(GEOP), que aplica os procedimentos de revista nas celas e revistas pessoais. Nos
relatos do procedimento de “baculejo”, as custodiadas dizem que sdo retiradas de suas
celas, colocadas enfileiradas, onde séo levadas a se despir na frente do grupo, agachar
trés vezes e os funcionarios utilizam lanternas para olhar as partes intimas de cada
uma em busca de objetos suspeitos. Deve-se ressaltar que esse procedimento é
realizado somente por homens, além de serem agredidas por balas de borrachas e gas
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de pimenta de forma indiscriminada. (BRASIL, 2022).

Considerando que este ndo é um caso isolado da prisdo feminina de Salvador (BA), mas
que faz parte do conjunto de regras ilicitas incorporadas pelo sistema penal, esse estupro
institucionalizado (IBCCRIM, 2015) faz parte da realidade dos estabelecimentos penais e da
vida das mulheres encarceradas. Quando a intelectual e ativista Juliana Borges (2019) afirma
que os suplicios nunca desapareceram do sistema de justica criminal, a revista vexatoria e as
violéncias fisicas e psicoldgicas praticadas por policias podem confirmar a permanéncia dos
castigos fisicos e da tortura nas prisdes brasileiras até os dias atuais. Considerando tortura
qualquer acdo baseada em relacdo de poder, que cause dor e sofrimento fisico e mental graves.
A tortura tipica € denunciada nos 21 relatdrios de inspecdo do MNPTC de 2015 a 2023,
com relatos sobre castigos fisicos e psicoldgicos, uso da forca, praticas de tortura, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes. Ferindo o principio basico do Estado democrético de direito
que, em seu art. 5, 111, estabelece que, ninguém sera submetido a tortura e tratamento desumano
e degradante (BRASIL, 1989). Essa contradicdo da aplicacdo dos castigos fisicos nas
instituicdes do Estado € exposta nos relatérios do MNPCT de maneira perseverante e remete a
inerente relagdo entre a priséo e as condig¢des de violéncia. Como foi colocado por Foucault
(1987), a privacdo da liberdade nunca funcionou sem os complementos punitivos referentes ao
corpo, seja eles a privacdo da alimentacdo ou os castigos fisicos.

Os tipos de violéncias morais, psicoldgicas e fisicas que as mulheres encarceradas estao
expostas no sistema penal sdo diversos, de acordo com os relatorios do MNPCT. Os excessos
do encarceramento frequentemente estdo disfarcados de disciplina, impondo as mulheres, por
exemplo, a andarem de mé&os para tras e de cabega baixa o tempo todo. Elas também néo
podiam cantar, gargalhar e orar em voz alta, contribuindo assim para um ambiente altamente
repressivo, intensificado pelo comportamento intimidador da policia penal. Sdo também
adotados os comandos verbais chamados de ‘“procedimentos”, em que as mulheres sdo
obrigadas a permanecerem sentadas, umas acopladas as outras, com as cabecas baixas e com as
méos entrelacadas na nuca ou parte posterior da cabeca, normalmente por um tempo longo, o
que causa dores e falta de ar para muitas (BRASIL, 2020). Além disso, a agresséo fisica e verbal
com xingamentos, humilhagOes e ameagas eram constantes por parte dos policiais penais, bem
como o uso indiscriminado de algemas e armas menos letais como spray de pimenta, bala de

borracha e gas lacrimogéneo.
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O alto indice de aplicacdo de sancdes individuais e coletivas também sdo relatados no
MNPCT, assim como a presenca de grupos de forcas especiais de intervencdo, majoritariamente
composto por policiais homens. A presenca desses grupos foi apontada de maneira constante
nos relatorios, de modo que, 0 medo e as violéncias causados por estes grupos, sejam um fator
determinante na aplicacdo da pena de privacéo de liberdade no aspecto da punicao sobre o corpo
das pessoas presas. Como pode ser verificado no relatério de 2019, do Centro de Reeducacao
Feminino em Belém (PA), Unico presidio feminino do estado, que possuia 632 mulheres presas,

sobre as praticas utilizadas pelo do grupo de Forca Tética de Intervencdo Penitenciaria (FTIP):

Foi unanime a dentncia de que muitas mulheres tiveram documentos extraviados pela
atuacdo desarrazoada da Forca Téatica de Intervencdo Penitenciaria. Denunciam terem
ficado nuas no primeiro dia da intervengdo, na presenca de agentes masculinos e
femininos. Ademais foram obrigadas a sentar no chdo, sendo que algumas detentas
foram obrigadas a se sentarem em cima de formigueiros. Foram retiradas ainda, as
sandalias, obrigando as mulheres a permanecerem descalcas em ambientes insalubres,
expostas a urina de ratos e obrigando o Estado a efetuar nova compra para suprir essa
necessidade essencial, até bombinha para tratamento de asma foi retirado da interna,
com interrupgdao de tratamento médico prescrito em prontudrio, verificado pela equipe
do MNPCT (BRASIL, 2019).

Percebe-se a crueldade dos atos e as diversas violagdes de direitos humanos nessa
pratica utilizada pelo Estado, pelo fato dos documentos de algumas mulheres terem sido
descartados, dificultando enormemente qualquer tipo de procedimento com érgdo externos,
somado a humilhacdo do desnudamento e a pratica de tortura fisica as obrigarem a sentar em
formigueiros. Os relatérios analisados indicam ainda situacdes em que mulheres privadas de
liberdade eram expostas as situacdes em que sua vida era colocada em risco, como indicou outra

dendncia:;

Outra denuncia grave com a qual nos deparamos foi o fato de uma interna que alega
ter chegado gravida e ter tido um aborto provocado por espancamento praticado por
uma agente da FTIP, durante um plantdo. O que foi corroborado pelo testemunho de
algumas companheiras de cela que afirmaram que a hemorragia dela so6 foi estancada
quando ela foi retirada para fazer uma curetagem. (BRASIL, 2019)

Na Unidade Regional Prisional Feminina de Luziania (GO), em 2020, também foi
narrado ser comum falas com conteudo racista e de intoleréncia religiosa no ambiente prisional.
A discriminacdo racial de maneira escancarada também foi exposta pelo MNPCT no relatério

do Centro de Reeducacdo Feminino Belém (PA):

Era flagrante a inexisténcia de condi¢es minimas de higiene. E em funcéo disso é
praticado assédio moral e crimes de racismo contra as mulheres, que se tornam vitimas
de difamacdo e injaria racial pelos agentes publicos, conforme as detentas relatam.
Outro nivel de constrangimento e discriminacdo relatado da-se quando tem que
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acessar equipamentos e servicos publicos de salde, ou comparecerem em audiéncia
no sistema de justica, quando sdo rejeitadas pelo forte odor que exalam (MNPCT,
2019)

Com esses relatos de violéncia, violéncia de género, torturas e até mortes apontadas nos
relatorios de inspecdo do MNPCT nos estabelecimentos penais do Estado brasileiro, fica a
reflexdo do porqué essa realidade de extrema violéncia ndo ser motivo de comogéo publica?
Por que se permite que as mulheres presas passem por incessantes violagdes de direitos, abusos,
tortura entre outros tratamentos cruéis dentro das instituicdes do Estado? Quem séo essas
mulheres presas invisiveis ao Estado democratico de direitos e a sociedade brasileira?

As respostas para essas perguntas sdo mdaltiplas e complexas, no entanto, pode-se
afirmar que a questdo da invisibilidade dessas mulheres esta intrinsecamente relacionada com
o seu perfil e o lugar que ocupam na sociedade. E o perfil dessas mulheres, €, majoritariamente,

como foi exposto na primeira secdo deste trabalho, de mulheres negras, historicamente
excluidas, jovens, maes, solteiras e com baixa escolaridade (SISDEPEN, 2024). Considera-se
fundamental, portanto, a analise da interseccionalidade dos recortes sociais de género, raca e
classe para compreender os processos de criminaliza¢do das mulheres presas no Brasil, bem
como as causas que as levam aos mercados ilicitos e as posi¢des que ocupam nessas estruturas.
O conceito de feminizacdo da pobreza, sob a ideia do matriarcado da miséria, (Carneiro,
2011) constata que a conjugacao do racismo com o sexismo produz sobre as mulheres negras

uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida.

Ser negra, pobre e mulher demarca a posicéo de vulnerabilidade extrema na sociedade
brasileira. Sueli Carneiro tem se referido a invisibilidade da mulher negra com a
expressdo «a Ultima da fila depois de ninguém». Ou seja, as mulheres negras ocupam
um lugar de total vulnerabilidade na piramide social brasileira. A atual situacéo social
da mulher negra é fruto de raizes histéricas, cuja ideologia ainda determina o seu
«lugar» e o0 seu «ndo lugar» —ontem mucamas e amas de leite, hoje empregadas
domeésticas (Carneiro, 1995 apud Alves, 2017 p.107).

Historicamente, o lugar de trabalho destinado as mulheres negras sdo funcdes que
apresentam remunerac¢des mais baixas e que estdo mais associadas & informalidade, empregadas
majoritariamente como trabalhadoras dos servigcos domésticos, vendedoras ou trabalhadoras de
ocupacdes elementares. De acordo com o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagdo Getllio Vargas (lbre/FGV), em 2023, a remuneragdo média das
mulheres negras é a metade do que ganha um homem branco. Essa realidade esta relacionada

com as barreiras dadas pelo preconceito racial, 0 baixo acesso as politicas educacionais e a falta
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de oportunidades de capacitacdo. Considerando ainda que, apenas 12% das mulheres negras
brasileiras chegaram ao ensino superior e concluiram o curso, demarcando um acesso restrito a
profissionalizacdo (lbre/FGV, 2023).

O baixo acesso as politicas educacionais, que tende a limitar as oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho, também pode ser verificado no perfil da populacéo prisional
feminina. Considerando que a maioria das mulheres encarceradas possui idade até 34 anos, ou
seja, em idade ativa para trabalho e para ampliacdo da escolaridade, e 11.379 ndo possui 0
ensino fundamental completo e apenas 500 tinham o ensino superior completo (SISDEPEN,
2024). Assim, é evidente que o direito a educacdo continua sendo negligenciado dentro dos
estabelecimentos prisionais brasileiros, considerando que somente 13.030, ou seja, menos da
metade da populacdo prisional feminina, tem direito ao acesso a assisténcia educacional,
contribuindo assim, para um ciclo de violacdes de direitos e permanéncia das desigualdades
sociais.

No que concerne & responsabilizagdo com os filhos, atribuicéo historicamente destinada
as mulheres, considerando que dos 75 milhdes de lares brasileiros, 38,1 milhdes sao chefiados
por mulheres, dessas 21,5 milhdes sdo mulheres mées negras e 16,6 milhdes por mulheres maes
ndo negras (DIEESE, 2023). Dado o contexto de vulnerabilidade das mulheres negras na
sociedade brasileira, a realidade das familias em situacdo de pobreza no Brasil se constitui na
maioria das vezes chefiadas exatamente por essas mulheres, negras, pobres, jovens com baixa
escolaridade e méde solo. O numero expressivo de mées no sistema prisional, pode estar
relacionado por, muitas vezes, essas mulheres, submetidas a asfixia social do matriarcado da

miséria recorrerem ao mercado ilicito de drogas para sobreviverem.

Estratégia de sobrevivéncia em tempos dificeis, a comercializagdo das substancias
ilicitas ocupou periferias, favelas e campos brasileiros. Essa economia proibicionista
gerou uma criminalizagdo sem igual na histdria dos nossos sistemas penais. No
panorama mundial ela foi o grande vetor da maior onda de encarceramento do
Ocidente (Batista, 2015 p. 21 apud Tannus, 2022, p. 62)

As mulheres tém sido um dos grupos mais atingidos pelas politicas "antidrogas"”, em
razdo do racismo institucionalizado e do sistema de justica atuar pelo critério da seletividade
penal, que tem a clara op¢éo de punir "[...] principalmente os varejistas do comércio ilegal de
drogas, em geral as pessoas que estdo nas pontas do transporte e da entrega da droga, mas que
ndo acessam as posi¢cdes de comando nas organizages criminosas." (Cortina, 2015 apud
Tannus, 2022, p. 69).
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De acordo com o RELIPEN 2024, os tipos de crime mais cometidos pelas mulheres
encarceradas sdo: trafico de drogas - 10.998 mulheres presas; associagdo ao trafico -2.075
mulheres presas; e homicidio qualificado -1.700 mulheres presas. O indice de prisdo feminino
por trafico de drogas é proporcionalmente maior do que o masculino e isso se deve ao fato
dessas mulheres ocuparem funcdes de maior precarizacdo e vulnerabilidade e,
consequentemente, estarem mais suscetiveis a acdo penalizadora da politica antidrogas. Esse
lugar ocupado pela mulher nessa estrutura do mercado ilicito também é estipulado pelo
machismo estrutural de reproducdo das relacfes desiguais de poder entre homens e mulheres.

Sendo assim, os dados expostos em relagédo ao perfil das mulheres no sistema prisional,
que em sua maioria sdo mulheres jovens, negras de baixa escolaridade, que ndo tiveram acesso
ao mercado de trabalho formal antes de adentrarem a prisdo e que estdo presas por crimes
relacionado ao trafico de drogas permitem afirmar que sexo, raca e classe compde a categoria

mulher encarcerada (Picolli, Tumelero, 2019).

Essa exclusdo do trabalho € reflexo da I6gica capitalista, que para sua manutengéo e
reproducdo, necessita de um contingente de trabalhadores desempregados — exército
de reserva -para 0 processo de producdo, o que impacta diretamente na reducdo dos
padrdes salariais e demais direitos trabalhistas, aos quais os/as trabalhadores/as se
véem constrangidos a abdicar em nome da empregabilidade. A prisdo torna-se o que
Wacquant (2001) define como “depdsito de indesejaveis™, ou seja, de uma populacéo
que além de ser considerada como desviante e perigosa, é supérflua ao plano
econdmico e politico. (Picolli; Tumelero, 2019. P 202)

Além desse conjunto de discriminac@es, as mulheres encarceradas também sdo atingidas
pelo sistema de justica, na pratica recorrente de aplicacdo de penas mais longas que os homens
que cometem 0 mesmo crime, desconsiderando a perspectiva de género e vulnerabilidade
feminina na l6gica do comércio de drogas ilegal (Tannus, 2022). Expondo novamente a

seletividade penal do sistema de justica brasileiro:

As decisbes judiciais desfavoraveis na vida das mulheres negras refletem essa
«colonialidade da justica». Cada vez mais homens brancos, jovens, oriundos da classe
média alta, compdem o judiciario brasileiro e sdo eles que definem o futuro de vida e
de morte das mulheres negras que ocupam a ponta do microtrafico de drogas. (Alves,
2017, p. 111).

Cabe destacar que a maioria por mulheres nao estdo vinculados a crimes de violéncia,
no entanto, o sistema de justica penal brasileiro ndo mede esforgos para mandar aos montes
mulheres negras e pobres as prisdes, descartando seu historico social de negacdo aos direitos
basicos, que deveriam ser garantidos pelo proprio Estado. As prisdes ocupadas

majoritariamente por pessoas pretas e pardas, séo demonstracOes do racismo institucionalizado
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e da seletividade penal, regidos pela estrutura de poder da questdo racial que é estrutural e
estruturante na sociedade contemporanea (Almeida, 2019). Em suma, a questéo racial no Brasil,
e seus mecanismos de controle e opressdo, de acordo com Almeida (2019), sustentam a
discriminacao racial e o racismo, estrutura indispensaveis para a manutencdo de poder e
privilégios da burguesia branca.

O sistema de justica criminal, como ferramenta de controle do Estado, opera sob o
exterminio da populacdo negra, fato que pdde ser verificado neste trabalho, devido as condigdes
de vida e morte que mulheres estdo expostas no sistema prisional. O racismo, portanto, como
poder soberano, que escolhe quem “deixar viver e deixar morrer” permite a eliminagdo de
grupos indesejaveis, e é indispensavel para poder tirar a vida dos outros, através da biopolitica
(Carneiro, 2011), assim como é indispensavel para continuar mantendo as mulheres
encarceradas nessas condicGes de vulnerabilidade e negacdo constante dos direitos minimos. O
fato é que enquanto as pessoas presas perdem suas vidas nessas instituicdes do Estado, tem
guem ganhe muito com o empreendimento penal. Segundo a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento: “Fato é que ndo se pode combater a tortura sem se combater o
empreendimento penal brasileiro, fundamentalmente baseado na violéncia, na producdo de
mortes, € que tem no racismo seu fundamento central.” (Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, 2017, p. 24).

O estudo “O Funil de Investimentos da Seguranca Publica e Prisional no Brasil”, de
2022, realizado pelo centro de pesquisa Justa, analisou 0s or¢camentos das policias, do sistema
prisional e das politicas para egressos em 12 estados brasileiros. De acordo com os dados, 0
valor total gasto com policias e o sistema penitenciario nesses estados € de 66 bilhGes. Desse
valor, 53,3 bilhdes sdo gastos com a policia, 12,7 bilhdes gastos com o sistema penitenciario e
12 milhdes para politicas para egressos. Ou seja, a cada R$4.389,00 gastos com a policia,
R$1.050,00 é gasto com o sistema penitenciario e R$1,00 é investido em politicas para presos
e egressos (Justa, 2022). Os dados mostram que o investimento é sempre maior na porta de
entrada do sistema prisional, evidenciando a prioridade de politicas que reforcam o
encarceramento em massa em detrimento de politicas publicas que poderiam melhorar a
qualidade da seguranca publica, a vida dos egressos e de toda populagéo.

Para ilustrar, esse orcamento desproporcional das politicas, apresentamos abaixo figura

que trata dessa disparidade no estado de Minas Gerais. Minas é o segundo estado brasileiro que
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mais prende pessoas no pais, possui 66.997 pessoas presas nos estabelecimentos penais, dessas

2.507 sdo mulheres.

Figura 11: Investimento na politica de encarceramento em massa de Minas Gerais.

CULTURA
R$ 121 mi

SANEAME NTO
R$ 443 mi L
R$ 220 mi

AGRICULTURA MANUTENCAO Do
R$ 659 mi ci = SISTEMA PRISIONAL

R$ 2,3 BILHOES

Fonte: O Funil de Investimentos da Seguranca Pablica e Prisional no Brasil, Justa (2022).

Os poucos orgamentos para as politicas sociais mostram o desleixo do Estado e suas
intencdes de precarizacdo e sucateamentos dos servigos publicos e podem ser relacionados com

a “farra do encarceramento”:

Feministas abolicionistas tém alertado para o0 que chamam de «farra do
aprisionamento»: em vez de construirem moradias, jogam 0s sem-tetos na cadeia. Em
vez de desenvolverem o sistema educacional, jogam os analfabetos na cadeia. Jogam
na prisdo os desempregados decorrentes da desindustrializacdo, da globalizacdo do
capital e do desmantelamento do Estado de bem-estar social (Davis, 2009 apud Diniz,
2017 p. 108).

Nao ha politicas publicas sem investimento e, de acordo com os dados do estudo “O
funil de investimento da seguranga publica e prisional no Brasil”, mostra-se praticamente a
inexisténcia de investimentos em politicas para egressos do sistema penal. Isso dificulta
expressivamente a reinsercéo de egressos na sociedade, assim como, prejudica que se quebre o
ciclo de reincidéncia nas prisdes. Em contrapartida, o maior investimento da seguranca publica
e prisional dos 12 estados brasileiros analisados, é em policiais, com 53,3 bilhGes gastos, de
maneira que os policiais militares sdo os que ficam com 66,7% dos orgcamentos das forcgas
policiais (Justa, 2022).

E essa policia que, de acordo com o relatério da Anistia Internacional no “O Estado Dos
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Direitos Humanos no Mundo” de 2015, a que mais mata no mundo. Depois de quase dez anos,
na segunda edi¢do do relatdrio, de 2023, o estudo continua apontando a policia militar brasileira
como uma das mais truculentas e letais, mantendo como alvo principal a populagdo negra e
periférica. Portanto, podemos verificar que tem quem ganhe e tem que perca nesse jogo, e quem
perde é a populacdo negra, as pessoas encarceradas, seus familiares e a sociedade brasileira que
falha miseravelmente em constituir uma sociedade mais justa.

Nesse contexto, podemos, portanto, relacionar as maltiplas violéncias que as mulheres
encarceradas vivenciam no sistema penal brasileiro, que evidenciada pela seletividade penal, se
direciona para um grupo especifico da sociedade brasileira. As prisGes no Brasil tém cor e
classe, e as violéncias e violagbes de direitos dos ambientes prisionais, inerentes a sua
estruturacdo, destinam as mulheres encarceradas as mais diversas violéncias de género. A
punicdo sob a punicdo faz do carcere um ambiente ainda mais perigoso para as mulheres e, ndo
obstante, os dispositivos legais, que deveriam garantir os direitos minimos de dignidade e

integridade s&o constantemente violados no ambiente prisional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar os tipos de violagbes de direitos que as
mulheres encarceradas vivenciam no sistema penal brasileiro. Para tanto, realizou-se pesquisa
documental em que foram analisados os relatérios de inspecdo nos estabelecimentos penais
femininos do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, produzidos entre 0s
anos de 2015 e 2023. Esta andlise nos possibilitou constatar que a rotina do carcere e a violéncia
institucionalizada produz e reproduz violag6es de direitos. Sobretudo as violéncias destinadas
a mulher encarcerada, que permanece inviabilizada em relacdo a suas particularidades de
género, sendo desconsideradas no ambito do carcere, contribuindo, assim, para um ambiente
que produz violéncia, morte e tortura.

O objetivo de apresentar o contexto histérico de origem das puni¢fes marcada pelos
suplicios, a estrutura e as influéncias que moldaram as prisfes, nos permitiu relacionar com o
contexto atual, onde os corpos das pessoas encarceradas se mantém constantemente vigiados e
disciplinados, em uma perspectiva de dominacdo e vigilancia desses corpos nos ambientes
prisionais. Essas violacGes de direitos, apontadas nesse trabalho, permitem visualizar como o
mecanismo do encarceramento, que prevé muito mais que a privacao de liberdade, atinge
sistematicamente as subjetividades, especificidades, integridade e dignidade das mulheres
presas.

As particularidades das prisdes no Brasil que sdo destinadas desde sua génese para um
grupo especifico da populacdo brasileira, para quem o encarceramento foi a politica ideal para
a criminalizacdo dos corpos dos recém libertos da escraviddo, mantendo-os na base da piramide
social. Assim foi possivel continuar explorando seus corpos a servi¢o do poder dominante que
teve na ideologia racista sua principal estratégia de sustentacao.

O aumento exponencial do encarceramento feminino nas Gltimas décadas, pode ser
relacionado com a politica de feminizacéo e criminalizacdo da pobreza, que esta intrinsicamente
relacionada com a intersecdo de classe e ragca. No presente trabalho, foi possivel observar a
racializacéo dos dados sobre o perfil da populacéo encarcerada, que expressa a dominacao racial
que molda a sociedade brasileira, assim como a seletividade penal do sistema prisional
brasileiro que encarcera majoritariamente mulheres negras, jovens, mées, pobres e de baixa

escolaridade, criminalizadas pela Lei de Drogas.
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A partir disso, passando a analisar a vivéncia da mulher no carcere, notou-se que o
cotidiano do cércere com a auséncia de politicas eficazes nas &reas da saude, trabalho,
assisténcia social e juridica, educagdo. Constatamos que a escassez do fornecimento de insumos
basico de higiene e alimentacdo de qualidade, geram oportunidades para violacao de direitos,
tortura e maus tratos que, historicamente, sdo invisiveis tanto para a sociedade quanto aceitos
por gestores publicos. A intensdo do sistema penal seletivo e punitivista de criminalizacdo de
certos corpos, somado as opressdes estruturantes de classe, raga e género, se expressam em um
conjunto de violéncias contra a mulher encarceradas, que relacionado com as violagcdes de
direitos expostos neste trabalho expde a contradicdo do Estado brasileiro. O estado descumpre
seus proprios dispositivos legais, como a Constituicdo Federal de 1988, instrumento normativo
do Estado Democréatico de Diretos, que consolidou em seu art. 5, Ill. "Que ninguém seré
submetido a tortura nem a tratamento desumano e degradante™ (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, outro ponto de grande relevancia foi o desprezo e a perversidade do
tratamento que as mulheres encarceradas estdo submetidas no ambiente penal, como foi
denunciado pelos relatérios, que evidenciam episodios de tortura, maus tratos, tratamentos
humilhantes e degradantes. Verifica-se, portanto, como essas mulheres sdo tratadas como
sujeitos nao-dignos de direito.

Ademais, foi identificado crimes de racismo e a descriminalizagcdo nesses ambientes
penais, podendo supor que as mulheres negras vivenciam um ambiente ainda mais violento e
de negacdes de direitos no cotidiano prisional. Se relacionarmos com a continua inferiorizacdo
da populacdo negra, verifica-se que, esse “estado de coisas inconstitucionais” no sistema penal
brasileiro so € possivel de se manter que pelo viés ideoldgico do racismo, que permite que
mulheres com o perfil da mulher encarcerada vivenciem constantemente as violéncias do
Estado.

Por fim, espera-se que 0s seus resultados dessa pesquisa contribuam para reflexdes
criticas, em especial do exercicio profissional dos trabalhadores que atuam nesses ambientes,
destacando a atuacdo primordial do assistente social, enquanto profissional que viabiliza
direitos no ambiente prisional. Destacamos, assim, a importancia de estudos na area dos direitos
e atribuicOes profissionais que enfatizem a interseccdo entre género, raca e classe,
compreendendo ser estudo fundamental para compreender a complexidade da politica criminal

no Brasil.
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Entendemos ser imprescindivel a formulacdo de novas politicas de fiscalizacdo e
monitoramento desses ambientes e a fortificagdo dos que ja existem, como o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, bem como a responsabilizacdo do Estado, da
direcdo dos presidios, dos agentes policiais e a todos aqueles que estdo envolvidos nessas

constantes situacOes de violacOes de direitos as mulheres encarceradas.
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