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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo geral compreender os impactos da
elaboracao do PIA na vida das criancas e adolescentes em acolhimento institucional,
além de avaliar sua eficacia e os desafios envolvidos na construgao desse instrumento
técnico. Toma como referéncia a experiencia de estagio realizada na Casa de
Acolhimento Darcy Vitéria de Brito, localizada na cidade de Floriandpolis. O estudo
analisa a realidade de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar devido
a necessidade de protecgao, investigando como o PIA contribui para o planejamento e
acompanhamento dessas situagdes. O referencial teérico baseou-se em legislagdes
e normativas nacionais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e as
orientagdes técnicas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA). Também foram utilizados estudos classicos e contemporaneos sobre os
direitos da crianga e do adolescente, bem como fundamentos que regulamentam e
orientam a implementacéo de praticas no contexto da protegcao integral. A pesquisa
fundamenta-se no Método Critico-Dialético (MCD) e a metodologia tem uma
abordagem qualiquantitativa, com um estudo documental. Os documentos foram
disponibilizados pela instituicdo dos acolhidos no periodo de 2017 a 2022, permitindo
a identificagdo de impactos vivenciados por eles durante o acolhimento institucional.
Durante a investigagcado, emergiram questdes adicionais, como o perfil dos sujeitos
acolhidos e as percepgoes de profissionais atuantes em servigcos de acolhimento,
considerando pesquisas que apontam as opinides das equipes técnicas sobre a
elaboracao e implementacdo do PIA. A pesquisa destaca a relevancia da correta
formulacdo do PIA, considerando que sua eficacia esta diretamente ligada ao
cumprimento das determinagdes legais, como a Lei n° 8.069/90 (ECA) e a Lei n°
13.509/17. E, evidenciou que a elaboragao do PIA desempenha um papel fundamental
no contexto do acolhimento institucional, sendo imprescindivel que sua
implementacgao seja acompanhada por formacao e qualificagao constante das equipes
técnicas. Por fim, destaca-se que o Estado tem a responsabilidade de formular e
implementar estratégias eficazes, assegurando investimentos consistentes na
assisténcia social e no desenvolvimento das capacidades dos profissionais, como
forma de minimizar vulnerabilidades e garantir a protecao integral preconizada pela
legislacéo vigente.

Palavras-chave: Plano Individual de Atendimento (PIA); Acolhimento Institucional,
Protecéo Integral.



ABSTRACT

The present research aimed to understand the overall impact of the development of
the Individual Care Plan (PIA) on the lives of children and adolescents in institutional
care, as well as to assess its effectiveness and the challenges involved in constructing
this technical instrument. It draws on the internship experience conducted at the Darcy
Vitoria de Brito Shelter, located in Florianopolis. The study analyses the reality of
children and adolescents removed from their family environment due to the need for
protection, investigating how the PIA contributes to the planning and monitoring of
these situations. The theoretical framework was based on national legislation and
regulations, such as the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and the technical
guidelines of the National Council for the Rights of Children and Adolescents
(CONANDA). Additionally, classic and contemporary studies on the rights of children
and adolescents, as well as principles that regulate and guide practices in the context
of comprehensive protection, were employed. The research adopts the Ciritical-
Dialectical Method (MCD) and employs a qualitative and quantitative methodological
approach, including document analysis. The documents, provided by the institution
hosting the children and adolescents between 2017 and 2022, enabled the
identification of the impacts experienced by them during institutional care. During the
investigation, additional issues emerged, such as the profile of the sheltered individuals
and the perceptions of professionals working in care services, drawing on studies that
highlight the opinions of technical teams regarding the development and
implementation of the PIA. The research underscores the importance of correctly
formulating the PIA, noting that its effectiveness is directly linked to compliance with
legal requirements, such as Law No. 8.069/90 (ECA) and Law No. 13.509/17. It
highlighted that the development of the PIA plays a fundamental role in the context of
institutional care, and its implementation must be accompanied by ongoing training
and qualification of technical teams. Finally, it emphasises that the State has a
responsibility to develop and implement effective strategies, ensuring consistent
investments in social assistance and the capacity building of professionals, as a means
to minimise vulnerabilities and guarantee the comprehensive protection enshrined in
current legislation.

Keywords: Individual Care Plan (ICP); Institutional Care; Comprehensive Protection.
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1INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como tema central o
acolhimento institucional e busca compreender a eficacia do Plano Individual de
Atendimento (PIA) em uma casa de acolhimento localizada na cidade de Floriandpolis.
O estudo analisa a realidade de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar
devido a necessidade de protecdo, investigando como o PIA contribui para o
planejamento e acompanhamento dessas situagdes.

A motivacdo para este trabalho surgiu durante o estagio obrigatério em
Servigo Social, realizado na Casa de Acolhimento Darcy Vitéria de Brito (CADVB),
também em Floriandpolis. Nesse contexto, o autor foi provocado a refletir sobre os
encaminhamentos realizados apos o acolhimento e sobre a permanéncia prolongada
de criangas e adolescentes na instituicido sem perspectivas objetivas de retorno a
familia de origem. Essa situagao instigou uma analise aprofundada dos contextos de
acolhimento, com énfase no uso do PIA como instrumento técnico-operativo da
equipe.

O trabalho discute as transformacgdes historicas nos direitos das criangas e
adolescentes, tanto no Brasil quanto em ambito internacional. Essa analise passa
pelas mudangas estruturais que ocorreram ao longo de periodos marcantes, como as
duas ditaduras brasileiras, e destaca o papel fundamental do movimento dos
profissionais de Servico Social no rompimento com valores conservadores € na
construgcao de uma nova perspectiva democratica no pais.

No contexto da redemocratizacao, o surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), no ano de 1990, representou um marco na protec¢ao integral,
substituindo o antigo Cdédigo de Menores, que carregava praticas discriminatérias e
punitivas. O ECA introduziu uma nova abordagem fundamentada nos direitos
humanos e na dignidade da crianca e do adolescente, alinhando-se aos avangos dos
direitos da infancia no cenario internacional.

As discussdes em torno desse processo revelam os desafios de superar
costumes e praticas arraigados, marcados pelo assistencialismo e pela exclusao
social. O estudo reflete sobre como essas transformagdes impactaram as politicas
publicas voltadas a infancia e adolescéncia, influenciando diretamente o trabalho
desenvolvido nas casas de acolhimento, como a Casa de Acolhimento Darcy Vitoria

de Brito. Toma-se o PIA como documento central de analise, buscando evidenciar o
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perfil dos adolescentes, a importancia e a aplicabilidade deste instrumento no
acolhimento institucional; como também, ressalta a importancia da atuagao técnica e
ética no ambito do Servigo Social.

Teve como objetivo geral evidenciar a importéncia do PIA na execug¢ao das
atividades nas casas de acolhimento, bem como apresentar os resultados e impactos
da sua elaboragado no ambito da protegao integral de criangas e adolescentes.

Para isso, foi realizada uma pesquisa de cunho quanti-qualitativo de carater
bibliografico e documental, analisando os instrumentos técnicos da equipe de
acolhimento no periodo de 2017 a 2022.

Para a analise, foi adotada uma abordagem qualiquantitativa fundamentada
no Método Critico-Dialético (MCD). O estudo cruzou diversas informagdes coletadas
durante o periodo de estagio, incluindo relatos e vivéncias no campo junto a equipe
técnica, além de analise dos Planos Individuais de Atendimento (PIAs) e dos relatorios
situacionais nos casos em que o PIA estava ausente. Complementarmente, foram
utilizados artigos, teses e Trabalhos de Conclusédo de Curso (TCCs) que discutem o
papel do profissional no processo de planejamento, destacando a elaboracéo do PIA,
seus impactos e as resolutivas geradas a partir desse instrumento técnico.

O trabalho, a partir dessas questdes, organiza-se em duas se¢oes. A primeira
consiste em uma abordagem histérica sobre os cuidados destinados as criangcas e
adolescentes ao longo dos periodos que antecederam a Constituicdo Federal de 1988
e a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Nesse contexto,
examina-se como as relagdes de classe influenciaram o tratamento dado as criancgas,
especialmente aquelas pertencentes as camadas mais oprimidas da sociedade, em
contraste com as criangas da burguesia. Apesar de enfrentarem, em alguns aspectos,
condicbes similares, as solugcdes e encaminhamentos oferecidos as criancas das
classes populares evidenciavam praticas discriminatérias e excludentes, baseadas
em uma logica punitiva e assistencialista. Essa analise busca identificar os elementos
estruturantes que moldaram a maneira como a sociedade brasileira historicamente
lida com a infancia em situacdes de vulnerabilidade.

A segunda secao focaliza o periodo posterior a Constituicdo de 1988 e a
homologacado do ECA, evidenciando as transformagdes no campo dos direitos da
crianca e do adolescente. Nesse momento, o trabalho destaca as mudancas
institucionais e legais que ocorreram, incluindo a construgdo de instrumentos voltados

a garantia de direitos, como o Plano Individual de Atendimento (PIA), e a
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implementagao de politicas publicas mais inclusivas e protetivas. Essa analise busca
compreender como essas mudangas contribuiram para superar os valores e praticas
herdados de antigos estatutos, como o Codigo de Menores, promovendo uma nova
l6gica de acolhimento institucional baseada na protegéo integral e na dignidade das
criancas e adolescentes.

Apresentam-se os resultados da pesquisa e suas analises, destacando os
principais objetivos do acolhimento institucional e os impactos da aplicabilidade do
Plano Individual de Atendimento (PIA). A analise também evidencia o papel
fundamental dos profissionais que atuam nesse contexto, refletindo sobre suas
funcdes e contribuicdes na efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes
acolhidos.

Por fim, segue as reflexdes nas consideragdes finais, referencias utilizados,

apéndices e anexos.
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2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL: ELEMENTOS HISTORICOS, NORMATIVOS E CONCEITUAIS

A presente secdo se destina a abordar as questdes centrais para a
compreensao do acolhimento institucional desenvolvido no Brasil procurando registrar
o contexto histérico que delineia a trajetéria a qual esses sujeitos foram submetidos
em diferentes periodos da formagdo da sociedade brasileira. Entende-se como
fundamental compreender e resgatar essa historia, bem como os elementos que a
constituem. Sera abordado ainda, os principais desafios quanto a institucionalizagao
ainda presente, mesmo apods a aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
bem como o acolhimento institucional como uma medida de prote¢ao social e a sua
vinculagdo com a Politica de Assisténcia Social. Registra-se que as referidas questoes
sdao fundamentais para fortalecer a analise dos valores morais que ainda hoje
influenciam nossas praticas voltadas a atencdo de criangas e adolescentes em
acolhimento, mesmo apds avangos e criticas muitas formas ainda se encontra

presentes no cuidado de criangas e adolescentes no Brasil.

2.1 AINSTITUCIONALIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A PARTIR DO
SECULO XVI

Sem duvida, o estudo das criangas e suas expressdes ao longo da histéria
tem sido um tema crucial para entender a dinamica social, as praticas culturais e as
mudancas nas atitudes em relagdo aos pequenos individuos. A abordagem dessa
tematica pelos intelectuais e pesquisadores proporcionou insights’ valiosos sobre o
papel da infancia nas diversas sociedades. Ao longo do tempo, as percepcdes e
atitudes em relacédo as criangas tém variado significativamente. Em muitas culturas
antigas, por exemplo, a pratica do infanticidio era tolerada em certas circunstancias,
enquanto em outras, a educacao e a doutrinagao eram centrais para a formacao das
novas geragoes. A materializagao das relagdes de cuidado com as criangas, desde os
primérdios da humanidade até os dias de hoje, reflete as diferentes visbes sobre a
infancia e a responsabilidade coletiva em seu cuidado. Observar essas praticas ao

longo do tempo pode revelar mudangas na percepgao da infancia como uma fase

T E um termo que descreve a percepcdo repentina e profunda de uma verdade, uma compreens&o
intuitiva ou uma nova perspectiva sobre algum aspecto da realidade.
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unica e valiosa do desenvolvimento humano. O estudo dessas expressodes infantis
também é fundamental para compreender os desafios que as criangas enfrentaram
ao longo da historia, como o abandono e as diferentes formas de violéncias sofridas?.
Analisar como diferentes sociedades lidaram com essas questdes pode lancgar luz
sobre as prioridades, valores e estruturas sociais vigentes em determinados
momentos histéricos. Além disso, o avanco do conhecimento sobre a criangca e suas
expressdes contribuiu para o desenvolvimento de politicas publicas e praticas
educacionais mais informadas e sensiveis as necessidades das criangas.
Compreender o passado € essencial para moldar o presente e construir um futuro
onde os direitos e o bem-estar das criangas sejam prioritarios.

Portanto, o interesse continuo em estudar a relacdo da sociedade com as
criancas € crucial para uma compreensao mais profunda das complexidades
envolvidas na formagao e no tratamento das geragdes mais jovens ao longo da
historia. O processo de construgao dos direitos da crianca e do adolescente em nosso
pais passa por uma longa e carregada transformacgao historica. Suas transformagdes
decorrem das contradicdes presentes na realidade do povo, que enfrenta as
consequéncias de um sistema descrito por Saffioti (1987) como o "né patriarcado-
racismo-capitalismo". Esse sistema entrelaga aspectos econdmicos, politicos,
culturais, morais e religiosos, perpetuando desigualdades e opressdes estruturais.

Reconhecer que a violéncia representa um elemento que constitui a
construgcéo da histéria do Brasil, tendo sua origem na primeira investida perpetrada
pela coroa portuguesa ao invadir e explorar este territdrio nos anos de 1500.

Com a dominagao estabelecida sobre os povos nativos, a primeira
medida dos opressores foi estabelecer a exploracao do homem pelo
homem. Assim, as riquezas deixaram de ser propriedade coletiva e
passaram a ser propriedade da Coroa portuguesa. Ainda no século
XVI, formaram-se as capitanias hereditarias e nobres e militares
portugueses receberam extensodes de terras brasileiras para explorar
em troca de impostos. (Falcao, 2021, p.13,).

As ramificagdes politicas, econdmicas e sociais desencadeadas desde entao
persistem até os dias atuais, exercendo um impacto direto sobre toda a sociedade. O
estrato social ao qual uma crianga ou adolescente pertence ira determinar o grau de
acesso aos seus direitos, moldando-se de acordo com o contexto histérico em que se

encontram. Contudo, € a combinacdo entre classe social, género e ragca que

2 Neste trabalho estarei me referindo a criangas e adolescentes entre (0 a 18 anos), mesmo que em
algumas passagens mencionemos apenas criangas, visando facilitar a compreensao do conteudo.
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efetivamente define sua posigdo em relagao aos seus direitos. Portanto ao analisar o
contexto historico vivenciado pelas criangas no Brasil, conseguiremos perceber que
as que mais estavam na posi¢ao de exploragédo sdo os sujeitos negros e indigenas.

Analisar a perspectiva social existente neste territorio e as lutas de classe, na
relacdo dos povos originarios, trazidos e emigrados, implicara em aprofundarmos qual
€ o conceito e aplicagdo de direito em cada periodo histérico. Desta forma, é
fundamental compreenderemos a relagdo entre a violéncia do abandono que esta
presente na formacéo do individuo brasileiro submetido as instituicbes de acolhimento
desenvolvidas ao longo de nossa historia.

E fundamental registrar que se hoje temos como referéncia “direito para as
criancas e adolescentes”, a partir de um periodo que pode ser chamado do pds-
Constituicdo Federal de 1988, implica em compreendermos as disputas de poder e
enfrentamento das lutas sociais, que forcaram o Estado a se responsabilizar pela
garantia, do que hoje conhecemos como direitos fundamentais, Alexy (1999, apud
Barbosa, 2023) enfatiza, “os direitos fundamentais sdo, por um lado, elementos
essenciais da ordem juridica nacional respectiva”.

A chegada dos portugueses em 22 de abril de 1500 em territorio brasileiro,
culminou na doutrinagao do povo originario, e as criangas indigenas, de origem Tupi-
Guarani, foram adestradas pelos “soldados de Cristo, como eram também chamados
os padres da Companhia de Jesus”. (Rizzini, Pilotti, 2009, p.17). Esse processo
estratégico possibilitou que os recém-chegados compreendessem as relagdes sociais
dos Tupi-Guarani e toda a organizacgao cultural, abrindo brechas para realizacado das
conversdes dos indigenas a cultura social europeia.

Em 1755, o Marqués de Pombal ascende ao poder politico e assume o
controle da exploragado de matérias-primas em toda a zona portuaria do Brasil. Nesse
contexto, a exploragcdo do trabalho dos colonos ganha destaque, sendo que os
indigenas sao proibidos de serem “escravizados”. No entanto, essa proibicdo abre
caminho para a exploragao do trabalho forcado de homens, mulheres e criangas
trazidos da Africa. Para maximizar a eficacia na producéo e exploracdo da terra, os
proprietarios de escravos percebem que a compra de adultos africanos é mais
vantajosa. Isso se deve ao fato de que criangas enfrentavam uma elevada taxa de
mortalidade, especialmente porque suas maes eram frequentemente vendidas ou
alugadas como amas de leite, privando assim suas criangas dos cuidados maternos

essenciais.
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Depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a crianga escrava continuou
nas maos dos senhores, que tinham a opg¢ao de manté-la até os 14
anos, podendo, entdo, ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja
mediante o seu trabalho gratuito até os 21, seja entregando-a ao
estado, mediante indenizagdo. (Rizzini; Pilotti, 2009, p.18).

Desta forma aponta-se que a trajet6ria histérica do nosso pais, submeteu as
criangas e adolescentes indigenas, africanas e mesticas ao abandono, a exploragéo,
a doutrinacao e a morte. O primeiro contato dos povos originarios e africanos com os
europeus tinha forte relacdo com interesse da exploragio da terra, da mineracao e da
matéria-prima como pau-brasil, ndo & toa que buscavam as indias — local de muitas
vendas e trocas de especiarias, rota comercial do periodo onde aconteciam as
maiores negociagdes econdmicas internacionais. Entretanto, € comprovado que deste
primeiro contato entre europeus e povos originarios da Ameérica, surgem os primeiros
filhos da nacgao brasileira, criangas mestigas, resultado destas relacoes.

A presenga marcante de criangas e adolescentes africanas e indigenas
submetidas a escravidao durante o periodo colonial no Brasil ndo apenas denota a
brutalidade desse sistema, mas também ressalta a magnitude desse grupo na
formagdo econbmica do pais. Homens e mulheres, juntamente com seus filhos,
desempenhavam papéis cruciais nas plantagbes de cana-de-agucar e no cultivo e
colheita do café, contribuindo para que o Brasil se estabelecesse como um dos
maiores exportadores desses produtos na época.

O impacto dessa exploracao estendia-se além da brutalidade fisica, pois as
condi¢bes desumanas e a privagao sistematica de direitos basicos marcavam a vida
diaria desses individuos. Mulheres gravidas, criancas e jovens eram frequentemente
trazidos de Africa, e muitos deles viam a luz pela primeira vez nos navios negreiros
ou mesmo em solo brasileiro, testemunhando desde o inicio de suas vidas as terriveis
circunstancias impostas pela escravizagao.

Essa exploragdo desumana ndo apenas moldava o carater brutal da economia
colonial, mas também deixava cicatrizes profundas na sociedade brasileira, cujos
reflexos ainda sé&o sentidos nos dias de hoje. Reconhecer a presenca significativa de
criancas e adolescentes nesse contexto € essencial para compreender a
complexidade e a amplitude dos impactos do sistema escravista colonial no Brasil.

Consta que, dos escravos desembarcados, havia uma estimativa de
que 4% correspondiam a criangas e adolescentes; destas, apenas um
terco conseguia sobreviver até 10 anos de idade. Aos quatros anos,
as criangas ja comegavam a trabalhar em pequenas tarefas, sozinhos
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ou acompanhados dos pais; e, ao completar 12 anos, o seu preco de
mercado praticamente dobrava. (Priore, 2008a, p.12).

Essas “pequenas tarefas” garantiram a doutrinacdo desses pequenos para a
serviddo, em suas tarefas domésticas e de trabalho no campo, assegurou para o
escravocrata a permanéncia e a garantia do investimento feito em seus escravizados,
sendo que aquela crianga logo cresceria e estaria domesticada para cumprir as tarefas
de sujeicao.

Muitas das criancas nascidas de violéncias sexuais submetidas as mulheres
escravizadas pelos seus senhores, capatazes ou entre escravizados sdo jogados as
margens, despidos dos cuidados maternos. Essas mulheres carregaram em seus
ventres filhos de gravidez indesejada, sem muito cuidado, sofriam as consequéncias
da rejeicao frutos da violéncia sexual colonizadora. Mas um caminho para também
tornarem-se amas-de-leite, e neste lugar lhe resta tarefas como cozinheiras,
faxineiras, cuidadoras dentro das casas dos senhores e dos filhos dos senhores, séo
alugadas ou emprestadas para tais tarefas, enquanto seus filhos sdo deixados na
casa dos “enjeitados” ou “rodas dos expostos”, outros ainda nas estradas, nas matas.
Mas essa descricdo aparenta uma passividade das mulheres, entretanto Clovis Moura
em sua obra destaca a racionalidade do sistema escravocrata, sem buscar
julgamentos de valores, apenas destacando as relagdes contrarias entre os senhores
escravocratas e os escravizados. Registra ndo haver posi¢cdes pacificas dos ambos
os lados e sim confrontos continuos que também garantem o fim do sistema
escravocrata junto de outros elementos, destaca as formas de enfrentamento da
populagao escravizada no Brasil.

Os fatores extralegais de desequilibrio dessa racionalidade como: a
desobediéncia do escravo, a malandragem, o assassinio dos
senhores e feitores, a fuga individual, a fuga coletiva, a guerrilha nas
estradas, o roubo, o quilombo, a insurreicdo urbana, o aborto
provocado pela méae escrava, o infanticidio do recém-nascido, os
métodos anticoncepcionais empiricos e a participagdo do escravo em
movimento da plebe rebelde. (Moura, 2021, p. 42).

No que se refere a questao em especifico aqui abordada — institucionalizagao
de criangas, os registros indicam que ja por volta de 1543 tem-se a instalacdo das
primeiras Santa Casa de Misericordia, e que vem cumprir uma funcdo fundamental
nas vidas das familias pauperizadas, tanto no tratamento das doencgas, como também
no acolhimento de criancas abandonadas pelos seus pais e familiares por diversos

motivos. Entre 1824 e 1825, foi instituida pela Santa Casa de Misericérdia de Sao
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Paulo a roda dos expostos, que recolhia dentro das dependéncias do Hospital de
Caridade as criangas abandonadas. (Santa Casa de Misericérdia, 2023). O
crescimento das grandes capitais do nosso pais ocorreu de forma desordenada, e
sem muitos registros de como ocorreram as relacbes econbmicas e social da
populagdo e menos ainda sobre os cuidados com as criangas pobres, negras e
indigenas, ja que muitos documentos do periodo escravocratas foram destruidos.
Dentro os poucos registros existentes, é possivel perceber o volume de criangas
abandonadas nas rodas dos expostos, quando consideradas as matriculas feitas

pelos administradores destes espacos.

(...) arespeito de 40 mil matriculas referentes aos séculos XVIII e XIX.
Os dados baianos sao bastantes incompletos. O auxilio da
Misericordia de Salvador foi estabelecido em 1726 (...) as informagdes
cariocas foram colhidas nos livros de matriculas, nos oficios e nas
crénicas do século XIX. Durante as trés décadas de funcionamento da
Casa da Roda carioca, o numero de enjeitados duplicou. (Venancio,
1999, p.42).

Os dados demonstram que por volta de 1781 a 1790 o Rio de Janeiro
registrava 1.175 matriculas e Salvador 885, um numero consideravel para a
populagdo da época e que demonstrava o crescimento populacional nas duas regides,
bem como os impactos da mudanca da capital do Brasil, sendo Salvador substituida
pelo Rio de Janeiro. E possivel observar que a questdo do “abandono das criancas
no Brasil” é antiga, faz parte da histéria de constituicdo do pais e que ja naquela época
estava relacionado diretamente a pobreza da populagdo. Porém, os dados
demonstram que ocorriam também registros de abandono por motivos de mortes de
pais e maes, ou familiares; e, ainda de criancas abandonadas por motivos de serem
“bastardos” — ou seja, filhos tidos fora do casamento formal da época. Essa questao
da filiacdo e a vinculagao familiar é tdo expressiva que era registrada de forma
separada e era possivel qualificar pela raga. Assim o quadro que segue apresenta dos

dados da cidade de Salvador na época, abordando especificamente essa situacao.

Tabela 1 — Filhos legitimos e filhos ilegitimos segundo a cor em Salvador — Pardquia
da Sé (1830-1874).
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Condigao Brancos Mesticos Negros
Abs. % Abs. % Abs. %
Legitimo 2.306 66,5 677 18,7 200 13,7
llegitimo 1.163 33,5 2.949 81,3 1.261 86,3
Total 3.469 100,0 3.626 100,0 1.461 100,0

Fonte: K.Q Mattoso. Au Nouveau Monde..., op. Cit., v. I, p229

Vai ser somente a partir do século XX que vai se registrar uma nova
perspectiva moral que provoca grandes mudangas nos valores de cuidado com as
criangas e adolescentes. Segundo registros de autores como Rizzini (1997) agora
passam a ser tratados como o “futuro da nacgao brasileira”, porém esse movimento se
fundamenta na perspectiva evolucionista e positivista, que busca controlar os passos
da formacédo da crianca sendo uma tarefa eugénica. As criangcas se tornam de
interesse da nacao e nao mais esta somente sobre a responsabilidade da familia e do
ambito privado. Criangas e adolescentes sao relacionados como individuos de simples
transformacao, sendo deixado de lado uma analise profunda das complexidades
socioecondmicas relacionadas a cada familia, como ‘chave para o futuro’ um ser em
formacao — ‘ductil e moldavel’ — que tanto pode ser transformado em ‘homem de bem’
(elemento util para o progresso da nagédo) ou num ‘degenerado’ (um vicioso inutil
apesar nos cofres publicos). (Rizzini, 1997, p.25).

O referencial juridico é criado para identificar aquele que marginalizado ou
que pode se tornar um perigo a sociedade, abandonado das familias pobres, assim a
categoria “menor” ao longo das trés primeiras décadas do século passado vai sendo
qualificado com esses elementos. A categoria traz em sua semantica o peso de um
valor que simboliza potencialidade de ser um “mau elemento” e de “péssimo elemento”
como fazé-lo se tornar o “futuro da nagao”. Para tanto precisava ser “moldado”, forjado
sua identidade, precisava ser tirado de seu meio de criacdo e ser reeducado. A

categoria “menor’ tem um importante sentido que precisamos atentar, e Rizzini é
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assertiva quando destaca que a categoria divide a infancia em duas e passa simbolizar
aquela que é pobre e perigosa; abandonada ou ‘em perigo de o ser’; pervertida ou ‘em
perigo de o ser’. (1997, p.29). Se cria um poligono de trés lados fundamental para
direcionar a “recuperacao” e educagao das criangas que estavam viciosas ou em
meios viciosos. Nessa perspectiva se entendia que havia a possibilidade de moldar o
individuo, retirando-o do seu meio “criminoso e imoral” perante aquela realidade social
e transforma-lo em um “novo ser”.

Um pais que caminhava para a modernizagdo industrial apresentava
elementos iluministas apoiados nos valores europeus, construindo uma metrépole
burguesa, onde nao mais se tinha apenas o dia como atragdes, mas também as noites
iluminadas, buscava preparar os menores para servidao, dividindo as criangas que
estavam sob cuidados de suas familias e tendo educacéo de qualidade, e os “menores
desvalidos” sendo preparados para cumprir as fungées que o sistema capitalista ja
exigia, maos de obra para producao de capital nas industrias e no campo, buscando
o crescimento da sociedade brasileira para o mercado exportador de café e leite e
para a modernizagao.

Os intelectuais vinculados a alta burguesia desempenhavam um papel crucial
na produgao das principais obras literarias durante a virada do século. Neste contexto,
livros, revistas e jornais ndo eram apenas meios de comunicagao, mas ferramentas
fundamentais na construcido e disseminacdo dos valores morais e imorais que
permeavam a educacdo cultural da sociedade da época. Esses intelectuais
compreendiam que a responsabilidade pela formacdo moral dos menores recaia
sobre os ombros dos governantes. A necessidade de atengao especial a educagao
moral dos jovens era claramente percebida por essa elite intelectual. Seu objetivo
estava voltado para a construgdo de uma sociedade civilizada, distante da imagem
dos desvalidos, vagabundos e individuos considerados imorais. Essa preocupagao
com a moralidade era evidente em todos os materiais produzidos durante esse
periodo, refletindo uma visao elitista que buscava moldar a sociedade de acordo com
seus padrdes e valores. Nesse sentido, os intelectuais da alta burguesia assumiam
nao apenas o papel de criadores culturais, mas também de agentes orientadores da
moralidade e da educacgao. A atencao voltada aos menores e a formacao moral era
percebida como uma estratégia essencial para a edificagédo de uma sociedade que
refletisse os ideais dessa elite, reforcando a visdo de uma ordem social hierarquizada

e distanciada daquilo que consideravam como elementos indesejaveis e ameacas a
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civiidade. Essa perspectiva elitista, presente nos materiais produzidos, revela as
complexas dinamicas sociais e culturais desse periodo.

Ao buscar na literatura historica referéncia sobre o espaco reservado
a crianga na sociedade brasileira do século XIX para o XX, percebe-
se claramente que “a crianga” que mais aparecia era aquela que, aos
olhos da elite, carecia da protegao do estado e precisava ser ‘corrigida’
ou ‘reeducada’. (Rizzini, 1997, p.65).

A filantropia ja se fazia presente na criagcdo de hospitais, orfanatos,
policlinicas, sendo responsavel pela assisténcia a populagdo pobre, mas uma
caracteristica neste periodo tornasse diferente, a necessidade de profissionalizar
jovens para fortalecerem os valores morais da nagao Brasileira. Exemplo deste feito
€ a criagao do Patronato de Menores Abandonados do Estado do Rio de Janeiro com
um investimento de doacdo pela Carlota Faria da Silva Porto na quantia de
50.000%$000 contos de réis. (Faria, apud Silva, 2020, p.4).

Os responsaveis pela sua criagdo foram os Juizes de Orfdos, Nabuco de
Abreu e Zacaria do Rego Monteiro, seus objetivos estavam imbuidos de garantir a
“higienizagao da cidade”, garantindo condigbes minimas para criangas pobres e suas
familias, mas juntos estavam outros responsaveis formando uma grande rede de
apoiadores que ja faziam parte de outras instituicbes de acolhimento de criangas,
estavam presentes.

Na reuniao estiveram presentes: o Desembargador Nabuco de Abreu,
0 juiz de 6rfaos Zacarias do Rego Monteiro, a escritora Adelina Lopes
Viera, o curador geral dos o6rfaos José Pinto de Sousa Dantas, o
Professor e médico Afranio Peixoto, Esmeraldino Bandeira, os
advogados José Candido de Albuquerque Mello Mattos e Alfredo Pinto
Vieira de Melo, Carlos Ferreira Franga, Prudente de Moraes Filho,
Alfredo Russel e Franco Vaz. (Lima, 1943 apud Silva, 2020, p.4).

O Patronato de Menores assim como outras instituicbes neste periodo tinha
um objetivo de formagado das maes e controle da assisténcia a saude das criangas
mais pobres, dedicando em suas atividades a doutrinacdo das familias, esses
espacos além de abrigar os menores também dedicavam seus trabalhos aos cuidados
médicos das criangas e familiares, ja que assegurar a manutengao raga pura e evitar
a contaminagéo social era o interesse das elites higienistas. Essas instituigcbes e
intelectuais elaboravam orientacdes de cuidados adequados para criagao de criangas
e cuidados pessoais das maes, evitando contaminagdo de doencas e riscos com
vicios. As doengas e vicios que geraram grandes preocupagdes para sociedade neste

periodo e para as instituicdes eram a tuberculose, sifilis e o alcoolismo, “além da
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vadiagem”. (Rizzini, 1997, p.92). Segundo registra a autora, “foi necessario muito
esforgco” para conseguir garantir um controle das grandes metropoles que foram
crescendo de forma desordenada, muitos corticos e abrigos em locais insalubres,
potencializam para um risco de contaminagdo publica e 0 acesso a saude nao era
para todos.

Em 1899 Moncorvo Filho idealiza o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Crianga, precisamente inaugurado em 14 de julho de 1902, e em 1 de margo de 1919
€ criado o Departamento da Crianca no Brasil, que tinha a fung¢ao de unificar as muitas
instituicbes filantrépicas em wuma direcdo, garantindo apoio privado, mas
principalmente do Estado, Moncorvo Filho € lembrado pelas suas incansaveis
cobrangas dos governantes na responsabilidade do Estado nos cuidados das
criangas. Doutor Arthur Moncorvo Filho (1871-1944) desempenhou um papel
importante, ao formular modelos ideolégicos e institucionais considerados
representativos da percepcao dos médicos da época sobre a crianga e a forma de
acolhimento institucional (Freire, Leony, 2011).

Semelhante aos médicos higienistas, os juristas desempenharam um papel
crucial no controle social, elaborando dispositivos legais com o intuito de garantir o
respeito as leis que preservassem a nacado dentro dos parametros considerados
morais naquela época. Sua missao revelava-se tao “salvacionista”, como
“conservadora e moralista” quanto a dos médicos higienistas em sua luta comum
(Rizzini, 1997). O olhar dos juristas sobre as criancas estava dualmente polarizado:
por um lado, a crianga pobre, vitima da ignorancia familiar, mas nao imoral; por outro,
a crianga destituida de moralidade, tornada criminosa e moldada na escola do crime
e da ociosidade. As leis eram concebidas com o propdsito de manter o controle,
repudiando a desordem. Para as familias que n&o conseguiam controlar o
comportamento de seus filhos, havia a possibilidade de solicitar a suspensao do Patrio
Poder, transferindo para o Estado a tutela e a responsabilidade pela educacgao e
criagao de seus filhos. Essa abordagem refletia uma visao rigida da sociedade, onde
o Estado assumia um papel ativo na regulacéo e corregao do comportamento das
criancas, muitas vezes categorizando-as em rotulos moralistas que ndo levavam em
conta as complexidades individuais e de seus contextos.

Mas por tras de todas essas preocupacodes, o que profundamente motivava
essa elite. Médicos, juristas e filantropos, qual o interesse em controlar a vida da

populagado pobre. A real intencédo por apds 1888 os registros provam que havia uma
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preocupagao, que a populagcédo pobre nao quisesse trabalhar e optasse por furtar e
roubar, sentimento mais presente nas ideias da elite, postura também representada
nas classes mais altas da sociedade, trabalhar ndo era uma representacdo de
moralidade digna e sim servidao, associando trabalho a escraviddo. Dois meses apos
a assinatura da Lein. 3.353 de 13 de maio de 1888, tramita na Camara dos Deputados
um projeto de Ferreira Viana (...) que dizia “Repressao da ociosidade ou sobre a
instituicdo dos ‘termos de bem viver’ (Projeto N.33-a,1888)” (Rizzini). Sendo assim
evidencia-se que a divisdo de classe da sociedade ja se dava na infancia, os
desvalidos e os validos, direcionando o primeiro para uma formagao do trabalho para
prestar servico a sociedade de forma bracal, vendendo sua mao-de-obra, ja a segunda
destinados a intelectualidade e a propriedade de dirigir e tomar as decisdes da
sociedades, os pobres que ndo conseguiam cumprir esse direcionamento sociais
estavam fadados a corregcao por meio de instituicdes que doutrinava os pequenos,
mas também suas familias, o processo de acolhimento doutrinario foi um
planejamento organizado para sociedade evoluir, assegurando que o descontrole e o
crescimento da populacao desvalida crescesse.

Toda essa base estrutural forjada pelas elites garantiu que na era Vargas, o
coédigo do menor tivesse alteracdes, fortemente influenciada pelos interesses dos
industriais e politicos, justificando o crescimento dos desvalidos com a multiplicacao
de “rufides e meretrizes” (Rizzini, 2009, p. 51). Permitiu que criangas a partir dos 12
anos que tivessem estudos primarios pudessem atuar em trabalhos de manufatura,
minas, estaleiros e funcdes que exigissem atuacao subterranea, suas cargas horarias
eram de até 8h podendo chegar até 2 horas a mais a partir de 1932, desde que fosse
remunerada a mais. As movimentacdes descritas constituem a expressdo marcante
do periodo do governo de Vargas, caracterizado por sua abordagem ditatorial, que
superficialmente demonstrava carisma em relagcao aos trabalhadores. Essa estratégia
visava construir concessdes limitadas para assegurar sua permanéncia no poder e
manter prestigio diante da nagao brasileira.

Esse intervalo histérico marca o surgimento e consolidacédo dos valores
trabalhistas, impulsionando a profissionalizagdo. A dinamica de confronto entre o
governo e as empresas pela capacitacdo dos individuos se intensifica, sendo
exemplificada pelo surgimento do SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial) nesse periodo, seguido pelo estabelecimento do SENAC (Servigo Nacional

de Aprendizagem Comercial) em 1945. Por volta desse mesmo ano, Marcondes Filho
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empreende esforgos para legislar a protegdo do trabalho infantil, promulgando a
proibicdo do emprego de menores de 14 anos, permitindo apenas a contratagao de
individuos entre 14 e 18 anos. Esse avanco foi marcado pela criagdo de uma
Comisséo Revisora do Codigo de Menores, conforme registrado por Britto (1959, p.
570).

Em seu governo, Getulio Vargas solicita atencdo aos governadores para o
cuidado da infancia, “nenhuma obra patriética intimamente ligada ao aperfeigoamento
da raca e ao progresso do pais, excede a esta, devendo constituir, por isso,
preocupagdes verdadeiramente nacional” (Lima, 1943, p.13). Essa ordem da base
para o Conselho Nacional de Servigo Social, garantir subsidio para as entidades
vinculadas a assisténcia dos menores, esses incentivos garantem reformas estruturais
dos espacos de atendimento dos menores abandonados e contratacdo de novos
funcionarios. Nesse periodo ocorre a criagao do Departamento de Assisténcia Social
em 1935 e o Servigo Social de Menores (SAM) se reorganiza em 1938 e na sequéncia
a criacado da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942. Essas estruturas sé&o
fundamentais para o entendimento da organizacdo do cuidado da crianga e do
adolescente pelo governo de Vargas, sao elas que ditaram as estruturas
administrativas e organizativas para com as instituicdes estatais e privadas em todo
territério nacional. Esta tem a finalidade de desenvolver o atendimento social das
familias e criangas pobres.

O Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) ficou diretamente
subordinado ao Ministério da Educacdo e Saude, sua atribuicdo era garantir
beneficios as instituigdes privadas que cumprirem as exigéncias do conselho. A (LBA)
cumpre um papel de assisténcia as familias pobres, mas é importante destacar que
juntamente com o Departamento Nacional da Crianga fomentam o atendimento as
creches, instrumento fundamental para auxilio das mées poderem trabalhar.

A articulagdo entre o privado e publico neste periodo inclinam para grande
rivalidades e exposicado das estruturas frageis do (SAM), os relatores responsaveis
em analisar o trabalho deste servigo apresentam avaliagdes extremamente delicadas,
diz um relator em uma analise, “a raiz de todos os males esta na irregularidade de
pagamentos das mensalidades das criangas internadas por conta do Estado. Havendo
contratos irregulares levando a fechamentos de outros educandarios” (Rizzini, 2009,
p.265). Mas essas avaliagbes nao ficam apenas para os relatores, os juizes dedicam

seus olhares para saldar o SAM como uma perfeita escola de delinquentes, e essas
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afirmagdes tomam propor¢des ainda maiores quando um jovem evadido do SAM
assassinou o filho do jornalista Odylo Costa, um dos suspeitos pelo crime era regresso
do SAM. Na revista O Cruzeiro® Edigdo 21452 do ano 1963 diz, “Fim semana tragico:
19 assaltos 1 uma morte”. Assunto que gerou grandes repercussdes nacionais. Essas
e outras irregularidades administrativas trouxeram a queda do SAM.

Para abordar as deficiéncias dos servicos do SAM, o Supremo Tribunal
Federal encaminhou ao Presidente da Republica, através da Exposi¢cao de Motivos
do Ministro Milton Campos, a proposta de criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM). Diversos fatores contribuiram para a extingdo do SAM,
mas foi somente apds o golpe militar de 1964 que a proposta avancgou
significativamente. Em 27 de outubro de 1964, a FUNABEM foi fundada, sem
subordinacao direta ao Presidente da Republica ou ao Ministério da Justica, como
apontado por (Faleiro, 2009). Aprovada em 20 de novembro do mesmo ano (Lei n.
4.513, de 1/11/1964), a FUNABEM operou dentro de um contexto autoritario e
tecnocratico que perdurou até as eleicdes de 1985, porém as mudancas substanciais
vao ocorrer apenas apos a promulgacao da Constituicao (1988) e posteriormente com
a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que vai registrar um
novo marco legal e conceitual nas acdes direcionadas a populagao infanto juvenil,

com objetivo de garantir os direitos da crianga e do adolescente brasileiros.

2.2 A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES A PARTIR DA
APROVACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA): OS
DESAFIOS DA BREVIDADE E DA EXCEPCIONALIDADE.

E importante ressaltar que a chegada até o processo que vivenciamos
atualmente, esta marcado pela mudanca da estrutura que passara referenciar um
novo periodo, que tem como principio a superagcao das condi¢cdes dos diferentes
sujeitos, como também em discutir os direitos fundamentais a esses sujeitos. Essas

questdes ficam mais explicitas quando observado o passado, vendo como a

3 Arevista O Cruzeiro foi um importante periddico brasileiro que circulou entre 1928 e 1985, conhecida
por cobrir temas variados, incluindo crénicas, esportes, politica e casos policiais, muitas vezes com um
tom sensacionalista.
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legislagdo menorista substanciou a falta de condi¢gdes das familias pobres em criar e
educar seus filhos, ao observarmos no “novo” Cédigo do Menor, do ano de 1979,
também chamada de Doutrina do menor em situagéo irregular. Trazendo em teor os
mesmos elementos do codigo do menor anterior de 1927 (Rizzini; Rizzini, 2004).

As condigdes as quais os “menores abandonados e delinquentes” eram
submetidas aos cuidados institucionais, onde ndo se garantia o minimo de direitos
como alimentagcdo de qualidade, higiene, educagdo, saude e seguranga, tiveram
grande repercussao e culminaram em discussdes e denuncias significativas. Essas
circunstancias levaram a mudancas drasticas na forma de cuidado desses individuos.

Além disso, a pressdo dos debates democraticos em ambito nacional
impulsionou uma reavaliagao do sistema de protecao e dos direitos sociais, resultando
em mudangas nas leis e nas constituicdes. Essas transformacoes refletem um esforgo
continuo para adaptar o sistema a nova realidade e aos avangos na compreensao dos
direitos humanos.

A promulgagéo do ECA (1990) representa uma significativa transformacao na
abordagem legal e institucional relacionada aos direitos das criangas e adolescentes
no Brasil, estabelecendo uma ruptura com legislagdes anteriores. O ECA propde uma
nova postura em relagéo ao acolhimento de criangas, resultado de um longo processo
de discussdo e mobilizagdo promovido por movimentos sociais. A participagao de
organizagdes nao governamentais (ONGs) e de movimentos sociais foi fundamental
para que o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporasse uma perspectiva
abrangente, ampliando seu alcance e superando qualitativamente as normas
anteriores que garantiam a dignidade das criangas brasileiras.

Destaca-se, entre os principais movimentos que contribuiram para o debate
sobre a situacao das criancas em situacao de rua, o Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua (MNMMR), que teve um papel central na formulagao de propostas
para o Estatuto. Juntamente com a Pastoral do Menor, vinculada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e a Fundagdo Abrinq pelos Direitos das
Criangas, que participou ativamente dos encontros que resultaram na elaboragéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, esses grupos evidenciam a importancia da
mobilizagao social na defesa dos direitos infantojuvenis.

Adicionalmente, o Movimento dos Direitos Humanos (MNDH), diversas ONGs
nacionais e internacionais, como a Associacdo Brasileira de Magistrados e

Promotores de Justiga da Infancia e Juventude (ABMP) e a Save the Children, também
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desempenharam um papel crucial na promog¢ao de politicas publicas e na defesa dos
direitos das criangas e adolescentes. O Férum Nacional dos Direitos da Criancga e do
Adolescente (FNDCA) funcionou como um espago de articulagdo, concentrando
esforcos de diversos movimentos e ONGs, contribuindo ativamente para os processos
de construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, a articulagao entre
esses diferentes atores sociais foi essencial para o fortalecimento das politicas
voltadas a protegédo e promogéao dos direitos da infancia e juventude no Brasil.

Os anos de 1984 representaram, de acordo com essa perspectiva, um
momento de acumulacdo de forcas. Esta, levaria, em 1985 a
concretizacdo de uma nova identidade politica, que enfeitava os
grupos que, em diversas esferas, haviam se distinguido pela militancia
em favor de criangas e adolescentes. (Vogel, 1999, p.309).

Esta é a base que ilumina o debate e aprofunda a critica ao sistema anterior,
constituindo-se como um marco na formagao avangada da sociedade. A eclosao da
resisténcia contra o regime militar, que perdurou até 1987, foi fundamental para
democratizar os direitos e superar os retrocessos impostos por esse periodo. Esse
processo nao apenas promoveu a liberdade, mas também fomentou um ambiente
propicio a reflexao critica e ao engajamento civico.

Num cenario como este - além da caréncia de uma heranca (intelectual
e pratico-politica) socialista, precarissimas tradicbes de reflexdes
filosoficas e auséncia de instituicbes universitarias e de pesquisa,
compreendem-se as vicissitudes da elaboragao teérica dos marxistas
brasileiros. (Netto, 2015, p.143).

A construcao de espacos que promovam reflexdes e agdes praticas para a
formacdo de uma nova sociedade, com expressdes mais democraticas, foi um
aspecto central do periodo de 1980. Esse contexto trouxe a tona a pauta dos direitos
das criangcas e dos adolescentes, que passaram a receber maior atencdo das
autoridades. A inclusdo dos artigos 226 e 227 na Constituicdo Federal de 1988
representa um marco significativo nesse processo, refletindo novos olhares e uma
nova postura em relacdo a esses sujeitos.

O artigo 226 estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém a
responsabilidade de assegurar os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes com absoluta prioridade. Isso indica uma clara mudanga na abordagem,
reconhecendo a crianga ndo apenas como um objeto de prote¢do, mas como sujeito
de direitos, com necessidades especificas que exigem atencéao e cuidado. Ja o artigo

227 reforga essa perspectiva, ao determinar que € dever da familia, da sociedade e
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do Estado garantir a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivagao
de seus direitos. Essa articulagao entre diferentes esferas — familiar, social e estatal
— € essencial para assegurar que os direitos dessas populagdes sejam respeitados
e promovidos. (BRASIL, 1988, p.122).

Esses dois artigos, portanto, ndo apenas consagram os direitos das criangas
e adolescentes, mas também estabelecem um compromisso coletivo em torno da
protecdo e promocido desses direitos, permitindo que a sociedade avance na
construcdo de um futuro mais justo e equitativo. Através deles, podemos ver a
importancia de um trabalho conjunto que visa transformar a realidade e garantir que
cada crianga e adolescente tenha a oportunidade de se desenvolver plenamente em
um ambiente seguro e acolhedor.

Debates ja existentes forneceram subsidios concretos para a elaboragédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo fortemente influenciado por
importantes documentos internacionais. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) estabeleceu principios de igualdade e dignidade para todos,
incluindo as criangas, promovendo o direito a saude, educagéo, protegédo e seguranga
social. Ja a Declaragao dos Direitos da Crianga (1959), um documento da ONU,
definiu principios fundamentais para a protecdo da infancia, reafirmando que as
criangas possuem direitos especificos devido a sua vulnerabilidade.

A Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), aprovada pela ONU e
ratificada pelo Brasil, € considerada o principal marco na protecao dos direitos das
criangas. Essa convencgao fundamenta a doutrina da protecao integral, conceito que
estrutura o ECA. As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracao da
Justica Juvenil — Regras de Beijing (1985) estabeleceram diretrizes para a justica
juvenil, destacando a necessidade de medidas socioeducativas, a proporcionalidade
nas penas e a prioridade para a reabilitacdo de adolescentes infratores.
Complementando essas diretrizes, as Regras das Nacdes Unidas para a Protecao de
Menores Privados de Liberdade (1990) abordaram os direitos e condi¢des especificas
de criangas e adolescentes em privacdo de liberdade, assegurando dignidade e
acesso a cuidados basicos.

Por fim, a Declaragdo de Genebra (1924) foi um dos primeiros documentos
internacionais a reconhecer direitos especificos para criangas, servindo como

inspiragao inicial para tratados mais modernos que influenciaram diretamente o ECA.
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Como a protecao dos direitos dessa parcela da populagao se constitui
uma preocupacgao da ONU, foi criado, em 1946, o fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef) — uma agéncia da ONU que apoia,
técnica e financeiramente, projetos e agdes para a sobrevivéncia, o
desenvolvimento e a protecéo de criangas e adolescentes no mundo.
(Woicolesco, apud UNICEF, 2013?)

A condig¢ao estabelecida, indica os caminhos para nos anos de 1990, sendo
homologado um dos grandes marcos normativos brasileiro - Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Este direciona os cuidados com a populagdo infanto juvenil,
estabelecendo a crianga e o0 adolescente como sujeitos de direitos, os quais devem
ter absoluta prioridade na promocéao, defesa dos direitos e na elaboracao de politicas
publicas que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios. Mulinari reforca esse
momento como uma resposta: “Além de trazer a luz a necessidade de atencédo aos
fatores socioeconémicos como condicionantes fundamentais ao enfrentamento das
mazelas que atingem a infancia e a adolescéncia pobre”. (Mulinari, 2021, p.33).

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente impde a sociedade a
responsabilidade de assegurar os direitos da crianga e do adolescente com respeito
e seriedade. Ele exige que as medidas protetivas, incluindo o acolhimento
institucional, assumam um novo carater, sendo de responsabilidade do Estado, da
familia e da comunidade. A construgao e o fortalecimento familiar sdo priorizados e,
quando houver descumprimento, violagdo ou ameaga aos direitos desses sujeitos, o
acolhimento institucional, familiar ou em familias acolhedoras deve ser providenciado,
conforme estabelece o artigo 98: "por omissdo da sociedade ou do Estado; por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razao de sua conduta." (Brasil,
1990, p. 27).

Sendo assim, no que se refere ao acolhimento institucional houve
significativas mudancas. E importante registrar que as questdes registradas no item
anterior contribuiram para a critica, reflexdo e para o desenvolvimento de uma
perspectiva mais acolhedora e responsavel nas questdes que envolvem o acolhimento
institucional, alterando significativamente as formas de atencao, sua regulamentacgao,
sua estrutura e funcionamento, dentre outras questées. Além disso, o nucleo familiar
passa a ser entendido como o melhor ambiente para o desenvolvimento integral do
individuo. Essas alteracbes se tornaram marcos referenciais tratando criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e enfatizando os direitos humanos dessas
faixas etarias, provocando a critica e a superagcao da abordagem punitiva que
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prevalecia anteriormente. Essas diretrizes sdo claramente expostas nos primeiros
capitulos das "Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes".

Este afastamento traz profundas implicagdes, tanto para a crianca e o
adolescente, quanto para a familia, deve-se recorrer a esta medida
apenas quando representar o melhor interesse da crianga ou do
adolescente e o menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento.
(Brasil, 2009, p.23).

Dessa forma, € necessario salientar que o acolhimento institucional deve ser
realizado apenas depois de esgotadas todas as ag¢des possiveis de reparagao das
violéncias entre as criancgas, adolescentes e suas familias. Assim, acolhimento deve
ser a ultima alternativa, caracterizado pela excepcionalidade e temporalidade, com a
menor duragao possivel, para evitar a repeticdo dos formatos do antigo Codigo de
Menores. O periodo deve ser aquele “suficiente” para possibilitar o retorno a familia
de origem ou a colocagdo em uma familia acolhedora ou adotiva, entendendo que o
nucleo familiar € o local mais adequado para garantir a formacéo integral do individuo.

Segundo o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC
(2006), qualquer medida de protegao que resulte no afastamento da crianga ou do
adolescente de seu ambiente familiar, possivelmente interrompendo temporariamente
ou rompendo os vinculos estabelecidos, deve ser vista como uma medida rara e
excepcional. Apenas em situagdes onde o risco e a falta de protegcdo comprometem a
integridade do desenvolvimento da crianga ou do adolescente deve-se considerar o
afastamento da familia de origem. (Brasil, 2006).

Neste sentido, o préprio ECA em seu Art. 101 - paragrafo unico, indica o
principio da “brevidade” no abrigamento de criangas e adolescentes, precisa ser
respeitado. Porém é importante registrar que isso ainda esta no campo das
“perspectivas” e/ou dos desafios, uma vez que dados nacionais tém apresentado um
descumprimento significativo pelos espagos de acolhimento, onde os jovens tem
permanecido mais tempo que o previsto do ECA. Pode-se tomar como referéncia os
dados apresentados pelo proprio PNCFC, “mais da metade das criangas e dos
adolescentes abrigados viviam nas instituicdes ha mais de dois anos, enquanto 32,9%
estavam nos abrigos por um periodo entre dois e cinco anos, 13,3%, entre seis e dez
anos, e 6,4%, por mais de dez anos”. (Brasil, 2006, p.63).

O principio da “brevidade” no acolhimento institucional exige uma analise
aprofundada dos fatores que o constituem, considerando a complexidade do contexto
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e das relagdes envolvidas. Segundo o artigo 19, §2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), “a permanéncia de uma crianga ou adolescente em programas
de acolhimento institucional ndo deve ultrapassar 18 meses, exceto em situagdes
excepcionais devidamente justificadas pela autoridade judiciaria” (Brasil, 1990).

Segundo Conceigao (2023, p.45), ha diversos fatores que, se ndo analisados
cuidadosamente, podem prolongar a permanéncia de criangas e adolescentes em
acolhimento institucional além do previsto em lei. Entre esses fatores, destaca-se a
formacéo e a competéncia dos profissionais responsaveis pela execug¢ao das politicas
de acolhimento. E comum encontrar profissionais atuando nas casas de acolhimento
sem formacéo especializada. Existem poucos cursos especificamente destinados a
formacgao desses profissionais, resultando em uma lacuna significativa no curriculo
voltado para esse servico.

Além disso, a formagao de profissionais técnicos, como assistentes sociais,
psicologos e pedagogos, frequentemente carece de capacitagao especifica para o
contexto do acolhimento institucional. Muitos profissionais chegam a esses locais de
trabalho sem experiéncia ou formacao especializada, desconhecendo os instrumentos
de trabalho adequados e sem experiéncia em lidar com criangas que sofreram
violéncia ou que estdo inseridas em realidades sociais violentas. E fundamental
compreender essas realidades para atender cada individuo de maneira apropriada e
eficaz.

Um aspecto fundamental a ser considerado no contexto do acolhimento
institucional € a compreensao de que cada crianga vinculada a essas unidades,
mantidas por Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) ou Organizagcbes da
Sociedade Civil (OSCs), depende de contratos firmados entre essas instituicbes e o
Estado. Essa parceria transfere as instituicdes a responsabilidade pelos cuidados
integrais as criancas e adolescentes, sob a supervisdo e fiscalizagdo do Poder
Judiciario, em especial das Varas da Infancia e Juventude. Os valores destinados por
vaga ou por crianga sdo fundamentais para sustentar esses contratos, constituindo,
em muitos casos, a principal fonte de financiamento das organizagdes. Esses recursos
sao utilizados para cobrir os custos operacionais, incluindo a remuneragiao dos
profissionais e a aquisicao de equipamentos essenciais para o atendimento adequado
as criangas.

E importante refletir criticamente sobre o impacto desses contratos. A

manutengdo de uma crianga na instituicdo garante o recebimento de recursos
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financeiros; assim, uma instituicdo com um contrato de dez vagas, a um valor médio
de R$2.500,00 a R$3.000,00 por vaga, gera em média R$30.000,00 por més. Esse
sistema pode criar uma dependéncia financeira que, se ndo cuidadosamente
gerenciada, pode levar a praticas contrarias ao melhor interesse das criangas,
prolongando desnecessariamente sua permanéncia na instituicdo para garantir a
continuidade do financiamento.

Ministério da Saude dobrou o investimento para custear os servigos
das unidades de acolhimento a pessoas e familiares em situacao de
abandono, ameacga ou violagdo de direitos, apds seis anos sem
atualizagdo. Com os novos valores, o custeio mensal para a
assisténcia a adultos passa de R$ 25 mil para R$ 50 mil. O valor
repassado para manutencdo da unidade de acolhimento infanto-
juvenil sobe de R$ 30 mil para R$ 60 mil. A recomposi¢do
orcamentaria foi estabelecida por meio de portaria GM/MS N° 2.289,
de 8 de dezembro de 2023. (BRASIL, 2023).

Portanto, € crucial considerar os valores e contratos de acolhimento, que
muitas vezes sdo a principal fonte de financiamento para a sustentabilidade das
instituicdes de acolhimento. Uma abordagem multidimensional e critica é essencial
para garantir a eficacia e a ética dos processos de acolhimento, sempre buscando o
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Cabe ressaltar que, conforme parametros do Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o financiamento dos servigos
de acolhimento deve basear-se na manutengao de sua capacidade de
atendimento e ndo no numero de vagas ocupadas. (Brasil, 2009, p.67).

E indispensavel analisar também o contexto social em que est&o inseridas as
criancas em situagao de acolhimento, especialmente dentro de um sistema capitalista
que, para se sustentar, intensifica a exploracdo das populagdes mais pobres e
vulneraveis. As violéncias institucionais, agravadas pela insuficiéncia de
investimentos publicos em areas fundamentais, como educacgao, saude, habitagdo e
transporte, acabam por violar direitos basicos essenciais para a dignidade humana. A
auséncia de politicas publicas eficazes e o subfinanciamento da assisténcia social
transferem a responsabilidade pela sobrevivéncia as familias e aos individuos,
ignorando o papel do Estado em garantir uma rede de protegao social.

Esse cenario obriga muitas familias a viverem em condi¢cdes de extrema
pobreza, evidenciando as desigualdades estruturais que marcam o Brasil, mesmo sob
governos que adotam politicas de cunho social-democrata. De acordo com o Governo

Federal (2024) o relatério SOFI (Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no
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Mundo), divulgado pelas Nagdes Unidas, aponta que, entre 2021 e 2023, cerca de
14,3 milhdes de brasileiros enfrentaram inseguranca alimentar grave, vivendo em
situagdo de fome. Esses dados alarmantes refletem n&do apenas uma falha na
implementagao de politicas publicas, mas também a perpetuacdo de um sistema
econdmico que prioriza o lucro em detrimento da dignidade humana. (BRASIL, 2024).
Palmeira reforca essa reflexdo apontando.

E nesse cenario que a violéncia se perpetua e os individuos nao
possuem o0 apoio estatal necessario para romper o ciclo da violéncia
cultural, especialmente dos individuos em vulnerabilidade social,
econdmica e cultural. Isso posto, considerando sua evidente
vulnerabilidade, as criangas e adolescentes em situagao tornam-se as
principais vitimas dessa opress&o®. (Palmeira, 2023, p.11).
Compreende-se que a violéncia que atinge criancas e adolescentes esta
diretamente relacionada as condi¢cdes de vulnerabilidade social em que suas familias
estdo inseridas, agravadas pela auséncia de investimentos em politicas publicas
voltadas para o interesse da populagao. Esse cenario reflete a manutengao de uma
estrutura que privilegia os interesses das elites econdémicas, incluindo grandes
empresarios, religiosos, generais e latifundiarios, que historicamente exercem
influéncia sobre as dindmicas politicas e econdmicas do Brasil.

O Estado se mostra em posicao de descaso quanto a essa realidade,
eis que deixa de promover politicas publicas nos ambientes
comunitarios em que os individuos em situacdo de vulnerabilidade
estado inseridos, subtraindo-se do papel de responsavel por entender
quais sao as demandas desses grupos. Sem entender quais séo e
onde estao essas demandas, ndao desempenha com eficiéncia a sua
funcéo de criar programas sociais que trabalhem exatamente no ponto
de sofrimento de cada grupo, colaborando, assim, para a perpetuagao
dos ciclos que expdem as criangas e adolescentes a situacdes de risco
e violéncia. (Palmeira, 2023, p.11).

Esse processo de separacao da familia é delicado e deve ser tratado por uma
equipe competente, com uma analise profunda da situagao. Os profissionais precisam
trabalhar de forma integrada, com uma equipe interdisciplinar que elabore estudos
diagnésticos devidamente fundamentados teoricamente. E essencial que os impactos,
mesmo que menores, sejam previstos e planejados, com ag¢des para mitigar os danos

no rompimento familiar. Esses estudos precisam ser desenvolvidos em parceria com

4CRUZNETO, O., MOREIRA, MR., E SUCENA, LFM. Nem soldados nem inocentes: juventude e trafico
de drogas no Rio de Janeiro [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2001, p. 151. ISBN: 978-85-
7541-519-1. Available from: doi: 10.7476/9788575415191. Also available in ePUB from:
http://books.scielo.org/id/ds48k/epub/cruz-9788575415191.epub.
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o sistema de justica infantil e juvenil e com o Ministério Publico, garantindo a validade
das analises realizadas pela equipe. Assim prevé o PNCFC, “Quando necessario o
afastamento, todos os esforgos devem ser realizados no sentido de reintegrar a
crianga ou adolescente ao convivio da familia de origem, garantindo, assim, a
provisoriedade de tal afastamento”. (BRASIL, 2006, p.72).

Desta forma, o Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006) busca
alterar os valores sociais que perpetuam preconceitos contra diversas formas de
organizacgdes familiares e comunitarias existentes em nossa sociedade, respeitando
todas as culturas e relagdes que nao violem os direitos da crianga e do adolescente.
Essas sdo perspectivas importantes nas quais nossas politicas tém avancado e se
transformado, superando valores morais conservadores que, muitas vezes, mais
violenta do que protegem os sujeitos. Para isso, nossas discussdes nao se limitam ao
campo dos direitos das criangas e adolescentes. A diversidade de formacodes
familiares na realidade em que vivemos possibilita que o melhor local para a criagcao

de uma crianga seja aquele que seja mais seguro, acolhedor e respeitoso.

2.3 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - COMO MEDIDA DE PROTEGCAO SOCIAL
ESPECIAL E SUA VINCULACAO COM A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

O espago de acolhimento institucional é garantido pela legislagéo vigente,
conforme estabelecido na resolugao conjunta n°® 01, de 13 de dezembro de 2006, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Esta resolugao aprovou o Plano Nacional
de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, indicando possibilidades de atencao para todas
as criancas e adolescentes a partir dos direitos previstos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Ja no referido Plano e em consonancia com a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) (2004) o acolhimento institucional é indicado como um
servico de alta complexidade situado no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
O acolhimento institucional deve promover a seguranga e garantir os direitos dos
individuos, atendendo as demandas decorrentes das violagdes que sofreram ao longo

de suas vidas.
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Ao discutirmos as politicas de acolhimento institucional, € crucial entender que
essas agdes estao diretamente vinculadas a Proteg¢do Social Especial (PSE). Sendo
uma politica que desempenha um papel fundamental na assisténcia a individuos cujos
direitos foram violados, necessitando de um trabalho focado na reconstrugdo dos
vinculos familiares e comunitarios das vitimas. A Politica de Assisténcia Social esta
organizada em niveis de ateng¢ao, sendo dividida em Prote¢cao Social Basica (PSB) e
Protecédo Social Especial (PSE), que em funcédo do presente estudo nivel que sera
priorizado sua abordagem. Conforme ressaltado pelas orientagdes técnicas do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CREAS, encontramos a seguintes
apontamentos a PSE: “é preciso entender que o contexto socioeconédmico, politico,
histérico e cultural pode incidir sobre as relagbes familiares, comunitarias e sociais,
gerando conflitos, tensdes e rupturas, demandando, assim, trabalho social
especializado” (BRASIL, 2009, p.17).

A principal fungao da Protecao Social Especial (PSE) deve estar diretamente
ligada ao resgate e a restauragdo dos vinculos familiares e comunitarios. Essa
proposta é central, pois esses nucleos sdo essenciais e devem ser restabelecidos
devido as diversas forgas externas que podem afeta-los, especialmente aquelas
amplificadas pela exploragdo do sistema capitalista. Essas forcas alteram
drasticamente as condi¢des dignas para o fortalecimento de vinculos. A familia, nesse
sistema, esta sujeita ao controle social, uma questao ja discutida por Engels em suas
contribuicdes tedricas.

A primeira divisdo do trabalho foi a que ocorreu entre homem e mulher
visando a geragdo de filhos. E hoje posso acrescentar: o primeiro
antagonismo de classes que apareceu na histéria coincide com o
desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher no
casamento monogamico, e a primeira opressao de classe coincide
com a do sexo feminino pelo sexo masculino. O casamento
monogamico foi um grande progresso histérico, mas, ao mesmo
tempo, inaugura, ao lado da escravidao e da riqueza privada, a época
que perdura até hoje, em que cada progresso constitui
simultaneamente um retrocesso relativo, em que o bem-estar € o
desenvolvimento de uns se impéem pela dor e pela opresséo de
outros. E a forma celular da sociedade civilizada, na qual j& podemos
estudar a natureza dos antagonismos e das contradicdes que nela se
desdobrarao plenamente. (Engels, 2013, p.71).

Considerando os tipos € niveis de violagdes de direitos, as agdes da Protecao
Social Especial (PSE) podem ser ofertadas em dois niveis de intervencgao: Protegao

Social Especial de Média Complexidade (PSE/MC) e Protegéo Social Especial de Alta
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Complexidade (PSE/AC). E responsabilidade do Estado garantir o acesso da
populagcao a esses servigos, analisando o contexto regional e territorial. Dessa forma,
reafirma-se que "a oferta de servicos de PSE de média e alta complexidade cabe aos
municipios/Distrito Federal e, nos casos especificos de oferta regionalizada de
servigos, aos estados." (BRASIL, 2009, p.20)

No ambito da Protecdo Social de Média Complexidade, encontramos a
disponibilizagdo de politicas que garantem instrumentos de referéncia, ofertando
servicos e assisténcia a populagao que sofreu violagdes de direitos. Exemplos desses
servigos incluem: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI); Servigo Especializado em Abordagem Social; Servigo de Protegao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC); Servigo de Protegéo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servigo
Especializado para Pessoas em Situacado de Rua; Centro de Referéncia Especializado
para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP)® ; e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)® .

Em contrapartida, a Protecao Social de Alta Complexidade destina suas acdes
a um carater mais especializado, ofertando servigos de acolhimento para individuos
ou familias que sofreram violéncias graves, resultando na ruptura de seus vinculos
familiares ou comunitarios e colocando em risco sua integridade. Esses locais de
acolhimento devem garantir as especificidades de idade, género e raga, sendo
necessario um atendimento individualizado para cada nucleo familiar. A garantia
desses espacos deve incluir atendimento social e psicoldgico imediato, assegurando
0s encaminhamentos necessarios para a efetivacao dos direitos dos acolhidos.

Esses sédo os servigos ofertados que garantem o atendimento: Servigo de
Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: Abrigo institucional, Casa-Lar,
Casa de Passagem, Residéncia Inclusiva, Servico de Acolhimento em Republica,
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servigo de Protecdo em Situagdes

de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Tais servigos sao previstos pelos

5 Orientagbes Técnicas sobre o Centro de Referéncia Especializado para Populagéo em Situacdo de Rua (MDS,
2011), encontramos mais informacgdes especificas.

6 Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS (MDS,2011),
encontramos mais informagdes especificas.
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padrées das normas do Sistema Unico de Assisténcia Social e observar dispositivos
das legislagdes relacionadas’ (SUAS) (2019).

Dessa forma, o acolhimento de criangas e adolescentes € parte de um sistema
de alta complexidade, estando sob a responsabilidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e regulamentado em conjunto com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). As politicas de alta complexidade envolvem acgbes que
exigem intervengdes criteriosas e especializadas, devido ao nivel de violéncia a que
0s sujeitos sdo expostos e ao descumprimento dos direitos, que requerem prote¢ao
imediata e integral. Quando ocorre o descumprimento da lei, resultando na violagéao
dos direitos das criangas, uma das possiveis medidas € o acolhimento institucional.
Este servico, prestado pelas politicas de alta complexidade, é destinado as vitimas
em situacao de alta vulnerabilidade, necessitando de proteg¢do. O afastamento familiar
temporario é realizado para garantir a protecao integral da vida e o desenvolvimento
dos individuos.

E importante registrar que as a¢des de protecdo s&o direcionadas ndo apenas
aos jovens, mas também as suas familias, por meio de politicas de assisténcia como
o PAEFI (Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos). Vinculado
as politicas do SUAS, o PAEFI presta atendimento a familiares e individuos que
sofreram violéncia psicoldgica, sexual ou fisica. As equipes multiprofissionais podem
atuar de forma conjunta, buscando a reparagcéo dos danos causados pela violéncia e
promovendo a reaproximag¢ado da familia com a crianca que foi temporariamente
afastada.

O PAEFI consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com
a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso a direitos e o usufruto deles e contribuir na melhoria
de sua qualidade de vida. O trabalho social continuado do PAEFI deve utilizar agdes
nas areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar o
universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias do servigo.
(BRASIL, 2016, p.12).

Entretanto, compreendo que em muitas localidades e pequenas cidades

esses servigos nao sao encontrados, tornando necessario o deslocamento dos

7 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, legislagéo relativa aos direitos da pessoa com
deficiéncia, normativas do SUAS, como “Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”, dentre outras.
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individuos para cidades que dispdem de tais equipamentos de assisténcia. E crucial
refletir que, ao deslocar individuos que sofrem violagbes de direitos e precisam ser
atendidos pelo acolhimento, deve-se priorizar a permanéncia deles o mais préximo
possivel de seu territorio, facilitando a manutengao dos vinculos com suas familias e
comunidades. O afastamento deve ser direcionado ao violador ou agressor, ndo ao
individuo que sofreu a violagdo do direito. Manter a proximidade com o ambiente
familiar e comunitario fortalece a possibilidade de reintegragcédo e o acesso a rede de
protecdo existente, mas € muito importante analisar a seguranga da permanéncia no
territorio.

E importante registrar que os avancos obtidos nas questdes em relacdo as
violéncias e violagbes de direitos sofridas por criancas e adolescentes tem como
marco referencial (no contexto brasileiro) a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988. Desde entdo, melhorias vém sendo debatidas e implementadas para garantir
os direitos das criangas e dos adolescentes, que por muitos anos tiveram seus direitos
violados tanto dentro dos nucleos familiares quanto pelo sistema politico, que nao
planejava agdes concretas para proporcionar condigdes dignas a proteg¢ao da infancia
brasileira e para a reparagao das violéncias sofridas em ambito comunitario e familiar.
Edelvan (2023) destaca pontualmente que “a o tripé da Seguridade Social no Brasil,
a Assisténcia Social, s6 passou a ser considerada politica publica com a Constituicao
Federal de 1988, junto com a Saude e a Previdéncia Social” (Conceigao, 2023, p.57).
Tendo principalmente a Carta Magna em art. 203 as seguintes orientagdes:

Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, com o objetivo, entre outros, de garantir a
protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparar as
criangas e os adolescentes carentes; reduzir a vulnerabilidade socioeconémica de
familias em situagao de pobreza ou de extrema pobreza (BRASIL, 1988).

Essas modificagbes apresentadas e construidas durante geracdes de
reivindicagcdes populares foram condicionantes para avangarmos qualitativamente no
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a assisténcia social, compreendendo
que a desigualdade brasileira ainda é uns dos maiores desafios de se superar, tendo
o Brasil com a mais alta concentragdo de renda, onde o 1% mais rico da populagao
detém 28,3% da renda total, tornando-o um dos paises mais desiguais do mundo.
(IPEA, 2013). Desta forma nos deparamos com uma realidade de cobertura de

atendimento que atinge 25,7 milhdes de familias, em 5,5 mil municipios. Esses sao
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dados levantados nos ultimos anos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo
principalmente voltados para.

“familias e individuos ameacados de violagdo de direitos (protegao
social basica) e vitimas de violéncia fisica, sexual, negligéncia,
abandono e maus tratos (protecdo social especial). Os valores
destinados no orgamento de 2020 para o SUAS foram de quase R$
2,5 bilhdes, na esfera federal, repassados, em sua maioria via
transferéncia fundo a fundo, a estados e municipios.” (TCU, 2020).

Anteriormente, as familias eram frequentemente vistas como despreparadas
e responsabilizadas por ndo fornecerem os cuidados e a educacido necessarios. No
entanto, os debates e reflexdes ocorridos desde a Constituicdo de 1988 permitiram a
construcado de um conhecimento acumulado que, hoje, vem fortalecendo a perspectiva
da importancia de um sistema de direitos voltado as criangas e suas familias,
atendendo de maneira mais qualificada as demandas desses sujeitos. Essa evolugéo
tem possibilitado aos profissionais uma melhor compreensdo da realidade da
populagao brasileira mais vulneravel, dentro de um contexto capitalista que perpetua
a desigualdade social. Assim, o foco tem se deslocado da culpabilizacdo das familias
para uma analise mais ampla das responsabilidades sociais e sistémicas.

Sendo assim, os pontos apresentados até o momento nos fornecem plena
condicao para compreender os efeitos histéricos dessa longa jornada na discussao
dos direitos da crianca e do adolescente, especialmente no que diz respeito a forma
como o Estado lidava com a garantia integral desses direitos. Diante disso, nos
proximos capitulos, adentraremos cada elemento que fundamenta os caminhos
trilhados neste trabalho, analisando a atuagcédo dos profissionais ao lidarem com o
direito ao acolhimento institucional. Este, por sua vez, € um mecanismo essencial para
preservar a vida e a dignidade de cada sujeito, a0 mesmo tempo em que promove um

debate que responsabiliza a sociedade na efetivacdo dos direitos fundamentais
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3 — A ATUAGAO PROFISSIONAL DO SERVIGCO SOCIAL NO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL.

A garantia dos direitos de criangas e adolescentes no sistema de acolhimento
institucional passa pela atuacdo dos profissionais presentes no sistema de alta
complexidade, que deve ser composta por uma equipe multiprofissional, nao estando
diretamente vinculada apenas ao profissional de Servico Social. Porém a presente
secao se destina a dar uma maior énfase a atuacao desse profissional, considerando
principalmente que grande parte da pesquisa realizada esta vinculada a um contexto
institucional do qual ocorreu a aproximagao pela realizagao de parte do estagio em
servigo social realizado e que buscou dentre outras coisa conhecer as orientagdes
profissionais desenvolvidas nesse contexto, como também de investigar e

implementar agdes que garanta os direitos previsto nas leis normativas.

3.1 ATUACAO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL NO AMBITO DO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.

Os profissionais de Servico Social devem atuar em conformidade com as
atribuicdes estabelecidas pela Lei n° 8.662/93, pelo Cédigo de Etica do Assistente
Social e pelas normativas que regem suas areas de atuagao, independentemente do
campo em que estejam inseridos. E fundamental que esses profissionais possuam
conhecimentos especificos na area em que estdo inseridos, que nesse caso
trataremos do acolhimento institucional, uma vez que suas funcdes incluem a analise
critica das situagdes vivenciadas pelos jovens que tiveram seus direitos violados.
Além disso, é responsabilidade desses profissionais organizar e sistematizar agdes
que garantam os direitos das criangas e adolescentes em acolhimento, como
educacao, lazer, formacgao profissional, convivéncia comunitaria e convivéncia com a
familia nuclear e a familia extensa, garantido a alimentagao e saude.

Assim, os profissionais que atuam no acolhimento institucional tém como
compromisso se empenhar em transformar o ambiente de acolhimento em um espago
que ofereca condigcdes propicias para que os acolhidos possam superar seus
desafios. Pode-se dizer que o objetivo principal € possibilitar que os acolhidos

retornem a sua realidade pessoal com dignidade e com a menor probabilidade de
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sofrer novas violagdes. Este processo deve ser guiado pelo principio da reparacgao,
sempre com o intuito de reintegrar as criangas ao convivio com seus familiares.

Condena-se, portanto, a pratica histérica de institucionalizar criangas em razao
da pobreza, defendendo-se o principio de que tal medida deve ser adotada apenas
em carater excepcional e temporario. Assim, criangas com até 12 anos ndo podem
ser privadas de liberdade e, caso seja necessario o afastamento do convivio familiar,
o acolhimento em abrigo configura uma das alternativas possiveis. (Rizzini, 2009).

A atuagdo do profissional Assistente Social é notoriamente desafiadora,
exigindo uma compreensao profunda e critica da conjuntura social, como também de
cada individuo acolhido. A complexidade desta funcdo demanda a elaboragédo de
relatérios detalhados e coesos, que capturem o contexto vivido por cada crianga ou
adolescente, assegurando que as informag¢des sob responsabilidade do profissional
sejam mantidas em sigilo, conforme preconizado pelo Cédigo de Etica do Assistente
Social (1993).

Conforme Santos (2017, p. 267) “na visdo marxista, conhecer & extrair da
realidade seus elementos constitutivos, € reproduzir mentalmente o movimento do
real, com o objetivo de transformar essa realidade, ou melhor, conhecer para atingir
algo”. De acordo com Santos, para Lukacs devemos “compreender o real, no sentido
de apreender a ldgica especifica do objeto especifico” (Lukacs, 2010, apud Santos,
2017, p.267).

Além de preservar a confidencialidade, é imprescindivel que essas informacgdes
fundamentem os encaminhamentos necessarios, promovendo uma articulagao eficaz
com os demais profissionais envolvidos e com toda a rede de atendimento. A
integracdo continua com outros servigos e instituicdes é essencial para a criagao de
estratégias de intervencdo adequadas, que busquem sempre, quando possivel, a
reintegracao do jovem ao seu contexto social de origem de maneira digna e segura.

Compreende-se que o assistente social atua diretamente nas dinamicas das
relagdes sociais, utilizando como instrumento técnico sua capacidade de intervencao
nessas interacdes. Para desempenhar essa fungcao de maneira efetiva, é essencial o
dominio de uma analise critica, que possibilite compreender profundamente as
relacbes de trabalho e os aspectos estruturais da vida social, conforme aponta
Trindade.

[...] tratamos dos instrumentos e técnicas do Servico Social estamos
transitando entre as praticas humanas que se voltam para a
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transformacado de outras atitudes humanas, aquelas que incidem
sobre as consciéncias. Portanto, os instrumentais que as
potencializam n&o se caracterizam como um acervo de instrumentos
e técnicas materiais. Sao instrumentos e técnicas elaborados e
organizados por diversas disciplinas do campo das ciéncias sociais e
utilizados por diversas praticas sociais, para modelar o
comportamento humano, para racionalizar as relagdes entre os
homens, atendendo a diferentes interesses sociais. Sao instrumentos
que potencializam a producéao de atitudes, posturas e comportamentos
adequados a estes diferentes interesses. (Trindade, 2023, p.5).

Sendo assim o Assistente Social deve possuir habilidades de comunicacao e
coordenacao, facilitando a construgdo de um trabalho interdisciplinar e colaborativo.
A capacidade de analise critica e de elaboragao de estratégias especificas para cada
caso, refor¢a a importancia do papel desse profissional na promog¢ao dos direitos das
criancas e adolescentes em situagao de acolhimento, contribuindo para a superacao
das violagdes de direitos e para o desenvolvimento integral dos atendidos. O referido
autor reforca ainda que ao elaborar relatérios situacionais, € fundamental que o
profissional esteja devidamente preparado para evitar erros influenciados por suas
crengas e valores morais. Cada relatorio deve garantir a integridade dos sujeitos
envolvidos, pois € um momento crucial para a analise do contexto social. Os juizes
responsaveis pelas decisdes nos processos que envolvem criangas e adolescentes
fundamentam-se nas informagdes contidas nas avaliagdes apresentadas via
“relatdrios situacionais”. Dessa forma, é importante que os mesmos sejam coesos e
contenham informagdes fidedignas da realidade dos acolhidos.

A construcdo desses dos referidos relatérios (apresentados ao judiciario)
servem para documentar uma linha do tempo do periodo em que cada sujeito
permaneceu em acolhimento institucional e o processo vivenciado pelo acolhido,
registrando as diferentes estratégias que foram necessarias para superar os desafios
enfrentados. Neste sentido, uma das pecgas centrais que compde o referido
documento é o Plano Individual de Atendimento (PIA). Este tem como finalidade tragar
um conjunto de agdes a serem desenvolvidas que possibilite o retorno do acolhido a
um ambiente familiar mais seguro e digno, promovendo sua reintegragdo social de

forma sustentavel e justa.
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3.1.1 - O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA) NO CONTEXTO DA
ATUACAO PROFISSIONAL

O Plano Individual de Atendimento (PIA) € um instrumento fundamental para o
acolhimento institucional de criangcas e adolescentes, aplicavel tanto no sistema
socioeducativo quanto em medidas protetivas. Sua obrigatoriedade e importancia
estdo garantidas pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), e pela Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O Estado,
ao intervir na violagao desses direitos, utiliza o PIA para estabelecer um planejamento
especifico que visa garantir e restabelecer a conformidade com a lei, respeitando os
objetivos pessoais de cada individuo e de sua familia, conforme previsto no ECA.
Assim, o PIA cumpre a fungao crucial de individualizar a tratativa de cada medida
protetiva, permitindo uma analise detalhada de cada caso. Busca garantir que os
direitos das criangas e dos adolescentes sejam respeitados em todas as suas
especificidades durante o acolhimento institucional.

Segundo as referidas normativas o PIA deve ser desenvolvido de forma
multiprofissional, envolvendo assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
educadores/cuidadores, profissionais da saude e outros membros da equipe técnica,
proporcionando uma perspectiva integral do sujeito a partir das diferentes areas de
especializagao. A elaboragao do PIA deve ser um processo cuidadoso e colaborativo,
que vai além de um mero relatério burocratico. Este instrumento deve ser construido
com a participagdo do acolhido e garantido uma abordagem multidisciplinar que
respeite e atenda as necessidades e particularidades de cada crianca ou adolescente.
A individualizagao proporcionada pelo PIA é essencial para a efetividade das medidas
protetivas, promovendo um atendimento mais humanizado e eficaz.

Assim, € indicado que a construcao do Plano Individual de Atendimento (PIA)
precisa ser planejada, considerando a metodologia adequada para cada caso
especifico, especialmente apdés o primeiro acolhimento. A escuta qualificada®
desempenha um papel crucial, permitindo que a equipe técnica compreenda
profundamente os contextos de violacéo e as dindmicas familiares. Com base nessas

informacdes, a equipe pode realizar os contatos necessarios com os responsaveis,

8 Ver Duarte (2017) e Sanchez; Silva (2019).
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colaborando na construgdo do proposto planejamento®. E fundamental identificar o
profissional com quem o acolhido se identificou durante este primeiro momento, pois
esse profissional de referéncia (educador/cuidador) sera essencial para acompanhar
a rotina e o desenvolvimento diario do acolhido ap6s a construgao do PIA. Este vinculo
€ vital para garantir que 0 mesmo se sinta apoiado e compreendido durante todo o
processo. ApOs esses primeiros passos, os profissionais, juntamente com a crianga
ou o adolescente, sua familia ou responsavel, podem desenvolver os caminhos
planejados para a vida de cada sujeito.

Assim, é importante registrar que a elaboracao do PIA deve ser feita de forma
critica e criteriosa, garantindo que o plano atenda as necessidades individuais dos
mais diferentes sujeitos e promova seu bem-estar e desenvolvimento integral. A
participacdo ativa de todos os envolvidos € essencial para a eficacia do PIA,
assegurando que as medidas protetivas sejam aplicadas de maneira personalizada e
eficaz. No caso de criangas que ainda nao possuem a capacidade de se comunicar e
expressar suas opinides, € fundamental que a equipe técnica aprofunde a questao,
provavelmente fundamentado em estudo de caso; esse processo deve envolver
familiares e responsaveis que demonstrem seguranca e preocupagao com os direitos
da crianca, uma vez que a constru¢cdo do Plano Individual de Atendimento (PIA)
dependera da colaboragao dessas pessoas.

Ha que se registrar ainda que para poder planejar “as melhores alternativas de
trabalho” seja com a crianga ou o adolescente acolhido se faz necessario ainda uma
escuta ativa e abrangente de todos os envolvidos, incluindo os profissionais dos
equipamentos de assisténcia social que estdo atendendo a familia. Segundo as
Orientagdes Técnicas do Servigo de Acolhimento Institucional (2018) € importante que
o servico de acolhimento, considerando os distintos motivos que demandaram o
acolhimento e o perfil das criangas/adolescentes e das familias envolvidas,
articulando-se no territério com outros servicos do SUAS e com as demais politicas
publicas (p.15). Esse envolvimento é crucial para garantir que o retorno da crianga ao

seio familiar ocorra de maneira tranquila e segura.

9 Para tanto o profissional de servigo social tem um conjunto de instrumentos e técnicas a seu dispor
que subsidia a sua atuacao fundamentado em atribuigdes especificas. Na questdo aqui indicada, uma
das mais utilizadas € a visita domiciliar como uma das estratégias de uma primeira aproximagéo com
os familiares dos acolhidos. Visitas devem ser realizadas com cautela e muito respeito, garantindo a
dignidade da familia, ndo cabe julgamento de valores do ponto de vista moral do profissional, sua
atuacao deve garantir que as relagdes de violéncia sejam desveladas e analisadas.
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Se nao houver possibilidade de retorno das criangas e adolescentes as suas
familias, € necessario apresentar uma nova alternativa. Esse caminho deve ser
cuidadosamente planejado e comunicado a Vara da Inféncia, buscando familias
interessadas em adogdo. A equipe técnica precisa analisar todas as possibilidades
antes de tomar essa decisao. Uma vez tomada, deve ser compartilhada com todas as
partes envolvidas, incluindo o préprio sujeito em acolhimento. E crucial que o individuo
acolhido esteja ciente e envolvido em todas as decisdes, pois esse processo sera
fundamental para os préximos trabalhos da equipe técnica.

Conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as
criangas nao podem permanecer indefinidamente em acolhimento institucional.
Segundo o Art. 19, § 2° a permanéncia da crianga ou do adolescente no servigo de
acolhimento ndo devera se prolongar por mais de 18 meses, salvo comprovada a
necessidade.

Além disso, é necessario revisar o PIA sempre que necessario, conforme as
orientagdes técnicas para a sua elaboracéo, para assegurar que continue a atender

as necessidades individuais de cada sujeito.

Assim, recomenda-se que, no prazo maximo de 6 (seis) meses, seja realizada
sua avaliagao, revisdo e atualizacdo, considerando o desenvolvimento das
agoes ja efetivadas e as mudancas na situagao da crianga/adolescente e de
sua familia e os resultados dos processos de trabalho efetuados pelo servigo
de acolhimento e pela rede. (Orientagbes Técnicas, 2018, p. 49).

A nao elaboragdo adequada do Plano Individual de Atendimento (PIA) ou a
sua construgdo sem a participacdo dos atores responsaveis pode resultar em falhas
execucgao do instrumento, prolongando indevidamente a permanéncia da crianga e do
adolescente em acolhimento institucional e descumprindo orientagdes que preconiza
o ECA.

Desta forma, é indispensavel que haja atengao na construcdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA), um instrumento fundamental para garantir os direitos
da crianga e do adolescente. Apesar da importancia justificada para a realizagao
desse planejamento e dos demais instrumentos correlatos, frequentemente nos
deparamos com realidades onde as determinacdes legais ndo sao plenamente
cumpridas. O planejamento cuidadoso dos caminhos que visam abordar e/ou mitigar
as violagdes de direitos € uma grande oportunidade para assegurar a protecéo e o

desenvolvimento integral dos jovens em acolhimento institucional.
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3.2 O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA) NA CASA DE
ACOLHIMENTO: REGISTROS DA EXPERIENCIA DE ESTAGIO.

A aproximagado com o campo de estagio permitiu que surgissem condi¢des
pedagogicas fundamentais durante a pratica, promovendo uma troca mutua de
saberes. Esse processo foi essencial para garantir tanto o aprendizado do estudante
quanto a integragdo com a equipe técnica, fortalecendo a formacgao profissional de
ambas as partes.

Um dos momentos mais significativos dessa experiéncia foi a consolidagao das
acdes de coleta de dados. Nesse contexto, os Planos Individuais de Atendimento
(PIAs) foram organizados e digitalizados por mim, o que possibilitou uma analise mais
aprofundada desses instrumentos. Durante essa analise, emergiu a reflexao sobre a
necessidade de ampliar as condigcbes de formagdo e capacitagdo continua dos
profissionais. E fundamental que se assegure estratégias efetivas para enfrentar os
desafios identificados, consolidando praticas que promovam o fortalecimento técnico

e a qualificacao das equipes envolvidas.

3.2.1 EXPERIENCIA DE ESTAGIO: APROXIMAGAO COM A TEMATICA E O
LOCUS DE PESQUISA.

A aproximagao com a tematica da crianga e do adolescente em acolhimento
institucional tem inicio ainda em 2007, muito antes da graduagao em Servigo Social.
Em 2007 desenvolvi a atividade de educador social na Aldeia S.O.S., localizada na
capital do Rio Grande do Sul. Esta instituicdo acolhia muitas criangas em situagao de
vulnerabilidade, retiradas de suas familias devido a violacbes de direitos. A Aldeia
S.0.S. contava com dez casas, cada uma abrigando em média dez criangas, cada
casa contava também como o que era denominado de “mae social” responsavel pelas
tarefas de cuidadora. Essas profissionais atuavam em regime integral, com uma folga
semanal. A instituicdo possuia uma equipe multiprofissional composta por uma
assistente social, uma psicologa, uma pedagoga, duas cozinheiras, uma
coordenadora e cinco educadores sociais. Durante esse periodo, tive a oportunidade
de auxiliar a assistente social em diversas atividades sob sua responsabilidade. Foi
entdo que desenvolvi o desejo de compreender mais profundamente a atuagéo dessa

profissdo e como os direitos das criancas e adolescentes eram implementados.
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Ao iniciar meu estagio no curso de graduagdo em servico social na
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, na cidade de Floriandpolis, busquei
um local que refletisse a realidade das atividades que eu ja havia vivenciado. Esse
local foi a Casa de Acolhimento Darcy Vitoria de Britto - CADVB, vinculada ao Instituto
Pe. Vilson Groh (IVG). A casa tem capacidade para atender em média 20 criangas e
adolescentes, preferencialmente atendendo adolescentes, oferecendo dez vagas
para meninos e dez vagas para meninas.

A estrutura da Casa de Acolhimento € ampla e bem equipada, incluindo areas
de lazer, salas de informatica, refeitorio, sala de convivéncia, enfermaria, além de uma
grande sala para a equipe técnica e coordenacido. Ha também uma sala reservada
para atendimentos individuais, garantindo um ambiente adequado para o suporte
integral as criangas e adolescentes acolhidos. A casa de acolhimento conta ainda com
veiculo proprio, disponivel para o uso dos profissionais, garantindo uma autonomia a
mais para a atuagdo das equipes técnicas. Normalmente € utilizado para visitas
técnicas e os deslocamentos de atendimentos médicos nos hospitais infantis,
transporte para os jovens realizarem as visitas familiares nos finais de semana, entre
outras atividades.

A CADVB foi fundada no ano de 2010 apds uma reorganizagao de outra casa
de acolhimento que fechou devido algumas violagbes de direitos cometida pelos
funcionarios, o fechamento desta casa implicou em as criangas acolhidas nao terem
um local para serem deslocadas, a equipe técnica desta casa anterior, acolheu essas
criangas em uma casa de férias por um periodo de 9 meses, o tempo necessario para
a construcao da CADVB.

O padre Vilson que atuava nas comunidades do centro de Floriandpolis e se
destaca por ser uma ilustre personalidade politica e de liderancga na luta pelos direitos
da populagcdo pobre das comunidades, foi procurado com a demanda de acolher
essas vinte criangcas e adolescentes. O padre Vilson juntamente com a professora
Darcy Vitéria de Brito e o lider comunitario Jodo Ferreira de Souza (seu Téco),
desencadearam uma grande campanha junto a Igreja Nossa Senhora do Monte Serrat
com a finalidade de angariar recursos e entao instalar a casa de acolhimento. A
campanha atingiu os objetivos e em 1° de abril de 2010 foi inaugurada a casa de
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acolhimento que recebeu o nome da professora e fundadora do Centro Cultural
“Escrava”'® Anastacia - CCEA.

O campo de estagio proporcionou uma compreenséo pratica da atuagédo dos
Assistentes Sociais em medidas protetivas, contribuindo para a superacdo das
violagbes dos direitos das criangcas e adolescentes, destacando suas rotinas e
atividades tanto no planejamento quanto na execugao de suas tarefas. A experiéncia
proporcionou a apreensao da linha ténue que tais profissionais vivenciam com suas
atividades diarias, tendo que superar suas ideologias éticas e morais, contrastando
com a realidade cotidiana que se deparam. O ponto de partida da analise € o de que
a luta pela afirmacao dos direitos é hoje também uma luta contra o capital, parte de
um processo de acumulacédo de forgas para uma forma de desenvolvimento social,
que possa vir a contemplar o desenvolvimento de cada um e de todos os individuos
sociais. Esses sao, também, dilemas do Servigo Social. (lamamoto, 2009).

Essa experiéncia de estagio também incluiu a participagdo na elaboragao de
relatérios situacionais e acompanhamento no encaminhamento de casos para equipes
interdisciplinares, abrangendo setores como educagéo, saude e CRAS, que garantem
suporte integral aqueles em acolhimento institucional. Participagdo nas reunides
técnicas com a equipe multiprofissional, debater as situagdes vivenciadas pelos
acolhidos nos meses anteriores, com o objetivo de superar as dificuldades
identificadas e planejar novas estratégias. Essas reunides buscavam sempre
fortalecer a atuagao da equipe e garantir a participagao ativa de todos os profissionais
envolvidos.

A assistente social da Casa de Acolhimento também desempenhava atividades
externas, vinculadas as suas atribuicbes e a representatividade do acolhimento
institucional. Participava do Conselho do Direito da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), de reunides com outros 6rgaos de assisténcia social do Estado e do
Municipio, e realizava visitas técnicas as residéncias familiares dos acolhidos quando
necessario. Além disso, também se reunia com as equipes das varas de infancia para
discutir os casos dos acolhidos, raramente utilizando métodos virtuais, pois estavamos
no periodo pos-pandemia. Outra atividade significativa era 0 acompanhamento dos
acolhidos na obtencado de documentos, ingresso no primeiro emprego, e participagao

10 CCEA - Em 2023, a diretoria da instituicao discutiu a alteragao do nome, decidindo pela retirada do
termo "Escrava" apdés um extenso debate interno, promovido como parte do meu Trabalho de
Intervencéo de Estagio em Servigo Social.



55

em projetos sociais e cursos. Como também a realizagdo dos primeiros contatos e
visitas as instituicdes que iriam receber esses jovens na condigao de jovem aprendiz.

Semanalmente, eram realizadas analises das situagbdes vivenciadas pelos
adolescentes, conforme registrado no livro de passagem de servigo dos educadores.
Durante essas reunides, faziamos leituras detalhadas e analisavamos os
comportamentos e relagdes sociais para identificar situagdes que necessitavam de
um atendimento especializado da equipe. Em casos de urgéncia, os educadores
podiam contatar a qualquer momento o profissional da equipe técnica que estivesse
de plantao.

A oportunidade de acompanhar esses chamados possibilitou compreender
como os educadores e a assistente social atuavam em situagdes emergenciais.
Dentre as mais diversas questdes observadas, foi possivel perceber a importancia do
profissional de servigo social construir vinculos de confianga com os adolescentes
(indicado anteriormente), pois essa relagao € essencial para atuar nas situacoes
surtos ou episodios de revolta. Em tais momentos, a comunicag&o n&o violenta, firme
e confiante é fundamental para a contencao eficaz dos adolescentes. Os motivos
desses momentos emergenciais sao variados e podem incluir desde fugas planejadas
até emergéncias de saude e situagdes em que familiares descobrem o local de
acolhimento e buscam a devolugao de seus filhos.

Desta forma, a equipe tem em sua rotina a responsabilidade de elaborar os
“relatorios situacionais” de maneira clara e direta, assegurando que os juristas e
assistentes sociais do Ministério Publico (MP) e Vara Infancia e da Juventude (VIJ),
tenham as informagdes completas acerca dos adolescentes em acolhimento
institucional nas suas respectivas comarcas. Estes sido responsaveis pelo
monitoramento de todas as situacdes apresentadas durante a permanéncia dos
acolhidos na instituicdo. Esses relatérios também possibilitavam apoio em
planejamentos e encaminhamentos, quando necessario. Todas as decisbes tomadas
pela equipe técnica da casa de acolhimento deveriam ser compartilhadas com os
profissionais do MP e VIJ, solicitando a assinatura de autorizagao da juiza responsavel
pelo acolhimento. Tais solicitagbes e demandas eram, em grande parte, de
responsabilidade da profissional do servigo social.

Foi oportuno acompanhar a elaboracao desses relatérios e compreender a
construcao dos relatoérios situacionais. Contudo, a elaboragdo de um Plano Individual

de Atendimento (PIA) foi o que mais despertou o interesse investigativo e motivou a
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realizacado da pesquisa que fundamenta o presente Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC). Compreendi que a elaboragao desse instrumento era de extrema importancia
para o desenvolvimento de um bom servico de acolhimento para todas as criangas
naquela situacéo.

Dessa forma, foi dado inicio aos primeiros procedimentos de organizagao dos
procedimentos do processo de pesquisa. Inicialmente, foi manifestado na instituigao
o interesse da realizagdo da mesma, como também a solicitagdo para organizar os
arquivos inativos, contendo a documentagdo dos acolhidos que ja haviam sido
desligados, uma vez que esses documentos permanecem arquivados por cinco anos
— 0 que seria uma oportunidade de se aproximar e tomar conhecimento da
documentagao existente.

Com essa acgao, foi aproveitado a oportunidade para informatizar esses
materiais (organizando-os em arquivos digitais) e, sob orientagao da supervisora de
campo de estagio, foi organizado todos os documentos dos acolhidos, tanto os que ja
haviam saido do acolhimento quanto os que ainda estavam presentes. Essa tarefa
proporcionou uma excelente oportunidade para compreender a organizagdo da
documentagdo e os destinos dos documentos, enquanto atividade do exercicio
profissional. Como Santos e Nicolau (2016) afirmam, o saber transmitido na formagao
profissional integra conhecimentos tedricos, saberes interventivos, modelos, a
imagem ideal da profissdo e os valores que a legitimam, os quais sdo acumulados no
exercicio profissional, no nivel de suas consciéncias e do viver de formadores e
formandos, como atividade histérica e socialmente determinada pelas condi¢des
sociais (Santos; Nicolau, 2016, p.382).

Ao trabalhar com as documentacgdes que seriam sistematizadas, foi observado
que os Planos Individuais de Atendimento (PlAs) eram documentos mais detalhados
e incluiam informacgdes de planejamento. Com isso foi dado inicio a um movimento de
buscar mais informagdes sobre esse instrumento, procurando localizar artigos e
orientagdes técnicas sobre a sua elaboragdo. Neste momento comeca se delinear o

objeto da pesquisa que foi desenvolvida e que passamos a abordar no item que segue.

3.3 ELABORAGCAO E EXECUGAO DO PIA: ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Tomando como referéncia o registrado anteriormente, referente ao acolhimento

institucional de criangas e adolescentes e as questdes que envolvem o Plano de
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Individual de Atendimento (PIA), passamos a tratar especificamente das informacgoes
coletadas no periodo de realizagdo do estagio realizado na Casa de Acolhimento
Darcy Vitéria de Brito (CADVB)/Floriandpolis. O objeto de estudo central do presente
item sera a experiencia de atuacao nesse periodo, priorizando as questbes que
envolveram a elaboragdo, acompanhamento das diferentes situagdes que envolviam
os PIA’s dos adolescentes desacolhidos (principalmente recorrendo aos registros
feitos no diario de campo e suas analises), como também as informagdes contidas
nos referidos documentos que foram consultados. Para tanto, foi tomado como
referéncia os PIA’s do periodo de 2017 a 2022, procurando identificar os avancgos e/ou
os impasses decorrentes da implementagao deste instrumento, quando elaborados a
luz do que preconiza a legislagdo vigente. Uma vez que, o contexto impde aos
profissionais o desafio constante de atuar com extrema atencao e profissionalismo,
visando superar os obstaculos que surgem para garantir os direitos dos jovens,
evitando a institucionalizagdo da vida de criangas e adolescentes atendidos por este

servigo de protecao integral.

3.3.1 PERCURSO METODOLOGICO

Tendo como referéncia os objetivos da presente pesquisa foi proposto uma
pesquisa de abordagem quanti-qualitativa, focada na analise das relagdes sociais
vivenciadas por criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional.
Utilizando o método histérico-dialético como pressuposto de analise, serao abordados
o contexto histérico e as vivéncias dos adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional na Casa de Acolhimento Darcy Vitdria de Brito (CADVB), referente ao
periodo de 2017 a 2022. O estudo buscara compreender, de forma detalhada, a
aplicacao do instrumento Planejamento Individual de Atendimento (PIA).

A pesquisa visa aprofundar o entendimento dessas relagbes por meio da
coleta de dados documentais e dos registros realizados (via diario de campo) de
observagéao das interagdes dos sujeitos pesquisados, desenvolvida durante o periodo
de realizacao do estagio. Essa ultima estratégia permite ampliar o campo de analise,
reconhecendo que a subjetividade, ausente nos dados quantitativos, fornece
condi¢cbes para um entendimento mais profundo das dinamicas sociais, revelando
nuances e oscilagcdes que refletem a complexidade da realidade estudada. Desa

forma diferentes fontes de informacdes coletadas e analisados contribuem na
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obtengcdo uma compreensado abrangente da dindamica das especificidades (Godoy,
1995).

A pesquisa fundamentou-se basicamente em uma coleta documental e o
procedimento inicial foi a localizagdo dos documentos foram disponibilizados pela
diretoria do Centro Cultural Anastacia e pela equipe técnica da casa de acolhimento,
vinculada e administrada pelo Centro Cultural Anastacia®' (Apéndice 01). Para tanto,
foram disponibilizados arquivos referentes ao periodo de 2017 a 2022, contendo os
Planos Individuais de Atendimento de jovens que foram desacolhidos, documentos
pessoais e relatdrios situacionais; como também, daqueles que permaneciam em
acolhimento até a data dos registros disponibilizados. Esses dados permitiram avaliar
o tempo de permanéncia de cada jovem na casa de acolhimento e verificar os
impactos das acdes das equipes técnicas apos a elaboragado do Plano Individual de
Atendimento (PIA) para cada jovem.

Vale ressaltar que o objetivo ndo € expor situagdes pessoais dos jovens
acolhidos, mantendo um rigor ético e técnico na analise dos elementos que os
documentos possibilitaram acessar. Entretanto, é importante destacar que, em muitos
casos, circunstancias pessoais dificultam a realizagdo de encaminhamentos efetivos,
porém essas questdes em especifico (situagdes isoladas) ndo serao tratadas nesse
momento.

O foco da analise foi identificar os avangos quanti-qualitativos decorrentes da
implementagdo deste instrumento, bem como os impactos da permanéncia das
criangas e adolescentes no servigo de acolhimento. Como referéncia, foram utilizadas
as Leis 13.509/17 e 8.069/90, que estabelecem as diretrizes que orientam as equipes
técnicas. O rompimento com essas normativas configura o descumprimento dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, conforme preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Assim a perspectiva € de explicitar a relevancia do Plano Individual de
Atendimento (PIA), como instrumento de trabalho das equipes técnicas de
acolhimento. Na anélise dos dados coletados, buscou-se identificar linearidades,
cruzando informagdes como: perfil dos acolhidos x idade dos acolhidos, tempo de
acolhimento X desacolhimentos, tempo de acolhimento X com PIA e sem PIA x

" A gestéo desta instituicdo é realizada pelo Instituto Vilson Groher (IVG).
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desacolhimentos e se € possivel estabelecer alguma relagao entre esses elementos.
E, finalmente se é possivel estabelecer alguma relagdo e/ou destacar resultados
alcancados nos PIA's.

Dessa forma, os resultados que passaremos a abordar foram organizados
em trés momentos de sistematizagcao e analise, sendo: primeiramente o perfil dos
jovens acolhidos nesse periodo; segundo sera abordado sobre o tempo de
acolhimento, acolhidos com PIA e sem PIA e o tempo que permaneceram acolhidos
e as relacgdes entre desacolhimento e existéncia ou ndo de PIA; e, terceiro momento
sobre as dificuldades em se utilizar o PIA, se a elaboragao do PIA é um procedimento

que faz parte do cotidiano dos profissionais.

3.3.2 O QUE OS DADOS REVELAM

Em relagao ao perfil dos jovens acolhidos, a analise dos dados coletados ao
longo dos cinco anos revelou informagdes significativas sobre as caracteristicas dos
acolhidos na instituicdo. Durante esse periodo, 57 pessoas foram acolhidas, sendo 25
meninas, 30 meninos e 2 pessoas transgénero. Quanto a faixa etaria no momento do
acolhimento, 16 eram criangcas e 36 adolescentes, enquanto em cinco casos nao
foram registradas informacgdes sobre a data de nascimento, conforme apresentado na

tabela a seguir:

Tabela 2 — Perfil dos acolhidos segundo cor/raga.

Categoria Subcategoria Quantidade Observagoes
Dados Coletados ao longo de 5
Total acolhidos 57
anos.
Género Meninas 25
Meninos 30
Pessoas transgénero 2
Faixa etaria Criangas (0 a 12 anos) 16
Adolescentes (13 a 18 anos) 36
Data de nascimento n&o

Sem informagdes 5

registrada

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Os referidos meninos e meninas, no que se refere a cor e raga, registrou-se:
12 pessoas eram brancas, 1 indigena, 9 negras e 19 pardas; em 14 casos, nao havia
informacdes sobre autodeclaragio racial. Entre os 57 acolhidos, apenas 2 nao eram
brasileiros: uma norte-americana e uma haitiana.

E, ao registrar a procedéncia dos mesmos, foi possivel identificar que 19
casos eram provenientes da comarca de Floriandpolis, sendo 1 deles transferido entre
casas de acolhimento; 11 de Sao José, dos quais 3 também foram transferéncias entre
casas de acolhimento; 3 de |birama; e 1 de Porto Belo. Além disso, 24 casos nao

apresentavam informagdes sobre a comarca de origem ou nao possuiam PIA.

Tabela 3 — Perfil dos acolhidos segundo cor/raga.

Categoria Subcategoria Quant. Observacoes
. Dados coletados ao longo de
Total Acolhidos 57
5 anos.
Cor/Raga Branca 12
Indigena 1
Negra
Parda 19
Sem 14 Nao havia registros de
informacgdes autodeclaracgéo racial
Brasileiros 55
~ o 1 norte-americana e 1
Nao brasileiros 2 B
haitiana.
Procedéncia L 1 transferéncia entre casas
Floriandpolis 19 _
(Comarca) de acolhimento
- i 3 transferéncias entre casa
Séao José 11 _
de acolhimento.
Ibirama 3
Porto Belo 1

Fonte: Elaborada pelo autor.

Entre os 4 acolhidos provenientes das comarcas de Ibirama e Porto Belo,
verificou-se o descumprimento do Art. 19, Capitulo Ill, Se¢ao I, da Lei n® 8.069/1990
(ECA), que determina que criancas e adolescentes em acolhimento devem

permanecer proximos a sua comunidade e familia. O distanciamento de sua cidade
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de origem inviabiliza o trabalho de reaproximacéo e retorno a familia, comprometendo
o desenvolvimento e a formagao da crianga ou do adolescente. Esses casos ocorrem,
geralmente, em situagbes em que pequenas cidades nao dispdem de equipamentos
de acolhimento capazes de garantir a seguranga de criangas e adolescentes. Essa
caréncia impacta diretamente a vida e a integridade das familias e das criangas,
dificultando o atendimento adequado e o cumprimento do direito a convivéncia familiar
e comunitaria, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Ao analisar a naturalidade das criangas acolhidas, obtivemos as seguintes
informacgdes: 22 eram naturais do estado de Santa Catarina, sendo apenas 9 de
Floriandpolis e as demais de outros municipios; 7 eram do Rio Grande do Sul; 2 do
Parana; 1 do Distrito Federal; 1 de Alagoas; e 1 do Para. Além disso, 23 casos nao

apresentavam informacdes sobre a naturalidade ou ndo possuiam PIA.

Tabela 4 - Perfil dos acolhidos segundo nacionalidade.

Estado de Naturalidade Quant. Observagoes
Santa Catarina 29 9de Florianépf)li’s,l 13 de outros
municipios.

Rio Grande do Sul 7
Parana 2
Distrito Federal 1
Alagoas 1
Para 1

Sem informacdes 23 Sem registro de naturalidade ou sem

PIA.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Embora o numero de jovens provenientes de outras cidades seja reduzido, os
relatérios situacionais apontam varios casos de familias que migraram para Santa
Catarina, especialmente para Floriandpolis, em busca de trabalho. Um exemplo é o
caso do jovem A.M.S., enviado pelos pais para morar com amigos da familia e estudar
em Santa Catarina. O Conselho Tutelar do municipio encontrou o jovem, de 14 anos,
em situagao de trabalho infantii em uma obra de construgéo civil. Diante disso, o
adolescente foi acolhido, e os responsaveis foram notificados judicialmente. Os pais,

por sua vez, afirmaram desconhecer a situagédo em que o jovem se encontrava.
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A insergao precoce das criangas e adolescente no mundo do trabalho
nao é um ato voluntario, mas socialmente determinado, na qual a
sociedade e suas instituicbes legitimam como um fato quase que
naturalizado, pois se apresenta como uma alternativa de melhorar as
condicbes de vida. No caso, de familias empobrecidas, reforcado
pelos mitos sociais construidos socialmente “o trabalho dignifica o
homem”, “que mente vazia é oficina do diabo”, “que a unica
possibilidade de superar a miséria e melhorar de vida é através do
trabalho” e “imagina as pessoas que comegam a trabalhar na infancia
quanto aumenta a possibilidade com o rompimento do ciclo da
pobreza”. (CRESS-SC. 2013. p.3).

Assim, ao analisar o perfil dos jovens acolhidos, foi possivel compreender quem
sdo os sujeitos cujos PlAs foram analisados. Essas informagdes permitem identificar
os individuos com os quais a CADVB desenvolve seu trabalho de acolhimento. A
instituicdo apresenta uma particularidade marcante: acolhe predominantemente
adolescentes, mesmo possuindo estrutura para atender criangas. O numero reduzido
de criangas acolhidas, em comparagéo aos adolescentes, reflete, em grande parte, o
perfil de jovens maes acolhidas com seus filhos ou grupos de irmé&os. Poucas criangas
sao acolhidas de forma isolada, sem o acompanhamento de um familiar direto, como
maes ou irmaos.

Quanto a divisdo de género, a casa oferece condi¢des para atender meninos e
meninas de forma especifica, com espacgos estruturados para cada grupo. No entanto,
um desafio significativo surgiu no acolhimento de jovens transgénero, demandando
adaptagdes nos espacos fisicos e mudancas nas praticas institucionais para garantir
um acolhimento adequado. Para lidar com essas situagdes, a coordenacio precisou
investir na capacitacdo dos profissionais, descontruindo valores conservadores que
inicialmente dificultaram a aceitacdo e a gestdo das transigcbes de género. Esse
processo de capacitagao foi essencial para transformar resisténcias individuais em
praticas inclusivas e sensiveis as realidades pessoais desses jovens.

No que diz respeito a questao racial, observa-se uma predominancia de jovens
negros e pardos entre os acolhidos, um dado que reforga as reflexdes apresentadas
no capitulo 2 desta pesquisa. Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
represente um avango importante, ainda nos deparamos com um sistema que
reproduz desigualdades historicas, heranga de um periodo em que os direitos de
criangas e adolescentes sequer eram reconhecidos. A estrutura capitalista opressora

continua a marginalizar corpos negros e pardos, refletindo nas praticas do sistema de
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acolhimento. Apesar de algumas reformas pontuais, o Estado permanece distante de
implementar mudancgas significativas e estruturais que realmente transformem a
realidade desses jovens, perpetuando um cenario de exclusao e vulnerabilidade.

No que se refere objetivamente a situagdo das criangas e adolescentes em
relagdo ao tempo de acolhimento e a existéncia ou ndo de PIA, pode-se observar foi
encontrado diferentes situagdes, as quais foram organizadas nas tabelas que seguem,

ofertando uma melhor visualizagdo. Assim temos:

Tabela 5 — Adolescentes acolhidos com PIA e tempo de acolhimento.

Descri¢dao Quantidade
Total de adolescentes analisados 57
Adolescentes com PIA 41
Adolescentes sem PIA 16
Adolescentes com PIA incompleto 7
Adolescentes com PIA completo e tempo de acolhimento conforme 29
legislacao
Adolescentes que ndo cumpriram o tempo de acolhimento previsto 12

- Permanecem em acolhimento
- Foram desacolhidos apés prazo
Jovens desacolhidos no ano em que completaram/completariam 18
anos
Jovens desacolhidos no ano em que fariam 19 anos
Jovens desacolhidos no ano em que alcangariam 20 anos
Jovens que deixaram a casa de forma irregular
Jovens que permaneceram 3 meses apos completar 18 anos

P PR, W O OO

Fonte: Elaborada pelo autor.

No total, foram analisados 57 adolescentes, dos quais apenas 41 possuiam
PlAs (Planos Individuais de Atendimento), enquanto 16 ndo apresentavam esse
documento. Entre os PIAs analisados, 7 continham informagdes incompletas.

Dentre os adolescentes com PIAs completos, 29 cumpriram o tempo de
acolhimento conforme o disposto no artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
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de acolhimento familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada,
no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegragdo familiar ou colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei.

§ 2° A permanéncia da crian¢ca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional nao se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 3° A manutencéo ou a reintegracao de criancga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacédo a qualquer outra providéncia, caso
em que sera esta incluida em servigos e programas de protecao, apoio
e promog¢ao, nos termos do § 10 do art. 23, dos incisos | e IV do caput
do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 40 Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a
mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacao judicial. (BRASIL, 2023, p.22).

Entre os acolhidos, constatou-se que 1 jovem deixou a casa de acolhimento
de forma irregular, enquanto outro permaneceu na instituigdo por 3 meses apds
completar 18 anos. No total, 12 individuos ndo tiveram o tempo de acolhimento em
conformidade com o previsto na legislagdo. Destes, 6 ainda permaneciam em
acolhimento, enquanto os outros 6 foram desacolhidos apds ultrapassarem o prazo
estabelecido pela norma.

Entre os jovens desacolhidos, 6 deixaram o acolhimento no ano em que
completaram ou completariam 18 anos, 3 foram desligados no ano em que fariam 19
anos, e 1 no ano em que alcancgaria 20 anos. Esses dados demonstram a necessidade
de atencdo as transicoes de acolhimento e a aplicagdo pratica do tempo maximo
estipulado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), destacando possiveis
lacunas no cumprimento da legislagdo e na preparagao para a autonomia dos jovens.

No que se refere aos adolescentes sem PIA, foram identificados 16 jovens

nesta situagao, conforme tabela que segue.

Tabela 6 — Adolescentes acolhidos sem PIA e tempo de acolhimento.

Descrigcao Quantidade
Adolescentes Desacolhidos 9
Adolescentes Acolhidos 7
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Destes, nove adolescentes foram desacolhidos dentro do prazo legal,
enquanto sete ainda permaneciam acolhidos na data da coleta. Ao analisar os
registros documentais e relatorios situacionais dos acolhidos, verificou-se a auséncia
da elaboracgao de Planos Individuais de Atendimento (PIAs) em alguns casos. Um dos
aspectos observados foi o tempo reduzido de permanéncia desses jovens nas
instituicdes de acolhimento, o que ndo permitiu a construcdo de uma convivéncia
minima necessaria para estabelecer vinculos mais soélidos e garantir acgdes
planejadas.

Essa limitagao afetou iniciativas importantes, como o contato regular com os
familiares, o estabelecimento de redes de apoio (escolas, creches, postos de saude,
CRAS e PAEFI), e a organizagéo de encontros conjuntos. Além disso, dificultou a
coleta de informagdes essenciais para planejar e apresentar propostas mais
adequadas as necessidades dos adolescentes acolhidos.

Dos jovens analisados, sete permaneceram menos de um més no acolhimento,
sem descumprir o disposto no artigo 101, §4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), que determina:

§ 40 Imediatamente apds o acolhimento da crianga ou do adolescente,
a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar elaborara um plano individual de atendimento, visando a
reintegracao familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso
em que também devera contemplar sua colocacdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei. (BRASIL,
2013, p.42).

A elaboracgao do Plano Individual de Atendimento (PIA) € uma exigéncia minima
e indispensavel para garantir um acolhimento eficaz e alinhado as necessidades do
adolescente. Esse processo requer que a equipe técnica reuna informacgdes
relevantes e convoque profissionais especializados para uma analise prévia do
contexto em que o jovem estava inserido antes do acolhimento. Essa etapa inicial é
fundamental para compreender a situagao vivenciada pelo adolescente e, com base
nesses dados, desenvolver um planejamento com o maior nivel de detalhamento

possivel. Além disso, o PIA deve priorizar a participacdo ativa do adolescente na
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definigdo de encaminhamentos para sua vida, sob a orientagdo da equipe técnica e
com o suporte de um responsavel que atue de forma efetivamente protetiva.

No entanto, dos casos analisados, oito adolescentes permaneceram acolhidos
por até cinco meses sem PIA, e cinco ainda estavam na instituicdo na data da coleta
de dados, também sem o instrumento. Essa auséncia representa um descumprimento
ao artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que exige a elaboragao
do PIA no prazo de até 30 dias apds o acolhimento. Apesar disso, ndao foram
encontrados registros claros que justificassem a ndo elaboragéo dos PIAs durante o
periodo analisado, que se estendeu de 14/07/2021 a 20/12/2022, totalizando 1 ano e
5 meses.

Para compreender melhor essa situagao, seria necessario realizar entrevistas
e investigagdes aprofundadas sobre as condigbes enfrentadas pela casa de
acolhimento. Contudo, durante meu estagio, foi apontado que a troca de coordenagao
no periodo resultou na perda de informacbdes, uma vez que registros foram
armazenados em computadores particulares de profissionais. Além disso, houve
falhas no processo de sistematizagdo de dados em bancos digitais, o que reforgou a
necessidade de manter arquivos fisicos para assegurar a continuidade das
informacgdes. No entanto, tais eventos nado coincidem totalmente com o periodo
analisado, deixando lacunas sobre a auséncia dos PIAs.

E importante ressaltar que, apesar da auséncia do PIA em alguns casos,
nenhum dos jovens ultrapassou o tempo de permanéncia permitido pelas Leis
13.509/17 e 8.069/90. Estas determinam que o acolhimento ndo deve exceder 18
meses, salvo necessidade devidamente fundamentada e autorizada pela autoridade
judiciaria (BRASIL, 2023, p. 22).

Dos 57 acolhidos analisados no periodo de cinco anos, 36 foram desacolhidos,
e apenas dois foram desacolhidos com 18 anos. Um deles permaneceu no
acolhimento por 24 meses e 0 outro por 27 meses, ambos possuindo PlAs
devidamente elaborados. Esses casos, embora raros, destacam a relevancia do
vinculo ao imperativo legal e reforcam a necessidade de rigor no cumprimento dos
prazos estabelecidos para a permanéncia em acolhimento, garantindo que as
medidas de protecao sejam efetivamente aplicadas.

Os dados apresentados nos convidam a refletir sobre os impactos do
acolhimento institucional e evidenciam a necessidade de um preparo profissional

adequado para a elaboragao dos instrumentos técnicos que orientam esse processo.
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O planejamento é essencial para assegurar que os direitos fundamentais da crianga
e do adolescente sejam plenamente garantidos. A reintegragao familiar, considerada
o0 ambiente mais propicio para o desenvolvimento integral do sujeito, deve ser
priorizada. Quando isso nao for possivel, o processo de adogdo surge como uma
alternativa fundamental para assegurar os cuidados e a dignidade de criangas e
adolescentes em formacgao.

A permanéncia de um adolescente no acolhimento até completar 18 anos, sem
que seja garantida uma rede de apoio consistente, compromete seriamente sua
autonomia e subsisténcia futura. A familia, como nucleo central para a formagao e
fortalecimento desse sujeito em transicao para a vida adulta, deve desempenhar um
papel essencial nesse processo. A auséncia de estratégias eficazes de reaproximagao
e fortalecimento de vinculos impossibilita o desenvolvimento integral do jovem,
especialmente em uma sociedade que exigira dele condicbes econdmicas e sociais

para sobreviver.

Ao completarem 18 anos, os jovens desacolhidos ndo sdo mais protegidos
pelo ECA, e podem encontrar-se em uma situacdo de desamparo frente ao
seu novo contexto de vida. O momento de transigcdo pode apresentar-se
como uma situagéo de conflito entre estar na instituicao e estar na sociedade.
Os jovens podem sentir-se perdidos, por fazer parte dos “dois mundos” e de
nenhum deles, ao mesmo tempo. (Stanck, 2021, p.42).

O Plano Individual de Atendimento (PIA) desempenha uma fungéo crucial ao
estruturar agdes que busquem resgatar e fortalecer os vinculos familiares. Por meio
do trabalho multiprofissional, € possivel construir um processo de reaproximacao no
tempo previsto pela legislacdo. No entanto, a auséncia de informagdes basicas que
identifiquem o acolhido e sua familia compromete a eficiéncia do planejamento e
dificulta a construcao de solugdes que atendam as necessidades do jovem. Portanto,
o acolhimento institucional deve estar alinhado a uma atuacao técnica qualificada,
capaz de unir esforgos para garantir tanto os direitos previstos em lei quanto a
dignidade no desenvolvimento desses sujeitos.

E, por fim, no que diz respeito as dificuldades e aos desafios relacionados a
elaboracao do PIA, enquanto procedimento integrante do cotidiano dos profissionais,
€ possivel identificar a necessidade de capacitagdes frequentes para aqueles que
atuam no acolhimento institucional. A falta de conhecimento sobre a execugao do PIA
e seus objetivos pode gerar impactos significativos na vida de criancas e
adolescentes, comprometendo a efetividade do atendimento e a garantia de seus

direitos.
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(...) pesquisas e discussbes do nosso grupo apontam para a
necessidade de capacitagao dos varios atores envolvidos nas medidas
de protecdo (conselheiros tute lares, equipes interprofissionais,
operadores do direito, etc), bem como a articulacdo dos atores que
participam de situa¢des de acolhimento familiar, institucional e adogéo
— pais, profissionais dos diferentes contextos, criangas, entre outros —
num efetivo trabalho em rede, que possibilite o desenvolvimento
integral destas criancas e adolescentes em situagdes de abandono,
violéncia e rupturas, atendendo tanto a seus direitos como aos de suas
familias. (Costa et al. 2021, p.397)

Consolidando a importancia de o Estado assumir a responsabilidade pela
efetivagcdo continua de investimentos solidos em politicas de assisténcia social, &
essencial que sejam criadas condi¢des reais para a garantia dos direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal. Direitos como moradia, saude, educacéo, cultura e
lazer ndo apenas promovem a sobrevivéncia digna da populagdo, mas também
reduzem significativamente as chances de violagdes dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes. Esses direitos constituem o minimo necessario para
assegurar as condi¢gdes humanas de uma sociedade. No entanto, a auséncia dessas
garantias, aliada a situagdes de pobreza extrema, exploragao da forga de trabalho e
falta de moradia, expde familias a condicdes desumanas, limitando seu
desenvolvimento e comprometendo sua sobrevivéncia com dignidade.

Consolidar a importancia de o Estado assumir a responsabilidade pela
efetivagcdo continua de investimentos solidos em politicas de assisténcia social
significa criar condi¢des reais para a garantia dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal. Direitos como moradia, saude, educagéao, cultura e lazer ndo
apenas promovem a sobrevivéncia digna da populagdo, mas também atuam como
barreiras contra as violagdes dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
Esses direitos constituem o minimo necessario para assegurar as condi¢ées humanas
de uma sociedade. Quando esses direitos sado negligenciados, familias sdo expostas
a situagdes de pobreza extrema, exploracdo da forca de trabalho e auséncia de
moradia, realidades que limitam seu desenvolvimento e comprometem a possibilidade
de uma existéncia digna.

Nesse contexto, os profissionais da equipe técnica desempenham um papel
crucial. E fundamental que compreendam as nuances e desafios enfrentados pelas
familias e pelos jovens acolhidos, garantindo a execucao das politicas de protecao de
forma critica e eficaz. A atuacdo desses profissionais vai além do cumprimento

técnico; exige uma visao aprofundada sobre as complexidades impostas pelo sistema
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capitalista, que amplifica desigualdades e desestrutura familias. Nesse cenario, o
trabalho da equipe técnica precisa se alinhar a perspectiva de garantir as familias o
direito de criar seus filhos com seguranca e dignidade, enfrentando criticamente os
fatores que perpetuam a exclusao social.

A execucéao do Plano Individual de Atendimento (PIA) é um dos instrumentos
centrais no acolhimento institucional e depende diretamente das acgdes dos
profissionais envolvidos na medida protetiva. Durante o estagio, tive a oportunidade
de vivenciar as dificuldades e os desafios inerentes a elaboragcio e implementagao do
PIA, observando a atuacédo da equipe técnica no planejamento individual de cada
jovem que chegava a casa de acolhimento. Foi evidente que a elaboragdo desse
instrumento ndo é um processo simples; trata-se de uma agdo complexa que requer
conhecimento técnico e sensibilidade para compreender a singularidade de cada
caso. O PIA pode apresentar um potencial para a transformagao de cada adolescente
quando construido, materializado e avaliado através de uma diregao social, politica,
ética, tedrica e metodologica. (Silva; Lehfeld, 2024, p. 9).

A elaboracédo do PIA, no entanto, muitas vezes é reduzida a um procedimento
burocratico, especialmente quando a equipe técnica carece do devido preparo ou
compreensao sobre sua finalidade. Essa limitacdo pode resultar na auséncia de
linearidade e coeréncia nas informacgdes registradas, comprometendo a eficacia das
medidas protetivas. Assim, é essencial refletir sobre como os dados apresentados
anteriormente se conectam a pratica profissional, analisando criticamente os motivos
dessa fragmentagao na execucao do PIA. Apenas com uma atuagao fundamentada e
reflexiva sera possivel superar os desafios e garantir a efetividade das politicas de
acolhimento, assegurando os direitos de criangas e adolescentes em sua

integralidade.
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4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho permitiu compreender a complexidade histérica que permeia a
trajetoria social e politica do Brasil, um pais moldado por sistemas brutais e
desumanos, como a escravizagao, sustentados pela légica de acumulagéo de
riquezas as custas da opressdo de individuos e grupos sociais. Ao levantar esses
elementos, torna-se evidente que a perpetuagédo de desigualdades e a negacado de
um atendimento digno as familias mais vulneraveis refletem escolhas estruturais,
sustentadas e reforgadas ao longo de décadas.

Os resultados historicos analisados possibilitam identificar como essas
opressbes se traduzem em expressdes sociais contemporaneas, marcadamente
presentes nos servigos de acolhimento institucional. Esses espagos, concebidos para
protecao e cuidado, ainda carregam em sua génese os desafios de superar praticas
e valores que reproduzem exclusdes e violéncias historicas. Reafirma-se, portanto, a
importancia de avancar na construgao de politicas publicas que enfrentem as raizes
estruturais das desigualdades sociais, promovendo a garantia efetiva de direitos e a
dignidade para criangas, adolescentes e suas familias. Historicamente, os sujeitos
mais atingidos pelas agdes exploratorias sao justamente esses jovens, que, desde o
periodo colonial, tém sido privados de assisténcia e cuidado, ficando a mercé de uma
l6gica que perpetua exclusdes e negagdes de direitos. Esse ciclo de abandono e
exploracédo, herdado de um sistema fundado na opressdo e acumulagao, ainda se
reflete na realidade contemporanea, mesmo diante de importantes avancgos.

A Constituicao Federal de 1988 e a aprovacgao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) marcaram um divisor de aguas, promovendo melhorias
significativas no atendimento a criangcas e adolescentes. Esses marcos legais
garantiram que esses sujeitos deixassem de ser tratados apenas como objetos de
tutela ou marginalizagao, passando a ser reconhecidos como sujeitos de direitos
plenos. No entanto, apesar desses avancos, ainda persiste o desafio de efetivar esses
direitos de maneira equitativa, superando praticas que reproduzem desigualdades e
reafirmando o compromisso com uma sociedade que priorize a protegao integral de
suas geragdes mais vulneraveis.

Dessa forma, esse acumulo histérico permite compreender as expressdes das

vivéncias das criangcas e adolescentes que chegam ao acolhimento institucional.
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Evidencia-se, assim, a importancia das casas de acolhimento como equipamentos da
Politica de Assisténcia Social, ofertando a possibilidade da garantia da Protegao
Social Especial de Alta Complexidade no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Esses espagos materializam o compromisso com a protegao integral,
oferecendo suporte as criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade
extrema.

A consolidagdo do servico de acolhimento institucional evidenciou a
necessidade de qualificar ainda mais esse atendimento, com foco na
profissionalizacao, fortalecimento das estruturas organizativas e politicas, € maior
capacitacdo das equipes. E imprescindivel que esses espacos ndo apenas enfrentem
as violéncias sofridas pelas criangas e adolescentes, mas também garantam um
ambiente de cuidado e protegao, evitando qualquer reproducédo de violéncias, seja por
despreparo profissional ou negligéncia. O acolhimento deve atuar de forma integrada
com outras politicas e equipes para viabilizar o retorno das criangas as suas familias,
fortalecendo os vinculos familiares e promovendo a conscientizacao de seus direitos.
Assim, contribui-se para enfrentar as desigualdades sociais e romper os ciclos de
violéncia doméstica e abandono.

O profissional que atua no sistema de acolhimento institucional deve dominar
com competéncia os instrumentos técnico-operativos, tendo como foco central o Plano
Individual de Atendimento (PIA). Esse instrumento, quando elaborado de forma
colaborativa e ndo apenas burocratica, potencializa significativamente a atuagao
profissional, orientando agdes eficazes e contextualizadas. No entanto, cabe ao
assistente social a responsabilidade de avaliar criticamente sua aplicabilidade,
identificando possibilidades de aprimoramento e garantindo que o PIA seja efetivo no
atendimento as necessidades das criangas e adolescentes. Negar a importancia
dessa analise é negligenciar o papel fundamental do assistente social em propor
melhorias nos instrumentos e equipamentos utilizados no acolhimento. Assim, a
atuacao profissional ndo apenas assegura a execugao adequada do PIA, mas também
contribui para agdes coletivas mais impactantes, promovendo mudancas significativas
no contexto institucional e social.

Durante a pesquisa, identificaram-se elementos cruciais que o assistente
social deve observar ao integrar as equipes técnicas. E indispensavel que esse
profissional promova a capacitagao continua da equipe, ajustando-a as necessidades

especificas de cada situagcdo apresentada. Essa postura permite enfrentar as
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demandas com maior eficacia, garantindo que o servigo de fortalecimento de vinculos
seja executado de maneira integrada e de qualidade. Além disso, a realizagdo de
reunides de estudo de casos e analises de conjuntura se revela essencial para a
elaboracdo de planejamentos mais consistentes, capazes de responder as
complexidades apresentadas. Esse processo ndao apenas fortalece a atuagéo técnica
e ética das equipes, mas também assegura a efetivacdo das politicas publicas e a
aplicacdo das normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Dessa
forma, o trabalho coletivo e a reflexao critica tornam-se pilares indispensaveis para
alcancgar avangos no acolhimento institucional e na promog¢ao dos direitos de criancas

e adolescentes.
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ANEXO 1 - EXEMPLO DE PIA

C f . Casa de Acolhimento
5 . Darcy Vitoria de Brito

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

Plano Individual de Atendimento — PIA

NOME DO ADOLESCENTE

FOTO
Q0 v
Rua General Vierra da Rosa, 547 - . ,
casadeacollnmento@ccea.org.br 88020-420 - — Instituto —
Floriandpolis (5C) Pe. Vilson Groh

Tel: 48 3028-1002
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C {“" i Casa de Acolhimento
§ Darcy Vitoria de Brito
CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

1-DADOS DO ACOLHIDO

‘ : E

2 -DADOS DO ACOLHIMENTO

[ ] GUIA DE ACOLHIMENTO

[ ] CERTIDAO DE NASCIMENTO (ORIGINAL)

[ ] CARTEIRA DE VACINACAO DO ADULTO

[ ]CARTAO DO SUS

[ |BOLETIM DE OCORRENCIA
[ ] CARTEIRA DE IDENTIDADE (ORIGINAL)

[ ] CPF (inserido no RG)
[ ]RELATORIO DO CONSELHO TUTELAR
. o
Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacolhimento@ccea.org br 88020420 - — Instituto —

Floriandpolis (SC) Pe. Vilson Groh
Tel: 48 3028-1002
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CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

80

Casa de Acolhimento
Darcy Vitoria de Brito

[ ]RELATORIO DE PROGRAMA DE ATENDIMENTO SOCIO- FAMILIAR

[ ]LAUDO DO IML

[ ] OUTROS:

3 - DADOS DA FAMILIA

[ 1SIM [ |NAO

[ ] PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA

[ ]PROGRAMA DE ATENDIMENTO A FAMILIA

e
Rua General Vieira da Rosa, 547 -
casadeacolhimento@ccea.org.br 88020-420 -
Florianépolis (SC)
Tel: 48 3028-1002

— Instituto —
Pe. Vilson Groh
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C E Casade Acolhimento
33 5 Darcy Vitoria de Brito

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

[ ] BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

[ ] BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

[ ] PROGRAMA DE HABITACAQ

OUTROS

ALUGADA PROPRIA CEDIDA OUTROS:
AGUA COLETA DE LIXO ENERGIA ELETRICA ESGOTO

UNIDADE DE SAUDE ESCOLA CRECHE PROJETOS SOCIAIS

RELACOES FAMILIARES

g

A CRIANCA E/OU ADOLESCENTE RECEBE VISITAS?

QUEM? COM QUE FREQUENCIA?

[ 1sIM

[ INAO

" o
Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacolhimento@ccea.org br 88020420 - — Instituto —

Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh
Tel: 48 3028-1002
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C Casade Acolhimento
53 Darcy Vitoria de Brito

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

4 - CONVIVENCIA COMUNITARIA

5 - ESPORTE, CULTURA E LAZER

—

6 - EDUCACAOQ

Q

. Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacolhimento@ccea.org br 88020420 - — Instituto —
Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh

Tel: 48 3028-1002



C g“"a Casa de Acolhimento
3

33 Darcy Vitoria de Brito

A

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

[ ]SIM [ ]NAO

[ 1SIM [NAO

. m

. Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacolhimento@ccea.org br 88020420 - — Instituto —
Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh

Tel: 48 3028-1002
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Casa de Acolhimento
- Darcy Vitoria de Brito

C

3

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

[ 1SIM [ |NAO

;
[ 1sIM [ ]NAO-

CONSULTA DE ROTINA [ ] CONSULTA DE EMERGENCIA
OUTROS

[ ]SIM [ ]NAO

8 —-DESENVOLVIMENTO

a) ALIMENTACAO

S [ |NAO .
e

m

. Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacollhimento{@ccea.org.br 88020420 - —— Instituto —
Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh

Tel: 48 3028-1002



C %\ Casa de Acolhimento
3

Darcy Vitoria de Brito

A

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

[ 1SIM [ |NAO
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b) SONO

[ 1SIM [ |NAO -

¢) LINGUAGEM

[ 1SIM [ ]NAO
[ ]sSIM [ INAO
[ 1SIM [ INAO
[ ]1SIM [ INAO
d) SOCIALIZACAQ
[ 1SIM [ ]NAO
[ ]1SIM [ INAO
[ 1SIM [ ]NAO

€) SINTOMAS PSICOFISIOLOGICOS

f) SEXUALIDADE

e
Rua General Vieira da Rosa, 547 -
casadeacolhimento@ccea.org.br 88020-420 -
Florianépolis (SC)
Tel: 48 3028-1002

— Instituto —
Pe. Vilson Groh



C Casade Acolhimento
53 Darcy Vitoria de Brito

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

[ 1SIM []NAO

9 — PROFISSIONALIZACAO

[ 1sM [ [NAO =-

10 - PLANO DE ACAO COM A CRIANCA/ADOLESCENTE (P.A.C.A)

[ (]
<

. Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacolhimento@ccea.org br 88020420 - — Instituto —
Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh

Tel: 48 3028-1002
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X

33 Darcy Vitoria de Brito

A

CENTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

11 — PLANO DE ACAO COM A FAMILIA (P.A.F)

FLORIANOPOLIS/SC, 28/7/2022.

Q | [
. Rua General Vieira da Rosa, 547 - ..
casadeacolhimento@ccea.org br 88020420 - — Instituto —

Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh
Tel: 48 3028-1002
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CE

Al

NTRO CULTURAL ESCRAVA ANASTACIA

Coordenacao

Casa de Acolhimento Darcy Vitoria de Brito

casadeacollhimento{@ccea.org.br

Rua General Vieira da Rosa, 547 - . ’
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Casa de Acolhimento
Darcy Vitoria de Brito

ASSINATURA DOS TECNICOS RESPONSAVEIS:

Psicéloga
Casa de Acolhimento Darcy Vitoria de Brito

38020—4!20 = — Instituto —
Florianépolis (SC) Pe. Vilson Groh

Tel: 48 3028-1002
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