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RESUMO
O escopo deste estudo reside na contribuicdo para a modernizagdo e seguranca dos processos de registro
imobiliario, bem como na salvaguarda do acervo documental dos Cartérios de Registro de Imoveis, fontes de
dados, informacdes, historia e memoria do territorio brasileiro. Diante dos desafios impostos pela era digital
e prezando pela integridade, acessibilidade e autenticidade desses arquivos a longo prazo, o objetivo geral
deste trabalho ¢ desenvolver um roteiro para elaboracdo de politica de preservacao digital que possa ser
aplicado a Cartorios de Registros de Imoveis no Brasil. Os objetivos especificos sdo: a) descrever a respeito
dos Cartoérios de Registros de Imoveis e suas caracteristicas; b) identificar normativas e procedimentos
técnicos existentes relacionados a politicas de preservagio digital no Brasil; e c) apresentar o roteiro para o
desenvolvimento de politica de preservagao digital para Cartorios de Registro de Imoveis. Como metodologia,
esta pesquisa foi desenvolvida de forma qualitativa, com natureza aplicada, exploratdria, adotando como
procedimento técnico o levantamento bibliografico e documental. Com base nos resultados, destaca-se a
necessidade de mais pesquisas que abordem esse tema; que haja profissionais arquivistas atuando em conjunto
com os Cartdrios Brasileiros, buscando melhorias nos instrumentos de normatizagdes e instituindo
ferramentas e politicas arquivisticas adequadas, garantindo integridade, autenticidade e acesso continuo a
longo prazo a documentagao arquivistica.
Palavras-chaves: Arquivologia; Arquivos Cartoriais; Cartorios de Registro de Imoveis; Politica de
Preservacdo Digital.

ABSTRACT

The relevance of this study lies in its contribution to the modernization and security of real estate registration
processes, as well as the safeguarding of the documentary collection of these institutions, sources of data,
information, history and memory of the Brazilian territory. Faced with the challenges posed by the digital age
and with the integrity, accessibility and authenticity of archives in mind, the general objective of this work is
to develop a roadmap for drawing up a digital preservation policy that can be applied to Real Estate Registry
Offices in Brazil. The specific objectives are: a) to describe Real Estate Registry Offices and their
characteristics; b) to identify existing regulations and technical procedures related to digital preservation
policies in Brazil; and c) to present a roadmap for developing a digital preservation policy for Real Estate
Registry Offices. The methodology used in this research was qualitative, of an applied and exploratory nature,
adopting a bibliographic and documentary survey as the technical procedure. Based on the results, there is a
need for more research on this subject; for professional archivists to work together with Brazilian Registry
Offices, seeking improvements in standardization instruments and instituting appropriate archival tools and
policies, guaranteeing integrity, authenticity and continuous long-term access to archival documentation.
Keywords: Archivology; Registry Archives; County Recorder's Office; Digital Preservation Policy.
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1 INTRODUCAO

No contexto atual, com a crescente ado¢do de processos de digitalizagdo e a criagdo de
documentos nato digitais, surge a necessidade de desenvolver politicas de preservagdo digital
adequadas a garantir a autenticidade, integridade e acessibilidade desses registros ao longo do tempo.

A pesquisa abordard aspectos tedricos e praticos da preservacao digital, destacando melhores
praticas e diretrizes recomendadas para a implementagdo de politicas eficazes no contexto de
Cartorios de Registro de Imodveis. A relevancia deste estudo reside na contribuicdo para a
modernizacdo e seguranga dos processos de registro imobilidrio, bem como na salvaguarda do
acervo documental dessas institui¢des, fontes de informagdes probatdrias, historicas e institucionais
que estdo diante dos desafios impostos pela era digital.

Cartorios se constituem como fontes de informacao publica. Dentre os diversos tipos de
Cartorios existentes no Brasil, os Cartorios de Registros de Imdveis serdo objeto da pesquisa em
tela. Esse tipo de cartorio representa a possibilidade de compreender a histéria de construgao,
ocupagdo e desenvolvimento de cidades, estados e do pais como um todo. Nesse sentido, assim como
outras institui¢des produtoras de documentos publicos, € necessario que sejam adotadas formas de
preservacao desse patrimonio documental. Com o advento da tecnologia, essa preservacao se torna
digital, e quando aplicada de forma eficaz serd base para transparéncia e recuperagdo eficiente a
longo prazo dessa documentacdo produzida. Sem esse processo implantado, ha riscos de perdas
irreversiveis desses registros.

Dada a experiéncia como estagiaria de arquivo cartorial durante a graduagdo em
Arquivologia na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), foi possivel identificar a
necessidade de pesquisas que contribuissem para o avanco desta temadtica, visto que € relativamente
recente a producdo de documentos nato digitais e digitalizados nessas instituicdes, movimento
impulsionado, principalmente, apds a pandemia de COVID-19. Como consequéncia, ha um actiimulo
de documentos digitais/digitalizados passiveis de ndo serem preservados, decorrente da auséncia de
conhecimento técnico sobre a drea. Além disso, este estudo se faz relevante para refletir sobre como
esta sendo pensada a preservagdo digital no pais, aplicada a Cartérios de Registro de Imoveis.

Pensar em uma politica de preservacao digital é o primeiro passo a ser dado na dire¢do da
salvaguarda de arquivos digitais/digitalizados. A partir dessa reflexdo, o problema de pesquisa esta
pautado na seguinte questao: Como desenvolver uma politica de preservacao digital para Cartérios

de Registro de Imoveis?



Com o intuito de prezar pela integridade, acessibilidade e autenticidade a longo prazo, além
de possibilitar a modernizacdo e a eficiéncia dos processos de arquivamento e recuperagdo de
informacdes, o objetivo geral da pesquisa ¢é: desenvolver um roteiro para elaboracao de politica de
preservacao digital que possa ser aplicado a Cartérios de Registro de Imoveis no Brasil.

Os objetivos especificos sdo:

a) Descrever a respeito dos Cartorios de Registro de Imdveis e suas caracteristicas;

b) Identificar normativas e procedimentos técnicos existentes relacionados a politicas de

preservacao digital no Brasil;

c) Apresentar o roteiro para a elaboracdo de politica de preservagao digital para Cartdrios

de Registro de Imoveis.

Quanto a metodologia, a pesquisa se configura como qualitativa, de natureza aplicada e
exploratoria, adotando como procedimento técnico a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica foi realizada em bases de dados reconhecidas pela area e a pesquisa
documental se pautou em publicagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ) e do Arquivo Nacional (AN).

A pesquisa estd organizada da seguinte forma: na secdo a seguir, ¢ apresentada uma
contextualizagcdo e historico do registro de imoéveis; a se¢do 3 aborda o que € preservacao digital,
bem como o que sdo arquivos digitais e digitalizados, além do cerne da pesquisa em tela, que explora
0 que sdo as politicas de preservacdo digital; posteriormente, na se¢do 4 sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos; e se encaminhando ao fim da pesquisa, ¢ apresentada na secdo 5 a
andlise e discussdo dos dados, o roteiro para elaboragdo da politica de preservacao digital; e por fim,

as consideracdes finais e referéncias.

2 REGISTRO DE IMOVEIS

Neste capitulo sao abordados os fundamentos tedricos que embasam a pesquisa, partindo dos
tipos de Cartorios existentes no Brasil, depois, mais especificamente, sera abordado sobre o historico
dos Cartorios de Registro de Imdveis no Brasil e suas fungdes, destacando o valor destas instituigdes

para a sociedade.



2.1 CONTEXTUALIZANDO OS TIPOS DE CARTORIOS

De acordo com a Lei 6.216, de 30 de junho de 1975, os cartorios possuem finalidades e
competéncias diferentes, definidas através da documentacdo armazenada, sendo eles: registro civil
das pessoas naturais: responsavel por registrar nascimentos, casamentos, 0bitos, entre outros, além
de fornecer certiddes referentes a esses atos; registro de titulos e documentos e civil de pessoas
juridicas: ¢ responsavel pelo registro dos contratos sociais, atos constitutivos, estatutos e suas
respectivas alteracdes, de empresas, associacdes, sindicatos, entre outros; registro de titulos e
documentos: registram os documentos gerais ¢ ¢ o responsavel por realizar as notificagdes
extrajudiciais, como cobrangas; e registro de imoveis: sdo os responsaveis por registrar os titulos
de propriedade de imodveis e respectivas averbagdes (Brasil, 1975).

As autoras Lehmkuhl e Silva (2021) apontam, que além desses classificados pela lei, ha
outros tipos de cartorios, como exposto no site do Senado Federal (2016): protestos de titulos:
competente para o protesto de cheques, notas promissorias, duplicatas e outros documentos em que
se reconhecam dividas; registro de contratos maritimos e de distribuicio: existem apenas em
alguns estados, os primeiros tratam estritamente de atos relativos a transagcdes de embarcagdes
maritimas; enquanto os segundos respondem pela distribui¢do equitativa de servigos cartoriais, €
atos complementares a fungdo; cartorio de notas: qualificado para lavrar escrituras, de imoveis e
de reconhecimento de paternidade, unido estavel, procuracdes, autenticacdo de coOpias e
reconhecimento de assinaturas.

Ou seja, cada tipo de cartorio, terd sua documentacdo arquivada de acordo com as suas
especificidades, obedecendo uma sequéncia ldgica que permitira o acesso eficiente, demonstrando
porqué o acervo do cartorio € considerado o centro da instituicdo, uma vez que a busca por
documentos que servem de prova de transacdes com valor legal, ¢ uma atividade diaria que exige
responsabilidade e organizagdo de seus oficiais. Posto isso, a presente andlise se detém

exclusivamente aos arquivos de cartorios de registro de imoveis.

2.2 HISTORICO

De acordo com Paiva (2014), de 22 de abril de 1500 até a Independéncia do Brasil, toda a

posse do territorio descoberto pertencia ao Rei de Portugal. Em 1532, o Rei Dom Jodo III assumiu



formalmente o controle do territério, determinando a divisdo administrativa deste territorio em 15
capitanias. A partir de mar¢o do mesmo ano, as primeiras cartas de doagdo comecaram a ser
entregues aos beneficiarios. Da Independéncia (1822), até o ano de 1850, todo o territorio era
ocupado pela tomada da posse sem qualquer titulo. Posteriormente, surgiu o Registro Hipotecario,
elaborado pela Lei Or¢camentaria n® 317, de 21 de outubro de 1843, com a finalidade de inscrever
hipotecas, mas que, foi o ponto de partida para as diretrizes de formacdo do Registro de Imoveis tal
qual o conhecemos hoje (Paiva, 2014).

Paiva (2014) afirma que o Registro Imobiliario no Brasil tem sua origem na Lei n° 601, de
18 de setembro de 1850 e seu Regulamento n°® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, quando a posse
passou a ser reconhecida perante o Vigario da Igreja Catodlica, tornando-o conhecido por “Registro
do Vigario”, realizado na localidade onde o imdvel estava situado. Porém, esse registro tinha efeito
apenas declaratorio, servia para diferenciar o dominio particular do dominio publico. A Lei n°® 1.237
de 24 de setembro de 1864, transformou o Registro de Hipotecas em “Registro Geral”, dando origem
ao Registro de Imoveis. A posteriori, a Lei n°® 3.272, de 05 de outubro de 1885, o decreto n°® 169-A,
de 19 de janeiro de 1890, e o decreto n° 370, de 02 de maio de 1890, introduziram modifica¢gdes no
Estatuto de 1864.

Segundo Paiva (2014), o sistema atual de registro de imdveis foi inspirado no sistema
alemio denominado "sistema de Torrens"!. Contudo, essa transi¢io s6 foi possivel devido ao Codigo
Civil de 1916 (Lei 3.071 de 01 de janeiro de 1916), que substituiu o Registro Geral pelo Registro de
Imoveis, consolidando a ideia de que a “propriedade imovel s6 se adquire pelo registro”.

Nesse sentido, Carneiro (2023), afirma que o sistema atual de registro de imoveis foi
implementado na década de 1970 através da Lei n® 6.015/73, conhecida como Lei de Registros
Publicos, a qual substituiu o sistema de transcrigao.

Atualmente, a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994 (Lei dos Cartorios), ¢ a Ultima
legislagdo criada para tratar desta institui¢do, possuindo diversas modificagdes ao longo dos anos,
ela regulamenta o Art. n°® 236 da Constitui¢do Federal, “os servig¢os notariais e de registro sao os de
organizacao técnica e administrativa destinadas a garantir a publicidade, autenticidade e eficacia dos

atos juridicos” (Brasil, 1994).

I Segundo Carneiro (2023), cada imovel s6 necessita ser registrado uma tinica vez nos livros cartorarios, simplificando

o processo de transferéncia e registro dos imoveis, isso ocorre pois € feita uma ampla investigacio sobre a propriedade
antes do seu registro, ndo tendo mais que ser investigado sempre que muda de maos.



Conforme consta no site do CNJ, o ultimo levantamento de agosto de 2023, concluiu que ha
cerca de 3.621 cartdrios de registro de imdveis no pais. Esses cartorios produzem diariamente
arquivos permanentes, tendo seu acervo composto por plantas, memoriais, alvards, procuragoes,
editais, contratos, notas técnicas, entre outros. Em relacao a producdo nato digital, ja € permitida e
sdo produzidos diariamente diversos protocolos, registros e matriculas, documentos centrais do fazer

registral.

3 POLITICAS DE PRESERVACAO DIGITAL NO BRASIL

Nesta se¢do se discutird a preservacao digital, abordando a necessidade de politicas claras de
preservacao para proteger os documentos de arquivo e seus conteudos digitais contra perdas e danos
ao longo do tempo. A preservagdo digital, para além de questdes que envolvem vida util de midias,
hardwares e softwares, ¢ pautada também na garantia da: integridade, que assegura que o conteudo
do documento ndo seja alterado ou corrompido, preservando a forma original e permanecendo
confidvel; autenticidade, que certifica que a informagao ¢ veridica e confiavel, ou seja, que ndo foi
adulterada e representa fielmente a intengao original; e acessibilidade, que consiste em garantir que

os dados sejam localizaveis e que possam ser acessados pelo publico autorizado (CONARQ, 2020).

3.1 0 QUE E PRESERVACAO DIGITAL?

De acordo com Gava e Flores (2020), ao longo dos anos a sociedade comecou a produzir
documentos digitais de forma acelerada, passando por uma transformagdo digital cotidiana e
crescente, que tem como protagonista os documentos arquivisticos digitais, que sdo, por si sO,
complexos e providos de especificidades.

Santos e Flores (2017) afirmam que, o documento arquivistico digital estd cada dia mais
presente nos acervos, € assim como o analdgico, precisa ser preservado sem distingdo de suas
caracteristicas. Os documentos digitais s3o uma realidade, subentendido nas palavras de Fonseca

(2005), que direcionou o foco da preservacao para seu contetdo:

A preservacdo ndo mais sera voltada para a restauragdo, conservagdo e guarda
adequada dos documentos fisicos; ao contrario, seu principal objetivo sera a
migracdo e emulagdo constantes dos conceitos e inter-relagdes que agora definem os
documentos eletronicos para novos softwares (Fonseca, 2005, p. 64).



No entanto, os esforgos para a preservacio digital podem ndo conseguir acompanhar os
avangos das tecnologias da informagdo. Assim, a crescente producao de documentos digitais
representa uma ameaca a capacidade humana de continuar utilizando os arquivos como fontes
confiaveis de informacao, devido aos novos desafios impostos pela obsolescéncia tecnoldgica.

Para Flores e Santos (2015), a preservagdo digital visa assegurar o acesso de longo prazo a
informacao digital auténtica, possibilitando sua interpretacdo pelos usuarios em plataformas
tecnologicas. Além de facilitar a comunicacdo entre produtores e pesquisadores, a preservacao
digital ultrapassa as limitagdes de espaco e tempo.

Aragjo, Santos e Oliveira (2020), afirmam que discussdes sobre a implementacdo de
tecnologias como solugdes para lidar com o problema do acimulo de documentos nos arquivos tém
se intensificado em ambientes organizacionais e académicos. Temas como curadoria, preservagao,
gestao e politicas digitais tém ampliado os debates no campo arquivistico, abordando aspectos tanto
tedricos quanto praticos.

Para Santos e Flores (2017), ¢ fundamental conhecer os procedimentos de preservacao e que
eles sejam realizados por profissionais qualificados. Outro ponto, ¢ que as praticas de preservagao
digital devem garantir um armazenamento seguro para os documentos arquivisticos digitais, de
modo que protejam sua autenticidade e possibilitem o acesso a longo prazo (Santos e Flores, 2017).

Nesta perspectiva, Mardero Arellano comenta que:

A preservacdo digital ¢ a parte mais longa e também a tultima do ciclo de
gerenciamento de objetos digitais. Ela permite o emprego de mecanismos que
viabilizam o armazenamento em repositorios de objetos digitais ¢ que garantem a
autenticidade e perenidade dos seus contetidos. Sdo necessarios, ndo apenas,
procedimentos de manutengdo e recuperacao de dados, no caso de perdas acidentais
para resguardar a midia e seu conteudo, mas também estratégias e procedimentos
para manter sua acessibilidade e autenticidade através do tempo, podendo requerer
colaboragdo entre diferentes financiadoras e boa pratica de licenciamento, metadados
¢ documentacdo, antes de aplicar a¢des técnicas (Mardero Arellano, 2008, p. 44).

Ainda de acordo com Santos e Flores (2017), os documentos digitais apresentam desafios
especificos devido a sua vulnerabilidade e a facilidade de alteracdo, reconfiguragdo e falsificagdo,
afetando tanto o contetdo quanto o formato e o suporte. Essas mudangas podem ser feitas sem deixar
rastros, o que compromete a autenticidade do documento e dificulta o acesso futuro a ele. Logo, a

preservacao digital desempenha um papel fundamental na garantia de acesso continuo a documentos



digitais auténticos a longo prazo. Isso requer a implementagdo de mecanismos institucionalizados
de monitoramento das alteragdes nos documentos, permitindo a preven¢do ou identificacdo de

modificagdes nao autorizadas.

3.2 OS ARQUIVOS DIGITALIS E DIGITALIZADOS

De acordo com Santos e Flores (2017), no ambiente digital, a inovacao vai além das
caracteristicas do suporte. O documento digital diverge completamente dos padrdes tradicionais,
registrados em papel e de leitura direta, permitindo a separacdo entre a informacao e o suporte, algo
impossivel no meio analdgico. Além disso, sdo necessarias normas e tecnologias especificas para
mediar a relagdo entre o computador e o usuario.

Neste cenario, debates acerca do Projeto de Lei (PL) n°® 7.920/2017 foram iniciadas no
Senado Federal como PLS n° 146/2007, que foi arquivado e anos depois seguiu para a Camara dos
Deputados como PLC n° 7.920/2017, intitulado entre os especialistas da 4rea como o projeto da
“Queima de Arquivo”.

De acordo com Araujo, Santos e Oliveira (2020), o Projeto em questao, prevé a substitui¢ao
do documento em papel pela digitalizagdo, com o intuito de resolver os problemas de gestdo, facilitar
o0 acesso rapido e reduzir os custos relacionados ao espacgo fisico para armazenamento. Contudo, as
falhas encontradas no texto do PL acenderam debates entre os arquivistas sobre a eliminagdo
indiscriminada dos documentos em papel. Essa pratica, baseada em critérios frageis e elementos que
ndo asseguram necessariamente a preservagao e autenticidade dos documentos, foram objeto de
questionamento. Atualmente, de acordo com o Portal da Camara dos Deputados, o PL se encontra
aguardando a designagdo de relator(a) na Comissdo de Administracdo e Servigo Publico (CASP).

Enquanto isso, no mesmo sentido do PL da Queima de Arquivo (e sem que a comunidade
arquivistica discutisse a respeito), foi aprovada em 20 de setembro de 2019 a Lei n°® 13.874,
conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, promulgada com o intuito de desburocratizar e
facilitar a atividade econdmica no Brasil, reduzindo a intervengao estatal e promovendo um ambiente
mais favoravel aos negdcios. Esta, no entanto, altera o artigo 2°-A da Lei n°® 12.682, de 9 de julho
de 2012, que dispde sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos.
No ambito da Arquivologia, essas alteragdes propostas por meio da Lei da Liberdade Economica, a

impactam diretamente, ao permitir que:



§ 1° Ap6s a digitalizacdo, constatada a integridade do documento digital nos
termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido,
ressalvados os documentos de valor histérico, cuja preservagdo observara o
disposto na legislagdo especifica (Brasil, 2019).

Ou seja, a partir dessa Lei, documentos que ndo possuem valor historico/permanente poderao
ser digitalizados e eliminados. Contudo, ha outro ponto para reflexdo nesse paragrafo, “constatada a
integridade”, o que somente sera possivel se o processo de digitalizagdo for realizado considerando
principios e normas existentes da Arquivologia.

Posteriormente, ¢ aprovado o Decreto n® 10.278 de 18 de margo de 2020, regulamentando o
3° artigo da Lei n® 13.874 e o artigo 2°-A da Lei n°® 12.682, estabelecendo a técnica e os requisitos
para a digitalizagdo de documentos publicos ou privados, para que os documentos digitalizados
tenham a mesma validade legal que os originais. O mesmo compreende que a digitalizacdo deve
considerar a integridade, rastreabilidade, interoperabilidade e confidencialidade aos documentos
publicos e privados digitalizados, porém ndo aponta a forma aprofundada como isso deve ser feito.
Considera, por exemplo, o uso de plano de classificagio de documentos (PCD) e tabela de
temporalidade e destinagdo de documentos (TTDD) apenas quando se tratar de pessoas juridicas de

direito publico interno, desconsiderando especificamente instituicdes como os Cartorios.

Art. 12. As pessoas juridicas de direito publico interno observarao o disposto
na Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e nas tabelas de temporalidade e
destinagdo de documentos aprovadas pelas instituicdes arquivisticas
publicas, no ambito de suas competéncias, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Arquivos - Conarq quanto a temporalidade de guarda,
a destinacao e a preservagdo de documentos (BRASIL, 2020a).

Ao mesmo tempo, para que se identifique aqueles documentos que possuem valor
“historico”, ¢ indispensavel que se tenha uma TTDD, ou seja, os parametros apresentados carecem
de olhar agucado da Arquivologia.

O Decreto n° 10.278 de 18 de margo de 2020, apresenta também 3 anexos, sdo eles: os
padrdes técnicos minimos, os metadados minimos para todos os documentos e metadados para
documentos digitalizados por pessoas juridicas de direito publico interno, que sdo apresentados

abaixo:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm

Quadro 1: a) Padrdes técnicos minimos para digitalizacdo

Documento Resolucio Cor Tipo Original | Formato de
Minima Arquivo*
Textos impressos, sem ilustracao, 300 dpi Monocromatico Texto PDF/A
em preto e branco (preto e branco)
Textos impressos, com ilustragao, 300 dpi Escala de cinza | Texto/imagem PDF/A
em preto e branco
Textos impressos, com ilustragdo e 300 dpi RGB (colorido) | Texto/imagem PDF/A
cores
Textos manuscritos, com ou sem 300 dpi Escala de cinza | Texto/imagem PDF/A
ilustracdo, em preto e branco
Textos manuscritos, com ou sem 300 dpi RGB (colorido) | Texto/imagem PDF/A
ilustragdo, em cores
Fotografias e cartazes 300 dpi RGB (colorido) Imagem PNG
Plantas ¢ mapas 600 dpi Monocromatico | Texto/imagem PNG
(preto e branco)

*Na hipotese de o arquivo ser comprimido, deve ser realizada compressao sem perda, de forma que a
informagao obtida apds a descompressdo seja idéntica a informagdo antes de ser comprimida.

Fonte: Brasil (2020a).

Quadro 2: b) Metadados minimos exigidos para todos os documentos

Metadados

Definicio

Assunto

Palavras-chave que representam o contetido do documento.
Pode ser de preenchimento livre ou com o uso de vocabulario controlado ou tesauro.

Autor (nome)

Pessoa natural ou juridica que emitiu o documento.

Data e local

Registro cronoldgico (data e hora) e topico (local) da digitalizagdo do documento.

da
digitalizacio
Identificador | Identificador Unico atribuido ao documento no ato de sua captura para o sistema
do informatizado (sistema de negocios).
documento
digital
Responsavel | Pessoa juridica ou fisica responsavel pela digitalizagdo
pela
digitalizacio
Titulo Elemento de descri¢ao que nomeia o documento. Pode ser formal ou atribuido:
» formal: designag@o registrada no documento;
« atribuido: designagdo providenciada para identificacdo de um documento
formalmente desprovido de titulo.
Tipo Indica o tipo de documento, ou seja, a configuragdo da espécie documental de acordo
documental | com a atividade que a gerou.
Hash Algoritmo que mapeia uma sequéncia de bits (de um arquivo em formato digital),
(chekesum) | com a finalidade de realizar a sua verificag@o de integridade.
da imagem

Fonte: Fonte: Brasil (2020a).




Quadro 3: ¢) Metadados para documentos digitalizados por pessoas juridicas de direito publico interno

Metadados

Definicio

Classe

Identificagdo da classe, subclasse, grupo ou subgrupo do documento com base
em um plano de classificacdo de documentos.

Data de producio

Registro cronologico (data e hora) e topico (local) da producao do documento.

(do documento

original)

Destinacio prevista | Indicagdo da proxima ag¢do de destinacdo (transferéncia, eliminagdo ou
(eliminacéo ou | recolhimento) prevista para o documento, em cumprimento a tabela de

temporalidade e destinagdo de documentos das atividades-meio e das
atividades-fim.
Indica o género documental, ou seja, a configuragdo da informagdo no
documento de acordo com o sistema de signos utilizado na comunica¢do do
documento.
Indicacdo do prazo estabelecido em tabela de temporalidade para o
cumprimento da destinagao.

Fonte: Brasil (2020a).

guarda permanente)

Género

Prazo de guarda

Esses 3 quadros apresentam aspectos que devem ser minimamente seguidos no caso de
digitalizag@o para eliminacdo de documentos de acordo com o Decreto n® 10.278/2020. Além dos
metadados e padrdes técnicos apresentados acima, o Decreto exige que o documento digitalizado
deva: “I - ser assinado digitalmente com certificagdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria da digitalizacdo e a integridade do
documento e de seus metadados;” (Brasil, 2020a).

Com relagdo a preservagao digital desses documentos digitalizados, nao fica explicito onde
ou como deve se dar. As Unicas mengdes a respeito de preservagao das digitalizagdes contidas no
decreto, sdo o Art. 12 mencionado anteriormente, quando trata exclusivamente de pessoas juridicas
de publico interno, e o Art. 11, 0 Uinico inserido na se¢ao “Preservacao dos documentos digitalizados”
e que diz o seguinte: “Os documentos digitalizados sem valor histérico serdo preservados, no
minimo, até o transcurso dos prazos de prescricdo ou decadéncia dos direitos a que se referem”
(BRASIL, 2020a). Ou seja, ndo ¢ abordado de forma especifica como serd garantido todos aqueles
conceitos apresentados ao inicio do decreto, e ja citados acima.

Conforme observado, o decreto n°® 10.278 apresenta a possibilidade de eliminagao antecipada
do acervo em papel, desde que sejam seguidos os requisitos apresentados acima. Em cartérios, o
decreto poderd ser aplicado levando em consideragdo a possibilidade de eliminagdo do papel em
acervos nao permanentes, podendo também ser utilizado o decreto como base para a digitalizagao

de acervos permanentes. Conforme a TTDD do CNJ, estabelecida pelo Provimento n°® 50 de 28 de



setembro de 2015, disposto entre as classes 3-2 a 3-2-6, apenas os documentos apresentados para
registro poderdo ser eliminados apds digitalizagdo, pois a maioria dos documentos produzidos em
registros de imoveis € considerado permanente.

Ainda com relagdo a digitalizag¢do, a Resolucao n°® 469/2022 estabelece no Capitulo II, Art.
3° que “A digitalizagdo devera observar a existéncia de politicas de gestio documental e de
preservacao digital aprovadas pelo 6rgao, podendo incidir sobre documentos textuais, cartograficos
e iconograficos, avulsos ou integrantes de processos administrativos ou judiciais.” (Brasil, 2022).
Nao fica claro se os cartorios estdao incluidos na presente Resolugao, pois sdo considerados servigos
auxiliares do poder judiciario. De toda forma, sugere-se nesta pesquisa que seja uma diretriz a ser
seguida também por cartorios extrajudiciais brasileiros, politicas de gestdo e de preservagao digital.

Independentemente de serem documentos digitalizados ou nato digitais, serd necessario
estabelecer a preservacdo desse acervo que estd sendo criado digitalmente. Nos Registros de
Imoveis, os documentos nato digitais produzidos s3o protocolos, registros e matriculas, ou seja,
documentos centrais para o fazer registral, o que denota também a necessidade de se pensar a
preservacao desses registros digitais permanentes.

Segundo Santos e Flores (2017), entre as ferramentas para a preservacdo a longo prazo,
destacam-se os Repositorios Digitais Arquivisticos Confidveis (RDC-Arq), que estabelecem
diretrizes para orientar a preservacao a longo prazo de documentos arquivisticos em meio digital. Os
autores ressaltam que tanto a implementacdo de estratégias quanto a criagdo de repositorios digitais
arquivisticos confidveis devem levar em considerag@o as caracteristicas essenciais dos documentos
a serem preservados. Segundo a Resolugdo 324/2020 do CNJ, o Art. 34 estabelece que: “Para fins
de preservagdo digital, os 6rgdos do Poder Judicidrio adotardo repositério arquivistico digital
confidvel (RDC-Arq), desenvolvido como software livre, gratuito e de codigo aberto, projetado para
manter os dados em padrdes de preservagao digital e o acesso em longo prazo” (Brasil, 2020b). Da
mesma forma que foi mencionado anteriormente, nao fica claro se os cartorios estdo incluidos na
presente Resolucao, mas considera-se nesta pesquisa que seja uma diretriz a ser seguida também por
cartorios extrajudiciais brasileiros.

Ainda com relacdo ao RDC-Arq, instituido pela Resolu¢dao n°® 43/2015 do CONARQ, com

atualizagdo dada pela Resolugdo n® 51/2023, ¢ recomendavel que os orgdos e entidades integrantes



do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)?, adotem as medidas de arquivamento e manutencio dos
documentos arquivisticos, pois esta tem como objetivo garantir que os documentos digitais possuam
a mesma autenticidade e integridade dos documentos originais em suporte papel. E necessario frisar
que os documentos precisarao ter passado por um processo de avaliacao antes de serem incluidos no
RDC-Arq. Para tal, um dos instrumentos base para elaboragdo de sistemas de gestao eletronica de
documentos ¢ o Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos (E-Arq Brasil), instituido pela Resolugdo n°® 25/2007 do CONARQ, revogada e
atualizada pela Resolugdo n® 50/2022, fornece orientagdes para criagcdo, gerenciamento, preservagao
e eliminagdo segura de documentos digitais. Nesse mesmo sentido, mais especificamente, o
judiciario instituiu o0 Modelo de Requisitos para Sistema Informatizados de Gestdo de Processos e
Documentos do Poder Judiciario (MoReqg-Jus), Resolugdo CNJ n® 91/2009, com atualizagdo dada
pela Resolucao CNJ n° 522/2023, onde define os requisitos essenciais aos sistemas informatizados
de gestdo de processos e documentos utilizados nas atividades judiciais ¢ administrativas das
instituicdes que compdem o Poder Judiciario.

As questdes postas nessa secdo, desde a digitalizagcdo, produ¢do nato digital, decretos,
resolugdes e provimento, evidenciam a necessidade de planejamento que a preservagdo digital

requer, com politicas bem definidas, ado¢ao de padroes, utilizacdo de manuais, entre outros recursos.

3.4 POLITICAS DE PRESERVACAO DIGITAL: O QUE SAO?

Segundo Gracio et al. (2020), € possivel interpretar uma politica de preservacao digital como
ferramenta capaz de estabelecer os objetivos e as diretrizes de uma institui¢do, a fim de implementar
um plano de preservagdo de seus registros e objetos digitais. Posto isso, essa politica necessita estar
de acordo com os objetivos € com as politicas institucionais que estiverem em vigor, bem como,
precisa ser revista ao longo do tempo, englobando todos os elementos relacionados a preservacao
digital, inclusive os que sejam relacionados a cultura organizacional e as mudangas das Tecnologias

da Informagdo e Comunicacdo (TIC) (Gréacio et al., 2020). Desse modo, constitui-se um

2 Art. 12. Integram o SINAR: I - o Arquivo Nacional; IT - os arquivos do Poder Executivo Federal; III - os arquivos do
Poder Legislativo Federal; IV - os arquivos do Poder Judiciario Federal; V - os arquivos estaduais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario; VI - os arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; VII - os
arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo. (Brasil, 2002). Segundo o CONARQ (2020, apud Lehmkuhl,
2021) os cartorios brasileiros nao fazem parte do SINAR, por serem uma delegacdo do poder publico.



compromisso institucional para assegurar o acesso e a integridade do acervo, como no caso dos

documentos de arquivos digitais/digitalizados (Gracio et al., 2020). Para Ferreira:

A defini¢ao de uma politica de preservagdo envolve, geralmente, todas as facetas de
um arquivo. Implica a criagdo de politicas de avaliagdo e selecdo de materiais, a
identificagdo de esquemas de metainformacdo apropriados (metainformagao
descritiva, técnica de disseminacdo, estrutural e de preservacdo), a definicdo de
estratégias de preservacdo adequadas a cada classe de objetos digitais, a criacdo de
planos de sucessdo para a eventualidade da organizagdo detentora da informagao
interromper a sua atividade, a utilizacdo de modelos sustentaveis de financiamento,
entre outros. (Ferreira, 2006, p. 66).

Para Baggio e Flores (2013), a medida que recursos culturais e educacionais globais sdo cada
vez mais distribuidos e acessados digitalmente em detrimento do papel, a informagao digital enfrenta
desafios como obsolescéncia técnica e degradacdo fisica, aumentando o risco de perdas. Para
enfrentar esses novos desafios do mundo digital, t€m sido propostas diversas estratégias para a
preservacao digital, uma delas ¢ ter uma politica de preservagao digital instituida.

Em junho de 2019, o AN publicou um instrumento técnico denominado “Recomendacdes
para Elaboracdo de Politica de Preservacdao Digital”. De acordo com estas recomendacdes, sdo
necessarias quatro etapas para desenvolver a politica de preservagao digital: 1- instituicdo de grupo
de trabalho; 2- analise de contexto; 3- estabelecimento de requisitos; 4- elaboracdo e analise da
versdo preliminar da politica de preservacdo. Enquanto que o documento da politica em si ¢
constituido por: Introducdo e objetivos; Escopo; Atribuicdo de responsabilidades; Principios;
Estratégias de preservagdo; Atualizacdo da politica; e Referéncias. A constituicdo do documento ¢
que sera objeto de andlise da presente pesquisa, buscando adaptéa-la a realidade dos Cartorios de

Registro de Imoveis no Brasil e que sera melhor discutida na anélise dos dados.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracteriza, quanto a natureza, como aplicada, ou seja, “objetiva produzir
conhecimentos dirigidos a solugcdo de problemas especificos, ou seja, a aplicacdo pratica”.
(Rodrigues; Neubert, 2023, p. 42). Quanto aos objetivos, se enquadra como exploratoria, visa “[...]
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito.” (Gil, 2002,
p. 41). Em relagcdo a abordagem, classifica-se como qualitativa, pois “considera a relacdo, analise e

interpretacdo subjetivas para atribuicdo de significados aos fendmenos estudados.” (Rodrigues;



Neubert, 2023, p. 42). Utilizando como método o levantamento bibliografico, que “ird possibilitar
que a area de estudo seja delimitada e que o problema possa finalmente ser definido.” (Gil, 2002, p.
61) e a pesquisa documental que “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2002,
p. 45), sendo assim, visa compreender e gerar conhecimento pratico a respeito das politicas de
preservacao digital nos cartorios de registro de imoveis, uma vez que este ¢ um tema pouco
explorado, mas que por serem documentos publicos demandam mais estudos, como se observara na
pesquisa bibliografica.

Inicialmente, foi feita uma pesquisa bibliografica nas seguintes bases de dados: Base de
Dados Referenciais de Artigos de Periddicos em Ciéncia da Informagdo (Brapci); Scientific
Electronic Library Online (Scielo) e Base de Dados em Arquivistica (BDA) da Universidade de
Brasilia. Foram utilizados os termos “cartdrio” e “registro de iméveis”, com a inten¢do de encontrar
os principais trabalhos sobre o tema em questdo, o resultado alcangado encontra-se nos quadros
abaixo.

Quadro 4: Busca com o termo “Cartorio”

Bases de Dados Utilizadas

Publicacdes Recuperadas

Publicacgdes Utilizadas

BDA 27 3
BRAPCI 7 4
SCIELO 20 0

Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Quadro 5: Busca com o termo “Registro de Imoveis”

Bases de Dados Utilizada

Publicacdes Recuperadas

Publicacdes Utilizadas

BDA 9 0
BRAPCI 3 0
SCIELO 13 0

Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Como observado nos quadros acima, nenhum artigo recuperado com o termo “Registro de

Iméveis” foi empregado na pesquisa, pois em alguns casos nao possuiam contetido sobre o tema em

questdo e em outros casos, eram apenas artigos repetidos do termo “Cartorio”.



No entanto, os artigos selecionados no quadro 4 demonstraram grande relevancia para a
pesquisa, destacando-se pela pertinéncia, profundidade e contribuicdo significativa para a
fundamentagdo teorica e analise do estudo, além de muitos terem sido desenvolvidos por autores
conceituados da area.

Posteriormente, foi feita outra pesquisa bibliografica nas bases de dados BDA ¢ BRAPCI,
com o termo “preservacdo digital” and “Arquivologia”. A Scielo ndo foi considerada nesse

momento, pois foram recuperados numeros consideraveis de pesquisas na BDA ¢ BRAPCI.

Quadro 6: Busca com o termo "preservacao digital" and “Arquivologia”

Bases de Dados Utilizada Publica¢des Recuperadas Publicac¢des Utilizadas
BDA 22 5
BRAPCI 30 6

Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Como exposto no quadro 6, foram utilizados no total 11 artigos relacionados ao termo
“preservagdo digital” and “Arquivologia”, com intuito de perceber qual andamento da temética no
pais e de que forma essas pesquisas poderiam auxiliar no problema da pesquisa em tela. Valendo-se
de autores como: Daniel Flores, Henrique Machado dos Santos, Tania Barbosa Salles Gava, Mardero
Arellano, Humberto Celeste Innarelli e Claudia Carmem Baggio.

Além disso, foram utilizadas como pesquisa documental normativas que sdo centrais aos
registros publicos, como as citadas Lei n® 6.015/73 e Lei n® 8.935/94, o decreto da digitaliza¢do n°
10.278/2020 e as “Recomendagdes para elaboracdo de politica de preservagdo digital” do Arquivo
Nacional de 2019. Além dessas normativas, foi realizada pesquisa no site do CNJ, por “atos
normativos”, utilizando a palavra-chave “preservagao digital” que recuperou 6 publicacdes. Destas,
3 dizem respeito ao Prémio do Judicidrio e 1 sobre o Prémio CNJ de Qualidade. As outras duas
publicacdes referem-se a Resolu¢do 324/2020 que “Institui diretrizes e normas de Gestdo de
Memoria e de Gestdo Documental e dispde sobre o Programa Nacional de Gestdo Documental e
Memoria do Poder Judiciario - Proname”; e a Resolugao 469/2022 “Estabelece diretrizes € normas
sobre a digitalizagdo de documentos judiciais e administrativos ¢ de Gestdo de documentos
digitalizados do Poder Judicidrio”, ja apresentadas no referencial tedrico acima.

Por fim, para sintetizar a escolha metodoldgica da pesquisa em tela, abaixo constam os

objetivos especificos da pesquisa e 0 método adotado para sua realizacao.



Quadro 8: Relagfo entre os objetivos especificos e os métodos adotados para coleta de dados

Objetivos especificos Métodos adotados
a) descrever os cartorios de registros de imdveis e suas Pesquisa Bibliografica
caracteristicas.
b) identificar normativas e procedimentos técnicos Pesquisa Bibliografica
existentes relacionados a politicas de preservacao Pesquisa Documental
digital no Brasil.
c) apresentar o roteiro para o desenvolvimento de Pesquisa Bibliografica
politica de preservagdo digital para Cartorios de Pesquisa Documental
Registro de Imoveis

Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Vale salientar que foram utilizados 18 documentos entre leis, normas e decretos para compor

a pesquisa documental.

5 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa buscou entender como preservar documentos digitais e digitalizados no contexto
de Cartorios de Registro de Imoveis. Ainda, propor diretrizes para maior garantia de que esses
registros sejam mantidos seguros e acessiveis ao longo do tempo por meio de politica de preservacao
digital.

Dito isso, a seguir sera exposto um quadro que busca apresentar o roteiro para elaboragao de
politica de preservagao digital e como este processo pode ser feito em cartorios de registro de
imoveis, trazendo as informagdes que devem ser levantadas em cada um dos pontos abordados. E
valido frisar que este roteiro para elaboracao de politica de preservagao digital € uma sugestao, e que

podera ser adaptado a cada realidade especifica.

Quadro 9: Roteiro para elaboracio de politica de preservagao digital em cartorios de registro de imoveis.

ROTEIRO REGISTRO DE IMOVEIS

Cartorios de Registro de Imoveis constituem-se como fontes de informagéo publica.
Esse tipo de cartorio representa a possibilidade de compreender a historia de
construcdo, ocupacdo ¢ desenvolvimento de cidades, estados € do pais como um
todo. Com o uso massivo da tecnologia, seja na digitalizagdo de arquivos ou na
Introducio e criagdo nato digital dos acervos cartoriais, a preservagao que por muito tempo era

Objetivos pautada no papel, se torna digital. O estabelecimento de uma politica de preservacgao




digital ¢ base para a transparéncia e recuperacao eficiente dessa documentacdo
produzida em ambiente digital. Nesse sentido, os objetivos da presente politica de
preservacdo digital sdo: tornar publico o compromisso institucional do Cartorio de
Registro de Imodveis com a preservacdo de seus arquivos, visando garantir a
preservacdo de documentos arquivisticos digitais auténticos, integros ¢ acessiveis
pelo tempo que for necessario; e dar transparéncia as opgdes adotadas pelo Cartorio
de Registro de Imodveis com relacdo a procedimentos de preservacdo digital
adotados.

Escopo

Esta politica se aplica aos arquivos digitalizados ou aqueles produzidos de forma
nato digital no ambito dos Cartérios de Registro de Imoveis. Ela ndo se aplica aos
documentos que estdo em suporte papel.

Atribuicao de
Responsabilidades

De acordo com o Art. 24 da Lei n° 6.015/73 “Os oficiais devem manter em
seguranga, permanentemente, os livros € documentos e respondem pela sua ordem
e conservagao” (Brasil, 1973). Nesse mesmo sentido, o Art. 26 aborda que “Os
livros e papéis pertencentes ao arquivo do cartério ali permanecerdo
indefinidamente” (Brasil, 1973). Por fim, o Art. 28 da Lei N° 6.015 de 31 de
dezembro de 1973, esclarece que “Além dos casos expressamente consignados, 0s
oficiais sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou
pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por culpa ou dolo, aos
interessados no registro.” (Brasil, 1973). Destarte, cabe a todos os funcionéarios da
instituicao prezar pela preservacao dos arquivos, desde sua producdo, considerando
a garantia de sua autenticidade, integridade e acessibilidade. E fundamental que
todos conhecam os procedimentos de preservacao e que eles sejam realizados pelos
profissionais qualificados na area. Sendo assim, o setor de arquivo, arquivistas, em
conjunto com a alta administragdo e o setor de tecnologia da informacdo,
trabalhardo juntos no treinamento e aplicagdo da presente politica.

Principios

Sao principios norteadores da presente politica:

e Os cartorios de registro de imoveis devem atuar como um 6rgdo confiavel,
garantindo que nenhum documento seja alterado de forma acidental ou
propositalmente ap6s suas assinaturas, ou sem abertura de novo protocolo,
certificando-se que nao haja adulteracdo, manipulacdo ou falsificagdo de
informacdes.

e O cartdrio de registro de imoveis deve promover a preservacdo como
processo fundamental durante todo o ciclo de vida dos documentos
arquivisticos digitais.

o O cartério de registro de imodveis tem de assegurar que ndo ocorra
vazamento de dados sigilosos e/ou sensiveis.

e O cartorio de registro de imoéveis deve prezar pela protegdo dos
componentes digitais do documento, ou seja, fazer uso de ferramentas que
se mantém atualizadas, sempre verificando o risco de obsolescéncia tanto
dos hardwares quanto dos softwares, tornando possivel o acesso futuro,

e O cartodrio de registro de imoveis deve implantar um sistema de preservagao
confidvel, capaz de garantir a autenticidade dos documentos a longo prazo.

Os documentos nato digitais e as digitalizagdes devem seguir as recomendagoes de
decretos e normas que regulamentam o modo como a digitalizagdo e produgao nato
digital devem ser feitas. Devera ser implementado aos sistemas de negocio do




Cartoério, os requisitos do E-Arq Brasil (Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos), prezando pela captura,
classificacdo, avaliagdo, descricdo, seguranca, preservagdo, armazenamento € uso
de metadados nos documentos arquivisticos produzidos. E preciso também garantir
Estratégias de a preservacdo das assinaturas digitais, conferindo um dos elementos da
Preservacao autenticidade documental. Devera ser adotado Repositorio Digital Arquivistico
Confiavel para preservacdo de documentos digitais permanentes, ou aqueles que
possuem guarda de longo prazo. Os formatos de arquivo a serem adotados sdo
normalizados para aqueles abertos e/ou de longo prazo, prezando pela ndo
dependéncia e/ou obsolescéncia tecnologica. E fundamental manter o
monitoramento regular dos avangos tecnoldgicos, evitando que os documentos
fiquem em formatos digitais obsoletos, impossibilitando sua migracdo, conversao
ou emulagdo e consequentemente sua recuperagdo, acarretando em sua perda’.

Atualizacao da Esta politica deve ser revista uma vez por ano ou quando necessario, visto o rapido
Politica avanco das tecnologias e consequentemente o risco de obsolescéncia dos métodos
de preservacao utilizados.
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Fonte: elaboracdo da autora (2024) com base em Arquivo Nacional (2016; 2019).

O roteiro exposto acima, busca trazer de forma simplificada, os pontos principais a serem
considerados na elaboragdo de uma politica de preservacao digital, descrevendo a necessidade desta
para os cartorios de registro de imoveis no Brasil, visto que esta, como ja mencionado, ¢ uma
instituicdo cuja funcdo ¢ armazenar e preservar documentos de importancia historica e de
desenvolvimento urbano e rural. Bem como, se a transi¢do para o digital for feita corretamente
(seguindo as recomendagdes arquivisticas), promove-se transparéncia e recuperagao eficiente da
informacao, resultando na economia de recursos financeiros e facilitando o dia a dia da institui¢cdo e
seus colaboradores.

Importante lembrar que para adaptagdo da presente proposta ¢ recomendado seguir 0s passos
anteriores: 1- instituicdo de grupo de trabalho: sugere-se a criagdo de uma equipe multidisciplinar
coordenada preferencialmente por um profissional arquivista com experiéncia na area, essa equipe
precisa efetuar pesquisas, estudos, entrevistas entre outros meios de levantar informacdes necessarias
para o desenvolvimento da politica; 2- analise de contexto: esta etapa € essencial para a construcao
da politica, ela serd feita em duas etapas: a primeira diz respeito ao contexto externo, onde sera
analisada legislagdes, normas, referéncias técnicas e politicas de preservacao digital de outras
instituigdes; ja a segunda etapa, diz respeito ao contexto interno, analisando o regimento interno,
infraestrutura tecnologica, os formatos de arquivo, planejamento estratégico, entre outros, ao final
das duas analises a institui¢ao conseguira produzir um relatério apontando ambos contextos; 3-
estabelecimento de requisitos: posteriormente a analise dos contextos, necessitara ser estabelecido
os requisitos minimos para garantia da producdo, manutengdo e preservacdo dos documentos

arquivisticos auténticos, confidveis, precisos e acessiveis, para tanto ¢ preciso considerar a escolha
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dos softwares e hardwares interoperaveis, garantir a forma fixa e o conteido estavel da
documentacdo, bem como registrar metadados de identificacdo e de integridade, organizar a
documentagao de acordo com o plano de classificacao, utilizagdo de métodos de autenticagao,
manter copias de seguranca e zelar para nao ocorrer a obsolescéncia dos softwares e hardwares; 4-
elabora¢do e andlise da versdo preliminar da politica de preservagdo (Brasil, 2019). Esta tltima etapa
corresponde ao roteiro apresentado no quadro 9 desta pesquisa, que levou em conta as normativas
dos cartorios de registro de iméveis no Brasil, do Arquivo Nacional ¢ do CONARQ, mas que
precisara ser adaptada a cada realidade observada.

O Brasil ¢ um pais continental, com realidades muito distintas em capitais e cidades do
interior, o que consequentemente refletira na elaboragao final da politica de preservacao digital a ser

adotada posteriormente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como intuito principal desenvolver um roteiro para elaboracao de politica
de preservacao digital que pudesse ser aplicado a Cartdrios de Registros de Iméveis no Brasil, mas
além disso, buscou descrever a respeito desta instituicdo conhecida por sua credibilidade em
armazenar e garantir acesso a tantos dados, informagdes, historia e memoria do territdrio nacional.
Bem como, identificar normativas e procedimentos técnicos existentes relacionados a politicas de
preservacao digital no Brasil. Logo, a partir da analise dos dados, foi possivel concluir que ainda
existe uma baixa quantidade de normas, decretos e leis que regulamentem a adogdo de politicas de
preservacao digital para os Cartorios de Registro de Imoveis brasileiros e agravando a situagao, essas
poucas divergem entre si ou sao ambiguas, dificultando a aplicagdo por parte dos individuos que
atuam profissionalmente nestas instituicoes € que muitas vezes podem ser leigos no ambito da
Arquivologia.

Com base nesses resultados, pode-se destacar a relevancia de profissionais arquivistas
atuando em conjunto com os Cartdrios, buscando melhorar os instrumentos de normatizacdes e
assim instituir ferramentas e politicas arquivisticas adequadas para a institui¢do, definindo os
formatos e suportes de armazenamento, garantindo integridade, autenticidade e acesso continuo a
longo prazo da documentagdo arquivistica.

Sendo assim, os resultados aqui apresentados abrem espaco para investigagdes adicionais,

especialmente no que diz respeito a elaboracdo de novas normativas para preservagao digital no pais,



buscando compreender e fazer melhorias nessa tematica relativamente recente e pouco explorada,
que sofre atualizagdes quase que diariamente com o avango das tecnologias, especificamente se
tratando de modelos de hardware e software, dois componentes essenciais na preservacao digital.
Por fim, como dito por Innarelli (2012), a informagao dos documentos arquivisticos digitais
quando preservada, juntamente com seus processos informatizados, permite o compartilhamento
futuro, garantindo a perpetuagdo do conhecimento independentemente qual for a tecnologia
utilizada. Portanto, a preservacdo digital deve ser aplicada de forma ampla, visto que & sé
preservando que conseguimos conhecer o passado, aprender e inovar para o futuro, ndo sé6 como
uma vantagem competitiva, mas também, como forma de desenvolvimento e manutencdo da

sociedade em geral.
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