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RESUMO

Este estudo teve como principal objetivo analisar os fendmenos sociais relacionados ao
emprego sem o devido registro formal do contrato de trabalho entre trabalhadores fronteirigos
uruguaios na cidade brasileira de Santana do Livramento/RS., com a finalidade de
compreender as razdes pelas quais essas pessoas estdo sujeitas a relagdes de trabalho
desiguais. Para tanto, adotou-se a estratégia de pesquisa conhecida como Historia Oral
Tematica, privilegiando, desse modo, as experiéncias de vida das pessoas fronteirigas
uruguaias com essa modalidade de trabalho. Agentes institucionais que lidam com as suas
demandas também foram ouvidos e outras histoérias foram surgindo para enriquecer o debate.
Realizou-se, ainda, um levantamento de dados historicos do mercado de trabalho do
municipio e de alguns indicadores de desigualdades, como forma de melhor compreender o
contexto do trabalho na regido, subsidiando, assim, as andlises das narrativas dos
trabalhadores e agentes institucionais. As entrevistas semiestruturadas foram submetidas a
andlise tematica de contedtdo (GOMES, 2009). Os resultados indicaram uma classe
trabalhadora heterogénea, com diferentes caracteristicas ¢ demandas. As razdes da exploracao
desse tipo de trabalho na fronteira mostraram-se diversas e envolveram as agdes/omissoes de
diferentes atores da relagdo — classe trabalhadora, empresariado ¢ Estado —, bem como os
aspectos sociais, econdmicos, culturais e politicos do contexto em que estdo inseridos. A
pesquisa contribuiu para uma melhor compreensdo desse tipo de trabalho atipico (ou
“informal”), suas especificidades, motivacdes e consequéncias para os atores da relagdo de
trabalho, sobretudo para a classe trabalhadora. Algumas caracteristicas pessoais ¢
socioecondmicas das pessoas comumente recrutadas foram identificadas. Mesmo
reconhecendo a diversidade de razdes que levam a sua pratica, o estudo evidenciou que a
condi¢do de fronteirico, especialmente de indocumentado, interseccionada a outros eixos de
diferenciagdo, ¢ uma das causas da exploracdo de parte dessa forca de trabalho. Esses
atributos, por diferentes motivos, diminuem significativamente o0s riscos para o0s
empregadores e, a0 mesmo tempo, tornam essas pessoas mais vulneraveis as diferentes
formas de desigualdades no trabalho. Constatou-se a preméncia de politicas publicas de
prote¢do e amparo a essa classe trabalhadora. Algumas foram sugeridas. Para ndo ficar apenas
na identificagdo do problema social, o estudo apontou algumas estratégias de agdo utilizadas
por trabalhadores para superagdo da condi¢do de precariedade. As historias de vida dessas
pessoas revelaram principalmente o investimento na educacdo, a aquisicao de experiéncia e
qualificagdo profissional e a regularizacdo da situa¢do documental.

Palavras-chave: Brasil-Uruguai; Trabalhador Fronteirigo; Emprego sem Registro Formal,
Desigualdades.



ABSTRACT

The main objective of this study was to analyze the social phenomena related to employment
without formal registration of the employment contract among Uruguayan border workers in
the Brazilian city of Santana do Livramento/RS, to understand why these people are subject to
unequal labor relations. To this end, the research strategy known as Thematic Oral History
was adopted, privileging the life experiences of Uruguayan border workers with this type of
work. Institutional agents who deal with their demands were also heard, and other stories
emerged to enrich the debate. A survey of historical data on the city's labor market and some
indicators of inequality was also carried out, as a way of better understanding the context of
work in the region, thus supporting the analyses of the narratives of workers and institutional
agents. The semi-structured interviews were subjected to thematic content analysis (GOMES,
2009). The results indicated a heterogeneous working class, with different characteristics and
demands. The reasons for the exploitation of this type of work on the border were diverse and
involved the actions/omissions of other actors in the relationship — the working class,
businesspeople, and the State, as well as the social, economic, cultural, and political aspects of
the context in which they are inserted. The research contributed to a better understanding of
this type of atypical (or informal) work, its specificities, motivations, and consequences for
the actors in the employment relationship, especially for the working class. Some of the
personal and socioeconomic characteristics of the people commonly recruited were identified.
Even recognizing the diversity of reasons that lead to this practice, the study showed that the
condition of being a border worker, especially undocumented, intersected with other axes of
differentiation, is one of the causes of the exploitation of part of this workforce. These
attributes, for different reasons, significantly reduce the risks for employers and, at the same
time, make these people more vulnerable to various forms of inequality in the workplace. The
study confirmed the urgent need for public policies to protect and support this working class.
Some were suggested. In order not to limit itself to identifying the social problem, the study
pointed out some action strategies workers use to overcome their precarious conditions. The
life stories of these people mainly revealed investment in education, the acquisition of
experience and professional qualifications, and the regularization of their document status.

Keywords: Brazil-Uruguay; Cross-border Worker; Unregistered Employment; Inequalities.
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1 TEMAS, PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1 INTRODUCAO

Compreender o trabalho e as relagcdes que se estabelecem em torno dele ndo ¢ uma
tarefa simples, especialmente porque suas manifestacdes sao plurais. Enquanto algumas delas
permanecem, outras se modificam no tempo e no espaco. Elas envolvem os diferentes
arranjos formais, sua face mais visivel, mas nio menos implicados', expressam, ainda, os
aspectos culturais, os valores, as crengas e as relagdes de poder da sociedade, em seus
diversos contextos (COTANDA, 2011; LIEDKE, 2011).

Para Liedke (2011), as relagdes de trabalho (RT) sdo contextualmente mediadas
pelos arranjos institucionais (formais) e por entendimentos informais baseados nos costumes e
valores que fundamentam determinadas culturas. No entanto, apesar de emergirem de
situagdes concretas € em contextos particulares, como uma das formas de relacionamento
social, elas expressam as caracteristicas sociais, econOmicas ¢ politicas da sociedade
(FISCHER, 1992, SIQUEIRA, 2009).

Ademais, a pluralidade de situagdes de trabalho impulsionada pelas transformagdes
sociais, econdmicas e politicas das ultimas décadas, deslocando, gradativamente, parcelas
significativas de trabalhadores para formas atipicas (ou informais) de trabalho (GALEAZZE,
2006), tem tensionado a nocdo de relagdes de trabalho, tradicionalmente associada ao
conceito de relacdo de emprego assalariado no contexto organizacional formal (PICCININI et
al., 2006).

As formas atipicas (ou informais) de trabalho vao desde as novas configuracdes
contratuais flexiveis (BACHMANN; FELDER; TAMM, 2018) ao simples descumprimento
da legislagdo trabalhista — como € o caso da relacdo de emprego sem o devido registro formal
do trabalhador, também denominada, de forma genérica, “emprego sem carteira assinada”
(modalidade de trabalho bem presente no mercado de trabalho brasileiro) — e de formas nao
assalariadas de inser¢ao (GALEAZZI, 2006).

Nao obstante essa realidade do mundo do trabalho, o que se verifica em boa parte
dos estudos em administra¢do, e dos conceitos utilizados para descrever o fenomeno do

trabalho na atualidade, com algumas excegoes, ¢ que tém privilegiado a relagdo de emprego e

'0s aspectos formais das RTs, igualmente, refletem as influéncias/determinagdes das relagdes econdmicas,
politicas e sociais da sociedade (FISCHER, 1992).
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o espago organizacional formal. E o que se verificou, por exemplo, em uma revisdo
sistematica da literatura cientifica brasileira em administragdo, em estudos que traziam
reflexdes conceituais sobre o tema (BARBOZA et al., 2019).

A utilizagdo redutora do termo (Relagdes de Trabalho) a concepcao de relagao de
emprego e os estudos restritos ao universo organizacional formal tém desconsiderado os
diferentes tipos e modalidades de trabalho, bem como sua complexidade e abrangéncia na
atualidade. Silva (2011), nesse sentido, enfatiza o carater generalizante das RT. Segundo a
autora, relacdes de trabalho ¢ género que retine uma multiplicidade de formas de trabalho
humano, das quais a relagcdo de emprego ¢ uma delas.

Tendo em vista a diversidade de formas de trabalho na atualidade, estudos tém
destacado a importancia de abordagens interdisciplinar para uma compreensdo mais
aprofundada dos fendmenos que emergem das RT (HORN; COTANDA, 2011; SILVA,
2011). Segundo Silva (2011), relagdes de trabalho ¢ um conceito que transita entre diversos
saberes. Para a autora, o conhecimento restrito a uma unica disciplina, embora necessario, ¢
insuficiente para dar conta da complexidade do mundo do trabalho.

Essa realidade empirica tem demandado abordagens tedrico-metodoldgicas, sob o
olhar de diferentes disciplinas, que contemplem a riqueza e a diversidade do fenomeno
trabalho, implicando, inclusive, em revisao de conceitos considerados basicos, para que sejam
evitados os riscos de imprecisdo, confusdo e até reducdo do fendmeno em analise
(COTANDA, 2011; FISCHER, 1992).

Confirmando essa premissa, em seu ensaio sobre “mudangas histéricas do mundo do
trabalho e suas implicagdes sociais”, defendendo a centralidade do trabalho como uma
realidade estruturante da vida e das relagdes sociais contemporaneas e a importancia da

relacdo de emprego como fonte e renda e direitos, Cotanda (2011, p. 41) afirma:

Tem tido mais forca a ideia de que se faz necessaria uma revisdo do conceito
trabalho-emprego em um contexto no qual o emprego precario, o subemprego e
outras formas atipicas tencionam a norma social dominante do emprego no século
XX (COTANDA, 2011, p. 49).

Cabe aqui sublinhar que, embora se constate a elevacdo de formas atipicas de
trabalho, e se reconheca a heterogeneidade de inser¢des (BOHNKE et al., 2015; GALEAZZI,
2006; PICCININI et al., 2006), a protegao social decorrente do trabalho formal — na auséncia

de politicas publicas que estabelecam outras formas de protecao para as classes trabalhadoras
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mais vulnerdveis — tem sido fundamental para um minimo de dignidade de muitos
trabalhadores, especialmente, no contexto dos paises “subdesenvolvidos”, com elevadas taxas
de desemprego, “informalidade” e pobreza (BARBOZA et al., 2020).

E o que se constatou, a titulo de exemplo, em um estudo exploratorio sobre
fronteirigos uruguaios que trabalham no Brasil. Os resultados de pesquisa indicaram que
alguns desses trabalhadores sdo recrutados sem o devido registro formal dos seus contratos,
mediante praticas de subordinagdo e dominagdo que invisibilizam as suas reais condi¢des de
trabalho e de vida (BARBOZA, 2018; BARBOZA et al., 2023).

Destaca-se, desse modo, a necessidade de estudos interdisciplinares que visem
compreender os diversos tipos de contratos atipicos, sobretudo os contratos ditos “ilegais ou
ndo previstos em lei”, suas motivagdes e consequéncias, como forma de subsidio para
implementagao de politicas publicas que visem minimizar a situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica presente e futura da classe trabalhadora a eles submetida (NORONHA, 2003,
p. 125).

Indo ao encontro dessa realidade empirica e necessidade tedrica, este estudo buscou
compreender alguns fatores relacionados ao emprego sem o devido registro formal do
contrato de trabalho de uma classe trabalhadora especifica, a de fronteiricos uruguaios, no
ambito da cidade-gémea de Santana do Livramento/RS. Aprofundando, assim, os achados da
pesquisa exploratoria de dissertacio de mestrado académico realizada nesta cidade
(BARBOZA, 2018).

A temdtica da Integracdo Regional MERCOSUL ¢ parte da abordagem
interdisciplinar para elucidacdo dessas relagdes de trabalho especificas, pois o locus de
pesquisa, os atores envolvidos e as dindmicas das interagdes transfronteirigas estdo referidos a
uma conjuntura onde os acordos provenientes do bloco e das relagdes bilaterais entre paises
exercem um papel importante na promocgao da integragao e da igualdade de direitos, inclusive,
em matéria de trabalho (ALFONSO, 2015; BARBOZA, 2018; BRASIL, 2005; 2009a;
GRANATO, 2015).

Estudos realizados pelo Programa para Desenvolvimento das Faixas de Fronteira
(PDFF), do extinto Ministério da Integragdo Nacional, enfatizaram a importancia do
estabelecimento de politicas publicas para o desenvolvimento das regides de fronteira,
historicamente, percebidas na perspectiva da seguranca nacional, ao invés da integragdo com

os paises fronteiricos (BRASIL, 2005; 2009¢):
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[...] o desenvolvimento da Faixa de Fronteira configura-se em uma importante
diretriz da politica nacional ¢ internacional brasileira, considerando que, apesar de
estratégica para a integragdo sul-americana, a regido apresenta-se Como pouco
desenvolvida economicamente, marcada pela dificuldade de acesso aos bens e aos
servigos publicos, historicamente abandonada pelo Estado e pela falta de coesdo
social, por problemas de seguranga publica e pelas precarias condi¢des de cidadania
(BRASIL, 2009c, p.11).

Os acordos provenientes do MERCOSUL e das relagdes bilaterais (especificos para
as zonas de fronteira) sdo conquistas relevantes, pois visam ndo somente aprofundar o
processo de integracao entre os paises (nas cidades fronteiri¢as € no contexto sul-americano),
mas também garantir a igualdade de direitos civis, particularmente aqueles que dizem respeito
ao trabalho, como: remunerag¢do, condi¢des de trabalho, previdéncia e seguridade social
(BRASIL, 2004, BRASIL, 2009a), buscando-se, desse modo, o desenvolvimento de uma
cidadania fronteiri¢ca, no ambito das cidades situadas em zonas de fronteira, como em uma
dimensdo supranacional, referida aos paises membros e associados do MERCOSUL
(GRANATO; COSTA, 2016; PUCCI, 2010).

As denominadas cidades-gémeas - adensamentos populacionais cortados por uma
linha de fronteira - tém recebido destaque nos estudos das faixas de fronteira no Brasil, sendo
considerados espacos privilegiados e formas mais “evoluidas” das intera¢des transfronteiricas
(BRASIL, 2005, 2009c). A cidade-gémea de Santana do Livramento, por exemplo, foi
declarada cidade simbolo da integragao brasileira com os paises membros do MERCOSUL
(BRASIL, 2009b).

Nessas cidades-gémeas existem dinamicas que diferem do que geralmente se v€ nos
processos migratorios, pois € possivel trabalhar e/ou estudar no outro pais, sem, contudo,
deixar de residir no seu pais de origem. Exemplificando, ¢ comum trabalhar e/ou estudar em
Santana do Livramento (BR) e residir em Rivera (UY) e vice-versa. Esta pratica acontece
devido a proximidade geografica e o nivel de integragdo social, politico e econdomico dessas

cidades:

E um espago aberto, sem postos de controle, uma linha de demarcagio invisivel e
absolutamente presente no imagindrio das pessoas, todos sabem por onde ela passa,
mesmo sendo normal que pessoas vivam em um lado da linha diviséria, trabalhem
e/ou estudem no outro (ALMEIDA, 2016, p. 107).

Apesar de se constituir um processo migratorio sui generis de livre circulagdo, sem

postos de controle € sem a necessidade de grandes deslocamentos geograficos, a situacao
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documental do fronteiri¢o, ou seja, o devido registro migratorio no pais, com a emissao de
documentos pelos 6rgaos competentes, ¢ a condi¢do para que estejam legalmente habilitados
para o trabalho, estudo e/ou residéncia no pais de recep¢ao e sejam incluidos em um estatuto
de cidadania, tendo acesso a direitos e protecao social (BARBOZA, 2018; BRASIL, 2009a;
BARBOZA et, al., 2023).

Contudo, nem mesmo o fato de possuir registro migratdrio no pais de acolhimento
tem eximido alguns desses trabalhadores fronteirigos de serem recrutados sem o devido
registro formal do contrato trabalho. Pesquisa exploratéria na cidade também evidenciou que
pessoas com documentagdo regular trabalham sem registro em carteira. No entanto, ¢ a
condi¢do dos trabalhadores indocumentados que a situa¢do se mostra mais precaria, pois,
alguns deles, além de sofrerem diferentes tipos de constrangimentos por sua condi¢do
“irregular”, quando acessam a justi¢a, t€ém parte dos seus direitos reconhecidos apenas de
forma indenizatéria (econdmica), sem o devido registro e, consequentemente, sem o amparo
da seguridade social, pela impossibilidade juridica de se realizarem as anotagdes e
recolhimentos retroativos. Essa situacdo tem ocasionado sérias consequéncias para essa forga
de trabalho, resultando na precariedade de vida dos trabalhadores e de suas familias, pois
enfrentam o abandono social, especialmente, em casos de enfermidade, acidente de trabalho,
desemprego involuntério e velhice’? (BARBOZA, 2018; BARBOZA et al., 2023).

Evidentemente, ndo se pretende generalizar aspectos da precarizacdo a essa categoria
de trabalhadores, até porque existem uruguaios trabalhando formalmente no municipio’.
Todavia, os relatos dos diferentes atores® evidenciaram que as principais demandas e
problemas vivenciados por alguns desses trabalhadores ndo passam pelas estatisticas oficiais
(BARBOZA, 2018; BARBOZA, et al., 2023).

E justamente a preocupacio com a precariedade de trabalho e de vida desses
fronteiricos e o desejo de compreender os reais motivos dessa pratica na fronteira que inspira

o interesse da pesquisa. Ademais, relatos obtidos junto aos atores entrevistados na ocasidao

2A pratica do recrutamento sem o devido registro formal do contrato de trabalho ndo implica em inexisténcia de
direitos. A nocao de contrato “tacito de trabalho” garante a qualquer trabalhador, seja fronteirigo
indocumentado ou ndo, desde que comprovada a espécie, direitos inscritos na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT, Art. 443), demandando, para tanto, a promoc¢éo de agao judicial trabalhista por parte do
trabalhador.

3Como se vera na andlise do mercado de formal de trabalho do municipio (segdo 4.1).

4Na pesquisa de mestrado académico foram realizadas 35 entrevistas envolvendo atores coletivos (sindicatos dos
trabalhadores e dos empregadores), 6rgdos governamentais (Justiga do Trabalho, Ministério de Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal, INSS, Consulado e Receita Federal), trabalhadores uruguaios
€ empresarios.
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indicaram algumas caracteristicas pessoais desses trabalhadores que sugerem aspectos de
vulnerabilidade socioecondmica: a) pessoas em ocupagdes que ndo exigem muita
qualifica¢do; b) jovens e até menores de 18 anos sem experiéncia profissional; c) gente
“humilde™, que mora nos bairros (“periferia”); d) individuos de baixa renda; e) pessoas que
ndo conhecem os seus direitos (desinformagao); f) mulheres; e g) pessoas que ndo possuem
recursos nem conhecimentos para tramitacdo da documentacao que as habilitariam ao trabalho
(BARBOZA, 2018; BARBOZA et al., 2023). Acredita-se na relevancia desse estudo pelo
simples fato de que essa modalidade de trabalho e a situacdo de abandono social dele
decorrente tém se constituidlo em um problema social na fronteira Brasil/Uruguai
(BARBOZA, 2018; BARBOZA et al., 2023; BRASIL, 2005).

Desta forma, levando em consideragdo esse cenario, em um esforgo interdisciplinar,
além da interface com o tema da integracdo regional, agregou-se a temdtica da desigualdade
no trabalho. Essa escolha estd ancorada em indicios de que esse problema na fronteira esteja
relacionado as classes e grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social,
sem desconsiderar, evidentemente, o cruzamento de multiplos eixos de diferenciagcdo, como o

de género, etnia, idade, lugar de nascimento etc. (FARRIS; JONG, 2014).

1.2 QUESTAO DE PESQUISA E PREMISSA

Diante do que foi exposto, faz-se o seguinte questionamento: Por que trabalhadores
fronteirigos uruguaios estdo sujeitos a relagdes de trabalho desiguais entre si, convivendo em
uma formagao social e sob um ordenamento juridico idénticos?

Isto posto, apresenta-se a seguinte premissa: as desigualdades vivenciadas por
determinadas pessoas dessa classe trabalhadora guardam uma relagdo intrinseca com os
aspectos estruturais do mercado de trabalho, estando referidas: a) as questdes histdricas
atinentes a sua formacao b) a discriminagdo decorrente da interseccionalidade de diferentes
“propriedades sociais” de individuos e de grupos sociais (classe social, género, etnia etc.); e,
consequentemente, c) as relacdes de dominacdo resultantes da assimetria de poder entre os

atores do processo produtivo.

STermo utilizado por um dos entrevistados referindo-se a caracteristica da pessoa que trabalho sem registro
formal.
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1.3 OBJETIVOS

Com o proposito de responder ao questionamento anterior, define-se como objetivo
geral do estudo analisar os fenomenos sociais relacionados ao emprego sem o devido registro
formal do contrato de trabalho entre trabalhadores fronteirigos uruguaios na cidade-gémea de
Santana do Livramento (RS).

Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a)  Examinar o contexto historico que levou a formacao do mercado de trabalho na
regido fronteirica;

b)  Analisar as caracteristicas atuais desse mercado de trabalho visando captar
possiveis indicadores de desigualdades nas relagdes de trabalho;

c) Identificar aspectos politicos, sociais, econdmicos e culturais que influenciam
as relacdes de trabalho desiguais entre fronteirigos;

d) Discutir possiveis estratégias de ag¢do que estdo sendo utilizadas pelos

trabalhadores fronteirigos uruguaios para superagdo da precarizagao laboral.
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2 REVISAO DE LITERATURA E DEFINICAO DO REFERENCIAL TEORICO

A formagdo do quadro tedrico explicitado nas subseg¢des seguintes parte de um
recorte de tematicas julgadas pertinentes a elucidagao do problema de pesquisa delimitado
nesse estudo. Além da reflexdo sobre as “novas” relacdes de trabalho na contemporaneidade,
buscou-se realizar uma sintese de alguns estudos sobre desigualdades no mundo trabalho para
verificar o tratamento que vem recebendo na literatura cientifica. Entende-se, ainda, que o
tema da Integracdo Regional MERCOSUL contribuird para melhorar a compreensao do
“locus” do estudo, de suas dindmicas e dos aspectos institucionais/legais, bem como dos

sujeitos e demais atores institucionais envolvidos.

2.1 “NOVAS” RELACOES DE TRABALHO

A reestruturacdo da economia, a internacionalizacdo de mercados e a difusdo de
novas tecnologias ocasionaram mudangas no universo organizacional. Consequentemente, a
reestruturacao e flexibilizagdo do aparato produtivo e a exteriorizagdo parcial da produgao,
tornaram-se realidades cada vez mais presentes no modo de producdo -capitalista
(COTANDA, 2011; KOVACS; CASTILLO, 1998; PICCININI et al., 2006; SILVA, 2011).

Essas mudangas impactaram diretamente nas relagdes de trabalho, tornando os
contratos mais “flexiveis”, com diferentes tipos de vinculos, jornadas de trabalho,
remuneragdes etc., inclusive, dentro de uma mesma organizacdo. Tem-se, ainda, o
crescimento da importancia do emprego temporario € em tempo parcial, subcontratacao
generalizada da mao de obra, intensificagdo do ritmo de trabalho, reducdo da protegado estatal,
aumento do poder discriciondrio dos empregadores, enfraquecimento das entidades sindicais,
etc. NOGUEIRA; OLIVEIRA, 2015; HORN; COTANDA, 2011).

A realidade contemporanea verificada a partir desse movimento de flexibilizagao,
considerada por alguns como “expressdo da modernidade e manifestacdo da capacidade
empreendedora dos individuos” (HOLZMANN, 2006, p. 71), muitas vezes, tem mascarado a
dependéncia e a subordinagdo do trabalhador, sua exploracdo no trabalho e a sonegacdo de
direitos laborais por parte de empregadores. Essas “novas” formas de trabalho tém

frequentemente representado a “precarizacdo da condicdo de vida e de trabalho dos
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trabalhadores, aumento de sua inseguranga e instabilidade, paralelamente a perda de direitos e
beneficios conquistados em lutas historicas” (HOLZMANN, 2006, p. 71).

O termo precarizagdo tem sido utilizado atualmente para se referir a uma diversidade
de situacdes laborais “atipicas” que se intensificaram nos anos 1990, em consequéncia da
reestruturacdo do sistema produtivo, influenciada pelas politicas neoliberais (GALEAZZI,
20006), antagonizando o sistema de relagdes de trabalho estruturado apds a Segunda Guerra
Mundial, com forte amparo do Estado, onde prevalecia o trabalho assalariado formal, tendo
como principais caracteristicas o salario fixado em lei, salario indireto representado por 13°,
férias remuneradas, pagamento de horas extras com valor diferenciado, descanso semanal
remunerado, sistema de seguridade social com cobertura para acidentes, desemprego, velhice,
dentre outros (PICCININI et al., 2006).

Para Galeazzi (2006), a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais ao lado da
inovacao tecnoldgica foram as principais vias utilizadas para fazer frente as novas condigdes
de mercado. O cambio tecnologico repercutiu no aumento da produtividade e, aliado as
sucessivas crises econdmicas, ocasionou o desaparecimento de postos de trabalho em grandes
proporcdes. A “desregulamentacdo” das relagdes de trabalho intensificou a heterogeneidade
de inser¢des ocupacionais, agregando um numero crescente de trabalhadores em formas
“atipicas” de trabalho. Segundo a autora, as formas “atipicas” de trabalho vao desde as novas
formas contratuais (flexiveis) ao simples descumprimento da legislacdo trabalhista e de

formas nao assalariadas de insercao.

2.1.1 Trabalho “informal” ou atipico

Na literatura, os termos “atipico” e “informal”, relacionados a espécies ou
modalidades de trabalho, geralmente, tém sido utilizados como sinonimos. Ambos, para
designar uma variedade de tipos de trabalho que antagonizaram o sistema de relagdes de
trabalho estruturado apds a segunda guerra mundial, onde o trabalho assalariado formal (e os
beneficios sociais dele decorrente) era considerado o modelo “tipico” de contratagio®
(PICCININI et al., 2006).

Os distintos modos de informalidade (ou de trabalhos atipicos), dessa forma, supdem

a ruptura com os lagos de contratacio e “regulagdo” da forga de trabalho que se

®Embora, tenha-se conhecimento de que, em muitos contextos, como o brasileiro, por exemplo, esse modelo de
relagdes de trabalho nunca tenha se universalizado de fato (DEDECCA, 2005).
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desenvolveram sob a vigéncia do modo de producdo taylorista-fordista, onde o trabalho
“regulamentado” prevalecia sobre o “desregulamentado”’ (ANTUNES, 2011; 2018).

Para Cacciamali (2000), a “informalidade” pode ser abordada sob a perspectiva de
diferentes marcos teoricos e interpretagdes. Do ponto de vista econdmico, a autora destaca
pelo menos duas formas. A primeira, sob um enfoque micro, a “informalidade” ¢ representada
por um conjunto de firmas, constituidas de forma incipientes, que absorve a maior parte do
excedente de mao-de-obra urbana, com o principal objetivo de gerar renda. Nesse seguimento,
o capital ¢ escasso e as tecnologias utilizadas sdao obsoletas.

A segunda, de enfoque mais macroecondmico, trata das mudangas estruturais que
culminaram na subordinacdo do setor informal ao atual processo de acumulagdo em nivel
mundial e dos seus efeitos nas formas de organiza¢do da produgdo e do trabalho. Segundo a
autora, sao pelo menos quatro elementos condicionantes do “processo de informalidade”, a
partir dessa abordagem: a) os processos de reestruturagdo produtiva; b) a internacionalizagdo
e a expansdo dos mercados financeiros; ¢) o aprofundamento da internacionaliza¢do e a maior
abertura comercial das economias; e d) a “desregulamentacio” dos mercados
(CACCIAMALL, 2000, p.158).

O termo “informal”, dessa forma, decorre das mudancgas estruturais (que continuam
em andamento na sociedade e na economia) que redefiniram as relagcdes de producdo, as
institui¢des (organizacdes € marcos legais), os processos de trabalho e as formas de inser¢ao
dos trabalhadores no mercado de trabalho, denominado pela autora de “processo de
informalidade” (CACCIAMALL, 2000).

Ademais, por abrigar uma diversidade de modalidades de trabalho na atualidade,
“informalidade” ¢ considerado um termo poliss€émico, ou seja, o trabalho “informal” ou
“atipico” pode significar diferentes coisas em contextos diversos, por exemplo: pode ser uma
alternativa para ampliar os ganhos familiares, conciliando trabalho com os afazeres
domésticos; caracterizar-se como uma decisdao racional, considerando uma oportunidade de
desenvolvimento profissional individual etc., mas pode, também, significar instabilidade,
exclusdo e até um “beco sem saida”, quando ndo ¢ capaz de garantir a subsisténcia e/ou nao

oferece perspectivas de longo prazo (BOHNKE; ZEH; LINK 2015).

"Na perspectiva do Direito do Trabalho brasileiro, como se verd na proxima subse¢do, embora algumas
ocupacdes tenham “regulamentacao” especifica definida através de lei, toda e qualquer espécie de trabalho é
regulamentada e regida em especial pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
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Estudos t€m reconhecido a complexidade que envolve a tematica (NOGUEIRA,
2018; NORONHA, 2003; VACLAVIK et al, 2022). Além do olhar das diferentes
perspectivas tedricas e disciplinas, tem-se, ainda, o risco de imprecisdo pela inclusdo de
diferentes fenomenos em um unico quadro conceitual (genérico). Problematizando essa

realidade, Noronha (2003, p.117) questiona:

Se estamos interessados no aumento ou no decréscimo da “informalidade”, ou
melhor, de contratos atipicos, no decorrer do tempo e do espaco, o que procuramos
entender? Seriam os contratos verbais derivados da economia de subsisténcia de
paises ou regides subdesenvolvidas? Ou as inevitdveis, € mais que isso, desejaveis,
praticas “informais” como, por exemplo, cultivar uma horta apenas por prazer,
vender ceramicas produzidas em casa como hobby, alugar a vaga na garagem de seu
prédio residencial? Estamos falando de engraxates ¢ meninos que vendem produtos
feitos em casa nos semaforos, ou de seus “colegas”, na mesma esquina, que vendem
produtos de uma multinacional? Ou, ainda, de empregados domésticos? E, nesse
caso, podemos agrupa-los com os empregados domésticos que possuem carteira
assinada? Sao eles diferentes dos faxineiros das empresas formais? Em que
aspectos? Estariamos nos referindo a trabalhadores altamente especializados que
decidem abandonar a condicdo salarial e estabelecer uma atividade voltada para
apenas uma companhia? Ou a médicos que cobram menos para as pessoas que nao
precisam de recibo? Ou, ainda, ao comércio de drogas? Ou, por fim, a relagdes de
escambo em empresas que, por suas outras caracteristicas, poderiamos classifica-las
como modernas?

Lacando maiores luzes sobre o fendmeno, Noronha (2003, p. 115), destacou ao
menos trés diferentes fontes de interpretacdo da informalidade na realidade brasileira. A
primeira, sob a influéncia de certa abordagem econdmica, relaciona o termo as “atividades
periféricas ndo rentaveis”. Nessa perspectiva, observa-se a oposicao entre contratos formais e
informais, submetidos a noc¢ao de “eficiéncia” dos mercados. A segunda, derivada do direito,
contrapde a visdo econdmica, concebendo como “ilegal” boa parte das “‘situacdes entendidas
como ‘informal’ pelos economistas”. Nessa interpretacdo, tem-se a oposi¢dao entre “legal” e
“ilegal” atrelada a ideia de “legalidade”. Por fim, recebendo a influéncia da economia e do
direito, tem-se a interpretacdo popular. Nela, “informal” € o trabalho realizado sem carteira
assinada. No senso comum, hé4 a oposicao entre contratos considerados justos ou injustos e,
consequentemente, a no¢ao de legitimidade. Dessa forma, para o autor, eficiéncia, legalidade
e legitimidade sdo dimensdes “subjacentes a esses principios constitutivos do contrato”.

Problematizando a oposi¢ao entre formal e informal, também no contexto brasileiro,
Nogueira e Zucoloto (2017) propuseram um espaco intermediario entre os dois conceitos,
denominado de “semiformalidade”. Nogueira (2018) utilizou o termo para designar a pratica

de algumas organizagdes que, apesar de constituidas formalmente, excluem parte de suas
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operagdes dos seus registros contabeis (formais), como: realizagdo de transacdes sem a
emissdo da nota fiscal, contratagdo de trabalhadores sem registro formal do contrato de
trabalho, registros de remuneragdo abaixo dos valores efetivos etc. Praticas conhecida como
“caixa 2”. Segundo o autor, essas transacdes podem acontecer tanto entre empresas formais
quanto com empresas informais, trabalhadores autonomos e pessoas fisicas (NOGUEIRA,
2018).

Cacciamali (2000, p. 163), falando sobre tendéncias na forma de organizacao do
mercado de trabalho, identificou pelo menos dois fenomenos relacionados a “informalidade”.
O primeiro, a reorganizagdo do trabalho assalariado através de formas de trabalho assalariada
ndo registradas junto aos 6rgdos da seguridade social e contratagcdes sob outros modos, como
“cooperativas, empreiteiras de mao-de-obra, agéncias de trabalho temporario, locadoras de
mao-de-obra, prestagdo de servigos temporarios dissimulada sob a forma de trabalho

bh

autonomo, etc.” Segundo a autora, essas formas de contrato apresentam algumas

caracteristicas em comum:

[...] sua vulnerabilidade, ou seja, a inseguranga da relagdo de trabalho e na percepcdo
da renda; a auséncia muitas vezes de qualquer regulamentagdo laboral e de protegéo
social, especialmente contra demissdes e acidentes de trabalho; o uso flexivel do
trabalho (horas e multiplas fungdes); e frequentemente menores salarios,
principalmente para os menos qualificados (CACCIAMALLI, 2000, p.164).

O segundo fendomeno observado foi o “auto emprego”, assim como outras estratégias
de sobrevivéncia utilizadas por pessoas que, por op¢do, ou por encontrarem dificuldades de
reemprego ou de inser¢do no mercado de trabalho, trabalham por conta prépria ou em
microempresas, geralmente, inseridos em ocupacdes de baixa produtividade. Sobre a
ampliacao da categoria “por conta propria”, a autora aponta supostos motivos: a) numero cada
vez mais reduzidos de empregos assalariados e auséncia de politicas publicas compensatorias;
b) oportunidade de ganhos superiores com relagdo aos empregos assalariados de média e
baixa qualificagdo; c) expansdo das atividades de servicos; e d) estratégia de sobrevivéncia
daqueles que enfrentam dificuldades de reemprego ou de ingresso no mercado de trabalho
(CACCIAMALL 2000).

No mesmo caminho, Alves e Tavares (2006, p. 431), indicam que o conceito de
informalidade compreende uma diversidade de situagdes que incluem tanto as atividades

“informais tradicionais” quanto as “novas formas de trabalho precéario”. As autoras apontaram
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pelo menos trés tipos de trabalhadores: os informais tradicionais, os assalariados sem registro
€ 0s por conta propria.

Os trabalhadores informais tradicionais estdo inseridos em atividades de baixa
capitalizagdo, buscando rendimentos para o consumo individual e/ou familiar. Segundo as
autoras, essa categoria pode subdividir-se em duas outras: os menos € o0 mais instaveis. Os
menos instaveis sdo caracterizados por possuirem um minimo de conhecimento profissional e
dos meios de trabalho, desenvolvendo atividades, geralmente, no setor de prestacdo de
servicos, como: costureiras, pedreiros, jardineiros e ambulantes, por exemplo. Os mais
instaveis realizam trabalhos temporarios, remunerados por pegas ou servigos realizados.
Prestam servigos eventuais e de baixa qualificagdo, como por exemplo carregadores,
carroceiros e trabalhadores de rua etc. (ALVES; TAVARES, 2006).

Na modalidade dos informais tradicionais, ainda se encontram os trabalhadores
ocasionais que realizam atividades informais quando estdo desempregados. Ha também
aqueles que combinam o trabalho regular com os “bicos”, trabalhos eventuais, como:
vendedores de diferentes produtos, digitadores, faxineiras e confeccdo, venda de artesanato
etc. (ALVES; TAVARES, 2006).

O segundo tipo de trabalhadores informais ¢ composto por assalariados sem registro,
uma modalidade de trabalho em desconformidade com a legislagdo trabalhista. Incluem-se
nessa tipologia os casos de trabalho em domicilio que prestam servigos as grandes empresas,
utilizando-se da subcontratagdo para diferentes fases do processo produtivo, assim como na
distribuicdo de bens para o comércio de rua (ALVES; TAVARES, 2006).

A terceira modalidade da informalidade ¢ a de trabalhadores por conta propria,
definido como uma variante de produtores de mercadorias que contam com a sua propria
for¢a de trabalho e dos familiares. S3o pequenos proprietarios que atuam em areas que nao
atraem muitos investimentos capitalistas (ALVES; TAVARES, 2006).

Enfim, apesar da diversidade de trabalhos incluidos nessa categoria
(informal/atipico), o que se verifica na realidade brasileira ¢ que, geralmente, a insercdo de
determinados trabalhadores em algumas modalidades de trabalho “informal” (ou atipico) esta

intimamente relacionada as caracteristicas historicas desse mercado, sobrepondo-se fatores
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como excedente de mio-de-obra, necessidade de sobrevivéncia, baixa escolaridade e falta de
oportunidades no mercado formal® (VACLAVIK et al., 2022).

E o que se depreende, por exemplo, a partir do estudo de Dedecca (2005) sobre o
“problema do emprego no Brasil”. Para o autor, o problema nao ¢ recente, nem tao pouco tem
sua explicagdo no “modo de regulagdo” das relagdes de trabalho, como apregoam os
militantes da economia politica neoliberal®, mas possui raizes historicas, ¢ consequéncia de
um processo historico de desvalorizagao e exclusao da forca de trabalho existente no pais, que
antecede a estruturacao do mercado de trabalho brasileiro na década de 1930.

Realizando um resgate histérico do processo de formagao e regulagdo do mercado de
trabalho desde a década de 1840, Dedecca (2005) aponta pelo menos dois eventos
determinantes: a) a Lei das Terras, datada de 1850, que legitimou a ordem vigente,
reconhecendo a propriedade de terras do regime de sesmarias e estipulando compensacao
financeira para as demais terras de propriedade do Estado, assegurando, desse modo, o
dominio dos meios de produgdo aos que detinham o capital e, consequentemente, excluindo
de sua posse os trabalhadores livres, entendido pelo autor como a raiz do problema agrario no
pais; b) a decisdo em favor de uma politica migratéria em detrimento da mobiliza¢do da
populagio interna (concentrada, sobretudo, na regidio nordeste)'’, adotada no inicio do periodo
da Republica (1889), logo apds a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre. Segundo

0 autor:

Esse acordo permitiu que a montagem desse mercado se fizesse sem aproveitar a
disponibilidade de mao-de-obra existente. Enquanto se organizava um mercado de
trabalho livre associado a expansdo cafeeira, mantinha-se em situagdo de laténcia
uma grande disponibilidade de populagdo adulta na Regido Nordeste (DEDECCA,
2005, p.116).

Segundo Pochmann (2020, p. 91), o “projeto de branqueamento” em questdo, levado
a cabo por uma elite escravista, autoritdria e conservadora, impossibilitou a inclusdo da massa

de negros africanos trazida pelo trafico de escravos, adiando a sua “inclusdo”. O mercado de

8Pesquisa sobre indicadores sociais em paises latino-americanos selecionados, constatou elevados indices de
desigualdades, concentracao de renda, baixos niveis educacionais, altas taxas de pobreza, extrema pobreza,
vulnerabilidade e violéncia nesses paises. No ambito do trabalho, verificou-se altas taxas de desemprego e
informalidade (BARBOZA et al., 2020).

Nessa perspectiva econdmica ¢ recorrente o discurso de que o problema de emprego se resolve com a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, mesmo que ndo haja comprovagdo empirica para tal argumento.

19A populacido do Nordeste correspondia a quase 50% da populagio do Brasil, conforme o Censo Demografico
de 1872 (DEDECCA, 2005).



30

trabalho nesse periodo (denominado pelo autor de “sociedade agraria”), além do legado
autoritario, caracterizou-se pela dispersdo regional e pela segmentacdo, composto, grosso
modo, por trabalhadores imigrantes brancos alocados em atividades mais dindmicas (na
regido sudeste, especialmente, na cultura cafeeira), e por “segmentos livres remanescentes de
mesti¢cos pobres e negros libertos e fugidos, quase como acessoria a escraviddo”, com
inser¢do restrita “as ocupagdes, quase sempre em atividades residuais e de contido
rendimento”.

Esses eventos geraram uma mao-de-obra excessiva e subordinada, desde meados do
século XIX, implicando, assim, em uma for¢a de trabalho com baixo peso politico, baixas
qualificacdo e remuneragdo, ¢ elevado nivel de informalidade em diferentes fases de sua
formagao (DEDECCA, 2005).

Sem qualquer politica de inclusdo desse “exército de reserva” — que, como o Brasil,
também possui dimensdes continentais — como era de se esperar, essa realidade acompanhou
a transicdo de uma sociedade (predominantemente) agraria para uma sociedade urbana e
industrial. Nem mesmo o periodo de industrializacdo do pais (em que se verificou
significativo crescimento econdmico) foi capaz de incluir esse excedente e de universalizar os
beneficios do seu “progresso”, resultando em uma péssima distribui¢do de renda e em uma
grande assimetria entre “desenvolvimento” econdmico e “desenvolvimento” social
(DEDECCA, 2005).

Ademais, a implanta¢do de um sistema de “regulagd@o” do mercado de trabalho e de
suas relacdes, ja no inicio de sua industrializagdo (1930/1940), nunca chegou a se efetivar de
fato para o conjunto da sociedade, culminando na reprodugdo de uma alta informalidade, uma
institucionalizagdo precaria (desse sistema de regulagdo) e uma organizacao sindical (tutelada
pelo Estado) sem autonomia para negociacdes coletivas, desfavorecendo a disseminagdo de
direitos (DEDECCA, 2005).

No curso do processo, as politicas econdmicas de cunho neoliberal de flexibilizacao
do mercado e das relagdes de trabalho levadas a cabo desde a década de 1990 — sob o discurso
(recorrente) de que o problema do mercado de trabalho brasileiro estava no modelo de
regulacdo (ocultando suas razdes historicas) —, o ingresso passivo e subordinado no processo
de globalizagdo, a desindustrializacdo precoce, dentre outras, ampliaram a desestruturagao
desse mercado, elevando, sobremodo, o desemprego e a “informalidade” (DEDECCA, 2005;

POCHMANN, 2020).
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Para Corréa (2010), a redugdo de custos decorrente da flexibilizagao das relagdes de
trabalho durante a década de 1990 se deu, maiormente, por meio do desrespeito as normas de
contragdo, sobretudo por parte das pequenas empresas. Destaca, ainda, as crescentes pressoes
para reformulagdo do sistema de relagdes de trabalho, as “reformas trabalhistas”, no intuito de
diminuir a regulacdo publica, deixando a iniciativa privada e ao mercado a livre fixacdo das
condi¢des de emprego.

Todo esse cenario tem evidenciado a situacdo de abandono e de exclusdo (historica)
de uma forga de trabalho que ha muito tempo, tudo faz “por conta propria”. Concolatto e
Oltramari (2017) em seus estudos sobre transformacdes e permanéncias nas relagdes de
trabalho, ressaltam o papel fundamental do Estado nessas relagdes. Para as autoras, as formas
de precarizagdo resultantes do crescente processo de “desregulamentacdo”, marcadas por uma
intervencdo cada vez menor do Estado, tem ocasionado o desamparo social do trabalhador,
recaindo sobre ele, cada vez mais, a responsabilidade por si mesmo.

Apenas para evidenciar a persisténcia dos problemas histéricos do mercado de
trabalho do Brasil, buscou-se alguns indicadores da “informalidade” mais recentes, a partir
das projecdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (PNAD
Continua) para o primeiro trimestre de 2024. Nao obstante a “precariedade” do conceito de
“ocupacgdo” — que abrange as pessoas da forca de trabalho que trabalharam pelo menos uma
hora com remuneracdo em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios, bem como os
trabalhadores familiares auxiliares (sem remuneracdo)'! —, analisando a posi¢do na ocupagio
e categoria de emprego no trabalho principal, nas trés categorias que, geralmente, tipificam a
“informalidade”, verifica-se que quase a metade da for¢a de trabalho ocupada no pais (47,4%)
encontra-se nas modalidades trabalho “sem carteira assinada”, “conta préopria” e “trabalho
familiar auxiliar” ndo remunerado (IBGE, 2024).

A ocupagdo “conta propria” ¢ a segunda em alocacao da forca de trabalho ocupada,
agregando 25,34% das pessoas consideradas ocupadas. Por definicdo ela abrange um grupo

heterogéneo de ocupagdes (pessoas fisicas e juridicas)'?. Entretanto, a andlise do rendimento

1S30 classificadas nessa categoria as pessoas que “trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentag@o, roupas, treinamento etc.)
ou em trabalho sem remuneragdo direta em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou, ainda, as
pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas” na semana de referéncia
(IBGE, 2023, p.36).

2Grupo composto por pessoas que trabalham “explorando o seu proprio empreendimento, sozinha ou com sécio,
sem ter empregado e contando, ou ndo, com ajuda de trabalhador ndo-remunerado de membro da unidade
domiciliar” (IBGE, 2023, p. 40).
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médio real habitualmente recebido por trabalho principal pode langar algumas luzes sobre a
“qualidade” predominante nessa modalidade de ocupacdo. O rendimento médio brasileiro na
ocupagdo ¢ um pouco mais de um salario-minimo e meio, ou seja, R$ 2.532,00 (IBGE, 2024).

Outro indicador que pode elucidar o nivel de precarizagdo da forca de trabalho
ocupada ¢ o relativo a contribuicdo para instituto de previdéncia em qualquer trabalho. Cerca
de 34,8% das pessoas consideradas ocupadas no pais ndo contribuem para o instituto de
previdéncia, ndo usufruindo, portanto, de qualquer cobertura social, especialmente, em casos
de afastamento das atividades laborais por motivo de enfermidade ou acidente (inclusive, de
trabalho), sem mencionar o “seguro-desemprego”, em casos de “demissdo” involuntéria
(IBGE, 2024).

O problema dos mercados e de determinados contratos “informais” na realidade
brasileira, desse modo, nao esta na simples ruptura de um modelo contratual (formal) em si
(NORONHA 2003) que, como viu-se, nunca chegou a se estender para o conjunto da
sociedade (DEDECCA, 2005), mas na precariedade de vida e no abandono social de muitos
trabalhadores que, por ndo disporem de politicas publicas compensatorias, dependem do
trabalho formal para serem incluidos em um estatuto “minimo” de cidadania.

Noronha (2003, p. 111) destaca a necessidade de estudos (interdisciplinares) com o
objetivo de identificar os diversos tipos ou grupos de “contratos atipicos”, termo que
considera mais preferivel ao de “informalidade”. Essa tarefa, segundo o autor, ¢ importante
para indicar as possiveis “inconveniéncias da auséncia de um padrdo contratual Unico”,
sobretudo as razdes da existéncia dos contratos “atipicos”, incluindo aqueles considerados
“ilegais”.

A proxima subsecdo apresentara as principais discussdes sobre uma das espécies de
trabalho atipico (informal) bem presente na realidade brasileira (GALEAZZI, 2006): a relacao

de emprego sem registro formal do contrato de trabalho.

2.1.1.1 A relagdo de emprego sem registo formal do contrato de trabalho.

A relacdo de emprego sem registro formal do contrato de trabalho ¢ uma espécie de

trabalho atipico (ou informal) que ocorre ao arrepio da legislagdo trabalhista brasileira.
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Refere-se ao trabalho caracterizado como relagio de emprego!?, mas exercido sem o devido
registro, ou seja, sem a anotacdo em carteira de trabalho, com repercussdo (imediata) no
acesso a direitos trabalhistas, sociais e sindicais ao trabalhador, e nos recolhimentos de
tributos ao Estado'* (ANTUNES, 2011; CORREA, 2010).

Essa categoria de trabalho tem sido tratada na literatura por diferentes
nomenclaturas: empregos ou contratos ilegais (CORREA, 2010), relagdes assalariadas
clandestinas  (CACCIAMALI, 1989); trabalho  assalariado  nao-regulamentado
(CACCIAMALI 1989; GALEAZZI, 2006); assalariamento ilegal, trabalho sem registro,
assalariados contratados a margem da legislagao laboral (CACCIAMALLI 2000); trabalho sem
contratos formais (NOGUEIRA, 2018), entre outros.

A forma mais popular ¢ “emprego sem carteira assinada”, utilizada, inclusive, por
institutos de pesquisa. Muito embora, sob esta categoria (nos institutos de pesquisa) estejam
ocupagdes ndo configuradas como relagdo de emprego (na perspectiva do direito), como
sacerdotes, pessoas que prestam servico militar obrigatorio e estagiarios, por exemplo (IBGE,
2023).

Cacciamali (1989), a época, j4 recomendava a andlise “desagregada” tanto dessa
categoria quanto da “por conta propria”, dado a diversidade de trabalhos e trabalhadores nelas
inscritas. A autora aponta algumas insuficiéncias dos sistemas estatisticos, indicando alguns
caminhos para uma classificacio mais precisa: a) necessidade de dados primarios,
informagdes e analises que contemplem as diferentes relacdes de trabalho e contratos (legais,
ilegais), com o objetivo de avaliar a fragmentagao do trabalho assalariado e diferentes formas
de subcontratacdo; b) necessidade de reformular as classificagdes de ocupagdes que
“expressem novos ou recriados conteudos e fungdes”; e por fim, ¢) desagregacao da categoria
“por conta propria”, tendo em vista que compreende formas bem dispares de inser¢do
(CACCIAMALLI, 2000).

Com relacdo ao emprego sem registro em carteira de trabalho, o que se observa na
realidade brasileira, de fato, ¢ a decisdo de muitas empresas, em diferentes setores da
economia, e por diferentes motivos, em manter parte dos seus empregados sem registro em

carteira (CACCIAMALLI 2000). Para Cardoso e Lage (2005), essa decisdo ¢ resultado de um

BConforme Art. 3° da CLT considera-se relagdo de emprego a prestagdo de servigos, realizado por pessoa fisica,
de natureza ndo eventual, sob a dependéncia do empregador e mediante remuneragao.

140 trabalho sem registro formal do contrato ndo implica em auséncia de direitos para o trabalhador. Entretanto,
eles sdo efetivados apenas quando ha constatacdo da irregularidade pela fiscalizagdo do MTE (inspe¢ao do
trabalho) ou quando é promovida acao judicial, por parte do trabalhador, contra o empregador.
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calculo racional. Nesse sentido, o cumprir ou ndo a legislagdo trabalhista tem implicado na
avaliacdo de algumas varidveis, como: altos custos trabalhistas a pagar, risco de ser
autuado/sancionado e o montante relativo a essa san¢do. Os autores chamam atengao para o
baixo grau de obediéncia a lei no cotidiano das relagdes de trabalho no contexto brasileiro.

Uma “explicagdo” (de certa vertente) econdmica para a existéncia dessa modalidade
de trabalho, ¢ que ela ¢ uma forma de enfrentamento das instabilidades politica, social e
econdmica do pais, por parte dos “agentes econdmicos”. Nessa perspectiva, as empresas
buscam reduzir os custos da mao-de-obra em tempos de crise, dado os altos encargos sociais,
e os empregados buscam uma alternativa para enfrentar o desemprego, por falta de opgdes
formais de trabalho (CACCIAMALLI, 1989).

Sobre as nocdes conflitivas entre eficiéncia econdmica (dos mercados) e justigca
(contratos considerados, na perspectiva popular), Noronha (2003) aponta como desafio
teorico o entendimento de como essas nogdes sdo resolvidas em contratos entre desiguais,
sobretudo em mercados e contextos dominados pela irregularidade e baixo risco de punigao.
Com relacdo ao desafio empirico, o autor aponta a constru¢do de uma tipologia contratual
capaz de explicar diferentes razdes que levam a nao observancia da lei pelos atores da relagao.

Para o autor, o limite entre contratos considerados justos ou injustos (na perspectiva
popular), depende de pelo menos trés aspectos: a) da percepgao de quem ¢ lesado com o ndo
cumprimento da lei; b) de certa nocdo sobre piso de direitos; e c) da atratividade do sistema
solidario implicitos no contrato. Ainda com relag@o a essa linha divisoria, o autor aponta dois
principios gerais para a sua percep¢ao: a) nao ter os mesmos direitos de outros trabalhadores
de uma mesma empresa em fungdes similares; e b) perceber que os ganhos extras dos seus
empregadores sdo alcangcados mediante a restricdo de seus direitos (NORONHA, 2003).

Cacciamali (2000), considera que uma suposta explicagdo dessa préatica, por parte do
trabalhador, pode estar relacionada a certa universalizagcdo de alguns direitos sociais, como
acesso a saude e a “aposentadoria” minima. Para a autora, esses direitos sociais podem
constituir-se em desincentivos para os trabalhadores, que recebem préximo ao salario-
minimo, “desejar” ou “exigir” um contrato legal, especialmente quando jovem.

Ainda com relacdo a pratica do recrutamento para essa espécie de trabalho, a autora
acredita que, apesar de ocorrer em um amplo espectro de firmas, ela ¢ mais predominante

entre as pequenas ou naqueles trabalhos por conta propria, quando se contrata ajudantes. Com
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relagdo as pessoas comumente recrutadas, a autora aponta que geralmente sdo pessoas jovens,
idosas e mulheres (CACCIAMALLI, 2000).

Corréa (2010), em seu estudo sobre “emprego sem carteira de trabalho no Brasil
urbano”, confirma essa tendéncia. Para o autor, ¢ uma pratica caracteristica dos pequenos
negocios, com maior participagdo em unidades mercantis ndo tipicamente capitalistas, que
atendem demandas locais e regionais, com baixa tecnologia, incluindo atividades de comercio
local ou em centros regionais, prestacdo de servigos com alguma especializagdo, como:
pedreiros, pintores etc.

Com relacdo as consequéncias, Corréa (2010) sublinha que essa ¢ uma forma de
inser¢do bastante precaria, com efeitos danosos para o trabalhador, ndo apenas econémicos,
mas sobre a sua vida social e a autoestima. Para o autor, os trabalhadores experimentam “uma
situacdo de extrema vulnerabilidade”, geralmente, com saldrios abaixo do determinado em lei,
sem direito a aposentadoria ou licenga maternidade, entregues a propria sorte em caso de
enfermidade, sem qualquer suporte financeiro.

Duarte e Fusco (2008), igualmente, chamam aten¢do para a precarizacdo acentuada
desses trabalhadores, pois além de ndo poderem contar com qualquer tipo de seguranca
trabalhista, também deixam de usufruir os direitos sociais garantidos aos contribuintes da
previdéncia social.

Galeazzi (2006, p. 205), confirma que as consequéncias do emprego sem registro
formal sdo extremamente prejudiciais ao trabalhador, pois a ele “ndo estdao estendidos nenhum
dos direitos trabalhistas e previdenciarios”, nem tdo pouco os beneficios conquistados pelas
categorias profissionais, estabelecidos em convencgdes coletivas de trabalho.

Cacciamali (2000, p. 166) indica como caracteristica da maioria dos “assalariados
sem registros”, o fato de terem sido contratado “a margem da regulamentacdo do mercado de
trabalho” e, portanto, “das regras dos contratos por tempo indeterminado e em tempo
integral”, bem como da organizagdo sindical. Nao dispondo, ainda, de garantia de renda em
casos de acidente de trabalho ou problemas de saude, nem tdo pouco compensacao financeira
em caso de dispensa involuntaria (seguro desemprego e verbas rescisérias), salvo “acordo”
com a empresa. Segundo a autora, o nimero elevado desse tipo de contratacdo no Brasil tem
consequéncias ndo s6 na utilizacdo indiscriminada do trabalho, mas sobre a cidadania dos

trabalhadores a ele submetido.
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Outro aspecto que merece destaque ¢ a implicagdo dessa pratica sobre o desempenho
da arrecadacdo tributaria. A sonegacdo de tributos aos cofres publicos afeta a base de
financiamento da previdéncia social e, consequentemente, de outras politicas do género. Essa
pratica ainda tem efeito sobre a propria dinamica do mercado de trabalho, uma vez que suscita
uma concorréncia desleal entre quem cumpre € quem ndao cumpre a legislacdo, com
implicagdes negativas para o desenvolvimento socioecondmico (CORREA, 2010).

Outras formas de inser¢do ilegal igualmente sao observadas na literatura, como: em
determinados trabalhos “por conta propria” em que ha uma clara relacdo de subordinagdo e
dependéncia, denominado por Corréa (2010) de ‘“assalariamento disfar¢ado”; as falsas
cooperativas (ANTUNES, 2018); bem como, o fenomeno que ficou conhecido como
“pejotizacdo”, “microempreendedores individuais” que, na realidade, ndo passam de
empregados travestidos de empregadores, com o proposito de reduzir os encargos sociais
provenientes da relacdo de emprego (FEITOSA; CARVALHO, 2022).

Isto posto, é importante ressaltar que, embora algumas ocupagdes/profissdes tenham
regulamentacdo especifica, na perspectiva do direito, toda e qualquer espécie de trabalho ¢
regulamentada pela Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT). Mesmo que ndo haja um
contrato formal, a no¢do de “contrato tacito” de trabalho garante a qualquer pessoa
trabalhadora, comprovada a relacdo de emprego, os direitos inscritos na Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT, Art. 443). Nessa perspectiva, ndo ha trabalho “ndo regulamentado”
ou “a margem da legislacdo trabalhista”. Nao realizando o registro formal, restando
comprovada a relacdo de emprego (prevista nos Artigos 2° e 3° da CLT), a empresa esta
descumprindo uma determinagdo legal e, portanto, sujeita as sangdes previstas em lei, caso
fiscalizada por 6rgao do MTE ou acionada judicialmente pelo trabalhador (BRASIL, 1943).

Noronha (2003, p. 125) defendeu a necessidade empirica de se definir e dimensionar
os diversos tipos de “contratos atipicos”, como forma de atuacdo seletiva na elaboracdo de
“politicas publicas destinadas a reducao da ‘informalidade’ (contratos ilegais ou ndo previstos
em lei)”. Comentando o estudo de Portes (1994) sobre o compromisso com a “ilegalidade”
entre empresarios dominicanos e imigrantes ilegais atuantes nos Estados Unidos, o autor
assinala que a reproducdo e a permanéncia desses acordos “ilegais” aparentam depender de
pelo menos duas variaveis: da “convivéncia prévia de um grupo de pessoas em posi¢ao

socialmente inferior ou estigmatizada” e da “percepcdo de uma certa igualdade ‘contratual’,
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de forma a prevenir que um processe o outro em virtude da relagdio que mantiveram”
(NORONHA, 2003, p. 118).

Estanque (2005, p.117) reconhece que algumas dessas formas laborais “atipicas” (ou
informais) tém acentuado as desigualdades sociais, ndo apenas sobre os setores ‘“mais
dependentes e explorados da for¢a de trabalho, mas sobretudo um leque de categorias sociais
onde prolifera a pobreza, a exclusdo e a opressao”.

Para Nogueira (2018), nao ¢ possivel supor que uma correlacao entre desigualdade e
“informalidade” expresse uma relacdo de causalidade, uma vez que na conformacao da
informalidade (e porque ndo dizer o mesmo das desigualdades) ndo existem apenas
determinantes econdmicos, mas inclui todo um arcabougo simbolico que abrange crencas,
valores, costumes, aspectos historicos e institucionais etc. Para o autor, “informalidade” e

desigualdades podem ser entendidos como processos reciprocos que se correproduzem.

2.2 TRABALHO E DESIGUALDADES

As desigualdades e suas possiveis causas sdo complexas e multifacetadas
(BREWSTER; LYNN, 2014). No contexto de uma economia globalizada pode-se referi-las a
uma divisdo internacional do trabalho, compreendida, grosso modo, na “especializa¢ao” de
certas atividades econOmicas caracterizadas como economias centrais e periféricas. Nas
centrais, formadas pelos paises “desenvolvidos”, concentram-se as atividades industriais que
agregam maior potencial cientifico-tecnoldgico, maior capacidade de acumulagdo de capital e,
consequentemente, melhores condi¢cdoes de trabalho e de vida em suas sociedades; nas
periféricas, compostas pelos paises “subdesenvolvidos”, tem-se a especializagdo em
atividades econdmicas que envolvem a producdo e o fornecimento de alimentos e matérias-
primas, com menor valor agregado e, em funcao disso, piores condi¢des de trabalho e de vida
(PAIVA, 20006).

De igual modo, numa perspectiva de analise micro, as desigualdades no mercado de
trabalho tendem a ser percebidas (de forma objetiva) em uma divisdo do trabalho na qual ¢é
produzida um conjunto de ocupacdes e/ou empregos (diferenciados entre si), distribuidas e
recompensadas, também, de forma desigual entre individuos e determinados grupos sociais

(WEEDEN, 2002 apud GRAND; TAHLIN, 2013). A organizagdo social do trabalho, dessa
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forma, ndo apenas constroi, mas refor¢a e (re)produz as mais variadas desigualdades
(BATNITZKY; MC DOWELL, 2011).

Essas diferengas entre pessoas e grupos podem ser verificadas em diferentes aspectos
da organizagao e divisao do trabalho, como: contratagdao, promog¢ao, rebaixamento, alocagao
em cargos de autoridade (DAVIS et al., 2016; KURTULUS, 2012), jornadas de trabalho
(ORTLIEB; WINTERHELLER, 2020), remuneragao (MA, 2018), avaliagao de desempenho
(SIEBERS; GASTEL, 2015), status ocupacional (SNEL et al., 2015), demissao etc. (DAVIS
etal., 2016).

A ideologia da meritocracia, legitimada pela permanente aquisicdo de capital
humano (em forma de capital escolar, capacitacdo profissional etc.) tem sido apontada como a
responsavel pela diferenciagdo nesses quesitos. No entanto, estudos empiricos tém
demonstrado que, para além do fator qualificacdo, existem outras variaveis (ndo explicadas
por essa via) que influenciam as relagdes desiguais no trabalho (KOSNY et al., 2017; MA,
2018; PARUTIS, 2014; QURESHI et al., 2013).

Refletindo sobre o contexto brasileiro, Maciel e Grillo (2009) afirmam que a
legitimagdo das desigualdades no ambito do trabalho tem recorrido a ideologia do mérito
pessoal para naturalizar a valorizagdo de uma minoria e o descarte de uma maioria do
mercado de trabalho qualificado. Restando a esta maioria, a improvisagdo em fatias precarias
e desqualificadas do mercado.

Estudos sobre o tema sublinham um conjunto de aspectos socioecondmicos e
“propriedades sociais” de pessoas e grupos sociais que se mostram decisivos para uma
insercao “bem-sucedida” no mercado de trabalho, com impacto nas condi¢des de trabalho e
de vida do trabalhador. Nesse sentido, a classe social, o local de nascimento, a etnia, o género,
a idade, a religido, as caracteristicas fisicas etc., funcionam como “marcadores sociais”, ou
seja, marcas distintivas, signos de distingdo ou de estigmas sociais (BOURDIEU, 2007,
2013).

Snel et al. (2015, p. 518) entendem que as desigualdades no trabalho sdo percebidas,
predominantemente, em termos de classe social'®, “complementada” por outras “clivagens
sociais”, como as de género, etnia, idade, orientacdo sexual etc. O termo “interseccionalidade”
tem sido comumente utilizado para explicar a complexidade do cruzamento de multiplos

eixos de diferencia¢do (econdmico, politico, cultural, psiquico, subjetivo e experiencial) de

SPara os autores, a classe social é medida, geralmente, pelo status ocupacional e pelos niveis educacionais dos
individuos.
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individuos e grupos sociais em contextos especificos'® (BRAH; PHOENIX 2004 apud
FARRIS; JONG, 2014).

Tratando das questdes de classe no contexto brasileiro, inspirado em Pierre Bourdieu,

Souza (2009; 2012; 2018) defende que as lutas e a competi¢do social por bens materiais e

simbdlicos nas sociedades modernas se ddo pelo acesso diferencial de individuos e classes de

individuos, prioritariamente, aos “capitais impessoais” econdmico e cultural:

Para se compreender por que existem classes positivamente privilegiadas, por um
lado, e classes negativamente privilegiadas, por outro, ¢ necessario se perceber,
portanto, como os “capitais impessoais” que constituem toda hierarquia social e
permitem a reprodugdo da sociedade moderna, o capital cultural e o capital
econdmico, sdo também diferencialmente apropriados. O capital cultural, sob a
forma de conhecimento técnico e escolar, ¢ fundamental para a reprodugdo tanto do
mercado quanto do Estado modernos. E essa circunstdncia que torna as “classes
médias”, que se constituem histdrica e precisamente pela apropriacdo diferencial do
capital cultural, em uma das classes dominantes desse tipo de sociedade. A classe
alta se caracteriza pela apropriacdo, em grande parte pela heranga de sangue, de
capital econdmico, ainda que alguma por¢do de capital cultural esteja sempre
presente (SOUZA, 2009, p. 21).

Destacando o peso diferencial desses capitais na produgao de uma cultura de classe

que perpassa, por exemplo, intersecgoes geracionais e de género, Souza (2012) esclarece:

Quando os grandes jornais conservadores do Brasil falam que o “jovem” brasileiro
entre 14 e 25 anos costuma morrer de arma de fogo, eles, na verdade, escondem e
distorcem o principal: que 99% desses jovens sdo de uma Unica classe, a “ralé¢” de
excluidos brasileiros. Quando se fala que a “mulher brasileira” estd ocupando
espagos importantes e valorizados no mercado de trabalho, o que se “esquece” de
dizer ¢ que 99% dessas mulheres sdo das classes média e alta (SOUZA, 2012, p.
22)17,

Farris e Jong (2014) defendem as “lentes da teoria da interseccionalidade” para uma

compreensdo mais aprofundada dos fenomenos que geram as desigualdades no local de

trabalho. Para as autoras, a desigualdade ¢ interseccional e pode ser analisada em trés

dimensdes (inter-relacionadas entre si): Estrutural, Institucional e Discursiva. A estrutural ¢

16Segundo Farris e Jong (2014), um dos aspectos mais importante do conceito de interseccionalidade é a nogdo
de que a discriminagdo decorrente ndo ¢ adicional ou multiplicativa, mas expressa uma interagdo especifica
entre diferentes eixos, ndo redutiveis a soma de suas partes.

170 termo “ralé” ¢ utilizado, de forma provocativa pelo autor, para dar visibilidade a uma fragdo de classe
brasileira que se encontra a margem de qualquer nogdo de cidadania. Uma casse de individuos “ndo s6 sem
capital cultural nem econdmico em qualquer medida significativa, mas desprovida, esse ¢ o aspecto
fundamental, das precondi¢des sociais, morais e culturais que permitem essa apropriacdo” (SOUZA, 2012, p.

25).
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referida a um ambiente social duradouro e relativamente partilhado, que coloca em
desvantagem individuos e grupos menos empoderados, ao mesmo tempo em que favorece os
individuos e grupos dominantes; a institucional ¢ alimentada por politicas e praticas que
produzem o tratamento discriminatério em ambientes institucionais (escola e ambiente de
trabalho, por exemplo); e a Discursiva, por sua vez, influenciada pelas dimensodes estrutural e
institucional, resulta na intersec¢do de formacgdes discursivas que (re)produzem imagens
inferiorizadas de pessoas e grupos sociais.

A literatura ¢ vasta ao indicar uma série de intersec¢des que impactam no trabalho e
na vida de alguns trabalhadores. Por exemplo, um estudo sobre jovens mulheres imigrantes de
segunda geracio, oriundas do Norte da Africa e do Sul da Asia, em seis Estados-membros da
Unido Europeia (Dinamarca, Franga, Italia, Holanda, Espanha ¢ Reino Unido), identificou
discriminacdo com relacdo a classe social, género, religido e a codigo de vestimenta,
implicando em desvantagem no mercado de trabalho, como: dificuldades de insercdo e de
acesso a empregos mais qualificados e uma tendéncia a colocacdo em ocupagdes
estereotipadas com relacdo ao género. Desvantagens, em grande parte (além das questdes de
género), decorrentes da etnia e da classe social (FARRIS; JONG, 2014).

Em consonancia com esses achados, estudos sobre desigualdade de género nas
relacdes de trabalho, em variados contextos socioculturais, demonstram as restricoes
estruturais das relagdes patriarcais e as penalidades impostas as mulheres, onde a organizagao
da producdo e do trabalho tendem a (re)produzir desigualdades de género (além das referidas
as de classes e as de castas) e a aprofundar a vulnerabilidade de mulheres trabalhadoras,
geralmente alocadas em trabalhos menos qualificados, invisibilizados e mal remunerados
(BRAUN, 2011; CAMARGOS et al., 2014; CAVAZOTTE et al., 2010; FAGERTUN, 2017,
LIMA et al., 2013; KHURANA, 2020).

Outros grupos ainda enfrentam discriminacdo no mercado de trabalho, como ¢
possivel citar: a populacdao negra, os povos indigenas, as pessoas com obesidade, pessoas com
deficiéncia, pessoas de orientacdo ndo heterossexual etc. que, interseccionados a outros
“marcadores sociais” como os de género e de classe social, atenuam ou agravam o nivel de
desigualdade que enfrentam.

Drydakis (2012), em seu estudo exploratorio-descritivo sobre discriminagdo de
rendimentos por orientacdo sexual (entre homens gays/bissexuais e heterossexuais), a partir

de dados do mercado de trabalho ateniense, isolando uma série de variaveis, dentre elas, o
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fator qualificagdo, encontrou uma diferenca de saldrio significativa entre homens
gays/bissexuais e heterossexuais, com desvantagens para os homens gays e bissexuais.
Evidenciando, adicionalmente, que os gays e bissexuais mais ““instruidos” enfrentam
diferencas salariais menores do que gays e bissexuais com menos escolaridade.

Foster ¢ Wass (2012), em seu estudo de caso no Reino Unido, exploraram as
desvantagens relativamente negligenciadas de pessoas com deficiéncia no local de trabalho,
onde os cargos projetados em torno da nog¢do de um trabalhador ideal (ndo deficiente) tém
implicado em resisténcia por parte das organizagdes em implementar ajustes para incluir
trabalhadores com deficiéncia, culminando na exclusdo de algumas dessas pessoas no
mercado de trabalho.

Caliendo e Lee (2013) estudaram a discriminagao no trabalho de pessoas com
obesidade e sobrepeso na Alemanha. Segundo os autores, mulheres obesas encontram maior
discriminagdo por parte das organizagdes. Apesar de se candidatarem a mais pedidos de
emprego e se envolverem mais em programas de treinamento, possuem menos chances de
inser¢ao no mercado de trabalho. O grupo também apresentou, de forma significativa, salarios
mais baixos do que as pessoas com sobrepeso ou com peso dentro do padrio de
“normalidade”.

Davis et al. (2016), analisaram o fendmeno da pobreza entre indigenas americanos e
sua base potencial nas oportunidades do mercado de trabalho em ambientes metropolitanos e
nao metropolitanos. O estudo de Holmes (2011) identificou a segrega¢do no local de trabalho
(agricola) envolvendo indigenas mexicanos. Pobreza, baixos salérios, limitadas oportunidades
de trabalho e condigdes precarias de moradia e de vida, com impacto na satde do trabalhador,
sdo os principais problemas identificados nesses estudos para esse grupo social.

Brewster e Lynn (2014) analisaram a discrimina¢do racial nos mercados de consumo
nos Estados Unidos. Os achados sugerem que, tanto clientes brancos quanto clientes negros
discriminam servidores negros dando-lhes menores gorjetas. Segundo os autores, esse
tratamento desigual ndo esta relacionado a qualificagdo do servidor ou a qualidade do seu
atendimento. As possiveis causas permanecem indefinidas, sendo indicadas para
aprofundamento em pesquisas futuras.

A condicao de trabalhador migrante (seja nacional ou internacional), também, tem
recebido especial atencdo na literatura sobre desigualdade no trabalho. A decisdo de migrar

pode refletir uma série de estratégias (tempordrias ou permanentes): sobrevivéncia
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econdmica; refigio; aquisicdo de experiéncias, novas habilidades profissionais; proficiéncia
no idioma do pais de acolhimento etc.

As desigualdades vivenciadas por trabalhadores migrantes internacionais sao,
igualmente, multifacetadas e dependem de uma série de variaveis que atenuam ou agravam a
sua condi¢do de trabalho e de vida no pais de recepgdo: o status, se legal (com autorizacao de
trabalho) ou ilegal (indocumentado); os niveis de qualificagdo profissional e experiéncia de
trabalho; os setores da economia em que estdo alocados; niveis ocupacionais, dentre outros.
Fatores que, como viu-se, interseccionam-se com alguns “marcadores sociais”, como etnia
(cor da pele, caracteristicas fisicas, sotaques, codigo de vestimenta), género, classe social etc.

Dentre os principais problemas enfrentados pelos trabalhadores migrantes
internacional, destacam-se: Percepgdes racializadas relacionadas a “marcadores sociais”
visiveis, como cor da pele e pertencimento, problemas relativos as diferencas culturais,
codigos de vestimentas (STEVENS et al., 2011); dificuldades com o reconhecimento de suas
qualificacdes e de encontrar trabalho compativel com as mesmas do pais de origem (KOSNY
et al., 2017; PARUTIS, 2014; QURESHI et al. 2013); barreiras com relacdo ao dominio do
idioma (KOSNY et al., 2017; PARUTIS, 2014); subemprego, desvalorizacdo e mobilidade
descendente, forcando a entrada em mercados étnicos e de género (QURESHI et al. 2013);
servidao e escraviddo modernas, como no caso da exploragdo de trabalhadoras domésticas
diplomaticas, agravadas pelo vinculo restritivo (autoriza¢do de trabalho) a uma tnica familia
(MANTOUVALOU, 2015); diferencas de jornada de trabalho (ORTLIEB;
WINTERHELLER, 2020); baixos salarios (HAGAN, et al., 2011); discriminagdo
institucional e pratica, afetando oportunidades de progresso profissional (BATNITZKY; MC
DOWELL, 2011), dentre outras.

Os trabalhadores migrantes nacionais, da mesma forma que os internacionais, sofrem
discriminacdo no trabalho, maiormente, motivada pelas diferengas regionais, especialmente,
pela clivagem rural x urbano. Gagnon et al., 2014, em seu estudo sobre trabalhadores internos
na China, em empregos com contrato formal de trabalho, identificou discriminagdo de
rendimentos entre os migrantes urbanos e rurais, sendo a extensdo da discriminagdo maior
entre os migrantes rurais. Ma (2018), analisando as diferencas salariais entre migrantes
urbanos, rurais e residentes locais, identificou fatores “explicados” e “nao explicados” para as

disparidades de rendimento. Entre os “explicados” estdo os relativos ao “capital humano
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(como niveis de qualificagdo individual). Os “inexplicaveis” podem ser atribuidos as
caracteristicas individuais, como local de nascimento.

A revisao da literatura sobre a tematica tem evidenciado ndo apenas os problemas
enfrentados por esses individuos e grupos sociais, mas também as diferentes estratégias de
acao que utilizam para enfrentar a discriminagdo e a exploragdo que vivenciam em seu dia a
dia.

No caso dos trabalhadores migrantes internacionais, estudos indicam que alguns
conseguem melhorar suas condi¢des de trabalho com o passar do tempo (de residéncia), com
a aquisicdo de experiéncias profissionais e de proficiéncia na lingua do pais receptor
(DUCAN; TREJO, 2015), podendo conquistar alguma mobilidade econdmica, especialmente,
em seguimentos em que ja possuam experiéncia (no pais de origem ou no de recepgao).
Sobretudo, quando o setor em que estdo alocados ¢ dindmico, eles contornam a exploragao
adquirindo novas habilidades e buscando melhores condigdes de trabalho com auxilio de suas
redes étnicas, como observa o estudo de Hagan et al. (2011) sobre mobilidade econémica de
trabalhadores imigrantes no setor de construgao civil na Carolina do Norte, EUA.

Outros conseguem “driblar” a discriminacdo e a exclusdo, como em processos de
contratagdo no pais receptor, por exemplo, omitindo (em seu curriculo) experiéncias de
trabalho mais qualificadas e/ou “transliterando” seus nomes pessoais ao idioma do pais, como
apontado por Kosny et al. (2017) em seu estudo sobre trabalhadores poloneses e lituanos na
Australia.

Parutis (2014), explorando a experiéncia de trabalho dos imigrantes poloneses e
lituanos no Reino Unido, observa que esses trabalhadores, além dos ganhos econdmicos,
esperam empregos que proporcionem desenvolvimento pessoal e profissional, e utilizam
diferente formas de capital cultural (como novas habilidades adquiridas e proficiéncia no
idioma do pais receptor) para aumentar o capital economico.

Outra estratégia utilizada para contornar as dificuldades sdo as redes horizontais e
verticais de migrantes, que funcionam como uma espécie de “almofada” para condigcdo de
precariedade. Os lagos culturais e linguisticos e a existéncia de comunidades étnicas facilitam
o0 acesso ao mercado de trabalho e a mobilidade (MAROUKIS et al., 2011). O retorno ao pais
de origem ¢ igualmente indicado como uma das estratégias de enfrentamento (HAGAN et al.,

2011).
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No ambito institucional, algumas politicas e praticas tém sido utilizadas para lidar
com o fenomeno da desigualdade no trabalho. Na esfera governamental, Kurtulus (2012), em
seu estudo exploratério descritivo, sublinha o papel fundamental das politicas governamentais
nos Estados Unidos, as chamadas “Ag¢des Afirmativas”, para reducao das disparidades
salariais e ocupacionais (em cargo de autoridade e de alta qualificagdo) de mulheres, pessoas
negras e hispanicas.

Ortlieb e Winterheller (2020) demonstraram a relevancia de fatores institucionais e
culturais na promogao de relagdes de trabalho mais igualitarias. Explorando as diferencas na
jornada de trabalho entre migrantes e ndo migrantes em quatro paises da Europa (Franga,
Suécia, Austria e Reino Unido), identificaram o papel preponderante do modo de regulagio da
jornada de trabalho e do modelo “breadwinner models”'® de cada pais para igualdade (ou
desigualdade) no trabalho.

Huffman et al. (2017), em sua pesquisa sobre politicas organizacionais e
desigualdade (salarial) de género, enfatizam a importincia relativa das politicas
organizacionais para reduc¢do das diferencas de rendimento entre homens e mulheres,
destacando seu maior efeito na base da distribuicdo salarial. O estudo constatou que tais
politicas ndo beneficiam as mulheres de modo uniforme, demandando politicas especificas
para os estratos mais altos da piramide salarial.

Meyers e Vallas (2016), por sua vez, em um estudo exploratdrio em cooperativas de
trabalhadores, revisando o conceito de Acker (2006) sobre “regimes de desigualdade”'®,
enfatizam a tipologia “regimes de diversidade” (utilitdrios ou comunitarios). Os autores
discutem sobre como as organizagdes podem lidar e trabalhar com o tema da desigualdade de
forma diferente (regimes de diversidade), obscurecendo o seu funcionamento ou promovendo
a atengdo para a sua presenga. Corroborando a visdao de Acker, os autores demonstram, a
partir de um estudo de caso, que em ambientes onde as desigualdades t€ém se tornado mais
visiveis (em vez de invisibilizadas/naturalizadas) e contestadas, as perspectivas de mudancas

sdo aumentadas.

8Diz respeito as “caracteristicas institucionais e culturais relativas a divisdo do trabalho remunerado e do dever
de casa ndo remunerado entre mulheres e homens em domicilios familiares” (ORTILEB; WINTERHELLER,
2020, p. 793, traducio nossa).

YEntendido como a interrelagdo de praticas, processos, agdes e significados que geram ou mantém as diferentes
desigualdades (classe, género, etnia etc.) no interior das organizagdes (ACKER; 2006 apud MEYERS;
VALLAS, 2015).
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Diante do exposto, conclui-se que a desigualdade no mundo do trabalho ¢ uma
tematica plural e complexa. Se de fato ¢ possivel relacionar a pratica do emprego sem o
registro formal do contrato de trabalho as diferentes intersec¢des e marcadores sociais de
pessoas e grupos, acredita-se que as discussdes aqui brevemente apresentadas podem
contribuir para responder ao problema de pesquisa, ajudando na compreensao das relagdes de
trabalho desiguais dessa classe trabalhadora especifica.

Na proxima subse¢do apresenta-se uma breve introducdo a integracdo regional
MERCOSUL e as principais contribui¢des do bloco, bem como dos organismos provenientes
das relacdes bilaterais Brasil/Uruguai, em matéria de trabalho, relevante para destacar o
contexto das regides de fronteira, que se inserem as relagdes de trabalho do fronteirigo

uruguaio na cidade de Santana do Livramento.

2.3 TRABALHO E INTEGRACAO MERCOSUL

E importante, incialmente, reconhecer que a integragio entre paises nio ¢ um
fenomeno natural. Pelo contrario, a natureza dos Estados nacionais ¢ a de protecdo dos seus
proprios interesses, fechando-se em suas fronteiras. Motivo pelo qual, o processo de
integragdo ¢ geralmente acidentado e marcado por resisténcias de parte da sociedade, a qual
considera que os seus interesses estdo sendo sacrificados em favor dos de outras sociedades
(GONCALVES, 2013).

Ademais, as assimetrias existentes “entre” e “dentro” dos paises sdo fatores que
dificultam e tornam mais complexas a convergéncia entre estratégias nacionais € um projeto
regional em comum. Contudo, na periferia da geopolitica mundial, a integracdo regional
configura-se como um importante instrumento de proje¢do de poder e autonomia frente a
poténcia hemisférica, objetivando influenciar as instituicdes e as regras internacionais
determinantes da distribuicao de riqueza e de possibilidade de desenvolvimento, em favor de
uma divisao internacional do trabalho mais igualitdria (GRANATO, 2015).

Na América Latina, o MERCOSUL ¢ considerado um dos mais bem-sucedidos
esforcos de integracao (VAZ, 2002; VISENTINI, 2007). Ele surge com o objetivo de dar
projecdo regional aos compromissos bilaterais entre Brasil e Argentina no Acordo de
Complementa¢ao Economico — ACE n° 14 em dezembro de 1990 que, por sua vez, tiveram

como antecedentes os importantes acordos entre os paises em meados da década de 1980. Em



46

26 de margo de 1991, na cidade de Assuncdo (Paraguai), em conjunto com o Paraguai e o
Uruguai, Brasil e Argentina assinam o “Tratado de Assuncdo” que definiria as bases para
constituicdo do MERCOSUL (GRANATO, 2015).

Apesar de os objetivos do bloco, descritos no Tratado de Assungdo, referirem-se
fundamentalmente as questdes comerciais, a preocupagdo com a tematica social e do trabalho
fez-se presente no primeiro ano de sua instituicdo. Destaca-se, nesse quesito, o importante
papel da reunido dos Ministros do Trabalho®® e das Organizagdes Sindicais, através da
Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul — CCSCS (CANSI, 2014).

A criacdo do Subgrupo de Trabalho N° 11 “Assuntos Trabalhistas” em 17 de
dezembro de 1991 pelo Grupo Mercado Comum (GMC)?!, com a fun¢io de analisar todos os
assuntos em matéria trabalhista, ¢ resultado dessa preocupagdo (MERCOSUL/GMC/RES. N°
11/1991). Em abril de 1992, considerando a amplitude ¢ a diversidade dos temas a serem
trabalhados pelo Subgrupo, o GMC resolve modificar sua nomenclatura para Subgrupo de
Trabalho N° 11  “Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”
(MERCOSUL/GMC/RES. N° 11/1992). No inicio de 1995, com uma nova estrutura do GMC,
ele recebe um novo nimero e uma nova denominag¢ao: Subgrupo de Trabalho N° 10 (SGT 10)
“Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social” (MERCOSUL/GMC/RES. N°
20/1995).

Dentre as contribuigdes ocorridas a partir dos desdobramentos da reunido dos
Ministros do Trabalho e da criacdo do referido Subgrupo de Trabalho N° 10, destacam-se: a) o
Acordo Multilateral de Seguridade Social, celebrado em 15 de dezembro de 1997
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 19/1997); b) a Declaragdio Socio  Trabalhista
(MERCOSUL/CMC/SGT 10/REC. N° 19/1998) e a criagio da Comissdo de
Acompanhamento da Declaragdo Socio Trabalhista do MERCOSUL, com o objetivo de
fomentar e acompanhar a aplicagdo da Declaragio (MERCOSUL/GMC/RES. N° 15/1999); ¢)
a implementagdo do Observatorio do Mercado de Trabalho do MERCOSUL
(MERCOSUL/GMC/SGT 10/ATA N° 2/1999); e d) a criagdo do Grupo de Alto Nivel de
Emprego — GANEmple (MERCOSUL/CMC/DEC N° 46/2004).

20A Decisdo 16/1991 do Conselho do Mercado Comum faz referéncia a recomendagio dos Ministros do
Trabalho, nessa matéria, por ocasido de sua reunido na cidade de Montevidéu nos dias 08 e 9 de maio de 1991.
210 GMC ¢ o 6rgio executivo do MERCOSUL.
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O Acordo Multilateral de Seguridade Social, aprovado pelo Conselho do Mercado
Comum (CMC)?? em dezembro de 1997, teve como principal objetivo estabelecer normas que
regulassem as relacdes de seguridade social entre os paises do bloco. Esse acordo possibilitou
a troca de informacdes e a validacao de dados e transferéncia de fundos entre os Estados Parte
para fins de aposentadoria e de outros beneficios sociais (MERCOSUL/CMC/DEC. N°
19/1997; MERCOSUR/SGT 10/ATA N° 01/21 ANEXO 1V). Conforme o Guia Dirigido aos
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL (BRASIL, 2010, p. 18):

O objetivo deste Acordo ¢ que as contribuigdes previdenciarias feitas ao sistema de
seguridade social por um trabalhador em qualquer dos paises signatarios do Acordo,
se acumulam como se tivessem sido efetuados em um mesmo pais. De acordo com o
previsto no artigo 7 do Acordo, os periodos de seguro ou contribuigdo cumpridos
nos territorios dos Estados Partes serdo considerados para a concessdo das
prestacdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte.

A Declaracao Sécio Trabalhista, por sua vez, aprovada em reunido ocorrida entre os
dias 09 e 10 de dezembro de 1998 apdés longo processo de discussdao
(MERCOSUL/CMC/ATA N°2/1998), estabeleceu principios e direitos individuais e coletivos
na area trabalhista, como: a ndo discriminagdo; a igualdade de direitos, tratamento e
oportunidades, sem distingdo ou exclusdo por motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou
orientacdo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢do econdmica
etc.; e a igualdade de condicdes de trabalho, com compromisso de estabelecimento de normas
e procedimentos comuns a circulacdo de trabalhadores em zonas de fronteira, com o objetivo
de melhorar as oportunidades de emprego e condi¢oes de trabalho e de vida dos trabalhadores
(MERCOSUL/GMC/SGT 10/REC N° 1/1998).

Em 2015, ela recebe a sua primeira revisdo, afirmando ndo apenas os principios e
direitos da Declaracao de 1998, mas atualizando alguns, como os direitos individuais a ndo
discriminacao e a igualdade de oportunidade e tratamento entre mulheres € homens. Sublinha-
se, ademais, a inclusdo de principios, como da nogdo de trabalho decente, de empresas
sustentaveis e da centralidade do emprego nas politicas publicas, bem como, de direitos
individuais relativos a descanso, férias e dias feriados, licencas, remuneragdao e protegao
contra a demissao.

O Art. 7° da Declaragdo trata especificamente de principios e direitos relacionados

aos Trabalhadores Migrantes e Fronteirigos:

220 CMC é o 6rgdo superior do MERCOSUL, incumbido da condugdo politica do processo de integragio.
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1. Todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, tém direito a
assisténcia, a informagdo, a protecdo e a igualdade de direitos e condi¢des de
trabalho, bem como direito de acesso aos servigos publicos, reconhecidos aos
nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a
legislagdo de cada pais.

2. Os Estados Partes terdo em conta os direitos estabelecidos no Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile e
demais instrumentos complementares que se firmem, na medida em que fagam parte
dos mesmos.

3. Os Estados Partes comprometem-se a adotar e articular medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns, relativos a circulagdo dos
trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as acgdes necessarias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condi¢des de trabalho e de vida desses
trabalhadores, nos termos dos acordos especificos para essa populacdo, tendo como
base os direitos reconhecidos nos acordos de residéncia e imigragdo vigentes.

4. Os Estados Partes comprometem-se, ademais, a desenvolver agdes coordenadas
no campo da legislagdo, das politicas laborais, das instituigdes migratorias ¢ em
outras areas afins, com vistas a promover a livre circulagdo dos trabalhadores ¢ a
integragdo dos mercados de trabalho, de forma compativel e harmdnica com o
processo de integragdo regional. (BRASIL, 2015a).

Com relagdo ao Observatério do Mercado de Trabalho do MERCOSUL (OMTM), o
intento de sua criagdo foi introduzido pela Resolucdo N° 115/1996 do GMC, mediante a
necessidade de acompanhamento da conjuntura do Mercado de Trabalho no ambito do
MERCOSUL e de geragao de informacdes que subsidiassem 0s governos € os atores sociais
na formulacdo de politicas publicas em matéria laboral. Porém, seu desenho institucional
ocorreu na reunido do SGT 10 nos dias 29, 30 de setembro e 1 de outubro de 1999 e sua
institucionalizacdo apenas em 2008, através da Resolu¢do N° 45/2008 do GMC, o qual foi
estabelecido como um 6rgao diretamente dependente Grupo do Mercado Comum. Em 2019, o
OMTM ¢ realocado para a estrutura organica do SGT 10. Dentre as contribuicdes do
observatdrio € possivel indicar a elaboracdo de estudos e informes sobre a situagdo laboral no
MERCOSUL, como pesquisas e estudos em cooperagdo com organismos internacionais,
como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (MERCOSUR/SGT 10/ATA N° 01/21
ANEXO IV).

O Grupo de Alto Nivel de Emprego (GANEmple) ¢ igualmente indicado como um
dos desdobramentos importantes em matéria “socio laboral”. Foi criado no ano de 2004 pelo
CMC, com a missao de “elaborar as bases conceituais, metodoldgicas e operacionais para a
implementa¢do da Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego”, o que ocorreu em
junho de 2006, com a aprovagdo da “Proposta para a Estratégia MERCOSUL de Crescimento
do Emprego” (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 4/2006). Essas estratégias instruem o GMC e
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seus oOrgdos auxiliares, com diretrizes regionais, para que no desenvolvimento de suas agdes
priorizem a articulacdo de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas direcionadas a geragao
de trabalho decente e de empregos de qualidade (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 19/2007).

Contudo, ¢ importante ressaltar que, apesar dos avangos em matéria socio laboral até
aqui descritos, € apenas a partir do ano de 2003 que outras dimensdes (além da econdmica)
ganham maior for¢a nas ac¢des do bloco, notadamente na aprovacdo do “Programa de
Trabalho do MERCOSUL 2004 — 2006” pelo CMC em dezembro de 2003, incluindo uma
agenda especifica para o que se denominou de MERCOSUL Social, com encaminhamentos
referentes a participacdo da sociedade civil, temas sociais, visibilidade cultural, cidadania
(MERCOSUL Cidadao), circulagdio de mao-de-obra e promo¢do dos direitos dos
trabalhadores, educagdo e direitos humanos (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 26/2003;
GRANATO; COSTA, 2016). Sublinha-se nesse periodo, a ascensdo ao poder de forcas
politicas de esquerda e centro-esquerda que favoreceu o didlogo politico entre os governantes
dos paises do bloco, os quais se propuseram a revitalizar o papel do Estado na busca por um
desenvolvimento econdmico com inclusdo social (GARCIA DELGADO; CHOJO, 2006).

O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL,
firmado entre os paises no ano de 2002 (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/2002) e promulgado
através do Decreto n. 6.975, de 7 de outubro de 2009, ¢ em um dos marcos fundamentais para
insercao dos trabalhadores dos Estados Parte em um estatuto de cidadania. Este acordo prevé
a simplificagdo do processo imigratdrio e a implementagdo de uma politica de livre circulagao
de pessoas entre os paises membros e associados, visando fortalecer e aprofundar o processo
de integracdo, assim como, garantir a igualdade de direitos, entre outros, na aplicagdo da
legislagdo trabalhista, remuneragdo, condi¢des de trabalho e seguridade social (BRASIL,

2009a). O inciso 1 do Artigo 9° trata do direito dos imigrantes e dos membros de sua familia:

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas familias,
que houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozardo dos
mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do
pais de recepg¢do, em particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita,
nas condigdes que dispdem as leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer,
transitar e sair do territério das Partes; associar-se para fins licitos e professar
livremente seu culto, conforme as leis que regulamentam seu exercicio (BRASIL,
2009a).

No ambito das relagdes bilaterais entre Brasil e Uruguai, destaca-se a institui¢ao da

Nova Agenda de Cooperagio e Desenvolvimento Fronteirigo em 2002 (LEMOS; RUCKERT,
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2014; PUCCI, 2010). O Acordo sobre Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho para os
Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, assinado em agosto de 2002 e promulgado
através do Decreto n. 5.105, em 14 de junho de 2004, ¢ indicado como o desdobramento mais
importante dos trabalhos da Nova Agenda (PUCCI, 2010). Este Acordo autoriza a expedicao
do Documento Especial de Fronteirico?®, reconhecendo direitos, inclusive trabalhistas,
previdencidrios e de seguridade social aos nacionais fronteirigos (BRASIL, 2004). Conforme
Pucci (2010, p. 154), este instrumento, ¢ em especial o Art. 2°, que institui o Documento
Especial de Fronteiri¢o, “¢ um divisor de aguas na tematica do Estatuto de Fronteira, porque

cria juridicamente a figura do ‘Cidadao Fronteiri¢o’”:

Em esséncia, o Acordo prevé que os nacionais de uma das Partes, residentes na
fronteira binacional, possam residir na localidade vizinha, trabalhar — com os
correspondentes reflexos de previdéncia social — e estudar em estabelecimentos
publicos ou privados. Para definir a area de abrangéncia dos beneficios, foi criado
um Anexo de Localidades Vinculadas ao Acordo, na qual sio enumerados os
nucleos populacionais, situados na faixa de 20 km, comtemplados pelas suas
disposi¢des (PUCCI, 2010, p. 154).

O Artigo I refere-se a Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho e o Artigo II ao

Documento Especial de Fronteirigo:

ARTIGO I

1. Aos nacionais de uma das Partes, residentes nas localidades fronteiri¢as listadas
no Anexo de Localidades Vinculadas, podera ser concedida permissdo para: a)
residéncia na localidade vizinha, situada no territério da outra Parte, a qual fica
vinculada na forma deste Acordo; b) exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, com
as consequentes obrigagdes e direitos previdenciarios deles decorrentes; c)
frequéncia a estabelecimentos de ensino publicos ou privados.

2. Os direitos estabelecidos neste artigo estendem-se aos aposentados e
pensionistas.

3. A qualidade de fronteirigo podera ser inicialmente outorgada por 5 (cinco) anos,
prorrogavel por igual periodo, findo o qual podera ser concedida por prazo
indeterminado, e valera, em qualquer caso, exclusivamente, nos limites da
localidade para a qual foi concedida.

ARTIGO IT

1. Aos individuos referidos no artigo anterior podera ser fornecido documento
especial de fronteirigo, caracterizando essa qualidade.

2. A posse do documento especial de fronteirico ndo dispensa o uso dos
documentos de identidade j& estabelecidos em outros acordos vigentes entre as
Partes.

2Essa modalidade ¢ a mais comum na fronteira Brasil/Uruguai tendo em vista a simplificacdo do processo e o
custo de sua tramitacao.
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Atualmente, em matéria trabalhista no interior do SGT 10 vigoram cinco planos
regionais: Plano Regional para a Erradicagdo e Prevencdo do Trabalho Infantil
(MERCOSUL/GMC RES. N° 36/2006); Plano Regional para Erradicar o Trabalho Forcado e
o Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo do Trabalho (MERCOSUL/GMC RES. N°
27/2019); Plano Regional de Inspe¢do do Trabalho (MERCOSUL/GMC RES. N° 22/2009);
Plano Regional de Saude e Seguranga no Trabalho (MERCOSUL/GMC RES. N° 4/2015); e
Plano para Facilitar a Circulagdo de Trabalhadores no MERCOSUL(MERCOSUL/GMC
RES. N° 21/2015), que envolve quatro dimensdes: a)Normativa, cooperacao interinstitucional,
emprego e seguridade social; b)Trabalhos temporarios nos Estados parte; c)Relagdo dos atores
sociais; e d)Difusdo, sensibilizacdo e conscientizacdo dos direitos dos trabalhadores do
MERCOSUL (MERCOSUR/SGT 10/ATA N°01/21 ANEXO 1V).

Esses planos regionais estdo referidos a atual estrutura organica do SGT 10, que
compreende, além da Comissdo Observatério do Mercado de Trabalho MERCOSUL
(COMTM) os seguintes 6rgaos: a) Unidade Executora do Plano Regional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (UEPETI); b) Comissdao da Equipe Técnica de Formacgao
Profissional (CETFP); ¢) Comissdo Operativa Coordenadora do Plano Regional de Inspecao
do Trabalho do MERCOSUL (COPRIT); d) Comissdao da Equipe Técnica de Saude e
Seguranca no Trabalho (CETSS); e) Comissdao da Equipe Técnica de Servigos Publicos de
Emprego (CETSP); f) Comissdo de Género (CG)**; g) Reunido do Equipe Técnica do Plano
Regional para Prevengdo e a Erradicacdo do Trabalho For¢ado e do Trafico de Pessoas para
Fins de Exploragao Trabalhista (RETP) (MERCOSUL/SGT N° 10/ATA N° 02/2021).

As tematicas trabalhadas indicam por si os desafios dos paises latino-americanos em
matéria laboral. Excetuando-se as acgoes fiscalizadoras realizadas pela COPRIT (em média,
anualmente, e em algumas localidades especificas), as demais agdes resumem-se a
Declaragoes, Recomendacoes, Estudos e a elaboracdo de Material de comunicacdo e de
informacao sobre as principais problematicas atinentes aos planos correspondentes, cabendo
aos Estados Parte a implementacio de politicas publicas para soluciona-las

(MERCOSUR/SGT 10/ATA N°01/21 ANEXO IV).

24A Comissdo de Género é a mais nova na atual estrutura do SGT 10. Criada em 19 de margo de 2021,
considerando a Decisdo do CMC N°13/2014 e a Resolugdo do GMC N° 84/2000, ela tem como principal
objetivo trabalhar a inclusdo da perspectiva da igualdade de género no ambito dos planos regionais
(MERCOSUR/SGT 10/ACTA N° 01/21).
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Como ¢ possivel observar, os esfor¢os no sentido de uma integragdo econdmica e
social ¢ recente, um pouco mais de trés décadas e, ndo obstante o caminho j& percorrido, tém-
se a impressao de que hd muito por realizar. A condi¢do de “subdesenvolvimento”, os
problemas estruturais (econdmicos e sociais), a profunda heterogeneidade social, dentre
outros problemas histoéricos, sdo fatores que tém dificulto, ainda mais, um processo de
desenvolvimento com equidade social nesses paises (PAIVA, 2006).

Nesse cenario, destacam-se as regioes de fronteira, localizadas, geralmente, em uma
posic¢do periférica em relacdo aos grandes centros econdmicos e politicos dos Estados-Nagao,
caracterizadas pelo baixo desenvolvimento economico e social (LEMOS; 2013; STEIMAN;

MACHADO, 2002).

2.3.1 Regides de fronteira e trabalho

Fronteiras geopoliticas sdo limites terrestres, podendo ser naturais (quando limitadas
por rios, oceanos etc.) ou artificiais (quando representadas por linhas geodésicas). E
tradicionalmente considerada como a delimitagdo espacial do exercicio do poder dos Estados
nacionais. Embora o termo seja comumente utilizado como sindénimo de limite, sabe-se que
nessas localidades as relagdes sdo mais complexas. Como afirma Almeida (2016, p. 60), as
fronteiras, “mais do que linhas divisdrias, sdao pontos de contato com outros paises € suas
dinamicas sociais, econdmicas e politicas” (ALMEIDA 2016, p. 60).

Machado (2000), reconhecendo a complexidade das relagdes nesses espagos, ja
defendia tratar-se de termos distintos. Segundo a autora, limite ¢ a linha imaginaria que separa
a possessao dos Estados-Nacao, o limite juridico amparado pela agao institucional que indica
o dominio das unidades politicas soberanas. Fronteiras, por sua vez, sdo espacos de
comunicagdo e troca, por isso, historicamente, t€m sido alvo de preocupacio dos Estados no
sentido de controle e vinculo.

Contudo, como observou o PDFF, a visdo das faixas de fronteiras como espagos de

integragao ¢ recente:

Assim, o momento atual pode ser caracterizado como um momento de passagem de
uma concepgdo de fronteira exclusivamente de defesa de limites territoriais, rigida e
isolante, para uma “concep¢do de aproximacdo, unido e abertura num espago
integrador sobre o qual se devem orientar as estratégias de desenvolvimento através
de agdes conjuntas entre paises vizinhos” (BRASIL, 2005, p. 174).
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A faixa de fronteira foi estabelecida pela Lei 6.634 de 1979, compondo uma faixa
interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, a qual
envolve 11 Estados e 588 Municipios brasileiros, dos quais 418 estdo concentrados na Regiao
Sul do pais (Figura 1), sendo 197 deles no Estado do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2005,
2009c¢).

Figura 1 — Mapa Arcos Norte, Centro e Sul

NORTE

Fonte: Almeida, 2016 (Grupo de Pesquisa Retis, do Departamento de Geografia da UFRJ)

As zonas de fronteira, por sua vez, sdo compostas pelas faixas territoriais de cada um
dos lados do limite internacional, sdo espagos de interagcdes econdmicas, culturais e politicas

(tanto espontaneas quanto promovidas) que envolvem os paises fronteiricos (BRASIL, 2005).
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Figura 2 — Zonas e Faixas de Fronteira
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As cidades-gémeas, por sua vez, sdo espacos privilegiados de integracdo nas Zonas
de Fronteira. Seu conceito vem sendo incorporado as politicas de Estado, especialmente no
que se refere a proposta de desenvolvimento das Faixas de Fronteira, por possuirem nuicleos
mais densos e representativos de interagdes binacionais (ALMEIDA, 2016). Segundo o

PDFF:

O meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele formado
pelas cidades-gémeas. Esses adensamentos populacionais cortados pela linha de
fronteira (seja esta seca ou fluvial, articulada, ou nao, por obra de infraestrutura)
apresentam grande potencial de integracdo econdmica e cultural, assim como
manifestagdes condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (BRASIL, 2009c, p.28).

Entretanto, como destaca o texto, fronteiras ndo sdo apenas espacos de integragao,
sdo, do mesmo modo, espacos de distingdes, conflitos, disputas etc., e apresentam problemas
caracteristicos (ALMEIDA, 2016; GRANATO, 2015). Conforme Almeida (2016), essas

peculiaridades sdo resultado de processos historicos:
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A fronteira resulta de um processo histdrico como o ponto limite de territdrios que
se redefinem continuamente, disputados por diferentes grupos humanos dependendo
de onde esta situada; possui um carater dindmico e articulador de trocas, mas
também catalisador de conflitos, fora do controle estrito do Estado-Nagdo. As areas
limitrofes dos paises possuem caracteristicas peculiares que as tornam espago de

tensdes ¢ simultaneamente de estabelecimento de integracdo” (ALMEIDA, 2016 p.
73).

Essa perspectiva ¢ confirmada por Espirito Santo e Voks (2021). Os autores alertam
sobre as limitagcdes de uma visdo romantica nos estudos de fronteira que parece dominar o
imaginario popular e alguns estudos sobre essas regides. Tal visdo, obscurece a dimensao do
conflito social e cultural que caracterizam esses espagos.

Nesse sentido, estudos indicam algumas dificuldades enfrentadas por trabalhadores e
grupos mais vulnerdveis nessas regides, tais como: vulnerabilidade elevada das populagdes
fronteiricas ao desacato a cidadania e desrespeito aos direitos humanos (trabalho infantil,
trafico de criangas, trafico de mulheres, violéncia familiar etc.); presenca significativa de
trabalhadores fronteirigos em situacdo irregular (sem permissdo de trabalho), sem direitos
trabalhistas e sem amparo legal, pelo fato de serem de outra nacionalidade; proibicdo do
exercicio da profissdo de profissionais domiciliados na faixa de fronteira graduados em
universidades estrangeiras da zona de fronteira; falta de dinamismo e empregos nas
economias locais; falta de empreendedorismo dos agentes locais; baixa qualificacdo dos
trabalhadores locais etc. (BRASIL, 2005; 2009¢c).

Para o enfrentamento desses problemas, o PDFF apresentou proposta de acgdo
envolvendo quatro principais diretrizes: a) o fortalecimento institucional dessas regides; b) o
desenvolvimento econdmico integrado para melhoria da qualidade de vida da populagdo e
integragdo regional; ¢) o desenvolvimento de condigdes de cidadania para uma populagao
historicamente com dificuldades ou impossibilitada de exercer seus direitos e desenvolver
suas potencialidades; e d) a elaboragdo de um marco regulatorio/legal a semelhanga de
acordos bilaterais a exemplo dos ja celebrados entre Brasil/Uruguai e Brasil/Argentina®
(BRASIL, 2009c).

No ambito da Nova Agenda de Cooperagdo para o Desenvolvimento fronteirico
Brasil/Uruguai, destaca-se o Grupo de Trabalho sobre Assuntos Trabalhistas. A Ata de

trabalho, lavrada por ocasido da X Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperacao e

ZRefere-se ao Acordo para residéncia, trabalho e estudo nas regides de fronteira, a exemplo do realizado entre
Brasil e Uruguai, j& descrito na se¢@o anterior como desdobramento dos trabalhos da Nova Agenda de
Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico.
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Desenvolvimento Fronteiri¢o Brasil — Uruguai, realizada na cidade de Brasilia, em 18 ¢ 19 de
abril de 2016, também sugere os desafios da regido, elencados sob os seguintes temas: a)
Memorando de Entendimento para coordenar a elaboragdo e implementagao de planos de
trabalho conjuntos na area trabalhista; b) Renovag¢dao e implementacdo do Memorando de
Entendimento para Estudar Formas de Aperfeicoar a Troca de Informacdes Previdencidrias e
Posteriormente Acelerar o Processo de Reconhecimento de Direitos Previdenciarios a
Trabalhadores Migrantes do Brasil e do Uruguai; ¢) Reducao da informalidade nas relagdes de
trabalho na zona fronteirica, especialmente no setor agricola; e d) Cooperagdao na area de
promogao dos direitos trabalhistas na fronteira (BRASIL, 2016).

Com relacdo aos planos de trabalho em conjunto na area trabalhista (alinea “a”),
destacou-se a implementa¢do de planos de trabalhos sobre emprego, inspe¢cdo do trabalho e
temas fronteiricos (BRASIL, 2016, p.1). No tema da reducdo da informalidade, o GT indicou

que desde a IX RAN foram acordadas as seguintes medidas:

(i) ampliag@o das operacdes simultaneas coordenadas de fiscalizagdo do trabalho nos
dois lados da fronteira; (ii) realizagdo, na zona de fronteira, de mutirdo de
divulgagdo dos direitos laborais dos trabalhadores fronteirigos; e (iii) criagdo de
Comité Binacional de Prevenc¢do e¢ Erradicagdo do Trabalho Infantil (BRASIL,
2016, p. 2).

Na promocdo de direitos foram elencados os seguintes pontos: “(i) circulagdo de
trabalhadores; (i1) trabalho temporario; e (iii) feiras e campanhas de divulgacao dos direitos
trabalhistas na regido de fronteira”, indicando que todos esses temas sdo tratados no dmbito do
SGT 10 do MERCOSUL (BRASIL, 2016, p.3).

Enfim, nesta subseg¢do apresentou-se algumas particularidades das regides de
fronteiras, especialmente com relagdo ao trabalho, seus principais problemas e desafios para
uma melhor compreensdo do contexto econdmico, politico e social dessas localidades. Na

proxima, sera apresentada alguns conceitos sobre o trabalho e o trabalhador fronteirigos.

2.3.1.1 O trabalhador fronteiri¢o

Os conceitos de trabalho e trabalhador fronteirigos ndao sdo univocos. Eles estdao
relacionados as diferentes possibilidades e dinamicas que se estabelecem nos mais variados

contextos de regides de fronteira. Na defini¢do tradicional da Convengao Internacional sobre a
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Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas
Familias, da ONU, no Art. 2°, alinea “a”, o trabalho fronteirico designa uma espécie de
trabalho migrante, onde o trabalhador “conserva a sua residéncia habitual num Estado vizinho
a que regressa, em principio, todos os dias ou, pelo menos, uma vez por semana” (ONU,
1990).

A Lei de Migracdo brasileira, do mesmo modo, traca uma diferenciagdo entre
trabalhador imigrante e (residente) fronteirico. Segundo a referida legislacao, o status de
(residente) fronteirigo esta relacionado a “pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho”. O status de
imigrante, por sua vez, refere-se a “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece tempordria ou definitivamente” no territdrio brasileiro (BRASIL, 2017,
Art. 1°, incisos II, IV).

Oliveira e Loio (2019, p.56-57) adotaram o termo “pendularidade” para referirem-se
a esse movimento migratdrio caracteristico de regides de fronteira, sobretudo em “‘sistemas
estabelecidos em conurbagdes”, como ¢ o caso das cidades-gémeas. Buscando uma
diferenciagdo dos migrantes internacionais tradicionais, os autores comentam: “os pendulares
tétm a outra nacdo como destino cotidiano, ou seja, seu deslocamento ¢ relacionado as
atividades por eles desenvolvidas (estudo, trabalho, etc.), e seu retorno ao pais de origem
ocorre de maneira frequente e regular”.

Nessas perspectivas, o trabalho fronteirico ¢ uma espécie de trabalho migrante —
circunscrito as regides de fronteira — diferenciando-se deste, pelo simples fato de o
trabalhador fronteirigo exercer atividade laboral no pais de acolhimento e residir em seu pais
de origem, ou seja, ndo possuir residéncia permanente ou temporaria no pais em que exerce o
seu trabalho. No trabalho migrante tradicional, o trabalhador deixa o pais de origem e passa a
viver no pais de acolhimento. Assim, o trabalho fronteirico € caracterizado pela constante
mobilidade e o trabalhador fronteirico ¢ alguém que atravessa frequentemente os limites
territoriais dos Estados-Nacao.

Nao obstante essa concepcao tradicional, outras formas de trabalho fronteirico ainda
sdo possiveis, a depender dos diversos tipos de fronteiras, das interagdes que ocorrem nesses
espacgos e dos aspectos institucionais/legais provenientes dos acordos entre paises vizinhos.
Por exemplo, em fronteiras brasileiras, acordos bilaterais t€ém concedido permissao especial

para residéncia, estudo e trabalho a habitantes de determinadas regides fronteirigas, restrita
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aos limites do territério do municipio fronteirigo vizinho, sendo vedado o exercicio desses
direitos fora dos limites estabelecidos nos acordos, sob pena de cancelamento da “qualidade
de fronteiri¢o” (BRASIL, 2004; 2009a).

Nessas localidades, o trabalhador fronteirico pode exercer atividades remuneradas,
frequentar estabelecimentos de ensino e residir na cidade (fronteirica) do pais vizinho, com
transito livre (restrito as cidades contiguas) e igualdade de tratamento e direitos aos demais
trabalhadores nacionais (SANTOS; FARINA, 2011). Nesse contexto, o trabalhador
fronteirico pode exercer atividades laborais no pais de acolhimento e residir em qualquer um
dos lados da fronteira, diferentemente do prescrito na concepcdo tradicional (SANTOS,
2017).

Contudo, para ter o direito de residir, estudar e trabalhar “legalmente” no pais
vizinho, o fronteirigo precisa realizar o devido registro nos 6rgaos competentes, expedindo,
assim, o documento especifico de fronteirico para a realizagao de atos da vida civil (BRASIL,
2017). No entanto, o que se observa nessas regidoes ¢ que existe uma parcela da populacao
fronteirica trabalhando na “informalidade” (por diferentes motivos) na condicdo de
indocumentados, ou seja, exercendo atividades laborais sem que tenha realizado o devido
tramite documental (igualmente por diferentes motivos), sendo, em fun¢do disso, “excluidos”
desse estatuto de cidadania (BARBOZA et al, 2023; BRASIL, 2005; 2009c; 2016;
OLIVEIRA; LOIO, 2019).

Essa “exclusdao” pela condicdo de indocumentado, entretanto, ndo implica em
inexisténcia ou perda de direitos trabalhistas. Além do que estabelece a Constituigdo Federal,
em seu Art. 5° sobre a igualdade entre pessoas brasileiras e residentes de outras
nacionalidades, sem distin¢cdo de qualquer natureza (BRASIL, 1988), a Lei de Migragao, em
seu Art. 50, paragrafo 4°, apesar de prever a deportagdo como medida decorrente de processo
administrativo para migrantes em situagdo irregular no pais — o que em nada retrata a
realidade dessas regides fronteirigas, caracterizada pela constante “pendularidade” de
trabalhadores — afirma que uma possivel deportagdo ndo implica na exclusao de “eventuais
direitos adquiridos em relacdes contratuais ou decorrentes da lei brasileira” (BRASIL,
2017, grifo nosso).

De igual modo, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, assinado por ocasido da XXIII Reunido do CMC (Conselho do Mercado
Comum) em 2002, promulgado pelo Decreto 6.964, de 29 de setembro de 2009, em seu
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Artigo 10°, sobre a “Promoc¢do de Medidas Relativas a Condi¢des Legais de Migracao e
Emprego nas Partes”, alinea “b”, prevé a ado¢do de medidas e sangdes as pessoas fisicas ou
juridicas que empreguem pessoas migrantes em condi¢des ilegais, ressaltando que tais
“medidas nao afetardo os direitos que correspondam aos trabalhadores imigrantes,
como consequéncia dos trabalhos realizados nestas condicées” (BRASIL, 2009, grifo

nosso)
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O método ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio, um caminho trilhado para
atingir determinados objetivos. Por isso, a importancia de sua subordinagdo aos interesses e
objetivos de pesquisa e a natureza dos fenomenos que se pretendem estudar. Destaca-se,
ainda, a importancia dos pressupostos epistemologicos que norteiam e fundamentam os
procedimentos metodolédgicos, as escolhas das técnicas para sua “apreensao” e as “lentes”
tedrico/analiticas mobilizadas para “explicacio” desses fendmenos. E o que essa secdo

objetiva explicitar.

3.1 HISTORIA ORAL TEMATICA: A ESTRATEGIA DE PESQUISA

A estratégia de pesquisa utilizada neste estudo ¢ conhecida como Histéria Oral (HO).
Apesar de reconhecer que ela possa atender a distintos objetivos, interesses de pesquisa e
abordagens epistemologicas, acredita-se que a HO pode ser uma estratégia apropriada e
promissora, quando mobilizadas “lentes” teoricas/analiticas adequadas aos fenomenos que se
pretendem estudar, pois proporciona uma compreensdo diversa e aprofundada de certos
fendmenos organizacionais, sobretudo porque possibilita (a partir da perspectiva dos sujeitos
que os experenciam): a) lancar maiores luzes sobre praticas comumente invisibilizadas (que
escapam as estatisticas formais e as narrativas oficiais) e pouco acessiveis por outras fontes
(tanto em superficie quanto em profundidade), como a relacdo de emprego sem registro
formal, o trabalho escravo e outras espécies de trabalhos geralmente invisibilizadas; e b)
tornar publicas as experiéncias das pessoas que vivenciam tais praticas, muitas vezes
negligenciadas “pela historia oficial” (ICHIKAWA; SANTOS, 2010, p.182). Especialmente,
aquelas (praticas) relacionadas a individuos e grupos ditos “minoritarios” e/ou estigmatizados
(mulheres, migrantes, classes sociais menos favorecidas etc.), contribuindo, dessa forma, para
um entendimento mais plural da realidade organizacional contemporanea, com vistas a uma
melhor compreensdo: a) das principais caracteristicas dos mais variados fendmenos em
diferentes contextos em que se concretizam; b) dos problemas, dilemas e conflitos que
individuos e determinados grupos experimentam; bem como, c) das estratégias de

enfrentamento que mobilizam.
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A Histéria Oral ¢ entendida como a historia do tempo presente, a “historia viva”
(MEIHY; HOLANDA, 2020, p.15), diferentemente da ideia (equivocada) da histéria como
estudo dos fatos passados. Essa no¢do implica na percep¢ao da realidade social como um
processo histdrico e inacabado, onde o passado tem continuidade no presente imediato das
pessoas (ICHIKAWA; SANTOS, 2010).

Situada no ambito das pesquisas qualitativas, a HO privilegia os aspectos subjetivos

12, onde os relatos dos individuos (acessados pela

para o entendimento da realidade socia
memoria), oriundos de suas vivéncias sobre determinados fendmenos, assumem importancia
central para a pesquisa, uma vez que o individuo ¢ indissocidvel do seu contexto social
(ICHIKAWA; SANTOS, 2010).

A HO ndo se confunde com “entrevistas” (a principal técnica utilizada para
apreensao dos relatos nessa estratégia de pesquisa), como método de pesquisa ela corresponde
a “um conjunto de procedimentos que se inicia com a elabora¢do de um projeto”, o
estabelecimento dos pressupostos que orientardo a elaboragdo e a aplicagdo das entrevistas, se
estas receberdo algum estimulo, se serdo livres ou mesmo estruturadas (MEIHY; HOLANDA
2020, p.15).

Quanto a tipologia, a HO pode ser caracterizada como Historia Oral de Vida (ou
simplesmente, Historia de Vida), Historia Oral Tematica e Tradi¢do Oral. Na Historia Oral de
Vida, o sujeito da pesquisa tem a liberdade para dissertar sobre a sua experiéncia pessoal,
desencadeando livremente a sua histéria. Assim, as entrevistas nessa modalidade, geralmente,
ndo sdo estruturadas (ICHIKAWA; SANTOS, 2010).

Segundo Meihy e Holanda (2020), foi a escola de sociologia de Chicago quem
incorporou as historias de vida como documento de respeitabilidade académica, com o estudo
da populacdo imigrante polonesa (abrindo caminho o que se chamaria Historia Oral de Vida),
justificando seu uso, especialmente, pela auséncia ou escassez de documentos disponiveis
sobre determinados fendmenos.

Contudo, Alberti (2004, p. 143) argumenta que a caracteristica fundamental da HO

reside em uma escolha epistemoldgica que privilegia a experiéncia do individuo:

[...] a principal caracteristica do documento de historia oral ndo consiste no
ineditismo de alguma informag¢@o, nem tampouco no preenchimento de lacunas de

2Dependendo do objetivo da pesquisa, a Historia Oral pode dialogar com outros tipos de fontes, como a
documental, por exemplo. Nesse caso, de acordo com a tipologia indicada por Meihy e Holanda (2020), ela ¢
denominada de Historia Oral Hibrida.
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que se ressentem os arquivos de documentos escritos ou iconograficos, por exemplo.
Sua peculiaridade — e a da historia oral como um todo — decorre de toda uma postura
com relacdo a histéria e as configuragdes socioculturais, que privilegia a
recuperagdo do vivido conforme concebido por quem viveu.

A Tradigao Oral, por sua vez, tem como foco o estudo de mitos, visdes de mundo de
comunidades e/ou geracdes, relativos a um passado remoto. Ela ndo se limita a entrevistas,
mas a “viver junto a um grupo, estabelecer condi¢des de apreensio dos fendmenos de maneira
a favorecer a melhor tradugdo possivel do universo mitico” de determinado segmento
(MEIHY; HOLANDA, 2020, p. 40). Segundo o autor, essa tipologia ¢ aparentada com a
etnografia, implicando numa descricdo minuciosa do cotidiano das pessoas e suas inversdes,
sendo o sujeito sempre mais coletivo que individual.

Por fim, a Historia Oral Tematica busca o esclarecimento ou a opinido acerca de um
assunto especifico. Os detalhes da vida das pessoas entrevistadas revelam-se interessantes a
medida que apresentam informacdes uteis a tematica de estudo. A entrevista, em torno de um
assunto central definido da-se de forma mais dialégica. O questionario ¢ um instrumento de
fundamental importancia nessa modalidade, pois ¢ ele quem vai servir de roteiro para o
alcance dos objetivos propostos. Essa tipologia ¢ mais passivel de confronto com outras
fontes, sejam narrativas de outros atores sociais ou mesmo de fontes documentais (MEIHY;;
HOLANDA, 2020). Segundo os autores, em sua forma pura, a Histéria Oral Tematica “deve
promover debates com redes capazes de nutrir opinides diversas” (MEIHY; HOLANDA,
2020, p. 38).

A HO pode qualificar-se, igualmente, como ferramenta, técnica, método, forma de
saber e até disciplina. Como ferramenta, ela teria uma importancia acessoria, seria “‘um
recurso adicional”, “mero instrumento” podendo ou ndo contribuir para reforgar argumentos,
“reduzida” a “afirmag¢do ou negacgdo de algo ja estabelecido ou sem base documental”. Como
forma de saber, a HO ndo estaria preocupada com os enquadramentos técnicos,
metodoldgicos ou cientificos, distanciando-se dos requisitos e procedimentos académicos
(MEIHY; HOLANDA, 2020, p. 67).

Acedendo as ideias de Ferreira e Amado (2001), para Ichikawa e Santos (2010) a HO
encontra sua melhor qualificagio como método de pesquisa. A sua utilizacdo como técnica,
concentrando-se apenas na constituicdo de fontes orais através da realizacdo de entrevistas e
organizacgao de acervos, apesar de relevante, estd muito aquém do que ela pode propiciar; e a

sua visdo como disciplina, segundo as autoras, enfrenta sérios problemas, como a
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simplificacdo da realidade social, acarretando em perda da riqueza explicativa provenientes de
diferentes lentes tedricas e/ou a inadequagdo de querer “explicar questdes tedricas pela via da
metodologia” (FERREIRA; AMADO, 2001 apud ICHIKAWA; SANTOS, 2010, p. 193).

Segundo as autoras, a visdo do pesquisador sobre status da HO faz toda a diferenca
no desenvolvimento da pesquisa, pois determina aspectos fundamentais de sua utilizagdo.
Essa perspectiva pode ser verificada no proprio percurso da HO no Brasil, com o projeto
memoria das elites politicas nacionais, por exemplo, levado a cabo pelo Centro de Pesquisa e
Documentagao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundagao Getulio Vargas
(FGV), instituicdo pioneira em sua utilizagdo, destinado, tdo somente, a constituicdo e
conservacgdo de acervos orais?’, qualificando-se, desse modo como técnica, por essa énfase
(ICHIKAWA; SANTOS, 2010).

Entretanto, isso ndo significa que a sua utilizacdo como técnica de composicao de
documentos orais ndo possa ser objeto de estudo em outros projetos. Até os acervos orais
constituidos tdo somente para fins historicos podem tornar-se materiais ricos para a analise e
explicacdo de determinados fenomenos sociais, desde que quadros tedricos/analiticos sejam
mobilizados, caracterizando-se, desse modo, como método de pesquisa.

Para Ichikawa e Santos (2010, p. 192), enquanto método, a HO ¢ qualificada para
“orientar e sistematizar a busca de respostas aos problemas de pesquisa definidos a partir de
um referencial tedrico”. Isso significa que sem a orientagdo de quadros tedricos (como visto
no caso do projeto memoria do CPDOC) a HO ¢ incapaz de solucionar ou de explicar
questdes de pesquisa. Como metodologia, ela apenas estabelece e ordena de forma sistematica
os procedimentos de trabalho, atuando como ponte entre a teoria e a pratica. As solugdes e
explicacdes, porém, devem advir das teorias (ICHIKAWA; SANTOS, 2010).

No campo da administra¢do, analisando o portfélio do levantamento bibliografico
realizado por Sacramento, Figueiredo e Teixeira (2016) sobre estudos que se utilizaram da
HO nos principais periddicos nacionais dessa area de conhecimento, verifica-se que ela tem
recebido diferentes status e servido a distintos interesses e objetivos de pesquisa.

Os temas sdo diversos: processos de aprendizagem, empreendedorismo, impactos das
organizagdes na vida pessoal, trajetoria de vida profissional e pessoal, modelos
organizacionais, processo decisorio etc. Diversas, ainda, sdo as vozes dos atores

organizacionais: executivos, gestores publicos, empregadas domésticas, individuos de

2TNesse processo 0 projeto se encerra com a constitui¢do de acervos orais, ndo contemplando a analise do
material coletado.
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movimentos sociais, filhos de empresarios, entre outros (SACRAMENTO; FIGUEIREDO;
TEIXEIRA, 2016).

Sem entrar no mérito da discussdo quanto a adequagao/inadequacao do seu uso, seja
como técnica ou mesmo como método, observa-se (na literatura que serviu de base para
analise dos autores) a utilizagdo da HO tanto como técnica de coleta de dados, combinada
com outros métodos de pesquisa, como o Estudo de Caso (COSTA; MACHADO; VIEIRA,
2007; FERREIRA; GODOY, 2015; VIZEU; FILHO; GOMES, 2014) quanto como método de
pesquisa em diferentes tipologias, como Historia Oral de Vida ou simplesmente Historia de
Vida (LOPES; CARRIERI; SARAIVA, 2013; CLOSS; ROCHA-DE-OLIVEIRA, 2015) e
Histéria Oral Tematica (FREITAS; TEIXEIRA, 2014; RAMPAZO; ICHIKAWA, 2013).

As modalidades de entrevistas variam entre semiestruturada e em profundidade.
Dentre as técnicas de andlise mais comuns, destacam-se a Analise de Conteudo (BISPO;
DOURADO; AMORIM, 2013; NETO; SARAIVA, BICALHO, 2014;) ¢ Anélise de Discurso
(BASSI, PERAZZO, 2009; CARRIERI; LOPES, 2012).

Com relacdo aos pressupostos epistemoldgicos, raramente sdo explicitados nos
estudos, cabendo uma analise mais aprofundada dos textos para a sua identificagdo. No
entanto, pelas caracteristicas proprias da HO, uma metodologia inserida no ambito das
pesquisas qualitativas e centrada nos aspectos subjetivos para apreensdo da realidade social,
percebe-se, na maioria dos estudos, uma proximidade com a matriz hermenéutica, identificada
com uma ldgica interpretativa e de interesse pratico (PAULA, 2016), como observado em
alguns estudos (COSTA; MACHADO; VIEIRA, 2007; FREITAS; TEIXEIRA, 2014;
RAMPAZO; ICHIKAWA, 2013). Em menor monta, estao as abordagens de inspiragdo critica
(MARGOTO; BEHR; PAULA, 2010; PINTO; PAULA, 2013; TONON; GRISCI, 2015).

O “paradigma” critico em sociologia ¢ um enfoque interessado pela andlise e critica
dos problemas sociais (e organizacionais) engendrados pelas dindmicas do sistema capitalista.
As andlises criticas enfatizam os conflitos, as crises e as contradi¢des através de uma logica
dialética. As organizagdes, desse modo, ndo sdo percebidas como estdticas, mas permeadas
por oposicdes, crises e rupturas’® (CHANLAT, 1992).

Para Chanlat (1992, p.38) o “paradigma” critico ndo ¢ “apenas um instrumento

tedrico de andlise, ele ¢ também um projeto libertdrio, que deve conduzir & uma maior

BDiferentemente dos enfoques estritamente positivistas e/ou funcionalistas, concebidos maiormente como a-
historicos (interessados pela experiéncia imediata, sem qualquer conexao historica), e onde as dimensdes do
conflito e da contradigao sdo percebidas e tratadas como patoldgicas ou disfuncionais (DEMO, 1985).
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humaniza¢do das organizagdes”. Paula (2016) destaca que as abordagens criticas sao
motivadas pelo interesse emancipatorio, voltando-se, desse modo, para a transformacao
social.

Em consonancia com os pressupostos filosoficos da HO?’, uma das particularidades
do pensamento dialético, comum as abordagens criticas, ¢ a historicidade, ou seja, caracteriza-
se pela mobilidade constante da historia, o vir a ser continuo das formagdes sociais, onde o
histérico vive da tensdo dialética entre a persisténcia no tempo e a transcendéncia para o
futuro (DEMO, 1985).

Isto posto, e sem querer limitar as possibilidades de sua utilizagdo, entende-se que a
HO, orientada por abordagens criticas, ¢ uma estratégia de pesquisa pertinente e promissora
para os estudos organizacionais, sobretudo, para um melhor entendimento de praticas pouco
visibilizadas, tendo em vista que a constituicdo de documentos orais sobre determinados
fenomenos, a partir da experiéncia dos sujeitos, ndo somente quando ndo ha muitas
informagdes disponiveis no universo formal, mas, essencialmente, pela escolha
teorico/metodologia de privilegiar “a recuperacdo do vivido conforme concebido por quem
viveu” (ALBERTI, 2004, p.143) pode lancar maiores luzes sobre praticas organizacionais
invisibilizadas (seja por seu carater ilegal/imoral ou mesmo “informal”), como a pratica do
emprego sem registro formal, por exemplo, uma espécie de trabalho ““atipico” (ou informal)
que vigora a revelia da legislagdo brasileira, com consequéncias extremamente danosas para o
trabalhador, particularmente, em casos de afastamento por motivo de satde e/ou de acidente
de trabalho, onde o trabalhador ndo goza de nenhuma assisténcia ou protecao social. Pode-se
citar, ainda, o trabalho escravo (ou andlogo a condicdo de escraviddo), pratica presente na
realidade brasileira, com sérias consequéncias para o trabalhador submetido a condi¢des de
trabalho degradantes. Pouco se sabe, em profundidade, sobre essas praticas, s6 compondo a
estatistica oficial quando “descortinadas™ por alguma incursdo. Além dessas, pode elucidar
outras praticas, como assédios, discriminacdes e outras violéncias, geralmente naturalizadas
e/ou silenciadas em ambientes organizacionais, saindo do ‘“anonimato” somente quando
alguém resolve “romper o siléncio”. Nessa perspectiva, a principal fonte de informagdes sobre
esses problemas organizacionais sdo as pessoas que os vivenciam.

A HO pode ser um instrumento poderoso para tornar publicas as vivéncias de

pessoas, muitas vezes, “esquecidas pela historia oficial” (ICHIKAWA; SANTOS, 2010, p.

Segundo Ichikawa e Santos (2010) a HO tem como concepg¢io a nogio de realidade social como um processo
historico e inacabado, onde o passado tem continuidade no presente imediato das pessoas.
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182). Através de suas experiéncias pode-se conhecer melhor as causas efetivas dessas
praticas. O entendimento dessas realidades tem sido o principal caminho na busca de
solucdes. Como indicou Souza (2009, p. 109), tdo somente o conhecimento da “génese de um
fendmeno social que pode ‘explicar’ sua eficacia no mundo moderno ‘naturalizado’ e tornado
‘opaco’ e ‘invisivel’ para os individuos modernos”.

Ademais, através dos seus relatos € possivel compreender os principais dilemas e
problemas que enfrentam. Ichikawa e Santos (2010, p. 182) lembram que uma das qualidades
histéricas da HO tem sido ouvir as “reinvindicacdes, angustias, sugestoes, criticas” dessas
pessoas que sofrem no trabalho. E acrescentam: “aprender seus pontos de vista pode
contribuir para uma melhor compreensao da vida organizacional contemporanea”.

A partir disso, ¢ possivel pensar no combate dessas praticas, seja no ambito
organizacional e/ou na esfera publica, com a implementacdo politicas e/ou marcos
regulatorios/legais. Outro aspecto igualmente importante para se apreender com essas
“narrativas”, desde uma perspectiva critica, sao as historias de superacdo, as estratégias que
utilizam para transformar as suas condi¢des de trabalho e de vida. Souza (2012), enfatizando
uma dimensdo muitas vezes negligenciada, indica que toda critica deve “perceber tanto o
componente de tragédia quanto o elemento de chance, de esperanga que reside no bojo de
toda mudanga social bem compreendida” (SOUZA, 2012, p. 57).

Dito isso, para o alcance dos objetivos propostos nesta Tese, fez-se a opcao pela
Histoéria Oral Temadtica. Acredita-se que as caracteristicas dessa tipologia sdo adequadas a
uma melhor compreensdo da pratica do emprego sem o registro formal do contrato de
trabalho entre fronteirigos uruguaios, a partir das experiéncias e historias vividas pelas
pessoas trabalhadoras e por outros agentes institucionais envolvidos nessa relagao.

Embora o trabalhador fronteirico de nacionalidade uruguaia seja o principal sujeito
da pesquisa, acredita-se que as percepcdes de outros agentes sdo fundamentais para
proporcionar um entendimento mais amplo e plural sobre a problematica proposta nesse
estudo. Segundo Meihy e Holanda (2020, p. 38), a Historia Oral Tematica “deve promover
debates com redes capazes de nutrir opinides diversas”, sendo, por caracteristica, uma
tipologia mais passivel de confronto com outras fontes de informacgdes.

Ainda com relacdo a outras fontes de informagdes sobre a temadtica, julgou-se

pertinente realizar uma pesquisa quantitativa de dados historicos de indicadores de “Trabalho
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¢ Rendimento” dos Censos do IBGE das décadas de 1940 a 2010%°, ¢ de indicadores do
mercado de trabalho formal, a partir de dados fornecidos pelo Registro Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) das décadas de 2000, 2010 e 2021, como forma de melhor compreender o
contexto do trabalho em Santana do Livramento e subsidiar as andlises das narrativas dos
trabalhadores e agentes institucionais. Esses dados foram coletados, tabulados e submetidos a

analise estatistica.

3.2 “LOCUS” DA PESQUISA: O MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

A cidade de Santana do Livramento situa-se na fronteira oeste do Estado do Rio
Grande do Sul, com populacdo (residente) de 84.421 habitantes (IBGE, 2022). Segundo o
Censo do IBGE da década de 2010, a populagdo ¢ predominantemente urbana, um pouco mais
de 90%. O municipio ¢ classificado como cidade-gémea articulada por fronteira seca com o
Departamento de Rivera, Uruguai, conhecida por seus moradores como a “Fronteira da Paz”
(ALMEIDA, 2016).

Quanto a tipologia das interagdes transfronteirigas proposta pelo PDDF, ¢ do tipo
Capilar e Sinapse, caracterizada por formas de interagdo e integragdo espontaneas “através de
trocas difusas entre vizinhos fronteiricos com limitadas redes de comunicag¢do” (BRASIL,
2005, p. 145). O cenario capilar € superposto pelo modelo sindptico, termo importado da
biologia que diz respeito a “presenca de alto grau de troca entre as populagdes fronteiricas.
Esse tipo de interagdo ¢ ativamente apoiado pelos Estados contiguos” (BRASIL, 2005, p.
145), e “as cidades-gémeas mais dinamicas podem ser caracterizadas de acordo com esse
modelo” (BRASIL, 2005, p. 145).

Dado o nivel de integracdo entre as cidades, Livramento (como também ¢ conhecida)
foi declarada cidade simbolo da integragdo brasileira com os paises membros do
MERCOSUL (BRASIL, 2009b). Descrevendo o cenario de integragdo entre as cidades, Bento
(2012) afirma que a distancia entre elas ¢ de “menos de um passo”, sendo possivel colocar um

pé no lado brasileiro e o outro no uruguaio:

Entre as cidades-gémeas de Rivera e Livramento ha livre circulag@o de pessoas, ndo
existem rios, muros, nem cercas de arame farpado. No centro das duas cidades ha
um grande parque bimunicipal, aberto, simbolo arquitetonico da experiéncia

390s dados do IBGE do Censo de 2022 do indicador “Trabalho e Rendimento” do municipio ainda ndo estavam
disponiveis até o fechamento desta Tese.



68

cotidiana de integrag@o internacional. Para ir de Rivera a Livramento e vice-versa
ndo ¢ necessario apresentar passaporte, até porque isso seria praticamente impossivel
numa cidade binacional, conurbada, onde quem vive no lado brasileiro matricula os
filhos em escolas do lado uruguaio da cidade, e vice-versa; quem vive no lado
uruguaio, faz compras diarias de supermercado no lado brasileiro, e vice-versa
(BENTO, 2012, p. 51).

A Praga Internacional, idealizada em 1923 e inaugurada em margo de 1943, com seu
obelisco na linha diviséria (Figura 3), ¢ um dos cartdes postais dessa fronteira e um dos

simbolos da integracdo entre as duas cidades (LEMOS, 2013).

Figura 3 — Parque Internacional Santana do Livramento/Rivera

T

Fonte: Gooe imagens (2021)

Albornoz (2000), defendendo a ideia de uma integracdo espontanea entre as cidades,
afirma que a simples observacao das plantas de Livramento e Rivera, com suas pragas
principais, igrejas e sedes administrativas de seus governos distantes da linha divisoria, ¢ um
indicativo de que o interesse em unir as duas cidades veio da populagdo e ndo dos governos da
época.

Nesse caminho, sobre o processo histérico de demarcagao dos limites das cidades,

Lemos (2013, p.128) relata:
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As cidades-gémeas de Sant’Ana do Livramento e Rivera apresentam, dessa forma,
uma historia conjunta, na qual a delimitacdo de fronteira definitiva s6 ocorreu na
década de 1920. A negacdo do limite internacional por parte da populacdo das duas
cidades gerou intercimbios econdmicos e culturais proprios, definindo uma
integragdo das duas nacionalidades, brasileira e uruguaia. Familias compostas por
brasileiros e uruguaios, investimentos economicos dos dois lados da fronteira e
apropriagdes culturais de ambas as partes fazem parte desse cenario, além de uma
identificacdo dessa fronteira como uma “fronteira viva”.

As linguas faladas na fronteira sdo o portugués e o espanhol. Contudo, existe um
dialeto na localidade, atribuido a integracdo entre os dois povos, denominado popularmente
de “portunhol” (DORFMAN, 2009). Devido a forte migra¢do de palestinos e libaneses (que
dominam grande parte do comércio local) ¢ comum, ainda, ouvir-se nas ruas da cidade um

outro idioma, o arabe, conforme explica Almeida (2016, p.113):

Do lado brasileiro, o centro comercial se da na Rua dos Andradas, no trecho que vai
do Parque Internacional até a Praga General Osorio, onde estdo situadas a sede da
Prefeitura Municipal, a Igreja Matriz, a Casa de Cultura e as agéncias dos principais
bancos brasileiros. Nesse caminho, o idioma que chama a atengdo néo é o portufiol,
mas sim o arabe, lingua falada pelos libaneses e palestinos, proprietarios de grande
parte do comércio santanense.

Todavia, como ja ventilado, fronteiras ndo sdo espacos apenas de integracdo, mas
expressam diferentes conflitos, disputas e contradigdes. Pesquisas empiricas realizadas na
cidade apontam aspectos positivos dessa integracdo, mas também alguns problemas, dentre
eles os relacionados ao acesso a direitos fundamentais, sobretudo, por uma parte da populagao

em situagdo de vulnerabilidade econdmica e social:

A vulnerabilidade do cidaddo que esta buscando regularizar sua situagdo legal para
garantir os seus direitos se evidencia nos acertos que continuam sendo feitos mesmo
depois do Acordo binacional. No que diz respeito ao ensino, por exemplo, os alunos
brasileiros e uruguaios podem se matricular em instituigdes privadas dos dois paises
sem burocracia alguma, o mesmo ocorre com o atendimento de satde privado, no
qual ndo ¢ exigido o documento fronteirico. As transferéncias entre escolas de um
pais para o outro seguem este mesmo processo: nas privadas € possivel a emissao de
histérico escolar e outros documentos sem a documentacio fronteirica, nas publicas
ndo. A exigéncia é para quem nio pode pagar por servicos privados de saide e
educacio e precisa ter seus direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos
(ALMEIDA, 2016, p. 111, grifo nosso).

Essa realidade foi constatada pelo Grupo de Trabalho de Politicas Sociais e Assuntos

Trabalhistas, do Comité de Fronteira de Santana do Livramento e Rivera que, em reunido de
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trabalho ocorrida em agosto de 2015, indicou a existéncia de pessoas vivendo a margem da
cidadania, em situagdo de vulnerabilidade social e econdomica, por ndo terem recursos nem
conhecimentos para tramitar a documentagdo que os habilitariam ao trabalho e a residéncia
(BRASIL, 2015b).

Um estudo sobre trabalhadores uruguaios na cidade evidenciou que um dos
principais problemas dessa classe trabalhadora ¢ a perda de direitos e de protecdo social, em
especial, em casos de enfermidade, acidente de trabalho, desemprego involuntario e velhice,
decorrentes do recrutamento para o emprego sem registro formal do contrato de trabalho de

pessoas documentadas e indocumentadas (BARBOZA, 2018; BARBOZA et al., 2023).

3.3 O TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo iniciou-se logo apos a qualificagdo do Projeto de Tese, em 29
de junho de 2022 se estendendo até junho de 2024. Foi um processo que demandou idas e
vindas, inclusive na etapa de andlise do material empirico, quando duvidas iam surgindo.
Como o acesso a todos os participantes da pesquisa se deu através da rede de relacionamento
do pesquisador, buscou-se estabelecer um canal de comunicagdo direta (por WhatsApp) para
dirimir possiveis dividas ao longo das analises.

De modo geral, € possivel afirmar que o principal objetivo do estudo — analisar os
fendmenos sociais relacionados a pratica do recrutamento para 0 emprego sem registro
formal de trabalhadores fronteiri¢os uruguaios na cidade gémea de Santana do Livramento
— imp0s do inicio ao final do trabalho de campo algumas dificuldades, tanto na identificacao
COmo No acesso aos principais sujeitos da pesquisa (fronteirigos uruguaios que trabalham ou
trabalharam na cidade brasileira), bem como de alguns atores institucionais.

Uma dessas dificuldades foi a espécie de trabalho analisada, uma modalidade de
trabalho “ilegal” que ocorre, por diferentes motivos, na clandestinidade e por isso, geralmente
invisibilizada, o que dificultou o acesso as pessoas que trabalham ou trabalharam sem registro
formal. Outra dificuldade, relacionada a primeira, associou-se as especificidades do sujeito de
pesquisa, o fronteirico de nacionalidade uruguaia que trabalha ou ja trabalhou na cidade
brasileira sem registro formal do contrato. Além da dificuldade em encontrar fronteirigos
uruguaios que tenham trabalhado na cidade brasileira nessa condi¢do, somou-se o fato de que

a inser¢do em um trabalho considerado “ilegal”, implica também em “irregularidade” do
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proprio trabalhador, gerando alguns “receios” de exposi¢do, mesmo que tenha sido garantido
o anonimato. Alguns trabalhadores ndo quiseram participar da pesquisa, apesar do
pesquisador ter sido recomendado por pessoas proximas deles.

Acredita-se que por se tratar de um tema “sensivel” (e/ou até mesmo por falta de
interesse, uma vez que a participacdo ¢ voluntéria), alguns agentes institucionais, da mesma
modo, optaram por ndo participar da pesquisa, mesmo que tenha sido disponibilizado o
questionario por meio eletronico quando da exposi¢ao de dificuldades na agenda para uma
possivel reunido presencial, como foi o caso da Vara da Justica do Trabalho de Santana do
Livramento. Apesar de promessas de respostas, e de reiterados e-mails (por parte do
pesquisador) com a lembranca da importancia da participacdo das instituigdes, até o

fechamento da pesquisa nao se obtiveram respostas.

3.3.1 Os participantes da pesquisa

Em consonancia com a estratégia de pesquisa e a tipologia adotadas (Historia Oral
Tematica), os principais sujeitos foram trabalhadores fronteiri¢os de nacionalidade uruguaia,
os Unicos que tiveram as suas historias de vida contadas. Visando proporcionar um
entendimento mais plural sobre a temdtica proposta, alguns agentes institucionais também
foram entrevistados. Essa decisdo, além de ter possibilitado o debate com outras opinides
sobre a tema (MEIHY; HOLANDA, 2020), suscitou o surgimento de outras historias de vida
de pessoas trabalhadoras, ampliando e enriquecendo ainda mais a discussdo e a compreensao
do fenomeno analisado.

Foram realizadas ao todo 20 (vinte) entrevistas, sendo 09 (nove) delas com
trabalhadores e 11 (onze) com agentes institucionais (sindicatos, consultorias juridicas,
empresarios/gestores e instituicdes governamentais). Dessas entrevistas, 18 (dezoito) foram
realizadas presencialmente, resultando em um total de 8 (oito) horas, 45 (quarenta e cinco)
minutos ¢ 43 (quarenta e trés) segundos de gravacao em audio. Por solicitagdo de 02 (dois)
agentes institucionais, as perguntas foram enviadas por e-mail, sendo aprofundadas pelo
pesquisador, por e-mail, quando as respostas suscitaram questionamentos, garantindo assim, a
compreensao dos enunciados formulados na entrevista a partir das respostas recebidas.

Considerando o objetivo de pesquisa, os Unicos critérios para selecdo dos

trabalhadores foram: a) ser fronteirico uruguaio (a época que teve sua experiéncia) e b)
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trabalhar ou ter trabalhado sem registro formal do contrato de trabalho (em algum momento
de sua trajetoria) na cidade brasileira. A excec¢do foi “Agustina” que, apesar de ser fronteiriga
uruguaia, teve sua experiéncia de trabalho sem registro formal na cidade de Caxias do Sul/RS.
Decidiu-se manter o seu relato pela relevancia de sua experiéncia para o fenomeno analisado,
mesmo que o emprego tenha se dado em outra cidade. Tendo em vista as dificuldades ja
relatadas na se¢do “O trabalho de campo”, ndo houve outro modo de acesso ao trabalhador
sendo através da rede de relacionamento pessoal do pesquisador (que residiu na cidade por
mais de 10 anos). Apenas dois trabalhadores foram selecionados por indicacdo de pessoas
entrevistadas, “Romina”, indicada por “Agustina” e “Alejandro”, indicado por um dos agentes
institucionais. O quadro abaixo (Quadro 1) apresenta algumas informagdes sobre os
trabalhadores entrevistados. Os nomes utilizados para representar os trabalhadores sdo

ficticios, tipicos uruguaios, assegurando o anonimato.

Quadro 1 — Informagdes sobre os trabalhadores entrevistados

DADOS Agustina Romina Ramén Alejandro Ramiro Graciela Javier Florencia Fabricio
Idade atual 36 anos 43 anos 65 anos 70 anos 22 anos 33 anos 24 anos 18 anos 23 anos
.. . Unia . . . . .
Estado Civil Casada Casada Solteiro :],laol Solteiro Solteira Solteiro Solteira Solteiro
estave
Género Feminino Feminino Masculino | Masculino | Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
Formacio Atual Superior Ensino Ensino Fundamental Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Y p Fundamental Médio incompleto Médio Médio Fundamental Médio Médio
Cidade de residéncia Livramento | Livramento Rivera Livramento Rivera Rivera Rivera Rivera Rivera
Parentes brasileiros Sim Nio Sim Nio Sim Nio Sim Sim Sim
Regist
Naturalizacio Sem NZE:Z;; Sem Sem Sem Sem Sem Sem
Modalidade de registro atual U _G documentos . .. | documentos | documentos | documentos | documentos [ documentos | documentos
Brasileira . Migratorio . . L. . . L.
brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro
Permanente
" . Professora . L. Pedreiro, - Comerc_larlo ¢ L Manicure e .
Ocupagdes que exerceu semregistro L Costureira | Cabeleireiro L Comerciario servigos Cozinheiro . Cabeleireiro
de idiomas Carpinteiro L pedicure
domésticos
Idade que possuia a época 19 anos 17 anos 29 anos 27 anos Adolescente 20 anos 21 anos Adolescente | Adolescente
Formacio que possufa a época Ensino Ensino Ensino Fundamental Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
SEDERED t Médio Fundamental Médio incompleto Meédio Fundamental | Fundamental | Fundamental | Fundamental
. Regist:
. . . Autorizagao Sem SEISHO Sem Sem Sem Sem Sem Sem
Modalidade de registro que possuia a Nacional
) para documentos X Y documentos | documentos | documentos | documentos | documentos | documentos
época A . o Migratorio o o o o o o
residéncia brasileiro L brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro brasileiro
Temporario
Primeiro emprego Sim Nao Nao Nao Sim Nao Nao Sim Sim
Tempo de trabalho semregistro no Brasil 2 anos 2 anos 12 anos 5 anos 2 anos 5 anos 3 anos 1 ano 6 anos
Revenda de
carros Loja de
Ramo de atividade das empresas que Escolade | Industria de Saldo de Construgao usados, roupas e Salao de Salao de
Py ~ .. o a Restaurante
trabalhou idiomas confecgdo beleza Civil Comité casa de beleza beleza
politico, familia
Floricultura
Aposentado
. M de3 Menos de 2
Tempo total de recolhimento para a enos de Nunca 15 anos,no | com 15 anos Nunca enos de 3 anos, no Nunca Nunca
A anos, no p o anos, no .
previdéncia . recolheu Brasil contribui¢ao | recolheu X Uruguai recolheu recolheu
Brasil . Uruguai
pelo Uruguai

Fonte: elaborado pelo autor

Os agentes institucionais foram selecionados pela relevancia que os setores de

comércio de servicos possuem no municipio, conforme a oportunidade e a rede de
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relacionamento do pesquisador. Como se vera nas andlises dos indicadores de trabalho (Secao
4.1), o comércio e os servigos sdo os setores que mais empregam na cidade. Os agentes
governamentais foram selecionados por sua relevancia nas relagdes de trabalho desses
trabalhadores em especial, apesar da nao participacdo de alguns atores considerados
importantes, citados, inclusive, em relatos de outros agentes institucionais, como foi o caso da
Vara da Justica do Trabalho de Santana do Livramento. Todos os agentes possuiam fun¢des
que os habilitavam a responder por suas respectivas institui¢des. Igualmente aos
trabalhadores, os nomes dos agentes institucionais foram resguardados, sendo utilizadas
nomenclaturas para assegurar o anonimato dos mesmos. O quadro abaixo (QUADRO 2)
apresenta os principais atores entrevistados e os respectivos codinomes (dos trabalhadores) e
nomenclaturas (dos agentes institucionais) que serdo utilizados na identificacdo dos relatos

utilizados na andlise dos resultados da pesquisa empirica (Secao 4).

Quadro 2 — Principais atores entrevistados

PRINCIPAIS PARTICIPANTES DA PESQUISA (Codinomes e Nomenclaturas)
Trabalhadores Fronteiricos Uruguaios (Codinomes/Ocupacio)

Codinome "Agustina" / Professora de idiomas

Codinome "Romina" / Costureira

Codinome "Ramén" / Cabeleireiro

Codinome "Alejandro" / Pedreiro e Carpinteiro

Codinome "Ramiro" / Estudante e trabalhador no comércio e nos servigos
Codinome "Graciela" / Estudante e trabalhadora no comércio e nos servigos
Codinome "Javier" / Cozinheiro

Codinome "Florencia" / Manicure e pedicure

Codinome "Fabricio" / Cabeleireiro

Sindicatos e Consultorias Juridicas (Nomenclaturas)

Consultorias Juridicas dos Sindicatos (CJ)

Sindicato dos Trabalhadores do Comércio (SINDICATO 1) CY it esipEes Wl miiEn o Comsm/p((CU SN DIEANO 1)
Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil (SINDICATO 2) a andl'cato dos Trabalhadores da C9nsﬁu§ao Civil (CJ SINDICATO 2)
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (SINDICATO 3) CJ Sindicato dos Trabalhadores Rurais (CJ SINDICATO 3)

CJ-2 Sindicato dos Trabalhadores Rurais (CJ-2 SINDICATO 3)

Empregadores

Empresério do Comércio de cosmético e produtos para salio de beleza (EMPRESARIO DO COMERCIO)
Empresario da Construgao Civil (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL)
Gestora de "RH" de Empresa do Comércio Varejista - géneros alimenticios (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO COMERCIO VAREJISTA)

Institui¢ées Govername ntais

Consulado Geral do Brasil em Rivera (CONSULADO-GERAL DO BRASIL EM RIVERA)
Delegacia Regional do Ministério do Trabalho - MTE (DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO EM PELOTAS - MTE)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.4 A COLETA, O TRATAMENTO E A ANALISE DO MATERIAL EMPIRICO

A coleta do material empirico foi realizada de acordo com os objetivos de pesquisa.
Para viabilizar a consecu¢ao dos objetivos especificos “a” e “b”, utilizou-se de dados
historicos de indicadores de “Trabalho e Rendimento” dos Censos do IBGE das décadas de
1940 a 2010°!, e indicadores do mercado de trabalho formal, a partir de dados fornecidos pelo
Registro Anual de Informacdes Sociais (RAIS) das décadas de 2000, 2010 e 2021. Para esses
objetivos, os dados foram coletados, tabulados e submetidos a analise estatistica.

Para os demais objetivos especificos (“c” e “d”), conforme a tipologia da HO
adotada, a coleta se deu por meio de entrevistas semiestruturadas (ANEXO I). A escolha
dessa técnica ¢ adequada aos objetivos propostos porque direciona o tema, mas ndo limita a
experiéncia vivida dos diferentes atores, deixando-os livres para relatar as suas memorias
sobre o fenomeno estudado (MEIHY; HOLANDA, 2020).

Apds a assinatura do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” (ANEXO 1)
pelos participantes da pesquisa, as entrevistas foram realizadas com o recurso de gravador de
audio, transcritas e submetidas a analise tematica de conteido (GOMES, 2009). Para Bardin
(1979, p. 105), a analise tematica de conteudo “consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’
que compdem a comunicagdo € cuja a presenga, ou frequéncia de aparicdo podem significar
alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”.

Para essa finalidade, seguiu-se a trajetoria de analise de contetido tematica indicada
por Gomes (2009). Apo6s a leitura compreensiva do conjunto do material, identificada como a
fase de pré-andlise, as falas dos entrevistados foram transcritas e distribuidas em dois
seguimentos: trabalhadores e atores institucionais, seguindo as tematicas do roteiro de
entrevista elaborado por seguimentos. O quadro abaixo (Quadro 3) apresenta as tematicas
geradoras, formuladas a partir do roteiro de entrevista semiestruturado. E importante destacar
que as questdes que orientaram o roteiro de entrevista emergiram do campo, como
aprofundamento da pesquisa de mestrado académico, e visaram atender os objetivos dessa

pesquisa.

310s dados do IBGE do Censo de 2022 do indicador “Trabalho e Rendimento” do municipio ainda ndo estavam
disponiveis até o fechamento desta Tese.
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Quadro 3 — Tematicas geradoras por seguimentos de atores

Tematicas dos trabalhadores Tematicas dos agentes institucionais

Como o trabalhador fronteirigo uruguaio é percebido no mercado de|

A 4o sob lhid! do de trabalho brasilei
percepgao sobre a acolhida no mercado de trabalho brasileiro trabalho brasileiro

Motivagdes pessoais para 0 emprego sem registro formal Dificuldades que enfrentam no mercado de trabalho da cidade
Memoria de casos de emprego sem registro formal de fronteiricos
A percepcao da experiéncia do trabalho sem registro formal uruguaios
. . Caracteristicas ~ socioecondmicas dos  trabalhadores comumente|
O que tem feito para mudar a sua realidade
recrutados
AT RS 6 G EE e A 1o Se é uma pratica comum na fronteira, ¢ se é percebida como positiva ou
negativa
O conhecimentos sobre direitos do trabalho O que motiva 0 emprgo sem registro formal
O que considera injusto ou ineficiente nas leis brasileiras O que motiva os empregadores utilizarem dessa espécie de trabalho
A percepgdo sobre possiveis atitudes discriminatdrias vivenciadas As principais consequéncias para o empregado e para o empregador
Como lidaram com a discriminagéo Estratégias de superagdo percebidas ou identificadas dos trabalhadores
Dificuldade com o idioma e como enfretaram Aspectos legais considerados injustos ou ineficientes
Dificuldades decorrentes do emprego sem registro formal Instituicdes ineficientes no desempenho de suas atividades
Dificuldades encontradas em 6rgios publicos brasileiros Percepgio de discriminagdo contra o trabalhador fronteirico

Situagdo previdenciaria anterior e atual
O que gostaria que fosse diferente na trajetoria

Projetos e sonhos para o futuro

Fonte: Elaborado pelo autor

Em seguida, procedeu-se a exploracdo do material, a andlise propriamente dita
(GOMES, 2009). Para cada tema, foram identificados os nucleos de sentidos das falas,
procedendo sua classificagdo de outros eixos tematicos que dessem conta dos sentidos das
mesmas, procedendo-se, posteriormente, uma sintese descritiva, articulando as percepgoes
convergentes e dissonantes dos atores sobre cada uma das tematicas geradoras (por
seguimento), seguindo a orientagdo de Gomes (2009) para uma pesquisa qualitativa.

O proximo passo foi eleger tematicas mais amplas que proporcionassem o didlogo
entre os dois seguimentos e construir uma sintese descritiva desse didlogo para, em seguida,
realizar uma sintese interpretativa articulando temas, quadro tedrico de referéncia e objetivos
de pesquisa. Seguindo a orientacdo de Minayo (2009) para analises qualitativas, buscou-se
nas analises realizadas, ir além da mera classificacdo de opinides, mas buscar apreender os
“codigos sociais” inscritos nas falas dos entrevistados, aportando uma contribui¢do singular a
luz das teorias que versam sobre o fendmeno em analise.

Os temas amplos deram origem as subseg¢des que visaram atender aos objetivos
especificos “c” e “d”, sdo eles: a) trabalhador fronteirico: percepcdo da acolhida e
mobilidades no mercado de trabalho brasileiro; b) a exploracao da relacdo de emprego sem
registro formal do contrato de trabalho: possiveis motivos, experiéncias, consequéncias €
pessoas comumente exploradas; ¢) percepcdes dos trabalhadores e agentes institucionais sobre

discriminagdo no trabalho; d) percep¢des dos trabalhadores e agentes institucionais sobre
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aspectos legais e institucionais da relagdo de trabalho; e) estratégias de agdo e planos para o
futuro. No préximo capitulo apresenta-se a descri¢do e a analise dos principais resultados da

pesquisa empirica a partir dos objetivos especificos da pesquisa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA

Nas subsecOes a seguir apresentam-se as andlises dos principais resultados da
pesquisa de acordo com os objetivos deste estudo. A subsecdo “4.1” corresponde aos
objetivos “a” e “b”, examinando o contexto historico do mercado de trabalho do municipio e
alguns dos indicadores de desigualdades no trabalho. A subse¢do “4.2” apresenta uma breve
caracterizacdo das pessoas trabalhadoras entrevistadas € uma sinopse de suas trajetorias,
importantes para as analises das tematicas levantadas nas subsecdes seguintes. As subsecodes
“4.3, 44, 4.5 e 4.6” visam atender ao objetivo especifico “c”, identificando os aspectos
sociais, culturais, politicos e econdmicos que influenciam as relacdes de trabalho desiguais
entre fronteirigcos uruguaios. A subsecdo “4.7”, respondendo ao objetivo “d”, discute as
possiveis estratégias de agdo utilizadas pelos trabalhadores fronteiricos para superacdo da
precarizagdo laboral. Por fim, a subsecdo “4.8” apresenta as principais consideracdes das

analises realizada nessa segao.

4.1 CONTEXTO HISTORICO E INDICADORES DE DESIGUALDADE NO MERCADO
DE TRABALHO DO MUNICIPIO

Para consecucao dos objetivos especificos “a” e “b” deste estudo, essa subsecdo
apresenta uma analise do contexto historico do mercado de trabalho do municipio e alguns
dos indicadores de desigualdades no trabalho. Para tanto, utilizou-se de dados historicos de
indicadores de “Trabalho e Rendimento” dos Censos do IBGE das décadas de 1940 a 2010.
Infelizmente, tendo em vista algumas mudangas metodoldgicas e falta de homogeneizagao das
informagdes, os Censos de 1940 a 1991 ndo possibilitaram uma maior desagregacdo de dados.
Explorou-se mais indicadores dos Censos de 2000 e 2010, pois todos os dados encontram-se
informatizados. Para andlise do mercado de trabalho formal, utilizou-se os registros
administrativos da RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais) das décadas de 2000, 2010
e 2021. Outras literaturas que apresentavam dados e aspectos do contexto historico do

mercado de trabalho do municipio, foram utilizadas.
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4.1.1 Dados censitarios gerais do mercado de trabalho

Os dados historicos mais remotos disponiveis do mercado de trabalho do municipio
sao os dos Censos do IBGE. O primeiro Censo ¢ da década de 1940. Nessa época, a
populagdo urbana ja correspondia a 56,93% da populagdo total, e os setores da economia que
mais alocavam trabalhadores eram o Terciario, com cerca de 45,09%, ¢ o Primario com
39,02%. Os dois agrupavam um pouco mais de 84% da “Populacdo Ativa™? O setor
Secundério, por sua vez, representava 15,89% da populacgdo ativa, ou seja, desde a década de
1940 ja havia uma populagdo predominantemente de “Servigos”, isso, apesar de ser um
periodo em que o municipio contava com o “Frigorifico Armour” e varias industrias em seu
entorno.

Segundo Albornoz (2018), na década de 1937, Livramento contava com cerca de 50
industrias, empregando em torno de 2.757 operarios, dos quais 2.360 trabalhavam no
Frigorifico Armour (85,60%). Entretanto, esses dados ndo condizem com os nameros
apresentados pelo Censo de 1940, os quais indicam o total de 1.941 ocupacdes no Setor
Secundério. Uma possivel explicagdo para essa diferenga talvez esteja no fato de que boa
parte dos operarios eram safristas e muitos deles, uruguaios. Conforme comenta a autora, na
década de 1919, cerca de 40% dos operarios do frigorifico eram uruguaios.

Com relagao ao género, no Censo de 1940, as mulheres perfaziam apenas 11,30% do
total das ocupacodes, 80,67% (1.102) delas alocadas no Setor Terciario, sendo a maior parte no
seguimento de “servigcos e atividades sociais” (781). Isso apesar de representarem nesse
periodo 55,44% da Populagdo Ativa.

O Censo de 1950 nao apresenta grandes mudangas em relagdo a década anterior. No
que se refere a populacdo, tem-se a tendéncia de aumento da populacdo urbana (62,20%) e
decréscimo da rural, que a época era 37,80% da populacdo total. Nos setores da economia,
tem-se a queda das ocupagdes no Setor Primario (1,64 pp) e aumento nos Setores Tercidrio
(0,48 pp), representando 45,57% da populagdao ocupada, e no Secundario (0,95 pp), que
contava com 2.444 postos de trabalho, 16,84% da populagdo ocupada. No que diz respeito a
participagdo das mulheres, observou-se um aumento de 6,63 pp., com relagdo a década
passada (1940), estando, a maior parte delas (80,48%) alocadas o setor Terciario,

especificamente no seguimento de “servigos e atividades sociais”.

32No Censo 1940 ndo constam as categorias PEA e Ndo PEA, tem-se “Populacdo Ativa” ou “Populacdo segundo
a atividade”. Nessa categoria estdo as pessoas de 10 anos ou mais e as de idade ignorada.
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O final da década de 1950 ¢ apontada como uma data provavel da saida da
Companhia Armour do municipio. Contudo, o frigorifico seguiu operando com a fusdo de
outras empresas até a década de 1989, quando foi vendida para o grupo Bordon, entrando em
concordata no ano de 1994 (ALBORNOZ, 2018).

Essas datas historicas explicam o decréscimo de postos de trabalho no Setor
Secundério das décadas de 1950 para 1960, em 4,79 pp., de 1990 para 2000, em 3,76 pp. e,
finalmente, a maior variacdo, da década de 2000 para 2010, em 5,76 pp. A variagdo no
periodo (1950 a 2010) com relagdao a PEA ocupada no setor foi de (-6,89) pp.

A concordata do frigorifico e o consequente encerramento das atividades a partir de
1994 parece ter gerado um fluxo migratorio. Pela primeira vez na histéria do municipio ha
uma queda no numero da populagdo total entre as décadas de 2000 a 2010, em 8.385
habitantes. Esse processo foi sentido igualmente no Setor Terciario, sofrendo, inclusive, a
maior (e Unica) variacdo negativa de todos os setores da economia, 7,76 pp. Chama atencao
nesse periodo, a variagdo significativa das pessoas alocadas em atividades mal especificadas,
uma diferenca de 11,74 pp. com relagdo ao Censo anterior, muito provavelmente, reflexo

desse evento (TABELA 1).

Tabela 1 — Populacdo Total, PEA, PEA ocupada por setores e PEA desocupada 1960 a 2010.

Itens 1960 % 1970 % 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %

Populagdo Total 55.436 63.493 68.111 80.252 90.849 82.464
PEA 41.518 74,89 47.821 7532 54.046 79,35 64.279 80,10 73.973 81,42 71.073 86,19
PEA ocupada 18.274 44,01 20.135 42,10 25367 46,94 32310 50,27 36.309 49,08 38.038 53,52
Setor Primario 6.715 36,75 4961 24,64 4493 17,71 4295 1329 5109 14,07 6.028 15,85
Setor Secundario 2202 12,05 3.696 1836 5733 22,60 6289 1946 5703 15,71 3.784 9,95
Setor Terciario 9.357 51,20 10.766 53,47 14.237 56,12 21.183 65,56 25.438 70,06 23.699 62,30
Nao declarado/mal especificado 712 3,54 904 356 543 1,68 59 0,16 4.527 11,90
PEA desocupada 23.244 55,99 27.686 57,90 28.679 53,06 31.969 49,73 37.664 50,92 33.035 46,48

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Ainda com relagdo aos setores da economia, o Setor Primario apresentou uma
variacdo negativa de 25,72 pp., das décadas de 1960 a 1990, e acréscimos nas décadas
seguintes, 0,78 pp. (2000) e 1,78 pp. (2010), indicando o caminho inverso em rela¢do ao Setor
Secundério, nas duas ultimas décadas, uma possivel migracdo desse setor devido ao
fechamento do frigorifico. O Setor Terciario foi o Unico setor que apresentou crescimento

durante todo periodo analisado (exceto na ultima década), com uma variagdo positiva de
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11,10 pp., sendo o setor que sempre agregou o maior nimero de ocupagdes no municipio
(TABELA 1).

Outro aspecto que chama a aten¢ao ¢ a PEA desocupada. Manteve-se acima dos 50%
da PEA durante quase todo o periodo analisado (1970 a 2010), exceto na década de 1991 e
2010, respectivamente, com 49,73% e 46,48% da Populacdo Economicamente Ativa. Merece
destaque o percentual de mulheres nesse indicador. Apesar de vir em uma decrescente, a
diferenga ¢ significativa. Mantendo-se proximo da casa dos 70% até a década de 1991

(TABELA 2).

Tabela 2 — PEA desocupada por sexo de 1970 a 2010.

Itens 1960* 1970 % 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %
PEA desocupada _ 27.686 57,90 28.679 53,06 31.969 49,73 37.664 50,92 33.035 46,48
Homens _ 8400 3034 9113 3L,78 10190 31,87 13270 3523 12.029 36,41
Mulheres o 19.286 69,66 19566 6822 21.779 68,13 24394 64,77 21.006 63,59

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)
*No censo de 1960 ndo constam esses dados

Os Censos de 2000 e 2010 foram os Unicos que possibilitaram uma maior
desagregagdo dos dados, permitindo a andlise de outros indicadores do mercado de trabalho
do municipio, como por exemplo, informagdes sobre as posi¢des na ocupacdo e categorias de
emprego (TABELA 3).

De um modo geral, observou-se um aumento da PEA ocupada no periodo (2000 a
2010), mesmo com os eventos que ocasionaram a migragdo populacional. Esse crescimento,
porém, repercutiu unicamente em ocupacdes e categorias de empregos “informais”. As
ocupagdes que apresentaram maior crescimento com relagdo a PEA ocupada foram a de
trabalhadores na producdo para o seu proprio consumo (3,91 pp), trabalhadores por conta
propria (2,51 pp) e trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membros da familia (0,50 pp).
Os decréscimos, ainda com relagdo a PEA ocupada, ocorreram nas ocupagdes empregados (-
4,51 pp) e empregador (-2,51 pp) (TABELA 3).

Com relacdo as categorias de emprego, apenas uma apresentou uma variagao
(absoluta) positiva, o emprego sem carteira assinada (171). As demais categorias
apresentaram uma variagdo (absoluta) negativa. Com destaque para a categoria militar e
funciondrio publico estatutario (-528) e empregados com carteira assinada (-267) (TABELA

3).
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Outro dado que merece destaque é o percentual de posicdes em “ocupagdes
precarizadas”, 53,75% em 2000 e 55,51% em 2010, mais da metade da PEA ocupada. E um
dado importante para se ter uma no¢ao do nivel de “informalidade” do mercado de trabalho
no periodo, uma vez que se encontram nessa categoria empregados sem carteira assinada, por
conta propria, trabalhadores ndo remunerados em ajuda a membros familiares e trabalhadores
na produgdo para o seu proprio consumo (TABELA 3).

Com relacdo ao género, apesar de apresentar um crescimento da participagdo
feminina na PEA ocupada no periodo (4,46 pp), os percentuais ainda sdo inferiores (com
relacdo ao masculino), 38,71% em 2000 e 43,16% em 2010, considerando, sobretudo, que o
género feminino representa o maior percentual da PEA em 2000 e 2010, respectivamente,
com 51,98% e 52,65%. O tUnico segmento em que o género feminino apresentou maior
participacao em termos percentuais e absolutos foi na ocupagao “Trabalhador ndo remunerado
em ajuda a membros da familia”, 57,40% em 2000 e 61,34% em 2010, ¢ o menor percentual
de participacdo feminina foi na ocupacao “empregador”, 23,65% em 2010 e “conta préopria”,
34,19% em 2010. Ademais, o que se observa ¢ que o crescimento da participacdo feminina
tem ocorrido maiormente em ocupagdes e categorias de empregos “informais”, como
empregados sem carteira assinada com variagdo absoluta positiva no periodo de 946

(TEBELA 3).

Tabela 3 — PEA ocupada por posicdo na ocupacdo e sexo, Censos 2000 e 2010.

Itens 2000 % 2010 %

PEA ocupada 36.309 100,00 38.038 100,00
Homens 22.255 61,29 21.620 56,84
Mulheres 14.054 38,71 16.418 43,16
Empregado 24.247 66,78 23.631 62,12
Com carteira assinada 13.330 54,98 13.063 55,28
Homens 7.474 56,07 7.406 56,69
Mulheres 5.856 43,93 5.657 4331

Sem carteira assinada 7.668 31,62 7.847 3321
Homens 4516 58,89 3.749 47,78
Mulheres 3.152 41,11 4.098 52,22

Militar e Funcionario Pablico Estatutario 3.249 13,40 2.721 11,51
Homens 1.926 59,28 1.660 61,01
Mulheres 1.323 40,72 1.061 38,99

Conta propria 9.207 25,36 10.600 27,87
Homens 6.535 70,98 6.976 65,81
Mulheres 2.672 29,02 3.624 34,19
Empregador 1.577 4,34 792 2,08
Homens 1.204 76,35 521 65,78
Mulheres 373 23,65 271 3422
Trabalhador nio remunerado em ajuda a membros da familia 1.061 2,92 1.301 342
Homens 452 42,60 503 38,66
Mulheres 609 57,40 798 61,34
Trabalhador na produgo para o préprio consumo 217 0,60 1.714 4,51
Homens 147 67,74 807 47,08
Mulheres 70 32,26 907 52,92

Em posi¢des precarizadas 19.517 53,75 21.113 55,51
Homens 11.650 59,69 12.035 57,00
Mulheres 7.867 40,31 9.078 43,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)
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A andlise da condi¢do de contribui¢do para instituto de previdéncia no periodo
também aponta para aspectos de precarizagdo do mercado de trabalho. Em 2000 42,59% da
populacdo ocupada ndo recolhia para previdéncia. Em 2010, esse percentual aumenta em 5,83
pp, quase a metade da PEA ocupada (48,42%), confirmando que o crescimento da PEA
ocupada no periodo, mesmo com o ja mencionado fluxo migratério, se deu sobretudo em

atividades “informais” (TABELA 4).

Tabela 4 — PEA ocupada por condi¢ao de contribuigdo para instituto de previdéncia 2000 e

2010.
Itens 2000 % 2010 %
Contribuintes 20786 57,41 19619 51,58
Nio contribuintes 15423 42,59 18419 48,42
Total PEA ocupada 36209 100,00 38038 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Outra segmentacao possivel desse mercado de trabalho foi a de pessoas ocupadas por
declaragdo de “cor ou raca”, segundo a nomenclatura utilizada pelo IBGE (TABELA 5).
Mesmo compreendendo a complexidade (e as limitagdes) dessas “classificacdes”, a analise
aponta para um mercado de trabalho predominantemente de pessoas “brancas”, 84,52% em
2000 e 78,28% em 2010. As pessoas autodeclaradas “pardas” ¢ o segundo seguimento com
8,62 % (2000) e 12,55% (2010), seguidas das autodeclaradas “pretas” 6,44% (2000) e 8,89%
(2010)*. Com o objetivo de verificar possiveis discrepancias percentuais com relagio a PEA,
examinou-se a distribuicdo percentual entre a PEA e a PEA ocupada quanto as mesmas
“classificagdes”. Observou-se que a distribuicdo percentual da PEA ocupada acompanha bem

proximo a da PEA (TABELA 6).

3Segundo o IBGE sio cinco categorias utilizadas para a pessoa se classificar com relagdo a caracteristica da “cor
ou raga”: “branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta categoria a pessoa que se declara de origem
japonesa, chinesa, coreana etc.), parda e indigena (considerando-se nesta categoria a pessoa que se declara
indigena ou india)” (IBGE, 2023, p. 16).



Tabela 5 — PEA ocupada por declarac¢do de “cor ou raga” 2000 e 2010.

&3

Itens 2000 % 2010 %
Branca 30687 84,52 29778 78,28
Preta 2338 6,44 3382 8,89
Parda 3130 8,02 4775 12,55
Amarela 24 0,07 84 0,22
Indigena 74 0,20 19 0,05
Sem declaragdo 56 0,15
Total PEA ocupada 36309 100,00 38038 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)
Tabela 6 — PEA por declaracdo de “cor ou raca” 2000 e 2010.

Itens 2000 % 2010 Y%
Branca 62777 84,86 56073 78,89
Preta 4531 6,13 5890 8,29
Parda 6285 8,50 8902 12,53
Amarela 67 0,09 173 0,24
Indigena 157 0,21 35 0,05
Sem declaragao 156 0,21
Total PEA ocupada 73973 100,00 71073 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Entretanto, o cruzamento com outros indicadores, como nivel de instrugao

(TABELA 7) e rendimento nominal médio mensal de todos os trabalhos (GRAFICO 1)

aponta algumas diferencgas nesses quesitos. Com relagdo ao nivel de instrugdo, em 2010, mais

da metade da populagdo autodeclarada “preta” (50,33%), “parda” (54,87%) e “amarela”

54,76%) possuem nivel de escolaridade “sem instrucdo ¢ fundamental incompleto, contra
p p

34.62% da populacdo “branca”. As diferencas também sdo observaveis nos demais niveis de
b

instrucdo, como no percentual de pessoas com curso superior completo. Os menores

percentuais sdo das autodeclaradas “pardas” (3,06%) e “pretas” (4,20%) contra 12,66% das

“brancas” e 10,71% das “amarelas”.

Tabela 7 — PEA ocupada por declaracao de “cor ou raca” e nivel de instrucao 2010.

Itens Branca % Preta % Parda %  Amarela %  Indigena % Total %
Seminstru¢do e fundamental incompleto 10309 34,62 1702 50,33 2620 54,87 46 54,76 19 100,00 14696 38,64
Fundamental completo e médio incomplet 6270 21,06 789 23,33 1091 22,85 9 10,71 8159 21,45
Médio completo e superior incompleto 9405 31,58 749 22,15 918 19,23 20 23,81 11092 29,16
Superior completo 3769 12,66 142 4,20 146 3,06 9 10,71 4066 10,69
Nio determinado 25 0,08 25 0,07
Total PEA 29778 100,00 3382 100,00 4775 100,00 84 100,00 19 100,00 38038 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)
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A anadlise do rendimento nominal médio mensal indica ainda mais discrepancias. O
rendimento médio de pessoas autodeclaradas “brancas” (R$ 1.028,31) ¢ maior em 72,76% do
rendimento médio da populagdo “preta” (R$ 595,20) e maior em 57,45% do rendimento
médio da autodeclarada “parda” (R$ 653,08). Chama atengdo o rendimento médio das

autodeclaras “amarelas” (R$ 1.014,36), bem proxima ao rendimento médio das “brancas”.

Grafico 1 — PEA ocupada por declaragao de “cor ou raga” e rendimento nominal médio
mensal de todos os trabalhos 2010.
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Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor).

Com relagdo as faixas etarias da PEA ocupada, observou-se na década de 2000 que a
faixa de maior concentragdo ¢ dos 30 a 39 anos de idade (27,68%), predominantemente
adulta. Faixa que concentra, inclusive, os maiores percentuais tanto de homens quanto de
mulheres. Os publicos adolescentes, jovens e idosos possuem as menores participagdes do
mercado. Somando a participacdo de adolescentes e jovens (até 19 anos de idade) tem-se
apenas 7,98%, e as pessoas idosas, com 60 anos ou mais, 6,19%. No Censo de 2010 amplia-se
a faixa do publico adulto, sendo a faixa dos 40 a 49 anos de idade a que apresenta maior
participacao (23,86%), e a que agrega o maior numero tanto de mulheres quanto de homens,
seguida pela faixa dos 30 a 39 anos (22,45%). As pessoas adolescentes, jovens e 1dosos sdo as
que possuem as menores taxas de participagdes, sendo que a participagdo de adolescentes e
jovens (até¢ 19 nos de idade) diminuiu 0,51 pp e a idosa teve um aumento de 3,52 pp

(TABELAS 8 ¢ 9).
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Tabela 8 — PEA ocupada faixa etdria e género 2000.

Itens Homens %  Mulheres % Total %

De 10 a 14 anos 226 1,02 91 0,65 317 0,87
De 15a 19 anos 1701 7,64 881 6,27 2582 7,11
De 20 a 29 anos 5213 23,42 3180 22,63 8393 23,12
De 30 a 39 anos 6005 26,98 4047 28,80 10052 27,68
De 40 a 49 anos 4611 20,72 3340 23,77 7951 21,90
De 50 a 59 anos 2938 13,20 1827 13,00 4765 13,12
De 60 ou mais 1561 7,01 688 4,90 2249 6,19
Total PEA ocupada 22255 100,00 14054 100,00 36309 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Tabela 9 — PEA ocupada faixa etaria e género 2010.

Itens Homens % Mulheres % Total %
De 10 a 14 anos 401 1,85 205 1,25 606 1,59
De 15 a 19 anos 1318 6,10 918 5,59 2236 5,88
De 20 a 29 anos 4258 19,69 3238 19,72 7496 19,71
De 30 a 39 anos 4572 21,15 3967 24,16 8539 22,45
De 40 a 49 anos 4940 2285 4137 2520 9077 23,86
De 50 a 59 anos 3782 17,49 2607 1588 6389 16,80
De 60 ou mais 2349 10,86 1346 8,20 3695 9,71
Total PEA ocupada 21620 100,00 16418 100,00 38038 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

A andlise do rendimento nominal mensal do trabalho principal indica que 29,65% da
PEA ocupada ganhava de 0 a 1 salario minimo na década 2000. Nessa faixa, estdo 38,02% das
mulheres ocupadas, contra 24,36% dos homens ocupados. Quando somada a faixa de 1 a 2
salarios minimos, sdo 63,19% da PEA ocupada, sendo compostas por 71,48% de mulheres
contra 57,96% de homens. Subtraindo-se da PEA ocupada o funcionalismo publico, militares
e os profissionais das ciéncias e artes, tem-se o percentual de 34,60% na faixa de 0 a 1 e,
acumuladamente, um percentual de 73,74% da PEA ocupada na faixa at¢ 0 a 2 salarios
minimos (TABELA 10).

No ano de 2010 esse percentual se amplia. A analise do rendimento nominal mensal
da atividade principal indica que 50,44% da PEA ocupada ganhava de 0 a 1 saldrio minimo
(59,54% de mulheres, contra 43,53% dos homens ocupados). Quando somada a faixa de 1 a 2
salarios minimos o percentual vai para 81,69% da PEA ocupada (86,17% de mulheres
ocupadas contra 78,29% dos homens ocupados). Subtraindo-se da populacdo ocupada, as

ocupacdes relativas ao funcionalismo publico, militares e empregadores, tem-se o percentual
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de 55,58% na faixa de 0 a 1 e, acumuladamente, um percentual de 90,00% da PEA ocupada

na faixa até 0 a 2 salarios-minimos (TABELA 11).

Tabela 10 — PEA ocupada por rendimento nominal mensal do trabalho principal e género,

2000.
Itens Homens % Mulheres % Total %
De 0 até 1 salario minimo 5421 24,36 5344 38,02 10765 29,65
Mais de 1 a 2 salarios minimos 7478 33,60 4702 33,46 12180 33,55
Mais de 2 a 3 salarios minimos 2680 12,04 1375 9,78 4055 11,17
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2709 12,17 1240 8,82 3949 10,88
Mais de 5 a 10 salarios minimos 2422 10,88 974 6,93 3396 9,35
Mais de 10 a 20 salarios minimos 1032 4,64 290 2,06 1322 3,64
Mais de 20 salarios minimos 513 2,31 129 0,92 642 1,77
Total PEA ocupada 22255 100,00 14054 100,00 36309 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Tabela 11 — PEA ocupada por rendimento nominal mensal do trabalho principal e género,

2010.
Itens Homens % Mulheres % Total %
De 0 até 1 salario minimo 9411 43,53 9776 59,54 19187 50,44
Mais de 1 a 2 salarios minimos 7516 34,76 4371 26,62 11887 31,25
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1795 8,30 969 5,90 2764 7,27
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1289 5,96 706 4,30 1995 5,24
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1159 5,36 457 2,78 1616 425
Mais de 10 a 20 salarios minimos 322 1,49 109 0,66 431 1,13
Mais de 20 salarios minimos 128 0,59 30 0,18 158 0,42
Total PEA ocupada 21620 100,00 16418 100,00 38038 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Com relacao ao nivel de instrucdo da PEA ocupada na década de 2000, importante
para identificar o nivel de qualificagdo da forca de trabalho, observa-se que quase a metade
(47,15%) encontra-se na classe “sem instrugdo e fundamental incompleto”. Apenas 8,44% da
PEA possuia curso superior, a época. Com relacdo ao género, as mulheres se destacam
positivamente em todos os niveis, exceto nos dois primeiros niveis, apesar de apresentar,
como viu-se na tabela anterior (TABELAS 12 e 13), menores niveis de rendimentos,

comparado ao sexo masculino.
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Tabela 12 — PEA ocupada por sexo e nivel de instrugdo, 2000.

Itens Homens %  Mulheres % Total %
Sem instrugdo e fundamental incompleto 11745 52,77 5373 38,23 17118 47,15
Fundamental completo e médio incompleto 4887 21,96 2813 20,02 7700 21,21
Meédio completo e superior incompleto 4087 18,36 4181 29,75 8268 22,77
Superior completo 1414 6,35 1652 11,75 3066 8,44
Nio determinado 122 0,55 35 0,25 157 043
Total PEA 22255 100,00 14054 100,00 36309 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

Tabela 13 — PEA ocupada por sexo e nivel de instrugado, 2010.

Itens Homens %  Mulheres % Total %
Sem instrugdo e fundamental incompleto 9478 43,84 5218 31,78 14696 38,64
Fundamental completo e médio incompleto 4678 21,64 3480 21,20 8158 2145
Médio completo e superior incompleto 5705 26,39 5389 32,82 11094 29,17
Superior completo 1748 8,09 2317 14,11 4065 10,69
Nio determinado 11 0,05 14 0,09 25 0,07
Total PEA 21620 100,00 16418 100,00 38038 100,00

Fonte: IBGE (Elaborado pelo autor)

O Censo de 2010 apresentou melhoras em todas as faixas dos niveis de instrugdo,
embora a faixa “sem instru¢do e fundamental incompleto” seja a mais predominante,
agregando 38,64% da PEA ocupada. Esta foi, inclusive, a faixa que apresentou a maior
variagdo negativa com relagdo ao Censo de 2000 (-8,51 pp), seguida de uma variagdo positiva
das pessoas com ensino “médio completo e superior incompleto” de 6,39 pp. Com relagao ao
género, as mulheres continuam se destacando positivamente em todos os niveis, exceto nos
dois primeiros.

Enfim, os dados histéricos dos Censos, especialmente os das ultimas duas décadas
(que possibilitaram maior desagregagdo) revelaram caracteristicas importantes do mercado de
trabalho. Como viu-se, na década de 1940 j4 havia uma populagao predominantemente urbana
e alocada no Setor Terciario, mesmo em um periodo historico de atividades industriais
pujantes impulsionadas pela presenga do frigorifico Armour no municipio, que agregava
outras industrias em seu entorno.

Apesar disso, nessa época, o Setor Secundario era o ultimo em alocacdo de mao-de-
obra, com participacdo de 15,89% da Populagdo Ativa. Albornoz (2018), em seu estudo
historico “Armour, uma aposta no pampa”, indicou que na época varios trabalhadores do
frigorifico eram safristas, j& configurando, assim, certo nivel de “informalidade” no setor

industrial.
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Com relagdo ao género, as desigualdades sdo historicas e denotam uma divisdo do
trabalho pela condicdo de género. Os dados mais remotos apontaram uma pequena
participacdo feminina com relacdo a populagdo ocupada: 11,30% em 1940 e 17,94% em 1950,
alocadas em sua grande maioria no Setor Tercidrio (80,67% em 1940 e 87,48% em 1950),
maiormente em atividade sociais e de servigos (64,57% em 1940 ¢ 84,94% em 1950). Isso,
apesar de ser maioria populacional desde a década de 1940.

A saida da Companhia Armour do municipio no final de década de 1950, a venda do
frigorifico para o grupo Bordon em 1989 e sua concordata em 1994, sdo eventos que geraram
perda de postos de trabalho no setor, mais especificamente entre as décadas de 1950/1960,
1991/2000 e 2000/2010, ocasionando uma variagao negativa de 6,89 pp no periodo.

Apesar do encerramento das atividades do frigorifico e da consequente migragdo
populacional entre as décadas de 2000 e 2010, a PEA ocupada manteve-se em crescimento,
repercutindo, sobretudo nas atividades “informais”. Chamou atencdo o crescimento das
“atividades mal especificadas” (11,74 pp). O Setor Tercidrio também foi impactado, teve a
sua primeira e Unica variagdo negativa (-7,65 pp) no periodo. Por outro lado, o Setor Primario
apresentou o seu primeiro crescimento apos décadas, indicando o retorno ao campo de alguns
desses trabalhadores.

Outro dado que merece destaque na caracterizacdo do mercado de trabalho do
municipio € o percentual da PEA desocupada, acima dos 50% em quase todo periodo,
composto em sua grande maioria por mulheres, proximo da casa dos 70%, como era de se
esperar. Outro aspecto a ser destacado ¢ o nivel de “informalidade” da populagdo ocupada,
mais da metade da PEA ocupada, alocada em atividades reconhecidas como precarizadas
(empregados sem carteira assinada, por conta propria, trabalhadores ndo remunerados em
ajuda a membros familiares e trabalhadores na produgdo para o seu proprio consumo). O
percentual de pessoas que contribuem para instituto de previdéncia confirma essa
“informalidade” e precarizacdo do mercado de trabalho santanense: quase a metade da PEA
ocupada ndo contribuem e, portanto, ndo possuem qualquer protec¢ao social.

Ainda com relagdo ao género, apesar de observa-se um aumento gradativo da
participagdo feminina no mercado de trabalho, essa participagdo ¢ inferior a masculina,
persistindo a tendéncia historica da alocacdo das mulheres, maiormente, em atividades

“informais”.
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No que se refere a condi¢ao de “cor ou raga”, apesar de ndo ser possivel evidenciar
maiores diferengas quanto a inser¢do no mercado de trabalho, pois a representacio
populacional guarda certa correspondéncia em termos percentuais a populagdo ocupada, os
dados apontam diferencas significativas com relacdo ao nivel educacional e a média de
rendimentos entre as pessoas, com prejuizo as autodeclaradas “pretas” e “pardas”,
configurando uma possivel restrigdo estrutural aos capitais cultural e econdmico a esses
grupos (SOUZA, 2009, 2012, 2018).

No que tange a faixa etaria predominante no mercado de trabalho no periodo
analisado (2000, 2010), observou-se que ¢ composto por pessoas adultas, com idade entre 30
a 49 anos. As pessoas adolescente, jovens e idosas sdo as que possuem as menores taxas de
participacdo, classe de pessoas (além da interseccdo de género) comumente associadas a
aspectos de discriminagdo e exploracao no trabalho (CACCIAMALLI, 2000).

A andlise da média de rendimento e do nivel de instru¢do da populagdo ocupada no
ultimo Censo (2010) apresentou, igualmente, informacdes relevantes sobre desigualdades no
mercado de trabalho. No que diz respeito ao rendimento médio, um pouco mais da metade da
PEA ocupada recebia de 0 a 1 salario-minimo, denotando uma classe trabalhadora com baixo
poder aquisitivo € minimamente remunerada. As trabalhadoras tém as maiores participacdes
nas faixas salariais mais baixa e as menores participagdes nas faixas mais altas, apesar de
apresentarem os melhores niveis de escolaridade, comparado ao masculino, indicando outros
critérios de diferenciacdo, para além do nivel de instrugao.

Quanto ao nivel de instrucdo, apesar de apresentar uma melhora, no geral, o Censo
de 2010 indicou que quase 40% da populacdo ocupada encontra-se na primeira faixa “sem
instrucdo e fundamental incompleto”. As mulheres sdo as que apresentaram maior
participag@o nos niveis de instru¢do mais elevados, o que denota uma classe trabalhadora mais

qualificada, apesar de pior remunerada.

4.1.2 Dados do mercado de trabalho formal

Para analise do mercado de trabalho formal foram selecionadas as décadas de 2000,
2010 e 2021. Essa andlise proporcionou o acesso a dados mais recentes e desagregados,
favorecendo a analise de diferentes estratificagdes desse mercado por setores da economia,

género, nivel educacional, rendimentos e nacionalidade uruguaia.
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Conforme ¢ possivel perceber a partir da Tabela 14, o mercado de trabalho formal

apresentou crescimento no numero de empregos formais no periodo, com variagao positiva de

7,7% de 2000 a 2010 e de 12,1%, de 2010 a 2021. Considerado todo periodo 2000 a 2021,

houve um aumento de 25,3% no numero de empregos formais.

Tabela 14 — Estoque e varia¢ao percentual dos empregos formais 2000, 2010 e 2021.

Estoque Variacao
2000 2010 2021 2000-2010 2010-2021
10.803 11.632 13.541 7,7% 12,1%

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

A tabela 15 evidencia as variagdes por setores da economia. Os setores do comércio

e de servigos sdo os que mais empregam. Juntos, sdo responsaveis por quase 70% dos

empregos formais no municipio em 2021. Quando somados aos estoques da administracdo

publica, esse percentual chega a 84,11% dos postos de trabalho. De 2000 a 2010, as maiores

variagdes ocorreram nos “servigos industriais de utilidade publica” (11,2), na Construcao

Civil (0,7) e na extrativa mineral (0,7), todas positivas. A industria de transformagdo teve uma

perda de 466 postos de trabalho, perfazendo uma variacdo negativa de 0,5. Esse periodo

coincide com a concordada do frigorifico (1994) e a consequente migracdo populacional.

Contudo esses eventos ndo afetaram o crescimento dos estoques de emprego no geral. Na

analise do segundo periodo (2010/2021), destaca-se a variacdo negativa (-0,9) no setor

“extrativa mineral”.

Tabela 15 — Estoque e variagdo percentual dos empregos formais por setor da economia 2000,

2010 e 2021.
Estoque Variagio
Setor 2000 % 2010 % 2021 %  2000-2010 2011-2021
Agropecudria, extragdo vegetal, caga e pesca 1.274 11,79 1.182 10,16 1.064 7,86 -0,1 -0,1
Extrativa mineral 13 0,12 22 0,19 2 0,01 0,7 -0,9
Industria de transformagdo 921 8,53 455 3,91 514 3,80 -0,5 0,1
Servigos industriais de utilidade publica 21 0,19 256 2,20 295 2,18 11,2 0,2
Construgéo Civil 177 1,64 298 2,56 277 2,05 0,7 -0,1
Comércio 3554 3290 4364 3752 5740 42,39 0,2 0,3
Servigos 2962 2742 3182 2736  3.647 2693 0,1 0,1
Administragdo Piblica 1.881 17,41 1.873 16,10  2.002 14,78 0,0 0,1
Total 10.803 100 11.632 100 13.541 100 0,1 0,2

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)
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Com relagdo a escolaridade, observa-se uma evolu¢do no nivel escolar da classe
trabalhadora no periodo em questdo. Na década de 2000, quase a metade dos trabalhadores
possuiam até o Ensino Fundamental completo (47,61%), quando somada as pessoas que nao
chegaram a concluir o Ensino Médio esse percentual chega a 66,1%. Em 2021, o percentual
de pessoas com até o Ensino Fundamental ¢ de 17,73%. Somado aos que ndo concluiram o
Meédio tem-se o percentual 24,41%. Os trabalhadores com Ensino Médio completo assumem a
maior participagdo no mercado em 2021, com 59,12%, seguido das pessoas com Ensino

Superior completo (13,26%) (TABELA 16).

Tabela 16 — Mercado trabalho formal por escolaridade 2000, 2010 e 2021.

Escolaridade 2000 % 2010 % 2021 %
Analfabeto 127 1,18 58 0,50 46 0,34
Fundamental incompleto 2838 26,27 1893 16,27 1207 8,91
Fundamental Completo 2178 20,16 1532 13,17 1148 8,48
Médio Incompleto 1931 17,87 1258 10,81 905 6,68
Médio Completo 2428 22,48 5134 44,14 8006 59,12
Superior Incompleto 395 3,66 399 343 434 321
Superior Completo 906 8,39 1358 11,67 1795 13,26
Total 10803 100,00 11632 100,00 13541 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

A andlise das faixas salariais indica que a maior parte dos trabalhadores se concentra
na faixa de rendimento de 1,01 a 2 salarios minimos. Em 2000 eram 49,34% dos
trabalhadores, chegando a quase 70% da for¢a de trabalho empregada em 2010 e 62,6% em
2021. De um modo geral, considerando a variagdo de 2000 para 2021, percebeu-se, em termos
de participag¢do percentual, a redugdo de todas as faixas de rendimento acima de 2 salarios
minimos e, inversamente, a ampliacdo das faixas abaixo, indicando uma menor remunera¢ao

da classe trabalhadora, apesar da melhora do nivel de escolaridade no periodo (TABELA 17).
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Tabela 17 — Mercado de trabalho formal por faixa salarial 2000, 2010 e 2021.

Faixa salarial 2000 % 2010 % 2021 %
Até 0,5 salario minimo 41 0,38 98 0,84 117 0,86
De 0,51 a 1 salario minimo 309 2,86 659 5,67 933 6,89
De 1,01 a 2 salarios minimos 5330 49,34 8055 69,25 8477 62,60
De 2,01 a 3 salarios minimos 2779 25,72 1546 13,29 2024 14,95
De 3,01 a 5 salarios minimos 1557 14,41 774 6,65 1169 8,63
Mais que 5 salarios minimos 750 6,94 380 3,27 520 3,84
Nao declarado 37 0,34 120 1,03 301 2,22
Total 10803 100,00 11632 100,00 13541 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

De um modo geral, com relagdo ao género, o mercado de trabalho formal na cidade ¢
predominantemente masculino. Contudo, a participacdo feminina vem se ampliando
(TABELA 18). Destaca-se o saldo positivo para as mulheres de 2000 a 2010, com uma
variagdo de 14,7% contra 2,8% de homens. No periodo seguinte, a variacao foi de 14,8%

contra 10% de homens (TABELA 19).

Tabela 18 — Estoque de empregos por género 2000, 2010, 2021.
Ano Estoque Homens %  Mulheres %
2000 10.803 6.413 59,36 4.390 40,64
2010 11.632 6.595 56,70 5.037 43,30

2021 13.541 7480 5524  6.061 44,76
Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

Tabela 19 — Saldo e variagdo de estoque de empregos por género 2000, 2010, 2021.

Homens Mulheres
Saldo Variacdo Saldo Variacio
2000-2010 182 2,8% 647 14,7%
20112021 682 10,0% 781 14,8%

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

Apesar de uma menor participagdo, proporcionalmente, as mulheres possuem os
maiores niveis de escolaridade, a partir do Ensino Médio completo. A maior diferenga em
termos percentuais ¢ no Ensino Superior completo, chegando a diferenca de 13,31 pp em
2021. As mulheres também apresentam os menores percentuais nos niveis de ensino até o

Fundamental incompleto, indicando uma melhor qualificagdo em termos de escolaridade

(TABELA 20).
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Tabela 20 — Mercado de trabalho formal por escolaridade e género 2000, 2010, 2021.

2000 2010 2021

Escolaridade Homens %  Mulheres %  Hi %  Mulheres % Homens %  Mulheres %
Analfabeto 98 1,53 29 0,66 57 0,36 1 0,02 37 0,49 9 0,15
Fundamental incompleto 2170 33,84 668 1522 1548 2347 345 6,35 978 13,07 229 3,78
Fundamental Completo 1538 23,98 640 14,58 1098 16,65 434 8,62 852 11,39 296 4,88
M¢édio Incompleto 1129 17,60 802 18,27 781 11,84 4771 9,47 565 7,55 340 5,61
M¢édio Completo 1042 16,25 1386 31,57 2531 38,38 2603 51,68 4303 57,53 3703 61,10
Superior Incompleto 140 2,18 255 5,81 157 2,38 242 4,80 199 2,66 235 3,88
Superior Completo 296 4,62 610 13,90 423 6,41 935 18,56 546 7,30 1249 20,61
Total 6413 100,00 4390 100,00 6595 100,00 5037 100,00 7480 100,00 6061 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

A faixa salarial de 1,01 a 2 salarios minimos agrega os maiores nimeros de homens e
mulheres, como viu-se na Tabela 16. Observando as faixas de rendimentos acima de 2,01, no
geral, pode-se dizer que, proporcionalmente, os homens ocupam as faixas com os maiores
rendimentos em todo periodo, exceto em 2021, nas duas Ultimas faixas, que apresenta um
pequeno percentual de “vantagem” para as mulheres. Inversamente, nas trés primeiras faixas,
o percentual de mulheres ¢ maior, com excecdo da terceira faixa em 2021, isso apesar de

possuirem maiores niveis de escolaridade (TABELA 21).

Tabela 21 — Mercado de trabalho formal por rendimento e género 2000, 2010, 2021.

Faixa salarial Homens %  Mulheres % Homens %  Mulheres % Homens %  Mulheres %
Até 0,5 salario minimo 20 0,31 21 0,48 43 0,73 50 0,99 43 0,64 69 1,14
De 0,51 a 1 salario minimo 130 2,03 179 4,08 279 423 380 7,54 335 448 598 9,87
De 1,01 a 2 salarios minimos 3040 47,40 2290 52,16 4557 69,10 3498 69,45 4892 65,40 3585 59,15
De 2,01 a 3 salarios minimos 1702 26,54 1077 24,53 932 14,13 614 12,19 1177 15,74 847 13,97
De 3,01 a 5 salarios minimos 991 15,45 566 12,39 459 6,96 315 6,25 605 8,09 564 9,31
Mais que 5 salarios minimos 514 8,01 236 5,38 245 3,71 135 2,68 241 322 279 4,60
Nio declarado 16 0,25 21 0,48 75 1,14 45 0,89 182 2,43 119 1,96
Total 6413 100,00 4390 100,00 6595 100,00 5037 100,00 7480 100,00 6061 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

A tabela 22 apresenta a segmentagcdo de género por setores da economia, sendo o
setor de servigos o Unico que apresenta uma maior participagdo feminina. Mais da metade da
forca de trabalho feminina: 55,92% em 2000, 54,68% em 2010 e 51,94% em 2021, sendo os
ramos da Administragdo Publica, Ensino, Servigos Médicos Odontologicos, Veterindrios e
alojamento comunitario os que mais se destacam. Outro ramo predominantemente feminino €

o da Industria Téxtil. O comércio € o segundo seguimento em alocagdo das trabalhadoras.
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Tabela 22 — Mercado trabalho formal por setores da economia e género 2000, 2010 e 2021.

2000 2010 2020
Itens Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
AGROPECUARIA 1075 199 1025 157 909 155
INDUSTRIA 684 250 340 137 389 127
Alimentos e Bebidas 579 220 218 85 285 80
Borracha, Fumo, Couros 26 2 1 2 7 3
Calgados 0 0 1 0 13 3
Elétrico 0 0 1 0 0 0
Extrativa Mineral 12 1 29 2 2 0
Madeira ¢ Mobilidrio 9 0 12 1 25 10
Mecanica 5 0 0 0 2 0
Metalurgica 7 1 13 1 23 1
Papel e Graf 42 14 61 23 9 7
Prod. Mineral Nao Metalico 1 0 6 1 13 1
Quimica 3 3 3 2 2 2
Téxtil 0 9 4 20 8 20
CONSTRUCAO 170 7 276 22 265 12
COMERCIO 2075 1479 2397 1967 3121 2619
Varejista 1853 1403 2234 1916 2786 2557
Atacadista 222 76 163 51 335 62
SERVICOS 2409 2455 2557 2754 2796 3148
Administragdo Publica 889 992 779 1094 838 1164
Adm Técnica Profissional 326 155 273 160 484 237
Aloj Comunic. 506 479 527 536 484 583
Ensino 141 240 142 259 111 266
Instituicdo Financeira 107 63 93 119 89 132
Médicos Odontologicos 133 471 125 442 148 613
Servigo Utilidade Publica 21 0 206 50 236 59
Transporte e Comunicagdes 286 55 412 84 406 94
Total 6413 4390 6595 5037 7480 6061

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

As pessoas de nacionalidade uruguaia possuem uma pequena participacdo no
mercado de trabalho formal (com relagdo ao numero total de empregos): 2,11% em 2000,
2,32% em 2010 e 2,73% em 2021. Os setores de Comércio e Servicos sdo oS que mais
absorvem esses trabalhadores, com o percentual de 82,46% em 2000, 87,41% em 2010 e
86,76% em 2021. No setor de servicos, destacam-se os ramos de alojamento e comunicagdo e

servicos médicos odontologicos e veterinarios (TABELA 23).

Tabela 23 — Mercado de trabalho formal por setores da economia e nacionalidade uruguaia
2000, 2010 e 2021.

Setor 2000 % 2010 % 2021 %
Agropecudria 14 6,14 13 4,81 19 5,14
Indtstria 25 10,96 13 4,81 26 7,03
Construgédo Civil 1 0,44 8 2,96 4 1,08
Comércio 113 49,56 163 60,37 233 62,97
Servicos 75 32,89 73 27,04 88 23,78
Total 228 100,00 270 100,00 370 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)
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Com relacdo ao género, a participagdo uruguaia, acompanhando a tendéncia do
mercado de trabalho em geral, ¢ predominantemente masculina. Em 2000, 62,28% das
pessoas trabalhadoras eram homens. Esse numero cai em 2010 para 55,19% e amplia-se
novamente em 2021 para 59,46%. Quanto a escolaridade, o nivel Médio completo agrega o
maior nimero de uruguaios em todo periodo analisado. Com referéncia ao género, a partir do
médio incompleto, sdo as mulheres que possuem os maiores niveis de escolaridade (TABELA
24).

Tabela 24 — Mercado de trabalho formal por escolaridade, nacionalidade uruguaia e género
2000, 2010 ¢ 2021.

2000 2010 2021
Es colaridade H Y% Mulheres % Homens Y% Mulheres % H Y% Mulheres %
Analfabeto 2 1,41 0 0,00 1 0,67 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Fundamental incompleto 30 21,13 4 4,65 31 20,81 10 8,26 29 13,18 8 533
Fundamental Completo 39 27,46 20 23,26 32 21,48 12 9,92 18 8,18 9 6,00
Médio Incompleto 33 23,24 23 26,74 18 12,08 29 23,97 16 7,27 20 13,33
Médio Completo 33 23,24 29 33,72 63 42,28 54 44,63 145 65,91 95 63,33
Superior Incompleto 2 1,41 4 4,65 1 0,67 3 2,48 3 1,36 6 4,00
Superior Completo 3 2,11 6 6,98 3 2,01 13 10,74 9 4,09 12 8,00
Total 142 100,00 86 100,00 149 100,00 121 100,00 220 100,00 150 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

A andlise do rendimento médio indica que a faixa de 1,01 a 2 saldrios minimos
agrega a maior parte dos trabalhadores uruguaios em todo periodo analisado. As mulheres,
apesar de possuirem melhor nivel educacional, sdo as que possuem, proporcionalmente, o
menor percentual de participag@o nas faixas acima de 2,01 salarios minimos, com exceg¢ao das

ultimas faixas em 2010 e nas faixas de 2,01 a 5 salarios minimos em 2021 (TABELA 25).

Tabela 25 — Mercado de trabalho formal por faixa salarial, nacionalidade uruguaia e género
2000, 2010 e 2021.

2000 2010 2021
Faixa salarial He % Mulheres % H % Mulheres % Homens % Mulheres %
Até 0,5 salario minimo 0 0,00 3 3,49 0 0,00 3 2,48 2 0,91 1 0,67
De 0,51 a 1 salario minimo 4 2,82 1 1,16 6 4,03 13 10,74 13 591 12 8,00
De 1,01 a 2 salarios minimos 71 50,00 48 55,81 125 83,89 90 74,38 172 78,18 113 75,33
De 2,01 a 3 salarios minimos 36 25,35 17 19,77 13 8,72 8 6,61 18 8,18 15 10,00
De 3,01 a 5 salarios minimos 27 19,01 15 17,44 3 2,01 3 2,48 6 2,73 5 333
Mais que 5 salarios minimos 4 2,82 2 2,33 1 0,67 3 2,48 4 1,82 2 1,33
Nio declarado 0 0,00 0 0,00 1 0,67 1 0,83 5 2,27 2 1,33
Total 142 100,00 86 100,00 149 100,00 121 100,00 220 100,00 150 100,00

Fonte: RAIS (Elaborado pelo autor)

Em sintese, pode-se dizer de modo geral, que o mercado de trabalho formal do

municipio apresentou crescimento no periodo analisado. O setor de comércio e servigos sao
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0s que mais empregam. Juntos sdo responsaveis por quase 70% do total de empregos no ano
de 2021. A concordata do frigorifico na década de 1994 resultou em perda de postos trabalhos
em alguns seguimentos (2000/2010), sendo a maior perda na industria de transformacao, 446
postos de trabalho. Esse evento, porém, ndo afetou o estoque de empregos formais em geral,
que se manteve em crescimento no periodo analisado (2000/2010).

Com relagdo ao género, o mercado de trabalho formal ¢ predominantemente
masculino, apesar da ampliacdo gradativa da participacdo feminina, exceto a participagao das
mulheres uruguaias, que oscilou no periodo. O setor de servigos absorve mais da metade das
mulheres, seguido do comércio, acompanhando a mesma tendéncia de uma divisdo do
trabalho por género.

Observou-se no periodo uma melhora do nivel de escolaridade da classe
trabalhadora. Entretanto, essa melhora nao resultou em melhores condi¢des salariais. Pelo
contrario, o que se observou foi a redugdo da participacdo (em termos percentuais) em todas
as faixas de rendimento acima de 2 salarios minimos e, inversamente, a ampliacao das faixas
abaixo, indicando uma menor remuneragao da classe trabalhadora. Mais de 60% da forga de
trabalho encontra-se na faixa de 1,01 a 2 salarios minimos, muito provavelmente proximo ao
salario minimo do comércio, um pouco mais que um saldrio minimo nacional, indicando uma
classe trabalhadora, em sua grande maioria, minimamente remunerada. As mulheres sdo as
que possuem proporcionalmente os maiores niveis de escolaridade. Apesar disso, apresentam
proporcionalmente os menores rendimentos médios, em relagdo aos homens, indicando outros
motivos de diferenciacdo, para além do nivel escolar.

Quanto a participacao de pessoas de nacionalidade uruguaia no mercado de trabalho
formal, pode-se dizer que ¢ baixa, manteve-se em menos de 3% em todo periodo analisado,
em sua maioria no comércio e servigos. O nivel de escolaridade e remuneracdo de pessoas
uruguaias, grosso modo seguem as mesmas caracteristicas do mercado de trabalho formal em
geral, indicando uma possivel barreira apenas no acesso a esse mercado. Com relacdo ao
género, acompanha a mesma tendéncia do mercado de trabalho formal em geral,
predominantemente masculino e com niveis educacionais e de rendimentos semelhantes. A
discriminacdo de género das mulheres uruguaias acompanha a mesma tendéncia: mais

qualificadas e com rendimento médio inferior aos dos homens.
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42 PERFIL E SINOPSE DA TRAJETORIA DAS PESSOAS TRABALHADORAS
ENTREVISTADAS

Esta subsecao apresenta uma caracterizagdo das pessoas trabalhadoras entrevistadas e
uma sinopse de suas historias de vida. No decorrer das andlises, essas historias serdo
retomadas e ampliadas com mais detalhes de acordo com as tematicas levantadas. Historias de
outras pessoas trabalhadoras, apresentadas nos relatos dos agentes institucionais, serao
contadas, oportunamente, de acordo com a tematica abordada. Para preservar a identidade

dessas pessoas, todos os nomes proprios utilizados, tipicos uruguaios, sao ficticios.

4.2.1 Agustina

Agustina se descreve como mulher branca, cabelos loiros compridos e olhos claros.
Ela tem 36 anos de idade. Nasceu na cidade de Rivera, no Uruguai. Filha de mae e pai
uruguaios. O av0 paterno de Agustina era brasileiro e sua avo, uruguaia. Por isso, seu pai
naturalizou-se brasileiro. Sua mae trabalhava como professora e seu pai, além de professor,
era comerciante em Rivera, cidade em que residia com toda a familia. Agustina realizou toda
a educagdo basica na cidade uruguaia. Casou-se aos 19 anos de idade com um brasileiro e, por
uma oportunidade de estudo para o seu esposo, fez o registro migratdrio temporario e mudou-
se para a cidade de Caxias do Sul/RS. Quando realizou o processo de registro foi informada
que o seu visto era para estudo e residéncia, ndo a habilitaria ao trabalho. Ela pretendia dar
continuidade aos estudos, sempre quis ser professora, a exemplo de seu pai e de sua mae. Sua
paixdo era a matematica, mas naquela ocasido nao pode investir em sua formagao, pois nao
havia realizado o reconhecimento dos seus estudos no Brasil e decidiu priorizar a formacao do
esposo. Com o passar do tempo, na cidade de Caxias do Sul, Agustina sentiu a necessidade de
trabalhar para ajudar na renda familiar. Ela ndo tinha experiéncia profissional e na €poca
possuia o Liceu completo (o equivalente ao Ensino Médio completo, no Brasil). Por indicagao
de sua cunhada, que trabalhava como secretaria em uma das duas escolas de idiomas
(franqueada) de um grupo familiar, conseguiu realizar um teste para ministrar aulas de lingua
espanhola. Agustina passou no teste e trabalhou por dois anos sem registro formal, um ano em
cada escola. Essas foram as primeiras e Unicas experiéncias de emprego sem registro formal.

Apos essas experiéncias, ja de volta a cidade de Santana do Livramento, antes do seu atual
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emprego, Agustina trabalhou no comércio do seu pai e vendendo artesanato que produzia, por
conta propria. Seu esposo formou-se tecndélogo em radiologia e trabalha em um hospital em
Livramento. Agustina teve duas filhas e um filho, naturalizou-se brasileira e reside com sua
familia na cidade brasileira. Ela licenciou-se em matematica e estd finalizando o curso de
pedagogia, ambos no Brasil. Atua como auxiliar administrativa, com vinculo formal de

trabalho, em uma escola de educacao basica, na cidade brasileira.

4.2.2 Romina

Romina se reconhece como mulher negra, cabelos pretos e olhos escuros. Ela tem 43
anos de idade. Nasceu na cidade de Montevideo, capital uruguaia. Quando crianga, com
aproximadamente 3 anos de idade, mudou-se com seus pais para a cidade de Rivera. Seu pai e
sua mae sdo uruguaios. O pai ¢ militar aposentado do exército e a mae, trabalhadora do lar.
Romina tem duas tias uruguaias que residem no lado brasileiro. Ela cursou até o terceiro ano
de Liceu, o equivalente ao Ensino Fundamental no Brasil. Na época, decidiu deixar a
educacdo basica para fazer um curso profissionalizante de corte e costura no Uruguai. O curso
teve a duracdo de dois anos, o que garantiu a sua primeira experiéncia de trabalho, aos 17
anos de idade. Romina trabalhou para uma costureira amiga da familia, da igreja que
participava, por aproximadamente por 14 anos sem registro formal. Com 31 anos de idade,
Romina casou-se com um brasileiro na cidade de Rivera, mas decidiram residir em Santana
do Livramento. Morando distante do seu trabalho e desejosa de melhores condi¢des, uma vez
que ganhava apenas uma porcentagem sobre pecgas produzidas, sem salario fixo, Romina
procurou uma oportunidade de trabalho na cidade brasileira. Na ocasido, conseguiu um
trabalho de meio expediente em uma empresa que fabricava uniformes, ganhando meio
salario minimo, mais do que recebia como costureira no atelier de sua amiga. Romina
engravidou e, quando estava perto de ganhar a sua filha, sentindo a dificuldade de conciliar o
trabalho com o futuro papel de mae, ela decidiu pedir “demissdao” e trabalhar apenas em casa.
Trabalhou na empresa de uniformes sem registro formal por dois anos. Depois de ganhar a
sua filha, Romina trabalhou sem registro formal por mais cinco meses para uma amiga
brasileira. Ela conta que com o dinheiro que juntou dessas experiéncias, com muito sacrificio,
comprou suas proprias maquinas € montou um pequeno ateli€ em sua propria residéncia, na

qual trabalha por conta propria até os dias atuais. Em todas essas experiéncias, nenhum dos
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“empregadores” mostrou interesse em regularizar a sua situagdo documental. Seu esposo
naturalizou-se uruguaio e trabalha como vendedor em uma loja do comércio brasileiro.
Atualmente, sua filha tem 08 anos de idade. Romina ainda nao realizou o seu registro
migratério, ndo possui os documentos brasileiros, fez apenas o registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF). Em todos esses anos de trabalho, ela nunca recolheu para a

previdéncia, uruguaia ou brasileira.

4.2.3 Ramo6n

Ramon € solteiro e tem 65 anos de idade. Declara-se como homem branco, cabelos e
olhos castanhos. Nasceu em Montevideo, capital uruguaia, onde permaneceu boa parte de sua
vida. E filho tnico. Seu pai e sua mie eram uruguaios. Seu pai, policial e sua mie,
trabalhadora do lar. Alguns dos seus primos e primas de primeiro e segundo grau, por parte da
familia da mae, sdo brasileiros e residem no Brasil. A vida escolar de Ramoén foi em
Montevideo. Estava cursando a faculdade, quando uma amiga que possuia um saldo de beleza
em casa o chamou para ajuda-la. Foi ela quem introduziu Ramoén na profissdo de cabeleireiro.
Iniciou ajudando de forma voluntaria, apenas para aprender, mas logo passou a ser
remunerado pelo seu trabalho, sendo essa a sua primeira experiéncia de trabalho sem registro
formal. Ramoén, entdo, decidiu deixar a faculdade e realizar um curso de cabeleireiro, com
duragdo de dez meses. Com a aposentadoria do seu pai, toda a familia mudou-se para a cidade
de Rivera. Nessa época, Ramon tinha entre 29 a 30 anos de idade. Recém-formado
cabeleireiro e em uma nova cidade, ele tinha o desafio de fazer conhecido o seu trabalho e de
construir uma clientela. Sem recursos para abrir um saldo em um local fixo, Ramoén decidiu
oferecer os seus servicos a domicilio. Como ja possuia alguns utensilios, como escovas,
secador, capa e modelador, ele comprou uma tesoura e iniciou a sua jornada. Ramoén lembra
que saia pela manha, com a anotagdo do seu novo endereco no bolso por receio de se perder e,
de rua em rua, de porta em porta, oferecia os seus servicos. No inicio, os desafios foram
grandes, pois as pessoas ndo o conheciam, nem o seu trabalho. Mas, com persisténcia e
vendendo os seus servigos a pregos populares, logo foi conquistando uma clientela que se
ampliava a cada dia pelas indicagdes dos clientes. Trabalhava apenas na cidade uruguaia.
Recorda que tinha receio de passar para o lado brasileiro, pois ndo entendia muito aquela

dindmica da fronteira, nem o idioma portugués. As indicagcdes dos seus clientes uruguaios
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logo atravessariam a fronteira. Um certo dia, uma de suas clientes pediu para que ele
atendesse uma parente na cidade de Livramento. Foi entdo que, superando os seus receios,
Ramoén comecgou a atender também no lado brasileiro. Conta que, muitas vezes, saia de casa
as 8 horas da manha e so retornava as 23 horas. Agora, inserido na cidade brasileira, Ramoén
receberia vérias propostas de trabalho, todas sem registro formal. A primeira, veio por
indicacdo de um amigo, que o apresentou a uma mulher que planejava abrir um saldo de
beleza. O servigo no saldo era uma oportunidade de melhorar a sua remuneragao, uma vez que
atenderia um publico diferenciado. Ramon trabalhou nesse saldo por um ano, até a
proprietaria decidir fecha-lo. Para ndo deixar Ramon “na mao”, ela o indicou para o saldo de
um conhecido brasileiro. Nesse outro saldo, conta Ramon, trabalhavam em torno de 7 pessoas,
todas comissionadas, sem registro formal e quase todas eram wuruguaias. Com esse
cabeleireiro Ramon aprendeu técnicas brasileiras e foi construindo uma nova clientela.
Trabalhou com ele por volta de 4 anos. Ramoén lembra que ja passava mais tempo no lado
brasileiro do que no uruguaio. Entrava as 8 horas e saia por volta das 20 horas. Com pouco
tempo, Ramon ganhou a confianca do dono do saldo, assumindo a responsabilidade do saldo
quando o proprietdrio viajava. Nesse periodo, comegou a ganhar mais, atendendo uma classe
social diferente da que até entdo atendia. Decorridos 4 anos, Ramoén recebeu um novo convite
e foi para outro saldo de beleza. Trabalhou nesse saldo com do amigo por mais 2 anos,
igualmente sem registro formal. Apds esse tempo, recebeu um novo convite de outro saldo.
Dessa vez, para fazer uma supléncia de uma cabeleireira que tirou férias. Esse saldo, segundo
Ramon, possuia uma “clientela bem seleta”. Ele aceitou o convite e, o que seria uma
supléncia, durou de 4 a 5 anos de trabalho. Ramoén comenta que nos periodos de festas
comegava a trabalhar, muitas vezes, as 8 horas da manha e ia até as 01 hora da manha do
outro dia. Essa foi a sua ultima experiéncia de trabalho sem registro formal. Depois disso,
Ramoén montou seu proprio saldo com a ajuda de sua clientela. Atualmente, Ramon reside em
Rivera (apesar de ja ter morado por varios anos em Livramento) e trabalha na cidade
brasileira, onde ¢ proprietario de um saldo de beleza, na qualidade de microempreendedor
individual (MEI). Ramo6n tem Registro Nacional Migratorio desde 1988, agora na condi¢do de

Permanente.
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4.2.4 Alejandro

Alejandro ¢ um senhor de 70 anos de idade, aposentado pela previdéncia uruguaia.
Homem branco, olhos claros, cabelos grisalhos compridos, um pouco abaixo dos ombros,
barba longa e grisalha. Nasceu em Rivera, no Uruguai. Nao conheceu o seu pai bioldgico, tem
lembranga apenas do seu padrasto, que trabalhava na intendéncia (prefeitura da cidade de
Rivera). Sua mae era trabalhadora do lar. Alejandro ndo possui parentes brasileiros, nem
parentes uruguaios que moram no Brasil. Cursou no até o 5° ano de “bachillerato” (o
equivalente ao 5° do Ensino Fundamental no Brasil) na cidade uruguaia. Vive em unido
estavel ha 43 anos com uma companheira brasileira. Ela ¢ trabalhadora do lar ¢ ambos
residem na cidade de Livramento por todo esse tempo. Alejandro ndo tem filhos. E
trabalhador da construgdo civil, onde aprendeu como autodidata o oficio de pedreiro e de
carpinteiro. A maior parte de sua vida laboral foi no lado uruguaio, em Rivera ¢ em
Montevideo. Na cidade uruguaia, quando bem jovem, teve alguns trabalhos sem registro
formal, como no tempo em que trabalhou em um agougue. No entanto, sua maior experiéncia
profissional foi na construcdo civil, a maior parte do tempo no Uruguai. Trabalhou pouco
tempo no Brasil, em torno de 5 anos, no total. Suas experiéncias nao foram muito positivas.
Tinha por volta de 27 anos de idade quando teve a sua primeira experiéncia trabalho sem
registo formal no Brasil, periodo em que veio morar em Santana de Livramento devido a
relagdo com a sua companheira brasileira. Trabalhou por 3 anos sem registro formal para um
empreiteiro. As memorias ndo sdo muito boas. Ele menciona que deixou esse trabalho porque
o empreiteiro ndo quis ajuda-lo em um momento dificil de sua vida. Sua esposa estava
gravida e perdeu o bebé, devido a uma queda que sofreu. Ele precisava de recursos para
sepultar a sua crianga e o seu patrdo ndo quis ajuda-lo. Conta que apos a negativa do patrao
ndo foi mais no trabalho, mesmo com a necessidade de recursos para a subsisténcia da
familia. Depois dessa experiéncia, trabalhou por 1 ano para outro empreiteiro em um
municipio proximo, Sao Gabriel, e por mais um ano na capital, Porto Alegre, ambos sem
registro formal. Agora, aos 70 anos de idade, Alejandro estd vivendo um momento bastante
dificil. Com apenas trés dias de trabalho em uma obra no Brasil, ele sofreu um acidente em
uma serra de mesa, sem a devida protecao de seguranca, que decepou o seu dedo polegar. Ele
foi simplesmente dispensado sem qualquer indenizagdo ou ajuda por parte dos responsaveis

da obra. Ele conta que seus colegas de trabalho tém se cotizado para ajudéd-lo nesse momento
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em que esta impossibilitado de trabalhar. Alejandro “luta” na justica brasileira para fazer valer
os seus direitos, mesmo que de forma indenizatoria, pois ndo possui documentos brasileiros,
apenas uruguaios. Ele tirou ha muito tempo, quando era jovem, uma carteira de trabalho
brasileira, mas como nunca foi assinada, disse que “atirou fora” (jogou fora). Alejandro
aposentou-se por idade e tempo de contribui¢ao no Uruguai, hé cinco anos, mas ndo pensa em

parar de trabalhar.

4.2.5 Ramiro

Ramiro é um jovem de 22 anos. Solteiro, autodeclarado homem branco, cabelos
pretos e olhos escuros. Nasceu na cidade de Rivera, no Uruguai, onde reside com seus pais. E
o mais novo de trés filhos. Sua mae € uruguaia e seu pai brasileiro naturalizado uruguaio. Seu
irmao, o primogénito, reside na regido metropolitana de Porto Alegre e sua irma, na cidade de
Livramento. Sua mae trabalhou como doméstica e cuidadora de pessoas idosas. Seu pai foi
Microempreendedor Individual (MEI), possuia uma borracharia no lado brasileiro, mas teve
que fechar o negocio por questdes de satde. Espera completar o tempo de contribuicdo para
se aposentar em breve. Os seus parentes paternos sao brasileiros. Ramiro estuda no Uruguai.
Fez o curso médio profissionalizante em instalagdes elétricas e eletrotécnicas e hoje ¢ aluno
do curso Tecndlogo em Logistica. Toda experiéncia de trabalho de Ramiro foi no Brasil, sem
registro formal. Ele considera que o trabalho no Uruguai ¢ mais “complicado” pelas
exigéncias. Alguns desses trabalhos ele realizou quando era adolescente. Trabalhou montando
e cuidando de brinquedos em festas infantis com o pai do seu cunhado; trabalhou filmando
eventos e festas de aniversarios com a sua irmd; e trabalhou nas elei¢des municipais, na
campanha de uma candidata a vereadora de Livramento, entregando panfletos nas ruas e
atendendo no escritério do comité. Conta ainda que trabalhou como vendedor para uma
floricultura da regido durante o periodo pandémico, passando, posteriormente, a encarregado
local, isso por um ano. Seu ultimo trabalho foi em uma revendedora de veiculos usados, na
lavagem dos automoveis. Trabalhou quando era adolescente por um periodo e depois
retornou, j4 maior de idade, por uns quatro meses. Ramiro teve que deixar o trabalho por
questdes de saude. Precisou fazer fisioterapia por problemas de coluna. Ramiro sente orgulho
de sua disciplina para o trabalho, de sempre cumprir os horarios e fazer o seu melhor.

Atualmente, Ramiro se dedica integralmente aos estudos. Possui apenas a documentacao
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uruguaia. Iniciou os tramites para o registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) no Brasil,

porém interrompeu, devido a pandemia.

4.2.6 Graciela

Graciela € solteira e tem 33 anos de idade. Declara-se como mulher morena, cabelos
pretos cacheados e olhos castanhos. Nasceu em Rivera, no Uruguai. Ja residiu na cidade
brasileira, mas hoje mora em Rivera, com uma amiga. Seu pai e sua mae sao uruguaios. Sua
mae era trabalhadora do lar e seu pai foi trabalhador da construcdo civil. Teve que parar de
trabalhar por problemas de saude. Graciela tem uma irma que reside na cidade uruguaia. Ela
ndo possui parentes brasileiros, nem parentes uruguaios que residem no Brasil. Graciela fez
todos os seus estudos no Uruguai. O primeiro trabalho de Graciela foi em um hotel na cidade
uruguaia, por menos de um ano, quando tinha 18 anos de idade. Depois, por quatro meses em
uma fabrica de massas, em Montevideo, aos 20 anos de idade. Essas foram as suas Unicas
experiéncias de trabalho com registro formal. No Brasil, trabalhou por pouco tempo, cerca de
dois anos, no geral, sem registro formal. Trabalhou por alguns meses como vendedora para
um senhor que possuia uma barraca no comércio informal local e durante as festividades de
final de ano, por alguns meses, como vendedora em uma loja de roupas. Segundo ela, nessa
mesma loja haviam outras pessoas uruguaias trabalhando sem registro formal. E por ltimo,
trabalhou como cuidadora de uma crianca em uma casa de familia por um pouco mais de um
ano. Hoje, Graciela cuida do filho de sua amiga, com quem mora e se dedica ao curso de
Tecnologo em Logistica, em Rivera. Ela fala sobre o valor da educagdo e lamenta ndo ter
dado maior importancia aos estudos antes. Ela ndo possui documentagdo brasileira, apenas

realizou o registro no Cadastro de Pessoas Fisicas, no Brasil.

4.2.7 Javier

Javier tem 24 anos de idade. Pode ser descrito como homem branco, olhos claros,
cabelos e barba castanhos. Nasceu na cidade de Rivera, no Uruguai. E solteiro, mas ja esta
com o casamento marcado. Reside com sua noiva, também uruguaia, na cidade de Rivera.
Filho de pai uruguaio, profissional da enfermagem e de mae brasileira, trabalhadora do lar. Os

parentes por parte da familia de sua mae sdo brasileiros. Cursou até o terceiro ano de Liceu, o
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equivalente ao ensino fundamental no Brasil, e fez um curso profissionalizante de cozinha,
todos na cidade uruguaia. Javier iniciou sua busca por trabalho aos 18 anos de idade. Sua
primeira experiéncia foi em um minimercado na cidade uruguaia, onde trabalhou por 3 meses
sem registro formal. Ele conta que deixou o trabalho porque ndo quiseram registra-lo. Sua
segunda experiéncia de trabalho foi em um restaurante, igualmente na cidade uruguaia, dessa
vez registrado formalmente. Trabalhou nesse restaurante por trés anos. Javier decidiu deixar o
emprego para abrir o seu proprio negocio, uma hamburgueria que funcionava em um trailer na
cidade de Rivera. Nesse negocio, trabalhou por dois anos, até que recebeu um convite da
familia de sua noiva para trabalhar em um restaurante no lado brasileiro. Ele relata que
aceitou o convite e encerrou 0 seu negocio porque a proposta era mais vantajosa
financeiramente. Javier trabalha sem registro formal nesse restaurante ha quase trés anos. Pela
manha atua como cozinheiro e a noite fica no caixa. Javier ndo possui documentos brasileiros,
possui apenas o registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Conta que iniciou os tramites
documentais com um despachante para o processo de naturalizagdo brasileira, visto que sua

mae era brasileira.

4.2.8 Florencia

Florencia declara-se como mulher branca, 18 anos de idade, cabelos curtos castanhos
claros e olhos castanhos. E solteira e reside com o pai, a mae e um irmao, na cidade de Rivera,
onde nasceu. Tem uma irma que reside na cidade de Montevideo, onde estuda. Florencia esta
no ultimo ano de Liceu, o equivalente ao terceiro ano do Ensino Médio no Brasil. Seu pai ¢
uruguaio e trabalha com metalurgia, no Uruguai. Sua mae nasceu no Uruguai, mas
naturalizou-se brasileira e trabalha com importagdo e exportagdo, também no Uruguai. Seus
pais t€m o equivalente ao ensino médio incompleto. Florencia tem parentes brasileiros por
parte de sua avo, mas nao os conhece bem. Comegou a trabalhar cedo. Com apenas 15 anos
de idade ja trabalhava como cuidadora de uma senhora idosa. Aos 16 anos prestava servigos
de manicure e pedicure a domicilio e vendia artesanato, por conta propria, no Uruguai.
Florencia contou que comegou a trabalhar ndo por necessidade, mas como uma forma de se
preparar para o futuro. Quando completou 15 anos de idade, ela ganhou de presente uma
viagem para os EUA. La residem parentes do seu pai. Desde esse dia, ela sonha em morar nos

EUA e, a partir desse sonho, conta que tem se preparado. O seu pai a ensinou a “se virar” para
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ter as suas proprias coisas, tendo como prioridade o estudo. Ela fala sobre os exemplos de seu
pai e de sua mae, pois sempre os via trabalhando, “correndo para fazer as coisas”. Para
Florencia o trabalho ¢ uma preparacao para faculdade, uma oportunidade de aprender a ser
mais independente. Nunca gostou de depender, apesar de nunca ter lhe faltado nada em casa.
Todos os trabalhos que ela realizou foram sem registro formal. Menciona que no Uruguai ¢
muito dificil trabalhar sendo adolescente, por isso, a Unica possibilidade que pensou foi
trabalhar no Brasil. Aos 17 anos de idade, por indicacdo de uma amiga, ela conseguiu uma
oportunidade em um saldo de beleza em Livramento. Ela lembra que teve que realizar um
curso de manicure e pedicure para aprender as técnicas brasileiras. Trabalha nesse saldo, sem
registro formal até os dias atuais. Florencia espera concluir o Liceu (Ensino Médio) esse ano
para cursar psicologia em Montevideo, onde mora a sua irmad. Ela ndo possui registro

migratorio no Brasil, fez apenas o registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

4.2.9 Fabricio

Fabricio tem 23 anos de idade. Descreve-se como homem moreno, cabelos pretos
lisos e olhos escuros. Ele nasceu na cidade de Rivera. Seu pai era brasileiro e trabalhava no
campo. Sua mae, uruguaia e trabalhadora do lar. Toda a familia por parte de pai ¢ brasileira.
Fabricio sempre estudou no Uruguai. Quando tinha 10 anos seus pais se separaram e ele foi
morar com a sua mde em Montevideo. Decidiu retornar, sozinho, para Rivera quando tinha de
14 para 15 anos. Na ocasido, foi morar com a sua irma. Fabricio ¢ casado. Casou-se com um
brasileiro na cidade de Rivera. Seu esposo trabalha como cozinheiro na cidade uruguaia, onde
residem. Fabricio trabalha sem registro formal desde os 15 anos de idade como cabeleireiro na
cidade brasileira. Antes de comecar no ramo da beleza, conta que teve apenas uma
experiéncia de trabalho no Uruguai, igualmente sem registro. Foi em uma empresa de bebidas
e durou apenas alguns dias, pois era a noite e ele era adolescente. Fabricio fala sobre a
necessidade de trabalhar desde cedo, “correr atrds”, pois ndo recebia muita ajuda dos seus
pais. Aos 15 anos de idade ele fez um curso de cabeleireiro no Brasil e comegou a atuar em
um saldo de uma amiga. Trabalhou com ela por aproximadamente 3 anos. Apds esse periodo,
trabalhou por 6 meses em outro saldo, também na cidade de Livramento. Desse ultimo, ele
recorda que saiu porque “ndo compensava”, ganhava muito pouco, de vinte a trinta por cento

dos servicos que realizava. Depois dessa experiéncia, trabalhou em outro saldo na mesma
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cidade e condigdes, por uns quatro meses. Apos esse periodo, voltou a trabalhar com a mesma
amiga que o introduziu no ramo, por mais um més. Passado esse tempo, Fabricio decidiu
parar de trabalhar e dedicou-se a dar continuidade aos seus estudos. Ficou por dois anos
apenas estudando. Voltou a trabalhar recentemente em um saldo beleza. Esta ha um ano e oito
meses nesse trabalho, sem registro formal. Atualmente, Fabricio cursa o ultimo ano do Liceu,
o equivalente ao terceiro ano do ensino médio no Brasil. Pretende realizar o curso de
engenharia logistica no Uruguai. Ele ainda ndo fez o seu registro migratorio, realizou apenas o
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Conta que deu entrada no processo de naturalizagdo, pois

0 seu pai era brasileiro.

43 O TRABALHADOR FRONTEIRICO: PERCEPCAO DA ACOLHIDA E
MOBILIDADES NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Os trabalhadores e trabalhadoras, de um modo geral, apresentaram uma percepgao
positiva de sua acolhida no mercado de trabalho na cidade brasileira. A pergunta: “na sua
opinido, como as pessoas percebem o trabalhador uruguaio no lado brasileiro?” possibilitou
diferentes associagdes. Alguns referiram-se aos seus colegas de trabalho brasileiros; outros,
aos empresarios brasileiros; uns, aos clientes brasileiros; e outros, ainda, aos seus
compatriotas uruguaios.

Para a maior parte das pessoas trabalhadoras, ndo had diferenca no trato entre
uruguaios e brasileiros, em nenhum dos lados. Essa percep¢do positiva da acolhida foi

atribuida a mobilidade e a integracdo econdmica e social entre as cidades:

Aqui na fronteira, eu ndo vejo diferenca alguma, de trato nem de nada[...]
(AGUSTINA).

Eu acho que normal, porque quando eu trabalhei foi tudo bem, me tratavam bem]...]
(GRACIELA).

Na minha opinido, eu acho que tem o mesmo trato, tanto do lado brasileiro quanto
no uruguaio (FABRICIO).
Esse pensamento ¢ compartilhado por alguns agentes institucionais, demonstrando
uma visdo positiva da integragdo socioecondmica e da mobilidade de trabalhadores,

caracteristicas das cidades articuladas por fronteira seca, unidas/separadas por uma “linha
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imaginaria”. O Consulado indica o Acordo entre Brasil e Uruguai como um marco dessa

integracao:

Os trabalhadores uruguaios que vem trabalhar no lado brasileiro da fronteira e, vice-
versa, o trabalhador brasileiro que procura o mercado de trabalho uruguaio desta
regido de fronteira estd ao abrigo do ACORDO BRASIL/URUGUAI PARA
PERMISSAO DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO, de 21 de agosto de
2002, internalizado no Direito brasileiro pelo Decreto 5.105, de 14 de julho de 2004.
Anexo ao Tratado, ha uma relagdo de Localidades Vinculadas, cujos residentes tem,
entdo, pleno acesso as facilidades estabelecidas no Acordo (CONSULADO GERAL
DO BRASIL EM RIVERA).

Como nés estamos em uma fronteira seca, ndo tem distingdo, aqui nds tratamos
como uma cidade s6. Para nos, o que convém ser melhor, vamos 1. E o que lhes
convém ser melhor, eles vém aqui. Principalmente com relagdo a economia. Como
14, pela vivéncia que nos temos aqui, o custo de vida é mais caro, eles ganham mais,
mas gastam mais. E por ser uma fronteira seca, quem trabalha 14 consegue
economizar. Nos brasileiros também. Nos temos os free shop, conseguimos la
algumas coisas que nos beneficiam por ser uma fronteira seca [...] (CJ SINDICATO
2).

Nao fazem distingdo com relacdo ao material humano. A questdo do trabalho, ndo
tem distingdo. Trabalha tanto o brasileiro quanto o uruguaio, ndo tem muito essa
distingdo. A gente acompanha por noticiarios e até por outras midias e existe essa
distingdo em outros lugares do pais, como a fronteira com a Venezuela, mas por aqui
ndo. Quem sabe por ser uma fronteira seca, por essa questdo cultural da nossa
fronteira, que ¢ diferenciada, ndo é? Nao tem [distingdo...]. (CJ-2 SINDICATO 3).

Inicialmente cabe esclarecer a peculiaridade caracteristica da fronteira de Santana do
Livramento/Rivera, onde a divisdo entre os 2 paises é somente virtual, ou seja, uma
linha imaginaria, geograficamente representada por uma rua no centro da cidade,
sendo de um lado a cidade de Santana do Livramento (Brasil) e do outro lado a
cidade de Rivera (Uruguai). Por isso, os dobles chapas, como s3o conhecidos,
transitam livremente, sem qualquer tipo de restricdo entre os dois paises
(GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM PELOTAS — MTE).

Com relagdo ao trabalho, essa visdo positiva estd relacionada a determinados fatores.
Um deles, ¢ possibilidade de conseguir um recurso “extra”, mesmo que na “ilegalidade”,
como se depreende a partir do relato de Ramiro. Todas as experiéncias de trabalho do jovem
Ramiro foram no lado brasileiro e sem registro formal. Nunca tirou a documentagdo
brasileira. Tentou fazer o CPF, que ¢ um processo mais simples, mas ndo chegou a
concretizar. Ramiro contou que nunca trabalhou por necessidade, sua prioridade sempre
foram os estudos. Seu projeto € concluir o curso superior e conseguir um trabalho “estavel”
no Uruguai, almeja um emprego publico. Ele diz ndo ter diferenca entre o trabalhador
brasileiro e o uruguaio, e considera positivos todos os trabalhos que realizou no Brasil,

inclusive quando adolescente. Fez referéncia as “facilidades” para o trabalho (sem registro
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formal) no Brasil, indicando que os empresarios “encaram de forma positiva”. Comenta que

no Uruguai ¢ muito complicado para um adolescente trabalhar:

Aqui ndo tem muita diferenga, eles encaram de forma positiva porque no Uruguai é
muito complicado trabalhar, tem toda aquela documentagio para os “menores”
trabalhar... no Brasil ¢ mais tranquilo, se tu queres contratar alguém por um certo
periodo por um tanto, tu vais e contrata sem maiores problemas. No Uruguai aqui é
uma dor de cabega. Entdo, quando tu pegas um trabalhador [uruguaio] para trabalhar
la [Brasil], eles trabalham bem, e tem uma boa abertura para trabalhar por periodos,
entdo eles encaram de forma positiva. (RAMIRO).

Outra questdo que parece mobilizar trabalhadores em ambos os lados ¢ a dindmica do
(des)emprego nas cidades. Foi o que comentou Javier. Ele trabalha no lado brasileiro ha trés
anos, sem registro formal. Recebeu o convite da familia de sua noiva para trabalhar como
cozinheiro em um restaurante da familia na cidade brasileira. Javier acredita que os
trabalhadores uruguaios sdo valorizados, e destaca positivamente essa “mobilidade” como

uma oportunidade de conseguir um trabalho de um lado ou do outro:

Eu acho que sdo valorizados (fronteiricos uruguaios). Quando ndo tém mais opcdes
por 14, eles passam para esse lado (JAVIER).

Essa visdo ¢ reconhecida na fala de um dos agentes institucionais. A demanda por
trabalhadores fronteirigos é uma caracteristica do mercado de trabalho das cidades,

independente de possuirem ou ndo a documentagao legal, sobretudo no comércio:

[...] em relagdo ao trabalhador, acredito que em Livramento e Rivera nio tem essa
distingdo. Quem tem a documentagio legal ou ndo, consegue. E muito do mercado,
se esta precisando, do comércio. Antigamente ndo existiam muitas lojas que hoje
tem em Rivera e ndo se achava tanto brasileiro trabalhando 1a. Hoje ja vemos
bastante brasileiros trabalhando 1a. E o uruguaio também, agora eles tém migrado
mais para o lado brasileiro (CJ SINDICATO 2).

Segundo um dos agentes institucionais, o trabalhador uruguaio ¢ requisitado para o
atendimento do publico uruguaio que vem realizar suas compras no lado brasileiro (e vice-
versa), especialmente quando a variagdo cambial se apresenta vantajosa. Foi destacada a

qualificagdo do trabalhador uruguaio na area rural:

E uma mao de obra que ¢é aceita, at¢é mesmo porque o comerciante brasileiro
necessita de alguém que fale espanhol, que é o grande ptblico. Pela cotagdo do peso
hoje, os uruguaios vém comprar no Brasil e ndo o inverso. E na area rural, que é o
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outro grande PIB do nosso municipio, o trabalhador uruguaio, via de regra, ¢ mais
qualificado que o nosso. Entdo, ele ¢ muito bem-vindo [...] (CJ SINDICATO 3).

O empresario da construgdo civil, comentando sobre o seu ramo de negdcio,
destacou a qualificacdo de alguns trabalhadores. Segundo ele, no seu ramo, dificilmente os
uruguaios buscam trabalho em Livramento, uma vez que a constru¢do civil do Uruguai

remunera melhor esse trabalhador:

[na visdo] do empresario, digamos assim... Um uruguaio, vou te dizer na minha area,
na construgdo civil. L4 um uruguaio ganha muito melhor do que um brasileiro ganha
aqui. Entdo, eu posso te falar que ndo tem muita procura na minha area. Inclusive,
trabalhadores brasileiros que trabalham nessa area, quando t€ém a oportunidade de
fazer a documentacdo fronteiriga para trabalhar no Uruguai, eles preferem trabalhar
no Uruguai porque a remuneragdo ¢ bem maior do que aqui no Brasil. [acha que ele
¢ bem visto, entdo?] Na minha area ele ¢ bem visto, porque quando tu pegas a mao-
de-obra uruguaia ¢ um trabalho caprichado. Como tudo, ndo ¢? Tem os bons e os
maus profissionais, mas em sua grande maioria eles s@o bem qualificados
(EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Trabalhadores uruguaios, assim como cubanos e angolanos, parecem ocupar postos
de trabalhos em determinados segmentos “pouco atrativos”, como no comércio varejista,
conhecido pela alta rotatividade. E o que se depreende a partir da fala da gestora de “RH”. Ela
mencionou dificuldades em recrutar pessoas para esse seguimento devido a exigéncia de

trabalho aos domingos:

Olha, hoje em dia para nds, com a dificuldade que temos para conseguir pessoas
para o trabalho, pois algumas vao embora [da cidade], outras preferem outros ramos.
Porque no varejo tu trabalhas de domingo a domingo, ndao é? Entdo, as pessoas
preferem outros ramos. As dificuldades sdo grandes. Entdo, na empresa é super bem-
vindo tanto uruguaios, quanto cubanos e angolanos, como ja tivemos aqui em outros
momentos. Eles vieram através do Uruguai para conseguir trabalho na fronteira.
Aqui na empresa eles sdo bem-vindos e aparece bastante (GESTORA DE “RH” DE
EMPRESA DO COMERCIO VAREIJISTA).

Algumas pessoas trabalhadoras, entretanto, ndo expressaram uma percepgao positiva
do mercado de trabalho brasileiro. E o que se presume a partir da fala da jovem Florencia,
trabalhadora do ramo da beleza. Ela iniciou a vida laboral bem cedo, aos 15 anos de idade.
Como Ramiro, ela contou que ndo comegou a trabalhar por necessidade, mas como uma
forma de ter um extra, de adquirir experiéncia e de nao depender completamente do seu pai e
da sua mae. Quando questionada sobre como as pessoas percebem o trabalhador uruguaio no

lado brasileiro, ela respondeu: “que ganha pouco, que ganha muito pouco...”. Ela refere-se a
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visdo dos seus compatriotas uruguaios, pois o salario minimo uruguaio ¢ maior do que o

brasileiro:

Que ganha pouco, que ganha muito pouco [risos]. Se a gente fizer uma comparagéo
do salario-minimo, ¢ muita diferenga. Um salario-minimo aqui [no brasil] ¢ dez mil
pesos uruguaios, ¢ com isso ndo da para viver no Uruguai. Entdo, eu acho que a
primeira coisa que a gente pensa €: ‘trabalhar no lado brasileiro é ganhar pouco’. Eu
tenho uma amiga que trabalha em um restaurante a noite e ela ganhava um mil e
quatrocentos reais. Eu acho muito pouco. Mas, ta! E uma entrada, ndo é? Realmente,
eu estou aqui ndo por uma necessidade, mas porque ¢ um extra que eu posso fazer e
porque eu sei que a experiéncia ninguém paga (FLORENCIA).

Para Florencia, so a necessidade parece justificar essa mobilidade, o que ndo € o seu
caso, pois como “independiente”, ela tem a possibilidade de fazer a sua propria remuneragao.

Ela associou o trabalho com “carteira assinada” ao recebimento do salario minimo:

Eu ndo vou dizer que ele ndo ¢ um trabalhador porque vem para Livramento por um
salario menor. E um trabalhador mesmo assim. Eu pessoalmente acho que nunca
vou entender a situagdo que a pessoa esta passando para precisar vir trabalhar aqui.
Entdo, eu acho que esta certo... tem necessidade e as vezes a gente tem que ir.
[...]mas vai ter sempre isso, ganha menos [risos]. Porque vamos supor: em um
restaurante em Rivera, acho que consegues ganhar mais de vinte mil pesos e tem
uma diferenca, uma boa diferenca [...]é Obvio que tém pessoas, como nos que
trabalhamos de forma ‘independiente’, que tém a possibilidade de fazer o salario
aumentar porque oferecemos diferente servigos, mas uma pessoa que trabalha em
um restaurante e assinou ali [a carteira], ele vai receber um salario [minimo]
(FLORENCIA).

Outro aspecto identificado na fala de um dos trabalhadores e de atores institucionais
¢ uma certa “competicao” entre trabalhadores brasileiros e uruguaios. Esse sentimento
apareceu na fala de Ramon, profissional da beleza, e parece refletir sua experiéncia no ramo
de atividade. Ele acredita que os clientes percebem o uruguaio como um trabalhador melhor
que o brasileiro:

Eles percebem que ¢ melhor que o brasileiro. E mais trabalhador, o servigo é melhor,
mais esmerado[...] (RAMON).

Nas falas de alguns dos agentes institucionais, esse sentimento foi mais recorrente.
Foi colocado como uma preocupagdo do trabalhador brasileiro, no sentido de que o

trabalhador uruguaio tira a oportunidade de trabalho que seria de brasileiros:
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[...] muitos direitos sd3o sonegados e isso ai também prejudica a vaga de trabalho
para os brasileiros. Porque dai os empregadores preferem contratar os estrangeiros
que ndo vao reclamar (CJ SINDICATO 1)

Séo tdo profissionais quanto os nossos. SO que, as vezes, eu sou cobrado aqui: ‘ah ja
tem pouco servico e ainda vem os castelhanos trabalhar aqui’. Isso ai eu vejo, mas
eu nao posso fazer nada (SINDICATO 2).

Por exemplo, tem a empresa que ja tem os trabalhadores brasileiros formais, que
trabalham com carteira assinada ou por empreitada, e vem o trabalhador uruguaio,
entdo ainda existe aquele ar de competicdo, digamos: ‘ah ele esta tirando o espago
do brasileiro que pode ser inserido no mercado de trabalho (EMPRESARIO DA
CONSTRUCAO CIVIL).

Na minha opinido, sinceramente, o pessoal brasileiro santanense tem uma
preocupagdo grande porque o comércio na fronteira diminuiu poés-pandemia, as
coisas ficaram bem restritas ¢ o pessoal vem do Uruguai e acaba indo nos pontos que
tem empego no comércio, ja restrito, tomando lugar das pessoas santanenses e
brasileiras. Entdo, para o fronteirico isso ¢ bom, mas para o santanense que nasceu
na terra, que esta desempregado, fica dificil achar um emprego na area do comércio
(EMPRESARIO DO COMERCIO).

Finalmente, outro tema que denotou uma percepcao negativa dessa acolhida esta
relacionado as memorias de dissabores enfrentados no trabalho, especificamente na relagao

com 0s empresarios:

Eles [empresarios] pensam que vai sair um pouco mais barato pra eles, porque nao
vao precisar assinar a carteira e tudo mais, ¢ dar os outros beneficios que um
funciondrio brasileiro ganha no Brasil [...] (ROMINA).

Esse foi o primeiro pensamento de Romina quando questionada sobre como as
pessoas percebem o trabalhador uruguaio na cidade brasileira. Ela se referiu aos proprietarios
da empresa de uniformes onde trabalhou por dois anos sem registro formal. Romina atua
como costureira desde os 17 anos de idade. O trabalho ¢ sua fonte de sustento. Quando se
casou, aos 31 anos de idade, ela mudou-se para o Brasil e decidiu procurar um trabalho no
lado brasileiro. Pretendia melhorar a sua condicdo de trabalho e de vida. Ela contou que
almejava uma experiéncia em uma empresa, uma fabrica, visto que a sua unica experiéncia de
trabalho tinha sido no atelier de uma amiga, no Uruguai. Em sua memoria ¢ nitida a
sonegacdo de alguns dos seus direitos, embora seus deveres fossem exigidos como se
registrada formalmente. Gestante, prestes a ganhar sua filha, Romina comunicou a empresa o
seu pedido de “demissdao”, pois pretendia dedicar-se a maternidade. No entanto, foi
surpreendida com a exigéncia do cumprimento do aviso prévio trabalhado. Ela cumpriu o

aviso, mas ao final nada recebeu. Com as limita¢cdes de uma gestacdo de nove meses, recorda
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que foi algumas vezes na empresa para tentar receber o seu saldrio, mas sem sucesso. SO
recebeu depois de um tempo, porque na ultima vez afirmou a proprietaria que sé sairia de
empresa com o seu salario. Romina trabalhava meio expediente e recebia apenas a metade de
um saldrio minimo. Ela mencionou que nem o vale-transporte, previamente combinado,

recebia regularmente:

Na [nome da empresa que trabalhava], ela [proprietaria] tinha que me déa passagem e
ndo me dava. Dava s6 uma, para ir ou para voltar. Enfim, quando eu sai, ela nem me
pagou o que deveria. Me pagou o salario porque eu fui 14, quando eu estava com a
barriga grande, prestes a ganhar minha filha. Eu lembro que foi em dezembro, ela
disse que depois me pagaria, ¢ eu tive que ir 14 cobrar os meus direitos, e ela s6 me
pagou o salario, ndo pagou férias. Me fez trabalhar o aviso, ndo é? trabalhar um més
para depois sair... € eu trabalhei. Mas ndo recebi nada, s6 o salario normal. Mas e os
outros beneficios, férias por ter trabalhado um tempo ali? [...Jeles acham que é mais
facil contratar um uruguaio para ndo ter que pagar todos esses beneficios]...]
(ROMINA)

Os relatos de boa parte dos agentes institucionais confirmam os dissabores
enfrentados por Romina. A percepg¢do da acolhida por parte dos agentes revelou uma forga de
trabalho comumente explorada na relagdo de emprego sem registro formal por sua condi¢ao
de indocumentado (isso, apesar de relatos da exploragdo de pessoas uruguaias documentadas e
de pessoas brasileiras), experimentando, em fun¢do disso, a perda de direitos trabalhistas e
sociais fundamentais e o abandono social, sobretudo em casos de acidente de trabalho,
enfermidade, tempo de recolhimento para aposentadoria etc. Nas falas, foram destacadas
algumas supostas causas dessa pratica na fronteira, como: a auséncia de fiscais do Ministério
do Trabalho na cidade e a exploragao deliberada por parte de alguns empregadores, que veem

nesse trabalho uma oportunidade de ampliar seus lucros:

Na realidade, grande parte do empresariado pega muito fronteirigos... Como ¢ uma
area de fronteira, eles ainda sdo meio castigados, porque muitos estdo sem a CTPS
assinada. A gente tem uma gama muito grande de reclamatoérias trabalhistas aqui no
sindicato que encaminhamos para o nosso juridico. Tem trabalhadores de Santana do
Livramento que trabalham 14 [em Rivera, Uruguai], ¢ quase a mesma situacao
também. Diante disso, quando tem um problema maior, encaminhamos para o nosso
juridico. Nao resolvendo com a empresa, a gente faz uma denuncia para o Ministério
Publico. O problema nosso ¢ ndo ter fiscais em Santana do Livramento e toda
regido. Temos fiscais em Uruguaiana, para onde vdo as denuncias, mas eles tém uma
demanda muito grande, eles atendem toda essa nossa regido, e eles veem os
problemas mais graves para fiscalizar. Mas ta complicado ainda, principalmente
bem na nossa fronteira, onde fica a divisa. Ali é onde tem situa¢des mais precarias
nessa parte dos trabalhadores. [acha que ele é bem visto, entdo?] ele é bem visto. Ele
vem disposto a trabalhar, mas s6 que grande parte, ndo digo a maioria, mas uma
porcentagem significativa do nosso empresariado ndo faz o que ¢ devido, no caso a
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assinatura da carteira de trabalho. Sdo poucos que fazem isso, entdo ele ¢
prejudicado (SINDICATO 1).

Sdo bem vistos desde que venham com a documentagdo, como alguns tém a carteira
de fronteiri¢o, para ndo perderem os direitos deles 14 e aqui. Porque hoje nos temos o
INSS e temos o MERCOSUL. Entdo, se tu vens trabalhar no Brasil com a carteira
assinada ou se os brasileiros forem trabalhar no Uruguai na area rural, hoje tu tens
como se aposentar. Conta tempo para a tua aposentadoria. Aqueles que vém
cladestinamente, que ndo tém documento [brasileiro], ndo conta. Eles podem
trabalhar dez, vinte anos no Brasil, mas se ndo recolhem para o INSS, infelizmente
ndo se aposentam. Deus os livre se eles se machucam, também ndo tém nenhum
amparo social e nem amparos médicos. Porque o sindicato tem uma convengao para
todos os trabalhadores rurais, mas essa convengdo so vale para quem estd com a
carteira assinada. Aquele que ndo tem a carteira assinada, infelizmente, s6 via
judicial através do advogado (SINDICATO 3).

No caso das empresas, o fronteirigo cobre bastante lacunas, pelo fato de
trabalharmos com um valor menor do que a CLT, entdo tu terminas pagando menos
pela pessoa ser uruguaia. Tem empresarios que pagam menos pelo fato da pessoa ser
fronteiri¢a, mas eu acho que deveria ser o mesmo valor do brasileiro. Teria que
pagar pela CLT, mas eu acho que fronteirico ndo entra na CLT. [e se tiver a
documentacgao regular?] se tiver a documentacdo, eu acho que ai cabe [contratagdo
pela CLT], porque tem que tirar o PIS, PASEP, tem direito a FGTS, INSS para
aposentadoria. Eu acho que tirando a documentagdo legal, passando pela Policia
Federal..., mas se ele for informal, ndo tem como. Ai o empresario se locupleta
pagando menos, aproveitando o momento de necessidade de uma pessoa que precisa
de um trabalho (EMPRESARIO DO COMERCIO).

Foi possivel perceber na fala de um dos agentes, apesar do discurso inicial de
indiferenciacdo, certa “distingd0” com relagdo a protecdo social desse trabalhador que, em sua

fala, € imposta pela condicao de fronteirico indocumentado:

Nao fazem distingdo com relagdo ao material humano. A questdo do trabalho, ndo
tem distingdo. Trabalha tanto o brasileiro quanto o uruguaio, ndo tem muito essa
distingdo. A gente acompanha por noticiarios e até por outras midias e existe essa
distingdo em outros lugares do pais, como a fronteira com a Venezuela, mas por aqui
ndo. Quem sabe por ser uma fronteira seca, por essa questdo cultural da nossa
fronteira, que ¢ diferenciada, ndo ¢? Nao tem. Até a questdo do salario, o salario em
si é pago, a remuneracdo ¢ dada. O que eu vejo mais € essa questdo da protecdo
social, a previdéncia, alguns direitos sociais conquistados pelos sindicatos, isso eles
ndo tém. Até porque a maioria ndo tem residéncia legal no pais. A maioria dos casos
que eu pego tem essa problemadtica (CJ-2 SINDICATO 3).

A condicao de indocumentado foi apontada como um dos motivos da nao reclamagao
na justica do trabalho, pois os proprios trabalhadores acreditam ndo possuirem direitos,
aumentando a impunidade e a exploracdo desses trabalhadores, segundo a consultoria

juridica:
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O grande problema ¢ que [expirag@o marcante] aumenta a impunidade, no sentido de
que, ao ndo ter o documento, o proprio trabalhador uruguaio acha que ndo poderia
buscar os seus direitos. Entdo, o que ocorre? Ha uma exploracdo geral desse
trabalhador. Muitos direitos sdo sonegados e isso ai também prejudica a vaga de
trabalho para os brasileiros. Porque os empregadores preferem contratar os
estrangeiros que ndo vao reclamar, entre aspas, porque como eles estdo trabalhando
ilegalmente, digo ilegalmente porque, as vezes, eles ndo tiram a carteira fronteiriga
ou a permanente, e tdo pouco a de trabalho (CJ SINDICATO 1).

[...] entdo, ele ¢ muito bem-vindo. E se vem indocumentado, porque ndo vai
reclamar seus direitos, ¢ mais bem-vindo ainda, ndo é? [risos] (CJ SINDICATO 3).

Por fim, além de uma possivel subnotificagcdo, a exploragdo ¢ geralmente
invisibilizada em virtude do trabalho nessas circunstancias. Segundo o sindicato, a situacao
sai do anonimato quando “d4 algum problema” ou quando “tem um desacerto” entre
empregador e trabalhador, e este procura o sindicato para “saber os seus direitos”. Houve,
ainda, uma referéncia a possiveis mas condi¢des de trabalho na area rural, ¢ até trabalho

analogo ao escravo:

Na verdade, a gente s6 sabe se o uruguaio veio trabalhar na cidade de Livramento
quando da algum problema e eles procuram o sindicato para saber os seus direitos.
Porque a maioria vem clandestinamente, vamos dizer assim. Porque ndo vem com os
documentos, ndo vem trabalhar oficialmente no Brasil. Sdo poucos os que t€m a
carteira fronteiriga (SINDICATO 3).

A minha impressdo é que hoje tem muito trabalho escravo. Entdo, prometem um
valor alto de salario e ai a pessoa chega em Livramento, vai trabalhar, a pessoa fica
la no estabelecimento, ndo pode sair, sempre estd devendo para o empregador.
Entdo, isso ai sempre acontece. Chamamos isso de trabalho escravo. Tem outros que
vém sabendo dos direitos, mas também ndo tém o conhecimento do sindicato. Ai
quando tem um desacerto entre patrdo e empregado ¢ eles procuram saber onde é o
sindicato, ¢ que nods ficamos sabendo da situag@o e tentamos ajudar (SINDICATO
3).

De um modo geral, a partir do que foi descrito sobre essa tematica, € possivel afirmar
que as percepgdes sobre o trabalhador fronteirigo uruguaio e sua acolhida no mercado de
trabalho brasileiro sdo diversas.

Os relatos apresentaram visdes convergentes, mas também antagOnicas: sao
trabalhadores indiferenciados, ou seja, ndo existem diferengas entre brasileiros e uruguaios,
mas trabalhadores diferenciados, melhores que os brasileiros; sdo bem-vindos a cidade, desde
que documentados, ainda assim, igualmente bem-vindos, se indocumentados (fala irdnica de
um dos agentes); sdo requisitados para o atendimento ao publico uruguaio na cidade, no

entanto, sdo vistos como quem ocupa vagas de trabalho que poderiam ser de brasileiros; sao
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tidos como qualificados, contudo, estdo dispostos a “ganhar pouco” no mercado de trabalho
brasileiro e sdo explorados em uma relagdo de emprego sem registro formal.

As diferentes perspectivas e vivéncias de trabalhadores e agentes institucionais e a
heterogeneidade dessa classe trabalhadora sdo possiveis fatores que explicam essa pluralidade
de concepgdes, isto €, além das diferentes “lentes” utilizadas pelos atores da relagdo a partir
de suas realidades concretas, seus relatos denotam a diversidade dessa classe trabalhadora.

De forma particular, a maior parte dos trabalhadores entrevistados apresentaram uma
percepgao positiva da acolhida na cidade brasileira, evidenciada nos discursos de
indiferenciagdo ou de nao distingdo entre trabalhadores brasileiros e uruguaios e de
mobilidade para o trabalho. Concepg¢ao, igualmente, partilhada no discurso (inicial) de alguns
dos agentes institucionais.

Esse pensamento parece reproduzir o imaginario popular de unido/integracdo entre as
duas cidades-gémeas, encontrado tanto no ambito discursivo quanto no institucional. A
fronteira de Santana do Livramento e Rivera ¢ reconhecida popularmente como a “Fronteira
da Paz” (ALMEIDA, 2016). No ambito institucional, Santana do Livramento foi declarada
como “cidade simbolo da integragdo brasileira com os paises membros do MERCOSUL”
(BRASIL, 2009).

A constante mobilidade dessas pessoas, indicada na literatura como uma das
principais caracteristicas do trabalho fronteirico (ONU, 1990), foi destacada na fala de
trabalhadores e agentes institucionais como uma virtude, resultado do processo de integracao
socioecondmica entre as duas cidades. Nas fronteiras secas, como é o caso das cidades de
Livramento e Rivera, essas travessias sdo comuns e fazem parte do cotidiano de brasileiros e
uruguaios.

Com relagdo ao trabalho, a mobilidade mostrou motivagdes distintas: ha uma
demanda do comércio local por trabalhadores fronteiricos para o atendimento do publico
uruguaio que vem fazer compras no lado brasileiro, seja de forma “legal” ou “ilegal”;
determinados trabalhadores veem na dindmica de integragao das cidades uma oportunidade de
conseguir um recurso extra para demandas pontuais (ndo relacionadas a necessidade de
sobrevivéncia), inclusive quando adolescentes, dado as “facilidades” para o trabalho (mesmo
sem registro formal); a dindmica do (des)emprego também mobiliza esse trabalhador pela

necessidade de sobrevivéncia, seja de um lado ou de outro, documentados ou nao.
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A percepcao critica da acolhida no mercado de trabalho brasileiro, identificada
inicialmente no relato de um dos trabalhadores e na maior parte das falas dos agentes
institucionais, evidenciou uma outra demanda por mobilidade desse trabalhador: a do
recrutamento, sobretudo de pessoas indocumentadas, para o emprego sem registro formal do
contrato de trabalho.

Aos poucos, a visdo “romantica” da integracdo, evidenciada nos discursos
indiferenciacdo ou de ndo distingao entre trabalhadores brasileiros e uruguaios, abre espaco a
outras narrativas, as que descrevem os dilemas de alguns trabalhadores uruguaios na fronteira,
discriminados, especialmente, por sua condi¢do de fronteiricos indocumentados.

Resta evidente que as fronteiras, como toda formagao social, possuem seus conflitos
e contradigdes. A mobilidade de trabalhadores fronteiricos nesses espacos nao esta livre de
barreiras e/ou constrangimentos. Como viu-se, esses aspectos fazem parte do processo de
integracdo, caracterizado tanto pela cooperagdo, quanto por conflitos e sentimentos de
competicdo (GRANATO, 2015).

Essa perspectiva também foi confirmada no estudo de Espirito Santo e Voks (2021).
Os autores alertam sobre as limitacdes de uma visdo romantica nos estudos de fronteira, que
parece dominar o imagindrio popular e alguns estudos sobre essas regides. Tal visdo,
obscurece a dimensdo do conflito social e cultural que caracterizam esses espacos,
dificultando uma percepc¢ao dos seus reais problemas.

Os relatos, principalmente dos sindicatos e suas consultorias juridicas, revelaram que
os principais problemas enfrentados por determinados trabalhadores ¢ resultado da exploracao
deliberada do emprego sem registro formal. Nos relatos foram apresentadas, logo de inicio,
algumas motivagdes dessa pratica: a acao deliberada de alguns empregadores que veem nessa
modalidade de trabalho uma oportunidade de ampliar seus lucros; e a auséncia do Estado,
enquanto instancia fiscalizadora.

Os trabalhadores submetidos a esse tipo de trabalho sdo alijados de direitos
trabalhistas e sociais basicos, inclusive os previdenciarios, experimentando o abandono social,
especialmente em casos de enfermidade, acidente de trabalho, desemprego involuntario e
velhice. Segundo os relatos, a condicao ilegal do trabalhador inibe a reclamatoria trabalhista,
pois ele mesmo acredita que ndo possui direitos, invisibilizando as suas reais condi¢des de

trabalho e de vida, bem como potencializando sua exploragao.
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Algumas consequéncias da relacdo de emprego sem registro formal mencionadas ja
sdo conhecidas na literatura: sonegagdo de direitos trabalhistas e de garantias sociais, como:
salario fixado por forga de lei, férias, 13° salario, licenga maternidade, compensagdes em caso
de dispensa involuntaria, beneficios previdenciarios, dentre outros, o que acentua a condi¢ao
de precarizacdo do trabalhador (ANTUNES, 2018; CACCIAMALLI, 2000; CORREA, 2010).
Algumas das causas inicialmente descritas, igualmente: a sonegacao deliberada de direitos e
tributos por parte de empregadores (CACCIAMALL 2000; CORREA, 2010; HOLZMANN,
2006); e a auséncia de uma fiscalizagdo mais efetiva do Estado** (CACCIAMALI, 2000;
CORREA, 2010).

Entretanto, a realidade de determinados trabalhadores fronteiricos submetidos a esse
tipo de trabalho, verificada a partir dos relatos sobre sua acolhida no mercado de trabalho
brasileiro, acrescenta a elucidagdo dessa relagdo de trabalho especifica que a condigdo de
trabalhador fronteirigo (especialmente indocumentados) é potencializadora da exploragao e,
portanto, uma das causas do recrutamento de parte dessa forca de trabalho. Sendo possivel
supor pelo menos dois motivos (inter-relacionados): a condicdo “ilegal” (de determinadas
pessoas) e a desinformagdo quanto a direitos civis e trabalhistas. Sem a documenta¢do que
habilita ao trabalho e sem o conhecimento sobre direitos, além do serem constrangidas pela
ilegalidade, as pessoas acreditam que nao possuem direitos, o que inibe possiveis reclamacdes
na justi¢a, diminuindo os riscos da exploracdo desse trabalho.

Isso explica, pelo menos em parte, o fato de a maioria dos trabalhadores
entrevistados ndo perceberem a exploracdo do seu trabalho a partir dessa acolhida no mercado
brasileiro, considerando que todas as pessoas tinham em comum, até por delimitacdo do
estudo, o trabalho realizado sem o registro formal do contrato em algum momento da
trajetoria. Para a maior parte dos trabalhadores, o emprego sem registro formal do contrato
ndo foi percebido como um problema, mas como uma oportunidade de adquirir recursos e
experiéncias, dado as “facilidades” para se conseguir um trabalho de um lado ou de outro.

Outro aspecto que possivelmente explique a percepcao positiva da acolhida ¢ o ndo
enfrentamento das consequéncias decorrentes dessa espécie de trabalho de forma imediata,
especialmente quando se depende do trabalho para sobreviver. A percepcdo critica da

acolhida foi destacada nos relatos daqueles que vivenciaram ou presenciaram, na pratica,

34Essas questdes serdo discutidas e ampliadas com mais profundidade na se¢io que trata especificamente sobre
as causas e consequéncias da relagdo de emprego sem registro formal.
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algum problema, como visto nos relatos de Romina e de agentes institucionais que, por for¢a
do oficio, lidam com os dilemas diarios de trabalhadores e trabalhadoras.

Acredita-se importante destacar, mais uma vez, que a condi¢do de migrante
indocumentado nao implica em inexisténcia ou perda de direitos trabalhistas. Como viu-se, a
Lei de Migracao Brasileira, apesar de prever a deportacio como medida para imigrantes em
situacdo irregular no pais — o que em nada retrata a realidade dessas regides fronteiricas,
caracterizada pela constante “pendularidade” de pessoas — afirma que uma possivel
deportacdo nao “exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratuais ou
decorrentes da lei brasileira” (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Da mesma forma, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, no ARTIGO 10, prevé a adocdo de medidas e sangdes as pessoas fisicas ou
juridicas “que empreguem nacionais das Partes em condicdes ilegais”, ressaltando que tais
medidas “néo afetarao os direitos que correspondam aos trabalhadores imigrantes, como
consequéncia dos trabalhos realizados nestas condicées” (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Dito isto, alguns questionamentos estimulam a discussdo para elucidacdo do
problema de pesquisa: o emprego sem registro formal ¢ uma pratica comum na fronteira? O
que motiva essa espécie de trabalho? Quais as caracteristicas desses trabalhadores? Quais as

outras possiveis consequéncias?

4.4 A EXPLORACAO DA RELACAO DE EMPREGO SEM REGISTRO FORMAL DO
CONTRATO DE TRABALHO

Conforme relatos de grande parte dos agentes institucionais, principalmente dos
sindicatos e consultorias juridicas que lidam com as demandas dos trabalhadores, a sonegagao
de direitos trabalhistas e sociais decorrente da exploragdo do emprego sem registro formal,
por parte de algumas empresas, ¢ a principal dificuldade que os fronteiricos uruguaios
enfrentam no mercado de trabalho brasileiro.

Dentre os direitos sonegados, citou-se: auséncia do registro do contrato; sobrejornada
de trabalho; ndo observacdo dos intervalos previstos; ndo remuneracdo de horas

extraordinarias; ndo pagamento do vale transporte; auséncia do direito a licenca maternidade e

a estabilidade proviséria desde a confirmagdo da gravidez, dentre outras. Houve relato, ainda,
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de entraves relacionados ao vale transporte e ao aceite de atestados médicos do Uruguai no

Brasil, quando adoecem:

Eles vém trabalhar aqui, mas tém que se sujeitar a algumas coisas... tipo vale
transporte, ndo recebem porque ¢é fronteira ¢ moram no Uruguai, entdo ndo tém
como receber o proprio vale transporte deles. A [a auséncia de assinatura da] CTPS
¢ um caso, como te falei. Até em parte de atestados médicos, como sdo fronteiricos
se eles adoecerem ndo tem o direito de dar um atestado médico porque eles
consultam la na cidade deles. Entdo, realmente eles sdo lesados, eles enfrentam
dificuldades, mas como eles querem trabalhar, entdo, t€ém que se sujeitar
(SINDICATO 1)

Com certeza, com certeza [enfrentam dificuldades]. Existe uma sobrejornada, ou
seja, ndo ¢ respeitada a jornada semanal de 44 horas, os intervalos e o trabalho
extraordinario ndo ¢ remunerado. O maior prejuizo é das trabalhadoras quando
engravidam, porque elas ficam totalmente sem nenhum direito. Porque ndo tém
carteira assinada, o empregador simplesmente despede (CJ SINDICATO 1).

Segundo agentes, algumas empresas sdo ‘“recorrentes” nessa pratica, tém o
(13 29 b 3 3 3
costume” de manter parte dos trabalhadores sem registro, tanto uruguaios quanto brasileiros.
Mais uma vez foi levantada a questdo de que o trabalhador indocumentado ndo reclama

judicialmente porque acredita ndo ter direitos:

Eles enfrentam principalmente nessas empresas que ndo sdo muito corretas, por
causa da documentagdo. Inclusive, quando eles vém aqui, acham que porque ndo
tém carteira, ndo tém direito (SINDICATO 2).

[...] por exemplo, tu fazes uma denuncia, e nds temos uma empresa recorrente nisso,
que metade dos trabalhadores sdo uruguaios. Entio o que ela faz: ela tem metade dos
funciondrios regularizados ¢ metade ndo regularizado [...] ai o que ocorre? Nos
temos empregadores ¢ empregadores, vocé entende? Depende da honestidade
daquele empresario. E tém empresarios que tém brasileiros sem registro. Olha, eu te
emprego, mas eu ndo assino nada, sendo eu posso pegar um uruguaio, que nao
reclama. Porque a maioria ndo reclama, né? por desconhecer ou estar irregular.
‘Bom, nio tenho carteira de trabalho, ndo tenho documento nenhum, ndo sou
brasileiro, entdo, ndo tenho direito’. Por essa ignorancia, ndo é? Entdo, tem varios
casos de brasileiros que trabalham sem a carteira (CJ SINDICATO 1).

[...] tém empresas que exigem a documentagdo e se tu ndo tiveres essa
documentagdo eles ndo vdo te contratar, mas eu acredito que seja mais por uma
questdo de legalidade. Como existem outras lojas, que a gente tem conhecimento,
que ndo assinam a carteira, que ja tem o costume de pegar pessoas, seja uruguaia ou
brasileira (CJ SINDICATO 2).

Como ja indicado em outro relato, a auséncia de documentagdo legal do trabalhador

potencializa a sua situagdo de vulnerabilidade. Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que
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ficam mais “expostos” a exploracdo, tém as suas condigdes de trabalho invisibilizadas:

“ninguém o protege, ninguém o enxerga’:

Como preconceito por serem uruguaios, ndo [enfrentam dificuldades]. Porque nds,
como comunidade fronteirica, a gente se mescla. Quer dizer, tu és visto como a
brasileira, o uruguaio, mas eles ndo enfrentam [dificuldades] por serem uruguaios,
dificuldades de se alocar no mercado de trabalho. Muitas vezes, se estdo
indocumentados enfrentam problemas de pagamentos, de serem expostos a uma
condi¢do que um brasileiro ndo seria exposto, porque um brasileiro reclama, e ele,
na sua clandestinidade, fica em um limbo juridico, ninguém o protege, ninguém o
enxerga e todo mundo faz de conta que o problema ndo existe. Entdo, nesse sentido,
eu acho que ele fica prejudicado. Aquele que ndo consegue se qualificar em termos
formais, ter uma carteira de trabalho, ter uma carteira de fronteirigo, esse realmente
fica prejudicado (CJ SINDICATO 3).

Assim, aqueles que tém a carteira de fronteirigo, aqueles que sdo regulares, ndo tém
dificuldades, os regulares! O que vale mesmo sdo as condi¢des do trabalhador em si,
aqueles melhores preparados (CJ-2 SINDICATO 3).

O baixo contingente de fiscais do trabalho, com demandas regionais e todos sediados
em outra cidade, tem resultado em uma inspe¢do do trabalho ineficiente. A consultoria
juridica contou sobre uma denuncia que fez ao Ministério do Trabalho de uma empresa
recorrente na contratagdo de uruguaios sem registro formal. Segundo a consultoria, s6 obteve
“retorno” do Ministério do Trabalho, por e-mail e sem qualquer efetividade, dois anos apds a
denuncia. Além de um servigo de inspe¢do do trabalho ineficiente, a falta de informacgao sobre
direitos por parte de alguns trabalhadores fronteiricos, foi apontada como fator

potencializador da exploragdo do emprego sem registro formal:

[...] e isso se da principalmente porque na cidade nds ndo temos um ministério do
trabalho. Nos temos um posto, entdo nao t€m fiscais. Os fiscais que teriam que fazer
a fiscalizacdo no nosso municipio sdo de Uruguaiana e eles t€m, parece-me, 09
municipios para 7 ou 8 fiscais, e esses fiscais ndo sdo so6 para o comércio, sdo para
construgdo [civil], area rural. Por exemplo, tu fazes uma dentincia, e nds temos uma
empresa recorrente nisso, que metade dos trabalhadores sdo uruguaios. Entdo o que
¢ que ¢ que ela faz. Ela tem metade dos funciondrios regularizados e metade ndo
regularizado. Estou te dando um exemplo. A gente faz a denuncia, ai dois anos
depois o Ministério [do Trabalho] contata o sindicato para saber se a empresa esta
no mesmo enderego e se segue com as mesmas irregularidades denunciadas pelo
sindicato. Assim, sdo coisas absurdas. NoOs ndo temos fiscais, eles vém
esporadicamente. Teve casos, como esse que eu te mencionei, com dois anos [0
Ministério do Trabalho] manda um e-mail para o sindicato, se afirma ainda, né?
[risos]. Entdo, essa falta de fiscalizagdo ¢ um dos principais [problemas]... porque o
sindicato faz a dentincia, mas ndo pode fazer mais do que a dentincia nessa fase, e
nés ndo temos a fiscalizagdo. E sequer temos nomes para entrar com uma acao
coletiva. Enfim, ¢ dificil. Algumas coisas se conseguiram através do ministério
publico do trabalho, mas ¢ dificil (CJ SINDICATO 1).
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Essa ¢ a maior dificuldade [a exploracdo de trabalhadores uruguaios
indocumentados] e s6 vamos conseguir supera-la no momento que o conhecimento
estiver a disposi¢do de todos. Entdo o tema: fronteira, direitos e deveres tem de ser
trabalhado em sala de aula, tem que ser esclarecido para as nossas criangas, porque
sdo elas que irdo divulgar. E isso acontece em todas as areas: acontece no meio
ambiente, na area trabalhista, na saude. Porque, muitas vezes, as pessoas acham que
a falta de um documento significa a falta de direitos, e ndo necessariamente (CJ
SINDICATO 3).

O trabalho informal ¢ realidade, que somente existe pela ganancia dos
empregadores, que buscam a reducdo dos seus custos operacionais, justamente
oprimindo a parte mais fraca da relacdo, os trabalhadores, e, além disso, pela quase
auséncia da fiscalizagdo do trabalho nos mais longinquos rincdes do nosso Brasil
(GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM PELOTAS — MTE).

Agentes institucionais de diferentes segmentos afirmaram que o ndo registro do

contrato de trabalho ¢ uma pratica comum na fronteira. Diversos temas emergiram a partir

dessa questdo. Houve uma reflexao sobre as consequéncias, os possiveis motivos, a percepgao

da demanda de casos, quais as ocupagdes mais afetadas, dentre outras. Na visdo dos agentes,

de forma unanime, essa ¢ uma pratica negativa porque afeta a vida (presente e futura) das

pessoas trabalhadoras, principalmente em casos de acidente de trabalho, doenca e tempo de

aposentadoria:

E comum. E negativa porque nio tem os direitos sociais (SINDICATO 2).

Muito, muito [comum]. Como havia dito, [as consequéncias dessa pratica] é a
exploragdo de trabalhadores. Vocé tira a vaga no mercado de trabalho daqueles que
estdo legalizados. Essas pessoas nesse tipo de emprego, que eu chamo de
subemprego, ndo t€ém condi¢des de progredir, eles estdo ali para sobreviver e nada
mais. Entdo eu diria que esses sdo os principais pontos negativos. E também quando
ficam doentes ou quando chegam a época da aposentadoria, tudo isso € prejudicial
(CJ SINDICATO 1).

E dai o que ocorre com a falta de assinatura da carteira? ndo sdo pagas horas extras,
ndo sdo pagas férias, ndo € pago décimo terceiro, ndo ¢ pago o FGTS, ndo ¢ pago o
INSS. Entdo, ele é extremamente prejudicado por ndo ter a carteira assinada (CJ
SINDICATO 2).

Totalmente negativa, porque a pessoa que trabalha sem registro, ndo tem direito se
sofre um acidente, se ¢ uma mulher e ficar gestante ndo tem direito, se acontece um
obito a familia ndo tem direito a uma pensdo, porque como nao contribui para o
INSS, ndo tem direito a nada. Fora a questdo que, muitas vezes, como te disse, eu
ouco comentarios, de pessoas que trabalham nessas lojas de comércio de roupas, que
ficam trés meses e ai largam sem carteira. Entdo, a pessoa nio tem direito a férias, a
décimo terceiro, nem a PIS, que aquele abono do governo. Entdo, com certeza ¢
totalmente prejudicial para o trabalhador (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO
COMERCIO VAREJISTA).
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Para uma das consultorias, as ocupagdes comumente exploradas nessa modalidade de
trabalho sdo aquelas que ndo exigem maiores qualificagdes e nivel educacional, é o “trabalho

mais simples”:

E como eu estava te falando no inicio de nossa conversa, ¢ o trabalho mais simples:
€ o pedreiro, ¢ a baba, ¢ a doméstica... essas sdo as classes de emprego que tém a
falta de assinatura da carteira [...] (CJ SINDICATO 2).

Um dos agentes que atua na construcdo civil, retratando sua experiéncia no
atendimento dessa demanda, entendeu que ¢ uma pratica mais comum nas pequenas empresas

do ramo:

As empresas grandes, que ndo sdo muitas, porque a gente ¢ uma cidade pequena,
estamos no interior, todas elas estdo com o pessoal devidamente registrados. Como
cada grupo tem a sua convengdo coletiva de trabalho, a construgdo civil também
tem. Entdo, algumas empresas ndo querem pagar cestas basicas que estd na
convengdo, mas isso a gente consegue discutir, consegue brigar. Agora essas outras
pequenas empresas ou as que estdo iniciando, essas sdo as mais dificeis de nos
conseguirmos fazer que cumpram. Porque, talvez, elas ndo tenham a demanda de
trabalho para conseguir registrar todo o pessoal que é necessario para as obras deles
(CJ SINDICATO 2).

Em determinados seguimentos, como em areas rurais, onde os trabalhadores exercem
atividades em lugares isolados, as condi¢des de trabalho e de vida sdo invisibilizadas, vindo a
tona apenas quando “da algum problema”. Um dos agentes mencionou a naturalizacdo de

situagdes precarias por parte do trabalhador devido a sua “clandestinidade’:

Negativa [a pratica], porque a gente so fica sabendo quando da algum problema,
entdo eu acho negativa. Principalmente aqueles que plantam florestas [de eucalipto].
Eles estdo vindo para o Brasil como imigrantes a passeio, mas na verdade eles ndo
estdo passeando, estdo trabalhando e ndo estdo legalizados. E a gente tem muito
medo que aconteca algum acidente com essas pessoas e que eles fiquem sem direito
a nada. Tem uma equipe que vem para plantar, outra para cortar as arvores. Aqui no
Rio Grande do Sul, em muitas cidades, vem o pessoal estrangeiro, as firmas
estrangeiras vém trabalhar no Brasil junto com seu pessoal, e dentro do Uruguai
também. Os brasileiros indo para o Uruguai. E troca de mio de obra, nio é? Mas
tudo irregular (SINDICATO 3).

E comum, mais do que a gente imagina [a pratica]. E o que assusta ndo é tanto o fato
de ser comum, mas o fato do trabalhador que ¢ colocado nessa condi¢ao de
submissao achar que isso ¢ comum. Do tipo: ‘eu merego isso que esta acontecendo’.
Isso é um problema até de autoestima desse trabalhador. Muitas vezes colocado em
condi¢des de inabitabilidade, ndo possui um lugar para dormir, dorme no mato,
dorme acampado, debaixo de uma barraca, ndo tem banheiro, ndo tem cozinha. Sao
situagdes que ficamos até surpresos em ver que o trabalhador ndo se opde. Ele acha
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que por estar na clandestinidade aquele é o preco que ele estd pagando (CJ
SINDICATO 3).

Conforme o empresario da construc¢ao civil, essa ¢ uma pratica que “banaliza” o
mercado de trabalho, uma vez que se estabelece uma concorréncia “desleal” entre empresas

que cumprem as suas obrigagdes € as que sonegam:

[...] o trabalho sem registro formal d4 uma banalizada no mercado. Por exemplo, tu
tens uma empresa, tens todas as guias, tem que esta tudo certinho... ¢ ai tu pegas um
empreiteiro que ndo paga os direitos trabalhistas, ndo paga todos os encargos... por
exemplo, para construir a tua casa dentro de uma empresa construtora ¢ duzentos e
cinquenta mil reais, ai vem o empreiteiro que pegou dois ou trés uruguaios de modo
informal, vai construir tua casa por cento e cinquenta mil reais. Entdo, acaba que a
competicio de mercado fica até desleal, nio é? (EMPRESARIO DA
CONSTRUCAO CIVIL).

Outra questdo levantada sobre a exploracdo de trabalhadores fronteirigos uruguaios,
sobretudo de indocumentados, foi que essa pratica retira a oportunidade de trabalho dos

trabalhadores fronteiricos com documentagao regular e de brasileiros:

Muito, muito [comum]. Como havia dito, [as consequéncias dessa pratica] é a
exploragdo de trabalhadores. Vocé tira a vaga no mercado de trabalho daqueles que
estdo legalizados [...] (CJ SINDICATO 1).

Eu acho que é uma pratica bem comum, ndo sei se em todas as fronteiras. Sei que
em nossa fronteira acontece bastante. Fronteiras que tenham rios ou pontes ndo sei
se sdo iguais a nossa fronteira aqui. Eu acho que ¢ negativa, até porque deixa o
pessoal brasileiro, santanense, nascido aqui, sem possibilidade de ter um emprego
com carteira assinada, com INSS, FGTS, com todos os direitos, para no minimo
trabalhar no comércio, apesar de estar em condigdes precaria pds pandemia, ainda é
0 que temos nessa regido, sucateado, mas é o comércio (EMPRESARIO DO
COMERCIO).

A discussdo sobre o tema levou a reflexdo sobre o numero de casos. Os agentes que
trabalham diretamente no atendimento desse publico acreditam que a demanda tem
diminuido. O que varia ¢ a percepcao das causas que levaram a queda de casos. Um dos
agentes atribuiu a uma maior conscientizagdo dos direitos do trabalho por parte do

trabalhador:

Sim, é uma pratica comum, mas te digo que ha dez anos era pior. Entdo, a cada ano
que passa vem mudando, até porque as pessoas vém se informando mais sobre os
seus direitos (SINDICATO 1).
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Para algumas consultorias juridicas, a “reforma” trabalhista de 2017 foi o principal
motivo da queda da demanda de reclamatorias. Recebeu destaque o dispositivo dos

“honorarios sucumbenciais”:

Nos temos um periodo marcante: novembro de 2017, a reforma trabalhista, a
implosdo da CLT. Antes disso, aqui em Livramento, nos fizemos um levantamento
agora a pouco, porque o TST estava querendo fechar algumas varas de trabalho do
Rio Grande do Sul e ai nds fizemos um movimento, os advogados trabalhistas, o
sindicato ¢ a OAB para que n3o fechassem as varas. Imagina nds irmos fazer
audiéncia em Uruguaiana? Ai nds fizemos um levantamento em numeros. Até 2017
nds tinhamos uma média de oitocentas e poucas acdes ano, de um modo geral,
ajuizadas. Depois disso foi diminuindo, diminuindo. Porque veio aquela questio...
no principio diminuia porque tinha aquele pardgrafo dos honorarios sucumbenciais
onde dizia que se o empregado pede X, mas ganha Y a menor, a diferenca ele teria
que pagar os honorarios sucumbenciais do advogado da empresa, mesmo tendo sido
deferido o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Ai o que ocorreu? NOs
advogados comegamos a dizer que essa norma € inconstitucional, porque se ele tem
o beneficio da justica gratuita, como ele vai pagar? Ndo paga custas, mas tem que
pagar honorarios? Ah, ndo! E mais, por exemplo, uma agdo de dez mil reais, se
pediu dez mil, ganhou cinco, ele teria que pagar os honorarios sobre cinco mil,
sucumbenciais, e seria retirado do crédito dele, mas crédito trabalhista, outro
argumento nosso, ¢ crédito alimentar [de natureza] e neste caso é impenhoravel.
Muito bem, o que ocorreu? Nos tinhamos essas teses, da inconstitucionalidade e da
impenhorabilidade do crédito trabalhista. Se ele tivesse outra acdo tramitando na
vara de trabalho, poderiam até pegar dessa outra acdo. Um absurdo! No6s advogados
recorremos, mas o que que acorreu? Os advogados, no inicio, se retrairam. Até o
proprio trabalhador ndo quis, por exemplo, pedir horas extras. O controle de jornada
[de trabalho] é obrigatdrio acima de 10 trabalhadores. Entdo, se tens um nimero
abaixo disso ndo ¢ obrigado ter o registro do controle. Resumindo, entdo o pessoal
dizia ‘t4 eu s6 vou pegar as verbas rescisorias porque eu ndo sei se vou ter
testemunhas para provar que eu trabalhava em jornada extraordinaria, ndo quero
arriscar’. No comego, até me embalei com eles, depois eu disse ndo. Em umas
quatros, cinco reclamatorias eu freei esse pedido. Entdo, eu disse: ‘Ndo. Vamos
brigar, vamos brigar porque isso ¢ inconstitucional’. Eu comecei a brigar, varios
advogados também. A juiza daqui determinava o pagamento, eu recorria para o
tribunal. Tinha turmas do tribunal que davam e turmas que nao davam, e nesse meio
tempo se formou no TST o posicionamento que ndo, se ele estd com a assisténcia
judiciaria gratuita, ndo pode cobrar, e se nos dois anos subsequentes a condenagdo
ele ndo mudar a sua situagdo economica, ndo tem que pagar. [e a demanda hoje?] O
ano passado foi em torno de quatrocentos e algo, a metade, ajuizados em geral
[reclamagdes diversas, dentre elas as de trabalho sem registro formal] (CJ
SINDICATO 1).

[...] a demanda ndo ¢ grande. Cada vez vem diminuindo mais depois da reforma
trabalhista. Antes da reforma da CLT, o empregado poderia ajuizar e iriamos discutir
no processo o que era realmente devido. Hoje ndo, a gente tem que ter muito
cuidado com o que vai entrar porque tu respondes na tua propor¢do. Eu ndo saberia
opinar sobre o que eu acho da reforma, ela teve pontos positivos e pontos negativos.
O empregador vai te dizer que ¢ otima pra ele, porque agora o empregado tera que
entrar com o valor exato do que ele ndo recebeu. S6 que até pra mim, que sou
advogada, ¢ dificil calcular o valor exato, ndo tem como chegar. A gente faz um
parametro, faz uma média do que ¢, ndo tem como se um valor exato. Reduziu a
demanda, muito. Assim, cinquenta ou sessenta por cento (CJ SINDICATO 2).
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O desemprego ocasionado pela pandemia, o aceite passivo por necessidade ¢ a
vulnerabilidade deles decorrentes, também foram indicados como supostos motivos da baixa

demanda de reclamatorias:

Eu ndo pego s6 do sindicato, mas do sindicato vem um por semana, ndo ¢ muito. Em
outras épocas vinha um por dia. A pandemia também... eu ndo sei se o pessoal
aceitou muita coisa depois da pandemia, ndo sei o que aconteceu. Estabilizou muito
a questdo da demanda processual em relagdo a reclamatoria. Muita gente perdeu o
emprego. A demanda era outra, hoje ¢ muito inferior. Fora do sindicato eu recebo
outras demandas judiciais, que também sdo uruguaios que ndo tém carteira assinada.
Ficam conhecendo através de um ou de outro e sdo encaminhados (CJ SINDICATO
2).

Tratando, ainda, das “reformas” trabalhistas, uma das consultorias juridicas levantou
a questdo da “pejotizacdo”, geralmente utilizada em trabalhos mais especializados. Para o
agente, trata-se da “legaliza¢do” de uma “pratica irregular”, uma vez que se conservam os

elementos de uma relagdo de emprego previstos na CLT:

Eu acho que hoje, com os mecanismos que a CLT trouxe de contratacdo informal...
porque ninguém vai me convencer que um contrato de MEIL.. sabes essas
‘pejotizagdo’? Antes ja tinhamos bem claro como ‘pejotizag@o’... ninguém vai me
convencer que isso ¢ uma pratica regular. Na verdade, isso so legalizou uma pratica
irregular. Porque na realidade o vinculo estabelecido com subordinacdo, dire¢do
hierarquica, remuneragdo, continuidade, pessoalidade, artigo terceiro da CLT, que ¢
o contrato de trabalho, permanece, ndo ¢? Na verdade, isso ai ¢ uma mascara. Entéo,
tem muita contrata¢do assim, muita contratagdo. Principalmente, essas pessoas que
praticam servigos mais definidos, como eu falei do alambrador, tem inseminador
também, o cara que faz inseminagdo nas vacas, ¢ dentro do estabelecimento rural
tem um monte de atividades que sdo especializadas. E nessas especializadas, a
maioria € sem vinculo (CJ-2 SINDICATO 3).

Como foi possivel perceber, as principais dificuldades que determinados
trabalhadores fronteirigos enfrentam no mercado de trabalho brasileiro resultam da exploragdo
do emprego sem registro formal. Para a maioria dos agentes institucionais, essa ¢ uma pratica
comum na fronteira de Livramento e Rivera.

As pessoas trabalhadoras submetidas a esse tipo de trabalho, além de terem seus
direitos trabalhistas e sociais subtraidos, enfrentam o abandono social em situagdes de
enfermidade, acidente de trabalho, desemprego involuntario, gravidez (no caso de mulheres),
ficando expostas a condi¢des de trabalho precarias e desiguais e, em alguns contextos, como

no meio rural, degradantes.
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As desigualdades nas relagdes de trabalho ficam evidentes quando em um mesmo
ambiente laboral encontram-se trabalhadores registrados formalmente, supostamente gozando
de direitos garantidos por lei, e outros na “clandestinidade”, trabalhando apenas pelo salario
mensal, sujeitos as arbitrariedades de empresas que veem nessa modalidade de trabalho uma
“oportunidade” de ampliar seus lucros por meio da sonegagdo de direitos trabalhista e sociais
e de tributos ao Estado.

Embora haja relatos da exploragdao de pessoas brasileiras e de fronteirigos uruguaios
com documentagdo regular, como se vera mais adiante, a condi¢do de trabalhador
indocumentado, o desemprego, a necessidade de trabalho para a sobrevivéncia, a falta de
informagdo sobre direitos, um servico de inspe¢do do trabalho ineficiente, agravam ainda
mais a vulnerabilidade de alguns trabalhadores que, paradoxalmente, ao mesmo tempo em
que ficam mais expostos a exploragdo, t€ém as suas condi¢des de trabalho e de vida
invisibilizadas pela “clandestinidade” em que se encontram, “ninguém os vé€”, “ninguém os
protege”, como afirmou um dos agentes.

A indicagdo de que ¢ uma pratica mais comum em ocupagdes que nao demandam
maiores qualificacdes, ou seja, aquele “trabalho mais simples” e, geralmente, em “empresas
pequenas”, ambas reconhecidas na literatura (CACCIAMALI, 2000), lanca, logo de inicio,
algumas luzes sobre quais pessoas mais sentem as consequéncias dessa modalidade de
trabalho: aquelas para as quais esse tipo de trabalho ndo ¢ uma opcdo ou uma escolha
racional, mas uma imposi¢ao por questdes de sobrevivéncia.

Segundo alguns agentes que atuam na defesa dos direitos do trabalhador, a demanda
de reclamatorias na justica ja foi maior e o inicio da queda coincide com a “reforma”
trabalhista de 2017. Recebeu destaque o dispositivo dos honorarios sucumbenciais (Art. 741-
A) — jé& declarado inconstitucional pela ADI 5766 — e a revogac¢do da obrigatoriedade de
homologacdo da rescisdo nos sindicatos das categorias ou pela autoridade do Ministério do
Trabalho (Art. 477, § 1° da CLT), como se vera mais adiante.

As citadas “reformas” obstaculizaram o acesso a justica ao trabalhador
hipossuficiente e enfraqueceram a atuagdo do sindicato, favorecendo os acordos diretamente
com os empregadores em condi¢do desvantajosa para o trabalhador, tendo em vista a
assimetria de poder entre os atores da relacdo e a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica

de alguns trabalhadores.
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Como visto na revisdo da literatura, a relagdo de emprego sem registro formal do
contrato de trabalho, teoricamente, ¢ uma espécie de trabalho, abrigado sob o imenso “guarda-
chuva” da “informalidade”, que ocorre ao arrepio da legislacao trabalhista (ANTUNES,
2011), recebendo diferentes nomenclaturas na literatura, como: empregos ou contratos ilegais,
empregos sem carteira assinada (CORREA, 2010), relagdes assalariadas clandestinas
(CACCIAMALI, 1989); trabalho assalariado nao-regulamentado (GALEAZZI, 2006);
trabalho sem registro, assalariados contratados a margem da legislacio laboral
(CACCIAMALL 2000) etc.

E importante ressaltar que, embora algumas ocupagdes/profissdes tenham
regulamentacdo especifica, na perspectiva do direito toda e qualquer espécie de trabalho ¢
regulamentada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Mesmo que ndo haja um
contrato formal, a nocdo de “contrato tacito” de trabalho garante a qualquer pessoa
trabalhadora, comprovada a relagdo de emprego, seja fronteirica documentada ou ndo, direitos
inscritos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT, Art. 443). Nesse sentido, ndo existe
trabalho “ndo regulamentado” ou trabalho a “margem da legislacdo trabalhista”. Nao
realizado o registro formal da pessoa trabalhadora, restando comprovada a relacdo de
emprego (prevista nos Artigos 2° e 3° da CLT), a empresa estd descumprindo uma
determinagdo legal e, portanto, sujeita as sangdes previstas em lei.

Acredita-se que a interpretagdo do direito (NORONHA, 2008) seja a mais adequada
para designar esse tipo de “informalidade”. A relacdo de emprego sem registro formal do
contrato de trabalho €, portanto, uma espécie de contratacdo ilegal. Como bem colocou
Antunes (2011, p. 410), uma relagdo de trabalho ao “arrepio da le1r”. Essa perspectiva nao
apenas retrata melhor a realidade de muitos trabalhadores submetidos a esse tipo de trabalho,
como tem o carater de dentncia face a precariedade de vida e de trabalho em que estdo
expostos.

Alguns questionamentos ainda instigam a investigacao: o que motiva essa espécie de
trabalho na fronteira? Quais as principais consequéncias para os atores da relacdo? Quem sao

as pessoas trabalhadoras comumente recrutadas para o emprego sem registro formal?

4.4.1 Os possiveis motivos

Segundo relatos de trabalhadores e agentes institucionais, sdo varias as causas do

emprego sem registro formal na fronteira. Elas envolvem diferentes fatores relacionados aos
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atores da relacdo (trabalhadores, empregadores ¢ o Estado) e ao ambiente especifico em que
estdo inseridos.

Os motivos apresentados pelo trabalhadores foram diversos, sobrepondo-se alguns
deles: auséncia de documentagao que habilita ao trabalho formal a época; adquirir experiéncia
em determinado oficio; oportunidade de trabalho com melhor remuneragao; certa “vantagem”
do trabalho “auténomo” em relagdo ao trabalho formal; demandas pontuais ndo relacionadas a
necessidade de subsisténcia, dado as facilidades do trabalho em ambas as cidades; a
necessidade do trabalho (sem pensar no futuro); e a falta de oportunidades de trabalho formal,
impossibilitando a escolha.

Alejandro, idoso de 70 anos de idade, trabalhador da construcdo civil, aposentado
pela previdéncia uruguaia hd cinco anos, mas trabalhando até os dias atuais, indica como
principal motivo a necessidade de trabalhar para sobreviver. Para Alejandro, o trabalho nessas
condi¢des ndo ¢ uma questdo de escolha, mas uma imposi¢ao. Sua fala assinala a exploragdo

intencional desse tipo de trabalho:

Também tem a necessidade, ndo é? se vocé ndo tem o que comer, tem que pegar o
que vem. Se falta o pao para comer, temos que trabalhar sem carteira. E se vocé
exige [que assinem a carteira], lhe botam para fora. Ai ¢ que estd. Aqui na fronteira é
isso o que acontece (ALEJANDRO).

Do mesmo modo, Graciela ndo v€ possibilidades de escolha. A necessidade do
trabalho, a falta de oportunidades para o trabalho formal na fronteira e a auséncia de
documentacdo estdo explicitas em sua motivacdo. Ela conta que comecou a trabalhar no
Uruguai com tinha 18 anos, mas a maior parte de sua vida laboral foi sem registro formal.
Agora, aos 33 anos de idade, menciona a pouca importancia dada ao trabalho formalizado

quando se ¢ jovem, por acreditar ser uma experiéncia provisoria:

Sabe quando tu estas procurando trabalho e é o que aparece? E isso! E que aqui nds
temos essa facilidade, quando ndo conseguimos de um lado, conseguimos do outro.
E 6bvio que por sermos uruguaios ndo vdo pagar nossos documentos. [e qual o
motivo?] para trabalhar, para ter meu dinheiro, ndo tem outra explicagdo. E tu sendo
jovem, ndo te importas se é com carteira ou sem carteira, porque ¢ s6 um tempo
(GRACIELA).

Ramoén também lamenta a sua falta de preocupacdo com o futuro quando mais
jovem. Refletindo sobre sua trajetéria, aponta como principal motivo o “trabalhar, trabalhar,

ganhar dinheiro, sem pensar para a frente”. Cabeleireiro ha mais de 35 anos, Ramon trabalhou
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em saldo de terceiros, sem registro formal, por cerca de 12 anos, € mais 8 anos por conta
propria, sem recolhimento para a previdéncia. Conta que se tornou MEI apenas em 2008, ha
aproximadamente 16 anos. Agora, aos 65 anos de idade, ja prestes a se aposentar, chama para
si a responsabilidade, destacando sua falta de preocupagdo com as questdes previdenciarias

naquela época:

O trabalhar, trabalhar, ganhar dinheiro, sem pensar para a frente [0 que o motivou a
trabalhar sem registro formal]. A gente ndo pensa. Naquela época eu ndo pensava
numa aposentadoria e quando ficasse mais velho. Tu és mais jovem, tu ndo tens essa
nocdo. Entdo, eu nunca me preocupei. Porque desde aquela época eu poderia ter
aportado [para a previdéncia]. Hoje em dia, eu penso de uma forma bem diferente
(RAMON).

Essas motivacdes foram confirmadas pela maior parte dos agentes institucionais.
Para eles, s6 a necessidade pode explicar o trabalho nessas condigdes. Essa realidade ¢
agravada pela falta de oportunidades em fun¢do do baixo desenvolvimento socioecondmico
das cidades e pela falta de “seriedade” de algumas empresas. Nesse sentido, segundo os
agentes, as pessoas que dependem do trabalho para o sustento proprio e da familia ndo tém

escolhas e “acabam se submetendo a essas condigdes” de trabalho:

E o financeiro, a situagio que a pessoa esta, financeiramente. Infelizmente ¢ isso
(SINDICATO 3).

A necessidade de sobrevivéncia (CJ SINDICATO 1).

A falta de emprego. Tu aceitas porque ndo tem outra coisa. Para mim, esse € o ponto
chave. Por ser uma cidade que ndo é muito rica, ndo tem tanta geracdo de emprego,
ndo tem industria... como aqui ¢ regido da campanha e na campanha, dois ou trés
dao conta. Na pecuaria e na agricultura a mao de obra é pequena... em Livramento
existe muito produtor rural, o comércio e a industria sdo pequenos e acaba gerando
isso. Mas, como eu te disse, tem empresas sérias que ndo tem esse tipo de
comportamento. Nao sei se ¢ pela quantidade de empregados, eles sabem que se
fizerem algo que ndo esta de acordo, vdo ter que responder. E estranho, ndo é?
Quem trabalha correto parece que a lei ¢ mais pesada (CJ SINDICATO 2).

E a necessidade, necessidade financeira. O Uruguai é um pais muito pobre, em
termos financeiros. O que a gente enxerga de fiee shops aqui, de desenvolvimento
financeiro, é muito restrito aquela area central da cidade, mas a cidade de Rivera ¢
extensa, ¢ muito bem cuidada, mas a pobreza é grande (CJ SINDICATO 3).

O motivo maior ¢ a necessidade de sobrevivéncia. Nao tem oportunidade de estudo
ou de emprego 14 do outro lado, porque ndo tem industria em nenhum dos dois
lados. Nio tem industria mais. As que tinham sumiram do mercado (EMPRESARIO
DO COMERCIO).
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Eu acredito que muitas vezes seja a necessidade. Eu que tenho uma renda maior,
sinto que estd tudo muito dificil para viver, imagina uma pessoa que esta
desempregada e que ndo tem outra op¢do a ndo ser aceitar o que lhe é proposto.
Entdo, acho que ¢ isso que leva. Muitas vezes, ¢ a dificuldade financeira. Tu tens
uma familia e precisas de alguma forma trazer o sustento para ela e tu acabas se
submetendo a essas condigdes (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO
COMERCIO VAREJISTA).

A necessidade de sobrevivéncia e de sustento de suas familias, a falta de
oportunidades dignas, sdo exemplos do que leva o trabalhador a se sujeitar as
condi¢des irregulares na contratagdo dos servicos, essas circunstancias obrigam o
trabalhador a aceitar menos do que a lei lhe garante (GERENCIA REGIONAL DO
TRABALHO EM PELOTAS — MTE).

A fala de um dos sindicatos sugere uma certa falta de consciéncia do trabalhador,
maiormente relacionada ao envelhecer e as questdes previdencidrias, ja confirmada nos

relatos de Graciela e Ramon, como uma caracteristica da juventude:

Muitas vezes ¢ a necessidade. O patrdo paga um preco razoavel, mas sempre vai
ganhar porque ndo vai pagar INSS e outros beneficios. S6 que aquele funcionario
ndo estd sabendo que um dia vai precisar para a aposentadoria. Tem cidaddo que
chega a trabalhar quatro, cinco anos [sem carteira assinada] (SINDICATO 2).

Conforme evidenciado nos relatos de trabalhadores e de agentes institucionais, a
necessidade do trabalho (por parte do trabalhador) encontra na agdo deliberada de alguns
empregadores um campo fértil para essa pratica na fronteira, como algo “cultural”. E o que
menciona, por exemplo, o empresario da construgdo civil. Em sua compreensao, o trabalhador

tem sua parcela de “culpa”, mas o empresario € o principal “responsavel”:

Eu acho que, ndo s6 o trabalhador, mas o empresario tem culpa nisso. Porque tem
empresario que culturalmente é assim: ‘ndo registro’, ‘ndo assino careteira’, e eles
preferem contratar por empreitada e arriscar que eles trabalhem na informalidade. E
bom, trabalha um ano e depois no final tem que fazer um acerto por debaixo dos
panos, por assim dizer, e ja libera o funcionario para o mercado. Mas eu acho que
isso ai ¢ muito por parte do empresario. Nao sei se em outras regides do Brasil é
muito comum, porque ndo tenho experiéncia, mas aqui em Santana do Livramento
boa parte tem essa pratica (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Na visdo dos agentes institucionais, a exploracdo do emprego sem registro formal na
fronteira, por parte do empregador, também possui algumas motivacdes. Uma delas, ja
levantada na fala do empresario da construcao civil, remete a uma espécie de cultura do “levar

vantagem”, uma “mentalidade corriqueira na fronteira”:
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Acho que, um pouco, ¢ cultural da fronteira. Nos temos um ditado que ndo ¢
uruguaio, mas italiano. Agora nao lembro o autor. Traduzido para o espanhol reflete
o seguinte pensamento: ‘hecha la ley, hecha la trampa’, ou seja, se existe uma lei,
ha como burla-la para levar alguma vantagem, que seria a trampa, o trapacear...
Entdo, ¢ uma mentalidade corriqueira na fronteira. Porque, veja bem, nos fomos
criados em um contexto onde o atravessar para comprar do outro lado ndo significa
que estas praticando o contrabando, e sim que ¢ uma maneira de economizar, de
comprar o mesmo produto, com maior qualidade. Entdo, o ir e vir de fronteira é
muito permissivo para varias coisas. Entre essas, a exploracdo humana, em todas as
areas (CJ SINDICATO 3).

r

A outra motivagdo do empregador, identificada nos relatos, ¢ o desejo de se

“locupletar” pela sonegacgdo de direitos do trabalhador e tributos ao Estado, a “ganancia”:

Utilizam porque ndo pagam INSS, fundo de garantia, paga abaixo do salario do
trabalhador, ndo paga o salario devido. Ele s6 vé lucro, podendo diminuir a folha [de
pagamento] pra ele é melhor, entendeu? (SINDICATO 1).

Para se locupletar, pois ndo paga os impostos nem alguns direitos do trabalhador
(SINDICATO 2).

Os empregadores se utilizam dessa forma mais econdmica para se locupletar, ter
condig¢des de crescer mais rapido pagando menos para o funciondrio. Ai eles trocam
essa diferenga para crescer no mercado [risos] (EMPRESARIO DO COMERCIO).

[...] ou é a ganancia do empregador que quer pagar menos para ganhar mais (CJ
SINDICATO 1).

[...] as vezes, é a questdo de ndo ser correto mesmo, aquele empregador que quer se
aproveitar [..] (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO COMERCIO
VAREIJISTA).

Pela oportunidade de ter ou aumentar a renda em poucos meses do ano
(CONSULADO-GERAL DO BRASIL EM RIVERA).

O empregador que contrata médo de obra sem formalizar o vinculo de emprego pensa
na reducdo dos seus custos, deixando de pagar os direitos fundamentais trabalhistas,
como INSS, FGTS, 13° salarios, férias, horas extras, piso salarial da categoria, entre
outros (DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO EM PELOTAS — MTE).

Segundo varios agentes, os altos encargos sociais e tributos incidentes sobre a folha
de pagamento e a complexidade do sistema de controle de informagdes, também motivam
essa modalidade de trabalho. Nos relatos, essas questdes aparentam servir de “justificativa”
para a pratica, especialmente nas pequenas empresas. S0 mencionados, ainda, uma possivel
negociagao de salario entre empregador e empregado como forma de compensar os direitos
trabalhistas sonegados e certo “célculo racional” para decidir sobre quantos trabalhadores a

empresa deve manter com ou sem registro formal:
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Sinceramente, ¢ para nao pagar os direitos dos empregados. Eu tenho essa sensagao.
Talvez, as vezes, ndo ¢ nem ma fé, mas pra mim, a maioria ¢ para ndo pagar os
encargos sociais, porque esses descontos dos salarios ndo saem tdo baratos. Tem o e-
social que tem que colocar toda a vida do empregador, toda a vida do empregado ¢
isso ta muito complicado no Brasil. E dificil trabalhar nesse programa. Ele é bom e
ao mesmo tempo ruim de trabalhar. E eles tém que por tudo. E para alguns
empregadores, ainda, esta dificil de fazer isso. As vezes ¢ o empregador, as vezes é a
contabilidade. Entdo, ¢ mais facil pegar um funciondrio que ndo precisa assinar a
carteira, que ndo precisa colocar ali, pago por fora. E esses acordos eles fazem
muito, mas ai um dia se desacertam e vém no sindicado para saber o que tém para
receber. Fazemos o célculo aqui e, as vezes, o empregador fica furioso. As vezes, ¢ 0
empregado que diz uma coisa e na frente do empregador diz outra. Entdo tem que
balancear bem e vé quem esta falando a verdade (SINDICATO 3).

Eu acho que ¢ para ficar mais facil a contratagdo, a rescisdo, ficar mais facil [...] (CJ-
2 SINDICATO 3).

Porque economizam, ndo ¢ [sobre a motivacdo]? Nos temos uma carga tributaria e
social em cima do empregador muito grande. Além da cota do empregado, de oito a
onze por cento do INSS, o empregador paga vinte e sete por cento sobre o salario do
empregado, entdo ¢ pesada a incidéncia tributaria e social do empregador, ¢ muito
pesada (CJ SINDICATO 1).

A empresa, quando pequena, ndo tem muita demanda de trabalho. Entdo para ela se
torna pesado fazer o pagamento de todas as verbas que o empregado tem direito. Um
salario de um mil e oitocentos reais vai para dois mil e oitocentos reais, se tu
assinares a carteira, recolher o INSS, pagar o fundo de garantia, pagar férias, décimo
terceiro. Entdo, eu acredito que é o tamanho da empresa. O tamanho da empresa
influencia muito nessa questdo. Como te disse, eu ndo vejo empresas de médio e
grande porte descumprindo tanto direitos do trabalhador como as pequenas. Eu
acredito que seja uma questdo de demanda, como eles acreditam que vai pesar [0s
impostos]. Também ndo saberia te dizer ao certo porque nio tenho empresa, mas eu
imagino que seja isso. Eu penso que eles dizem ‘ah, eu prefiro te dar dois mil e
quinhentos para ti, na mao, do que dar um mil e oitocentos e ter que pagar mil de
verbas [tributos] (CJ SINDICATO 2).

Eu acho que ¢ pela grande carga tributaria existente no Brasil. Ndo so6 a grande carga
tributaria em questdo de valores, mas a complexidade que existe hoje em cima do
empresario. Acho que faz com que ele pense: ‘vou ter X funcionarios com carteira, €
como a minha empresa consegue ficar saudavel de caixa, e tal porcentagem vai ser
informal, porque sendo eu ndo consigo arcar com todas as obrigagdes legais que o
Estado exige sobre minha empresa’. Eu acho que basicamente ¢é isso, eu acho que ¢
o fator principal (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Eu acho que ¢ assim, tem muito a ver com a questdo de missdo e valores da empresa.
A nossa empresa ndo contrata se ndo tiver com a carteira assinada, com tudo
certinho. Mas eu acho também que um pouco ¢é a cobranga de impostos. Hoje em
dia, um funcionario sai mais de cinquenta por cento do seu salario. Entdo, eu acho
que se o governo implantasse formas que tornasse mais barato para o empregador,
eu acho que ele contrataria mais com carteira. Entdo, eu acho que ¢ isso [a carga
tributaria]. As vezes, é a questio de ndo ser correto mesmo, aquele empregador que
quer se aproveitar. Mas eu acho que uma das coisas que leva uma empresa nao
registrar ¢ o fato dela estar iniciando e ter uma série de coisas para pagar. Dai os
tributos, os funcionarios acabam saindo muito caros. Por isso a opgdo por estagios,
porque no estagio tu pagas um salario, em torno de oitocentos reais, mais vinte por
cento para a instituicdo que te fornece, tipo CIEE. Entdo, sai mais barato. Tu ndo
tens que pagar férias, ndo tens que pagar décimo, e sdo contratos. Isso ai € o que leva
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a informalidade (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO COMERCIO
VAREJISTA).

Algumas pessoas trabalhadoras, entretanto, apresentaram outras motivagoes,
inclusive aquelas que dependiam do trabalho para a sua subsisténcia. Fabricio ¢ uma delas.
Comecgou a trabalhar no lado brasileiro quando adolescente, aos 15 anos de idade, aprendendo
o oficio de cabeleireiro. Ele contou que aos 10 anos de idade seus pais se separaram e teve
que se mudar com sua mae na cidade de Montevideo. Retornou a Rivera sozinho, aos 15 anos
de idade. Na ocasido, foi morar com a sua irma. Fabricio fala sobre a necessidade de trabalhar
para ter as suas coisas, pois nao recebia muito dos seus pais. Sobre o trabalho sem registro
formal, ele indica certa “vantagem” do que denomina de trabalho “autdonomo”. Como
Florencia, em outro momento da entrevista, Fabricio associa o trabalho com carteira assinada

ao recebimento do salario minimo:

As vezes, é por amor aquele trabalho. No comego tu ndo ganha muito. Tu comegas a
plantar para depois colher. Entdo, foi mesmo por amor. Eu passo fazendo video,
fazendo cursos... e eu acho que trabalhar por comissao tu ganhas muito mais do que
trabalhar com carteira assinada. Carteira assinada aqui no Brasil ¢ um mil trezentos e
pouco [salario], j4 por comissdo tu vais ganhar quatro, cinco, seis mil reais,
entendeu? Mais vale trabalhar como autdnomo e ter a conta do més do que trabalhar
com carteira assinada (FABRICIO).

Apesar de ja ter demonstrado uma percepgao critica sobre sua acolhida no mercado
de trabalho brasileiro, Romina relata que as principais motivagdes foram adquirir experiéncia
e melhorar a renda familiar. Recém-formada em corte e costura, ela trabalhou por cerca de 14
anos em um atelier de uma amiga no Uruguai sem registro formal. Recebia apenas um
percentual sobre as pecas que produzia. Contudo, ao falar sobre as suas motiva¢des nao se
refere a essa experiéncia, mas a que teve no Brasil. Ela conta que depois que se casou e
passou a morar no lado brasileiro, ficou muito distante do atelier da amiga. Entdo, decidiu
procurar outro trabalho, na cidade brasileira. Romina viu nessa modalidade de trabalho uma
oportunidade de conseguir uma condi¢do melhor para si e para familia, uma renda fixa,

mesmo que fosse “meio salario”, além da experiéncia de trabalhar em uma “fabrica”:

Eu acho que para ganhar experiéncia. Também para trabalhar, assim, em uma
fabrica, uma empresa... € porque precisava ganhar um salario, meio saldrio, que era
melhor para mim (ROMINA).
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O que motivou Javier foi uma proposta de trabalho mais rentavel financeiramente em
um ambiente familiar. Na época, ele possuia um negdcio proprio, uma hamburgueria que
funcionava em um trailer na cidade de Rivera. Ele contou que, como a proposta de
remuneracdo era mais vantajosa, fechou a hamburgueria e foi trabalhar como cozinheiro no

restaurante da familia de sua noiva, no lado brasileiro. Esta ha trés anos nesse restaurante:

O saldrio ¢ bom, o trabalho ndo ¢ muito pesado e estou trabalhando com familia
(JAVIER).

Nao relacionado a necessidade de subsisténcia, mas a possibilidade de ter seus
proprios recursos, ganhar experiéncia e disciplina para o trabalho, os jovens Ramiro e
Florencia viram nesse trabalho uma “oportunidade” de exercer uma atividade remunerada,

inclusive na época em que eram adolescentes:

Oportunidades. Eu ndo tinha nada para fazer, eu estudava e o tempo dava e eu fui
(RAMIRO)

Na verdade, eu nunca pensei em documentacdo, eu queria trabalhar [risos]. Acho
que foi porque era uma das Unicas portas que eu tinha no momento. Entdo eu vi a
possibilidade e pensei: ‘td bom, vamos tentar’. Era uma porta (FLORENCIA).

Agustina lembra que sua motivag¢do pessoal foi experimentar-se na docéncia. Com
registro migratorio apenas para residéncia e estudo, acompanhando seu esposo, ela mudou-se
provisoriamente para outra cidade. Seu sonho era ser professora, a exemplo de sua mae e do
seu pai. Na ocasido da experiéncia, possuia apenas o equivalente ao Ensino Médio, mas por
ser nativa na lingua espanhola, apds a realizacdo de um teste, conseguiu uma oportunidade
para ministrar aulas de espanhol em uma escola de idiomas. Essa foi a sua primeira
experiéncia profissional. Agustina conta que a empresa ndo a registrou na €poca porque ela

ndo possuia a documentacdo para o trabalho:

Sim, sim [ja trabalhou sem registro formal] trabalhei quando dava aula na [nome da
escola de idiomas], trabalhei por dois anos como professora sem carteira assinada,
porque eu tinha apenas documento estrangeiro, eu ndo tinha feito a outra carteira [de
trabalho] e por esse motivo que ndo foi assinada, eu ndo tinha carteira de trabalho. [o
que motivou?] eu acredito que era por uma experiéncia mesmo. Nunca tinha
trabalhado. E, também, porque era um trabalho bom, ¢ eu gosto de dar aula. Era, na
verdade, para ter uma experiéncia, do tipo: ‘sera que eu vou ser uma boa professora?
eu vou me adaptar nesse meio?” Também, me conhecendo um pouco, ndo €? Foi
uma experiéncia muito boa (AGUSTINA).
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Agentes institucionais também mencionaram outras possiveis causas da pratica do
emprego sem registro formal relacionadas ao trabalhador. Uma delas, ja citada na secdo
anterior, ¢ a falta de informagdes sobre os direitos dos trabalhadores fronteirigos, mesmo

indocumentados, o que, como viu-se, potencializa sua exploragao:

[...] e acontece também a falta de conhecimento [do empregado] e até a ma intencao
do empregador que diz ‘se tu ndo tens a carteira, eu ndo posso te assinar’. Nao, mas
tem que ir 14 e buscar... falar para o empregado: ‘vai, tu podes tirar [a carteira] ali na
policia federal, tirar a tua carteira de fronteirico e a gente consegue assinar a tua
carteira’. Ou falta interesse do pessoal em buscar o conhecimento ou falta divulgar
um pouquinho o que é permitido e o que ndo é (CJ SINDICATO 2).

Essa perspectiva foi confirmada nas entrevistas com os trabalhadores. A grande
maioria afirmou ndo ter conhecimento sobre os direitos do trabalho no Brasil. Os que
demonstraram conhecer um ou outro direito, foram os que tiveram alguma experiéncia do
trabalho formal ou os que possuiam parentes ou colegas brasileiros que ja trabalharam
formalmente, como Agustina, por exemplo, que atualmente trabalha em uma escola de
educagdo basica, e Ramiro, que possui parentes que trabalham formalmente no Brasil.

Outra questdo relacionada a possiveis causas da exploragdo de trabalhadores
fronteirigos, relacionada a condi¢do de indocumentado, igualmente indicada na se¢do anterior,

¢ a auséncia de recursos e a burocracia para tramitacdo da documentagao:

E muito comum [0 emprego sem registro formal]. Faz oito anos que eu fago parte da
federagdo dos assalariados e nds estamos sempre debatendo isso, eu sou uma que
debate mesmo. Eu estive agora em Brasilia e tive a oportunidade de falar com a
Ministra [nome], tive também a oportunidade de falar com um Deputado Federal
que esta tentando nos ajudar a fazer uma nova lei no MERCOSUL. Ele ja esteve
conversando com o Consulado uruguaio para a gente ver como fazer isso. Até
porque a maioria das pessoas ndo tira a documentagdo pelo valor que ¢ muito alto.
Estamos fazendo um estudo para ver como fazer para ajudar esses assalariados,
porque ndo ¢ ma vontade deles, é a questdo financeira e a burocracia, que ¢ muito
grande (SINDICATO 3).

[...]s6 a vi informalidade do registro. E a dificuldade também, porque a maioria se
queixa da dificuldade de tirar o documento brasileiro, eles t€ém que ir a Policia
Federal, ndo ¢ rapido, demora. O CPF ¢ uma coisa répida, a maioria tinha CPF,
outro dado estatistico interessante. A maioria tem CPF, mas ndo tem carteira de
fronteirigo (CJ-2 SINDICATO 3).

Ainda sobre motivagdes por parte dos trabalhadores, um dos agentes mencionou que
alguns trabalhadores propdem o ndo registro do contrato de trabalho, seja para receber um

pouco mais, indicando uma suposta negociacao salarial entre empregador e empregado como
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forma de compensacao pelos direitos trabalhistas sonegados, ou mesmo porque possui algum
beneficio (no Uruguai) que impossibilita a formaliza¢do. Sobre os que propdem o ndo registro
em troca de uma remuneracdo maior, o agente destaca a falta de crenga nas garantias do

“sistema social”:

Eu acho que por razdes econdmicas, para receber um pouco mais (CJ-2
SINDICATO 3).

[ndo acha que é por necessidade?] Acho que ndo, porque eu verifico a remuneragdo,
a existéncia do pagamento da remuneragdo e a remuneracdo ndo ¢ ruim. A maioria
da remuneracdo ¢ maior do que aquela do formal. O formal, vamos dizer assim,
estaria recebendo menos. O formal aceita receber menos porque ainda acredita
naquela garantia do sistema social, mas ai precisa que o cara tenha esclarecimento
para isso, ndo ¢? (CJ-2 SINDICATO 3).

Essa motivagdo foi confirmada na histéria de Facundo, contada pelo empresario da
constru¢do civil. Facundo ¢ um trabalhador qualificado da constru¢do civil, “bem
remunerado”, que trabalhou por muito tempo com registro formal em Punta del Este, cidade
turistica do Uruguai. Ele teve que voltar para a fronteira por questdes familiares, doenca na

familia, conta o empresario:

[...] como ele estava ainda no amparo, o seguro desemprego do Brasil no Uruguai,
ele ndo poderia ser contratado formalmente em empresa. Eu tinha uma casa que
havia parado na metade da construgdo, que eu tinha empreitado com um funcionario
brasileiro, até a etapa do telhado, e ele veio por indicagcdo de um amigo, porque
estava precisando, e eu nem iria terminar a casa naquele momento. Entdo, eu decidi
terminar, até para dar uma forga para ele. Trabalhou comigo um periodo de dois
meses € meio até terminar a casa que estava na fase de acabamento e foi pago
informalmente (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Outro relato do tipo, contato pela consultoria juridica do sindicato a partir de seus
atendimentos particulares, foi o caso de quatro cuidadoras domésticas que o procuraram como

advogado para um possivel acordo:

Muitos, muitos, muitos casos [de emprego sem registro formal]. Se fizer uma
pesquisa na justica do trabalho tem bastante. Ndo s6 de uruguaios como de
brasileiros também, na mesma condi¢o... Eu ndo trabalho s6 para o sindicato rural,
eu também faco outros trabalhos fora do sindicado rural, privados. E comum, por
exemplo, ¢ a questdo das domésticas, principalmente nessa area do cuidado a idosos.
O vinculo ¢ de natureza doméstica, mas a atividade ¢ muito mais ampla, a de
cuidadora. Esses sdo os que mais me chamam atengdo e tem uma quantidade de
gente que se socorre dos uruguaios, e geralmente sem CTPS assinada... elas vém
trabalhar como cuidadoras, enfrentam uma jornada de trabalho bem elevada, ndo ¢
pequena, no minimo uma jornada de doze horas. Quem fica no cuidado, geralmente
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as pessoas [que empregam] ndo tém muitos recursos para pagar, ndo pagam
adicional noturno, essas coisas. Eu fiz agora quatro transagdes, porque clas ndo
tinham interesse de ter a CTPS anotada, porque elas tinham vinculo com o BPS, o
banco da previdéncia do Uruguai, ndo sei que tipo de vinculo, se eram aposentadas,
se recebiam algum beneficio assistencial ou coisa do género. E geralmente, quem
aceita esse tipo de coisa ou quem propde € o proprio trabalhador, isso é lamentavel,
mas é. Isso € um ponto interessante para a tua pesquisa. E geralmente, e ai ¢ um
dado estatistico meu, porque eu pergunto, eu converso, fago uma triagem também. O
primeiro juizo da causa tem que ser do advogado e uns quantos deles, a grande
maioria, sdo eles que propdem (CJ-2 SINDICATO 3).

E por fim, outro fator que motiva, mencionado inclusive na se¢do anterior, citado
varias vezes pelos agentes institucionais, ¢ a auséncia de fiscalizacdo por parte do Estado. O
baixo contingente de fiscais do trabalho, delegacia regional estabelecida em outra cidade, leis
brandas foram apontadas como motivos da exploragdo do emprego sem registro formal de

trabalhadores uruguaios e brasileiros:

Qual o maior problema que eu vejo, ndo s6 em Santana do Livramento, mas em toda
nossa regidao? ¢ a falta de fiscais do Ministério do Trabalho. Deveriam abrir
concurso para novos fiscais, porque hoje noés temos um ministério do trabalho ja
arcaico, porque ndo tem subsidios para sair de Uruguaiana e andar pela regido. Eu
acho que no momento que langar um concurso minimizaria muitas coisas. Até
porque ja tivemos fiscais do trabalho em Santana do Livramento e a dentincia era
aqui mesmo e daqui ja saia direto. Ndo demorava um dia ou dois e, as vezes, até na
hora os fiscais iam nas lojas e faziam a autuagdo, e hoje n6s ndo temos. Esperamos
que esse governo ou outro governo possa realizar esse concurso para fazer com que
as nossas leis sejam cumpridas (SINDICATO 1).

Eu acho que talvez 14 no Uruguai as leis sdo mais rigidas. O controle ¢ muito maior
e aqui no Brasil nessa parte. Assim, ndo é um faroeste, ndo ¢? Mas ainda ¢ muito
atraso com relacdo ao Uruguai nesse setor. Entdo, vem buscar condi¢des até mais
faceis de se inserir no mercado (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Essa perspectiva foi confirmada pela Delegacia Regional do Trabalho. Em seu relato,
o reconhecimento de que a auséncia de uma fiscalizagdo mais efetiva tem ampliado a

exploragdo do emprego sem registro formal:

Infelizmente, é corriqueiro que a Inspe¢do do Trabalho, durante sua atividade
fiscalizatoria, encontre trabalhadores uruguaios sem a devida formalizagdo, sem o
registro de sua carteira de trabalho. Inicialmente, tal situacdo irregular era
encontrada em diversas atividades econdmicas, tanto na zona urbana como na zona
rural. Com as diversas fiscalizagdes que foram empreendidas, a partir do final do
século passado, com a criagdo de uma Subdelegacia do Trabalho em Santana do
Livramento, e lotagdo de Auditores Fiscais na cidade, tal situacdo reduziu
substancialmente, principalmente no meio urbano, onde as agdes fiscais eram mais
frequentes. Atualmente, com o fechamento da unidade do Ministério do Trabalho na
cidade, a tendéncia ¢ o aumento da informalidade, que, muito comum no campo, na
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area rural, comeca a crescer novamente na area urbana (DELEGACIA REGIONAL
DO TRABALHO EM PELOTAS — MTE).

Como visto até aqui, a condi¢gdo de trabalhador migrante fronteirico, especialmente
de indocumentado, ¢ uma das causas da exploragdo do emprego sem registro formal na
fronteira. Isso porque, a situacdo de “ilegalidade” e a falta de informagdo sobre direitos
constrangem alguns desses trabalhadores, inibindo possiveis reclamatérias na justi¢a, o que
reduz significativamente os riscos da exploracdo desse tipo de trabalho por parte dos
empregadores.

O compartilhamento da “condi¢do ilegal” entre empregador e empregado, assinalado
por Noronha (2003) como uma das variaveis que permite a reproducdo e a permanéncia de
acordos téacitos “informais” (como os que caracterizam alguns acordos do ndo registro do
contrato de trabalho) encontra na realidade concreta de muitos fronteirigos indocumentados —
em situacdo “ilegal” de fato e de direito — o cendrio ideal para prevenir possiveis agdes
judiciais na esfera trabalhista brasileira.

Ademais, a nocao de piso de direitos, fundamental para o discernimento entre
contratos “informais” considerados justos ou injustos (para o senso comum), assim como para
uma possivel tomada de consciéncia da exploracdo no trabalho (NORONHA, 2003), ndo se
aplica a realidade de muitos desses trabalhadores fronteiricos que, em sua grande maioria,
pouco ou nada sabe sobre os seus direitos, explicando, pelo menos em parte, a aceitagao
passiva de sua condigdo.

Contudo, como observado nessa se¢do, essas ndo sdao as unicas causas do emprego
sem registro formal na fronteira. Os relatos de trabalhadores, trabalhadoras e agentes
institucionais sobre o que motiva essa espécie de trabalho, evidenciaram que as causas sao
multifacetadas (sobrepondo-se entre si) e relacionadas as diferentes demandas dos atores da
relagdo de trabalho (trabalhadores, empregadores e Estado) e aos contextos (econdmico,
social, cultural e politicos) em que se inserem.

E o que se depreende, por exemplo, a partir dos motivos apresentados pelos proprios
trabalhadores. Eles foram diversos: a condi¢do de indocumentado; a necessidade do trabalho;
auséncia de escolha pela falta de oportunidades; falta de preocupacao com o envelhecer e com
as questdes previdenciarias, quando se € jovem; a indicacao de certa vantagem do trabalho

“autonomo” com relagdo ao trabalho “formal”; possibilidade de conseguir algum recurso
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financeiro para demandas pontuais; adquirir experiéncia em determinado oficio, uma espécie
de “porta de entrada” para o mercado de trabalho; oportunidade de melhorar a remuneragao.

Além desses, outros possiveis motivos foram atribuidos aos trabalhadores (pelos
agentes institucionais): a falta de informagdo sobre direitos; a indocumentagdo, como
resultado da falta de recursos para a tramitacdo; interesses pessoais no ndo registro por conta
de beneficios recebidos; e uma suposta negociacdo salarial como forma de compensagdo
financeira dos diretos e tributos sonegados pela falta de crenga nas garantias do sistema social.

Acredita-se que a miriade de motivos descritos — os assumidos pelos proprios
trabalhadores e os que lhes foram imputados — nao esta desvinculada dos aspectos contextuais
em que se inserem. As razdes sociais, politicas, econdomicas e culturais se entrelacam e
parecem revelar uma classe trabalhadora bem heterogénea. As diferentes caracteristicas e
demandas dessa classe trabalhadora ao longo de suas trajetorias permite uma tentativa de
classificagdo, mesmo reconhecendo que tal esfor¢o pode se constituir em simplificacdo do
fendmeno analisado.

A primeira classe de trabalhadores identificada nos relatos € composta por aqueles
que se submetem porque precisam do trabalho para o seu sustento ¢ de sua familia. A
consciéncia da importancia do trabalho formal parece forjar a compreensao desses
trabalhadores. Talvez, pela nocdo de direitos e da importancia das garantias sociais
correspondentes, ou até mesmo por experiéncias negativas decorrentes da nao formalizagao
do contrato. Nesse sentido, ha uma submissao do trabalhador pela necessidade e pela falta de
oportunidades de trabalho formal e, em muitos casos, pela indocumentagdo, impossibilitando
sua livre escolha. Os motivos desse grupo de trabalhadores sdo reconhecidos na literatura — se
submetem pela falta de empregos formais disponiveis — e muitos trabalhadores brasileiros se
identificam com eles (FEITOSA; CARVALHO, 2022). Essa categoria foi encontrada nos
relatos de Alejandro e Graciela (ja maduros) e de grande parte dos agentes institucionais.

Um outro grupo, inclui aqueles que estdo iniciando um oficio e precisam ganhar
experiéncia para se estabelecer. Mas, por serem jovens (e outros motivos ainda nado
levantados) e por ndo terem muitas informagdes e/ou experi€éncia, ndo se preocupam com O
envelhecer e com as questdes previdencidrias. Esse grupo demonstra uma certa dependéncia
do trabalho, mas se “formal” ou “informal” é uma questdo secundaria. E possivel identifica-lo
a partir das historias de vida de Agustina, Ramon, Romina e Graciela quando mais jovens; de

Javier; e de Fabricio, quando adolescente.
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O terceiro grupo de trabalhadores abrange os que ndo dependem do trabalho para a
sobrevivéncia. Eles utilizam dessa modalidade de trabalho, inclusive quando adolescentes (em
idade escolar) para demandas pontuais: ter algum recurso, ganhar experiéncia e disciplina no
trabalho. Nao sdo independentes financeiramente, ainda moram com os seus pais. Nao
pensam em trabalho fixo para ndo atrapalhar os seus estudos. Geralmente, sdo adolescentes e
jovens sem experiéncia profissional. As caracteristicas desse grupo foram encontradas nas
histérias de Florencia e Ramiro, que trabalham de forma esporadica desde adolescentes.

Outra classe, compreende os trabalhadores que possuem outra fonte de renda, seja
por atuar em mais de uma modalidade de trabalho, por conta propria, por exemplo, ou por
terem uma aposentadoria. O trabalho nessas condigdes seria uma forma de melhorar a renda
familiar, sem uma maior preocupa¢do com a formalizagcdo do trabalho e com as garantias do
sistema social, por diferentes motivos. E possivel reconhecé-la nas histérias de vida de
Romina e Alejandro, agora, mais maduros.

Pode-se dizer que a quinta classe é composta por aqueles que acreditam que o
trabalho realizado de forma “autdbnoma” ¢ mais vantajoso financeiramente do que o trabalho
“formal”, mesmo que precario (sem qualquer seguranca social ou perspectiva de futuro) e por
aqueles que preferem uma “compensagdo” financeira pelos direitos e tributos sonegados, pois
as garantias do sistema social aparentam nao ter relevancia. Optam pelo econdmico. Esse tipo
pode ser encontrado no discurso atual de Fabricio, Floréncia e de uma das consultorias
juridicas dos sindicatos.

Por fim, o ultimo grupo ¢ composto por trabalhadores que possuem ou estdo
recebendo algum beneficio (no Uruguai) e ndo podem trabalhar com registro formal sob pena
de perder o beneficio. Eles buscam nesse trabalho uma oportunidade de ampliar seus
rendimentos. H4 uma escolha consciente por essa modalidade de trabalho. A historia de
Facundo, trabalhador qualificado da constru¢do civil e o relato de uma das consultorias
juridicas sobre acordos com cuidadoras domésticas, indicam que esse € um grupo
heterogéneo.

Considerando a caracterizacdo dos trabalhadores e seus motivos aqui apresentados, ¢
importante destacar que de todos os trabalhadores entrevistados apenas Ramoén possuia
documentacao que habilitava ao trabalho. Entdo, a indocumentacdo, assim como a falta de
recursos € a “burocracia” para a sua tramitagdo sdo fatores a serem considerados na

exploragdo desse trabalho na fronteira.
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Ademais, embora apenas dois trabalhadores tenham destacado a auséncia de
escolhas, entende-se que quase a totalidade das pessoas trabalhadoras entrevistadas ndo
tiveram a oportunidade de escolher livremente essa modalidade de trabalho (exceto, aqueles
que por alguma razdo optaram conscientemente pela nao formalizagdo do contrato), pois nao
possuiam a documentacdo que habilita ao trabalho formal, nem tdo pouco relataram a
concessao dessa possibilidade pelos seus empregadores.

No campo do direito, o trabalho “auténomo” ou “independiente”, citado por
Florencia e Fabricio, trata-se de ‘“assalariamento disfarcado”, pois a lei que flexibilizou as
relacdes de trabalho de “profissionais-parceiros” do ramo da beleza e estética em saldes de
beleza pressupde a existéncia de documentagao civil e de “contrato de parceria” homologado
pelo sindicato da categoria ou pelo Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2016), o que
ndo ¢ o caso dos trabalhadores.

A pesquisa também revelou que, a despeito da exploracdo deliberada de
determinados trabalhadores — encontrada na maior parte dos relatos e reconhecida
amplamente pela literatura que estuda o fendomeno — alguns trabalhadores, por diferentes
motivos, possuem “interesse” na ndo formalizagdo do contrato e por isso optam
conscientemente por essa espécie de trabalho.

A auséncia de preocupacdo com o futuro — relacionada ao envelhecer e as questdes
previdencidrias — mencionada como uma das causas do emprego sem registro formal,
percebida na maioria dos grupos de trabalhadores descritos, foi indicada como uma
caracteristica dos mais jovens. Na literatura, ela pode estar referida a certa universalizagio de
alguns direitos sociais, como o0 acesso a saude e a “aposentadoria” minima, que nao
“incentivam” os trabalhadores que recebem proximo ao saldrio minimo desejar um contrato
legal, quando jovem (CACCIAMALLI, 2000).

No entanto, a realidade de alguns desses trabalhadores parece apontar outros fatores
relacionados a auséncia de preocupacao com a formalizacdo dos contratos: uma certa cultura
da “informalidade”, entendida como algo natural ou normal, algumas vezes legitimada como
mais “vantajosa” financeiramente, isto ¢, o trabalho realizado de forma ‘“autébnoma” ou
“independiente” como mais rentavel que o trabalho formal, mesmo que precario; a
desinformacdo sobre direitos e beneficios sociais provenientes da formalizagdo; o nao

enfrentamento de consequéncias imediatas decorrentes da ndo formalizagdo de contratos,
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como: o completo abandono social em casos de acidentes de trabalho, enfermidades —
inclusive as resultantes do trabalho —, demissdo involuntaria, gravidez, entre outras™®.

A histéria de Romina que comecou a sua vida laboral aos 17 anos ¢ um bom
exemplo de que existem outros fatores a serem considerados, para além de uma suposta
imaturidade juvenil. Hoje, aos 46 anos de idade e residente no lado brasileiro ha mais de 10
anos, Romina nunca recolheu para a previdéncia uruguaia ou brasileira durante todos esses
anos, nem tao pouco buscou regularizar a sua situagdo documental.

Até aqui, para uma melhor compreensao dos trabalhadores, discutiu-se isoladamente
os motivos por eles assumidos ou a eles atribuidos. Entretanto, esses motivos ndo estao
dissociados das agoes/omissoes de outros atores, bem como dos contextos (sociais, culturais,
politicos e econdmicos) em que se inserem. Por exemplo, o baixo grau de obediéncia a
legislacdo trabalhista, identificado aqui como algo cultural, que leva, sobretudo o empregador
a explorar deliberadamente essa modalidade de trabalho para se locupletar, sonegando direitos
e tributos, esta relacionado com as causas atribuidas ao Estado, indicadas na literatura: a) a
ineficiéncia do sistema de inspecdo, com delegacia do trabalho estabelecida em outra cidade e
pequeno contingente de fiscais do trabalho; e b) o baixo grau de penalidade, que nao
desestimula essa pratica (CARDOSO; LAGE, 2005).

A realidade especifica de determinados trabalhadores assinala ainda outras
responsabilidades do  Estado (Brasii e MERCOSUL) enquanto instincia
promotora/garantidora de direitos e reguladora do mercado de trabalho. Notadamente, na
auséncia de politicas publicas para essas regides marcada pelo baixo desenvolvimento
socioecondmico, onde existe uma parcela da populacdo em vulnerabilidade social e
econdOmica e, portanto, excluida de qualquer nocao de cidadania por ndo possuir os recursos
nem os meios para regularizar sua situagdo documental e nem tdo pouco conhecer os seus
direitos, sofrendo, em fun¢do disso, as consequéncias da exploracdo do emprego sem registro
formal.

Finalmente, como observou-se nos relatos, tem-se as motivagdes atribuidas ao
empregador. Uma certa “cultura” de sonegacdo de direitos e tributos, o “levar vantagem”,
como uma “mentalidade corriqueira na fronteira”. O desejo de se “locupletar” pela sonegagao

de direitos do trabalhador e tributos ao Estado, a “ganancia”.

35Essas questdes serdo ampliadas com mais profundidade na proxima se¢io que trata sobre as consequéncias da
relacdo de emprego sem registro formal.
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Os altos encargos sociais e tributos incidentes sobre a folha de pagamento que
serviram de “justificativa” para a pratica de alguns empregadores também sao apontados pela
literatura como um dos motivos, sobretudo no universo das pequenas empresas que em
tempos de crise (a explicacdo “econdmica”) se valem dessa modalidade de trabalho
(CACCIAMALLI, 2000; CARDOSO; LAGE, 2005; CORREA, 2010).

Segundo Corréa (2010), em seu estudo sobre emprego sem carteira assinada no
Brasil urbano, a resposta das pequenas empresas face a redugdo dos custos proveniente do
processo de flexibilizacao se deu através do desrespeito as normas de contratagao. Contudo, a
simples existéncia de empresas, inclusive pequenas, que respeitam as regras de contragdo,
submetidas as mesmas condigdes fiscais e tributarias, reforga as outras motivagdes imputadas
ao empregador.

Isto posto, quais sdo as principais consequéncias dessa espécie de trabalho para os
fronteirigos uruguaios? Quem sdo as pessoas trabalhadoras mais afetadas por elas? Quais as
suas caracteristicas pessoais € socioeconOmicas? Essas questdes serdo aprofundadas nas

subsec¢des a seguir.

4.4.2 As experiéncias e as consequéncias

De um modo geral, os trabalhadores entrevistados apresentaram uma percepcao
positiva de suas vivéncias laborais, independentemente de serem “informais”. Ela ¢ justificada

principalmente pelas experiéncias adquiridas no trabalho:

Positiva, todas positivas. Toda experiéncia é positiva. Porque eu, no meu caso, isso
al me serviu como experiéncia, ndo ¢é? Porque eu ndo sei... eu acho que fui
privilegiado, porque eu tive boas oportunidades, consegui conquistar alguma coisa e
aproveitei aquilo ali para fazer, nesse intervalo que eu ganhava meu dinheirinho
informalmente, eu aplicava em mim, porque ai eu comecei a fazer cursinhos, fazer
Cursos, cursos, cursos, cursos, cursos, ai tudo que aparecia eu fazia com aquele
dinheiro que eu ganhava, eu comecei a investir na minha profissio (RAMON).

Positiva. Qualquer experiéncia de trabalho que tu tenhas € positiva, te ajuda na
disciplina (RAMIRO).

Sim, positiva. Esta sendo, ainda, pelo lado da cozinha. No caixa ndo me parece algo
desafiante, ¢ um trabalho normal, mas na cozinha é sempre desafiante: trabalhar
contra o tempo, aprender coisas novas, fazer coisas diferentes (JAVIER).
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Florencia ressaltou o aprendizado e até defendeu até certa “vantagem” em relacdo ao
trabalho formalizado. Comenta sobre a “flexibilidade” que a sua condi¢do de “terceirizada”

proporciona:

Eu acho que foi positiva, tudo. Eu acho que tudo ensina. Realmente, eu ndo tenho
uma carteira assinada, como aqui ¢ normal, mas tudo certo. Eu acho que tenho
outros direitos do que uma pessoa que tem carteira assinada. Por exemplo, se eu
preciso viajar, por ser um servigo terceirizado, eu tenho o direito de em uma
necessidade vou na minha chefa e falo: ‘preciso viajar de tal a tal dia e preciso tirar
esses dias’. [e ela responde] ‘Ah! Esta certo a gente arruma’ (FLORENCIA).

Fabricio trouxe a lembranga os seus dilemas pessoais. Destacou positivamente a
aprendizagem e o “amadurecimento” oportunizados pelo trabalho, desde os 15 anos de idade.
Sua “queixa” ndo foi com o trabalho em si, mas com o sentimento de soliddo decorrente da

separagdo e do distanciamento dos seus pais nesse processo:

Para mim foi bom por um lado, porque me ajudou a amadurecer bastante. Aprendi
muitas coisas na rua, porque meus pais se separaram ¢ eu fiquei mais sozinho nessa
parte... eu tenho a impressdo que ndo foi tdo negativo porque me ajudou a
amadurecer, saber dar valor as coisas, aos detalhes, essas coisas. [e pelo lado negativo]
eu me sentia muito sozinho. Tipo, uma crianca de quinze anos sair para trabalhar
sem estar com os pais do lado ¢é bastante forte (FABRICIO).

Outras trabalhadoras ressaltaram tanto aspectos positivos quanto negativos de suas
experiéncias laborais. Para Agustina, por exemplo, foi uma experiéncia positiva, pois era uma
atividade que permitia certa flexibilidade e era bem remunerada, mas confessa que ndo
proporcionava seguranga € que naquele tempo nao tinha a percep¢do da importancia de uma

carteira assinada:

Foi bom, era um trabalho bom, relativamente pagavam bem para época. S6 que era
aquela coisa... ndo era certeza, nao te dava tranquilidade, ndo ¢? Eu encarava como
algo passageiro, até porque era um extra, era algo que eu fazia porque eu estava ali,
precisavam de mim, eu falava espanhol, a dona da [nome da escola de idiomas] era
conhecida da minha cunhada [...]. Sim [a experiéncia foi positiva]. Claro que
avaliando a situagdo, naquele momento, eu nao tinha a percep¢ao da importancia de
uma carteira assinada, o que seria do meu futuro. Eu sabia que existia, mas eu ndo
focava nisso, ndo focava. [...]Jera um saldrio bom, poucas horas, horario flexivel. Eu
trabalhava por horas, ndo por expediente. Assim, ndo era todo um dia, em um
horario fixo. Eu fazia as minhas horas, quando queria alterar, eu podia
(AGUSTINA).
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Semelhantemente, Graciela reconhece como positivo o aprendizado proporcionado

pela experiéncia, mas demonstra consciéncia da auséncia de beneficios desse tipo de trabalho:

Para aprender, sim. Para aprender como tratar as pessoas, isso sim. Mas hoje, ndo,
porque ndo tenho nenhum beneficio (GRACIELA).

Romina, do mesmo modo, encara como positiva a experiéncia profissional que

adquiriu, mas lamenta a falta de reconhecimento e valorizagdo do seu trabalho. Ela recorda a

dificuldade que teve para receber o salario do més, depois do cumprimento do aviso

trabalhado:

Pelo lado da experiéncia, de ter trabalhado, foi bom, para mim, foi bom. Pelo lado
negativo foi essa parte de que ela [a proprietaria] ndo viu meu esforco, que eu
trabalhei todo esse tempo... cumpri meu aviso e ela simplesmente iria me dispensar
sem nada... ‘ah! depois eu te pago, vem outro dia’. Eu fui, mandei meu esposo
também, depois que tinha ganhado minha filha (ROMINA).

Contudo, apesar da identificagdo de aspectos negativos da experiéncia laboral, quase

a totalidade dos trabalhadores afirmou categoricamente que nunca enfrentou qualquer

dificuldade em decorréncia do emprego sem registro formal, inclusive Romina que, como viu-

se, relatou dificuldades para receber o seu salario apoés o cumprimento do aviso prévio, €

Ramiro que disse que saiu do seu ultimo trabalho por questdes de satde, precisou fazer

fisioterapia por problemas de coluna. Quando questionado sobre o beneficio do auxilio-

doenga, ele argumenta que queria descansar de um “trabalho mais bragal”, pois o seu objetivo

¢ trabalhar formalmente no Uruguai:

Nao, ndo [ndo teve problemas decorrente do trabalho sem registro formal]. Na época
eu tinha pouco tempo, nunca tive problema com isso, nunca me afetou os estudos.
Entdo, sempre foi positivo. As oportunidades que apareceram eu peguei. Entram
para o curriculo, conta como experiéncia (RAMIRO).

Sim, sim [sabe do auxilio-doenga]. Na verdade, se eu tivesse continuado ali, eles
teriam feito a regularizagdo, mas ¢ que eu queria parar, eu queria descansar desse
trabalho mais bracal. Meu intuito é conseguir trabalho no Uruguai. Os trabalhos
brasileiros foram oportunidades que apareceram, eu precisava por um tempo, mas o
intuito é conseguir trabalho no Uruguai (RAMIRO)

Apenas Alejandro relatou dificuldades. Aposentado compulsoriamente pela

previdéncia uruguaia, sua primeira “queixa” foi ndo ter computado para fins de calculo de



146

aposentadoria o tempo de servigo dos trabalhos que exerceu sem registro formal. No Brasil,
foram cinco anos, ao todo. Alejandro lembrou ainda da dificuldade que vem atravessando por

conta do acidente que sofreu no trabalho com apenas dois dias de servigo:

Foi negativa. Porque se eu tivesse sacado todos os meus anos de trabalho... Eu me
aposentei com 15 anos de trabalho, se eu tivesse me aposentado com uns 30 anos ou
35 anos de trabalho a minha aposentadoria seria o dobro (ALEJANDRO).

Sim, é o que eu estou passando [dificuldade decorrente do trabalho sem registro
formal]. Se eu tivesse o direito, ndo tinha problema nenhum. Embora tenha sido s6
dois dias de trabalho, mas foi sem querer... ndo foi porque eu quis que acontecesse.
Ainda mais na idade que eu estou, com a dificuldade que eu tenho... porque com 70
anos, quase 71, o que eu quero? Queria trabalhar, ganhar um dinheiro a mais para
ajudar na minha casa, para dar uma vida melhor... uma vida melhor, ndo! um
alimento melhor para a mulher e para meus netos. Nao sdos meus [netos], sdo da
mulher, mas tem que dar comida, porque as vezes ndo tem as coisas e tenho que
comprar (ALEJANDRO).

As consequéncias da ndo formalizagdo do contrato de trabalho relatadas por
Alejandro sdo confirmadas pelos agentes institucionais, especialmente por aqueles que lidam
com as demandas do trabalhador, como é o caso dos sindicatos e€ de suas consultorias
juridicas. Na visdo desses agentes, as consequéncias do emprego sem registro formal sdo
extremamente danosas, sobretudo para o trabalhador que tem subtraido direitos trabalhistas e
sociais basicos, como: FGTS, recolhimento para o INSS, 13° saldrio, férias, horas

extraordinarias, seguro desemprego. Segundo um dos relatos, o prejuizo “sem tamanho”:

E um prejuizo sem tamanho para o empregado, porque ele fica dois, trés, quatro
anos nessa empresa deixando de receber fundo de garantia, INSS, entdo é um
prejuizo tremendo. Ele esta ali disponivel para aquela empresa cumprindo, as vezes
trabalha mais do que horario previsto e ndo tem essas horas extras pagas. Quando tu
ndo tens a carteira assinada, horas extras ¢ o maior prejuizo que tu tens, porque tu
estas dispondo de 20, 30 horas extras por semana, ¢ no final do més aquilo se torna
impagavel... fora o INSS que tu deixas de contribuir, de recolher. O prejuizo para o
empregado ¢ sem tamanho e as empresas, infelizmente, se beneficiam desse tipo de
pratica (CJ SINDICATO 2).

Todas. O trabalhador que ndo assina a carteira perde muitos direitos. Perde o INSS,
o fundo de garantia, seguro desemprego. Hoje, no sindicato, quem ¢ sindicalizado,
tem um convénio municipal na area da saude, comércio e temos também em todo o
Estado do Rio Grande do Sul. Entdo, para os associados do sindicato, para todos os
trabalhadores rurais que tém carteira assinada e descontam uma confederativa para o
sindicato, uma taxa minima, eles tém todos os beneficios, tanto na area da satde
quanto no comércio, e também quando eles viajam a lazer, a passeio, eles tém varias
convénios com o sindicato. Mas infelizmente ndo sio todos que aceitam e se
inserem nesses convénios (SINDICATO 2).
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O trabalhador que ndo tem seu contrato de trabalho formalizado tem prejuizo na sua
aposentadoria, nos recolhimentos previdenciarios, no recolhimento fundidrio
(FGTS), ndo garantia do gozo de férias, licengas legais etc. (GERENCIA
REGIONAL DO TRABALHO EM PELOTAS — MTE).

Essas pessoas trabalham basicamente como mensalistas, enfrentando as
consequéncias de forma mais imediata quando sofrem um acidente de trabalho ou ficam
enfermos e, no caso especifico de mulheres, quando ficam gestantes. Os trabalhadores sao
simplesmente dispensados, “sem direito a nada”, ficam desamparados, como observou-se no

relato do acidente de trabalho de Alejandro:

Séo todas, principalmente as consequéncias financeiras, porque ele ndo tem fundo de
garantia, porque ndo tem carteira assinada, ele fica afastado de qualquer beneficio
previdenciario também. Se acontece um acidente, ndo tem direito a auxilio acidente,
ndo tem direito a nada. Geralmente, ndo lhe pagam décimo terceiro nem férias. Ele
trabalha como mensalista e pronto, essa ¢ grande realidade. E a questdo da propria
autoestima da pessoa, pois ela sabe, bem ou mal, de repente ndo tenha a total nogéo
da situag@o em que esta inserida, mas aquilo para a autoestima ¢ complicado, pois
tem alguém trabalhando contigo na mesma funcdo, na mesma empresa, com a
carteira assinada e todos os direitos em dia e tu, por ser uruguaio, ndo, simplesmente
pelo fato de ser uruguaio indocumentado. Entdo ¢ muito cruel essa situagdo (CJ
SINDICATO 3).

E mais os beneficios sociais. Ele ndo tem o auxilio doenga, ndo tem aposentadoria
no Brasil. Tem alguns que trabalham a vida inteira no Brasil e depois ndo tém nada,
entendeste? Vai ficar no desamparo (CJ-2 SINDICATO 3).

A retirada dos seus direitos, basicamente é isso, os seus beneficios que todo
trabalhador tem que ter. Tu ndo ter um amparo legal, com carteira assinada, FGTS.
Daqui a pouco tu te machucas na obra e tu precisas ficar trés, seis meses em casa. Se
tu estas legal tu tens todo os beneficios para tu ficar esse periodo. Agora se tu estas
informal, ou tem o bom senso e a boa indole do empregador que te contratou: ‘bom,
aconteceu isso, pode ficar em casa tranquilo até o fim de tua recuperagdao vou te
ajudar, vou seguir pagando o teu salario’, como também pode te largar, te deixar a
ver navios (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

[...] e para o empregado, ¢ como lhe disse. Que ¢é essas questdes, a pessoa sofre um
acidente de trabalho, um problema de uma doenga, uma mulher que ganha um bebé
e ndo pode ficar recebendo ou no caso, como eu ja vi acontecer, mas era um
contador, isso faz anos. Ele e a esposa sofreram um acidente, os dois morreram, e
eles tinham cinco criangas e ndo contribuiam para o INSS, entdo as criangas ficaram
sem receber uma pensao. Entdo imagina, um pai de familia deixa de estar e toda uma
familia fica toda abandonada (GESTORA DE “RH” DO COMERCIO
VAREIJISTA).

A historia de Valentina, contada pela consultoria juridica do sindicato, retrata bem a
realidade de muitas trabalhadoras e indica outra consequéncia para as que estdo
indocumentadas: Quando acessam a justica, recebem as verbas trabalhistas apenas de forma

indenizatoria, sem repercussao em beneficios sociais. Valentina foi dispensada sem nenhum
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direito depois que engravidou. A empresa ¢ reincidente na pratica do emprego sem registro
formal. Ja foi, inclusive, denunciada pelo sindicato. Segundo relato, levou cerca de dois anos
para que o Ministério do Trabalho respondesse a dentncia, porém sem efetividade. Na agao
judicial, como nao ela ndo possuia a documentagao, todos os direitos foram indenizados, sem

qualquer beneficio de ordem social, apenas financeiro:

Tem varios [casos], td. Vou contar até mesmo a histéria de uma funciondria dessa
empresa que eu mencionei [denunciada], que € a realidade. Aquela da denuncia dos
dois anos. Valentina [nome ficticio] estava trabalhando ha um ano e meio, fazendo
uma jornada absurda, de 9 a 10 horas por dia, de segunda a sabado, uruguaia, sem
registro. Ela engravidou e foi colocada para fora. Era vendedora. Tinham pessoas
conhecidas que indicaram ela ao sindicato. Tinha trabalhadores que ja sabiam que o
sindicato vinha vigiando. E bom, eu ajuizei a agdo. Obvio, por exemplo, que um
seguro desemprego até poderia reverter, mas ela estava sem documentos, ndo é? Ai
na audiéncia se indenizou. Ficou tudo indenizado porque ela ndo tinha documentos.
Se converteu a indenizagao do seguro desemprego e FGTS (CJ SINDICATO 1).

A “pessoa conhecida” que indicou o sindicato para que ela buscasse os seus direitos
foi o seu esposo, Francisco, pai de sua crianga. Ele ¢ brasileiro e trabalhava na mesma

empresa de um dos diretores do sindicato:

O pai da crianga, Francisco [nome ficticio], ¢ brasileiro e conhece mais ou menos,
tem uma boa nogdo [dos direitos], e conheceu um diretor do sindicato no trabalho
dele. Entdo disse [para o diretor]: ‘esta acontecendo isso, isso ¢ isso com a minha
esposa. Até agora ela aguentou porque estava querendo trabalhar, mas ela esta
gravida e colocaram ela para fora’. Dai esse diretor do sindicato que trabalhava na
mesma firma do esposo dela disse para ela ir 14 no sindicato, ai o sindicato atendeu e
me encaminhou (CJ SINDICATO 1).

Outra questdo levantada pelos agentes, identificada igualmente no relato de
Alejandro, € a questdo previdencidria. Essa consequéncia ndo ¢ sentida de forma imediata,
mas foi considerada por alguns como o “maior problema para o trabalhador”, a falta de

perspectiva de futuro:

Mais para o trabalhador [consequéncias do emprego sem registro formal], até para
uma aposentadoria. O trabalhador fronteirico que ndo esta com a sua CTPS assinada
nao estd descontando para uma aposentadoria. Hoje é problematico chegar a uma
aposentadoria, entendeste? Ele esta deixando de ter beneficios para os seus filhos.
Entdo, esse ¢ o maior problema para o trabalhador [...] (SINDICATO 1).

No primeiro momento de jovem, até ele consegue manter, mas isso vai acarretar
problemas no futuro, porque vai chegar a idade, ele ndo vai conseguir se aposentar,
nao vai ter aquele dinheiro, ndo vai ter a sobrevivéncia. Com mais idade tu ndo
consegues ter emprego, tu ndo consegues trabalhar. Quem vai empregar um idoso
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hoje em dia? Complicado. Todo mundo quer a pessoa jovem (EMPRESARIO DO
COMERCIO)

Segundo os agentes institucionais, confirmado, inclusive pela Delegacia Regional do
Trabalho, as consequéncias para o empregador sdo sentidas apenas quando hid uma
fiscalizagcdo, normalmente quando ha denuncias ou entdo quando ocorre uma reclamatoria

trabalhista:

E para o empregador, ele vai enfrentar consequéncias amanha ou depois se bate uma
fiscalizagdo. Uma porque ele esta sonegando imposto, entdo no momento que chega
uma fiscalizacdo ele tera que arcar com as consequéncias (SINDICATO 1).

No momento da reclamagdo ele [empregador] vai arcar com todas as despesas
(SINDICATO 2).

As consequéncias para o empregador € s6 quando o empregado ajuiza alguma agéo,
nada mais. Quando o empregado procura a justi¢a (CJ SINDICATO 1).

Se ndo for buscado judicialmente, ndo tem consequéncia nenhuma [para o
empregador]. Pelo contrario, eles estdo crescendo em cima do trabalho de terceiros
(CJ SINDICATO 2).

Para o empregador, seria no caso de uma dentincia, uma reclamatoria trabalhista. De
uma forma ou de outra sera penalizado (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO
COMERCIO VAREJISTA).

[...]somente se for fiscalizado ou acionado judicialmente, é que o empregador
sofrerd as consequéncias da irregularidade materializada, como o pagamento de
multas trabalhistas, ou indenizag¢des judiciais. Normalmente, o empregador escolhe
correr o risco a contratar regularmente (GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO
EM PELOTAS — MTE).

Nos casos em que ocorrem reclamatdrias, as consequéncias para o empregador sao
atenuadas pela “morosidade” do judiciario e os consequentemente acordos “bem aquém” do
devido, dado as condigdes de precariedade do trabalhador. Essa realidade parece estimular a

exploracdo desse tipo de trabalho:

A gente nunca deve dizer justica do trabalho. Devemos dizer judicidrio trabalhista.
A palavra justica, o que é? Qual o significado da frase: ‘a justica vai ser feita?” O
que eu vejo nesses anos de experiéncia no judiciario? Que a justica ndo chega como
deveria. Entdo, o empregador [pensa] ‘ndo pago nada, ele [empregado] vai para o
judiciario, 14 o empregado esta sufocado porque saiu, perdeu o emprego, perdeu o
dinheiro, e 14, com o sufoco do empregado, eu fago um acordo com os valores bem
aquém do que lhe é devido e ainda parcelo’. Entdo, na realidade, o judiciario ndo
ajuda pela morosidade. Os empregados estdo desesperados, quatro, cinco, dez meses
desempregados e aceitam qualquer acordo. [vale o risco?] o empregador [diz]: ‘vai
para a justica, vai porque la eu pago quando eu quero e quando eu posso, ¢ pode
demorar anos, dois, dez, quinze anos’ (CJ SINDICATO 1).
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Conforme os agentes institucionais, a reforma trabalhista de 2017 que, dentre outras,
instituiu a ndo obrigatoriedade de homologacao das rescisdes no sindicato deixou em situagdo
de vulnerabilidade uma classe trabalhadora com baixo nivel escolarizagao, que se aventura em

acordos diretos com os empregadores em uma relagdo assimétrica de poder e de informacao:

[...] a reforma, eu acho, tentou cortar o vinculo do empregado com o sindicato,
tentou tirar a for¢a do sindicato. E o sindicato, eu ndo tinha essa visdo até trabalhar
[para o sindicato], ¢ um ‘mal necessario’, porque muitas vezes eles vdo 1 e
complicam com as empresas, mas se nao tem essa institui¢ao para ir 14 e lutar? Essa
classe de empregados ndo tem muita instrugdo, pelo que vdo brigar se eles ndo
sabem nem o que tém direito? Entdo, o sindicato tem esse papel de ir 14 e fazer a
convengdo coletiva do trabalho ser cumprida. Se esse empregado tem direito a
receber vale transporte, vale alimenta¢do ¢ o adicional de insalubridade, quem vai
dizer pra ele que ele tem esse direito a receber? Como ele vai brigar se ele ¢ um
contra uma empresa que € cinquenta, ou contra um cara [empregador] que tem
dinheiro para contratar um 6timo advogado. Entdo, esse bindmio da possibilidade de
um contra uma empresa ¢ muito grande. Entdo, eu acho que se faz necessario o
sindicato. Eu ndo tinha essa posi¢ao até trabalhar com ele. Eu comecei a verificar
que € necessario porque as vezes eles vém aqui e ndo sabem... ‘eu s6 quero saber se
estd tudo certo se estd bem’. E quando vé, uma rescisdo que era para ter sido seis mil
reais, pagaram oitocentos reais. Acontece esse tipo de coisa (CJ SINDICATO 2).

Considerando esse cendrio de vulnerabilidade do trabalhador, a consultoria juridica
lembrou da histéria do Sr. Ivan, um idoso uruguaio, de pouca escolarizacdo, que enfrentava
problemas de satide. Como ndo conseguiu um afastamento para tratamento de saude no INSS,
buscou um “acordo” com a empresa. E dito que a empresa “tirou vantagem” da situagdo desse

trabalhador. O caso estd em juizo:

[...] agora eu me lembrei do senhor Ivan [nome ficticio] que ¢ um funcionario
velhinho, senhor de idade, que estava com problema do coracdo. Ele ¢ uruguaio e
trabalha aqui no Brasil. Ele fez um acordo para sair da empresa, mas um acordo
totalmente prejudicial para ele. O que se entende sobre um acordo? Que seja bom
para as duas partes. Ele ndo tem tanta leitura e escrita. Ndo seria uma pessoa
analfabeta, mas semianalfabeta, e fizeram um acordo. Eu acredito, se prevalecendo
dessa condi¢do de ser uruguaio, de ser velhinho. Ele ndo chegou a receber mil e
duzentos reais de uma rescisao que deveria ser uns doze mil reais. Foi algo absurdo
assim. Deveriam se ater aos cuidados por ele ser uruguaio, ser semianalfabeto e ja
ser uma pessoa idosa. Ao invés de terem esse cuidado, eles usaram isso para se
prevalecer, para tirar vantagem desse senhor. Ele trabalhava registrado, mas fez um
acordo totalmente prejudicial para ele. Trabalhava no comércio, em uma loja, e
pediu para sair porque estava com problemas de satde, cardiacos, e o INSS ndo
encostava ele. Nao sei como ¢ a avaliagdo do INSS, mas ¢ um médico que diz se tu
tens ou ndo condi¢des de continuar trabalhando, e ele disse que o senhor Ivéan
poderia continuar trabalhando e, como o senhor Ivan nio tinha mais condigdes, ao
invés de pedir as contas para sair, que também perderia muitos direitos, fez um
acordo. Mas ele perdeu tudo, ndo teve direito a nada porque fez um acordo ruim para
ele. Tentou fazer um acordo, mas a empresa se prevaleceu dessa condi¢do dele.
Estamos discutindo [na justica]. E aquela questdo das provas. Ele assinou um
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documento, mas assinou nessa condi¢do. Que provas a gente tem? A juiza poderia
identificar se ela estivesse presencialmente. Com a pandemia, as audiéncias ficaram
todas virtuais e isso afastou muito o juiz da real situagcdo. Uma coisa ¢ tu veres o
empregador e o empregado [presencialmente], a real situagdo dele, tu consegues
identificar a situagdo. Por computador, tu ndo consegues (CJ SINDICATO 2).

Outras historias de pessoas trabalhadoras foram contadas para expor a situagdo de
vulnerabilidade de alguns desses trabalhadores, como da Sra. Emma. Doméstica rural,
indocumentada, que trabalhou por cerca de 30 anos na “clandestinidade” para uma familia
“abastada” do municipio. Segundo relato, Emma era considerada pela familia como “filha de
criacdo”. Apds o falecimento do casal, ela foi “passada de irmdo para irmao” para que
cuidasse dos seus filhos, mas ninguém nunca regularizou a sua situagdo documental. A
questdo da prescrigdo quinquenal dos direitos trabalhistas foi levantada, pois mesmo estando

nessa condic¢ao ha 30 anos, so teve direito aos ultimos 5 anos:

Aqui no escritorio eu tive o caso de uma moga que era filha de criagdo de uma
familia abastada, Emma era o nome dela [nome ficticio]. Os donos da casa, a raiz da
familia, acabou falecendo, o casal. E essa moga foi passada de irmdo para irmdo
como se fosse um objeto. Todos a levaram para as suas casas, para que ela cuidasse
dos filhos que iam nascendo, para que cuidasse até mesmo dos netos, mas ninguém
nunca formalizou a sua situa¢do, nem como trabalhadora, porque ela era uruguaia,
sem documento no Brasil. Nunca foi incentivada a regularizar sua situagdo, nem
como filha sécio/afetiva. Essa reclamatoria foi muito triste, em termos de vida
pessoal dessa senhora, porque ela s6 pode reclamar os Gltimos cinco anos, que ¢ o
que a nossa legislagdo permite, ¢ ela esteve a disposi¢do desse nicho familiar por
cerca de uns trintas anos. Entdo, esse ¢ um dos exemplos. E na area rural temos mais
uns quatro ou cinco exemplos, aqui no escritorio, de uruguaios que vém trabalhar no
Brasil na clandestinidade e nessa situagdo ficam até que dé um problema. Eles s6
saem do limbo, da escuriddo, no momento em que dd um problema, e que ndo ha
mais como escondé-los (CJ SINDICATO 3).

No que diz respeito a fiscalizacdo, mais uma vez, a auséncia de fiscais do trabalho no
municipio € indicada como a “grande incentivadora desse tipo de fraude”, o que reduz os

riscos de consequéncias para o empregador:

Nos ndo temos uma fiscaliza¢do trabalhista. Nos temos os sindicatos do comércio,
dos trabalhadores rurais que, por vezes, fazem esse servigo e encaminham alguma
dentncia ao 6rgdo competente. O 6érgdo competente mais proéximo estd na cidade de
Uruguaiana, o ministério publico do trabalho. Aqui na cidade a gente tem um posto
avancado do ministério do trabalho, onde tem um funcionario, que nao ¢ auditor. Eu
acho que o posto mais proximo que estamos alocados em sua base ¢ em Uruguaiana
ou Bagé, onde deveria ter um auditor. Entdo, eu vejo que a falta de fiscalizagdo é a
grande incentivadora desse tipo de fraude, porque na verdade ¢ uma fraude ao
trabalhador (CJ SINDICATO 3).
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Acarretaria se tivesse fiscalizagao, se tivesse fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
acarretaria [consequéncias para o empregador]. Apesar de ndo poder empregar
pessoas que ndo tenham a carteira de fronteirico legalizada, passada pela Policia
Federal, tudo legal, eu acho que isso ai é cabivel de multa para o empresario, por
deixar trabalhar ali o empregado sem ter as condi¢des cabiveis e tirando o direito de
outras pessoas brasileiras trabalharem (EMPRESARIO DO COMERCIO).

Na auséncia de fiscalizacao, o sindicato acaba por realizar algumas mediagdes de
conflitos entre trabalhadores e empregadores, quando toma conhecimento de algum caso.

Conforme relato, hd uma tendéncia em buscar a resolugdo dos conflitos pela via extrajudicial:

Na verdade, isso ¢ s6 quando o empregado vem aqui [consequéncias para o
empregador], e quando a gente ndo consegue resolver. Porque ndo temos poder para
acionar o empregador. Encaminhamos para o advogado e ele conversa. Nao entra na
justica, ndo ¢ denuncia, conversa com ele e o convence a pagar tudo para o
funciondrio e também pagar todos os encargos sociais. Faz recolher, tenta entrar em
um acordo. O empregado ndo tem poder de acionar o empregador, ndo tem. As
vezes, nem ¢ entrado judicialmente, s6 uma conversa resolve tudo. Hoje mesmo, tem
muitas dentincias de trabalho escravo no municipio. Até, as vezes, perguntam se sou
eu quem fago a denuncia. Ndo sou eu. Qualquer pessoa hoje pode fazer uma
dentincia. E s6 pegar o telefone e ligar o ntimero 100 para o Ministério Pubico e
realizar a dentincia (SINDICATO 3).

Contudo, algumas consequéncias para os empregadores sdo apontadas:

O empregador é passivo de multa. E condenado a regularizar aquela pessoa, a situa-
lo na condigdo de empregado, a providenciar a sua documentagdo. Quem tem o
trabalhador uruguaio que ndo esta regularizado, a culpa é do empregador ao admiti-
lo e ndo providenciar a sua documentagdo. Entdo, ele é autuado ndo s6 pelo ndo
pagamento das verbas respectivas, como também pelo ingresso de pessoa ndo
autorizada ao trabalho (CJ SINDICATO 3).

Pode ter que pagar, além dos saldrios ja pagos sem assinar a carteira, os tributos
sobre isso e, geralmente, ¢ cobrado danos morais também. Entdo, no caso de uma

dentincia ou de uma fiscalizagdo acaba saindo muito caro para o empregador
(GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO COMERCIO VAREIJISTA).

Segundo um dos agentes, essa “economia” momentanea resultante do emprego sem

registro € uma pratica arriscada para empresa:

Para a empresa, momentaneamente saia mais em conta por essas questoes que tu ndo
tens tantos encargos, mas também corre o risco de trabalhar um ano ou dois na tua
empresa nessas condigdes informais, sair e entrar via judicial, ndo é? E depois,
aquela economia que tu tiveste vai por agua a baixo. O empregado conseguindo
comprovar o vinculo contigo durante esse periodo ¢ praticamente causa ganha. A
justica é a favor do empregado. A consequéncia ¢ tu colocar a tua pele em risco.
Pode ser que aquele cara que trabalhou dois anos contigo pense: ‘ndo, estd tudo ok.
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Eu estava ciente disso, estava recebendo o seguro desemprego’, ou pode ser aquele
cara que saiu ¢ se sentiu lesado e vai entrar via judicial para tentar reaver os seus
direitos. Eu acho que essa ¢ a principal consequéncia da relagdo trabalhador e
empresa (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Em outro relato, falando de um caso concreto na area rural, um dos agentes lembra

os subterfugios dos empregadores para tentar se livrar das consequéncias:

Consequéncias? Sim. Para o empregador, geralmente, quem paga mal acaba
pagando duas vezes. As defesas sdo mirabolantes, alegam parcerias. Se eu te mostrar
a reclamatoria e te mostrar a defesa, tu vais ver que ¢ uma coisa surreal [risos]. E
uma historia completamente diferente. Até por conta de o empregado ter uma
carteira [de motorista] AD, ele [o empregador] coloca na defesa que o cara, na
verdade, criava cavalos com ele. Porque quando o cara fez um contrato com ele para
ir trabalhar, contratou um valor mais campo para criacdo, que ¢ comum. O
trabalhador quando vai trabalhar leva seus cavalos com ele. Tem sempre trés cavalos
la. Ndo interessa se os cavalos sdo modificados. Entdo, nas horas vagas, ele termina
de domar um, vende, traz outro. Sempre tem trés [cavalos], entendesse? Ai o cara
usa isso para dizer que tinha uma parceria rural, que cedia campo para ele e entra
com uma reconven¢do cobrando o uso do campo, e utiliza a carteira de motorista
que o empregado trouxe como meio de identificacdo para nds distribuirmos a
reclamatdria, na defesa, dizendo: ‘ele tem carteira D, ele transportava os cavalos
porque ele podia usar caminhdo’ [risos], ¢ risivel (CJ-2 SINDICATO 3).

Enfim, como j4 levantado em outras subsecdes, a sonegacdo de tributos decorrente
dessa modalidade de trabalho acaba por trazer consequéncias para os cofres publicos do
Estado. Um dos atores indicou consequéncias para o governo uruguaio, uma vez que no pais ¢

possivel se aposentar por idade sem ter contribuido para a previdéncia:

O prejuizo maior seria para 0 governo uruguaio, porque o governo uruguaio ainda
tem beneficios de aposentadoria por idade sem contribuigdo. Entdo, tem muita gente
que aos setenta, aos oitenta anos vive 14 e trabalhou a vida inteira aqui (CJ-2
SINDICATO 3).

Como observou-se, as consequéncias do emprego sem registro formal sdo mais
severas para a classe trabalhadora e traduz-se na negagdo de direitos trabalhistas e garantias
sociais. Elas sdo bastante conhecidas nos estudos sobre o fendmeno: discrepancia do saldrio
fixado por forca de lei, das categorias; auséncia de férias e 13° saldrio; dispensa sem qualquer
direito em caso de gestagdo, acidente de trabalho, enfermidade; ndo compensagdo financeira
em caso de dispensa involuntaria; auséncia de beneficios previdenciarios, dentre outras

(ANTUNES, 2018; CACCIAMALLI 2000; CORREA, 2010).
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Entretanto, os relatos dos trabalhadores indicaram que nem sempre ha a consciéncia
dos problemas ocasionados pela ndo formalizagdo do contrato. Alguns possiveis motivos
dessa percepgdo acritica ja foram levantados: a desinformagdo sobre direitos, de pessoas
documentadas e indocumentadas; o constrangimento pela condi¢do de “ilegalidade™, das
indocumentadas; ¢ o ndo enfrentamento imediato de consequéncias decorrentes desse
trabalho.

Algumas consequéncias sao mais sentidas pelo trabalhador em situacdes extremas,
em casos que impossibilitam o trabalho, como acidente de trabalho e enfermidade, ou mesmo
em casos de gravidez. Sendo sentidas, principalmente por aquelas pessoas que dependem do
trabalho para a sua sobrevivéncia e de sua familia. No mais, as consequéncias tendem a ser
percebidas a longo prazo, geralmente, no final da carreira, quando chega a idade da
aposentadoria, como indicou Alejandro em seu relato.

Outra consequéncia resultante dessa relagao de trabalho especifica, ja identificada em
estudo nessa regido (BARBOZA, 2022), referida aos trabalhadores indocumentados que
promovem reclamatéria na justica — como visto na histéria de Valentina — ¢ a indenizacao
meramente financeira das verbas rescisorias, sem nenhuma repercussao na esfera social, ou
seja, a auséncia de documentacdo impossibilita o registro do vinculo e os recolhimentos
retroativos das contribui¢cdes previdencidrias, causando prejuizos futuros para fins de
aposentadoria. As historias de Emma e de Jorge indicaram um outro prejuizo para os
trabalhadores submetidos a esse trabalho por um longo periodo de tempo: a indenizacao
apenas dos ultimo cinco anos, pelo dispositivo da prescricao quinquenal.

No campo do direito, as consequéncias para o empregador, comprovada a relacdo de
emprego (Art. 2 e 3° da CLT), estdo previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho:
reconhecimento do vinculo empregaticio, pagamento das verbas rescisorias, recolhimento das
contribuigdes previdenciarias e depositos para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo do
periodo reconhecido, entre outros direitos provenientes da relacdo (BRASIL, 1943).
Entretanto, a realidade concreta desses trabalhadores indicou que a efetividade das
consequéncias estd condicionada a promog¢do de acgdo judicial trabalhista por parte do
trabalhador — que, como viu-se, ¢ desestimulada pela falta de informagao e pela condi¢ao de
“ilegalidade” dos indocumentados — ou a possiveis fiscalizagdes e/ou denuncias, se

devidamente apuradas pelos 6rgaos fiscalizadores. Contudo, como ja indicado, a auséncia de
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fiscalizagdes no municipio diminui as chances de efetividade dessas consequéncias,
estimulando essa pratica na fronteira, apesar da mencao de riscos para o empregador.

Ademais, a flexibilizagdo das relacdes de trabalho de 2017, através do dispositivo
que desobriga a homologagao das rescisdes pelos sindicatos das categorias, € a morosidade do
judiciario, parecem atenuar ainda mais as consequéncias para o empregador, favorecendo os
acordos diretos em condi¢do desvantajosa para o trabalhador, tendo em vista a vulnerabilidade
socioecondmica em que muitos se encontram e a assimetria de poder e informagdo, como
visto na historia do Sr. Ivan.

Faz-se necessario destacar nesse contexto a atuacdo dos sindicatos. Apesar do
gradativo enfraquecimento de sua atuacdo promovido pelas ultimas reformas trabalhistas, na
auséncia de fiscalizacdes, eles tém atuado na defesa dos direitos dos trabalhadores, ao lado
dos advogados militantes do trabalho, buscando minimizar a situa¢do de vulnerabilidade de
alguns trabalhadores submetidos a essa pratica. No entanto, essa atuagdo tem se limitado aos
casos em que s3o demandados ou aqueles que tomam conhecimento, restando invisibilizadas
as demais relacdes de trabalho que ocorrem na “clandestinidade”, sujeitas as arbitrariedades
dos acordos diretos com os empregadores.

Resta saber, quem sdo as pessoas trabalhadoras que mais sofrem as consequéncias
dessa espécie de trabalho? Quais as suas caracteristicas pessoais € socioecondmicas? A

proxima subsec¢do langard algumas luzes sobre essas questoes.

4.4.3 As pessoas comumente recrutadas

Os relatos dos agentes institucionais sobre as caracteristicas socioecondmicas das
pessoas comumente recrutadas para o emprego sem registro formal evidenciaram um certo
perfil, isso de acordo com o setor econdmico e a atividade profissional que atuam. Ao que
tudo indica, elas t€ém género, classe social, faixa etaria e nivel escolar.

No geral, sdo pessoas jovens e até adolescentes, “humildes”, com baixo nivel escolar,
sem experiéncia profissional e, geralmente, recrutadas para atividades sazonais, que nao
demandam muita qualificagdo. Segundo relatos de alguns agentes, elas se submetem porque
necessitam do trabalho para sobrevivéncia e alguns empregadores se “prevalecem” dessa

situacao:
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Sao pessoas sofridas. As pessoas que vém aqui, geralmente sdo as que necessitam
mesmo. Sao pessoas de classe abaixo da média. Entdo, ai ¢ que se da o
prevalecimento de alguns empresarios, porque a pessoa estd necessitando mesmo.
Quando vém aqui ja estdo 1a no fundo do pogo ¢ o sindicato tem que, de um jeito ou
de outro, tentar reverter a situagdo. Faixa etaria em torno de vinte ¢ poucos anos,
coloca entre vinte e trinta anos. Na maioria mulheres, e isso ¢ o que ¢ pior ainda, a
discriminag@o por essa parte. Na escolaridade, a maior parte, tem fundamental. Os
empresarios reclamam muito € que maioria do nosso pessoal ndo tem ensino médio.
Geralmente, ¢ o primeiro emprego delas. Depois que elas passam por isso, elas
aprendem ¢ preciso ter a documentacdo, t€m que conseguir uma empresa séria para
trabalhar (SINDICATO 1).

No comércio, ha a prevaléncia de mulheres que, segundo destacou o sindicalista, sao
discriminadas por essa condi¢do. As questdes de classe, género, faixa etdria, nivel escolar e

condicdo socioecondmica ficaram evidentes nas narrativas:

Sdo pessoas humildes, passando por sérias dificuldades financeiras. Entdo quando
encontram um emprego agradecem a Deus. Simplesmente assim, necessidade... a
escolaridade seria a primaria como chamam no Uruguai [equivalente ao 6 ano do
ensino fundamental no Brasil], e alguns tem até o liceu [que vai do 7 ano do ensino
fundamental até o 3 ano do ensino médio no Brasil]. Mas geralmente esses
trabalhadores ndo terminam o chamado liceu... No comércio, geralmente sdo
mulheres e na construgdo [civil] sio homens. A idade estd em torno de 16, 17 anos,
até “menores”, a 30 e poucos anos (CJ-SINDICATO 1).

Sao pessoas bem humildes, que moram na periferia, sdo jovens, meninas de 16 a 25
anos, que geralmente estdo ajudando no comércio tanto no Brasil quanto no
Uruguai, mas no Brasil tem bastante. Algumas pessoas ja me pediram trabalho,
outros deixaram curriculo, ja empreguei duas funcionarias que tinham
documentag@o de fronteirigo, eram doble chapa, tinham a documentagdo de uruguaia
e brasileira, e trabalharam comigo mais de seis anos (EMPRESARIO DO
COMERCIO).

Na construcao civil, em sua grande maioria, sdo homens. Como acontece no
comércio, geralmente sdo pessoas jovens e até adolescentes, “humildes” e com baixo nivel
escolar, em trabalhos sazonais e que ndo exigem muita qualifica¢do. Segundo um dos agentes,

eles se submetem por falta de oportunidade, como “forma de sobrevivéncia:

Geralmente, sdo bem novos. Homens, de 20 a 30 anos (SINDICATO 2).

Baixa renda... homens, cem por cento, eu jamais tive mulheres aqui... de todas as
faixas etérias... adolescentes e jovenzinhos. Aqui ja teve menino “menor” de 16 anos
que estava trabalhando na construcdo civil. Nem poderia, mas estava e sem carteira
[de trabalho]. Sao pessoas mais simples, mais humildes, que ndo tém tanto estudo...
Essa ¢ a condi¢do (CJ SINDICATO 2).

Muitas vezes, ¢ um cara que ndo teve muita oportunidade de um estudo, porque vai
ser sempre assim, um auxiliar de pedreiro, ou vai limpar um patio, ou vai vender
produto como ambulante. Entdo, o grau de escolaridade baixa, a falta de
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oportunidade no mercado de trabalho aqui da fronteira, e eu acho que acabam se
sujeitando a ter que trabalhar como uma forma de sobrevivéncia. Se ele vé que ndo
tem oportunidade de se inserir no mercado formalmente, bom, o jeito é trabalhar na
informalidade (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Trabalhadores sazonais. No meio urbano, certos trabalhadores ndo especializados da
construcdo civil: no meio rural, trabalhadores safristas (CONSULADO-GERAL DO
BRASIL EM RIVERA).

Na area rural, como na construcdo civil, hd a prevaléncia de homens. As mulheres
sdo recrutadas, geralmente, para os servicos domésticos no campo. S3o pessoas “pobres”, com
baixo “nivel de instru¢dao e de “parcos conhecimentos”. Quanto a idade, foi dito que ¢ um
publico heterogéneo. Segundo uma das consultorias juridicas, as pessoas mais vulneraveis sao
as de idade mais avangada, acima dos 30 anos, pois, comumente, ndo sabem ler nem escrever
ou entdo sdo ‘“semialfabetizadas”, sendo, por esse motivo, mais passiveis de serem

“aliciadas”:

Normalmente, ¢ uma pessoa de parcos conhecimentos e de um nivel de instrucdo
bastante baixo. S@o pessoas que estudaram, quando muito, os anos iniciais. Poucos
sabem ler e escrever, sdo realmente semianalfabetos. E em termos de condigGes
financeira, sdo pessoas pobres, que necessitam trabalhar. Atravessam a fronteira
porque precisam, porque nio tem emprego do outro lado. E um trabalho para
sobreviver... [a idade] no rural varia muito, mas eu percebo que o pessoal mais
jovem ¢é mais antenado para algumas situagdes, ja estdo mais a par dos seus direitos
e da condi¢do de fronteirico. O pessoal da faixa etaria dos trinta anos em diante ¢é
que eu vejo com uma maior vulnerabilidade. Que é um pessoal mais analfabeto, que
ndo esta tdo familiarizado com as novas midias, com as novas formas de
comunicagdo. E um pessoal que carece de informagio. Esse ¢ o pessoal passivel de
ser aliciado com maior facilidade para esse tipo de trabalho... [género] homens, na
grande maioria, homens (CJ SINDICATO 3).

As mulheres sdo para cozinheira, cozinheira de estancia ¢ os homens sdo para pedo
rural, caseiro, trabalhar no campo, fazer cercas, esses tipos de coisas. Tem jovens,
tem idosos, tem de meia idade. A escolaridade é fundamental, as vezes ¢
semianalfabeto (SINDICATO 3).

Como nos demais segmentos, na area rural tem-se as mesmas caracteristicas. Sao
pessoas “humildes”, de “baixa renda” e de “parcas condigdes econOmicas, sociais € até

culturais”, em atividades que nao demandam muita qualificagdo, o “trabalho mais bragal™:

Em regra, sdo trabalhadores com baixa escolaridade, acostumados ao trabalho
bragal, normalmente se empregam na area rural, trabalhando tanto na agricultura
como na pecudria. Na area rural, tendem a estarem acompanhados pela familia,
situacdo em que a conjuge acaba trabalhando na condi¢do de doméstica, ou mesmo,
como cozinheira na atividade rural (GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM
PELOTAS — MTE).
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Geralmente, sdo pessoas humildes de baixa renda. Se tu pegares meu publico,
clientes como trabalhador rural, todos eles sdo de renda baixa, de parcas condi¢des
econdmicas, sociais e até culturais. E raro tu conseguires alguém como um cidadao
que estava em uma area de agroindustria, que tinha mestrado, mas ¢ porque ele
estava prestando um servigo mais elaborado em uma empresa diferenciada, que néo
¢ uma empresa rural tipica. Aquela que s6 explora o extrativismo, a produgdo
agricola ou a pecuaria. Ja alguém que elabora o produto, ¢ outra coisa. Mas, a
maioria, a cultura é bem baixa e escolaridade minima, também (CJ-2 SINDICATO
3).

Enfim, embora tenha-se o conhecimento de que se trata de uma classe trabalhadora
heterogénea e com diferentes motivagdes, algumas das caracteristicas apontadas pelos agentes
institucionais que lidam diretamente com as principais demandas dos trabalhadores indicaram
um certo perfil das pessoas comumente recrutadas para essa espécie de trabalho. Essas
caracteristicas foram facilmente observaveis nas historias de vida das pessoas trabalhadoras
entrevistadas.

Com relacdo a idade, como foi possivel observar, as pessoas comumente recrutadas
para esse tipo de trabalho sdo pessoas jovens e até adolescentes. Ramiro, Florencia e Fabricio,
contaram que comecaram a trabalhar quando eram adolescentes, em idade escolar. Fabricio,
inclusive, lamentou ter que deixar os estudos, tendo em vista a necessidade de se manter
depois da separacdo de seus pais. Os demais eram jovens quando tiveram as suas
experiéncias.

No que diz respeito ao nivel escolar, verificou-se que, geralmente, sdo pessoas com
Ensino Fundamental ou, quando muito, Ensino Médio. Dos trabalhadores entrevistados,
apenas Ramon e Agustina possuiam o equivalente ao Ensino Médio completo, na ocasido. Os
demais, possuiam Ensino Fundamental ou Médio incompleto. Romina, Alejandro e Javier
possuem o Ensino Fundamental até os dias atuais, e Ramoén ndo chegou a realizar um curso
superior.

Outra caracteristica comum das pessoas comumente recrutadas para esse trabalho ¢ a
falta de experiéncia profissional e em ocupagdes que ndo exigem grandes qualificagcdes. Os
trabalhadores entrevistados, em sua grande maioria, ndo possuiam qualquer experiéncia
profissional na ocasido, ou seja, as primeiras experiéncias de trabalho foram sem registro
formal e no exercicio de atividades com pouca exigéncia de qualifica¢do, como: cuidadora,
vendedora, lavagem de carros etc., ou em atividades comumente reconhecidas pelo baixo

nivel de formalizagdo, como: cabeleireiro, manicure, costureira, pedreiro, cozinheiro.
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Embora as pessoas comumente recrutadas para esse trabalho tenham um perfil
comum: jovens ¢ até adolescentes, pessoas “pobres”, com baixo nivel escolar, sem
experiéncia profissional e normalmente recrutados para atividades sazonais, que nao
demandam muita qualificagdo, verificou-se certa estratificagdo por setores de atividades
(como comércio, construgdo civil e area rural) com relagdo a género, capital econdmico e
capital escolar, sendo a construgdo civil e o meio rural destacados como aqueles que mais
retnem trabalhadores homens com menores niveis escolares, os mais passiveis de serem
“aliciados” para esse tipo de trabalho, como observou uma das consultorias juridicas.

A literatura que trata sobre essa modalidade de trabalho especifica reconhece
algumas das caracteristicas pessoais dos trabalhadores geralmente recrutados, sendo comum a
predominancia de jovens, pessoas idosas e mulheres (CACCIAMALI 2000), bem como
caracteristicas das atividades em que preponderam esse tipo de contratagcdo ilegal, quase
sempre relacionadas a produgdo de bens ou servigos de baixa qualidade e/ou em atividades
sazonais (CORREA, 2010).

A realidade de pesquisa, a partir da historia dos trabalhadores entrevistados e dos
relatos dos agentes institucionais que lidam com os problemas e dilemas de muitos desses
trabalhadores nessa regido especifica, trouxe com mais riqueza de detalhes quem sdo as
pessoas comumente “discriminadas” no trabalho e quais as principais caracteristicas
socioecondmicas determinantes dessa discriminacao.

Como observado no referencial tedrico, as formas discriminacdo do trabalho
imigrante sdo bem conhecidas na literatura: subemprego, desvaloriza¢do e mobilidade
descendente (QURESHI et al. 2013); servidao e escraviddo modernas (MANTOUVALOU,
2015); diferengas de jornada de trabalho (ORTILEB; WINTERHELLER, 2020); baixos
salarios (HAGAN, et al., 2011); discriminagao institucional (BATNITZKY; MC DOWELL,
2011), entre outras.

“Salta aos olhos” a interseccao de multiplos eixos de diferenciacao (FARRIS; JONG,
2014), como género, faixa etdria e classe social, caracterizada, sobretudo, pela auséncia dos
capitais economicos e cultural — o cultural, na forma de conhecimento técnico/profissional e
escolar (SOUZA, 2009) —, todos decisivos para a inser¢do nessa modalidade de trabalho, em
diferentes setores da economia. Para estas pessoas, a nao formalizacao do contrato ndo ¢ uma

questao de “escolha”, mas uma imposi¢ao, um ato de discriminagao.
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Outras questdes ainda despertam a curiosidade: sobre a discriminagdo, como os
atores da relagdo a percebem? As pessoas trabalhadoras ja se sentiram discriminadas no
trabalho? Quais os tipos de discriminagdo? A proxima subse¢do se propde a responder estas

questoes.

4.5 AS PERCEPCOES DOS TRABALHADORES E AGENTES INSTITUCIONAIS
SOBRE DISCRIMINACAO NO TRABALHO

As percepcdes dos trabalhadores sobre a discriminagao no trabalho foram diversas. A
maior parte deles afirmou nunca ter se sentido discriminado, até quem relatou dificuldades no
trabalho por sua condi¢do de trabalhadora fronteirica uruguaia indocumentada, como foi o

caso da Romina:

Nao [se ja se sentiu discriminada] (ROMINA).
Nao, ndo, Nunca (RAMIRO).

Néo (JAVIER).

Tendéncia, igualmente, observada na fala de um dos agentes institucionais. Nao
obstante o relato, em outro momento da entrevista, da exploracdo de trabalhadores uruguaios
indocumentados e do reconhecimento de algumas caracteristicas socioecondmicas de
trabalhadores comumente ndo formalizados, a Gerencia Regional do Trabalho afirmou

desconhecer situagdes discriminatorias:

Nao tenho conhecimento de situagdes discriminatorias ocorridas contra os
trabalhadores uruguaios, até porque, como disse anteriormente, a convivéncia de
brasileiros e uruguaios nas cidades fronteiricas ocorre de forma relativamente
harmonica, integrativa, inclusive contando com situa¢des comuns de brasileiros e
uruguaios terem dupla nacionalidade (doble chapa) (TEM — GERENCIA
REGIONAL DO TRABALHO EM PELOTANS).

Fabricio também comentou que nunca se sentiu discriminado no trabalho, porém nas
ruas da cidade, sim, ja se sentiu. Ele se refere a discrimina¢do por conta de sua orientacao
sexual. Florencia ndo ¢ tdo categérica como os demais, ela “acha que ndo”. Mencionou a
receptividade e o apoio por parte dos brasileiros e justificou que “normalmente as pessoas nao

percebem” diferenca, a ndo ser pelo idioma ou sotaque:
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No trabalho, ndo. Na rua, sim (FABRICIO).

Acho que ndo. Da parte de brasileiros eu sempre senti um apoio... porque
normalmente as pessoas ndo percebem, ndo €? So se tu falares em espanhol ou pelo
sotaque. O brasileiro ¢ muito dado (FLORENCIA).

Outros trabalhadores, porém, reconheceram atitudes discriminatérias em suas
relagdes de trabalho. Agustina foi uma delas. Por alguns instantes, ela pareceu hesitar em
reconhecer a discriminacao por sua condi¢do de trabalhadora de imigrante uruguaia, fator que
atribuiu a um sentimento pessoal. Comentou sobre dificuldades com relacdo ao idioma, ao
sotaque e a certa hierarquizagdo entre professores de lingua inglesa e espanhola. A
experiéncia laboral que relatou ndo se deu no contexto da fronteira, mas comentou que

acontece também em Livramento:

Talvez a palavra ndo seria discriminada, mas... [hesitagdo]. Nessa primeira [escola
de idiomas], sim. Era como se eu nao fizesse parte... me sentia inferior, porque os
que davam aulas de inglés, eram mais bem vistos ali. [...]Jera coisa minha assim, eu
sentia algo diferente [...] [...]eles ndo davam prioridade para a lingua espanhola. Eles
tinham muita procura, mas eles queriam mais inglés: ‘ah! Nao, estudem inglés. E
melhor inglés do que espanhol’. Isso eu sentia que acontecia nessa primeira [escola
de idiomas]. Na segunda [escola que trabalhou], ndo (AGUSTINA).

Tinha pessoas que ndo falavam muito [comigo], ou ficava sempre falando: ‘tu ndo é
daqui, olha esse sotaque’. Isso ai, sempre. Até aqui isso acontece [na cidade de
Livramento]. Pelo sotaque, sempre tem. ‘Olha o jeito que fala’ ou ‘que palavra é
essa?’. Mas, por um outro lado, tinha aquela coisa de curiosidade em saber: ‘como
se fala tal coisa nesse idioma?’(AGUSTINA).

[...] s6 que chegou dois, trés meses morando 14 e eu percebi que ninguém mais
queria conversar comigo. As pessoas diziam: ‘ah! Sim, sim, sim’, mas ninguém
entendia o que eu falava. Ai, eu senti essa dificuldade de me fazer entender. Entdo
eu pensei: ‘bom, agora eu vou ter que falar portugués’ e ai eu comecei a falar. Mas
sempre aquela coisa, aquela dificuldade de a pessoa conversar contigo sem falar:
‘ah! Tu ndo ¢ daqui, ndo é?” Acho que ndo tem necessidade de dizer isso, porque se
tu estds entendendo o que a pessoa fala, ndo importa o jeito que fala. Uma coisa é:
‘ndo entendi o que tu falaste, pode falar mais devagar?’ (AGUSTINA).

Na primeira escola em que trabalhou, Agustina sentia um certo distanciamento de
alguns colegas, fator que atribuia ao fato de ser de “fora”, ser “uruguaia”. Na segunda escola,

o sentimento foi mais positivo:

Na primeira [escola] eles eram mais fechados. Eu encarei assim: me sentia bem, mas
eu ndo me sentia encaixada no lugar, era como se eu ndo fizesse parte da equipe. Eu
pensava ‘ah! Eu sou de fora, sou uruguaia’. Era tudo novo para mim, mas eles eram
pessoas boas, mas s6 eram mais fechados. Na segunda (escola) eu me senti mais
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bem recebida. Foram mais receptivos e eu me sentia importante ali porque eu era a
unica que dava espanhol (AGUSTINA).

Questionado sobre possiveis atitudes discriminatdrias, Ramon responde sem hesitar:
“j4, ja sim”. As palavras foram fortes: “discriminado”, “humilhado”, “massacrado”. Ele ndo
se referiu a condigdo de trabalhador fronteirico, ao idioma ou mesmo ao sotaque, mas ao fato
de em algumas situagdes nao se sentir considerado como pessoa e como profissional, tendo
que trabalhar horas ininterruptas, sem tempo até para se alimentar. Em sua memoria, a
lembranga do “desprezo” de alguns clientes que, depois de utilizarem dos seus servigos,
passavam por ele e “faziam de conta” que nem o conhecia. Em sua narrativa, ¢ visivel o
desgosto de um profissional da beleza levado a exaustdo, sobretudo em periodos de
festividades, sem forcas e nem disposicao para se confraternizar com a sua familia ao final de
uma jornada de trabalho extenuante. Perguntado sobre qual o tipo de discriminagdo estava se

referindo, afirma “discrimina¢ao por poder aquisitivo”:

Ja, ja, sim. Discriminado e humilhado, até por clientes. Sim, porque quando a gente
¢ mais novo ¢ ndo tem tanta experiéncia... acho que pela personalidade da gente... a
gente ficava com medo de dizer ‘ndo’ para um cliente. Entdo, as vezes, tu te sentias
massacrado e humilhado, no sentido de te fazerem trabalhar ao meio dia, sem
almogar, louco de fome, para atender a bonita de meio dia e emendar na parte da
tarde. A mesma coisa no fim de ano. Fim de ano, trabalhar até uma hora da manha
porque a dona fulana estava preparando a mesa, a casa e os convidados, e resolveu
fazer uma escova as dez e meia da noite e tu ndo sabia dizer ‘ndo’. E como tu
trabalhava para outra pessoa, aquela pessoa também ndo dizia ‘ndo’, porque queria o
lucro, ndo é? O dinheiro. Ai a gente se sentia discriminado. Porque, com o passar do
tempo, aquela mesma pessoa ja ndo se atende contigo, ela passava por ti e nem
pelota [bola] te dava. Nem te cumprimentava e fazia de conta que nem te conhecia.
Aconteceu de eu vir, as vezes, a uma hora da manha caminhando pela rua, e tu olhar
pra cima, no prédio, a pessoa toda bonitinha, festejando, com a tacinha de
Champagne e tu como um infeliz, com o bolso cheio de dinheiro e uma sacola com
um monte de toalha, suja, pra lavar, e tu ndo tem como festejar na tua casa, porque
tu ja chegas podre de cansado, ndo tem mais vontade de nada (RAMON).

Graciela recordou que, apesar de ter uma boa relagdo com as suas colegas de
trabalho, algumas delas, inclusive, conserva até os dias atuais, a relagdo com a proprietaria da
loja que trabalhava ndo era muito boa. Ela lembrou dos maus-tratos sofridos, como Ramon,

atribuido a uma espécie de discriminagao:

Nos camel0ds era boa [a relagdo]. E com as colegas também, sdo minhas amigas até
hoje. Na loja, com a patroa era horrivel porque ela tratava mal as funciondrias, ndo
sei hoje, mas qualquer pessoa que trabalhou 14 vai falar a mesma coisa, mas com as
colegas, era boa (GRACIELA).
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No sentido de ser tratada mal, sim, pelo patrdo [ja se sentiu discriminada]. Pelos
colegas, ndo. Eles [empresarios] se acham superior a gente porque tém uns pilas
[expressdo gaticha, referente a dinheiro] a mais (GRACIELA).

Alejandro trouxe a memoria sua experiéncia mais recente, o acidente de trabalho que
sofreu com apenas trés dias de servico. Lamentou a falta de assisténcia tanto do dono da obra

quanto do engenheiro:

Discriminag@o é o que eu estou passando agora. Esse jogo de empurra entre o dono
da obra e o engenheiro. No demais esta certo. Eles ndo deram nenhum suporte, nem
o dono da obra nem o engenheiro. Os companheiros de trabalho que fizeram uma
coleta entre eles, umas duas ou trés semanas ¢ me alcangaram em casa. Os dirigentes
da obra, ndo (ALEJANDRO).

Boa parte dos agentes institucionais afirmou nunca ter presenciado diretamente
atitudes discriminatorias contra esses trabalhadores, mas relataram ter tratado algum caso.
Seus relatos confirmam algumas atitudes discriminatorias relatadas pelos trabalhadores.
Discriminagdo na “forma de tratar” o trabalhador, “se desfazer da pessoa”, tratar com certo

desprezo. Segundo um dos sindicatos, o empregador se sente “superior’:

Presenciar diretamente, ndo. Mas ja tivemos situa¢des aqui, ndo apenas com
fronteirigos, mas com brasileiros também. Discriminagdo na forma como o
empregador trata o trabalhador, entendeste? Teve um caso que mandamos até o
trabalhador fazer um BO na delegacia, porque foi muito doloroso para ele. E
acusado de roubo, ¢ acusado de negligéncia. Tem coisas aqui que ¢ bem comum
ouvir. Eu identifiquei como se fosse uma ameaga para o trabalhador pedir as contas,
para ndo pagar o que é correto. E 0 que geralmente acontece aqui (SINDICATO 1).

Com os uruguaios em si ndo, mas ja presenciei essa questdo de se desfazer da
pessoa. De dizer: ‘ja paguei mais do que ele merece’. Isso ja aconteceu na audiéncia.
O empregador se sente em um patamar acima do empregado. Ele ndo entende que é
uma via de mao dupla. O empregado tem que cumprir, existe a subordinagdo ao
empregador, mas no que diz respeito ao trabalho (CJ SINDICATO 2).

Outro agente, igualmente, afirmou nunca ter presenciado, mas ja ouviu “queixas”,
por parte de brasileiros, de que os trabalhadores uruguaios aceitam trabalhar por valores
menores € sem registro, restringindo oportunidades de trabalho de brasileiros. Ele se referiu a

discriminagao por nacionalidade:

Presenciar ndo, mas a gente escuta: ‘ah, esses castelhanos vém de 14 para ca e nos
tira o lugar. Trabalham por menos, trabalham sem carteira para nos tirar o lugar’ isso
ai ¢ comum (SINDICATO 2).
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Um dos sindicalistas falou de discriminagdo com trabalhadores rurais. Nao se referiu

especificamente a trabalhadores uruguaios, falou no ambito estadual. Em sua fala, diferentes

tipos de discriminagao:

Bastante [discriminagdo]. Os trabalhos escravos e as mas condigdes das pessoas. Eu
ja presenciei. Entdo, ¢ bem complicado isso. Por exemplo, a comida, aonde a pessoa
fica. Ndo tem condigdes da pessoa estar naquele local, no ambiente. [e qual
discriminacdo?] negro, indio e tem aquelas que se acham superior por causa da pela
cor da pele. Isso tem acontecido muito, muito mesmo. Aqui em Livramento ndo, mas
no Estado tem. Eu estou falando no ambito estadual. [com trabalhadores uruguaios?]
ndo, porque a gente soO fica sabendo quando ele vem, quando d4 um problema
(SINDICATO 3).

Outro agente ainda mencionou atitude discriminatoria por parte de uma magistrada

que, em uma acao trabalhista, suspendeu o processo e determinou que o trabalhador uruguaio

indocumentado regularizasse primeiro a sua situagdo documental:

Te falei aqui o caso da magistrada, essa que exigiu que o senhor [trabalhador
uruguaio] primeiro regulamentasse a sua condicdo de estrangeiro para depois
ingressar com a reclamatdria e suspendeu o processo. Deu um prazo, ndo me lembro
se foi de trinta ou sessenta dias para que ele regulamentasse. Isso é discriminagdo
(CJ SINDICATO 2).

Esse foi o caso de Jorge, trabalhador rural uruguaio. Trabalhou aproximadamente por

12 a 15 anos indocumentado. A atitude da magistrada surpreendeu a advogada. Essa atitude

resultou em um “acordo” direto com o empregador, em nitida desvantagem para o

trabalhador, devido sua necessidade. Mais uma vez, apareceu a questdo da prescricao

quinquenal dos direitos trabalhista:

Tenho um trabalhador rural, que trabalhou por cerca de doze a quinze anos para uma
familia, totalmente indocumentado, sem nenhum documento brasileiro ou de
fronteiri¢o, Jorge [nome ficticio]. Recebia um salario minimo, ndo recebia o que
deveria, sem EPI, sem nada. E esse senhor também reclamou os tltimos cinco anos.
Na justica do trabalho, ele nfo era meu cliente, eu conheci essa pessoa porque
trabalhei com o empregador, me surpreendeu o fato da magistrada, na época, exigir
desse trabalhador que primeiro regulamentasse sua situacdo documental no Brasil e
suspendeu o andamento do processo trabalhista. No final, fizeram um acordo com
um valor baixinho (CJ SINDICATO 3).

O empresario do comércio relatou discriminagdo com relagdo a remuneragdo.

Afirmou ter conhecimento de casos de trabalhadores indocumentados que trabalham por

salarios mais baixos:
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Nao [presenciou casos de discriminagdo]. O que a gente vé muito ¢ o pessoal
trabalhando por salarios abaixo da realidade, do que deveriam ganhar em nosso
comércio. Mas isso ¢ gente vindo de outro pais, na informalidade. Porque na
formalidade ele é obrigado a assinar a carteira, pagar o INSS, FGTS, pagar todos os
direitos cabiveis. E uma espécie de discriminagdo, uma exploragdo do ser humano
que deveria ganhar o minimo para se sustentar, para ter uma vida digna e ter o
direito de ter uma velhice mais tranquila, mais prazerosa, mais em paz. E se tu ndo
puderes trabalhar para ter uma aposentadoria boa, aquele minimo possivel para tu
comprar teus remédios, para te alimentar, fica complicado o nosso fim de vida. E a
vida passa muito rapido (EMPRESARIO DO COMERCIO).

O Consulado brasileiro no Uruguai destacou a sonegacao de direitos trabalhistas e

previdencidrios como um ato de discriminacdo contra trabalhadores fronteirigos:

Na fronteira com o Uruguai, observo apenas que os empregadores embolsam
totalmente a parte que seria da Previdéncia Social e que, por ser o trabalhador
indocumentado, o patronato deixa de pagar. Em outras fronteiras do Brasil, pode
haver outras situagdes (CONSULADO-GERAL DO BRASIL EM RIVERA).

Outra questdo levantada com os trabalhadores que afirmaram terem sofrido alguma
espécie de discriminagdo foi saber como lidaram com a situagdo. Sentindo-se discriminada
por sua condi¢do de uruguaia imigrante na primeira escola de idioma que trabalhou, a
principal forma que Agustina encontrou para lidar com a situagao foi evitando o contato com
os seus colegas de trabalho. Ela recordou que procurava chegar sempre préximo ao horario da
aula e i1a embora logo em seguida. Quando, por algum motivo, precisava ir mais cedo,

“fechava-se” em uma sala:

[...] eu tinha pouco contato com eles. Eu procurava chegar na hora que tinha que dar
aula e ir embora na hora que terminava. Inclusive, o material que eu precisava ficava
14, porque eles ndo permitem levar para casa. Entfo, eu preparava muitas aulas no
intervalo de uma aula para outra. As vezes, eu ia meia hora antes e evitava assim, do
tipo, entrava numa sala, fechava e evitava um pouco contato pra ndo... até porque o
pessoal de 1a era mais reservado, ndo era um pessoal que consegue conversar
abertamente (AGUSTINA).

Com relagdo ao idioma, o modo que encontrou foi aprender e treinar a lingua

portuguesa. Para isso, ela contou com a ajuda do seu esposo brasileiro:

[...] Entdo eu pensei: ‘bom, agora eu vou ter que falar portugués’ e ai eu comecei a
falar[...] [...]Jeu sempre tentei aperfeicoar, falava pra ele [esposo]: eu estou falando
certo? Se ndo estiver falando certo, me avisa. O sotaque nio tinha como, nao tem,
nao ¢? ndo tem como investigar... s6 que eu tentava aperfeigoar e pensar antes de
falar, pra evitar [a discriminagdo] (AGUSTINA).
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Como por for¢a do oficio Ramon ndo podia evitar o contato com alguns dos seus

clientes, optou simplesmente por ignorar a discriminagao:

Eu lido bem até hoje [com a discriminagdo]. Eu fago que nem me dou conta. E
aquela coisa, tu vais e faz o teu servigo. Tu sabes que faz o teu servigo bem feito e ai
faz de conta que ndao é contigo. Hoje em dia eu estou mais experiente, ndao ¢?
(RAMON).

Graciela, sobre os maus-tratos que sofria da proprietaria da loja em que trabalhava,
atribuido por ela como uma espécie de discriminacao por poder aquisitivo, ndo ¢ muito clara
quanto a forma e o teor do enfrentamento, apenas lembra que respondia aos maus-tratos. Mas,

seu sucinto relato parece sugerir o “custo” do enfrentamento:

Eu respondo, eu respondia, ndo ficava calada. Hoje eu aprendi a calar, mas antes ndo
(GRACIELA).

De um modo geral, como foi possivel observar, a maior parte dos trabalhadores
entrevistados ndo percebeu discrimina¢do no trabalho, inclusive quem ja havia relatado
dificuldades decorrentes de sua condicdo de trabalhadora uruguaia indocumentada. Essa
tendéncia pode ser identificada no relato de um dos agentes institucionais que, apesar de
demonstrar conhecimento da exploragao e descrever algumas caracteristicas socioecondmicas
desses trabalhadores, afirmou ndo ter conhecimento de atitudes discriminatorias.

No caso das pessoas trabalhadoras, pode-se dizer que foi uma resposta esperada, uma
vez que a maior parte ndo percebeu a exploracdo do seu trabalho, nem entendeu a nao
formalizagdo como um problema ou como um ato discriminatorio de qualquer espécie. Outra
questao que possivelmente explique essa ndo percep¢ao da discriminagao, sobretudo de quem
demonstrou a consciéncia da exploragdo desses trabalhadores, seja a propria compreensdo do
que ¢ a discriminagao.

No trabalho, como tratado no referencial tedrico, a discriminagdo estd referida ao
tratamento desigual, no qual um conjunto de ocupagdes, modalidades de trabalho sdo
distribuidas, organizadas e recompensadas de forma desigual entre individuos e grupos, de
acordo com as suas caracteristicas socioecondmicas e outros “marcadores sociais”, como
género, local de nascimento, cor da pele etc. (BATNITZKY; MC DOWELL, 2011;
WEEDEN, 2002 apud GRAND; TAHLIN, 2013).
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Romina foi uma das trabalhadoras que afirmou nunca ter se sentido discriminada,
apesar de reconhecer a exploragdo do seu trabalho. E de fato, a pessoa discriminada pode nao
ter a consciéncia da discriminacao. Em outro momento da entrevista, ela relatou que havia
colegas brasileiras trabalhando na mesma condi¢do, sem registro formal, apesar de possuirem
a documentagdo, fato que possivelmente explique a ndo percep¢ao da discriminagdo por sua
condicdo de fronteiri¢a uruguaia indocumentada. Contudo, ndo lhe ocorre qualquer outro tipo
de discriminacao, como a de género e/ou classe social, por exemplo, uma vez que no mesmo
ambiente laboral haviam trabalhadoras registradas formalmente.

O fato € que a decisdo sobre quais trabalhadores registrar ou ndo registrar ¢ a simples
existéncia de condi¢des de trabalho desiguais entre pessoas que exercem as mesmas fungoes
dentro de uma mesma organizagdo, j4 ¢ em si um ato de discrimina¢do que, como viu-se no
depoimento de uma das consultorias juridicas, ¢ uma pratica comum de algumas empresas na
fronteira.

Ademais, outro aspecto considerado relevante para a tomada de consciéncia, ainda
relacionado as questdes conceituais, seria a apropriacdo do conhecimento sobre as diferentes
formas de discriminacao no trabalho, largamente disseminadas em vérios estudos nacionais e
internacionais sobre desigualdades no trabalho (BARBOZA, 2023; DAVIS et al., 2016;
KURTULUS, 2012; MA, 2018; ORTILEB; WINTERHELLER, 2020; SOUZA, 2009; 2012).

Percebeu-se, ainda, em uma das trabalhadoras, Agustina, certa hesitacdo em
reconhecer a discriminagdo, talvez pelo peso simbodlico que carrega esse termo. A
discriminacdo nem sempre ¢ assumida ou percebida de forma consciente, pois causa
“sofrimento” ao que foi discriminado, assim como expde moralmente o autor da
discriminacao (SOUZA, 2009).

A maior parte das atitudes discriminatorias relatadas pelas pessoas trabalhadoras
estiveram referidas aos relacionamentos interpessoais no ambiente do trabalho (com colegas
de trabalho, clientela e chefia) e a organizacao do trabalho: o sentimento de discriminagao
pelos colegas de trabalho pela condi¢ao de trabalhadora imigrante uruguaia, notadamente com
relacdo ao idioma e ao sotaque; sentimento de humilhagdo e discriminagdo pelas jornadas de
trabalho exaustivas e ininterruptas, sem a possibilidade de paradas para se alimentar; o
“desprezo de classe” (SOUZA, 2012) por parte de alguns clientes, denominado pelo Ramon

como “discriminagdo por poder aquisitivo”; maus tratos por parte da chefia, caracterizado por
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Graciela como um “sentimento de superioridade” pelas condigdes financeiras; e a
discriminacdo pela sensagdo de completo abandono decorrente de uma acidente de trabalho.

Como se esperava, os agentes institucionais foram mais unanimes no reconhecimento
da discriminagdo. Alguns também relataram discriminagdo no trato por parte dos
empregadores, que se consideram “superior” e se “desfaz das pessoas”, entendido da mesma
forma, como uma espécie de “desprezo de classe” (SOUZA, 2012); discriminagdo com
relagdo a remuneragdo; discriminacao de pessoas indocumentadas no acesso a justica do
trabalho e a direitos trabalhistas.

As atitudes de “enfrentamento” por parte dos trabalhadores foram diversas. Agustina,
“respondia” a hostilidade dos seus colegas de trabalho evitando o contato, isolando-se, ao
mesmo tempo em que treinava o idioma com seu esposo brasileiro, como formas de evitar os
constrangimentos por ndo dominar bem o idioma portugués. Ramén, como nado podia evitar os
seus clientes, fonte de sua subsisténcia, optou por ignorar o desprezo, “fazia de conta” que
ndo era com ele. Graciela, como viu-se, optou pelo enfrentamento direto, respondia aos maus-
tratos de sua empregadora. Entretanto, seu depoimento: “eu respondia, ndo ficava calada.
Hoje eu aprendi a calar, mas antes ndo” também denotou o peso de um enfrentamento direto
em uma relagdo assimétrica de poder.

Como uma das dimensdes da discriminagao ¢ institucional (FARRIS; JONG, 2014),
na proxima subsecdo serdo apresentadas as percepcOes dos trabalhadores e agentes

institucionais sobre aspectos institucionais/legais da rela¢do de trabalho.

4.6 AS PERCEPCOES DOS TRABALHADORES E AGENTES INSTITUCIONAIS
SOBRE ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA RELACAO DE TRABALHO

As percepcoes dos trabalhadores sobre aspectos legais considerados ineficientes ou
injustos foram diversas e, acredita-se condizentes com as suas proprias vivéncias, com as
dificuldades ou “facilidades” enfrentadas. Alguns, no entanto, preferiram ndo opinar,
alegando falta de conhecimento, como foi o caso de Agustina, Romina, Graciela e Florencia.

Ramoén, como MEI, falou sobre a auséncia de politicas publicas que oportunize o
acesso a incentivos e financiamentos para os microempreendedores individuais que desejam

investir em seu negocio:
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Olha, tem coisas que sio erradas, mas eu aceito. E aquela coisa, eu sou MEI hoje em
dia, sou microempreendedor individual, eu acho que como microempreendedor
temos poucas oportunidades, temos dificil acesso, a gente contribui, mas ndo
conseguimos um empréstimo, nao temos acesso a crédito. E quando temos o acesso
ao crédito, os juros sd@o muito altos. Vocé vai tirar um dinheiro para fazer uma
reforma no seu negocio e vai pagar duas vezes o valor. Isso ai é errado (RAMON).

A memoria de Alejandro, trabalhador da construgdo civil, sobre (in)justica o remeteu
a sua propria historia de vida. Ele lembra que ja passou por varias dificuldades e aparenta
ressentir-se da falta de solidariedade das pessoas e da auséncia de politicas publicas de
amparo ao trabalhador em situagdo de desemprego. Algumas vezes saia para procurar trabalho

e ndo tinha recursos para se alimentar ou retornar para a sua casa, tendo que dormir na rua:

Injusto € as pessoas dormirem nas ruas por ndo terem aonde ficar, ndo ter o que
comer. Isso ¢ injusto. Eu ja passei por isso, ja dormir na rua porque sai para buscar
trabalho e ndo tinha onde dormir. Injustica ¢ essa, das pessoas que podem ajudar a
outra pessoa ¢ nem ligam, porque sabem que tém o trabalho deles, que vai chegar
em casa, t€m comida, tém todos os beneficios, mas ndo se importam com os que
estdo do lado de fora, ndo ¢? (ALEJANDRO).

Javier, assumindo uma postura de empresario, considera ineficiente a legislagdo que
determina o descanso semanal remunerado de no minimo um domingo por més, no ramo da

gastronomia:

Como trabalhador, ndo estou em desacordo, mas olhando como se eu fosse o dono,
ndo estou de acordo com a questdo do domingo livre no més, porque nesse ramo da
gastronomia se trabalha forte em dois dias, no sabado ¢ no domingo. Séo os dias que
precisamos de gente, e todo domingo folga um e tu sente falta e fica pesado para os
outros funcionarios. Tens que trazer gente de fora (JAVIER).

A reflex@o de Fabricio foi sobre o salario minimo brasileiro, bem menor que o uruguaio.

Disse ndo entender como um trabalhador consegue viver com um salario desse:

O salario minimo do brasileiro € horrivel [risos], ndo sei como conseguem viver. Eu
acho que as pessoas precisam ter uns trés trabalhos para viver bem no Brasil
(FABRICIO).

Ramiro, por sua vez, ndo mencionou ineficiéncia ou injustica, mas “facilidades” para
quem deseja realizar trabalhos esporadicos. Nesse sentido, sua critica ¢ direcionada a

legislagdo uruguaia, bem mais rigida nesse quesito:
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Nunca tive problema, nunca trabalhei totalmente correto. Acho que ¢ bem mais
flexivel do que a do Uruguai. Eu acho que quanto mais flexivel, melhor. Por
exemplo, aqui no Uruguai ¢ dificil tu pegar um trabalho por um tempo, como no
Brasil. No Brasil, tu podes pegar um trabalho por um ano. Otimo, perfeito, quanto
mais flexivel, melhor (RAMIRO).

Da mesma forma como ocorreu com os trabalhadores, as percepg¢des dos agentes
institucionais sobre o que ¢ injusto e/ou ineficiente na legislacdo brasileira, estiveram
referidas as suas vivéncias e aos papéis que desempenham nessa relagdo. Para os sindicalistas,
por exemplo, as “reformas trabalhistas” dificultaram a acdo dos sindicatos e foram
prejudiciais para o trabalhador, sobretudo para os que em determinados seguimentos possuem
pouca ou nenhuma escolarizagdo. Recebeu destaque a ndo obrigatoriedade de homologacao

das rescisdes nos sindicatos:

A Uunica coisa que eu acho injusta ¢ a propria reforma trabalhista. Veio para tirar
direitos. Mais de cento e setenta, cento e oitenta artigos da CLT foram corrompidos.
Entdo, eu acho deveria ter uma reforma para melhorar agora, porque na realidade
fizeram uma reforma para piorar. Principalmente com relagdo a atuagdo do
sindicato, pois tem coisas que o sindicato ndo pode fazer. A reclamatoria mesmo ¢é
mandada para outra cidade (SINDICATO 1).

A homologagdo da rescisdo sem passar pelo sindicato (SINDICATO 2).

Olha, injusto tem bastante. A reforma [trabalhista] foi prejudicial para o assalariado
em geral, em toda as categorias. Eu estou falando pela area rural, nds estamos muito
prejudicados. Aqueles sindicatos que ndo tém uma convengdo coletiva e acordos
coletivos para defender os seus assalariados, estd muito dificil. E aqueles sindicatos
que possuem... tém escritorios, contadores e empregadores que querem cumprir a
lei... é como se diz, toda conveng@o tem que ser cumprida. SO que tem muitos que
ndo querem colaborar, acham que o sindicato esta s6 para ralar o empregador, mas
ndo esta. A gente quer ajudar o empregador. Porque toda rescisdo feita no sindicato é
uma seguranga para o empregador e para o funcionario. Porque se tem alguma coisa
errada, a gente tenta corrigir na hora. Entdo, sai os dois lados em um acordo e néo
entram na justica, ndo tem reclamatdria. Eu sempre digo: ‘o que ¢ do empregado é
do empregado e o que ¢ do empregador é do empregador’. Néo ¢ porque eu defenda
o empregado que vou tirar do empregador, jamais [...]hoje tu ndo tens obrigagdo de
fazer as rescisdes no sindicato, ai tu tens um funciondrio analfabeto ou
semianalfabeto, ndo sabe ler, e tu das qualquer documento, ele coloca a digital dele e
ai ele perde todos os direitos que tem. Nesse sentido que eu falo. E assim, hoje
também tu tens aqueles trabalhos informais, porque a maioria esta informal. Com a
reforma trabalhista a maioria estd informal. Com isso, o assalariado rural esta muito
prejudicado. Entdo, tu aceitas o servigo ou ndo vais trabalhar com eles. Tem que ser
do jeito que eles querem (SINDICATO 3).

As consultorias juridicas dos sindicatos indicaram algumas dificuldades relacionadas
a entraves no processo de integragdo. Uma das consultorias, lembrou a histéria de uma

trabalhadora uruguaia com documentacao regular, Mariela, que um sofreu um acidente de
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trabalho e teve dificuldades para acessar o auxilio acidente no Brasil, uma vez que realizou o

tratamento no Uruguai:

Nos estamos em uma fronteira, ¢ mesmo com os tratados binacionais ou do
MERCOSUL, ainda ndo foi superada a questdo da traducdo. Documentos
estrangeiros que se tenta trazer sem a devida tradugdo, sendo que nessa regido todos
tém o conhecimento dos dois idiomas. Entdo, isso as vezes dificulta muito. Por
exemplo, eu tive um caso de uma trabalhadora uruguaia, com documento, Mariela
[nome ficticio]. Documentada, carteira assinada e tudo. Ela caiu da escada quando
estava tentando colocar umas mercadorias em cima da prateleira, no alto, e teve
lesdes sérias na coluna. Aqui no Brasil, o atendimento do INSS, questdo de coluna,
tem que ser um traumatologista. Quem precisa de traumatologista tem que ir para
Uruguaiana [municipio que fica aproximadamente a 230 km de Santana do
Livramento] ou Alegrete [municipio que fica aproximadamente a 200 km de Santana
do Livramento]. Ndo estava resolvendo... ela disse: ‘vou para o Uruguai’. Aqui ela
comegou a ser atendida e ndo deu, ¢ se ela foi para o Uruguai, ¢ 14 mandaram para
Montevideo em seguida. Aqui iria ficar em uma fila trés, quatro, seis meses. Ela fez
todo processo da cura no Uruguai, e ai foi uma burocracia impressionante para nds
conseguirmos um médico do lado brasileiro que atestasse a queda, foi um acidente
de trabalho, e encaminhasse para o INSS. O INSS ndo aceitava os laudos e os
exames uruguaios. Foi um caos. Tivemos que conseguir um médico para validar.
Enfim, e depois teve problemas da propria previdéncia: ‘ela ndo esta tratando aqui’.
Eu encaminhei para um advogado previdencidrio, porque cessaram [0 auxilio
acidente], deram um periodo e ela precisava de prorrogac¢do do auxilio acidente.
Enfim, o caso dela foi bem complicado, até mesmo porque o empregador ndo queria
firmar o CAT [Comunicado de Acidente de Trabalho]. Quem assinou foi o
sindicato. Claro que quem dava as voltas era a irma dela, porque ela estava em cima
de uma cama (CJ SINDICATO 1).

Outra consultoria juridica falou de entraves, at¢ mesmo para ingressar com
reclamatorias na justica do trabalho, quando a pessoa ¢ indocumentada. O Consulado
destacou a dificuldade de indocumentados quando adoecem ou estdo impossibilitados de

trabalhar:

Temos varias situagdes que sdo bastante injustas. Tem toda uma situagdo que barra o
acesso a justica. Porque, muitas vezes, as pessoas se descobrem injusti¢adas, sendo
mal pagas e ndo tém como buscar a efetividade dos seus direitos, porque encontram
barreiras formais, do tipo: ‘tu ndo tens CPF, como que eu vou preencher teu cadastro
de reclamante?’. Entdo, sdo situacdes que deveria haver um leque maior de opgdes
que protegesse o estrangeiro no Brasil, nessas questdes de fronteira (CJ
SINDICATO 3).

A dificuldade encontrada quando o trabalhador indocumentado adoece ou precisa

parar de trabalhar, por idade ou doenga (CONSULADO-GERAL DO BRASIL EM
RIVERA).

Mais uma vez foi levantada as dificuldades enfrentadas por aqueles trabalhadores

que possuem baixa escolarizacdo, € que assinam documentos contra 0s seus proprios
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interesses, sem a consciéncia do conteudo. Foi ressaltada, ainda, a condicdo de
hipossuficiéncia desses trabalhadores dentro do processo, na reclamatoria trabalhista.

Dificuldades em apresentar provas:

Sim, no processo do trabalho [existe algo injusto ou ineficiente]. Como eles sdo
parte hipossuficiente, a prova, as vezes, ¢ dificil a gente expor. Quando vamos para
uma audiéncia de instrucdo, algumas vezes, eles ndo t€ém provas. Quais as provas
deles? Sdo as testemunhas, e as testemunhas sdo vagas. Vai ter as testemunhas do
empregador ¢ as do empregado. Entdo, ¢ essa relagdo que eu acredito ser uma
relagdo de hipossuficiéncia deles perante a empresa. Porque quem tem os
documentos? E a empresa. Quem da os recibos de pagamentos? E a empresa. As
vezes, eles assinam documentos que nem sabe o que estd escrito. Eu ndo saberia te
dizer qual a solugdo para isso, eu so vejo o erro. As vezes, encontramos juizes que
sdo muito bons, que conseguem tirar do empregador e do empregado a verdade real
dos fatos, o que realmente aconteceu. Também trabalhamos com juizes que ¢ o que
estd na lei: ‘bom, ndo tem provas, esta indeferido o pedido’. E isso aqui para nds no
escritorio ¢ a maior dificuldade. Um cara que nao tem celular, como vai tirar foto? O
cara que ndo tem WhatsApp, como se comunica? O cara que ndo sabe ler nem
escrever, como tu dizer se o documento que ele assinou ¢ verdadeiro, se ele ndo sabe
nem o que estd assinando? Entdo, a minha maior dificuldade no escritério com
relag@o as provas de processo seriam essas. A relag@o de hipossuficiéncia perante a
empresa (CJ SINDICATO 2).

Outras questdes, além dessas, foram levantadas por uma das consultorias juridicas do
sindicato: a dificuldade em se fiscalizar efetivamente as relagdes de emprego incluidas
ilegalmente em categorias de trabalho “terceirizadas”; as indenizagdes trabalhistas que
ocorrem apenas pelo “viés econdmico”, sem repercussao em beneficios sociais, com prejuizo
as questdes previdencidrias; e por fim, a sugestdo de que em reclamatdrias que restasse
comprovada a relacdo de emprego, ndo se a abrisse mao dos direitos sociais em detrimento de

indenizagdes meramente financeiras:

Tem muita coisa que € ineficiente ou injusta. Uma das coisas que enfrentamos hoje ¢
justamente essa no¢do de informalidade que se criou a partir dessa possibilidade de
terceirizagdo de trabalho. Entdo, o que acontece? Tem muita gente trabalhando na
informalidade e ndo tem como fiscalizar as condi¢des de trabalho de quem
formalmente ¢ empregado. Mas, se tu fores ver na realidade, ¢ o contrato emprego,
preenche todos os requisitos do artigo terceiro [CLT]. Nao tem, ndo existe, nao tem
eficiéncia, ndo vai ter como fiscalizar isso ai, a menos que seja em condigdes
pontuais, que € o que os sindicatos vém fazendo, que € o que os advogados que
militam na Justi¢a do Trabalho fazem. E cada caso pontual por ali, ndo é? Exige,
cobra, pede vinculo. Uma coisa que seria interessante é que em todas as agdes que
reclamassem verbas ne natureza contratual trabalhista, ndo pudesse abrir médo da
anotacdo na CTPS. Na verdade, o que fazem? Fica s6 pelo viés econdmico. Chegam
la, recebem e abrem mao do contrato de trabalho. A maioria é assim, eles querem s6
receber. Entdo, ndo adianta tu fazeres uma constru¢do enorme de cunho social,
colocar em dissidios, em convengdes, em aparatos de normas coletivas direitos que
eles ndo querem usufruir. Eles querem s6 os direitos de natureza econdmica. Eles
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ndo pensam que vao se aposentar, ndo pensam que um dia ndo terdo forca de
trabalho, ndo pensam. A CLT ¢ muito boa, feita na década de 1940, com Getulio
Vargas. Isso ¢ muito bom, garante um monte de direitos sociais, a questdo € ter um
mecanismo pelo qual tu nfo possas abrir mao deles. Parece mentira, mas a
vulnerabilidade faz com que tu abras méo, a hipossuficiéncia faz com que tu abras
mao (CJ-2 SINDICATO 3).

O empresario da construgdo civil questionou a existéncia de uma legislacio
especifica para o fronteirico uruguaio indocumentado. Levantou a questdo da complexidade

da legislagdo trabalhista e tributaria para o empregador:

Eu acho que nem existe uma legislagdo com relacdo ao trabalhador fronteirigo...
Para um uruguaio vir trabalhar no Brasil, na informalidade, e ndo conseguir registrar.
Desde que tu tenhas o registro de fronteirico aqui em Santana do Livramento, tu te
enquadras na legislag@o trabalhista como qualquer brasileiro. [algo mais sobre a
legislagdo?] olha, melhorou bastante de alguns anos para cé, digo como empresario.
Hoje, eu ainda acho muito complexa, entendeu? Eu acho que por mais que tu tenhas
um escritorio de contabilidade, tenhas um amparo juridico dentro da empresa, que o
cara tem que ter um advogado trabalhista, eu acho ainda muito complexo. Poderia
simplificar mais e isso geraria mais empresas, abriria muito mais CNPJ.
Desburocratizar, eu acho que seria a palavra chave em relagdo a lei tanto trabalhista
quanto a tributaria (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Foi mencionada, de igual modo, a carga tributdria para o empresariado,

especialmente para as empresas que estdo iniciando suas atividades:

[sobre o que ¢ injusto ou ineficiente na legislagdo] eu acho que principalmente para
as pequenas empresas que estdo comecando. Tu vais colocar teu negdcio, tens que
pagar aluguel, pagar uma série de impostos, ¢ o colaborador acaba saindo, além do
salario, algo mais em torno de trinta e poucos por cento [do salario]. O que se torna
bem alto. Se tu perceberes, o salario do comércio aqui ¢ um mil, seiscentos e
noventa e cinco reais. Entdo sai quinhentos e sessenta reais a mais. O funcionario
ndo sai um mil seiscentos e noventa e cinco reais, ele sai quase dois mil e trezentos
reais. Eu acho que essa parte de impostos judia bastante de uma empresa,
principalmente a pequena (GESTORA DE “RH” DO COMERCIO VAREJISTA).

O tema da redugdo da jornada de trabalho de 44 horas semanais e o valor do salario
minimo, mencionado por Fabricio, também foram lembrados. Para o empresario, a reducao da

jornada seria uma oportunidade de geracdo de mais empregos:

Na trabalhista, minha opinido como empresario, seria diminuir a jornada de trabalho
semanal ou mensal para dar oportunidade de empregar mais pessoas. Por exemplo,
em vez de 44 horas, fazer a metade para um rodizio maior e gerar mais empregos e,
consequentemente, ter mais renda, mais gente empregando. Seria um ciclo bom para
todo mundo. Todo mundo ganharia: empregado, empregador, o comércio em geral.
E a remuneragdo, que eu acho baixa, mas é no Brasil inteiro. O salario do comércio é
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maior do que o salario minimo. Hoje em dia estd em um mil e setecentos reais,
bruto, e o salario-minimo é um mil trezentos e vinte reais. Entdo, tem essa diferenca,
mas ndo ¢ um ganho, uma vantagem. Eu acho muito pouco (EMPRESARIO DO
COMERCIO).

Com relagdo as instituicdes brasileiras, os trabalhadores foram quase unanimes em
dizer que nunca tiveram qualquer dificuldade em algum 6rgao publico brasileiro. Isso apesar
de em outros momentos da entrevista tocarem em questdes especificas. Agustina, por
exemplo, mencionou a demora no processo de regularizagdo da documentagdo, ¢ Alejandro
comentou sobre dificuldades para reconhecer seus direitos na justica do trabalho. Importante
lembrar que apenas dois dos trabalhadores entrevistados possuiam documentacdo regular,
Agustina e Ramon. Florencia foi a unica que se queixou da “burocracia” para fazer a

documentagio.

Para fazer a documentagdo ¢ péssimo, muita burocracia. E assim que vocés falam?
Mas ta, € normal, no Uruguai é a mesma coisa (FLORENCIA).

Para a maior parte dos agentes institucionais, a inspe¢ao do Ministério do Trabalho e

Emprego foi o principal 6rgao identificado como ineficiente:

Eu acho que se nos tivéssemos um bom Ministério do Trabalho, bem pujante como
ha quinze anos, seria o suficiente até para a questdo da formalidade (SINDICATO

1).
O ministério do Trabalho ja foi mais atento (SINDICATO 2).

Para noés aqui, ineficiente ¢ o Ministério do Trabalho, que hoje ¢ o Ministério da
Economia. Ele ja foi mais eficiente. Nos ja tivemos delegacia [do trabalho na
cidade], hoje ndo temos nada, ndo temos nada. Nao temos ninguém proximo. Na
fronteira ndo tem nada. Nos temos ali um postinho que ¢ atendido por um
funcionario, mas é s6 para protocolar alguma coisa (CJ-2 SINDICATO 3).

Um dos aspectos mais citados dessa ineficiéncia ¢ a auséncia de fiscalizacdo e a ndo
apuracao das denuncias realizadas pelos sindicatos, indicados como motivos da exploragdo do

emprego sem registro formal:

Aqui em Livramento ndo temos Ministério do Trabalho. Aqui se o sindicato ndo
fizer uma fiscalizacdo, verificar, é eles [empresarios] que estdo controlando, estdo
por conta. Eu acho bem ineficiente o judiciario [...] € o Ministério do Trabalho
também [¢é ineficiente]. Outra coisa que eu fico um pouco indignada é que o
ministério do trabalho s6 aparece quando o caso sai na midia. Sendo, eles nem
aprecem, ndo se vé eles. Teve uma situagdo aqui em Livramento de uma madeireira
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que ndo estava pagando o piso dos marceneiros, fomos atras, fizemos dentncia, mas
jamais tivemos qualquer resposta do ministério do trabalho. Eu imagino que a
demanda ¢ grande, mas... (CJ SINDICATO 2).

Varias [institui¢des ineficientes]. Por exemplo, se nds tivéssemos uma fiscaliza¢do
eficiente, com certeza, a metade desses problemas que nés conversamos aqui nio
existiria. Agora, ha uma forca tarefa na cidade do Ministério do Trabalho com o
Ministério Publico do Trabalho na busca da condi¢ao analoga ao trabalho escravo na
zona rural, mas ndo ¢ so essa questdo. E a questdo diaria do fronteiri¢o? todos os
dias ela acontece e ¢ dificil de ser percebida, porque a fronteira ¢ aberta. Tu passas e
o trabalhador rural esta 14, a sessenta, quarenta, cinquenta quilémetros da cidade. De
segunda a sabado, se tu fores 14 vais encontrar aquele trabalhador rural, na condig@o
que esteja, andloga a escravo ou ndo. Mas ¢ aquele que faz o trabalho formiguinha,
todos os dias ele sai de sua casa no Uruguai, sem um documento, presta trabalho no
Brasil e retorna a noite, a tardezinha, ou duas vezes ao dia? Esse trabalhador passa
sem que ninguém perceba. Entdo, deveria haver uma forma de fiscalizar. E claro que
ndo vamos ser utopicos, achar que deveria ter um fiscal parado na fronteira. Ndo ¢
isso... (CJ SINDICATO 3).

Eu acho que a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ¢ muito ineficiente. Tem gente
que trabalha direito, que paga todos os INSS, FGTS, mas tem muita gente que ndo
paga, que as vezes sO vai pagar na justica. Quem estd ganhando com isso € o
empregador. Isso é ruim para o empregado. SO vai poder exigir os direitos se for
para a Justi¢a do Trabalho (EMPRESARIO DO COMERCIO).

A Geréncia Regional do Trabalho em Pelotas, do Ministério do Trabalho e Emprego,
responsavel pela fiscalizacdo em Santana do Livramento, reconheceu a falta de efetivo e de

recursos materiais € o consequente o aumento de irregularidades:

As institui¢des estdo muito interligadas, estdo funcionando de forma harmonica e
integradas, mas o que ocorre em todos os 6rgdos ¢ a falta de efetivo, de pessoal, de
recursos materiais. Os quadros de servidores estdo, a cada dia, menores, de outro
lado, se observa o aumento das irregularidades (MTE — GERENCIA REGIONAL
DO TRABALHO EM PELOTAS).

Como visto, outra institui¢do identificada nos relatos como ineficiente foi o
judiciario, sendo o principal aspecto mencionado a morosidade. Houve também a “cobranca”
de medidas mais rigorosas para coibir a reincidéncia da pratica do emprego sem registro

formal:

A morosidade do judiciario (CJ SINDICATO 1).

Eu acho o judiciario um pouquinho ineficiente, as vezes. Ele é muito lento e poderia
tomar medidas que coibissem a reiteragdo dos atos, mas ndo toma. Eu acho que o
judiciario poderia ter a mao mais pesada para penalizar e coibir a reincidéncia (CJ
SINDICATO 2).

Entendo que o tempo decorrido entre a constatacdo das infragdes/irregularidades e a
aplicacdo das penalidades, quer sejam as multas ou penas civis/criminais, é um
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incentivo ao descumprimento (GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM
PELOTAS — MTE).

Adicionalmente, a ineficiéncia do governo municipal relacionada a atividades
especificas da empresa e questdes previdenciarias, ambas ndo diretamente ligadas ao

trabalhador fronteirico, foram levantadas:

Eu acho a Receita Federal bem eficiente. E um dos sistemas mais eficientes que tem.
Falo das instituigdes que eu me deparo no dia a dia, que eu tenho que recolher o
INSS de uma obra, cadastrar um empregado dentro de uma empresa. Isso eu acho
tudo ok. Eu acho ineficiente ainda no ambito municipal. A prefeitura municipal no
meu setor ¢ muito ineficiente (EMPRESARIO DA CONSTRUCAO CIVIL).

Eu acho, sinceramente, essa questdo da previdéncia [ineficiente]. Digamos que
tenhas um salario melhor e tu pagas em torno de oitocentos reais para a previdéncia,
e tu estds doente e precisas ir ali no postinho médico. As vezes, os postos da
prefeitura sdo mais eficientes do que algo do SUS [hospital]. Porque tu ficas horas
esperando, tu ndo tens leito. O esposo de uma colega minha ficou doente, paga a
previdéncia ha anos, teve que se afastar porque colocou uma proétese no quadril e
ficou com sessenta por cento do salario, tinha que pagar o plano de satde e perdeu o
vale alimentagdo, porque ndo tem direito quando se afasta. Imagine como isso
prejudica uma familia. Entdo, eu acho bem injusto. Porque se eu pago e eu estou na
empresa ha 18 anos, imagina se eu preciso me afastar porque estou doente € 0 meu
salario cai para sessenta por cento, como ¢ dificil para sobreviver, ainda mais se a
pessoa esta doente. Entdo, eu acho que essa parte da previdéncia, do SUS sao bem
injustas com o trabalhador (GESTORA DE “RH” DE EMPRESA DO COMERCIO
VAREJISTA).

Enfim, como a maior parte dos trabalhadores afirmaram ndo conhecer bem alguns
dos aspectos institucionais/legais brasileiros, as percepg¢des sobre essa temadtica estiveram
restritas as suas proprias vivéncias, dificuldades ou “facilidades” encontradas. Ramoén
comentou sobre dificuldades de acesso a incentivos e financiamentos para investir em seu
negocio, como microempreendedor individual. Ramiro ndo faz critica, mas referéncia as
“facilidades” para o trabalho temporario, “flexivel”, fundamental para algumas demandas
pontuais, inclusive quando estava em idade escolar. No entanto, o seu objetivo ¢ concluir o
curso superior e passar em um concurso pubico, no Uruguai. Ele quer um trabalho “estavel”.
Javier coloca-se na perspectiva do empresario e faz criticas ao repouso semanal obrigatorio
aos domingos. Na verdade, ele atua como cozinheiro/gerente no negdcio do pai de sua futura
esposa.

A “queixa” de Alejandro, entretanto, ¢ mais contundente. Além mencionar as agruras
de sua propria trajetéria de vida, ele expde a realidade de muitos brasileiros e uruguaios que

vivem em condi¢des que violam o principio da dignidade da pessoa humana. Nao é apenas
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um relato, mas um clamor por justica, por politicas publicas de amparo ao trabalhador que
enfrenta o desemprego estrutural. Um olhar mais atento percebera que ndo se trata de um
trabalhador qualquer, mas de uma classe trabalhadora “negativamente privilegiada”, excluida
da competicdo pelos “bens materiais e simbolicos” de nossa sociedade moderna, justamente
por ser desprovida dos capitais que possibilitam uma inser¢do bem-sucedida no mercado de
trabalho (SOUZA, 2009).

No que se refere as percepcdes dos agentes institucionais, foram igualmente diversas
e referidas as demandas no trato com o trabalhador. Elas levantaram aspectos importantes
para essa relagdo de trabalho especifica. Recebeu destaque, mais uma vez, a revogacao da
obrigatoriedade de homologagao das rescisdes nos sindicatos das categorias ou no Ministério
do Trabalho, promovida pela “Reforma Trabalhista” de 2017. Esse dispositivo favoreceu os
“acordos” diretos com os empregadores em desvantagem para o empregado, sobretudo para
os trabalhadores mais vulneraveis, com baixo nivel escolar, as vezes, semialfabetizados ou
ndo alfabetizados, com pouca ou nenhuma informacgao sobre os seus direitos, completamente
a mercé das arbitrariedades dos seus empregadores.

Outras questdes levantadas referiram-se a entraves no processo de integragdo, dentre
eles: a validade de atestados médicos uruguaios, nos casos de tratamento de satide realizado
naquele pais; dificuldades de acesso a justica do trabalho de pessoas indocumentadas;
auséncia de politicas publicas para facilitar o processo de documentacdo para pessoas em
vulnerabilidade socioecondmica.

Essa dificuldade de acesso a documentagdo regular para pessoas vulneraveis
socioeconomicamente ¢ antiga. Foi pauta da reunido do Grupo de Trabalho de Politicas
Sociais e Assuntos Trabalhistas, do Comité de Fronteira de Sant’Ana do Livramento e Rivera
no ano de 2015 (BRASIL, 2015) e constatada em outras pesquisas na regido (ALMEIDA,
2016; BARBOZA, 2018).

Outro aspecto institucional/legal mencionado por um dos agentes institucionais,
igualmente levantado em pesquisa na regido (BARBOZA, 2018), ¢ a indenizacdo meramente
econdmica de pessoas indocumentadas. Quando vencem as diferentes barreiras e conseguem
acessar a justica do trabalho para reclamar os seus direitos, elas sdo indenizadas apenas de
forma econdmica, sem qualquer repercussdo na esfera social, ocasionando prejuizos com

relacdo a situacdo previdencidria.
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Além da dificuldade no acesso a justica do trabalho de pessoas indocumentadas, um
outro aspecto identificado ¢ a morosidade dos processos que tramitam na justica. Essa
morosidade tem favorecido os acordos diretos com os empregadores, em desvantagem para o
empregado por sua vulnerabilidade socioecondmica. Ressalta-se, ainda, a dificuldade de
apresentacdo de provas e de testemunhas no curso do processo, especialmente de pessoas com
baixo nivel escolar.

A auséncia de uma delegacia do ministério do trabalho no municipio e o baixo
contingente de fiscais do trabalho para dar conta da inspecao em nivel regional tém
favorecido a exploragdo desses trabalhadores. Realidade confirmada pela propria Delegacia
Regional do Trabalho em Pelotas, responsavel pela inspe¢ao no municipio. Sobre a inspecao
da Comissdo Operativa Coordenadora do Plano Regional de Inspecdo do Trabalho do
MERCOSUL (COPRIT), indicada no referencial teérico, nenhum dos sindicalistas e
consultorias mencionaram sequer a sua existéncia.

Finalmente, como foi possivel observar, a maior parte dos problemas
institucionais/legais aqui levantados sdo sentidos prioritariamente pela classe trabalhadora
mais vulneravel, tanto por sua condi¢do socioecondmica quanto pelo baixo capital escolar.
Esses aspectos institucionais/legais tém reforcado e perpetuado as desigualdades e as
diferentes formas de discriminacdo, sobretudo das pessoas trabalhadoras indocumentadas,
excluidas completamente de qualquer nocao de cidadania.

Respondendo ao ultimo objetivo de pesquisa, a proxima subsecdo tem por finalidade
apresentar algumas das estratégias de acdo utilizadas por esses trabalhadores para a melhora

de suas condic¢oes de vida e de trabalho e os seus projetos e sonhos futuros.

4.7 AS ESTRATEGIAS DE ACAO E PLANOS PARA O FUTURO

A partir da historia de vida das pessoas trabalhadoras foi possivel supor alguns
caminhos de mudanca. Essas estratégias, em algumas trajetorias, parecem se sobrepor,
dependendo dos objetivos pessoais e dos planos para futuro: regularizagdo da situacdo
documental; aquisi¢do de experiéncia em determinado oficio; ampliagdo da jornada de
trabalho, visando acumular capital financeiro e capital social para o investimento em um
negdcio proprio ou em um projeto pessoal; e o investimento em educagdo, seja em cursos de

qualificagdo profissional ou mesmo na educagdo superior, capital cultural.
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A essa altura da entrevista, as questdes ja discorridas parecem propor uma reflexao,
um exercicio de imaginagdo, sobre possiveis mudangas no curso da histéria. Indagada sobre o
que mudaria em sua trajetoria, Agustina comentou que gostaria de ter trabalhado formalmente

antes:

Talvez, ter comecado a trabalhar antes com carteira assinada. Isso era uma coisa que
eu queria ter feito (AGUSTINA).

Pretendendo estabelecer-se profissionalmente no Brasil, a estratégia que Agustina
utilizou foi a de regularizagdo de sua situagdo documental, inclusive a de revalidar os seus
estudos. Depois que revalidou os seus estudos no Brasil, Agustina realizou dois cursos de
graduacdo para o exercicio da docéncia na educagdo basica no lado brasileiro. Hoje, trabalha

formalmente:

Eu procurei formalizar minha documentacdo o mais breve possivel e providenciar a
tradug¢@o do meu nivel de estudo para poder fazer um curso profissionalizante [no Brasil]. A
verdade foi que o processo de documentacdo demorou, por isso ndo foi possivel trabalhar
com carteira assinada naquele momento (AGUSTINA).

Agustina experimentou e gostou. O seu sonho era exercer plenamente a docéncia.
Sabe-se recentemente que, depois de trabalhar no administrativo de uma escola, enfim
realizou o sonho. Atualmente, ela trabalha como professora em outra escola de educagdao

basica:

Eu gosto de trabalhar, gosto do que eu faco ali [no atual trabalho]. Eu me sinto bem
no lugar, me sinto bem acolhida por todos. Eles sdo bem receptivos, todos. Mas,
com certeza, crescer ali dentro, ndo é? trabalhar na minha area. Eu também tenho
pedagogia, ndo sou formada ainda, falta somente o TCC, mas ja fiz as disciplinas
todas de pedagogia. entdo, trabalhar nessa area (AGUSTINA).

Ramon lamentou as oportunidades que deixou passar, isso apesar de reconhecer
como positivas as experiéncias profissionais e pessoais vividas. Oportunidades perdidas,

segundo ele, por falta de experiéncia e de gestao:

Queria [que algo fosse diferente]. Podia ter agarrado oportunidades com as duas
maos. Eu ja tive muitas oportunidades, na parte pessoal, na parte laboral... tive
muitas oportunidades. Eu ja tive 14 no topo, hoje estou 14 em baixo. Pela falta de
experiéncia, falta de gestdo, coisas que tu ndo sabes... Eu trabalhei muito, ganhei
muito dinheiro e ndo soube administrar. S6 aprendi a administrar quando entrei no
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SEBRAE e fiz 0 meu curso de gestdo, em quatro anos. Foi quando eles me tiraram
do buraco. Era muito cartdo de crédito, muita divida, muita compra, muito boleto
para pagar, muita viagem, muita festa, coisas que eu nao fago hoje (RAMON).

Antes de sua formalizacdo como MEI, Ramoén relatou que trabalhava muito, com
jornadas, muitas vezes, extenuantes. Em época de festividades, chegava a trabalhar até¢ 17
horas continuas. Ele conta que aproveitou cada experiéncia para construir a sua clientela no
lado brasileiro, a0 mesmo tempo em que investia em sua carreira profissional realizando

cursos de qualificacao:

[...]eu acho que eu fui privilegiado, porque eu tive boas oportunidades. Consegui
conquistar alguma coisa e aproveitei, nesse intervalo que eu ganhava meu
dinheirinho informalmente para investir em mim. Porque eu comecei a fazer
cursinhos, fazer cursos, cursos, cursos, cursos, cursos... tudo que aparecia eu fazia
com aquele dinheiro que eu ganhava, eu comecei a investir na minha profisséo
(RAMON).

Com 65 anos de idade e 15 anos de contribuicdo, Ramoén projeta sua aposentadoria,

mas nao pretende deixar de trabalhar, apenas diminuir o ritmo:

Me aposentar, vender essa casa, comprar um apartamento em Santana [do
Livramento] e trabalhar pouco, como ja trabalho hoje em dia, trabalhar pouquinho, é
s0 isso (RAMON).

Romina lamenta ndo ter regularizado a sua situacdo documental: “Sim [gostaria que
algo fosse diferente], de ter tirado a carteira antes, de ter tirado os documentos antes, nem que
fosse de fronteirico”. A ampliacdo da jornada de trabalho também foi perceptivel. Ela contou
que trabalhava em casa para aumentar sua renda, fazendo alguns servigos para algumas
amigas, sob encomenda. Economizando o pouco que ganhava, conseguiu comprar suas

proprias maquinas de costura e montou um pequeno atelier em sua residéncia:

Eu ja tinha algumas maquinas, e com esse dinheiro que eu ia ganhando ia juntando.
Eu ja trabalhava em casa, ndo ¢? fazia algumas coisinhas para algumas amigas.
Entdo, eu ja tinha algumas maquinas e fui melhorando elas (ROMINA).

A regularizagdo de sua situacdo documental e previdenciaria, porém, sdo projetos

futuros. O sonho de Romina ¢ abrir sua empresa:
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Eu penso em ter uma empresa, me regularizar. Pensando no futuro, nio ¢é?
(ROMINA).

Na memoria recente de Alejandro, o seu acidente de trabalho e as questdes de

seguranca na construcdo civil, no lado brasileiro:

Aqui no Brasil eu mudaria alguma coisa: a seguranca, principalmente. [...] tinha que
haver um protetor na serra, e ndo tinha. Toda serra elétrica de mesa tem um protetor,
e essa nao tinha nada (ALEJANDRO).

Relembrou da importancia dos trabalhos que exerceu formalmente, fundamental para
o seu processo de aposentadoria, embora lamente o tempo de servico realizado sem registro
formal, porque ndo pode computar para melhorar a sua renda. Comentou que os oficios de
pedreiro e carpinteiro que aprendeu na construgdo civil, melhoraram um pouco a sua condigdo
de trabalho e remuneragdo. Entretanto, hoje, aos 70 anos de idade, ndo superou
completamente a condi¢do de precariedade no trabalho. Nao regularizou a sua situacdo
documental no lado brasileiro e luta na justica por uma indenizacdo pelo acidente de trabalho
que lhe decepou o dedo em uma serra de mesa sem a devida protegdo. O projeto de Alejandro,

mesmo aposentado, € “seguir trabalhando™:

Ir levando a vida, no mais... Ir levando a vida até que Deus queira. [...] seguir
trabalhando, é o que eu posso fazer. Tirar umas férias, uma licenca, sair a viajar ou
coisa assim, isso ndo da, nem sonhando. A ndo ser, que tire na loteria, ai sim [risos]
(ALEJANDRO).

Javier gostaria que a sua hamburgueria tivesse dado certo. Lamentou a sua falta de

disciplina e disposi¢do para o trabalho a época. Afirmou que hoje tem outro pensamento:

Gostaria que tivesse sido melhor minha experiéncia na hamburgueria. Eu era muito
preguicoso, faltou um pouco de mim. Eu teria mais disciplina. Hoje em dia que eu
tenho outra cabeca, focaria mais para seguir adiante (JAVIER).

Contou que esta em tramite o processo de naturalizacdo, pois sua mae era brasileira.
O projeto de Javier é abrir seu proprio restaurante. Gostaria que fosse no lado brasileiro:
“Meu sonho ¢ ter um restaurante proprio”.

As falas de Ramiro, Graciela e Fabricio foram na direcdo da importancia da

educacdo como caminho de mudanga. Pensando na empregabilidade, Ramiro lamenta ndo ter
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direcionado seus estudos para uma formagdo técnica, uma vez que nunca conseguiu um

trabalho formal no Uruguai, seu projeto de futuro.

Eu teria vindo antes para a [nome da escola técnica], para uma educagdo técnica
profissionalizante, que vale mais que o liceu (Ensino Médio) (RAMIRO).

Paradoxalmente, apesar de ter “enaltecido” (em outro momento da entrevista) a
“flexibilidade” e os trabalhos temporarios que realizou, seu projeto para o futuro ¢ passar em
um concurso publico no Uruguai. Nao pretende trabalhar no Brasil, prefere um trabalho que

lhe dé seguranca e estabilidade:

Conseguir um trabalho no lado uruguaio, se for publico melhor [risos]. Vou fazer
uns concursos, se eu consegui um emprego desses ai ja é 6timo [risos]. Sou uma
pessoa sem grandes ambigdes, gosto de ficar no meu canto, entdo, quanto mais
estavel o trabalho, melhor para mim (RAMIRO).

Graciela, com 33 anos de idade, lamentou ndo ter dado a devida importancia aos seus
estudos. Em sua fala, o reconhecimento do valor da educacdo nesse processo de mudanca:
“para que fosse diferente, eu deveria ter estudado antes”. Seu projeto ¢ se formar no curso de
Tecndlogo em Logistica, em Rivera, e conseguir um trabalho. Gostaria de fazer “negocios

internacionais’’:

Me formar, conseguir um trabalho e depois fazer negdcios internacionais. N&o sei
porque me chama ateng@o, mas eu quero fazer (GRACIELA).

Fabricio lamentou ndo ter dado continuidade aos seus estudos tendo em vista seus
dilemas pessoais. Destacou os seus aprendizados, mesmo diante das adversidades de sua vida.
Ele projeta concluir o Ensino Médio, cursar Engenharia Logistica em Rivera, crescer
profissionalmente e conquistar uma casa para si € para sua mae. Contou, ainda, que estd

providenciando o seu processo de naturalizacdo brasileira:

Nao queria ter me casado cedo [risos]. Gostaria também que meus pais nao tivessem
se separado, porque eu poderia ter dado continuidade aos meus estudos e ja esta
formado e ndo teria passado toda essa necessidade que eu passei. Mas como dizem,
em tudo ha um aprendizado e eu aprendi bastante coisas (FABRICIO).

Terminar meus estudos, seguir crescendo profissionalmente, conquistar minha casa e
poder conquistar uma casa para a minha mae. Esse ¢ meu projeto de vida
(FABRICIO).
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Floréncia comentou que gostaria de ter um trabalho com uma melhor remuneracao.
Ela espera concluir o Ensino Médio esse ano e cursar Psicologia em Montevideo, onde mora

sua irma. Apos formada, ela retomaria um sonho antigo: morar nos Estados Unidos:

Pessoalmente, uma melhor remuneragdo. Ter mais op¢des para uma melhor
remuneragdo (FLORENCIA)

Estudar, me formar, muitas coisas. Conquistar bens materiais, ir morar nos Estados
Unidos ¢ um sonho que eu tenho desde pequena, depois de me formar
(FLORENCIA).

A maior parte dos agentes institucionais entrevistados afirmou desconhecer possiveis
estratégias para superacdo da condicdo de precariedade decorrente dessa modalidade de

trabalho. Alguns acreditam que deve passar pela regularizacdo da situagdo documental:

Eu ndo tenho visto, ndo tenho presenciado [casos de superagdo]. Teve alguns
trabalhadores uruguaios que quando chegaram a mim ndo possuiam documentacao e
eu ajuizei [a agdo], e disse: ‘vocés querem seguir trabalhando? Olha aqui, vocés t€ém
tais ¢ tais direitos, a acdo demorou tanto [tempo]. Entdo, faz um fronteirigo
[documentagdo] ou se estds morando em Livramento, faz a permanente, regulariza,
tira a tua carteira de trabalho e tu ndo passas mais esse sufoco’. Com varios que
passaram por mim eu consegui que eles fizessem isso. Aqueles que regularizaram a
documentag@o conseguiram superar mais ou menos essa informalidade, mas sdo
poucos, muito poucos. E os que ndo vao ao judiciario, eu ndo posso te mencionar,
ndo é? (CJ SINDICATO 1).

Houve relato de que agora, com as recentes fiscalizagcdes por parte do ministério
publico pelos casos de trabalho andlogo ao trabalho escravo no meio rural, ha uma certa

preocupagao por parte dos empregadores com a situagdo documental dos trabalhadores:

Eu desconhego [casos de superacdo]. Tens uns que entram na fazenda, comegam
irregular e depois arrumam a documentag@o. Porque hoje, os ficais do Ministério do
Trabalho e o Ministério Publico estdo vindo fazer a fiscalizagdo. Com o evento do
trabalho escravo agora eles t€ém vindo e tém ido nas estancias. Eles chegam em
qualquer lugar, ndo avisam e olham como estd a documentacgdo. Eles revisam 14 e
depois vao na contabilidade para ver [se confere]. O pessoal do Ministério Publico
tem vindo seguido a Livramento, principalmente por causa das denuncias de
trabalho escravo que ocorreram. E o empregador que fica com trabalho escravo, ¢
denunciado pelo Estado. Nessa pessoa ja fica registrado em seu cadastro uma
notificag@o de que ja teve trabalho escravo (SINDICATO 3).

Outro aspecto indicado foi o do aprendizado pelas experi€ncias negativas € uma

maior informagado sobre as consequéncias de tipo de trabalho:
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A superag@o deles vai nesse sentido... Eles passam trabalho no primeiro emprego.
Dai, depois que passam aquele trabalho, porque precisava, no momento que &
rescindido, entre aspas, ¢ vem ao sindicato e se informa, entdo o proximo servigo
dele é formal. Ele procura aquele servigo formal porque ja viu a perda que teve. No
momento que ele vem aqui, passa a ter outra visao. E como te digo, tem empresarios
sérios, empresas sérias em Santana do Livramento, sdo poucos que fazem isso [ndo
registram]. Entdo, eles ja procuram se formalizar em uma empresa que tem o
objetivo de pagar tudo que ¢ correto para eles (SINDICATO 1).

Resumindo, como a maioria dos trabalhadores ndo viu o emprego sem registro
formal como um problema e boa parte deles ainda se encontra na condi¢do de indocumentado
e/ou trabalhando sem registro formal ou desempregado, a pergunta: “como fez para mudar
essa realidade?” precisou ser adaptada a cada situacao. Desse modo, buscou-se identificar nos
relatos de suas histérias de vida aspectos que apontassem para uma possivel mudanca de
trajetoria.

A estratégia de investimento na educacao, seja na conclusdo do ensino médio, ensino
superior ¢/ou na realizagdo de cursos de qualificacao profissional, pareceu a maior “aposta”.
A pratica da sobrejornada de trabalho com o objetivo de economizar recursos, adquirir
experiéncia e crescimento profissional, ampliar da clientela, comprar maquindrios e
equipamentos, pareceu uma estratégia comum entre aqueles que buscavam investir em uma
profissao.

Para os que pretendiam seguir uma carreira profissional e abrir um negocio no lado
brasileiro, a regularizagdo da situagdo documental mostrou-se uma estratégia fundamental
para sair da “ilegalidade/informalidade”. Observou-se igualmente entre essas pessoas a busca
de uma maior proficiéncia na lingua portuguesa como forma de melhorar a comunicagao.

A aquisicdo de experiéncia profissional e de novas habilidades no trabalho, a
proficiéncia na lingua do pais de acolhimento e a regulariza¢do da situagdo documental sdo
estratégias ja reconhecidas para a superacdo das desigualdades no mundo do trabalho, por
parte de trabalhadores imigrantes (DUCAN; TREJO, 2015; HAGAN et al., 2011; PIRUTIS,
2014).

Os projetos de futuro sdo diversos e estdo relacionados ao tempo e a realidade de
cada pessoa trabalhadora, do que ainda tem para acertar ou realizar: concluir o ensino
médio/superior, passar em um concurso, conseguir um emprego formal, abrir uma empresa,
regularizar a situagdo documental, continuar trabalhando... ou apenas diminuir o ritmo,

descansar um pouco, se possivel.
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4.8 PRINCIPAIS CONSIDERACOES DA ANALISE

Esta subsecdo tem como objetivo apresentar as principais consideragdes da analise
dos resultados empiricos da se¢do “4”. Para tanto, buscou-se retomar os objetivos especificos

da pesquisa e analisa-los em conformidade com os principais achados do estudo.

4.8.1 Objetivos especificos “a” e “b”: examinar o contexto histérico do mercado de

trabalho do municipio e alguns dos indicadores de desigualdades no trabalho

A analise dos dados histoéricos do mercado de trabalho (geral e formal) do municipio
de Santana do Livramento/RS, segundo os Censos do IBGE, registros administrativos da
RAIS e outras referéncias bibliograficas, trouxeram informagdes que ajudaram a elucidar o
contexto do trabalho nessa regido fronteirica, além de identificar indicadores de desigualdades
nesse mercado.

No geral, trata-se de um mercado de trabalho historicamente precério e desigual, com
altos indices de desemprego e informalidade, baixos niveis de escolaridade e de rendimento. E
importante lembrar, como observado no referencial teorico, que esse contexto particular ndao
esta dissociado da realidade do mercado de trabalho brasileiro como um todo, da mesma
forma, historicamente marcado por elevados niveis de “informalidade” e desemprego, além de
péssima distribuicdo de renda e de grande assimetria entre “desenvolvimento” econdmico e
“desenvolvimento” social (DEDECCA, 2005; POCHMANN, 2020).

Com relacdo aos dados censitarios gerais, desde 1940 tem-se uma populagdo
predominantemente urbana e uma mao de obra majoritariamente alocada no setor terciario,
mesmo em um periodo de atividades industriais impulsionadas pela presenca do Frigorifico
Armour no municipio, que agregava outras industrias em seu entorno. O setor secundario era
0 que menos empregava, com participacdo de apenas 15,89% da populagdo ativa. Albornoz
(2018), historiadora local, indicou que na época varios trabalhadores do frigorifico eram
safristas, ja configurando nessa época certo nivel de “informalidade” nas atividades
industriais.

As desigualdades de género possuem raizes historicas. O mercado de trabalho
sempre fora predominantemente masculino, mesmo que as mulheres sejam maioria

populacional desde a década de 1940. As trabalhadoras, em sua grande maioria,
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historicamente, estiveram alocadas no segmento de servigos e atividades sociais, indicando
uma divisao do trabalho pela condicao de género.

Outro dado que mereceu destaque foi o percentual da populagdo desocupada no
municipio, que se manteve sempre acima dos 50% em quase todo periodo analisado (1970-
2010), caracterizando o baixo desenvolvimento econdmico e social da regido e o nivel de
precarizacao de parte da populagdo ativa. Dentre a populagdo desocupada, as mulheres sdo as
que possuem a maior participacdo, mantendo-se na casa dos 70% durante todo periodo.

Os Censos de 2000 e 2010 permitiram uma maior desagregacdo dos dados
favorecendo a analise de outros indicadores de desigualdades. Como se ndo bastasse o alto
percentual de desocupagdo, a analise da posi¢do na ocupagdo e categoria de emprego indicou
que mais da metade da PEA ocupada esta alocada em atividades comumente reconhecidas
como “informais” (empregados sem carteira assinada, por conta propria, trabalhadores nao
remunerados em ajuda a membros familiares e trabalhadores na produ¢ao para o seu proprio
consumo), indicando a precariedade inclusive da populagdo ocupada.

Apesar do encerramento das atividades do frigorifico (1994) e a migragdo
populacional ocorrida entre as décadas de 2000 e 2010, a PEA ocupada manteve-se em
crescimento, porém tal crescimento ocorreu, sobretudo, nas atividades “informais”. Chama
atencao no periodo o crescimento em 11.74 pp das “atividades mal especificadas”.

O percentual de pessoas que contribuem para instituto de previdéncia € outro dado
que confirma o nivel de “informalidade” e de precarizagdo do mercado de trabalho
santanense. Quase a metade da PEA ocupada nas duas Ultimas décadas analisadas ndo
contribui e, portanto, ndo possui qualquer espécie de protecao social e perspectiva de longo
prazo no tocante a aposentadoria.

Ainda com relagdo ao género, apesar do aumento gradativo da participagdo feminina
no mercado de trabalho, essa participa¢do ¢ inferior a masculina, persistindo a tendéncia
histérica de alocagdo das mulheres em atividades reconhecidas como “informais”. As
trabalhadoras também possuem a maior participacao em faixas salariais mais baixas € menor
participagdo nas faixas salariais mais altas, apesar de apresentarem os melhores niveis de
qualificacdo (comparado ao masculino), indicando outros critérios de diferenciacdo da forca
de trabalho feminina para além do nivel de instrucao.

Com rela¢do ao nivel de instrucao e rendimento médio mensal, o Censo de 2010

indicou que quase 40% da populacdo ocupada encontra-se na primeira faixa: “sem instrugdo e
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fundamental incompleto” e mais da metade recebia, em média, de 0 a 1 salario minimo, o que
denota uma classe trabalhadora com baixo capital escolar € minimamente remunerada e, por
consequéncia, com baixo poder aquisitivo.

A faixa etaria nas ultimas duas décadas ¢ composta, em sua grande maioria, por
pessoas adultas com idade entre 30 a 49 anos. As pessoas adolescentes, jovens e idosas sdo as
que possuem as menores taxas de participagdo. Essas classes de pessoas (além da intersec¢ao
de género) sdo comumente associadas a aspectos de discriminacdo e exploragdo no trabalho
(CACCIAMALL, 2000).

Com relagdo a etnia, apesar de ndo ser possivel evidenciar maiores diferencas quanto
a participacdo no mercado de trabalho de pessoas autodeclaradas “pretas” ou “pardas”, pois a
representacdo populacional guarda certa correspondéncia em termos percentuais a populagao
ocupada, os dados apontaram diferencas significativas relacionadas ao nivel educacional e a
média de rendimentos entre a populacdo ocupada, com prejuizo as pessoas autodeclaradas
“pretas” e “pardas”, configurando, assim, uma restricdo histérica e estrutural aos capitais
cultural e economico desses grupos, conforme j& apontado por SOUZA, 2009, 2012, 2018.

Os dados do mercado de trabalho formal trouxeram informagdes mais recentes
(2000, 2010, 2021). Algumas dessas informacdes confirmam algumas tendéncias do mercado
de trabalho em geral. E um mercado que apresentou crescimento, apesar dos eventos que
resultaram na concordata do frigorifico (1994) e da consequente perda de postos de trabalho,
sobretudo na industria de transformacao (446).

Os setores de Comércio e de Servigos sdo 0s que mais empregaram em todo periodo
analisado. Em 2021 eles eram responsaveis por quase 70% dos estoques de empregos.
Somado aos estoques da Administracao Publica, esse percentual vai para 84,11% dos postos
de trabalho formal em geral.

Com relag@o ao género, o mercado de trabalho formal também ¢ predominantemente
masculino. Observou-se a amplia¢do gradativa da participagdao feminina no periodo, exceto de
mulheres uruguaias, que apresentou decréscimo no ano 2021. O Setor de Servigos absorve
mais da metade das mulheres, seguido do comércio, acompanhando a mesma tendéncia do
mercado de trabalho em geral de uma divisao do trabalho pela condi¢cdo de género.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade da classe trabalhadora, o periodo
analisado apresentou uma evolucao. Em 2021 quase 60% das pessoas trabalhadoras possuiam

o ensino médio completo. Entretanto, essa evolucdo ndo repercutiu em melhores condigdes
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salariais. Pelo contrario, percebeu-se no periodo a redug¢do da participacdo (em termos
percentuais) em todas as faixas de rendimento acima de 2 saldrios minimos e, inversamente, a
ampliacao das faixas abaixo, indicando uma redu¢do da remuneragdo da classe trabalhadora
no periodo (2000/2021). Aproximadamente 62,60% dos trabalhadores estdo na faixa de 1,01 a
2 salarios minimos, muito provavelmente guardando correspondéncia ao salario minimo do
comércio, o qual excede um pouco o saldrio minimo nacional. Indicando, como no mercado
de trabalho em geral, uma classe trabalhadora, em sua grande maioria, com baixos patamares
de remuneragao.

As mulheres, apesar de possuirem os melhores niveis de escolaridade, sdo as que
possuem, proporcionalmente, o menor percentual de participagdo nas faixas acima de 2,01
saldrios minimos, com algumas exceg¢des, indicando outros motivos de diferenciacdo dessa
forga de trabalho, para além do nivel escolar.

A participagdo de pessoas de nacionalidade uruguaia no mercado de trabalho formal
¢ baixa, menos de 3% em todo periodo analisado. Elas estdo alocadas, em sua maioria, no
comércio e servigos. O nivel de escolaridade e de remuneracdo, grosso modo, segue as
mesmas caracteristicas do mercado de trabalho formal em geral, indicando uma possivel
barreira apenas no acesso a esse mercado. O nivel de escolaridade e de rendimento
acompanha a mesma tendéncia de outros trabalhadores brasileiros. Com relagdao ao género,
acompanha a mesma tendéncia do mercado de trabalho formal em geral, predominantemente
masculino e com niveis educacionais e de rendimentos semelhantes. As mulheres uruguaias

sdo mais qualificadas e com rendimento médio inferior aos dos homens.

4.8.2 Objetivo especifico “c”: identificar os aspectos sociais, culturais, politicos e
econdmicos que influenciam as relagdes de trabalho desiguais entre fronteiricos

uruguaios

A andlise das historias de vida das pessoas trabalhadoras e dos relatos dos agentes
institucionais revelou uma classe trabalhadora heterogénea, com diferentes demandas: a)
conseguir um recurso extra para demandas pontuais (ndo necessariamente relacionadas a
necessidade de subsisténcia), inclusive quando adolescentes, devido as “facilidades™ para o

trabalho (mesmo sem registro formal), seja de um lado ou de outro; b) necessidade de
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sobrevivéncia, dado o desemprego estrutural decorrente do baixo desenvolvimento
socioecondmico da regido, de pessoas documentadas ou ndo.

Demandas por esses trabalhadores também foram identificadas na pesquisa: a) a
demanda do comércio local para o atendimento do publico uruguaio que vem realizar compras
no lado brasileiro; e b) a demanda, sobretudo, de pessoas indocumentadas, para o emprego
sem registro formal do contrato de trabalho, indicada como uma pratica comum na fronteira.
Esta tltima, pode ser uma das possiveis explicagdes para a baixa participacao dessa classe
trabalhadora no mercado de trabalho formal na cidade brasileira, haja vista a integragdo ¢ a
mobilidade para o trabalho na regido, anunciados nas falas de trabalhadores e agentes
institucionais.

A pesquisa evidenciou que as principais dificuldades que determinados trabalhadores
fronteirigos enfrentam no mercado de trabalho brasileiro resultam da exploragdo do emprego
sem registro formal. Isso, apesar de alguns trabalhadores, por diferentes motivos, ndo verem
como um problema e muito menos perceberem a exploragdo do seu trabalho a partir dessa
modalidade laboral, gerando diferentes perspectivas e olhares sobre o fendmeno.

As causas, dessa forma, mostraram-se multifacetadas e diversas, confirmando a
heterogeneidade dessa classe trabalhadora. Elas envolveram diferentes fatores relacionados
aos atores da relagdo: trabalhadores, empregadores e Estado, bem como ao contexto
especifico dessa regido em que estio inseridos.

Alguns dos motivos assumidos pelos proprios trabalhadores sdo reconhecidos pela
literatura que versa sobre o fendmeno: a necessidade do trabalho e a auséncia de escolha pela
falta de oportunidades de trabalho formal (CACCIAMALI, 1989; FEITOSA; CARVALHO,
2022). Outros, entretanto, somam-se a elucidacdo dessa espécie de trabalho nesse contexto
especifico: a indicagdo de certa vantagem do trabalho “auténomo” com relagdo ao trabalho
“formal”, a visdo de beneficios meramente econdmicos; a possibilidade de conseguir algum
recurso financeiro para demandas pontuais, mesmo quando adolescentes em idade escolar;
experimentar-se em determinado oficio, uma espécie de “porta de entrada” para o mercado de
trabalho; a oportunidade de melhorar a remuneracdo, pouco importando se ¢ “formal” ou
“informal”; a falta de preocupacdo com o envelhecer e com as questdes previdencidrias,

quando se é jovem; e a auséncia de documentagio que habilita ao trabalho?,

3*Embora haja varios estudos sobre imigragdo irregular (MAROUKIS et al., 2011; MANTOUVALOU, 2015), a
realidade dessa regido especifica indica que essa € uma condigdo para exploracao dessa modalidade de
trabalho.



190

A maior parte dos motivos apresentados pelos trabalhadores destacaram suas
proprias intencionalidades e agdes, ndo levando em consideracdo as motivacdes de alguns
empregadores, muito menos a acdo/omissdao do Estado, exceto aqueles que manifestaram a
auséncia de escolhas pela necessidade e pela falta de oportunidades de trabalho formal. A
auséncia de preocupacdo com as questdes futuras, com o envelhecimento e as questdes
previdencidrias parecem presente em quase todas as motivagdes assumidas pelos
trabalhadores.

Outros motivos atribuidos aos trabalhadores pelos agentes institucionais ampliaram a
complexidade do fendmeno, agregando outras causas ndo tdo aprofundadas nos estudos sobre
essa modalidade de trabalho no contexto de fronteira: a falta de crenca no sistema de prote¢ao
social, ou seja, a busca por beneficios meramente econdmicos, com a indicagdo de acordos
com os empregadores como forma de compensacao financeira dos direitos sociais sonegados;
o recebimento de algum beneficio no Uruguai que impossibilita o registro formal do contrato
de trabalho no lado brasileiro; a indocumentagdo; ¢ a falta de informacdes sobre direitos,
inclusive de fronteiri¢os uruguaios documentados.

Noronha (2003) ja havia assinalado que o compartilhamento da condi¢do ilegal entre
empregadores e trabalhadores ¢ uma das varidaveis que permite a reprodug¢do dos acordos
tacitos “informais”, assim como certa nocao sobre direitos para o discernimento dos contratos
considerados justos/injustos. A pesquisa evidenciou que a condi¢do de trabalhador fronteirigo
(especialmente indocumentados) ¢ uma das causas do recrutamento de parte dessa forga de
trabalho, simplesmente porque a situacdo de “ilegalidade” em que determinados trabalhadores
se encontram ¢ a falta de informacao sobre direitos do trabalho constrangem essa classe
trabalhadora, inibindo possiveis reclamatorias na justi¢a, o que reduz significativamente os
riscos da exploragdo desse tipo de trabalho por parte dos empregadores.

Assim, a indocumentagdo, a falta de recursos e a “burocracia” para a sua tramitacao,
bem como a falta de informagdes sobre direitos civis e trabalhistas (e sobre a importancia dos
beneficios sociais decorrente da formalizagdo) sdo fatores que devem ser considerados na
exploracdo desse tipo de trabalho na fronteira, j& reconhecidos como um problema na regido
(BARBOZA et al., 2023; BRASIL, 2005; 2009¢; 2016¢; OLIVEIRA; LIDO, 2019).

A pesquisa também revelou que, a despeito da exploragdo deliberada de
determinados trabalhadores — encontrada na maior parte dos relatos e reconhecida

amplamente pela literatura que estuda o fenomeno — alguns trabalhadores, por diferentes
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motivos, possuem “interesse” na nao formalizacdo do contrato e por isso optam
conscientemente por essa espécie de trabalho.

O esquema abaixo (FIGURA 4) apresenta um esforco de sintese das principais
motivacdes e das possiveis razdes pelas quais os trabalhadores apresentam percepcoes
diferentes sobre o emprego sem registro formal. Basicamente, o que motiva a maior parte dos
trabalhadores fronteiricos ¢ a necessidade de subsisténcia (sua e/ou de sua familia), seja esse
trabalho a tnica fonte de renda ou apenas uma renda complementar. Outras pessoas, porém,
se utilizam dele, por um curto periodo de tempo, apenas para demandas pontuais, nao
relacionadas a necessidade de subsisténcia (geralmente, adolescentes em idade escolar).

Dentre as que necessitam do trabalho para a sua subsisténcia, existem aquelas que
ndo veem esse trabalho como um problema e, portanto, ndo concebem a importancia do
sistema de protecdo social proveniente da formaliza¢do. Para essas pessoas, 0 emprego sem
registo formal ndo é uma imposi¢do, mas uma op¢do. A pesquisa sugeriu alguns motivos
(condicionantes) pelos quais determinados trabalhadores ndo percebem a importancia da
formalizagdo: a falta de informagdes sobre direitos e beneficios sociais; ndo ter experimentado
algum problema decorrente da ndo formalizag¢do; a prevaléncia do econdomico (muitas vezes,
por necessidade) em detrimento do social; a auséncia de preocupagdo com as questoes futuras,
especialmente com as previdencidrias; a falta de preocupagcdo com a documentagdo que
habilita ao trabalho; e a cultura de informalidade. Esses motivos ndo sdo excludentes, antes se
sobrepdem e se complementam. Acredita-se, ainda, que alguns pressupostos (requerimentos)
sdo importantes para essa percep¢do. Por exemplo, o pensamento prospectivo, indicado por
Souza (2009) como uma disposicao aprendida no seio familiar, responsavel pelo calculo
racional, resultado de uma cultura de classe, ¢ importante para a capacidade de projetar do
futuro; o nivel educacional e a maturidade/experiéncia, do mesmo modo, para a no¢ao sobre
direitos civis e trabalhistas etc.

Ainda entre aquelas pessoas motivadas pela necessidade de subsisténcia, existem as
que utilizam essa espécie de trabalho como uma renda complementar, mas por receberem
algum beneficio no Uruguai, ndo possuem interesse na formalizagdo, pois acreditam que

podem perder o beneficio. Elas reconhecem a importancia do sistema de protegao social.



Figura 4 — Sintese das motivacdes e percep¢des dos trabalhadores sobre o emprego sem
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que diz as motivagdes dos empregadores, foram destacados: a “cultura” de
sonegacao de direitos e tributos, o desejo de se “locupletar” pela sonegagdo de direitos do
trabalhador e de tributos ao Estado. A “ganancia”, entendida como uma “cultura” do “levar
vantagem”, mentalidade corriqueira na fronteira. Para Cardoso e Lage (2005) essa cultura de
sonegacao ¢ resultado de um célculo racional que envolve: altos custos trabalhistas, risco de
ser autuado/sancionado e o montante dessa sancdo. Os autores destacaram o baixo grau de
obediéncia a lei no cotidiano das relagdes de trabalho no contexto brasileiro.

Os altos encargos sociais e tributos incidentes sobre a folha de pagamento serviram
de “justificativa” para a pratica de alguns empregadores. Eles também sdo apontados por certa
vertente econOmica como uma das “explicagdes” (econdmicas) da exploracao dessa
modalidade de trabalho, especialmente em tempos de crise (econdmica), sobretudo no ambito
das pequenas empresas (CACCIAMALI, 2000). Contudo, a simples existéncia de empresas,
inclusive pequenas, que respeitam as regras de contra¢do, submetidas as mesmas condi¢des

fiscais e tributarias, refor¢a as outras motivagdes imputadas ao empregador.
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Entre os motivos imputados a agdo/omissdo do Estado destacam-se a inspecdo do
trabalho ineficiente e o baixo grau de penalidade, ambas indicadas na literatura (CARDOSO;
LAGE, 2005). A pesquisa revelou outros motivos atribuidos ao Estado referidos a essa
relacdo de trabalho especifica: a morosidade do judiciario, que estimula os acordos diretos
com desvantagem para o trabalhador, devido sua vulnerabilidade socioecondmica, e entraves
que dificultam o acesso de pessoas indocumentadas a justi¢a. Destacou-se, ainda, a auséncia
de politicas publicas que facilitem: a retirada de documentacdo para populagdo em
vulnerabilidade socioecondmica, garantindo, assim, a cidadania a parcelas da populagao
fronteiriga; a disseminacao de direitos, inclusive trabalhistas; a protecdo aos trabalhadores em
regido de fronteiri¢os, indicadas em outras pesquisas na regido (BARBOZA, 2023; BRASIL,
2005; 2009c¢).

Como ¢ possivel observar, as causas atribuidas ao empregador mostram-se
relacionadas as causas conferidas ao Estado, ou seja, a pratica do emprego sem registro
formal por parte do empregador esta diretamente associada a acdo/omissdo do Estado,
enquanto instdncia mediadora das relagdes de trabalho, que fiscaliza, julga e penaliza os
desvios legais dos atores, como em uma balanca. A Figura 5 evidencia bem essa relagdo: o
desejo de se locupletar com a sonegagao de direitos e tributos, indicado como algo cultural de
algumas empresas na fronteira, € o baixo grau de obediéncia a legislacdo trabalhista, que
caracteriza o mercado de trabalho brasileiro, encontram em um sistema de inspecao do
trabalho ineficiente, em um baixo grau de penalidade, na morosidade do judiciario etc., um

campo fértil para exploracdo desse tipo de trabalho, com baixo risco.



194

Figura 5 — Motivos do emprego sem registro formal atribuidos aos empregadores e ao Estado.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Outra reflexdo sobre o fenomeno diz respeito as consequéncias do emprego sem
registro formal. Elas foram identificadas nas historias de vida de algumas das pessoas
trabalhadoras, mas, sobretudo, nos relatos dos agentes institucionais que lidam com os
dilemas e problemas dessas pessoas. As consequéncias estiveram relacionadas aos atores da
relacdo (trabalhadores, empregadores e Estado).

A pesquisa indicou que, por diversas razoes, algumas dessas consequéncias passam
despercebidas para boa parte dos trabalhadores. Elas podem ser imediatas, repercutidas, por
exemplo, em possiveis inobservancias ao saldrio estabelecido em lei, a jornada de trabalho
regulamentar e aos seus intervalos, na ndo remuneragdo de horas extraordinarias etc. Podem
ser contingenciais, sentidas somente em caso de enfermidades, acidente de trabalho, gravidez
e desemprego involuntario, por exemplo, ou sentidas somente a longo prazo, no tempo de
contribui¢do, quando chega a idade de aposentadoria (FIGURA 6).

Algumas delas sdo bem conhecidas nos estudos que tratam sobre o fendmeno:
discrepancia do saldrio fixado por forga de lei; auséncia de férias e 13° salario; dispensa sem

qualquer direito em caso de gestagdo, acidente de trabalho, enfermidade; ndo compensagao
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financeira em caso de dispensa involuntaria; auséncia de beneficios previdencidrios, dentre
outras (ANTUNES, 2018; CACCIAMALI, 2000; CORREA, 2010).

Como ja indicado anteriormente, essas consequéncias para o trabalhador podem ser
compensadas mediante a promoc¢ao de acdo judicial trabalhista (por parte do trabalhador) ou
quando ocorre a constatacdo mediante fiscalizacdo da inspecdo do trabalho e/ou dentncias
devidamente apuradas pelos orgaos fiscalizadores (FIGURA 6).

Sobre a realidade desse contexto especifico, o estudo indicou que no caso dos
trabalhadores fronteirigos uruguaios indocumentados, quando vencem as barreiras de acesso a
justica e promovem agdes reclamatorias trabalhistas ou mesmo quando ha a constatagdo por
fiscalizagdo da inspe¢do do trabalho, as indenizagdes sdo realizadas de forma meramente
econdmica, sem repercussdo em beneficios sociais, com prejuizo as questdes previdenciarias.
Realidade constatada em estudo na regido (BARBOZA, 2023). Soma-se, ainda, o prejuizo das
pessoas exploradas por um longo periodo de tempo, uma vez que o dispositivo da prescri¢cao

quinquenal permite apenas a indenizagao dos ultimos cinco anos.

Figura 6 — Consequéncias do emprego sem registro formal para o trabalhador fronteirigo
uruguaio.
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Com relagdo aos motivos da ndo percepcao das consequéncias por parte de alguns
trabalhadores, o estudo apontou as situagdes ja mencionadas: naturalizagdo da
“informalidade” e da precariedade de vida dela decorrente, caracteristica do mercado de
trabalho no municipio; condicao de ilegalidade de alguns trabalhadores, que acreditam nao
possuirem direitos por essa condi¢do; auséncia de informacdes sobre direitos civis e
trabalhistas; e a ndo experiéncia do abandono social decorrente das consequéncias
contingenciais, como enfermidade, acidente de trabalho, gravidez e desemprego involuntério,
especialmente de quem depende do trabalho para sua subsisténcia. No geral, as consequéncias
tendem a ser percebidas a longo prazo, particularmente no final da carreira, quando chega a
idade de aposentadoria.

As consequéncias para o empregador mostraram-se efetivas somente quando: a) ha a
constatagdo da irregularidade mediante fiscalizacdo da inspe¢do do trabalho (decorrente ou
nao de uma dentncia) ou b) ha a promocdo de reclamatoria trabalhista na justica pelo
trabalhador. Em ambas as situagdes, o empregador ¢ obrigado a reconhecer o vinculo
empregaticio do trabalhador e realizar os devidos pagamentos das verbas rescisorias,
recolhimento INSS, FGTS, entre outros direitos provenientes da relagao de trabalho. Quando
ocorre a constatacdo mediante fiscalizagdo, além dessas obrigagdes com o trabalhador, ha a
incidéncia de multa, recolhida aos cofres publicos do Estado (BRASIL, 1943).

Além de serem efetivas somente nesses casos, a realidade da pesquisa mostrou que
as consequéncias para os empregadores que adotam essa pratica sdo atenuadas por diferentes
razdes: auséncia de fiscalizacdo; morosidade do judicidrio (favorecendo os acordos diretos
com o empregador em condi¢do desvantajosa para o trabalhador); clandestinidade da relagao,
geralmente invisibilizada; “reformas trabalhistas” que enfraqueceram a atuagdo sindical e
favoreceram os “acordos” diretos; e no caso especifico de fronteirigos uruguaios, as ja
mencionadas falta de informagao sobre direitos, a condi¢do de indocumentado ¢ os entraves

para o acesso a justica do trabalho (FIGURA 7).



197

Figura 7 — Consequéncias do emprego sem registro formal para o Empregador.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o Estado, como consequéncias, tem-se apenas os prejuizos aos cofres publicos
provenientes da sonega¢do de impostos e tributos, refletido negativamente sobretudo na base
de financiamento da previdéncia social, como indicado na literatura (CORREA, 2010). As
consequéncias para o Estado sdo atenuadas quando ha constatagdo de irregularidade pela
fiscalizagdo da inspecdo do trabalho ou quando o trabalhador promove agao trabalhista contra
o empregador.

Como foi possivel observar, as consequéncias do emprego sem registro formal sdo
mais severas para a classe trabalhadora, a parte hipossuficiente da relagdo. Mas ndo para um
trabalhador qualquer, o qualificado ou aquele para quem essa modalidade de trabalho ¢ uma
op¢dao ou uma fonte de renda extra, mas para uma classe trabalhadora “negativamente
privilegiada”, excluida da competicao pelos “bens materiais e simbolicos” por ndo possuirem
(ou possuirem de forma limitada) os capitais que possibilitam uma inser¢do bem-sucedida no

mercado de trabalho (SOUZA, 2009).
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Embora o estudo tenha evidenciado uma classe trabalhadora heterogénea, com
diferentes atributos e motivagdes, a analise das caracteristicas pessoais e socioecondmicas das
pessoas comumente recrutadas para esse tipo de trabalho, aquelas que mais sentem as suas
consequéncias, evidenciou a interseccado de multiplos eixos de diferenciagdo (FARRIS;
JONG, 2014). Nao ¢ apenas o fronteirico uruguaio, ¢ especialmente o indocumentado. Sao
pessoas “humildes”, com pouca qualificacdo e nivel de escolaridade baixo, sem experiéncia
profissional, mulheres, jovens e até adolescentes. Essas caracteristicas pessoais sao
potencializadas pelo contexto da regido, marcada pelo baixo desenvolvimento econdmico e
social, prevalecendo essa pratica no universo das pequenas empresas, em trabalhos sazonais

precarios e em atividades que ndo exigem muitas qualificagdes (FIGURA 8).

Figura 8 — Interseccdo de diferentes eixos de diferenciacdo dos trabalhadores e alguns dos
aspectos contextuais da exploragdo do emprego sem registro formal.
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Fonte: Elaborado pelos atores.

Isso explica muitas questdes levantadas sobre esses trabalhadores: auséncia de
preocupacgao com as questdes futuras; a falta de informacgao sobre direitos civis e trabalhistas;

a ndo percep¢do da importancia dos beneficios sociais decorrentes da formalizagdo; a visao
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acritica da realidade social; e a auséncia de recursos financeiros e informacionais para tramitar
a documentacdo que habilita ao trabalho, signos de uma classe social com “baixo” nivel
educacional e em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, marcada pela a emergéncia do
aqui e agora, que nao adquiriu (no seio familiar) as capacidades/habilidades necessarias para a
prospeccao do futuro (SOUZA, 2009). Sao pessoas que, paradoxalmente, a0 mesmo tempo
em que ficam mais expostos a exploragdo por essas “propriedades sociais”, tém as suas
condi¢gdes de trabalho e de vida invisibilizadas pela “clandestinidade” dessa relagao de
trabalho especifica. Como afirmou um dos agentes institucionais, sao pessoas que “ninguém
v€&” e “ninguém protege”, perpetuando a exploragdo e as desigualdades em que se encontram.

A maior parte dos trabalhadores ndo percebeu a discriminag@o no trabalho, inclusive
quem relatou dificuldades e memorias negativas decorrentes da condi¢do de fronteirica
indocumentada. Além dos motivos ja& mencionados sobre a visdo acritica de suas realidades,
uma das razdes possivelmente esteja na propria compreensao do que seja a discriminagdo e de
suas diferentes formas de manifestagoes, inclusive no trabalho. Ademais, como indica Souza
(2009), a discriminagao nem sempre € assumida ou percebida de forma consciente, pelo peso
simbdlico que carrega, podendo causar “sofrimento” ao que foi discriminado, assim como a
exposicao moral do autor da discriminacdo. Essas questdes podem explicar a hesitacao de
uma das trabalhadoras em reconhecer atitudes discriminatdrias dos seus colegas de trabalho.

Como visto no referencial tedrico, a discriminagdo no trabalho estd referida ao
tratamento desigual no qual um conjunto de ocupagdes e de modalidades de trabalho sdo
distribuidas, organizadas e recompensadas de forma desigual entre individuos e grupos de
acordo com as suas caracteristicas socioeconOmicas e outros “marcadores sociais”, como
género, local de nascimento, cor da pele etc. (BATNITZKY; MC DOWELL, 2011;
WEEDEN, 2002 apud GRAND; TAHLIN, 2013).

Alguns pessoas trabalhadores, entretanto, relataram atitudes discriminatorias, elas
envolveram: discriminagdo pela condicdo de imigrante uruguaia relacionada ao idioma, ao
sotaque e a certa hierarquizagao entre professores de lingua inglesa e espanhola; desrespeito
as jornadas de trabalho e aos intervalos para o almogo e descanso; desprezo de clientes,
percebido pela indiferenca fora do ambiente de trabalho, caracterizado pelo proprio
trabalhador como uma espécie de discriminagdo por “poder aquisitivo”; maus-tratos por parte
da empregadora, percebido como discriminagdo por poder aquisitivo; e sentimento de

discriminagao pelo abandono social devido acidente de trabalho.
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Alguns agentes institucionais também relataram presenciar ou saber de atitudes
discriminatorias contra os trabalhadores: certo sentimento de superioridade por parte dos
empregadores que se consideram “superior” e se “desfaz das pessoas”, entendido da mesma
forma, como uma espécie de “desprezo de classe” (SOUZA, 2012); discriminacdo com
relacdo a remuneracgdo; e discriminagdo de pessoas indocumentadas no acesso a justica do
trabalho e a direitos trabalhistas.

As atitudes de “enfrentamento” identificadas pelos trabalhadores incluiram: evitar o
contato com os colegas de trabalho, algumas vezes se “fechando” em uma sala; ignorar a
discriminacao, fazer de conta que ndo ¢ consigo; e o enfrentamento direto, respondendo aos
maus-tratos. No caso da Graciela, a sua fala: “eu respondia, ndo ficava calada. Hoje eu
aprendi a calar, mas antes ndo”, sugeriu o “peso” de um enfrentamento direto em uma relagao
assimétrica de poder, onde o que estd em jogo para a trabalhadora sdo os recursos da propria
subsisténcia.

Possiveis discriminagdes institucionais foram percebidas principalmente na fala dos
agentes institucionais, uma vez que quase a totalidade dos trabalhadores afirmou desconhecer
aspectos legais e institucionais da relagdo. Entre os trabalhadores, destaca-se a percep¢ao de
um trabalhador da construgdo civil (Alejandro), relativa as agruras de sua propria trajetoria de
vida. Ele expde a realidade de muitos brasileiros e uruguaios. Em seu relato, o clamor por
politicas publicas para quem enfrenta as desigualdades e a precariedade de vida decorrente do
desemprego estrutural.

Os agentes institucionais destacaram questdes institucionais/legais importantes, além
das mencionadas: auséncia de fiscalizagdo da inspecao do trabalho; morosidade do judiciario;
entraves relacionados ao aceite de atestados médicos uruguaios e vales transportes para as
condugdes uruguaias; dificuldade de acesso ao judiciario de pessoas indocumentadas;
auséncia de politicas publicas que facilitem o acesso a documentagdo de pessoas vulneraveis e
de disseminacdo de informacgdes sobre direitos civis e trabalhistas. Destacou-se a revogagao
da obrigatoriedade de homologacdo das rescisdes nos sindicatos das categorias ou no
Ministério do Trabalho, promovida pela “Reforma Trabalhista” de 2017. Esse dispositivo
favoreceu os “acordos” diretos com os empregadores em desvantagem para o empregado,
sobretudo para os trabalhadores mais vulneraveis, com baixo nivel de escolaridade, as vezes,
semialfabetizados ou ndo alfabetizados, com pouca ou nenhuma informagao sobre os seus

direitos, completamente a mercé das arbitrariedades dos seus empregadores (FIGURA 9).
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Figura 9 — Aspectos institucionais/legais que influenciam as desigualdades no trabalho entre
fronteirigos uruguaios.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Entende-se que a maior parte dos aspectos institucionais/legais aqui levantados
afetam especialmente a classe trabalhadora mais vulneravel, por sua condi¢do socioecondmica
e pelo “baixo” nivel educacional. Esses aspectos tém refor¢ado e perpetuado as desigualdades
e as diferentes formas de discriminagdo na fronteira, sobretudo das pessoas trabalhadoras

indocumentadas, excluidas de qualquer no¢ao de cidadania.

4.8.3 Objetivo especifico “d”: discutir possiveis estratégias de acio que estio sendo
utilizadas pelos trabalhadores fronteiricos uruguaios para superacio da precarizagao

laboral

Como a maior parte das pessoas trabalhadoras ndo viu o emprego sem registro
formal como um problema a ser superado e a maioria ainda se encontrava na condicao de
indocumentada, trabalhando sem registro formal ou desempregada, e os agentes institucionais

afirmaram desconhecer possiveis estratégias para supera¢do da condicdo de precariedade
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decorrente dessa modalidade de trabalho, o desafio foi identificar nos relatos das historias de
vida alguns aspectos que apontavam para possiveis mudangas na trajetoria.

A estratégia de investimento na educagao, seja no desejo de concluir o ensino médio,
0 ensino superior e/ou na realizacdo de cursos de qualificagdo profissional, aparentou ser a
maior “aposta”. Foi o que se observou, por exemplo, nas historias de vida da maior parte das
pessoas trabalhadoras entrevistadas. Elas destacaram a importancia de dar continuidade ou
concluir os seus estudos. Seja o Ensino Médio, para realizagao da tdo sonhada faculdade ou
mesmo a finaliza¢ao do curso superior, fundamental para a vida profissional.

A pratica da sobrejornada de trabalho com o objetivo de juntar recursos, adquirir
experiéncia, crescimento profissional, ampliar a clientela e comprar maquinarios e
equipamentos, pareceu uma estratégia comum entre aquelas pessoas que buscavam investir
em uma profissdo. Como observou-se nas historias de vida de Ramon, cabeleireiro que
montou seu proprio saldo de beleza ou de Romina que, apesar dos poucos recursos ¢ de ainda
ndo ter regularizado a sua documentagdo, conseguiu comprar as suas maquinas de costura e
montar um pequeno atelier, mesmo “informal”, em sua residéncia.

Para aquelas pessoas que pretendiam seguir uma carreira profissional ou abrir um
negdcio no lado brasileiro, a regularizacdo da situagdo documental foi fundamental para sair
da condi¢do de “ilegalidade/informalidade”. A busca por uma maior proficiéncia na lingua
portuguesa para uma melhor comunicagio esteve presente nesse grupo. E o que se depreende
a partir das historias de Ramon e Agustina, os Unicos trabalhadores que possuiam
documentacdo regular quando entrevistados. Agustina, apos validar seus estudos realizou dois
cursos superiores no lado brasileiro e hoje trabalha formalmente em uma institui¢ao de
ensino. Ramon formalizou seu negocio hd 15 anos, ¢ microempreendedor individual. Javier
contou que estd tramitando sua documentagdo. O seu sonho € abrir o seu proprio restaurante
no lado brasileiro.

A aquisicdo de experiéncia profissional e de novas habilidades no trabalho, a
proficiéncia na lingua do pais de acolhimento e a regulariza¢do da situagdo documental sdo
estratégias ja reconhecidas para a supera¢do das desigualdades no mundo do trabalho, por
parte de trabalhadores imigrantes (DUCAN; TREJO, 2015; HAGAN et al., 2011; PIRUTIS,
2014).

Os relatos sobre os sonhos e projetos futuros mostraram-se relacionados ao tempo e a

realidade de cada pessoa trabalhadora, daquilo que ainda tem para acertar ou realizar: concluir
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0 ensino médio ou superior; passar em um concurso no Uruguai ou apenas conseguir um
emprego formal; abrir uma empresa; regularizar a situagdo documental; continuar
trabalhando, mesmo aposentado... ou apenas diminuir o ritmo e descansar um pouco, se

possivel.
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5 PRINCIPAIS CONCLUSOES DA PESQUISA

Este estudo teve como principal objetivo analisar os fendmenos sociais relacionados
ao emprego sem o devido registro formal do contrato de trabalho entre trabalhadores
fronteiri¢os uruguaios na cidade brasileira de Santana do Livramento/RS., com a finalidade de
compreender as razdes pelas quais pessoas trabalhadoras fronteiricas uruguaias estao sujeitas
a relacoes de trabalho desiguais entre si.

Para tal propodsito, adotou-se a estratégia de pesquisa conhecida como Historia Oral
Tematica, privilegiando, assim, as experiéncias de pessoas fronteirigas uruguaias com essa
modalidade de trabalho. Agentes institucionais que lidam com as demandas desses
trabalhadores também foram ouvidos e outras histérias de pessoas trabalhadoras foram
surgindo para enriquecer o debate. Julgou-se pertinente ainda, realizar um levantamento de
dados histéricos do mercado de trabalho do municipio e de indicadores de desigualdades,
como forma de melhor compreender o contexto do trabalho na regido e subsidiar as analises
das narrativas dos trabalhadores e agentes institucionais.

Acredita-se que a adogdo dessa estratégia foi fundamental para consecu¢do dos
objetivos propostos nesse estudo, principalmente porque o emprego sem registro do contrato
de trabalho ¢ uma espécie de contratacao ilegal que ocorre na “clandestinidade” (a fim de
serem evitados os riscos de sua exploracao), sendo, por essa caracteristica, de dificil acesso
por outras fontes. Desse modo, a escolha tedrico/metodoldgica de privilegiar “a recuperagao
do vivido conforme concebido por quem viveu” (ALBERTI, 2004, p.143), apesar da
dificuldade de acesso aos trabalhadores, mostrou-se essencial para uma maior compreensao
do fenomeno.

Conceitualmente, identificou-se a necessidade de uma delimitacdo e defini¢do mais
precisas dessa relacdo de trabalho, evitando os riscos de imprecisdo e/ou confusdo conceitual,
uma vez que na literatura sdo utilizadas diferentes nomenclaturas, muitas vezes genéricas,
para designar essa espécie de trabalho. Nesse sentido, em um esfor¢o interdisciplinar, a
pesquisa trouxe a interpretag¢do do direito, por entender-se mais precisa para designar esse tipo
de “informalidade” (ou de trabalho atipico), tendo em vista que a relacdo de trabalho
caracterizada como emprego (na perspectiva do direito) e exercida sem devido registro formal

do contrato de trabalho (e os consequentes registros funcionais) ¢ uma espécie de contratagao
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ilegal. Como bem observou Antunes (2011), uma modalidade de trabalho que ocorre ao
arrepio da legislagdo trabalhista brasileira.

Na perspectiva do direito ndo ha trabalho “ndo regulamentado” ou “a margem da
legislagao trabalhista”. Mesmo que a atividade laboral ndo possua uma regulamentagao
especifica e que nao haja um contrato formal de trabalho, a no¢ao de “contrato tacito” garante
a qualquer pessoa trabalhadora, comprovada a relacdo de emprego, os direitos inscritos na
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT, Art. 443). Ademais, toda e qualquer espécie de
trabalho ¢ regida e regulamentada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Essa
compreensdo, além de refletir melhor a realidade especifica desse trabalho, ainda possui um
carater de denuncia face a precariedade de trabalho e de vida a que muitos trabalhadores estao
submetidos, evitando, assim, alguns “eufemismos” comumente utilizados para designar essa
espécie de trabalho ilegal.

Conceitualmente, restou evidente que o emprego sem o devido registro formal é uma
espécie de trabalho atipico (ou “informal”) extremamente precaria, sobretudo para as pessoas
que dele dependem para a sua sobrevivéncia e de sua familia, pois além de serem submetidas
a uma relacdo desigual — materializada pela simples constatacio de que em um mesmo
ambiente laboral existem pessoas formalizadas e ndo formalizadas, com condic¢des de trabalho
diferenciadas entre si — sdo, muitas vezes, subjugadas as arbitrariedades dos seus
empregadores, com impacto direto e imediato em suas condi¢des de trabalho. Elas também
ndo possuem nenhuma espécie de protegdo social em situagdes contingenciais que
impossibilitam (temporariamente) o trabalho, enfrentando o completo abandono, tanto dos
seus empregadores quanto do Estado. Além disso, a auséncia de recolhimento a previdéncia,
peculiaridade desse tipo de trabalho, também impacta em suas perspectivas de vida futura.

Essa concepgdo escapa a uma visdo “economicista” do mercado de trabalho, a qual
atribui a existéncia do emprego sem registro formal a agdo mecanica e impessoal do mercado
na busca por “eficiéncia” econdmica (em tempos de crise). Retira-se, assim, as
intencionalidades e responsabilidades dos atores da relacao, os conflitos, as lutas, a assimetria
de poder, as dindmicas dos contextos em que estdo inseridos e as caracteristicas desse
mercado de trabalho, ocultando as verdadeiras razoes de sua existéncia, inclusive as
historicas.

A pesquisa evidenciou que as razdes do emprego sem registro formal sao

multifacetadas e diversas, envolvendo as acdes/omissdes dos atores da relacdo, bem como as
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influéncias dos contextos sociais, culturais, econdomicas e politicos em que estdo inseridos.
Algumas dessas razdes sdo reconhecidas pela literatura, outras, porém, somaram-se as causas
de sua exploragdo nesse contexto e classe trabalhadora especificos.

O levantamento das motivacdes das pessoas trabalhadoras revelou uma classe
trabalhadora heterogénea, com diferentes caracteristicas e demandas. Para determinadas
pessoas, essa espécie de trabalho ndo € uma escolha, mas uma imposi¢ao pela necessidade,
uma questdao de sobrevivéncia. Outras, porém, mesmo dependendo desse trabalho para a sua
subsisténcia, por diferentes motivos, ndo concebem a importancia do sistema de protecao
social e, por isso, ndo se importam se o trabalho ¢ “informal” ou “ilegal”, preferindo,
inclusive, “acordos” de compensacao financeira pelos direitos sonegados. Para outras pessoas,
ainda, ¢ uma escolha consciente, seja para solucionar demandas pontuais (ndo relacionadas a
necessidade de subsisténcia), inclusive quando adolescentes em idade escolar, ou mesmo pela
“impossibilidade” de formalizacdo do contrato para ndo perder algum beneficio (no Uruguai).

As causas atribuidas aos empregadores mostraram-se diretamente relacionadas as
causas conferidas ao Estado, ou seja, a pratica do emprego sem registro formal por parte do
empregador estd associada a agdo/omissdo do Estado, como em uma balanga. Dito de outra
forma, o desejo de se locupletar, a ganancia, a cultura de sonegacao decorrente do baixo grau
de obediéncia a legislacdo trabalhista por parte dos empregadores, encontram em um sistema
de inspec¢ao do trabalho ineficiente, no baixo grau de penalidade, na morosidade do judiciario,
entre outros, um campo fértil para exploragdo desse trabalho, com risco baixissimo.

Como visto, a literatura e o senso comum tém acreditado que os altos tributos e
impostos incidentes sobre a folha de pagamento ¢ um dos possiveis motivos da exploragdao
dessa modalidade de trabalho. Essa “explicacdo” também ¢ influenciada pela interpretagdo
“economicista” da busca por eficiéncia do mercado. Mais uma vez, ocultam-se as raizes
historicas e contextuais do mercado de trabalho, assim como os aspectos sociais, culturais e
politicos dessa relacdo. Ademais, como ja assinalado, a simples existéncia de empresas,
inclusive pequenas, que obedecem as regras de contratacdo, submetidas as mesmas condigdes
fiscais e tributarias, refor¢a as outras motivacdes imputadas aos empregadores.

Ainda sobre as causas de responsabilidade do Estado para com essa classe
trabalhadora especifica, solidaria aos Estados parte do MERCOSUL, a pesquisa evidenciou a
auséncia de politicas publicas e alguns entraves, sobretudo para a populacao mais vulneravel.

Entre elas, politicas que promovam a facilitagio da documentagdo para populagdo em
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vulnerabilidade socioecondmica, a fim de garantir a cidadania a parte da populacao fronteiriga
dela excluida; a resolugdo de entraves que dificultam o acesso a direitos civis, trabalhistas e
sociais, bem como o acesso a institui¢des publicas, de pessoas indocumentadas; disseminagao
de informacdes sobre direitos, inclusive trabalhistas; e politicas de prote¢ao aos trabalhadores
em regido de fronteira.

Mesmo reconhecendo a heterogeneidade da classe trabalhadora, suas diferentes
caracteristicas e motivacdes, as histérias dessas pessoas evidenciaram que as consequéncias
do emprego sem registro formal sdo mais danosas para a classe trabalhadora, especialmente
para as classes mais vulneraveis econdmica e socialmente, impactando as suas vidas presente
e futura. Além de terem alguns dos seus direitos subtraidos no dia a dia, eles experimentam o
completo abandono dos seus empregadores e do Estado, em casos de enfermidade, acidente
de trabalho, gravidez e desemprego involuntirio, sem falar do prejuizo as questdes
previdencidrias pelo ndo recolhimento ao instituto de previdéncia.

Para essas pessoas, as consequéncias sdo compensadas apenas quando ha a promocao
de agdo trabalhista (pelos trabalhadores) ou quando hd a constatagdo da infragdo mediante
fiscalizacdo da inspe¢do do trabalho. Nesses casos, resta ao empregador a obrigacdo de
reconhecimento do vinculo, pagamento das verbas rescisorias e realizacdo dos recolhimentos
retroativos a previdéncia, entre outros direitos provenientes da relacdo. Contudo, para as
pessoas indocumentadas, as indenizacdes tém ocorrido somente de forma financeira, sem
repercussdo em direitos sociais. O dano ¢ maior para as pessoas trabalhadoras exploradas por
um longo periodo de tempo, como visto na histéria da Emma (30 anos de servigo) e do Jorge
(15 anos de servigo), trabalhadores do campo. Sem entrar no mérito da natureza dessas
relagdes de trabalho, o dispositivo da prescricdo quinquenal tem sido utilizado com grande
prejuizo aos direitos dessas pessoas, na esfera juridica.

Somados aos motivos da ndo percepcdo da importancia da formalizacdo dos
contratos por parte das pessoas trabalhadoras (desconhecimento sobre direitos, auséncia de
preocupacdo com o futuro, cultura da “informalidade”, emergéncia das questdes financeiras
etc.), o estudo indicou que as consequéncias desse trabalho tendem a ser percebidas quando os
trabalhadores enfrentam algum problema ou experimentam o abandono social em situagdes
contingenciais que impossibilitam o trabalho. No mais, as consequéncias sdo sentidas,
geralmente, quando chega a idade de aposentadoria. Todas essas questdes, além da ja indicada

opcdao consciente por receber algum beneficio oficial, tornam ainda mais complexas as razodes
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que levam alguns trabalhadores a ndo desejarem ou ndo se importarem com a formaliza¢ao
dos seus contratos, para além de certa universalizacdo de alguns direitos sociais e de uma
suposta imaturidade juvenil.

A andlise das consequéncias para o empregador demonstrou o baixo risco da
exploragdo dessa modalidade de trabalho. Sendo efetivas tdo somente quando ha a promogao
de acdo judicial pelo trabalhador ou entdo quando hé a constatacdo mediante fiscalizagdo da
inspecao do trabalho. Os riscos ainda sao minimizados: pela clandestinidade da modalidade
de trabalho, uma relacdo geralmente invisibilizada; pela condi¢do de indocumentado e pela
falta de informagdes sobre direitos, pois sdo constrangidos pela desinformagdo e pela
condicdo de ilegalidade; pela auséncia de fiscalizagdes; pelos entraves que dificultam o acesso
a justica de pessoas indocumentadas; pelas “reformas” trabalhistas que enfraqueceram a
atuacdo sindical, favorecendo os “acordos” diretos com os empregadores; e pela morosidade
do judiciario, também for¢cando os “acordos” diretos em desvantagem para o trabalhador, por
sua situagdo de vulnerabilidade socioeconomica.

Aqui ¢ importante mais uma vez frisar que a condi¢ao de trabalhador fronteirigo
indocumentado nao implica em inexisténcia ou perda de direitos trabalhistas. Além do
Principio Constitucional que estabelece a igualdade entre pessoas brasileiras e residentes de
outras nacionalidades, sem distincdo de qualquer natureza (BRASIL, 1988), a Lei de
Migracao (Art. 50, pardgrafo 4°) garante as pessoas, mesmo em situacao irregular no pais, os
direitos adquiridos em relagdes contratuais ou decorrentes da lei brasileira (BRASIL, 2017).
De igual modo, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL (Artigo 10°) prevé a adocao de medidas e sangdes as pessoas fisicas ou juridicas
que lucrem com o trabalhado de pessoas imigrantes em condigdo ilegal, ressaltando que tais
“medidas ndo afetardo os direitos que correspondam aos trabalhadores imigrantes, como
consequéncia dos trabalhos realizados nestas condi¢des” (BRASIL, 2009).

As historias de vida das pessoas trabalhadoras e os relatos dos agentes institucionais
identificaram algumas caracteristicas pessoais € socioecondmicas das pessoas comumente
recrutadas para o emprego sem registro formal. Elas revelaram a intersec¢do de diferentes
eixos de diferenciagdo das pessoas exploradas. Nao ¢ apenas o fronteirico uruguaio, €
especialmente o indocumentado, pois sdo constrangidos pela desinformacao e pela condigdo
de “ilegalidade™. Sao pessoas “pobres”, dos estratos sociais mais vulneraveis, caracterizados

pelo “baixo” nivel educacional e socioecondmicos. Sdo jovens, sem experiéncia profissional e
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sem maiores qualificagdes. Em determinados seguimentos, ¢ mais comum o recrutamento de
mulheres. Para atividades mais bracais, o recrutamento de homens.

Essas caracteristicas explicam muitas das questdes levantadas sobre determinados
trabalhadores: a falta de preocupacao com o futuro; a falta de informagao sobre direitos civis e
trabalhistas; a n3o percepcdo da importancia dos beneficios sociais decorrentes da
formaliza¢do; a visdo acritica da realidade social, a auséncia de recursos financeiros e
informacionais para tramitar a documentagao que habilita ao trabalho, entre outras. Signo de
uma classe social com “baixo” nivel educacional e socioecondomico e marcada pela
emergéncia do aqui e agora. A exploragdo dessas pessoas ¢ potencializada pelo contexto da
regido de fronteira, pouco desenvolvida econdmica e socialmente, como evidenciado na
analise do mercado de trabalho do municipio. Nao por acaso, essa € uma pratica mais comum
entre as pequenas empresas, em trabalhos sazonais e em atividades que ndo exigem muitas
qualificacdes.

O estudo apontou ainda diversos aspectos institucionais/legais que refor¢am e
perpetuam as desigualdades e as diferentes formas de discriminacdo dessa classe trabalhadora
na fronteira, sobretudo das pessoas mais vulneraveis, tanto por sua condi¢do socioecondmica
quanto pelo “baixo” nivel educacional. Eles marcam a auséncia do Estado (ou mesmo a sua
apropriacao por forcas politicas que promovem os interesses capitalistas) — seja no ambito
nacional ou supranacional, com as a¢des do MERCOSUL - enquanto instancia fiscalizadora,
garantidora de direitos e promotora de politicas publicas de combate as injusticas e
desigualdades sociais, inclusive no trabalho.

Um dos objetivos da pesquisa, para além da identificagcdo dos problemas sociais
decorrentes dessa relagdo de trabalho, foi apontar algumas das estratégias utilizadas pelos
trabalhadores para promover a mudanga de suas condi¢des de vida e de trabalho. Apesar de a
maior parte das pessoas trabalhadoras se encontrar na condi¢gdo de indocumentadas,
desempregada e/ou trabalhando sem registro formal, as suas historias de vida sugeriram
alguns caminhos. O investimento na educa¢do mostrou-se a maior “aposta’: na retomada dos
estudos para conclusdo do ensino médio visando um curso superior; no esfor¢o para concluir
0 ensino superior; ou até mesmo na realizagao de cursos de qualificacdo profissional.

Entre as pessoas que pretendiam se especializar em algum oficio, além do
investimento em educacdo, a pratica da sobrejornada de trabalho com o objetivo de juntar

recursos, adquirir experiéncia e crescimento profissional, ampliar a clientela, comprar
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maquindrios e equipamentos, foram as ac¢des mais utilizadas. Para aquelas pessoas que
pretendiam uma carreira profissional ou abrir um negdcio no lado brasileiro, além da busca
por uma maior proficiéncia na lingua portuguesa, a regularizacao da situagdo documental para
sair da condigao de “ilegalidade/informalidade” e formalizar o seu trabalho mostrou-se
fundamental.

Diante disso, retomando as premissas apresentadas no inicio da pesquisa, € possivel
afirmar que sim, as desigualdades vivenciadas por determinadas pessoas dessa classe
trabalhadora guardam uma relagdo intrinseca com os aspectos estruturais do mercado de
trabalho do municipio e estdo referidas a) as questdes histéricas atinentes a sua formacao.

Como exposto, o mercado de trabalho ¢ historicamente precario, composto por uma
classe trabalhadora inserida majoritariamente no Setor de Tercidrio (de servigcos), mesmo no
periodo em que o municipio contava com as atividades industriais do Frigorifico Armour. O
percentual da populagdo desocupada mostrou-se bastante elevado e a maior parte da
populacdo ocupada estd alocada em atividades reconhecidamente “informais”. Trata-se de
uma classe trabalhadora, historicamente, minimamente remunerada e com “baixos” niveis de
escolaridade. Além disso, mais da metade da populagdo ocupada nao recolhe para a
previdéncia oficial e, portanto, ndo possuem qualquer protecdo social e expectativa de
aposentadoria futura, explicando a cultura da “informalidade” desse mercado.

As desigualdades de género também ¢ parte do mercado de trabalho santanense. As
mulheres, apesar de comporem a maior parte da PEA e possuirem os maiores niveis
educacionais, possuem a menor participa¢do na popula¢do ocupada, estdo predominantemente
alocadas em atividades informais e ocupam as menores faixas salariais, com relagdo a
populagdo masculina. Desigualdades étnicas igualmente foram evidenciadas. As pessoas
autodeclaradas “pretas” e “pardas” possuem as menores remuneragdes € 0s menores niveis de
escolaridade, configurando as restrigdes histéricas e estruturais aos bens econdmicos e
culturais a essas parcelas da populacao.

O mercado de trabalho formal acompanha as mesmas tendéncias do mercado de
trabalho em geral com relagdo ao género. No tocante aos fronteiri¢os uruguaios, verificou-se
que sua participacdo ¢ pequena, ndo chega a 3% dos estoques totais de empregos do
municipio. Isso, apesar do discurso de integracdo social, econdmica e cultural entre as
cidades. Essa realidade empirica pode denotar alguma espécie de restri¢ao dessa populagdo ao

mercado de trabalho formal.
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Sim, as desigualdades vivenciadas por determinadas pessoas dessa classe
trabalhadora guardam uma relagdo intrinseca com os aspectos estruturais do mercado de
trabalho de trabalho do municipio e estdo referidas b) a discrimina¢do decorrente da
interseccionalidade de diferentes “propriedades sociais” de individuos e de grupos
sociais (classe social, género, etnia etc.).

A pesquisa evidenciou que a condi¢cdo de fronteirico uruguaio, especialmente a de
indocumentado, interseccionada a outras propriedades sociais, como classe social (entendida
ndo apenas pelo viés econdmico, mas pelo capital cultural, sob a forma de conhecimento
técnico/profissional e escolar), género, idade etc., sdo caracteristicas que tornam essa
populacdo mais vulneravel a exploragdo do emprego sem registro formal e as diferentes
formas de desigualdades no mercado de trabalho. Entretanto, essa ndo ¢ a Unica causa da
exploragdo dessa espécie de trabalho na fronteira. Como visto, alguns trabalhadores optam
conscientemente pela ndo formalizagdo por receberem algum beneficio que os
“impossibilitam” de terem contratos formais. Outros, ainda, querem apenas um trabalho
esporadico, em tempo parcial, para as suas demandas pessoais.

Sim, as desigualdades vivenciadas por determinadas pessoas dessa classe
trabalhadora guardam uma relagcdo intrinseca com os aspectos estruturais do mercado de
trabalho de trabalho do municipio e estao referidas c) as relacdes de dominacio resultantes
da assimetria de poder entre os atores do processo produtivo.

Para uma parte dessa forga de trabalho, o emprego sem registro formal ndo ¢ uma
op¢do, mas uma imposicdo pela necessidade de trabalho, uma arbitrariedade dos
empregadores. As diferentes historias de vidas aqui contadas pelos proprios trabalhadores
entrevistados e pelos agentes institucionais deixaram claro essa relacdao assimétrica de poder.
Determinados trabalhadores sdo submetidos pela necessidade do trabalho, dentre outros
atributos que, como evidenciado, torna para dessa for¢a de trabalho mais vulneravel a
exploracdo. Observou-se a submissdao de determinadas pessoas a condi¢des de trabalho
precarias e desiguais e, em casos de demissdo, a “acordos” diretos legitimados por
dispositivos institucionais/legais completamente desvantajosos para as pessoas trabalhadoras.
Os indocumentados, quando vencem as diferentes barreiras e acessam a justi¢a tém apenas
partes dos seus direitos indenizados, sem repercussao em direitos sociais.

Enfim, acredita-se que o estudo cumpriu o seu objetivo de lancar maiores luzes sobre

essa espécie de trabalho atipico (ou informal), buscando elucidar as diferentes causas e
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consequéncias, envolvendo os diferentes atores da relagdo e os contextos em que estdo
inseridos. A pesquisa contribuiu ainda para o conhecimento mais aprofundado dos problemas
sociais ocasionados pela pratica do emprego sem registro formal na fronteira, indicando a
urgéncia de politicas publicas de combate a precariedade das condi¢gdes de trabalho e de vida
a que muitas dessas pessoas estdo submetidas.

Como limitagdo, além da humana (de compreender e explicar fenomenos humanos e
sociais tdo complexos), € nao obstante a pertinéncia da estratégia de pesquisa para elucidagao
de aspectos dessa relacdo de trabalho sui generis, a clandestinidade do trabalho analisado
(justamente por seu carater ilegal) e a situacdo ilegal de muitas dessas pessoas dificultaram o
acesso a outras vivéncias e experiéncias que poderiam enriquecer ainda mais a discussao.
Acredita-se, da mesma forma, que essa tenha sido uma das razdes pela qual alguns atores

institucionais ndo quiseram participar da pesquisa.
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ANEXO 1

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Trabalhador Fronteirico Uruguaio

Caracterizacio do trabalhador(a), dados sociodemograificos:

Nome, idade, género, estado civil

Naturalidade

Formacao

Profissdo

Cidade de Residéncia

Com quem reside? (composic¢ao familiar)

Qual a atual condi¢do documental atual (fronteirigo, acordo MERCOSUL, indocumentado)?
Mais alguém trabalha na familia? Quem?

Possui parentes que moram na cidade brasileira? Qual o grau de parentesco?
Possui parentes brasileiros? Qual o grau de parentesco?

Qual a formagao do pai e da mae?

Questdes tematicas:

Conte-me um pouco sobre a sua historia de vida... sua trajetoria de trabalho até o momento...
Na sua opinido, como as pessoas percebem o trabalhador uruguaio no lado brasileiro?

Ja trabalhou sem o registro formal do contrato de trabalho, ou seja, sem carteira de trabalho assinada?
Conte como ocorreu.

Em qual fungdo?

Por quanto tempo?

Possuia documentacao regular a época?

Foi a primeira experiéncia ou teve outras?

O que o(a) motivou o trabalho nessas condi¢des?

Considera que a(s) experiéncia(s) foi(foram) negativa(s) ou positiva(s)? Por qué?

Se negativa, o que fez (ou que tem feito) para mudar?

Como era a relagdo com a chefia e os colegas?

Conhece os seus direitos como trabalhador (a), quais?

Nao concorda com algo na legislagdo vigente, considera algo injusto? se sim, O que?

Ja se sentiu discriminado no trabalho por colegas ou chefes? se sim, fale sobre como aconteceu?
Como vocé lidou com isso?

Teve alguma dificuldade com o idioma?

Como lidou com isso?

Teve alguma dificuldade em decorréncia do trabalho sem carteira assinada? Quais?

Se sim, com lidou com ela?

Teve dificuldade em algum 6rgéo publico brasileiro? Se sim, Qual? E como fez para resolver?
Qual a sua situagdo previdenciaria anterior e atual?

Quais as tuas condigdes de trabalho atual?

Gostaria que algo fosse diferente? o que?

Qual o teu projeto para o futuro?

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Agentes institucionais

Qualificacdo do agente institucional:
Orgdo/organizagéo:
Finalidade:

Questdes tematicas:

Na sua opinido, como as pessoas percebem o trabalhador uruguaio que vem trabalhar aqui na cidade?
Acha que eles(as) enfrentam alguma dificuldade no mercado de trabalho da cidade?

J& conheceu ou soube de algum caso de trabalho sem carteira de trabalhadores uruguaios? Conte um
pouco sobre essa historia.

Quais as caracteristicas desse trabalhador?

Na sua opinidio, essa ¢ uma pratica comum na fronteira? E positiva ou negativa? Por qué?

O que motiva o trabalho nessas condi¢des?
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Por que alguns empregadores se utilizam dessa modalidade de trabalho?

Vocé acredita que acarreta alguma consequéncia para o trabalhador e/ou o empregador? Quais?
Quais as estratégias percebidas ou identificadas que utilizam como forma de superagdo de sua
condi¢do?

Ha algo na legislagdo, seja trabalhista e/ou civil que considera ineficiente ou injusto?

Alguma ineficiéncia em alguma institui¢ao?

Ja presenciou ou soube de alguma atitude discriminatdria contra esses trabalhadores? Se sim, fale
sobre o ocorrido.
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ANEXO II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estamos realizando um estudo com a finalidade de analisar alguns dos fendmenos
sociais relacionados a pratica do recrutamento para o emprego sem registro formal de
trabalhadores fronteiricos uruguaios na cidade gémea de Santana do Livramento, RS. Para
tanto, estamos conduzindo entrevistas (com aproximadamente uma hora de duragdo, cada)
com algumas instituicdes e trabalhadores visando compreender um pouco mais sobre a
tematica. As entrevistas serdo realizadas individualmente, gravadas e depois transcritas, sendo
devidamente arquivadas apds o término da pesquisa. Embora esta pesquisa ndo traga nenhum
beneficio direto aos participantes, a sua colaboragdo podera contribuir para a construgao de
conhecimento cientifico nesta area e beneficiar perspectivas de intervengdes futuras. O tnico
incomodo previsto é o de disponibilizar o tempo para a realizagio das entrevistas. E
importante salientar que a sua participagdo na pesquisa ¢ voluntaria; portanto, caso ndo queira
participar, vocé€ ndo precisa assinar este termo. Voc€ também pode interromper a entrevista a
qualquer momento, se assim desejar, sem qualquer prejuizo para vocé. Os resultados globais
da pesquisa serdo publicados posteriormente em algum periddico cientifico, porém com o seu
anonimato assegurado.

Esta pesquisa ¢ orientada pela Prof. Dr. Lauro Francisco Mattei do Programa de Pos-
graduagdo em Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, com quem
podem ser obtidas maiores informagdes, caso seja do seu interesse (e-mail: l.mattei@ufsc.br
ou telefone 48 99908-6210).

Pelo presente Termo de Consentimento, eu,
declaro que sou maior de 18 anos e que fui informado dos objetivos da presente pesquisa, €
estou de acordo em participar da mesma.

Fui igualmente informado:

a) da liberdade de participar ou ndo da pesquisa, bem como do meu direito de retirar meu
consentimento, a qualquer momento, e deixar de participar do estudo, sem que isto me traga
qualquer prejuizo;

b) da garantia de receber resposta a qualquer duvida acerca dos procedimentos e outros
assuntos relacionados com a pesquisa;

c) da seguranca de que nao serei identificado e que se mantera o carater confidencial das
informacdes registradas;

d) que as informagdes obtidas através das entrevistas serdo arquivadas sem identificagdo
pessoal junto ao banco de dados do pesquisador responsavel na Universidade Federal de Santa
Catarina;

€) que as entrevistas realizadas serdo arquivadas sob a guarda do pesquisador responsavel por
cinco anos e depois destruidas.

Data  / / Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador responsavel:
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