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RESUMO: O artigo tem como objetivo suscitar reflexdes e provocagdes acerca do capitalismo
contemporaneo e o Sistema Unico de Assisténcia Social, direcionando o debate para a Lei n°
8.742/1993. A metodologia se trata de uma abordagem qualitativa através de revisao de
literatura. Percorre pelas implicagdes do capitalismo neoliberal frente a proposta estatal de
protecéo social e seus rebatimentos a populacéo usuaria. Assim, conclui-se que a Politica de
Assisténcia Social existente junto ao sistema capitalista se alinha na producao e reprodugao
da propria ordem, atendendo as exigéncias de um Estado que se coloca maximo ao capital.
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1. INTRODUGAO

Para iniciar o presente artigo, cabe primeiramente fazer uma provocagao
reflexiva quanto ao titulo. O lema da bandeira nacional brasileira denominado ordem
e progresso, surgiu a partir do pensamento sociolégico positivista de Augusto Comte
no século XIX, que afirma “o amor por principio e a ordem por base; o progresso por
fim” (Seyssel, 1994). Assim, por qual direcdo de ordem e progresso o Brasil escolheu
se definir? No progresso do capital e na ordem da classe trabalhadora ou no progresso
da classe trabalhadora e colocando em ordem o capital.

Nesta dialética do poder, o cenario de lutas e movimentos sociais, em meados
da década de 1970 e 1980, pela redemocratizagdo brasileira, impulsionou a
concretizagdo da Constituicdo Federal em 1988, abragando na redagao legislativa os
artigos 194 a 204 que materializam o tripé da Seguridade Social, composta pelas
politicas de assisténcia social, saude e previdéncia social (Brasil, 1988).

Enquanto a Constituigdo Cidada pende para o avango politico e societario
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cunhada pelo desenvolvimento e manutengao da ordem do capital, direciona-se ao
desmonte das politicas publicas em prol do crescimento econémico (Boschetti, 2018).

E neste contexto de disputas de diferentes projetos societarios e imbuido junto
as expressdes da relacdo entre capital versus trabalho que a pesquisadora se
encontra, enquanto trabalhadora na politica de assisténcia social a nivel de protegcao
social basica. Assim, a escolha da tematica, capitalismo contemporaneo e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), emerge da atuagao profissional cotidiana, onde
propdem-se como objetivo suscitar reflexdes e provocagdes acerca do capitalismo
contemporaneo e o SUAS, direcionando o debate para a lei n°® 8.742/1993.

Metodologicamente se trata de um estudo de natureza qualitativa através de
revisao de literatura. Tem como método de apreensao e interpretacao da realidade o
materialismo historico-dialético. O percurso desta discussdo aborda o arcabouco
normativo que institui e regulamenta o SUAS enquanto politica publica, trazendo
reflexdes sobre o avango agressivo e perverso do sistema capitalista neoliberal e as
consequéncias ao desenvolvimento e manuteng¢ao da politica social.

Segundo Marques (2015), as politicas sociais ndo ocupam espago nos
compromissos assumidos pelo capital. O alargamento ou enxugamento das politicas
sociais, estdo a cargo das necessidades do sistema capitalista, ou seja, o capital
necessita do Estado social para garantir a produgao e reprodugéo do seu status quo.
Neste interim, as categorias econdmico, social e politico encontram-se imbricadas no
modo de producgao capitalista, assim como, na dialética das relagcdes sociais e na luta
de classes (Boschetti, 2018).

No cenario em que incorre o Estado social minimo, a necessidade de protecao
social € pauta no movimento societario e se direciona ao que Pereira (2004) ira
chamar de pluralismo de bem-estar, composto pelo Estado, mercado e terceiro setor,
no fetiche da eficiéncia da protecdo social (Boschetti, 2018). Neste contexto, se
desdobra a responsabilizacdo da familia no provimento de bem-estar social, processo
nomeado de familismo.

Assim, este artigo traz reflexdes acerca do direcionamento da Politica de
Assisténcia Social sobre as rédeas do sistema capitalista, a intencionalidade nas
redacoes legislativas e a necessaria criticidade para além dos ditames legalistas.

Provocar-se frente aos novos desafios cotidianos é imprescindivel enquanto

pressuposto ético-politico profissional. Adentre neste estudo complexificando a
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seguinte indagag&do: Quais os impactos ao Sistema Unico de Assisténcia Social com
0 avango do capitalismo contemporaneo?

O artigo esta estruturado pela presente introdugéo, seguida de duas secgodes. A
primeira se¢ao versa sobre o capitalismo contemporaneo e o SUAS. A segunda se¢ao
aborda sobre (des)protecao social para quem? E por fim segue as consideragdes

finais.

2. CAPITALISMO CONTEMPORANEO E O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A partir das necessidades humanas o homem transforma a natureza, por meio
do trabalho, “em produtos de subsisténcia, esse movimento conduzira ao surgimento
de novas necessidades e a ampliagdo das relagdes sociais, 0 que acarretara na
criagdo de outras necessidades.” (Marx; Engels, 2007, p.32).

Com o surgimento do sistema capitalista, em meados do século Xlll, os
detentores dos meios de produgdo expropriam a forca de trabalho dos que nao
dispunham de outros mecanismos se ndo a venda da forca de trabalho bracal,
remunerados na forma de assalariamento. O proletariado ao vender sua for¢ca de
trabalho recebia apenas uma parte da “labuta destinado a produgao de determinada
mercadoria, estando a outra, o trabalho ndo remunerado, captura pelos proprietarios
dos meios de producgao e transformado em lucro. Esse processo € chamado por Karl
Marx de mais-valia.” (lamamoto, 2015, p.66).

E nesse movimento que o trabalhador é capturado pelo sistema capitalista, por
meio da exploracdo da forca de trabalho, tendo como consequéncia, em sua
totalidade, pobreza absoluta, pauperismo e desigualdades sociais. Segundo Dias
(1997, p. 28) “o capitalismo expropria das classes subalternas, a um s6 tempo, a
identidade, os instrumentos de produgao, de conhecimento e de seus saberes.”

E no cenario da crescente desigualdade social e pobreza que ocorre as
tentativas de protecao social. No Brasil, enquanto marco da prote¢ao social, no ano
1988, emerge a Constituicdo Federal, conhecida popularmente como Constituigdo
Cidada, que institui, por meio dos artigos 203 e 204, a Seguridade Social, sendo
composta pelas politicas de assisténcia social, saude e previdéncia social, através de

acgdes integradas do poder publico e da sociedade (Brasil, 1988).
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A Constituicao Federal de 1988, enquanto uma conquista dos movimentos
socias, também se apresenta restrita quando inserida em formacgdes sociais
capitalistas. Desta forma, a cidadania proposta pela constituicdo federal sofre as
pressdes e interferéncias do sistema capitalista, e que por vezes, parte da redacao
legislativa se apresenta como letra-morta, sem alterar o status quo da ordem

societaria estabelecida (Dias, 1997).

A igualacdo abstrata de todos os individuos, perante a lei, impede de fato,
que no plano do Direito as desigualdades sociais se expressam como tais.
Ao elimina-las, aparentemente, tornar-se possivel apresentar tudo e todos
como submetidos as mesmas regras. Criou-se 0 mito da cidadania e da
democracia para todos (Dias, 1997, p. 35).

Enquanto mecanismo de protecdo social, a politica publica de assisténcia
social, segundo os preceitos da Constituinte, sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de subsidios a seguridade social, se configurando enquanto
direito do cidadao e dever do Estado. Ainda, estabelece como objetivos a protecéo
social, que se dirige “a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencéo da
incidéncia de riscos” (Brasil, 1993).

Para regulamentar os artigos 203 e 204 da Constituicao Federal, foi instituida
a Lei Orgéanica de Assisténcia social — LOAS, no ano de 1993, por meio da Lei n°
8.742, e dispdem sobre a organizagao da Politica de Assisténcia Social, apresentando
os objetivos, principios e diretrizes, organizagéo e gestao, financiamento, beneficios,
servigos, programas e projetos no ambito da assisténcia social (Brasil, 1993).

Apesar da protecao social estar amparada pelos preceitos legais enquanto
politica publica, decorreu-se aproximadamente dez anos para o surgimento da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), que estabelece as diretrizes e
estruturas para o funcionamento do SUAS. Assim, em sua redacao, situa os conceitos
estruturais para a consolidacdo da Politica de Assisténcia Social, organizando por
exemplo, os niveis de proteg&o social, controle social, a matricialidade sociofamiliar,
financiamento, entre outros (Brasil, 2004).

Ao elucidar nos paragrafos acima o surgimento do capital e a consolidagao do
SUAS, se faz necessario expor um dos idearios que direcionam e tencionam as

politicas de protecao social.
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O ideario da nova direita, tem como uma de suas expressoes a teoria neoliberal,
que somando-se ao neoconservadorismo intervém diretamente na vida social, politica

e cultural dos sujeitos.

O neoliberalismo como doutrina econémica com implicagdes politicas
defende o livre mercado, as privatizagdes, liberalizacdo comercial,
desregulamentacdo do Estado, ou Estado Minimo, enquanto o
neoconservadorismo defende a retomada de valores tradicionais como
familia tradicional, propriedade privada, hierarquia, bons costumes,
patriotismos, meritocracia e outros (Silva; Teixeira, 2020, p. 07).

Esse modelo é essencial a expansao econdmica do capital, apresentando
critica as politicas sociais de carater universal, ao Estado intervencionista, a equidade
aos grupos minoritarios, entre outros. Este ideario propdem a prote¢ao social mista,
com caracteristicas seletivas entre os pobres, recaindo a responsabilidade de primaria
de protegao social a familia, comunidade, terceiro setor, entre outros (Silva; Teixeira,
2020).

Essa terapéutica neoliberal, tem instituido a redu¢ao da atuacéo do Estado no
atendimento as necessidades basicas humanas em nome da crise fiscal do Estado.
Transvestido a cada crise, tem como objetivo unico, o lucro. Evidencia-se a
fragmentacao das redes de sociabilidade, em uma era da individualidade proposta por
este mesmo capital, do mito da liberdade em uma sociedade desigual e o seu
aprisionamento as leis mercantis (lamamoto, 2015).

Na dética em que o projeto neoliberal coloca as prerrogativas orgamentarias
acima dos direitos sociais, inverte-se a légica em que para o cumprimento dos direitos
instituidos no arcabougo legislativo submete-se a disposi¢cao de recursos financeiros
(lamamoto, 2015).

De um lado, ampliam-se as necessidades nao atendidas da maioria da
populagdo, pressionando as instituicbes publicas por uma demanda
crescente de servigos sociais. Do outro lado, este quadro choca-se com a
restricdo de recursos para as politicas sociais governamentais, coerente com
os postulados neoliberais para area social, que provocam o desmonte das
politicas publicas de carater universal, ampliando a seletividade tipica dos
“programas especiais de combate a pobreza” e a mercantilizagdao dos
servigcos sociais, favorecendo a capitalizagdo do setor privado (lamamoto,
2015, p. 148).

E diante do desmantelamento das politicas publicas de protecdo social que o
ideario neoliberal encontra-se atuando, na busca incessante de favorecer a
manutengao e fortalecimento do sistema capitalista, ou seja, no horizonte de sustentar

a ordem e progresso do capital.
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Diante desse casulo chamado capital que alternativa se tem de (des)protecao

social?

3. (DES)PROTEGAO SOCIAL PARA QUEM?

A lei Organica de Assisténcia Social, instituida pela lei n® 8.742/1993, dispbéem
sobre a organizagdo da politica e estabelece em seu artigo primeiro a afirmativa:
“direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (Brasil, 1993).

Em meio as afirmacgdes legislativas, cabe indagar de que minimos sociais se
esta falando? Eles sédo definidos como? por quem? Para que? Conforme censo do
IBGE (2010) o Brasil apresenta um total de 15.002.707 pessoas em situagdo de
extrema pobreza. Assim, conforme Pereira (2007, p. 16),

[...] o minimo de subsisténcia, portanto, de acordo com o modo de produgéao
em vigor, podia ser uma parca ragdo alimentar para matar a fome dos
necessitados, uma veste rustica para protegé-los do frio, um abrigo tosco
contra as intempéries, um pedaco de terra a ser cultivado em regime de
serviddo, uma renda minima subsidiadas ou um salario-minimo estipulado
pelas elites no poder.

A politica de Assisténcia Social destinada a quem dela necessitar, é
insuficiente, em seu modelo vigente, para atender os minimos sociais, e ainda, propor
a superacgao da condi¢cdo de pobreza. Segundo um estudo do Instituto Fome Zero
(2024) aproximadamente 45 milhdes de pessoas estdo em situagao de inseguranga
alimentar, ou seja, 0 ndo acesso regular, permanente e irrestrito aos alimentos de

qualidade. Conforme Pereira (2007, p. 15),

[...] fruto secular das sociedades divididas em classes — sejam elas
escravistas, feudais ou capitalistas -, a provisdo de minimos sociais, como
sinbnimo de minimos de subsisténcia, sempre fez parte da pauta de
regulagdo desses diferentes modos de producdo, assumindo
preponderantemente a forma de uma resposta isolada e emergencial aos
efeitos da pobreza extrema.

A Lei Organica de Assisténcia Social em seu artigo sexto estabelece dois tipos
de protegcao social: a prote¢ao social basica e a protegao social especial. Define a
primeira enquanto oferta de um conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios, objetivando “prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social, por meio

do desenvolvimento de potencialidade e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos
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familiares e comunitarios” (Brasil, 1993). Logo, a prote¢ao social especial tem por
objetivo a reconstrugao dos vinculos familiares e comunitarios e o enfrentamento das
situacdes de violagdo de direitos (Brasil, 1993).

Neste contexto, a provocacdo ao leitor se faz no questionamento de como
prevenir situagdes de vulnerabilidade social? visto que, se faz necessario indagar,
gquem as gera? ou seja, sera que, desenvolvendo as potencialidades e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios as situagdes de desigualdade
social que acarretam na vulnerabilizacdo do humano sera superado ou prevenido com
as ofertas de protecao social?

O capitalismo neoliberal manifesta-se na precarizagdo e degradagao do
trabalho humano, sendo este utilizado para a propria reproduc¢ao do capital. Emergiu-
se a categoria do trabalhador multifuncional e polivalente que para além da captura
da forca bracal, também tem expropriado as dimensdes do intelecto. Do lado oposto,
‘ha uma massa de trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que hoje esta
presenciando as formas de part-time, emprego temporario, parcial ou entdo

vivenciando o desemprego estrutural” (Antunes, 2000, p. 43).

A questao da pobreza e das desigualdades sociais naturalizadas, quando nao
revestidas dos preconceitos inerentes a uma sociedade de origens
escravocratas, segue concebida como propria de nossa “natureza” social,
numa ordem em que cada segmento social deve ocupar seu lugar especifico,
constituindo as excegdes fendmenos da “meritocracia” (Cohn, 2020, p. 133).

A protegdo social seletiva e fragmentada, ndo abragou a esséncia das
expressdoes da questdo social e a dimensdo da pobreza, sendo ela relegada ao
discurso da naturalizacdo, e deixada as margens da iniciativa privada e da filantropia
(Cohn, 2020). Sem duvida, a protegéo social sempre esteve submetida os ditames da
ordem econdmica, ou seja, sua existéncia e seu alcance também sao definidos pela
capital.

No artigo segundo da Lei Organica de Assisténcia Social, alineia c, afirma
enquanto um de seus objetivos a promogao da integragdo ao mercado de trabalho.
Diante desse aspecto, a que se referenciar acerca do pauperismo, como fruto do
sistema capitalista, que se refere a um exército de reserva, que compreende, por
exemplo, a um contingente de pessoas em situagdo de desemprego. Esse processo
€ mecanismo de manutencdo e reproducao do proéprio capital, ou seja, quanto mais

riqueza se acumula maior € o numero deste exército (Marx, 1985, p. 209).
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[...] se uma populagédo trabalhadora excedente €& produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da rigueza com base no capitalismo,
essa superpopulagédo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagao
capitalista, até uma condigéo de existéncia do modo de produgéao capitalista.
Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao
capital de maneira tao absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria
custa (Marx, 1985, p. 200).

Sob a odtica do capital, de que forma a Politica de Assisténcia Social
desenvolvera seu objetivo de integracdo ao mercado de trabalho? Ainda, levando em
consideragao o processo de precarizacao da forga de trabalho e os baixos salarios, a
insercdo ao mercado de trabalho, é condicdo para a superacdo da condicdo de
vulnerabilidade? Ou sera mais um dos mecanismos de vulnerabilizacio?

Compreende-se que um dos objetivos do capitalismo contemporaneo é o
desmonte das politicas sociais. “Nesse quadro, o lugar das politicas sociais esta em
um ‘Nao Lugar’, pois ndo faz parte da agenda desse tipo de capital” (Marques, 2015).

Segundo as autoras Silva e Teixeira (2020, p. 2) a Politica de Assisténcia Social
“@ permeada por contrastes que se acentuam no atual contexto brasileiro marcado
pelo retorno do neoliberalismo mais ortodoxo, que prevé uma assisténcia social
minima, residual e ultraseletiva.”

Diante deste cenario, os desdobramentos societarios na tentativa de protecao
social remetem ao que Pereira (2004) ira chamar de pluralismo de bem-estar. Esse
mix & composto pelo Estado, mercado e terceiro setor, na simbiose de oferta de poder,
dinheiro e solidariedade, no discurso de operacionalizacdo das politicas de proteg¢ao
social com eficiéncia.

Enquanto estratégia de amenizar a responsabilidade do Estado se traz como
proposta quatro setores: “o informal; o voluntario; o comercial e o oficial” (Johnson,
1990). O setor informal se entende pela presenga da familia, amigos e vizinhos,
movidos pela moralidade, na oferta de protecdo social. Nao mera coincidéncia que a
Politica de Assisténcia Social enquanto objetivo visa o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Diante de um contexto contraditério onde o Estado oferta
um servigo publico, “mas que busca enfrentamentos nas redes informais e recursos
internos da familia, sob o argumento do fortalecimento dos vinculos familiares” (Silva;
Teixeira, 2020, p. 12).

Nesta perspectiva, cabe ao Estado atuar apenas quando ha faléncia das

fungdes protetivas tidas como da familia, ou seja, cabe a familia e comunidade a
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responsabilidade pelo provimento de prote¢ao social, essa organizagao é denominada
como familismo, um estado minimo no provimento da protegéo social (Silva; Teixeira,
2020, p. 12).

No setor voluntario, estdo as organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Ao
voltar-se a lei 8.742/1993, o artigo terceiro afirma que “consideram-se entidades e
organizagbes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos”
(Brasil, 1993). Logo, o setor comercial ou mercantil, se apresenta enquanto fetiche da
liberdade, todos sao livres na condicdo de consumidores. Por fim, o setor oficial se
refere ao Estado em suas diferentes teorias (Pereira, 2004).

Assim, o pluralismo de bem-estar social evidéncia os mecanismos de
desprotecao social na esfera Estatal, onde é reafirmada pela redacao legislativa da
Politica de Assisténcia Social, em seu artigo vigésimo sexto apontando que os
“projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em mecanismos de articulagéo
e de participacao de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperagéo
entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil” (Brasil,
1993).

Enquanto processo de racionalizacdo neoliberal, a democracia passa pela
economicizagao do Estado, onde as ideias de igualdade e liberdade universal sao
transformadas, “[...] eles perdem sua validade politica e ganham outra, econémica: a
liberdade é reduzida ao direito ao empreendedorismo e sua crueldade, e a igualdade
da lugar a mundos ubiquamente competitivos de perdedores e vencedores” (Brown,
2018, p. 8).

Assim, a meritocracia vai ganhando espac¢o na logica societaria, juntamente
com o movimento de individualizacéo e coisificacdo da vida humana, do outro, num
processo de aversdo ao “pobre” e a culpabilizacdo pelo seu status quo. O Estado
sobre cabresto do capital impulsionara a perpetuagado do pluralismo de bem-estar
social.

Nesses pequenos fragmentos analisados da Politica de Assisténcia Social e
correlaciona ao movimento do capital € que se pode constatar semelhangas da oferta
de protecdo social sob a otica do neoliberalismo, ou seja, apesar da politica de

protecdo social brasileira ser considera um avango para a classe trabalhadora, ela
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esta restrita aos comandos e ditames do capital. Sera que chegara o momento em

que o capital decretara a faléncia da protecao social?

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi provocar o/a leitor/a acerca das implicagdes do
capitalismo contemporaneo no SUAS, demonstrando a atuacdo minima do Estado
frente as necessidades humanas, a responsabilizacdo das familias pela protecao
social, o alargamento do pluralismo de bem-estar, e o direcionamento da politica de
assisténcia social na perspectiva celetista, residual e familista.

Parece ser necessario afirmar e reafirmar as consequéncias cruéis do
capitalismo neoliberal. Somos desmembrados enquanto classe trabalhadora ou
mesmo enquanto humanos, impelidos a se submeter a condigbes degradantes na
perspectiva de manutengao da propria existéncia, e subjetivamente mantenedores da
ordem do capital. Thomas Hobbes (1951) afirmava que o “homem é o lobo do homem”,
a que se afirmar que o “capital é o lobo do homem?”, transformando as relacdes
humanas enquanto coisas.

Conclui-se que a ordem e progresso que o Brasil definiu esta aliada aos ditames
do capital, a manutengao da ordem e a geragéo do lucro, as custas de um contingente
populacional vivendo a mercé dos minimos sociais, assim, o pais direciona-se ao
progresso do capital e a manutengédo da ordem da classe trabalhadora.

Diante de um sistema que desumaniza o0 humano a que se esperancar nas
palavras teimosas, como por exemplo, movimentos sociais, direitos, politicas publicas,
entre outras, que se colocam contrarias as desigualdades sociais e a pobreza, na

perspectiva de caminhar para uma nova ordem societaria.
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