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RESUMO

O artigo teve como objetivo analisar como a agenda de seguranga alimentar e nutricional para
povos e comunidades tradicionais tem sido contemplada no ambito do orcamento publico
federal, sendo este grupo particularmente vulneravel socioeconomicamente. A pesquisa, de
natureza descritiva e exploratoria, abrangeu a coleta e categorizagdo de acdes orcamentarias
entre os anos 2000 e 2022, voltadas a seguranca alimentar e nutricional para povos e
comunidades tradicionais, sendo estas organizadas em trés categorias de destinacdo de
recursos. Foi realizada uma analise descritiva dos recursos financeiros com foco na dotagdo
or¢amentaria e valor liquidado, sendo investigado o or¢amento destinado a seguranca
alimentar e nutricional e os valores destinados especificamente aos povos e comunidades
tradicionais. Os resultados mostraram que o or¢amento destinado a esses grupos representou
apenas 1,99% do total previsto para o conjunto de agdes de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), enquanto o valor efetivamente executado foi de 1,78% do montante geral.
Observou-se ainda que, entre os grupos, a populagdo indigena recebeu a maior alocagdo, com
19,76 bilhdes de reais (29,07% do valor total), enquanto comunidades quilombolas obtiveram
apenas 0,74 bilhdo de reais (1,09% do valor total). Houve flutuagdes notaveis nos valores
alocados anualmente com picos de investimento até¢ 2014 ¢ uma queda acentuada nos anos
subsequentes, e também uma variacdo entre as categorias elencadas, com concentracdo dos
valores aplicados para povos indigenas, ao mesmo tempo em que as comunidades
quilombolas receberam quantias significativamente menores. Esses achados sugerem uma
forte influéncia de fatores politicos na determinacdo desses investimentos, destacando a
necessidade de politicas publicas mais robustas e estaveis que assegurem a SAN e o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada para os povos e comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais; Seguranca Alimentar e Nutricional,
Politicas Publicas ¢ Orgamento Publico.
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1 INTRODUCAO

Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) s3o conceituados por meio do
Decreto Nacional n. ° 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e

transmitidos pela tradi¢do (Brasil, 2007, online).

No contexto brasileiro, fazem parte desses grupos de PCTs os quilombolas,
indigenas, ciganos, povos de matriz africana, seringueiros, castanheiros, pescadores
artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, caigaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, agorianos,
campeiros, vazanteiros, pantaneiros, catingueiros, € minorias étnicas como grupos de
imigrantes e comunidades de diaspora entre outros (Pizzinato et al, 2019). Diante da
compreensao dos PCTs no ambito da PNPCT ¢ compreendido que hd uma relagdo singular
entre estes grupos, seja em suas praticas ou pelos modos de existir, que possuem relagao
direta com os sistemas ambientais sustentiveis, tecnologias sociais proprias € também
aspectos culturais e alimentares simbolicos, que envolvem por si s6 as dimensdes do conceito
brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (Cunha et al. 2022; Lopes et al.
2022).

Em termos legais, de acordo com a Lei Nacional n. ® 11.346/2006, a Lei Organica
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), a alimentacdo sauddvel e adequada ¢
compreendida por praticas alimentares em diferentes etapas que vdo desde a produgdo até o
consumo de alimentos, e que essas devem respeitar aspectos culturais, além de ser sustentavel
do ponto de vista econdmico, social e ambiental (Brasil, 2006). Além disso, ¢ importante
ressaltar que um dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN), instituida pelo Decreto Nacional n. © 7.272/2010, ¢ de consolidar estratégias para a
promocao e fomento da SAN e da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) no pais, incluindo os PCTs. Neste interim, a PNSAN tem como diretrizes basilares

a:
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[...] promogdo, universalizagdo e coordenagdo das agdes de seguranga alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
de que trata o art. 30, inciso I, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,

povos indigenas e assentados da reforma agraria (Brasil, 2010, online).

Além de:

[...] promover sistemas sustentdveis de base agroecologica, de producdo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura
familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem o
consumo e o acesso a alimentag@o adequada e saudavel, respeitada a diversidade da

cultura alimentar nacional (Brasil, 2010, online).

Evidencia-se que os PCTs sdo grupos que fazem parte de uma agenda politica
legalmente constituida, que se propde a promover melhores condi¢cdes de alimentacao,
nutricdo e saude para essa populagdo, tendo em vista suas especificidades e garantia de forma
equanime do DHAA (Brasil, 2007).

Os territérios de PCTs sdo historicamente marcados por um contexto de
colonialismo, escravismo e exploragdao. Hoje sofrem com o avango exponencial do
capitalismo, que vem produzindo a expropriacdo e espoliacdo das terras, dos saberes, dos
modos de viver e pensar, causando impactos ambientais irreversiveis, impondo o terror, o
genocidio e o desaparecimento de comunidades inteiras (Santarelli ef al., 2023).

Além disso, fatores geograficos e socioecondmicos, como pobreza, exclusao social,
inseguranga territorial e fundidria, que sdo resultados dos projetos de desenvolvimento
implementados no Brasil nas Ultimas décadas, reforcam a vulnerabilidade cultural e
mudancas nos sistemas de producao alimentar dessas comunidades. Esses fatores podem ser
os responsaveis principais pela presenca da Inseguranca Alimentar (IA) enfrentadas por essas
comunidades (Lopes, et al., 2022). Esses fatores combinados resultam em um cendrio de alta
prevaléncia de IA, materializada pela fome em boa parte destes grupos, mostrando a
necessidade de politicas publicas que protejam as identidades culturais e garantam acesso a
terra, agua, alimentos suficientes e de qualidade sem que afetem outras dimensdes de sua
existéncia (Alexandre-Weiss, et al., 2023).

Observa-se, portanto, que injusticas contra esses povos sdo historicas e que
questdes estruturais, como os modelos de desenvolvimento e politicas publicas afetam
(especialmente, mais fortemente) as populacdes desfavorecidas no ambito social e

econdomico, como os PCTs. E essencial que o Poder Publico promova caminhos de superagao
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dessas iniquidades através da implementacdo de politicas publicas especificas (Gomes et al.,
2020). As politicas publicas sdao essenciais para a garantia dos direitos sociais, reforgando o
papel do Estado como mantenedor desses direitos, incluindo o DHAA, um direito
indispensavel a vida, considerando que o ato de se alimentar ¢ um fator bdasico a
sobrevivéncia humana e que também configura um pré-requisito para a realizacao de outros
direitos humanos (Brasil, 2006; Ledo ef al., 2013).

A Emenda Constitucional n. ® 64, promulgada em 4 de fevereiro de 2010, destaca
em seu artigo 6° a importancia da alimentagdo como um direito social, enfatizando a sua
importincia para a dignidade humana e o desenvolvimento da sociedade. Esta determinagdo
destaca a garantia do acesso equitativo e consistente a alimentos nutritivos, especialmente
para os segmentos mais vulneraveis da populacdo (Brasil, 2010).

No Brasil, o governo deve estimar as receitas e fixar as despesas para poder
controlar as finangas publicas e executar as a¢gdes governamentais, levando a acdo do Estado
ao bem comum, possuindo um ciclo que compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) (Fernandes et al., 2019).
Esse orcamento ¢ realizado com base em um sistema politico definido por meio da
Constituicdo Federal de 1988, em que representantes do governo decidem quais sdo as
prioridades de destinacdo dos recursos publicos (Brasil, 1988).

O Orgamento Publico Federal ¢ estabelecido desde 1988 por instrumentos de
gestdo publica que compdem o planejamento da administragdo publica. O PPA, a LDO ¢ a
LOA estabelecem o quadro de repasses do plano orcamentario para a execugdo de politicas
publicas. Sendo estes instrumentos cruciais para viabilizar estratégias plblicas que garantam
os direitos sociais € para a promog¢ao do bem-estar social do cidadao brasileiro, especialmente
para segmentos socialmente excluidos, como os PCTs, do qual trata essa pesquisa (Peres et
al., 2020).

A partir desse contexto, esse estudo tem como objetivo analisar como a agenda de
SAN para PCTs tem sido contemplada no ambito do orcamento publico federal, a fim de
identificar qual a destinacdo de recursos federais para esses povos ao longo de 22 anos e

como tem sido para o fortalecimento e manutencao da SAN para PCTs.
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2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza descritiva e exploratéria realizado a partir da
coleta de dados secundarios, que buscou descrever e interpretar o comportamento temporal
dos valores alocados no orcamento federal destinado para a SAN de PCTs entre os anos de
2000 e 2022. Para entender a problemadtica vinculada a area de estudo, o delineamento
descritivo e exploratério, foram utilizadas técnicas padronizadas para a coleta e analise de
informacgdes, especialmente de dados secundarios (Gil, 2015).

Para a consecucdo da pesquisa foram realizadas as seguintes etapas: 1) Coleta de
dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), realizada por
Martins et al. (2024); 2) Revisdao bibliografica e documental sobre a tematica; 3)
Categorizacao das a¢des orcamentarias descritas no Siop; 4) Analise das acdes de destinagdo
de recursos federais no ambito de SAN para PCTs entre os anos de 2020 e 2022.

Para a primeira etapa da pesquisa, de coleta de dados, foram utilizados dados
provenientes da pesquisa realizada em 2022 por Martins et al. (2024), no qual estruturou um
banco de dados reunindo informagdes coletadas diretamente no Siop, um sistema de acesso
publico que retine informagdes detalhadas sobre o planejamento e o or¢amento do governo
federal. Esta coleta contou com a 6tica do principal instrumento de planejamento e gestdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que sdao os Planos
Nacionais de SAN, que descrevem as agdes orcamentarias vinculadas a diversos setores
relacionados.

Neste banco de dados foram incluidas sem se restringir exclusivamente aquelas
vinculadas ou originadas diretamente dessa Politica. As acdes orcamentarias foram
categorizadas conforme temas da agenda de SAN, considerando as oito diretrizes da PNSAN
(Martins et al. 2024). No estudo em questdo foram utilizadas as agdes orcamentarias
selecionadas para compor a categoria “4 - Povos e Comunidade Tradicionais e Populagoes
Prioritarias”, que condiz com a orientacdo nacional, descrita no Decreto n° 7.272/2010,
“Promogado, universalizagdo e coordenagdo das agoes de seguranga alimentar e nutricional
voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e
assentados da reforma agraria” (Brasil, 2010).

A partir da coleta principal obtida por Martins et al (2024), foi gerado um novo
banco de dados utilizando o software Microsoft® Excel (Microsoft Corp., Redmond,
Washington, DC, Estados Unidos). Este banco foi construido com as ag¢des orcamentarias

pertencentes a categoria “4 - Povos e Comunidade Tradicionais e Populagoes Prioritdrias”.
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Foram mantidas informagdes referentes ao ano do repasse, descricdo da agdo, Dotagdo
or¢amentaria (DO) e Valor Liquidado (VL) voltados para a categoria em questao, bem como,
do montante global dos recursos publicos para a agenda de SAN.

A segunda etapa, revisdo bibliografica e documental, envolveu uma pesquisa
sistematizada de artigos cientificos e documentos técnicos sobre PCTs, SAN, politicas
publicas e orcamento publico federal. Essa revisao teve por finalidade analisar as mudangas
ocorridas no orgamento publico federal no que se refere a destinagdo de repasses financeiros
para os PCTs dentro da agenda de SAN. Para a busca de artigos cientificos foram utilizadas
as bases de dados bibliograficos Scientific Electronic Library Online (SciELO.br), Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), National Library of
Medicine (MEDLINE/PubMed) e Web of Science. Os documentos técnicos foram localizados
nos sites governamentais, de nivel federal e nas paginas e publicagdes dos principais
institutos que realizam pesquisas correlatas a SAN no Brasil, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Na etapa de categorizagdo das agdes orcamentarias, buscou-se realizar uma analise
das a¢des disponiveis elencadas, de modo a compreender os seus conceitos € objetivos, bem
como, sua tematica e de que forma estdo organizadas. Para tanto, foi identificado o nlimero
total de acdes iniciais, seguido por uma sistematizagdo e categorizacdo por pares
independentes. A categorizacdo das agdes foi realizada em trés categorias, a saber: I -
Territério, protecao e direitos dos povos indigenas; II - Territorio, protecdo e direitos das
comunidades quilombolas; III - Territdrio, protecao e direitos dos PCTs.

O processo de categorizacdo e agrupamento das agdes foi realizado entre os meses
de agosto e setembro de 2024, sendo realizada pelas duas pesquisadoras principais, tendo
como base, o ambito da PNPCT e da PNSAN.

Depois da etapa de categorizagdo das agdes, procedeu-se a ultima etapa, referente a
andlise descritiva dos recursos financeiros propriamente ditos da agenda de SAN para PCTs
ao longo dos anos de 2000 a 2022 com foco nos valores indicados pela DO e pelo VL. Para
essa analise foram utilizados os dados do orcamento total de SAN, do or¢amento total de
SAN especificos para os grupos de PCTs, e os valores especificos das categorias elencadas na
etapa anterior. As andlises foram realizadas conforme o ano de repasse, a DO e o VL para
cada um dos topicos citados anteriormente. A DO refere-se ao valor previsto e aprovado no
orgamento publico, enquanto o VL corresponde ao montante efetivamente executado. Esta
etapa do percurso metodologico teve por finalidade compreender como essas acdes se

expressam ao longo do recorte temporal analisado, tendo em vista diferentes contextos
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politicos e sociais, como diferentes agendas governamentais, crises econdmicas € a pandemia
de COVID-19. Além disso, buscou-se avaliar quais acdes e grupos de PCTs estdo sendo
priorizadas e/ou negligenciadas dentro dessa politica, a partir da destinag@o de recursos.

Para esse procedimento de andlise foi utilizado a ferramenta de Tabela Dindmica
do software Microsoft® Excel (Microsoft Corp., Redmond, Washington, DC, Estados
Unidos). O processo de constru¢ao das tabelas dinamicas foi iniciado com a importagdo dos
dados descritos na etapa 1, contendo as varidveis de interesse, com o ano do repasse,
categorias or¢amentarias, DO e VL voltados para SAN e para PCTs. A partir desse ponto,
utilizou-se a opcao "Inserir Tabela Dinamica", selecionando os dados desejados para andlise e
posteriormente inserindo a tabela gerada, em uma nova planilha, para entdo, iniciar o
cruzamento de dados.

Iniciou-se com a compilagdo dos dados referentes ao total de repasses financeiros
ano a ano destinados para SAN versus o total de repasses destinados para os PCTs.
Posteriormente foi realizado a comparagdao de dados referente a destinacdo de recursos
financeiros ano a ano para as categorias descritas na etapa 3, para analisar quais a¢des e quais
grupos estavam sendo destinados os repasses financeiros. Na configuracdo das tabelas, as
variaveis foram atribuidas aos campos "Linhas" e "Colunas", de acordo com a categorizagao
desejada, sendo inicialmente feito o cruzamento de informacdes sobre o total de repasses
destinados para SAN comparado ao total de repasses destinados aos PCTs, com anélise ano a
ano e em seguida foi realizado o cruzamento de dados referente a destinacdo de recursos
financeiros também ano a ano com as trés categorias definidas na etapa 3.

Foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas dos montantes de recursos
direcionados aos PCTs, comparados a destinagdo global de SAN. Essa analise foi estruturada
considerando o tipo de alocacdo de recursos, o periodo especifico de cada ano e sua
distribuigdo entre as categorias definidas na etapa 3 do estudo, conforme mencionadas
anteriormente. Os resultados foram apresentados em forma de tabelas e graficos que podem

ser vislumbrados na proxima secao.
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Foram identificadas 349.009 acdes orcamentdrias relacionadas a agenda de SAN

no periodo de 2000 a 2022, das quais identificaram-se 1.240 agdes para PCT, representando

0,35% do total de agdes relacionadas a agenda de SAN. Essas acOes relacionadas a agenda de

SAN para PCTs, foram alocadas em trés categorias e o resultado dessa categorizagao esta

descrito no Quadro 1, que apresenta a descri¢do das agdes orcamentarias.

Quadro 1. Categorias de classificagdo das agdes orgamentdrias relacionadas a
agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional para povos e comunidades tradicionais. Brasil,

2024.

Categorias de a¢des
or¢camentarias para
SAN de PCTs

Descricao das agdes com base no contetido

1 - Territorio,
protecao e direitos
dos povos indigenas

Regularizagdo, delimitacdo e organizacdo de terras indigenas.
Demarcacgdo, fiscalizagdo e protecdo de terras indigenas. Apoio
técnico, capacitacao e fomento a atividades produtivas e tradicionais
indigenas. Promo¢do da SAN, vigilancia e apoio a projetos de
alimentacdo. Saneamento basico em comunidades indigenas para
prevencao de doencas. Protecdo social e promocao de direitos sociais €
culturais de povos indigenas. Gestdo ambiental, conservagdo da
biodiversidade e recuperagao da satide indigena.

2 - Territoério,
protecao e direitos das
comunidades
quilombolas

Reconhecimento, demarcacdo, delimitagdo e titulagdo de terras para
comunidades quilombolas. Pagamento de indenizagdes por terras e
benfeitorias a ocupantes de 4reas reconhecidas e tituladas para
quilombolas. Gestdo ambiental em terras quilombolas, com foco na
sustentabilidade e conservacdo. Implantagdo, ampliagdo ou melhoria
de saneamento basico em comunidades quilombolas e areas rurais de
pequeno porte. Apoio ao desenvolvimento sustentdvel das
comunidades quilombolas, promovendo atividades produtivas e
sustentaveis.

Oferecimento de assisténcia técnica e extensao rural para comunidades

quilombolas.
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3 - Territorio, Formacgdo e qualificagcdo de profissionais para atuar na demarcagdo de
protecao e direitos terras indigenas e quilombolas, além de outras areas rurais. Suporte
dos PCTs financeiro temporario aos pescadores artesanais durante o periodo de

defeso, quando a pesca € proibida para preservar as espécies.
Monitoramento e gestdo das informagdes relacionadas a projetos de
assentamento e reforma agraria. Iniciativas para melhorar as técnicas
de producao e aumentar a produtividade em areas de reforma agraria.
Implementacao de sistemas de agua potavel, esgoto e saneamento em
aldeias indigenas. A¢des para garantir a preservagdo ambiental e a
sustentabilidade nas terras de comunidades quilombolas. Provisdao de
suporte técnico para melhorar praticas agricolas e promover a
autossuficiéncia nas comunidades indigenas. Programas voltados para
a autonomia econdmica e social dos assentamentos de reforma agraria,
visando a sua autossuficiéncia. Processo de identificacdo e legalizacao
de terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos.
Apoio financeiro e técnico para iniciativas de desenvolvimento
sustentdvel que envolvem comunidades tradicionais e agricultores
familiares.

Fonte: Elaboragao das autoras, 2024.

Quanto a comparacdo do orcamento geral com os recursos destinados para os
PCTs, a Tabela 1 mostra que a DO para a alocacdo de recursos de SAN do periodo foi R$4,6
trilhdes, enquanto para PCTs representou somente 1,99% desse valor (R$90,3 bilhdes). A
analise dos valores executados, representados pelo VL anual e no periodo, mostrou um
montante de R$3,8 trilhdes para SAN e apenas R$67,9 bilhdes para PCTs, correspondendo a
1,78% da VL dos recursos de SAN Geral.

O menor VL para PCTs registrado foi de R$0,22 bilhdes, enquanto o maior repasse
chegou a R$6,01 bilhdes. A média dos valores destinados para SAN de PCTs foi de R$3,9
bilhdes e R$2.9 bilhdes, para DO e VL respectivamente (Tabela 1).

E possivel observar que tanto a DO quanto o VL para PCTs apresentaram um
crescimento continuo até 2014, atingindo picos de R$7,27 bilhdes e R$5,33 bilhoes,
respectivamente. A partir de 2014, houve uma queda acentuada nesses valores, que se
estabilizaram em niveis mais baixos até 2022. Em contraste, os recursos destinados a SAN
mostraram um crescimento constante ao longo de todo o periodo analisado, com a DO
subindo de R$42,51 bilhdes em 2000 para R$336,53 bilhdes em 2022, e o VL aumentando de
R$36,51 bilhdes para R$312,52 bilhdes. Notavelmente, a participagdo dos recursos para
PCTs em relacdo ao total de SAN permaneceu baixa, com excecao de alguns picos em 2005 e

2006.
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Tabela 1. Distribuicdo e tendéncia do orcamento geral de recursos publicos
federais para seguranca alimentar e nutricional, comparado com a agenda de seguranca
alimentar e nutricional para povos e comunidades tradicionais no periodo de 2000 a 2022,
segundo tipo de alocagdo. Brasil, 2024.

Dotacio Valor Dotacgao .. Dotacao Valor
Orcamentaria Liquidado geral Orcamentaria geral Valor Liquidado Orcamentaria Liquidado
Ano geral em PCTs em PCTs de SAN geral de SAN
e 2% Em Bilhoes RS Em Bilhdes RS Em Bilhoes RS % %

2000 0,32 0,22 42,51 36,51 0,77% 0,60%
2001 0,44 0,38 60,91 43,94 0,73% 0,86%
2002 0,41 0,37 61,79 45,97 0,68% 0,80%
2003 0,43 0,39 67,60 53,61 0,65% 0,73%
2004 4,40 3,90 86,90 70,85 5,38% 5,87%
2005 5,70 5,02 90,55 78,78 6,76% 6,82%
2006 5,76 5,38 104,78 92,60 5,84% 6,18%
2007 6,28 4,90 121,00 90,67 5,56% 5,72%
2008 6,47 3,22 138,65 104,11 4,96% 3,20%
2009 5,92 4,02 148,16 120,48 4,20% 3,46%
2010 6,38 3,96 161,72 129,96 4,14% 3,15%
2011 5,72 4,37 175,28 140,03 3,40% 3,23%
2012 6,31 4,42 227,51 166,04 2,88% 2,75%
2013 6,69 5,33 250,20 179,20 2,75% 3,04%
2014 7,27 6,01 245,16 189,46 3,05% 3,26%
2015 3,28 2,22 291,78 236,53 1,13% 0,94%
2016 2,91 1,99 257,53 226,96 1,14% 0,88%
2017 3,22 2,15 249,70 216,12 1,30% 1,00%
2018 2,47 2,07 241,02 220,84 1,03% 0,94%
2019 2,75 2,25 249,66 223,72 1,11% 1,01%
2020 2,25 1,79 685,04 601,62 0,33% 0,30%
2021 2,36 1,82 331,39 292,90 0,71% 0,62%
2022 2,48 1,81 336,53 312,52 0,74% 0,58%
Total 90,31 67,98 4.625,37 3.873,43 1,99% 1,78%

Fonte: Elaboragio das autoras, 2024.

A andlise do grafico 1 revela uma tendéncia crescente no orcamento para PCTs
entre 2004 e 2014, seguida de uma queda a partir do ano de 2014. Percebe-se, que tanto a DO
quanto o VL apresentaram um crescimento até 2014, com a dotacdo atingindo seu maior
valor neste ano. Apos 2014, ambos os valores reduziram de forma consideravel quando
comparado com os anos anteriores. De 2016 a 2022, o orcamento se manteve estdvel em
niveis significativamente mais baixos quando comparados com o periodo de 2004 a 2014,

com a DO ligeiramente superior ao VL.
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Grifico 1. Diferenca de alocagdes entre dotacdo orcamentaria e valor liquidado
para seguranga alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais.
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Fonte: Elaboragdo das autoras, 2024.

Entre os grupos que receberam maior alocag¢do de recursos, destaca-se a populacao
indigena, que obteve um total de R$19,76 bilhdes. Em contrapartida, o grupo quilombola foi
0 que recebeu o menor valor, com R$0,74 bilhdes destinados ao longo do periodo analisado

(dados ndo mostrados).

O Orcamento destinado para a categoria de Territorio e Cultura dos Povos
Indigenas (Grafico 2), dentro da agenda de SAN, apresentou trés periodos distintos. Entre os
anos 2000 a 2003, a DO e o VL apresentaram variacdes de 25% e 50%. Ambos os valores
sofreram uma queda apos 2004. Durante o periodo de 2004 a 2012, observou-se uma
reducdo, com os percentuais de DO e VL permanecendo abaixo de 10%. A partir de 2013, a
alocacdo e execucdo orcamentaria voltam a apresentar um comportamento crescente, com 0s
percentuais de DO e VL alcancando repasses superiores a 75%. De 2017 a 2022, os valores
se aproximam de 100%, sinalizando uma execuc¢ao quase completa dos recursos destinados a

acOes voltadas para os povos indigenas.
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Grifico 2. Orcamento para Territorio e Cultura dos Povos Indigenas.
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Fonte: Elaboragao das autoras, 2024.

Ja o Orcamento para Territério, Protecdo e Direitos das Comunidades Quilombolas
(Grafico 3) se demonstrou pouco representativo comparado ao montante global de SAN para
PCTs, aproximadamente 25%. Esta categoria também apresentou uma variagao
representativa entre o que foi or¢ado (DO) e o que foi efetivamente executado (VL) dentro da
politica de SAN. As alocagdes entre os periodos de 2000 a 2008 e 2012 a 2015 apresentaram
os menores valores orcamentarios ao longo do periodo total analisado. Os anos entre 2009 e
2011 representaram um ligeiro aumento de DO para agdes voltadas para as comunidades
quilombolas, seguido de uma decrescente alocacdo tanto de DO quanto de VL. A maior
concentragdo financeira planejada foi referente ao ano de 2022, embora, esse valor
corresponda a cerca de 25% do orcamento para PCT na agenda de SAN e somente 2% do

mesmo foi realmente executado.

Grifico 3. Orcamento para Territorio, Prote¢do e Direitos das Comunidades
Quilombolas.
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Fonte: Elaboragao das autoras, 2024.

Ademais, a andlise do Orcamento para Territorio, prote¢do e direitos dos PCTs

(Grafico 4), revela dois comportamentos temporais distintos.

Houve um crescimento exponencial e constante no periodo entre 2000 e 2012,
nesse periodo de maior alocagdo, destacam-se também pouca variacdo entre a DO e VL, e
que em alguns periodos o VL ultrapassa a DO. A partir de 2013 a alocacgdo de recursos para a

dimensdo de Geral de PCTs apresenta um declinio, que permanece constante até o ano de

2022.

Grafico 4. Or¢camento para Territorio, protecao e direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais.



22

100,00%

75,00%

50,00%

25,00%

0,00%
FEELT TS TIPS TS TSP

B Dotagdo Orgamentaria [l Valor Liquidado

Fonte: Elaboragao das autoras, 2024.

Em relacdo as categorias de andlise, os grupos indigenas tiveram baixo
investimento or¢amentario entre o periodo de 2004 a 2013, os quilombolas obtiveram a
menor tendéncia de alocagdo, mais com destaque positivo no ano de 2022 e também para os
demais grupos de PCTs essa tendéncia de investimento se mostrou crescente nos periodos

entre 2000 a 2014 e que apds esse periodo houve menor capital.



23

4 DISCUSSAO

Os achados deste estudo permitiram analisar o comportamento do orgamento
publico federal na agenda de SAN para PCTs no periodo delimitado, constatando-se
diferencas no padrao de alocagao dos recursos. As categorias “Territorio e cultura dos povos
indigenas”, “Territorio, protecao e direitos dos PCTs”, foram as que mais se destacaram em
termos de concentracdo de destinacdao de recursos no ambito do montante de SAN para PCTs,
pois apresentaram tendéncias crescentes da DO e do VL, enquanto que a categoria
“Territorio, Prote¢do e Direitos das Comunidades Quilombolas” recebeu destaque negativo
nas variagdes anuais da DO e do VL, representando a maior diferenca entre o valor previsto e
o executado, além de apresentarem uma tendéncia decrescente da DO e do VL.

Os resultados possibilitaram compreender como a agenda de SAN para PCTs foi
contemplada no ambito do or¢amento publico federal. Tais informagdes geradas podem
auxiliar no entendimento de fenomenos complexos especificos, em profundidade, de natureza
social, politica e cultural, mediante descricdes e interpretagdes a partir da comparacio
quantitativa expressa em valores sobre a alocagdo orgamentaria federal destinada para SAN
de PCTs entre os anos de 2000 a 2022 (Fontelles et al. 2009).

De acordo com Peres ef al. (2020) a andlise do or¢amento publico ¢ uma acdo
importante para a compreensdao dos mecanismos de priorizagdo da gestdo governamental e a
analise da trajetéria das politicas publicas, tanto por revelar quanto se gasta como também
por revelar os mecanismos pelos quais tais gastos sdo financiados. Sendo que o or¢amento
publico pode ser considerado um objeto de conflitos distributivos entre distintos interesses,
que expressam por sua vez motivagdes para as alocagdes orgamentarias. Além disso, a
alocacdo orcamentaria em si, ndo se traduz apenas em fatores econdmicos, mas
principalmente de escolhas politicas, correlacdo de forcas sociais e politicas atuantes e que
tém maior influéncia na sociedade (Oliveira, 2009).

Dessa forma, os gastos orcamentarios sao manifestagdes que demonstram a diregao
e a forma de agdo do Estado nas suas prioridades de implementacdo de determinadas politicas
publicas (Salvador et al, 2014). Diante desse pressuposto, os achados desta pesquisa se
alinham ao processo histérico de constru¢do da agenda publica de SAN no Brasil,
particularmente para a SAN de PCTs no ambito das alocagdes orcamentarias, tendo em vista
que esses grupos estdo suscetiveis a maior vulnerabilidade social e econdmica (Lopes, ef al.,

2022).
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A baixa participagdo dos recursos para PCTs no montante geral de SAN revela o
quanto essa agenda publica tem sido impactada pelas mudangas econdmicas e politicas ao
longo dos anos, demonstrando que apesar da priorizagdo desses grupos minoritarios dentro da
PNSAN e também da PNPCT, ainda ha uma grande distancia da alocagdo de recursos para
promocao da SAN para esses grupos (Brasil, 2010; Custodio et al., 2013).

Um estudo desenvolvido por Lima et al. (2023), com objetivo de avaliar as
condi¢des para a promog¢do da SAN nas trés capitais da regido Sul do Brasil, trouxe como um
de seus principais resultados condi¢des desfavoraveis aos PCTs no ambito da SAN. Nessa
mesma ldogica, outro estudo que analisou a situagdo da SAN de todos os municipios de um
estado brasileiro, a dimensao PCTs, nao pdde ser avaliada tendo em vista a indisponibilidade
de dados desagregados para o nivel municipal. A obje¢do em localizar dados municipais
sobre a situacdo de SAN dessas populagdes torna dificil o processo de reconhecer, avaliar e
monitorar adequadamente a realidade dos PCTs no ambito da SAN, o que consequentemente
expressa uma fragilidade da priorizag¢do das politicas publicas atuais (Guedes et al. 2020).

Ainda que pouco elucidada na literatura a questdo da alocagdo orcamentdria
especifica para a SAN de PCTs, estd reconhecido que diversas violagdes do DHAA sao
vivenciadas no cotidiano pelos brasileiros e brasileiras. Sendo que essas violagdes ndo sio
experimentadas de forma homogénea na sociedade, existem grupos mais atingidos por um
conjunto de iniquidades associadas aos direitos humanos e que recaem de forma mais
pronunciada nos PCTs. Ainda, vale destacar que muitos desses grupos convivem
rotineiramente com a fome e outras manifestacdes da inseguranga alimentar. Esses achados,
por sua vez, reforcam que as baixas alocagdes or¢amentdrias para politicas de promogao de
SAN desses grupos corroboram com dados que retratam uma maior prevaléncia de IA neste
segmento (Rocha et al., 2021).

O acesso e direito a terra para os sistemas alimentares produtivos dos PCTs sdo
elementos essenciais para a protecdo dos modos particulares, as memorias individuais e
coletivas, das tecnologias sociais, sociobiodiversidade e principalmente da garantia da DHAA
e da SAN desses povos, uma vez que contribuem para que esses grupos possam produzir
alimentos saudéaveis (Santarelli et al.,, 2023). Contudo, embora o acesso a terra seja
primordial para assegurar os modos de vida dos PCTs, em especial sua soberania alimentar e
nutricional, as baixas destinagdes orcamentarias percebidas neste estudo para o investimento
em politicas publicas nesse ambito, limitam o potencial dessas comunidades. Analises
realizadas por Alexandre-Weiss, et al. (2023) indicaram que o acesso ao financiamento

publico para o fomento de sistemas produtivos utilizados principalmente por PCTs,
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constituem um aspecto estrutural de desigualdades na distribui¢cao dos investimentos publicos
presentes nessa etapa do processo alimentar.

De forma complementar, destaca-se que, no caso dos povos indigenas, a histéria de
expropriacdo violenta e a auséncia de demarcacdo efetiva das terras, somadas as praticas de
grilagem e concentracao fundidria, sustentam uma légica de exploragdo que marginaliza esses
grupos ¢ favorece grandes latifundiarios e o agronegdcio. Segundo Silva (2018), as terras
indigenas sd3o fundamentais para a preservacdo cultural, social e econdmica desses povos,
mas a negligéncia estatal em efetivar as garantias constitucionais, muitas vezes pressionada
por interesses econdmicos, agrava a situacao de vulnerabilidade dessas comunidades.

Da mesma forma, Almeida e Nascimento (2022) apontam a morosidade no
processo de regularizacdo e titulacdo das terras quilombolas, mesmo com a previsdo do artigo
68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (BRASIL, 1988). Essa lentidao
compromete a subsisténcia, a identidade e a autonomia cultural das comunidades
quilombolas, expondo-as a pressdo de interesses ligados ao agronegdcio e a especulagdo
fundiaria. A falta de prioridade politica para a implementacao dessas garantias agrava ainda
mais os desafios enfrentados por esses grupos, que necessitam do acesso a terra para
assegurar sua continuidade cultural, social e econdmica.

A andlise temporal a partir dos resultados do presente estudo se alinhou aos
achados da literatura sobre o tema da alocacdo orcamentaria para SAN e de avangos e
retrocessos relacionados a agenda federal desta area. Onde demonstra que a partir do inicio
dos anos 2000 o investimento federal brasileiro ¢ crescente em SAN, no entanto em 2016,
inicia-se um periodo de decréscimo do montante global e uma menor diversificagdo do
investimento nas diversas areas de SAN (Custddio ef al., 2013; Vasconcelos ef al. 2019).

Esse comportamento temporal denota uma preocupacao e fomento pela gestdo
publica de promover politicas consolidadas e efetivas de equidade e SAN no periodo entre os
governos Lula e Dilma (2003 a 2016), de forma oposta, evidencia-se um desmonte
qualificado dessas politicas existentes durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro
(2016 a 2022) (Sousa et al. 2019; Leite et al. 2024; Vasconcelos et al. 2019), fatos historicos
que corroboram com a analise temporal dos recursos de SAN para PCTs realizadas pelo
presente estudo.

O montante crescente de recursos de SAN para PCTs do periodo de 2000 a 2014,
dialoga com a transicdo entre os governos de Fernando Henrique e Lula. Este periodo
evidencia mudancgas na destinacdo or¢amentdria, com a constru¢do de uma nova agenda de

politicas publicas, sobretudo sociais, marcadas pela reducdo da IA por meio da melhoria do
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acesso aos alimentos, geracao de renda, apoio a produgdo de alimentos por pequenos
agricultores e aprimoramento da governanga da SAN, incluindo organizacdes da sociedade
civil. E como consequéncia, a pobreza e a IA grave foram drasticamente reduzidas de 2004 a
2014 no Brasil (Sousa et al. 2019; Fagnani, 2017).

Mais especificamente no governo Lula, foram criados marcos legais com
implementagao e valorizagdo da SAN, com politicas de reducao da fome, com destaque para
o ano de 2004, onde se consolidaram as pastas de “assisténcia social” e “seguranca alimentar
e nutricional”. Com para a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do qual foi instituido a Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades Tradicionais, um marco importante para a construgao e efetivagdo da politica
de protecdo social para esses grupos dentro das diretrizes constitucionais do pais (Baines,
2008).

Sequencialmente, o governo Dilma participou da agenda de SAN inicialmente com a
ideia de erradicacao da miséria e da pobreza extrema, periodo no qual ¢ evidenciado por um
crescimento significativo na execu¢do orgamentaria para PCTs até 2014. Esse crescimento
alinha-se com as politicas sociais em vigor. Em seguida, diante de um cenario de recessao,
inicia-se uma politica de austeridade em 2015, refletindo-se na redu¢do or¢amentaria para a
SAN de PCTs. Ademais, a politica de austeridade se intensifica com o inicio do governo
Temer apds o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma, dando margem para uma
estabilizacdo em niveis baixos de orcamento para PCTs, refletindo cortes orcamentarios
continuos que desestabilizaram as politicas sociais existentes, de combate a fome, reducao da
pobreza e de SAN (Vasconcelos ef al. 2019).

Em uma progressao de recorrentes desmontes orcamentarios, destaca-se os intervalos
entre 2019 e 2022, que marcaram o inicio do governo de Jair Bolsonaro, um periodo onde
houve agravo da desestruturagdo de diferentes sistemas de politicas publicas, entre elas a
extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio da Medida
Provisoria n® 870/2019, e também do Foérum dos Presidentes dos Conselhos Distritais de
Saude Indigena, importante espaco de controle social indigena da assisténcia a saude
(Fagnani, 2017; Leite et al. 2024; Beghin, 2022). Durante esse periodo o orgamento
destinado para PCTs se mantiveram em niveis baixos e estaveis, refletindo uma execugdo
limitada das politicas de SAN. Em 2022, embora tenha havido a maior alocagdao planejada
para comunidades quilombolas, essa verba representou apenas 25% do or¢amento de SAN
para PCTs, e apenas 2% desse valor foi efetivamente executado, evidenciando o

enfraquecimento das politicas de apoio e protecdo a essas comunidades.
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Segundo Souza et al. (2021) esse contexto de desmonte de politicas publicas
contribui para o aumento da pobreza e a piora das condi¢des de vida de consideraveis
parcelas da populacdo, o que ¢ evidenciado com os dados da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF 2017-2018) onde a prevaléncia de IA no pais aumentou para 36,1% (que em
2013 era 22,9%), sendo que 3,1 milhdes de familias vivenciaram a experiéncia da fome no
periodo analisado (IBGE, 2020). Essa situagdo piora em fun¢ao da crise politica e da crise
sanitaria causada pela pandemia da COVID-19 especialmente para os grupos mais
vulneraveis, entre estes os PCTs, considerando dimensdes como acesso a alimentacao, renda
basica, programas de transferéncia de renda, sistemas e ambientes alimentares e mecanismos
de participagdo e controle social (Souza ef al. 2021). Com efeitos que perduraram, onde 33,1
milhdes de pessoas estavam em IA grave no Brasil do periodo de 2021 a 2022 (Rede
PENSSAN, 2022).

Dado o contexto histdrico e politico ¢ evidenciado como mudancgas nas politicas
publicas e cortes or¢amentarios podem afetar profundamente os recursos destinados aos
povos indigenas, especialmente no que diz respeito a SAN. Nos anos 2000, o aumento inicial
do orcamento para agdes voltadas aos povos indigenas foi seguido, a partir de 2014, por uma
redugdo significativa, o que coincide com as crises politicas e econdmicas que resultaram em
cortes nos programas sociais € no desmantelamento de politicas voltadas para a SAN
(Barques, 2021). Esse cenario foi agravado apos a Emenda Constitucional de 2016 (Brasil,
2016), que limitou os gastos publicos refletindo na insuficiéncia dos recursos € na baixa
execucdo orcamentaria observada no periodo de 2004 a 2012, como mostram os dados do
orcamento para Territorio e Cultura dos Povos Indigenas.

A partir de 2013, o aumento nos repasses € a execucdo quase completa dos
recursos voltados especificamente para os povos indigenas, especialmente entre 2017 e 2022,
se alinha a uma tentativa de corrigir as lacunas deixadas por anos de desfinanciamento e
restricdes politicas. De acordo com Brasil et al. (2023) a atengdo or¢amentaria voltada para
politicas indigenas, entre os anos 2000 e 2021, se mantém com uma estabilidade constante e
com valores baixos, préximos a zero. Destaca-se que, apesar desse aumento na alocagao e
execucdo or¢amentaria, as comunidades indigenas continuam enfrentando desafios
significativos de satide e IA. Isso aponta para uma necessidade de politicas mais consistentes
e sustentaveis que nao apenas garantam recursos, mas também sejam implementadas de
maneira a gerar impactos duradouros e a superar as desigualdades estruturais que ainda

afetam esses povos (Leite et al., 2024).
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A trajetéria do financiamento para os povos indigenas no ambito da SAN reflete
um panorama de iniquidades estruturais e vulnerabilidades politicas e sociais. O
subfinanciamento cronico observado até 2012 revela uma insuficiéncia historica nas agdes
voltadas a protecdo e promocao dos direitos desses povos, amplamente impactados por
fatores como a violéncia territorial, o desmonte de politicas publicas e a crise ambiental e
social. Embora ao longo dos anos tenha se verificado um aumento na alocacao e execugao de
recursos, que chega proximo a uma implementacdo mais completa de politicas para SAN
entre indigenas, a sustentabilidade desse financiamento permanece um desafio. A
instabilidade dos repasses e o impacto de agendas econdmicas e politicas orientadas por
austeridade e desmonte das protegdes sociais, refletem-se diretamente nas condi¢des de vida
desses povos, evidenciando a necessidade de politicas duradouras e adaptadas as
necessidades de cada comunidade (Leite et al., 2024).

Quando comparada com o montante de SAN destinada a populagdo indigena, a
tendéncia orgamentdria para o fomento desta drea para grupos quilombolas se mostrou ainda
mais preocupante. Com indices financeiros ainda menores durante todo o periodo analisado,
0 que se alinha com a identificacdo apresentada por Oliveira et al. (2024) sobre os niveis
alarmantes de IA entre comunidades quilombolas no Brasil através de uma analise descritiva
e narrativa de publicacdes cientificas, referentes ao contexto da alimentagdo e nutri¢do entre
as comunidades quilombolas. O estudo ainda ressalta que ha escassez de pesquisas mais
abrangentes e minuciosas, que viabilizem as mazelas sociais vivenciadas por comunidades
quilombolas no que diz respeito ao estado de SAN que esses povos se encontram (Oliveira et
al., 2024).

Neste sentido, resultados gerais deste estudo demonstram que os PCTs estdo
aquém de politicas publicas robustas, estruturadas e efetivas para a manutengdo € promogao
da SAN no ambito do DHAA. Sendo que os continuos desmontes financeiros e a fragilizacao
das politicas mencionadas anteriormente sdo exemplos que reforcam a marginalizacdo deste
segmento.

Aparentemente, o que tem sido alocado ndo esta sendo suficiente para a mitigagao
das iniquidades sociais encontradas dos PCTs, tendo em vista que estudos anteriores trazem a
recorrente questdo da IA nesses grupos. Nesse sentido, as reformas para redirecionar o
fomento para a SAN e sistemas alimentares sustentaveis devem ser associadas por politicas
publicas de prote¢ao social para mitigar as consequéncias do abismo socioecondmico € a
invisibilizagdo desses povos. Estas reformas, por sua vez, devem ser multissetoriais,

abrangendo saude, politicas ambientais, culturais e principalmente a soberania alimentar
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(FAO, 2023). Para que essas politicas de fato ocorram ¢ fundamental que o Estado garanta o
orgamento publico e estruturagao dos orgaos responsaveis pela regulamentacdo do acesso da
populacdo negra, de povos de matriz africana, de povos ciganos e demais povos e
comunidades tradicionais a terra e aos territdrios indigenas e quilombolas (Alexandre-Weiss,
etal.,2023).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos diversos grupos que contemplam os
PCTs no Brasil, ¢ de se reconhecer as contribui¢cdes desses povos para o desenvolvimento
sustentavel e construgdo historico-cultural do pais, os sistemas agro alimentares construidos
pela agricultura familiar e camponesa, pelos assentamentos da reforma agraria, pelos povos
indigenas e pelas comunidades tradicionais, por exemplo, sdo capazes de garantir a soberania
e a SAN (Alexandre-Weiss, et al., 2023). E parafraseando Nego Bispo, intelectual
quilombola: Os povos tradicionais sdo guardides de saberes que ndo visam explorar a

natureza, mas sim coexistir com ela (Santos, 2023, p.26 ¢ 51).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo revelou uma distribuicdo or¢gamentaria de SAN para PCTs desfavoravel
quando comparada com o or¢amento geral de recursos destinados para outras areas correlatas
a SAN durante todo esse periodo analisado. Percebe-se que apesar da priorizagdo desses
grupos minoritarios dentro de politicas de protec¢ao social e seguranga alimentar e nutricional,
como a PNSAN e também da PNPCT, ainda ha baixa da aloca¢do de recursos para promogao
da SAN para esses grupos. Dentre os grupos que estdo abarcados pela definicdo e conceito
dos PCTs a partir das normativas, trata-se de um grupo amplo com diferentes povos, e apenas
dois deles se destacam nas agdes orcamentarias analisadas, que sdo os grupos indigenas e
quilombolas. Ainda, o maior recorte orcamentdrio, tanto em volume financeiro quanto em
nimero de acdes, esta concentrado para a alocacdo de SAN para a populacdo indigena, o que
revela uma distribui¢do desigual entre os PCTs diante do total de recursos repassados para
€SSes povos.

Ao longo do periodo analisado, houveram flutuacdes significativas de alocacdo
orcamentaria que convergiram com diferentes contextos politicos e econdmicos. Os anos
entre 2000 a 2014 refletiram momentos de crescimento e estruturacdo do arcabougo legal de
politicas publicas na perspectiva do combate a fome e a pobreza, legados dos governos de
Lula e Dilma, enquanto que nos anos subsequentes, em especial a partir de 2016 ¢ analisado
um desmantelamento dessas politicas, tendo em vista a crise econOmica instaurada, o
processo de impeachment da ex-presidenta Dilma, cortes orgamentdrios, ascensdo de
governos liberais como o de Michel Temer e Jair Bolsonaro- marcados pela austeridade
fiscal, além do enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Além das variacdes e a involu¢do do montante financeiro alocado para a efetivagao
do DHAA e SAN de PCTs ao longo dos anos em nivel nacional, ¢ observado uma
divergéncia recorrente entre o or¢camento planejado € o que de fato foi executado. Essa
divergéncia acende uma série de questdes acerca da procedéncia e caminho percorrido desse
recurso até chegar ao local de destino, e o que de fato ocorre para se ter uma diferenca tao
grande de descontos entre esses valores. E para responder essas questdes, sugere-se que haja
estudos mais robustos para o melhor entendimento dessa gestdo financeira publica, sabendo
que isso pode favorecer medidas corretivas para se alcancar projecdes justas de alocacdo

financeira para esses povos.
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Por ser uma tematica pouco elucidada na literatura, tal estudo tem relevancia de
forma a evidenciar a tematica e trazer a tona fatos histéricos e documentais a fim de averiguar

o cenario de SAN de PCTs através do levantamento de medidas que mitiguem a consolidagdo
da SAN para esses povos.
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