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BENEFICIOS EVENTUAIS, ENTRE O TEMPORARIO E O PERMANENTE:
reflexdes a partir de Garuva, municipio catarinense

Michael Gongalves Cordeiro’

RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo discutir acerca da natureza dos beneficios
eventuais. Para isso, parte-se das produgdes sobre o tema e da analise concreta em ambito
municipal, sendo objeto os dados produzidos no ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Habitacdo do municipio de Garuva - cidade de pequeno porte | localizada a
noroeste do Estado de Santa Catarina - na concessédo e avaliagdo das demandas por
beneficios eventuais. Os resultados da pesquisa apontam para a insuficiéncia das
modalidades atuais de oferta a nivel nacional na constru¢ao da politica de assisténcia social
como politica especifica no campo da seguridade social que visa prover direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: beneficios eventuais; assisténcia social; direito social.

1. INTRODUGAO

Ha algum tempo tem se verificado uma progressiva centralidade da
assisténcia social no ambito da seguridade social e assim assumindo uma posi¢ao
cada vez mais central no enfrentamento da questédo social (MOTA, 2010). Enquanto
que a saude e a educacgao tiveram, respectivamente, um aumento de 12,43% e
11,7% nas despesas or¢camentdrias nacionais entre 2015 e 2023, a assisténcia
social apresentou um aumento de 30,7%, representando 3% do PIB em 2023 (STN,
2023).

E cada vez mais o seu “carro-chefe” tém sido os beneficios e programas de
transferéncia de renda. Do total do orgamento de 2023 para esta politica, 63,63% foi
direcionado a transferéncia de renda do Programa Auxilio Brasil e Bolsa Familia,
32,73% para os beneficios de prestagao continuada (BPC) e somente 0,67% para
estruturacido da rede de servicos.

Evidentemente que isso tem impacto na condugdo desta politica no nivel
municipal. Neste entram em cena os beneficios eventuais, dos quais compete aos
municipios a sua operacionalizacéo e financiamento, com participacado dos Estados.
Segundo dados do Censo SUAS do ano de 2023, 95% dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e 69% dos Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social (CREAS) desenvolviam agbes de beneficios eventuais. Diante
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disso, os beneficios eventuais também vem recebendo maior atengdo no ambito da
gestdo. Segundo os mesmos dados, 89% dos municipios realizavam a gestdo de
beneficios socioassistenciais, sendo que 75% possuiam uma estrutura formalizada
para esse fim.

Neste mesmo ano, ainda segundo a mesma fonte, 37% dos(as) assistentes
sociais do CRAS e 18% destes profissionais no CREAS tinham como uma das suas
duas principais atividades a concessao de beneficios eventuais, enquanto que em
2018 este percentual era de 17% e 6%, respectivamente. Este significativo aumento
tem ensejado preocupagdes de ordem técnica quanto a atuagao profissional, como a
Nota técnica sobre o trabalho de assistentes sociais na implementagdo dos
beneficios eventuais no dmbito do SUAS do Conselho Federal de Servigo Social,
publicada no ano de 2020 (CFESS, 2020).

Apesar disso, a produ¢ado académica sobre o tema permanece exigua, sendo
as pesquisas de Bovolenta (2010; 2016) o principal esfor¢o sistematico, valendo
ainda destacar a iniciativa do entao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) na publicagdo de um numero (12) do Caderno de Estudos:
Desenvolvimento Social em Debate voltado especificamente aos beneficios
eventuais (BRASIL, 2010a), além da realizagdo do Levantamento nacional sobre a
regulacdo dos beneficios eventuais, em 2009 (BRASIL, 2010a).

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo discutir acerca da natureza
dos beneficios eventuais, tomando como base as producdes sobre o tema e a
analise concreta em ambito municipal, sendo objeto os dados produzidos no ambito
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo do municipio de Garuva -
cidade de pequeno porte | localizada a noroeste do Estado de Santa Catarina - na
concessao e avaliacdo das demandas por beneficios eventuais.

A exposicao do texto esta divida em dois momentos, além desta introducao e
das consideragdes finais. No primeiro momento realiza-se a analise dos dados
supracitados, buscando trazer uma analise concreta com vistas a ensejar a
discussdo do segundo momento do texto, em que propde-se a critica das
modalidades predominantes no cenario nacional de concessao dos beneficios

eventuais, considerando-as obliteradoras da politica de assisténcia social como

direito social.
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2. BENEFICIOS EVENTUAIS NO MUNICIPIO DE GARUVA

Na avaliagdo para concessao dos beneficios eventuais no municipio de
Garuva? adota-se como instrumento padrdo a aplicagdo de questionario mediante
entrevista®. Este questionario, do qual tem tanto finalidade avaliativa como constitui
um instrumento de pesquisa e planejamento para gestdo dos beneficios eventuais,
possui 63 perguntas/dados e é utilizado desde junho de 2023. Transcorrido um ano
de sua utilizacao, foram coletadas 273 respostas.

Neste periodo foram dispensados 1.819 beneficios eventuais, sendo 1.093
(60%) de alimentagéo, 286 (16%) de aluguel, 186 (10%) de transportes e 179 (10%)
documentos. Ao todo foram 1.332 familias beneficiarias de um ou mais auxilios.
Especificamente no caso do auxilio-alimentacdo foram atendidas 561 familias,
resultando em uma média de 2 concessodes por familia, e de aluguel 83 familias,
com uma média de 3,4 concessdes por familia.*

Neste periodo foram realizados 1.499 atendimentos deste tipo de demanda
no ambito do CRAS, o que representa aproximadamente 60% do volume de
atendimentos do equipamento. Isso indica para a predominancia que este beneficio
tem assumido na politica de assisténcia social em ambito municipal, conforme
pesquisas anteriores a nivel nacional ja evidenciaram (BRASIL, 2010b).

Quanto aos resultados da analise dos dados, constatou-se que 66% das
familias residiam no bairro Centro, fato que aponta para a proeminéncia da analise
territorial na avaliagdo das causas de incidéncia de maiores propensdes a
“contingéncias”, para além do fator 6bvio da concentragcéo populacional.

Quanto a raga das pessoas entrevistadas, 52% se autodeclararam brancas,
37% pardas e 10% pretas, isso em um municipio em que 69% da populagado se
autodeclara branca, 27% parda e 4% pretas (IBGE, 2023). Ou seja, as

“contingéncias” ocorrem com maior probabilidade entre a populagdo negra do

2 No municipio a concessdo de beneficios eventuais é regulamentada, desde janeiro de 2024, pela
Lei Ordinaria n°® 2544/2023. Anteriormente era regulamentada pela Lei Municipal n® 1691, de 07 de
junho de 2013. Sao os beneficios previstos em ambas as legislagbes os auxilios natalidade, funeral,
alimentacgdo, transporte, aluguel e documentos (GARUVA, 2023).

3 O questionario em questdo é aplicado sempre que houver a necessidade de parecer profissional
para concessao dos beneficios eventuais, do qual constara o periodo de fornecimento do beneficio
em caso de auxilio alimentacdo (até 4 meses ou mais em caso de nova avaliagdo do técnico de
referéncia da familia) e aluguel (até 6 meses renovaveis por igual periodo).

4 Para um comparativo, a nivel nacional, segundo dados do Censo SUAS de 2023, o principal auxilio
concedido nos CRAS foi o relacionado a alimentagao (96%), seguido dos beneficios por morte (79%),
nascimento (73%), calamidade (73%), isencdo ou auxilio para confecgdo de documentos (60%),
deslocamento ou passagem (58%) e pagamento de aluguel (53%).
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municipio, 0 que denota a necessidade da compreensdo do fendmeno da
“vulnerabilidade” em um contexto de desigualdades raciais (COSTA, 2017).

Em relagcéo ao tipo de familia, predomina as monoparentais (33%), seguidas
das tradicionais nucleares (26%), unipessoais (15%) e de casal sem filhos (13%). No
caso das familias monoparentais, 95% eram de familias chefiadas por mulheres.
Entra em cena, portanto, as relagbes de género presentes historicamente no ambito
da politica de assisténcia social (COSTA, 2017; RUSSO; CISNE, BRETTAS, 2009),
além do debate em torno do familismo nas politicas sociais (MIOTO, 2008).

A média de pessoas por familia foi de 2,35, predominantemente composta por
um (45%) ou dois (46%) adultos, sendo que em 13% haviam pessoas idosas na
composicdo familiar, em 48% nao haviam criangcas e em 76% n&o haviam
adolescentes. Em 14% dos nucleos familiares haviam pessoas com deficiéncia.
Contrariamente ao impregnado no imaginario social, as demandas nao partem
predominantemente de familias numerosas, compostas por muitos filhos.

Em relacdo ao tempo de municipio, somente 18% residia a menos de um ano,
enquanto que 11% residia a entre 1 ou 2 anos, ou entre 2 a 5 anos, 7% entre 5 e 10
anos e 53% declarou possuir mais de 10 anos de residéncia no municipio, 0 que
denota mais uma vez para a importdncia de uma analise das reproducdes de
pobreza e desigualdade social no ambito dos territorios.

A renda média familiar era de R$934,79, o que resulta em uma renda per
capita média de R$397,78. 36% declarou possuir renda entre R$1.201,00 e
R$2.000,00, 31% renda entre R$600,00 e R$1.200,00 e 11% declarou ndo possuir
nenhuma renda no momento da entrevista. Quanto a fonte dessas rendas, 26%
declarou que a principal era proveniente do Programa Bolsa Familia (PBF), 31% do
trabalho informal, 15% do trabalho formal com carteira assinada, 12,5% Beneficio de
Prestacdo Continuada, 10% aposentadorias ou pensdes previdenciarias e 4% de
pensao alimenticia.

As questdes estruturais e conjunturais em escala supra-municipal novamente
se expressam. No quarto trimestre de 2023 o Estado de Santa Catarina possuia
uma taxa de desocupacao de 3,2%, mas das pessoas ocupadas, 28% o estavam
informalmente, um aumento de 17,89% em comparagéo ao 1° trimestre de 2016,

enquanto que o de pessoas empregadas no setor privado com carteira assinada,
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que representam 49,42% no quarto trimestre de 2023, teve um aumento de 15,95%
no mesmo periodo (IBGE, 2024).

As fontes da renda tendem a ditar as possibilidades da ocorréncia das
‘contingéncias”. 42,5% informaram que houve alteracdo significativa na renda
familiar no(s) ultimo(s) més(es). Quanto aos motivos, 26% por desemprego, 24%
devido a afastamento do trabalho por doenga, 14% por redugdo dos valores ou
bloqueio do PBF, 13% por reducao dos ganhos com trabalho informal e 9% por
divorcio/separagao - apontando novamente para a importancia da investigacao das
questdes ligadas ao género.

No que concerne as despesas, 48% informou que a principal despesa € o
aluguel e 42% a alimentagao, e a segunda maior despesa a alimentacdo em 48%
dos casos e a energia elétrica em 26% dos casos. Ao todo (somando as ocorréncias
enquanto principal e segunda maior despesa) o gasto médio é de R$485,98 com
alimentacdo, ou seja, em média 52% da renda familiar. Este percentual torna-se
ainda mais significativo quando observamos a média de gastos com alimentacao
exclusivamente quando esta é a principal despesa: R$653,77, ou seja, nestes casos
em média 70% da renda familiar € absorvida em custos com alimentagao.

Quanto aos gastos com aluguel, quando esta é a principal despesa o valor
médio é de R$737,60 e ao todo a média fica em R$710,34, ou seja,
respectivamente, 79% e 76% das despesas familiares comprometidas com custeio
de aluguel.

Em sintese, as familias encontram-se em situagao de busca pela manutencéao
da sobrevivéncia, em que a renda familiar € absorvida quase que integralmente em
despesas basicas como moradia, alimentagcao e energia elétrica.

No caso dos custos com alimentagao deve-se considerar que, segundo dados
do Dieese (2024), o valor médio da cesta basica nas capitais do pais em abril de
2024 era de R$709,28, sendo que nas capitais da regido sul do pais estavam em
R$781,31, chegando a R$801,03 em Florianépolis. Ademais, nos cinco primeiros
meses de 2024, o custo da cesta basica aumentou em todas as cidades.

Por outro lado, desde 2006, a partir da Lei Federal n® 11.346/2016, que cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a
assegurar o direito humano a alimentacido adequada, a alimentagcdo passa a ser

reconhecida como um direito fundamental. No entanto, segundo o Mapeamento de
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Seguranga Alimentar e Nutricional, em 2018 somente 18% dos 2.319 municipios
pesquisados havia aderido formalmente ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, 40% possuiam Conselho Municipal de Segurancga Alimentar
e Nutricional instituido e somente 4% possuia Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2018).

Em relagdo as despesas com aluguel, deve-se recobrar que, segundo dados
da Fundagao Joao Pinheiro, o pais chegou em 2022 a um déficit habitacional de
6.215.313 domicilios, sendo que o dnus excessivo com aluguel urbano representa
52,2% deste déficit, atingindo principalmente familias unipessoais (28,87%),
tradicional nuclear (24,96%) e monoparental chefiada por mulher (20,95%), sendo
que na regido sul do pais 37% dos responsaveis familiares enquadrados neste
déficit sdo pretas ou pardas, em uma regiao do pais em que a populagao preta e
parda € de 21,7%. Em Santa Catarina o déficit habitacional atingiu os 190.025 em
2022, um aumento de 26,4% em comparacao com 2016, e o 6nus excessivo com
aluguel urbano chegou a 118.227 em 2022, um aumento de 35% em relagéo a 2016
(FJP, 2023).

Por outro lado, é preciso atentar-se ao fato de que 57,5% informou que nao
houve alteragéo significativa na renda e destas somente 20% informou que houve
alteracdo significativa nas despesas. Ou seja, em 37,5% dos casos ndao houve
alteracao significativa na renda e na despesa. Mais uma vez esta informagao indica
para a insuficiéncia de observar a demanda por beneficios eventuais exclusivamente
sob a dtica das “vulnerabilidades temporarias” ou das “contigéncias”.

Em 27% dos casos haviam membros familiares com doenca limitante ou
incapacitante para o trabalho, sendo que em 16% dos casos era mais de um
membro. Este dado torna-se ainda mais expressivo quando observamos que 26%
dos casos de aumentos dos gastos nos ultimos meses se deviam a custos com
saude.

Por fim, 45,5% das familias ja haviam acessado algum beneficio eventual nos
ultimos dois anos e em 95% o beneficio que havia sido acessado era o de
alimentagcdo e em 13% o de aluguel, o que mais uma vez denuncia o carater
permanente que sustenta a recorréncia de “vulnerabilidades temporarias”.

Diante disso, estamos de acordo com Bovolenta (2016, p. 217) de que os

beneficios eventuais podem “ser um lenitivo as demandas complexas que exigem
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acdes mais profundas por parte do poder publico”, camuflando violagdo de direito e
a insuficiéncia de politicas publicas. Ou seja, demandas permanentes, com causas
mais profundas, podem estar recebendo atendimento paliativo por meio dos
beneficios eventuais. No entanto, por vezes a concessao dos beneficios eventuais
passa a ser empurrada para esta condicao devido a auséncia do enfrentamento de
causas estruturais, servindo, por vezes, como principal ou Unico instrumento na
garantia de alimentacéo de qualidade e moradia.

Nesse sentido, a gestdo dos beneficios eventuais exige ndo somente uma
integragdo aos servigos socioassistenciais, dos quais também tém tido cada vez
mais, no cenario nacional, suas capacidades diminuidas, mas sobretudo uma
integracao intersetorial e o fomento a efetivagao de direitos basicos a dignidade

humana, dos quais por vezes estdo fora do escopo da politica de assisténcia social.

3. BENEFICIOS EVENTUAIS

Com base nas consideragdes anteriores, ndo seriam entdo os beneficios
eventuais tendencialmente instrumentos de obscurecimento de causas mais
profundas, como a auséncia de politicas habitacionais, de alimentacédo e de saude
mais efetivas? De politicas publicas de enfrentamento as desigualdades de género e
raciais?

Para melhor compreensdo do argumento, € preciso recordar acerca da
histéria recente dos beneficios eventuais. Os auxilios funeral e natalidade,
beneficios eventuais compulsorios, estavam incorporados a previdéncia social até o
Decreto n°® 1.744/1995, que regulamentou o BPC e entrou em vigor em 1° de janeiro
de 1996. A transferéncia da sua provisao para a assisténcia social resultou em uma
seletividade e focalizagdo no acesso, inicialmente limitado a familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo e sem o
estabelecimento de valor minimo dos auxilios®. A limitacao da renda sé foi suprimida
com a Lei n® 12.435, de 2011 - apesar da sua persisténcia nas realidades municipais
(BOVOLENTA, 2016) -, enquanto que a questdo dos valores permanece sem

regulamentagao, ficando a cargo dos municipios a avaliagado da forma de proviséo, a

® Tendéncia que ja se apresentava com a Lei Federal n° 8.213/1991 que alterou o acesso a estes
beneficios a partir de principios de seletividade no seu acesso, limitando-se aos segurados que
recebiam até trés salarios minimos, e reduziu os seus valores.
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mercé dos interesses politicos locais dominantes e da capacidade orcamentaria dos
municipios.®

Ainda atualmente estes auxilios permanecem como a face pobre da protecao
social no nascimento e no luto em comparacdo com aqueles que estao cobertos
pelo regime previdenciario, por vezes incentivando praticas clientelistas e
assistencialistas devido a auséncia de regulamentacgao, realidade predominante até
recentemente no cenario nacional (PEREIRA, 2012).

No caso do auxilio-natalidade, sequer ha a presenga da imprevisibilidade da
ocorréncia, uma das justificativas centrais para a oferta dos beneficios eventuais se
darem em ambito municipal, dada a necessidade da celeridade na sua concesséao,
qgue neste caso nao se verifica, salvo situagdes de descoberta tardia da gestacao.

No caso do auxilio-funeral, este tem sido, em geral, operacionalizado com
base no abatimento dos custos com o funeral (BOVOLENTA, 2016). Segundo
Bovolenta (2016, p. 102), “a assisténcia social vem se comportando como pagadora
de taxas que envolvem o 6bito e/ou como facilitadora da burocracia acerca do
funeral”’. Qual seria entdo a alternativa? A logica da oferta desta modalidade de
beneficio eventual nos moldes atuais é tdo avessa as garantia do direito social, que
na busca de justificar a sua existéncia enquanto beneficio eventual da politica de
assisténcia social, a autora se limita a defendé-lo “como um apoio voltado para a
familia, buscando resguardar os lagos afetivos e garantir protecdo social ante a
vivéncia desse episodio atipico e ocasional na vida do cidaddo” (BOVOLENTA, 2016
p. 103). A questdo central que fica é: que tipo de apoio? Caso a resposta seja o da
efetivagdo das politicas publicas na atengdo familiar a ocorréncia do 6&bito,
garantindo atendimento integralizado, o beneficio eventual de auxilio-funeral fora da
l6gica do pagamento de taxas torna-se dispensavel se n&do se der enquanto
modalidade de transferéncia de renda.

Trata-se de uma légica impregnada na forma atual dos beneficios eventuais,
pois ela se verifica, de modos diversos, nas demais modalidades de oferta

existentes. Segundo dados do Censo SUAS de 2023, a oferta do beneficio eventual

5 Em 2023 os municipios arcaram com 72,52% do financiamento dos beneficios eventuais, enquanto
que os Estados arcaram com somente 1,8% (STN, 2024). Isso impde sérios limites para que os
beneficios eventuais tornem-se instrumentos de protecéo social.

 Perspectiva que ¢é fortalecida, no caso do Estado de Santa Catarina, na Resolugdo CEAS/SC n° 16
de novembro de 2022, que dispde sobre a regulamentacdo, concessdo e cofinanciamento dos
Beneficios Eventuais no ambito da Politica Publica Estadual de Assisténcia Social.
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em situacao de vulnerabilidade temporaria no ambito do CRAS compreende ao
menos 10 tipos de ofertas diferentes, desde a alimentagdo (também de modo
variado) até moveis e eletrodomésticos (367 equipamentos), vestimentas (1520
equipamentos) ou material de construgédo (1421 equipamentos). O caso do auxilio
no acesso a documentos (ofertado em 4921 equipamentos em 2023) é
particularmente exemplificador do até aqui argumentado, pois trata-se mais uma vez
da politica de assisténcia social atuando como instrumento de isencao de taxas ou
atestadora de pobreza e intermediadora de orgados da burocracia estatal
(BOVOLENTA, 2016). Nao por acaso possuia este carater em relagao as ofertas da
politica de saude (e em alguns municipios ainda possui, a revelia da Resolugao
CNAS n° 39 de 09 de dezembro de 2010).

Em sintese, em todos estes casos os beneficios eventuais s6 tém servido
para reforgar a imagem da politica de assisténcia social como politica para pobres
(ou os “vulneraveis”) como "barriga de aluguel" na regulagéo de outra politica social
ou "um processo auxiliar que classifica os individuos para que ingressem ou nao na
condi¢cao de cidadaos com acesso a uma efetiva politica social" (SPOSATI, 2005, p.
522).

Em relagéo ao auxilio-alimentagcéo e moradia, como ja argumentado no topico
anterior, pautar os beneficios eventuais como solugdo as “vulnerabilidades
temporarias” € recolocar a politica de assisténcia social como politica acessoria ou
de retaguarda em caso de falha das demais politicas ou de incapacidade da familia
garantir sua proviséo pelo mercado. Segundo dados do Censo SUAS de 2023, entre
2017 e 2023 os auxilios relacionados a alimentagao tiveram um aumento de 19,5%
nos CRAS, o de aluguel teve um aumento de 29% e o de pagamento de conta de luz
ou agua um aumento de 38% no periodo, sendo estes dois ultimos que mais tiveram
aumento no periodo dentre todas as modalidades de oferta.

Neste caminho esta-se indo na contramao da provisdo de direitos sociais,
mesmo com o0 avango da regulamentacdo destes beneficios. Seria o equivalente a
inserir as oOrteses e proteses, medicamentos, fraldas, tratamento fora do domicilio
etc. como beneficios especificos diante de “vulnerabilidades temporarias” no ambito
do SUS e em alguns casos inclusive exigindo tempo minimo de residéncia no
municipio para o seu acesso, como € pratica em alguns municipios brasileiros na

concesséo de beneficios eventuais (PEREIRA, 2012). E em verdade, conforme a
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analise do tépico anterior mostrou, em alguns casos a busca por beneficios
eventuais tém sido causada pela auséncia de efetivagdo da politica de saude - e
previdéncia social nos casos de pessoas com deficiéncia e incapazes para o
trabalho que aguardam o acesso aos beneficios previdenciarios e de prestagao
continuada.

Faz-se necessario pensar a politica de assisténcia social a partir do solo
concreto da realidade brasileira, mas sem deixar de criticar as raizes do problema e
as limitacdes intrinsecas de certas modalidades de provisdo. Defende-se, assim,
que

O Estado na gestdo da politica de assisténcia social ndo pode permanecer
no papel de coadjuvante que concede ajudas financeiras, subvengdes a
acbes, trabalhos ou projetos comunitarios ou de organizagdes da
sociedade civil. Ele precisa alcangar o estatuto de regulador e responsavel
por garantir protegdo social como politica de cidadania, isto é, nem
compensatoria, nem residual, nem caritativa, nem assistencialista, mas, sim,
politica publica de direitos. A transi¢gdo da assisténcia social para o ambito
da politica publica exige que ela supere sua identificagdo sob a categoria de
programa social deste ou daquele (SPOSATI, 2005, p. 516).

Especificamente no caso do auxilio-alimentagao, estamos de acordo com
Bovolenta (2016) de que tem-se que buscar o seu reconhecimento enquanto area
propria de acdo, para além da politica de assisténcia social, dado que nao se trata
de uma necessidade eventual, mas antes um direito humano fundamental, da qual
nao deveria depender da intermediagao da politica de assisténcia social. Ademais,
segundo argumentamos, esta mesma reflexdo deveria estender-se as demais

modalidades de beneficios eventuais de vulnerabilidade temporaria.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos resultados desta pesquisa é o de que tratar os imbréglios dos
beneficios eventuais como um problema exclusivamente conceitual ou de
regulamentagdo e ndo como parte das contradigbes préprias da forma societaria
vigente e desconectada da fungdo social da politica de assisténcia social na
sociedade brasileira, especialmente no atual contexto de avango de politicas
neoliberais, € uma limitagao tanto tedrica como pratica. Nesse sentido, ndo ha como
compreender os limites dos beneficios eventuais como problemas somente internos
a politica de assisténcia social, que poderiam ser resolvidos com conceituacoes

mais precisas, revisdes legais e arranjos institucionais.
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Os limites dos beneficios eventuais sao expressdes da propria auséncia de
um projeto nacional de enfrentamento a pobreza e a desigualdade social no pais.
Com isso, ndo se nega a importancia destes beneficios e a importancia do seu
aperfeicoamento, do qual constitui um importante instrumento para salvaguarda dos
cidaddos em situagbes emergenciais, especialmente nos casos de calamidade
publica. Mas mesmo no atendimento as situagées emergenciais, caso nao haja uma
alteracao significativa no modelo de provisdo predominante no pais, o requer uma
significativa participagdo dos Estados no seu financiamento e uma regulamentacéo
mais ativa a nivel nacional, a seguranga de sobrevivéncia em situagdes
emergenciais permanecera aquém das suas potencialidades e os beneficios
eventuais manterao seu carater heterogéneo (ou inespecifico).

Ademais, se nao for acompanhado de um amplo e profundo conhecimento
das particularidades municipais, regionais e nacionais e de uma pratica
comprometida com o desenvolvimento social local articulado ao regional e ao
nacional, pode terminar por encobrir grandes lacunas e servir como instrumento
ideoldgico, inclusive para fins de reproducao de praticas tradicionais de controle dos
pobres, mesmo que com roupagem legal e burocraticamente moderna, além de
obliterar a concretizacado da politica de assisténcia social como politica especifica no

campo da seguridade social que visa prover direitos sociais.
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