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HISTORICO DAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL BASICA E REDUCAO DA
POBREZA EM MOCAMBIQUE

Boavida Luis Chambale?

RESUMO

Este trabalho objetiva refletir sobre a protecéo social e reducdo da pobreza em Mocambique
num marco histérico que compreende dois periodos de governacdo, um de orientacdo
socialista e 0 outro sob os ditames do neoliberalismo. Todavia, ndo houve planejamento
inclusivo, justo na constituicdo dos programas de protecdo social o que em larga medida,
resumiu-se em politicas inconsistentes sem base real para responderem as necessidades
socioecondmica e ambiental dos cidad&os. Deste modo, o estado independente de orientacao
marxista — leninista até ao atual democratico e de economia de mercado livre, constituiram-
se diferentes e diversificadas estratégias de assisténcia social, em conformidade com os
sistemas politicos e sociais concebidos. O governo de Mogambique no processo de gestédo
das politicas sociais, adoptou no socialismo ditatorial o centralismo, e, com o advento do
colapso do sistema marxista leninista, reformas politicas por obrigacdo do capital, ditaram a
aderéncia imperativa as economias mundiais do Banco Mundial e FMI.

Palavra Chave: Pobreza; Politicas Sociais; Protecao Social; Mogambique.

1. INTRODUCAO

A politica no contexto de reducéo da pobreza e protecao social basica sdo um
imperativo sociopolitico que proporciona condi¢des de vida e bem-estar da populacgéo,
especialmente daqueles em situacéo de vulnerabilidade social e contempla medidas
econbmicas, ambientais, de seguranca, entre outras.

Portanto, as percepc¢des sobre o papel do estado em Mogambique, sobretudo
na implementacéo de politicas de protecéo social e reducdo da pobreza, tiveram um
marco histérico, que compreendeu as fases do socialismo e do capitalismo (neoliberal)
e foram conduzidas tendo em consideracéo as filosofias dos dois sistemas.

Assim, a escolha tematica se justifica por considerar as politicas de protegéo
social como principios que norteiam ac¢des tanto de instituicdes publicas ou privadas
gue garantem a provisao de assisténcia social a individuos, populacées e grupos
sociais, em situacdo de pobreza e exclusdo social. Também, € realizado para

participagdo no V° Seminario Nacional Servico Social, Trabalho e Politica Social

1 Assistente Social, mestre em Psicologia Educacional pela Universidade Pedagégica de Maputo e
doutorando em Servico Social no Programa de Pos-graduagdo em Servigo Social da Universidade
Federal de Santa Catarina
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(SENASS) “Luta de classes e avango da ultradireita na América Latina”, promovido
pelo Departamento de Servico Social, Curso de Graduacdo de Servico Social e
Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa
Catarina, a ser realizado em outubro de 2024. O mesmo, tem relagdo com 0 eixo
tematico da Politica Social e Servigo Social.

Deste modo, a pertinéncia, consiste no compromisso social e profissional, visto
gue, o conhecimento e a experiéncia adquirida ao longo do tempo, contribuem para a
compreensao das causas da pobreza, da disfuncionalidade de politicas de protecéo
social e sua contextualizacao historica.

Portanto, sob uma perspectiva reflexiva — descritiva do contexto histérico, o
artigo problematiza a implementacéo, a eficicia e eficiéncia das politicas de protecao
social no contexto mogambicano, articulando-as com os sistemas politicos de
governacao existentes apds a independéncia do pais. Assim, a pergunta que nos
orienta é: Como é que foram concebidas as politicas de protecéo social para a reducéo
da pobreza nos dois sistemas de governo em Mocambique?

Deste modo, para o alcance do objetivo de refletir sobre as politicas de protecao
social, planejadas para reducéo da pobreza em Mocambigue, num marco histérico que
compreende dois periodos de governacdo, um de orientagdo socialista e o outro sob os
ditames do neoliberalismo, e, em termos metodolégicos, o trabalho recorrera a
combinacdo dos métodos bibliografico e documental, com suporte de artigos, papers,
manuais, entre outros materiais, para a construcéo e fundamentacéo teorica.

Em termos de contribui¢do, espera-se poder incitar alguma mudanca na forma
de discusséo e visdo das politicas de protecdo social no contexto de reducdo da
pobreza, pois a visdo de abordagem deve focar no compromisso socioeconémico e
politico de Mogambique.

De um modo geral, para responder ao problema em estudo, além desta
introducdo, o trabalho € composto por duas partes, uma breve contextualizacdo de
Mocambique, e o discorrer do desenvolvimento historico das politicas de protecao
social basica e reducédo da pobreza em Mocambique, seguido das consideracdes

finais e das referéncias bibliogréficas.

2. CONTEXTUALIZANDO MOCAMBIQUE )
Situando, Mogambique € um pais da costa oriental da Africa Austral que tem

como limites: a norte, a Tanzania; a noroeste, o Malawi e a Zambia; a oeste, o
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Zimbabwe, a sul a Suazilandia e Africa do Sul; a leste, a sec¢édo do Oceano indico
designada por Canal de Mocambique.

Assim, Mocambique € caracterizado por dois periodos historicos politicos
desde 1975. A primeira fase, de 1975 até 1986, marcou o inicio da insergao na agenda
socialista de transformacédo da realidade interna. A segunda fase, entre as relacées
internacionais da construcdo do Estado em Mocambique, de 1987 a 1994 com
extensdo aos dias atuais da democratizacdo de Mocambique, que resulta em
mudancas importantes para a politica exterior e opera mediante regime de atracdo de
investimentos externos (Diaz, 2022, p5,6).

Portanto, a hegemonia do socialismo no seu modo de governacao confundiu-
se com o colonialismo portugués pelo seu modus operandi, todas as politicas publicas
eram centralizadas, e com programas de protecdo social orientada para o bem
coletivo, onde as palavras socialismo e socialista adquiriam um sentido moderno nos
programas de cooperacdo entre os operarios e na gestdo comum dos meios de
producdo (Namuholopa, 2016).

Neste contexto, Mocambique foi marcada pela fase subsequente que
compreendeu o neoliberalismo, que se caracterizou pela extrema dependéncia das
politicas do Banco Mundial, o responsavel por condicionar e aprovar a viabilidade do
financiamento de politicas sociais, tornando o pais refém de suas deliberagdes.

Por outra parte, a pandemia de Covid-19 e as calamidades naturais no contexto
sécio demografico, contribuiram para referenciar o atual estagio da taxa de pobreza
nacional, onde para melhor compreenséao, houve aumento de 48,4% para 62,8% do
indice de pobreza entre 2014-2015 e 2019-2020, o que significou um aumento de 13,1
para 18,9 milhdes de pessoas vivendo em condi¢cdo de pobreza, o que contribui para
a elevacdo da dependéncia externa de programas no ambito de politicas sociais
(Banco Mundial, 2024). Promocao

Neste contexto, antes do desenvolvimento no 3° capitulo importa definir a
Politica Social - que e um conjunto de principios e de acc¢des de instituicdes publicas
e privadas que promove a assisténcia social a individuos, populacbes e grupos
sociais, em situagcdo de pobreza e exclusdo social, tendo em vista garantir o
desenvolvimento harmonioso e integral de todos aqueles que nédo o conseguem pelos
préprios meios (Resolucao, 12/98). Proteccdo Social- que é um instrumento que visa

prevenir situacdes de caréncia, a integracdo social através da proteccao especial a
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grupos em situacdo de vulnerabilidade, promocao de equidade social e crescimento
econdémico (RdeM, 2018).

3. DESENVOLVIMENTO HISTORICO DAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL
BASICA E REDUCAO DA POBREZA EM MOCAMBIQUE

3.1. Politicas Sociais na Fase do Socialismo em Mocambique

No periodo do socialismo enfrentou-se uma crise politica, social e econdémica,
que causou repetidas crises de fome durante toda a década de 1980 e inviabilizou
todo o processo de governacédo, sujeitando-0 a uma extrema dependéncia externa
para viabilizar projetos e programas de reducéo a pobreza ao bloco socialista.

Deste modo, a realidade em Mocambique sobre o desempenho do Estado na
provisdo das politicas de protecdo social aos cidadaos € influenciado por uma dura
experiéncia do governo colonial® na qual o Estado pouco fazia a respeito do bem-estar
da populacéo, sobretudo dos povos considerados indigenas.

Depois da independéncia em 1975 o estado mogambicano tinha como
principais preocupacdes a formacao e o desenvolvimento do capital humano do pais,
guiado pela politica marxista-leninista, com objetivo de promover crescimento rapido
na busca de desenvolvimento social e econémico (Castel-Branco 2009).

Contudo, existiam alguns principios de inclusdo social no ambito de protecéo
social, onde se pode destacar a concepcao de género na educacédo feminista, desde
a luta de descolonizacéo, libertacdo do homem mocgambicano, na educagdo no
periodo socialista que se fez sentir rompendo com o sistema segregacionista
(Casimiro, 2001).

Assim, diante de um conjunto de dificuldades como, a crise econémica, as
tragédias provocadas por fenbmenos naturais e as politicas de desestabilizacao,
obrigaram o governo de Mogambique a manter cooperacdo com 0s paises do bloco

capitalista Estados Unidos da América e Unido Europeia e instituicdes de Bretton

2 O governo colonial portugués praticou um regime altamente extrativo, ndo s6 explorando 0s recursos
naturais, mas também os recursos humanos: exportando méo-de-obra masculina para a Africa do Sul
e para a entdo Rodésia bem como recrutando trabalho forcado para plantagées e outras obras na posse
de estrangeiros. A educacao e os cuidados de salde, nessa época, eram em grande parte fornecidos
através da Igreja. Apesar da sua politica de “assimilacdo”, em que determinados africanos —
principalmente aqueles que colaboravam com a administracdo portuguesa — tinham acesso privilegiado
as escolas oficiais e as universidades, as autoridades coloniais portuguesas contiveram qualquer
desenvolvimento duma classe média mogambicana. ( Castel-Branco, 2009 p. 20)
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Woods, onde por imperativo do sistema capitalista aderiu ao Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial em 1987. Deste modo, criou-se um espacgo para
investimento do capital privado, reduzindo deste modo a participacdo estatal na
economia, situacdo que obrigou a renuncia do sistema organizacional marxista-

leninista em Mogcambique (Bomfim, 2021, p. 110).

A demais, uma das razdes que explica a fragilidade na implementacdo de
politicas publicas e sociais foi 0 sistema politico fragilizado, e opressor, que
agravou a situacao de pobreza, associado a guerra de desestabilizacdo® que
causou a morte de mais de 100.000 pessoas e mais de quatro milhdes que
se refugiaram nos paises vizinhos, quase todas as estradas e pontes tinham
sido destruidas tal como mais de um terco das escolas e centros de salde,
industrias e fabricas. Além disso, conseguiram eliminar completamente a
presenca do governo em algumas regifes. Para conquistar apoio da
populacédo, os lideres da Renamo se apoiavam em descontentamentos e
hostilidades que ja havia contra a Frelimo (Waterhouse; Lauriciano, 2009).

Todavia, o governo na tendéncia de conjugar os programas de protecao social
basica para a reducdo da pobreza e vulnerabilidade social, através da conjuntura
politico social e econdmica, no periodo compreendido entre 1980 a 1990, inicia 0
processo de reformas politicas para reverter a tendéncia negativa do crescimento
econdmico com a implementacéo do programa de ajustamento estrutural.

Assim, esse programa € entendido como um pacote que envolve livre
comércio, desregulamentacao e privatizacdo, ou seja, uma série de reformas que
levaram a multiplas transi¢cdes, logo, em 1987 é introduzido o Programa de
Reabilitacdo Econdémica (PRE)* e em 1990 o Programa de Reabilitacdo Econémica e
Social (PRES) em acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) (Mola, 2010).

Deste modo, ha que reconhecer o esforco e a preocupagdo como caso
particular das profundas reformas estruturais introduzidas em tempo de guerra onde
muito ndo podia ser feito, apesar de resultados insignificantes, porque nenhum dos

principais objetivos foi alcangcado em curto prazo (Abreu, 1999 p.26).

3 Em 1976 surgiram os primeiros indicios de desestabilizacdo em Mogambique, cujo desenvolvimento
atinge a forma de uma guerra civil alargada a todo o pais, sobretudo na década de 80, opondo o
governo e a RENAMO - Resisténcia Nacional de Mogambique. A desestabilizacdo provocada por estes
conflitos internos € agravada por agressées militares que a Rodésia faz a Mogambique, mais tarde
transferidas para o regime de apartheid da Africa do Sul. Apenas em 1992, com a assinatura do ‘Acordo
Geral de Paz’ entre a Frente de Libertagdo de Mogcambique - FRELIMO e a RENAMO, cessam as
hostilidades e inicia-se um processo de paz e reconciliacdo, (Silva, S/D).

4 O Programa de Restruturagdo Econdmica (PRE), constituiu na estratégia politico-econdmica do
governo de Mogambique, de corte neoliberal, iniciada em 1987 e levada a cabo pelo governo da
FRELIMO. Aponta-se ter sido este 0 acontecimento que marcou o fim do socialismo em Mocambique.
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Contudo, foi através do Plano de Reabilitacdo Econémico (PRE), que em 1990
integrou também o aspecto social (PRES), que a FRELIMO® optou para a liberalizacéo
do mercado no pais. Apesar desta flecha transcorrer numa velocidade lenta, foi o
primeiro momento de transi¢do da economia planificada para a economia de mercado
(Castel-Branco, 2009).

3.2 Acao Social e sua Constituicdo em Mogcambique

Assim, neste subtema, torna-se pertinente realcar o histérico da fase
embrionaria do percurso da acdo social no pais até a sua afirmacédo no periodo
neoliberal em Mocambique, por ser a parte operacional das politicas de protecéo
social basica, como instituicdo que lida com os grupos vulneraveis, desde o periodo
da luta Armanda em 1962 a 1974, destacando-se nos cuidados e na assisténcia aos
combatentes, e no que tange a logistica e atendimento de criancas nos centros de

acolhimento.

Portanto, depois da independéncia em 1975, é criada através do diploma
n°35/85 de 14 de agosto a Direcdo Nacional da Agdo Social (DNAS)
subordinada ao Ministério da Salde, com a responsabilidade executiva dos
programas de infancia através de infantarios para atendimento a criangas
orfds e abandonadas, centros infantis e jardins de infancia, programas de
idoso, destaca-se o atendimento nos centros de apoio a velhice, programas
da deficiéncia através de atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia
(Diploma, n°35/85).

Mediante, as reformas institucionais iniciadas na década 90 também
abrangeram a elevacéo da Direcao Nacional de Acao Social (DNAS) para a Secretaria
de Estado da Acao Social (SEAS), integrante do Ministério de Saude como érgao
central do aparelho do estado, com o mandato para definir, organizar, dirigir,
impulsionar, controlar e avaliar a implementagéo da politica social, tendo como grupos

alvo a crianca, o idoso e a pessoa com deficiéncia (MMAS, 2009).

Todavia, com a introducdo do programa de reabilitacdo econdmica e social
(PRES), e do ajustamento estrutural, entre o periodo de 1987 a 1994 em
Mogambique, resultou na alteracdo da Politica Social nas seguintes

5 FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mogambique - partido no poder, foi fundado em 1962 na Tanzania
por Eduardo Mondlane, como um movimento revoluciondrio. Este movimento revolucionario uniu varios
movimentos de cariz nacionalista e liderou a luta de libertacdo de Mogcambique, contra o colonialismo
Portugués. Com a proclamacéo da Independéncia Nacional a 25 de junho de 1975 encabecou a
lideranga do governo de transigdo e dos governos seguintes, transformando-se em partido politico em
1977.
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dimensdes (I, Il, 11, 1V8) ditando na mesma senda a criagdo do Ministério de
Coordenacao da A¢éo Social (MCAS)?, com o objetivo de garantir um melhor
atendimento aos grupos alvos da acdo social, através do despacho
presidencial n°7/94 de 21 de Dezembro BR n°51, em que foi criado principios,
objetivos e tarefas definidas pelo governo. Através do decreto presidencial
n°3/95, de 25 de agosto, este ministério tinha como fun¢des, dentre as outras
a promocao da criacdo das instituicbes que contribuam para a realizacao dos
seus objetivos, sendo de destacar igualmente as seguintes acdes: aprovacao
da politica da agao social pela resolugdo n° 12/9, de 09 de abril, pelo conselho
de ministro, este instrumento tem como objetivo, promover a interagdo dos
grupos sociais situados a margem do processo formal de desenvolvimento
de modo a contribuir para uma plena igualdade de oportunidades entre os
cidadaos, assim como para a estabilidade social (MMAS, 2009).

Em 1997 através do decreto 28/97 de 10 de setembro publicada no BR n° 37,
foi criado o Instituto Nacional de Acdo Social - INAS em substituicdo ao extinto
Gabinete de Apoio a Populacéo Vulneravel (GAPVU), ao qual coube a implementacéo
do programa subsidio de alimentos, criado pelo decreto 16/93, de 25 de agosto, sendo
uma agao subordinada ao Ministério da Mulher Crianca e da A¢ao Social, com objetivo
de garantir a execucdo de programas de assisténcia social e econdmica direta aos

grupos alvos em coordenacao com intuicbes governamentais (Decreto, 28/97).

3.4 Politica de Protecdo Social - Periodo Neoliberal

Neste contexto, de fase neoliberal, embora tenha programas concebidos no
ambito da protecdo social basica, com maior suporte financeiro do Banco Mundial e
outros doadores externos, no governo observa-se uma ingeréncia complexa de
natureza estrutural, técnica e organizacional nas instituicdes, o que em larga medida,
produz resultados que subsequentemente sdo alcancados em funcdo do planejado

centralmente e ndo da realidade socioeconémica e ambiental da populacéo.

6 I- O sistema de agdo social passou a ser seletivo e ndo universal abrangendo essencialmente grupos
sociais mais desfavorecidos; II- O sistema de acdo social passou a ser descentralizado com uma
abordagem na qual as politicas e servicos sdo desenvolvidos a nivel local com a participagdo do
cidad&o; IlI- A abertura do sistema de acéo social privado e néo lucrativa, ficando o estado com a funcéo
de proteger os mais necessitados e coordenando com outros sectores sociais 0 desenvolvimento do
sistema social, as abordagens néo institucionais para 0s programas sociais, tendéncias mundiais dos
sistemas de acéo social; IV- Trabalho virado para a comunidade, formas de colaboracdo com a
comunidade, a¢éo social com visao holistica(MMAS, 2009).

7 Atualmente o Sistema de Protecéo Social Basica em Mogambique é gerido pelo Ministério do Género,

da Crianca e da Ac¢éo Social. Vale destacar que essa instituicdo foi criada em 16 de Janeiro de 2015,
pelo Decreto Presidencial n® 9/2015, de 13 de Marco que define a natureza da nova instituicao,
estabelecendo como competéncias do mesmo, em substituicdo do entdo antigo Ministério da Mulher e

da Acéo Social (MMAS) que também substituiu o Ministério de Coordenacgéo de A¢éo Social.
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Nesta concepcdo, a Constituicdo da Republica de Mocambique, com a
respectiva revisdo pontual, Lei n° 1/2018 de 12 de junho, nos seus artigos 35, 88, 89,

91 e 95, estabelece que todos os cidaddos tém direito & educacdo, a saude e a

hY

habitacdo sem qualquer tipo de discriminacdo, assim como a protecdo na
incapacidade e na velhice. Nesta ordem de ideias, conjuga-se, também, a Lei n°
4/2007, de 7 de fevereiro, que define as bases de protecéo social e respectivo sistema
de assisténcia social. Deste modo, o Regulamento do Subsistema de Seguranga
Social Béasica, aprovado pelo Decreto n.° 85/2009, de 29 de dezembro, determina a

expansao da protecao social.

Neste contexto, em 2007, o Governo de Mo¢cambique aprovou uma nova Lei
de Protecdo Social, esbocado num sistema de seguranca social, concebido
em trés pilares. Portanto, o primeiro pilar € que sera objeto fundamental para
a protecdo social, sob a direcdo do Ministério da Mulher e Acdo Social
(MMAS), o segundo pilar é a seguranc¢a social no ambito do Ministério do
Trabalho e o terceiro pilar € constituido pelas iniciativas de prote¢édo sociais
complementares empreendidas por uma variedade de partes intervenientes,
incluindo os sectores privados e voluntarios. A assisténcia social é vista duma
forma ampla e gerida separadamente da ajuda de emergéncia e de mitigacao
de catastrofes (Lei no 4/2007).

Contudo, o Plano de Acédo para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2006-2009
(PARPA 11) do Governo de Mogcambique almejava o0 objetivo de diminuir a incidéncia
da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009, sucedendo o PARPA | de 2001-2005
(Governo de Mocambique, 2001), mantendo em comum as prioridades em areas do
desenvolvimento do capital humano na educacdo e saude, da melhoria na
governacdo, do desenvolvimento das infraestruturas basicas e da agricultura, do
desenvolvimento rural, e de melhoria na gestdo macroecondmica e financeira (RdeM,

2006).

Paralelamente, existe algum compromisso no PARPA Il no sentido de
expandir a cobertura da protecdo social, embora através do seguro social,
por um lado, e da assisténcia social, por outro, este compromisso, manifesta-
se principalmente pela construcao da capacidade institucional do Ministério
da Mulher e Acéo Social (MMAS), como ministério que dirige a assisténcia
social, e também pela alocagéo de 0,6% do total das despesas no ambito do

orcamento estatal que se destina diretamente a assisténcia social, mas que

Realizagdo Apoio
- iversi de Santa Catari >
E . Departamento de Servigo Social . '/O
S de Pés ¢do em ico Social FEPESE
Curso de Graduagdo de ServicoSocial ~ L=L = —— CAPES




V SENASS

V SEMINARIO NACIONAL SERVICO SOCIAL, TRABALHO E POLITICA SOCIAL

Universidade Federal de Santa Catarina
Florianépolis SC 23 a 25 de outubro | 2024

0S compromissos existentes estdo longe de serem politicas abrangentes de

protecdo social (Branco 2020).

Deste modo, havia ainda uma persistente desigualdade rural e urbana entre
as provincias, com uma pobreza rural que se situava em 50,1%, enquanto a
urbana em 37,4%, para além da pobreza multidimensional que era ainda maior
(Libanio; Castigo, 2021).

3.5 Instrumentos Operacionais de Protecdo Social Basica

Cabe destacar que, o processo de prover beneficios aos grupos sociais que
vivem em situacao de vulnerabilidade e pobreza é através da cobertura pela estratégia
de implementacdo, num contexto de abrangéncia a saude, educacgdo e familias,
através da Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica em 4 Eixos®.

Deste modo, o Instituto Nacional de Acdo Social (INAS-IP) como instituicdo do
Governo de Mocambique, € responsavel pela planificagdo e implementacdo de
programas da segurancga social basica, voltadas a reducgdo das vulnerabilidades de
familias em situacéo de pobreza e por medidas de resposta a emergéncia, sobretudo
através de transferéncias monetarias, e assisténcia em coordenacdo com outros

sectores (Hodges; Bischer, 2022).

Quadro: 1- Programas de Seguranca Social Basica Geridos pelo INAS.

Programa Categorias Alvo
Programa Idosos maiores de 60 anos (Subsidio de velhice) Adultos em
Subsidio idade activa (menores de 60 anos) e criancas 0-17 com

Social Basico | deficiéncia ou doenca crénica degenerativa (Subsidio de
(PSSB) incapacidade)
Programa Consiste em transferéncias sociais pontuais ou prolongadas, por

8 Eixo 1 — Reforco do consumo, da autonomia e da resiliéncia. Este eixo trata essencialmente da
evolucao dos trés grandes programas de transferéncias sociais geridos pelo Instituto Nacional de A¢éo
Social (INAS): O Programa Subsidio Social Basico (PSSB), o Programa Apoio Social Directo (PASD),
incluindo a sua vertente pés-emergéncia, e o Programa Ac¢éo Social Produtiva (PASP).

Eixo 2 - ENSSB Il integra as a¢fes relativamente a acédo social de salde e a acdo social escolar. Em
relacdo a melhoria da nutricao, as ac¢des principais contempladas se referem ao subsidio para a crianca
de 0 a 2 anos de idade .

Eixo 3 - Focaliza na prevencdo e na resposta aos riscos sociais ‘tais como a violéncia, abusos,
exploracdo, discriminagéo, excluséo, violéncia baseada no género, negligéncia e abusos de criancas,
isolamento e marginalizacdo das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia e deserdacéo através
do ProSAS integrado nos Servigos Distritais de Saude, Mulher e Agao Social (SDSMAS).

Eixo 4 — Visa o desenvolvimento da capacidade institucional necessaria para a expansao e a melhoria
da qualidade dos servigos e programas de seguranca social basica. (Hodges; Bischer, 2022).
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Apoio  Social

Directo -
Apoio
Multiforme

(PASD)

tempo determinado, na forma de apoio multiforme ou
transferéncias monetarias para fazer em face de choques e a

situacOes diversificadas de emergéncia que afectam as pessoas.

Subsidio para
Criancas

Subsidio para Criangas 0-2 anos (Subsidio de primeira infancia),
Criancas 0-17 Chefes de AF (Subsidio de apoio a criangas chefes
de familia), COV em processo formal de acolhimento (Subsidio
de apoio ao atendimento alternativo da crianca)

Programa
Accéo Social
Productiva
(PASP)

Objectivo criar oportunidades de auto-sustento para individuos
vivendo em situacdo de pobreza, com capacidade para o
trabalho, através da realizacao de trabalhos publicos com uso de
mao-de-obra intensiva e a integragdo dos participantes em
actividades de apoio a iniciativas de geracao de rendimentos.

Programa
Servicos de
Accéo Social
(ProSAS)

Consiste num conjunto de intervenc¢des junto as familias e
comunidades para promover o reforco da capacidade de
proteccao contra riscos sociais e de inclusdo social das pessoas
mais vulneraveis.

Programa
Assisténcia
nas Unidades
Sociais
(PAUS)

Consiste no acolhimento temporario ou permanente em unidades
sociais de pessoas vulneraveis, desamparadas ou vitimas de
maus tratos ( ldosos e Criancas).

Deste modo, apesar do compromisso do Estado no garante a assisténcia aos

grupos vulneraveis

, 0 processo ainda enfrenta varios problemas de ordem estrutural,

organizacional e técnica que se consubstanciam pelo acumulo de trés a quatro meses

do subsidio por parte das direcoes do INAS, quebrando a regularidade de pagamento

aos beneficiarios (Castel-Branco, 2027a).

Assim, o Mapa e o grafico abaixo demonstram o percentual e a distribuicdo

espacial de beneficiarios por programa de assisténcia no ambito da estratégia

nacional de seguranca social basica de 2016 a 2024, considerando que o periodo em

destaque sofreu influéncia da pandemia de Covid 19 e de desastres naturais, impondo

ao governo maiores desafios de resposta no ambito da protecédo social.
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Através de transfer@ncias monetarias, por tempo Mapa 5: Distribuiciao espacial dos
indeterminado, foram assistidos pelo PSSBE, 461.351  beneficidrios atendidos pelo INAS-IP, 2021
(26,4%) beneficidrios, e por tempo determinado
pelo PASP 100.502 (5,8%:) beneficiarios e pelo
PASD 1.174.018 (67,2%), enquanto por servigos
institucionalizados destinados as pessoas
desamparadas, foram assistidos pelo PAUS 7.210

(0,4%) beneficidrios e pelo ProSAS 2.998 (0,2%) __/”’\,,_.
(Grafico 14 e Quadro 20). ﬁ/ j'}

Grafico 14: Distribuigio percentual de
beneficiarios do INAS-IP por programa, 2021

PAUS
ProSAs

0,6%

PESE
26,4%

Beneficidrios atendidos em 2021

72172
72173 - 99287

35288 - 121416
PASD 121417- 210268
210263 - 382238

67.2% PASP

5,8%

II Maputo Cidade

Forde: INAS-IF, 2022

Assim, os programas de protecdo social do INAS no ambito do Plano
Econdmico e Social, a exemplo de 2021, assistiu 1.772.708 mil agregados familiares
beneficiarios. Assim, o PSSB, tem sido o programa com maior abrangéncia numérica,
mas devido a sucessivos chogues econdmicos, politicos e sociais sofridos por
Mocambique nos ultimos anos, afetaram de maneira significativa a implementacéo da
ENSSB Il. Estes choques aumentaram as necessidades de protecdo social num
contexto de agravamento da pobreza e das priva¢des. Conduziram a implementacao
do PASD-PE e a sua forte expanséao, sobretudo na sequéncia dos ciclones de 2019 e
da pandemia da COVID-19 em 2020-2021 (Hodges; Bischer, 2022, p.6).

Consideracgdes Finais

Em torno da reflexdo sobre os sistemas politicos de protecéo social, planejados
para reducdo da pobreza em Mocambique, foi possivel constatar que, apesar da
estrutura econdmica do estado mogambicano perdurar desde a independéncia até

aos dias de hoje, com caracteristicas da ditadura a semelhanga dos paises do sistema
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marxista leninista. A situacéo tem se agravado pelo nivel de dependéncia financeira
as medidas neoliberais condicionadas pelo Banco Mundial.

Entretanto, mesmo com o0 crescente numero de experiéncias regionais
positivas no desenvolvimento de programas e politicas de protecdo social, estes
empreendimentos ainda enfrentam muitos desafios em Mocambique. Desde
oportunismo politico; grau de vulnerabilidade institucional; barreiras institucionais;
limitacdes orcamentarias e a percepcao de risco politico (Castel-Branco, 2009).

Vale realcar, que as politicas de prote¢do social ainda néo se constituem num
verdadeiro piso para a reducdo da pobreza e alivio a vulnerabilidade social da
populacado, dado a capacidade diminuta do Estado para responder as necessidades
reais dos problemas da pobreza nos Pais.

Portanto, devido a descontinuidade dos programas sociais, rupturas e auséncia
de uma visédo de longo prazo, sempre ha imposicdo de agendas do ocidente com
pouca robustez na consolidacdo das instituicdes nacional, conduzindo a efeitos

perversos na protecao social.
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