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RESUMO

Contexto: A pandemia da Covid-19 trouxe implicagdes nos sistemas sanitario, social,
econdmico, educacional e alimentar. Houve o fechamento das escolas e, com o intuito de dar
continuidade aos programas de alimentagdo escolar (PAE) e assistir populacdes em
vulnerabilidade social, cada nagdo respondeu aos desafios impostos pela pandemia a partir de
condutas distintas, o que pode ter prejudicado a garantia ao Direito Humano a Alimentacgao e a
Nutrigdo Adequadas (DHANA). Objetivos: Analisar a execug¢do dos programas de
alimentacdo escolar da América Latina durante a pandemia de Covid-19 na perspectiva do
DHANA. Métodos: Trata-se de uma revisdo de escopo guiada pelo checklist “Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews”
(PRISMA-ScR), bem como por um protocolo registrado no repositorio Open Science
Framework (OSF). A busca de artigos foi realizada nas bases Embase, FSTA, LILACS,
PubMed/Medline, SciELO, Scopus € Web of Science. Ja a busca dos documentos oficiais foi
realizada por meio da consulta em websites de érgaos governamentais dos paises da América
Latina e em sitios eletronicos de 6rgaos internacionais (CEPAL, UNICEF, CELAC, UNESCO,
OPAS, FAO e PMA). Quanto a etapa de selegao, em um primeiro momento de identificacao e
avaliacdo, ocorreu a leitura criteriosa de titulos, resumos e palavras-chave (fase 1) e,
posteriormente, os materiais foram lidos na integra (fase 2). Foram selecionados artigos
cientificos e documentos oficiais considerados potencialmente elegiveis para inclusdo neste
estudo de revisao e todas as etapas foram realizadas por dois revisores independentes, sendo
que quaisquer divergéncias foram analisadas por um terceiro pesquisador. Posteriormente, foi
realizada sintese descritiva dos dados na perspectiva do DHANA e foi analisado, portanto, se
houve a garantia das dimensdes de disponibilidade (a partir da oferta do PAE, sua modalidade
de execucdo, e ajuste realizado em meio a pandemia), acesso (de acordo os beneficiarios
atendidos), adequacdo (a partir da qualidade nutricional, como a oferta dos alimentos in natura)
e estabilidade (a partir da garantia das dimensdes de disponibilidade, acesso e adequacdo de
forma regular durante o periodo). Resultados: Foram identificados 192 materiais e, desses,
foram incluidos 20 artigos e 88 fontes documentais, totalizando n=108 materiais inseridos na
pesquisa. O local com maior conjunto de informagdes em artigos cientificos foi o Brasil, com
14 (70%) publicagdes consideradas, seguido da Coldmbia (n=3, 15%). J4 os paises que se

destacaram quanto a extensao de marcos legais publicados foram o Uruguai (n=14), a Colombia



(n=12), o Brasil (n=7), o Peru (n=7) e a Argentina (n=6). Dos 20 paises da América Latina, trés
(Cuba, Haiti e Nicardgua) ndo permaneceram com os PAE vigentes entre 2020 e 2022. Quanto
a dimensao de disponibilidade de alimentos, observou-se que os outros 17 paises adaptaram a
oferta da alimentacdo escolar para as modalidades de cestas de alimentos, oferta monetaria,
por¢do industrializada pronta para consumo e refei¢cdes preparadas na institui¢ao de ensino. No
que se refere a dimensao de acesso, foi observado que 10 paises (50%) atenderam aos mesmos
beneficidrios que faziam parte do programa anteriormente, enquanto 5 (25%) reduziram a
acessibilidade a apenas uma parcela do publico. Quanto a dimensao de adequagdo, notou-se
que 12 paises (60%) ndo especificaram se houve a oferta dos alimentos in natura. Por fim, ndo
foi possivel analisar a dimensdo de estabilidade, uma vez que houve escassez de estudos que
relataram se houve a garantia das outras trés dimensdes de forma regular durante os anos de
2020 a 2022. Conclusao: As dimensdoes do DHANA nao foram integralmente contempladas
durante o periodo emergencial e, portanto, houve diversas violagdes aos direitos dos estudantes
beneficidrios dos PAE. Sugere-se a realizagdo de mais estudos com essa temadtica, com
delineamentos distintos e complementares, a exemplo de pesquisas que abordem, também, a
dimensao de estabilidade do DHANA. Logo, espera-se, com a presente pesquisa, contribuir
com o campo da pesquisa e auxiliar na construgdo de alternativas e planos de contingéncia em

meio as situagdes emergenciais futuras.

Palavras-chave: Alimentacao escolar; Politicas publicas; Seguranga alimentar; Paises de baixa
e média renda; Assisténcia alimentar.



ABSTRACT

Context: The Covid-19 pandemic has brought implications for the health, social, economic,
educational, and food systems. Schools were closed, and in order to continue school feeding
programs (SFP) and assist populations in social vulnerability, each nation responded to the
challenges imposed by the pandemic through different conducts, which may have compromised
the guarantee of the Human Right to Adequate Food and Nutrition (DHANA). Objectives: To
analyze the execution of school feeding programs in Latin America during the Covid-19
pandemic from the perspective of DHANA. Methods: This is a scoping review guided by the
checklist "Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses extension for
Scoping Reviews" (PRISMA-ScR), as well as a protocol registered in the Open Science
Framework (OSF) repository. Article searches were conducted in the Embase, FSTA, LILACS,
PubMed/Medline, SciELO, Scopus, and Web of Science databases. Official document searches
were performed by consulting websites of government agencies in Latin American countries
and international organizations (CEPAL, UNICEF, CELAC, UNESCO, PAHO, FAO, and
WFP). Regarding the selection stage, initially, there was a thorough reading of titles, abstracts,
and keywords (phase 1), and subsequently, materials were read in full (phase 2). Scientific
articles and official documents considered potentially eligible for inclusion in this review study
were selected, and all stages were carried out by two independent reviewers, with any
discrepancies resolved by a third researcher. Subsequently, a descriptive synthesis of the data
was conducted from the perspective of DHANA, analyzing whether there was a guarantee of
the dimensions of availability (based on SFP offer, execution modality, and adjustments made
during the pandemic), access (according to the beneficiaries served), adequacy (based on
nutritional quality, such as the provision of fresh foods), and stability (based on ensuring
availability, access, and adequacy dimensions regularly during the period). Results: A total of
192 materials were identified, of which 20 articles and 88 documentary sources were included,
totaling n=108 materials in the study. The location with the most information in scientific
articles was Brazil, with 14 (70%) publications considered, followed by Colombia (n=3, 15%).
Regarding the extent of published legal frameworks, Uruguay (n=14), Colombia (n=12), Brazil
(n=7), Peru (n=7), and Argentina (n=6) stood out. Among the 20 Latin American countries,
three (Cuba, Haiti, and Nicaragua) did not maintain active SFPs between 2020 and 2022.

Regarding the dimension of food availability, it was observed that the other 17 countries



adapted the provision of school meals to modalities such as food baskets, monetary provision,
ready-to-consume industrialized portions, and meals prepared at educational institutions. As
for the access dimension, it was noted that 10 countries (50%) served the same beneficiaries
who were part of the program previously, while 5 (25%) reduced accessibility to only a portion
of the public. Regarding the adequacy dimension, it was observed that 12 countries (60%) did
not specify whether fresh foods were provided. Lastly, it was not possible to analyze the stability
dimension, as there was a shortage of studies reporting whether the other three dimensions
were guaranteed regularly during the years 2020 to 2022. Conclusion: The dimensions of
DHANA were not fully addressed during the emergency period, resulting in numerous
violations of the rights of student beneficiaries of SFPs. It is suggested that more studies be
conducted on this topic, with different and complementary designs, such as research that also
addresses the stability dimension of DHANA. Therefore, it is expected that this research will
contribute to the field of research and assist in the development of alternatives and contingency

plans amid future emergency situations.

Keywords: School feeding; Public policies; Food security, Low- and middle-income countries,
Food assistance.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

O final do ano de 2019 foi marcado pela descoberta de uma patologia identificada pela
primeira vez em Wuhan, na China, denominada Coronavirus Disease (Covid-19) (BRASIL,
2021a; OMS; OPAS, 2020a). Essa doenca distribuiu-se globalmente de forma acelerada,
portanto, no inicio do ano de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o surto
do novo coronavirus como uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
(ESPII) e, em margo do mesmo ano, o caracterizou como uma pandemia (OMS; OPAS, 2020a).

Em decorréncia desse cendrio pandémico, medidas foram tomadas pelas diferentes
esferas administrativas - federais, estaduais e municipais - com a intengdo de controlar a
propagacdo do virus Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2),
causador da Covid-19, uma vez que ¢ de elevada transmissibilidade (BEZERRA et al., 2020;
BRASIL, 2021a). Com isso, a resposta inicial e mais difundida foi o isolamento social e, em
paralelo, diversos paises determinaram o fechamento de estabelecimentos, permanecendo
somente aqueles considerados essenciais (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020;
BEZERRA et al., 2020; BICALHO; LIMA, 2020; CORREA et al., 2020; FERRANTE et al.,
2020; PIRES, 2020; SPERANDIO; MORAIS, 2021; COLON-RAMOS et al., 2022).

Embora a medida de isolamento tivesse a intencao de evitar o aumento da mortalidade
devido a disseminacdo do novo coronavirus, essa situagdo implicou nos sistemas sanitario,
social, economico, educacional e alimentar (ELSAHORYT et al., 2020; LOURENCO et al.,
2021; PEREIRA et al., 2020; PMA, 2021a). Houve aumento de desemprego, associado a
caréncia de renda (BICALHO; LIMA, 2020; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2020; CEPAL; FAO, 2020a; GIACOMAN; HERRERA; AYALA-
ARANCIBIA, 2021; BENE et al., 2021), diminui¢io do abastecimento alimentar e redugdo do
acesso fisico e econdmico a alimentos de qualidade - considerando que ocorreu, ainda, a
flutuagio de prego de insumos (BENE, 2020; CEPAL; FAO, 2020b; PMA; FAO; UNICEF,
2020; FAO; OPAS; UNICEF; PMA, 2021; MUSIC et al., 2022).
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Especialmente na América Latina, os problemas estruturais, incluindo desigualdade,
informalidade trabalhista, baixos salarios médios e, ainda, deficiéncias nos sistemas de saude e
de protecdo social, acabaram prejudicando a regido na capacidade de conter os impactos
causados pela pandemia de Covid-19 (BRUNET et al., 2021). Essa situagdo comprometeu,
sobretudo, criancas e adolescentes em idade escolar, visto que, de acordo com o Programa
Mundial de Alimentos (PMA), em abril de 2020 ocorreu o fechamento das escolas em 179
paises, associado a interrupgao das aulas (BICALHO; LIMA, 2020; ELSAHORYT et al., 2020;
SPERANDIO; MORAIS, 2021; PMA, 2022a) e, por essa razdo, cerca de 85 milhdes de
estudantes foram afetados na América Latina e no Caribe (MUCINHATO et al, 2022,
COLON-RAMOS et al., 2022).

Dessa maneira, as consequéncias associadas a suspensdo das aulas foram diversas, ja
que, em determinados locais, as escolas mantiveram-se fechadas até o primeiro semestre de
2022 (UNICEF, 2022a; PMA, 2022a). Com isso, os impactos para esses estudantes foram, e
ainda estdo, associados a educagdo (SPERANDIO; MORAIS, 2021) e a danos no
desenvolvimento fisico, psicologico e emocional (CORREA et al., 2020). Impactou na
interrup¢ao ou precarizacao das refeigdes didrias levando ao risco de desnutri¢do e outros
problemas de saude, pois, para muitos, a alimentagao escolar ¢ a tinica refeicao que consomem
em um dia (PMA; FAO; UNICEF, 2020).

Sendo assim, com o intuito de dar continuidade aos programas de alimentagao escolar
(PAE) e assistir populagdes em vulnerabilidade social, cada nacdo respondeu aos desafios
impostos pela pandemia a partir de condutas diferentes e de acordo com as suas
particularidades. Portanto, houve diferentes estratégias, desde a distribuicdo de cestas/kits de
alimentos, oferta de refei¢des prontas, op¢do de transferéncia monetaria - seja por vouchers,
vale-alimentacao ou vale refeigdo e, ainda, a adogdo de multiplas medidas em um mesmo pais
(BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021). No entanto, em muitos contextos essas estratégias
ndo foram suficientes para garantir a seguranga alimentar' dos estudantes, ja que tais
modalidades ndo garantiram que as criangas foram efetivamente alimentadas (CORREA et al.,

2020; BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021; COLON-RAMOS et al., 2022).

! Internacionalmente adota-se o termo food security, traduzido para o portugués como seguranga alimentar. A nivel
nacional, portanto, utiliza-se o termo “seguranca alimentar e nutricional (SAN)” com conceito definido pela Lei
Federal no. 11.346 de 15 de setembro de 2006. Logo, compreende-se pela realizagio do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, art. 3°).
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Historicamente, resultados apontam que os paises da América Latina apresentam um
panorama critico, considerando que, entre 2014 e 2020, houve aumento da pobreza de 27,8%
para 33,0%, e da extrema pobreza de 7,8% para 13,1% (CEPAL, 2022a). Além disso, devido a
instabilidade econdmica, a qual ja era presente na regido, apés a chegada da pandemia, a
América Latina passou a enfrentar a sua pior crise economica, social e produtiva dos ultimos
anos (CEPAL, 2021a). Isso reforga, portanto, a necessidade de preservar os direitos envolvendo
a alimentacdo escolar, ja que essa politica publica ¢ fundamental para a ampliar a seguranca
alimentar e nutricional e para o desenvolvimento adequado na infancia (DRAKE et al., 2016;
BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021; FAO; OPAS; UNICEF; PMA, 2021), bem como
estd relacionada a melhor capacidade cognitiva (MINUSSI et al., 2020; CUPERTINO et al.,
2022), ao menor risco de contrair doengas (REIS et al., 2020, AMARAL; MARANO, 2021), a
redugdo do abandono das escolas, entre outras contribui¢des (FAO; OPAS; UNICEF; PMA,
2021; FTIAN-BRASIL; FBSSAN, 2021; CUPERTINO et al., 2022).

Diante da problemadtica exposta, este estudo justifica-se pela necessidade de
compreender a maneira como os paises conduziram os programas de alimentagdo escolar em
meio a crise sanitaria, visto que o fechamento das escolas afetou inimeras pessoas € em
diferentes intensidades, especialmente criancas e adolescentes em idade escolar (AMORIM;
RIBEIRO; BANDONI, 2020; CEPAL; FAO, 2020a; BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA,
2021). Além disso, este cenario agravou problemas ja existentes na América Latina e que
trazem consequéncias graves, como o aumento da inseguranga alimentar até mesmo de setores
que antes eram preservados (FAO et al.,, 2021; GIACOMAN; HERRERA; AYALA-
ARANCIBIA, 2021).

Embora o fenomeno da Covid-19 - em propor¢des de pandemia - tenha sido transitorio,
aponta-se a necessidade de explorar essa tematica para, além de contribuir com o campo da
pesquisa, auxiliar na construg¢do de alternativas e planos de contingéncia em meio as situagoes
emergenciais futuras. Sendo assim, entender esse processo possibilita auxiliar na compreensao
dos impactos da pandemia que precisam ser abordados a médio e longo prazo, bem como
levantar e avaliar as solugdes encontradas com o intuito de fornecer subsidios para que, em
momentos de instabilidade e crise alimentar, os envolvidos sejam capazes de agir mais

prontamente e possam minimizar danos a populacao, especialmente a comunidade escolar.
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Ainda, dado que a alimentag¢do ¢ um direito indispensavel ao ser humano - respaldado
internacionalmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a partir da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948, pelo Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) em 1966, assim como em outros momentos da
historia — ¢ fundamental compreender o cendrio da pandemia de Covid-19 (de 2020 a 2022) na
perspectiva do Direito Humano a Alimentacao e a Nutrigdo Adequadas (DHANA)?, como uma
maneira de analisar criticamente como se deram a garantia, as ameacas e/ou violagdes dos
direitos humanos no ambito da alimentagdo escolar (ONU, 1948; ONU, 1966; SOARES, 2018).

E observado, portanto, que, globalmente, as nagdes agiram de diversas formas como
uma maneira de responder aos reflexos desiguais da Covid-19 (REIS et al., 2020; BEAZLEY;
IRIZARRY; ORGERA, 2021; JIANG et al., 2021; PMA, 2021a; SILVA et al., 2021;
PALOMO et al., 2022; PMA, 2022d). No entanto, hé escassez de estudos que envolvam todos
os paises membros da América Latina e que explorem com detalhes a execucao dos seus PAE
em meio ao contexto da pandemia. Além disso, uma pesquisa preliminar foi realizada e
nenhuma revisdo de escopo atual ou em andamento sobre esta temdtica foi encontrada. Partindo
dessa perspectiva, a presente dissertacao busca realizar uma revisao de escopo, com o objetivo
de analisar a execugdo dos programas de alimentacdo escolar da América Latina durante a
pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA. Sendo assim, esta pesquisa busca responder
o seguinte questionamento: Como foram executados os programas de alimentacdo escolar da

América Latina no contexto da pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a execugdo dos programas de alimentagao escolar da América Latina durante

a pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA.

2 Embora a nomenclatura mais utilizada em documentos legais seja “Direto Humano a Alimentagcdo Adequada
(DHAA)”, o conceito de DHANA ¢ uma proposta da Foodfirst Information and Action Network (FIAN). A
definigao serd abordada de forma detalhada na subse¢do 2.1.2 deste material.
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1.2.2 Objetivos Especificos

a) Mapear quais foram os programas vigentes de alimentacdo escolar nos paises
integrantes da América Latina durante a pandemia de Covid-19.

b) Identificar as estratégias adotadas pelos paises da América Latina na execu¢do dos
programas de alimentagdo escolar durante a pandemia de Covid-19.

c) Descrever a execucdo dos programas de alimentacdo escolar da América Latina em
meio a pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA.

d) Apresentar os desafios enfrentados pelos paises da América Latina na execucdo dos

programas de alimentagdo escolar durante a pandemia de Covid-19.

1.3 ESTRUTURA GERAL DO DOCUMENTO

Este documento segue a configuracdo do “Tutorial de formatacdo de trabalhos
académicos A4 utilizando o WORD” proposto pela Biblioteca Universitaria da Universidade
Federal de Santa Catarina (BU/UFSC) (UFSC, 2021). Além disso, segue o disposto pelos
procedimentos para elaboracdo de trabalhos de conclusdo de curso para nivel de mestrado e
doutorado, de acordo com a Resolu¢ao Normativa n® 46/2019 (UFSC, 2019) da Camara de Pos-
Graduagao da UFSC.

Em sintese, este trabalho esta estruturado em sete se¢des, conforme demonstrado na
Figura 1.

Figura 1 — Estrutura da pesquisa.
(continua)

1 INTRODUCAO

Como foram executados os programas de alimentagdo escolar da América Latina no
contexto da pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA?

2 REFERENCIAL TEORICO
. . Programas de Alimentacdo | O direito humano a alimentagdo e
A pandemia de Covid-19 Escolar a nutricao adequadas (DHANA)
METODOS

Caracterizacao do estudo
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Descricao do local e populagao do estudo
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Figura 2 — Estrutura da pesquisa.
(conclusdo)

Etapas da pesquisa

Procedimentos éticos da pesquisa

4 RESULTADOS

Artigo - Execugdo dos programas de alimentacdo escolar da América Latina durante a
pandemia de Covid-19: uma analise critica na perspectiva do Direito Humano a
Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas (DHANA)

5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

APENDICES E ANEXOS
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A primeira se¢do deste documento introduz a pesquisa, apresentando a problematica e
a justificativa do tema, além de trazer os objetivos - geral e especificos. A segunda secao
apresenta o referencial tedrico, o qual busca consolidar e sistematizar os achados e principais
estudos a respeito da tematica, bem como abordar elementos fundamentais para a sua
compreensdo. Em seguida, a terceira se¢ao refere-se ao percurso metodologico, o qual objetiva
detalhar de que maneira foi realizado o estudo e as suas etapas de elaboracao. Os resultados sao
expostos na quarta secdo, por meio de um artigo cientifico que responde a pergunta de partida
e aos objetivos do estudo. Na sequéncia, a quinta se¢do retrata as consideragdes finais,
abordando as limitacdes da pesquisa, suas potencialidades e uma breve conclusdo acerca dos
resultados encontrados. A penultima se¢do refere-se as referéncias que foram utilizadas para o
embasamento tedrico e elaboracdo desta dissertagdo e, por fim, a ultima se¢do apresenta os
apéndices - os quais contemplam documentos elaborados pela propria autora a fim de
complementar a argumentagdo da pesquisa — ¢ os anexos, documentos ndo elaborados pela

autora.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secao do documento compde as tematicas centrais: A pandemia de Covid-19, os
Programas de Alimenta¢do Escolar (PAE) e o Direito Humano a Alimentacdo e a Nutri¢do
Adequadas (DHANA). Para a sua elaboracao foram consultadas as seguintes bases de dados:
MEDLINE/PubMed, Literatura Latino-Americana ¢ do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS), Scientific Eletronic Library Online (SCiELO) e o repositdrio institucional de teses
e dissertacoes da UFSC. Além destes, também foram consultados o Google Académico, sites
oficiais de 6rgaos nacionais e internacionais, bem como a literatura cinzenta.

Para as buscas desses materiais foram utilizados unitermos, conforme demonstrado no
Quadro 1, os quais estdo indexados no Descritores em Ciéncias da Saude/Medical Subject
Headings (DeCS/MeSH) ou foram selecionados a partir da leitura de artigos lidos previamente
(BVS, 2022). A estratégia foi abrangente, incluindo termos relativos a Covid-19, a alimentagao
adequada e as escolas. De acordo com os recursos oferecidos nas bases de dados e com a
quantidade de artigos encontrados em cada combinagdo, também foram utilizadas combinagdes

distintas, com o objetivo de ampliar a localizagdo dos estudos.

Quadro 1 - Unitermos, em portugués e inglés, utilizados para a busca de artigos cientificos
nas bases de dados.

(continua)
PORTUGUES INGLES
Covid-19
Covid-19, Pandemia COVID-19, Covid-19, COVID-19 pandemic, COVID-
Pandemia por COVID-19!* 19 Pandemics'*
SARS-CoV-2, Virus da COVID-19'? SARS-CoV-2, COVID-19 Virus'?
Quarentenal’2 Quamntinel’2
Distanciamento Social ' Social Distancing'*
Alimentacio Adequada
Direito Humano a Alimentagdo Human Right to Adequate Food"*
Adequada'?
Seguranca Alimentar, Seguranca Food Security, Food and Nutrition
Alimentar e Nutricional ' Security'?
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Quadro 1 - Unitermos, em portugués e inglés, utilizados para a busca de artigos cientificos
nas bases de dados.

(conclusdo)
Escolas
Escolas!* Schools'*
Alimentacdo escolar, merenda escolar!-? School Feeding'*
Programa de alimentagdo escolar School feeding program
Fechamento das escolas School closure

Legenda: 'Descritores cadastrados no MeSH (Medical Subject Headings);
2Descritores cadastrados no DeCS (Descritores das Ciéncias da Satde).
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

2.1 A PANDEMIA DE COVID-19 E SEUS REFLEXOS NA ALIMENTACAO E
NUTRICAO

2.1.1 A pandemia de Covid-19

Em dezembro de 2019 foi detectada, pela primeira vez, uma pneumonia de etiologia
desconhecida em Wuhan, provincia de Hubei, na China. Logo, de acordo com o “Relatdrio de
Situagdo - 17, publicado em janeiro de 2020 pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), do
dia 31 de dezembro de 2019 ao dia 3 de janeiro de 2020, j& havia 44 casos de pessoas infectadas
por essa doenga no pais, porém o agente causal ainda nao tinha sido identificado até aquele
momento (OMS, 2020a).

Dias seguintes, em 7 de janeiro de 2020, o Centro de Controle e Prevencdo de Doencgas
(CDC) da China anunciou que a pneumonia viral se tratava de um novo coronavirus do género
B (beta), denominado Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2), o qual
foi identificado em amostras de fluido de lavagem broncoalveolar de um paciente infectado
(TAN et al., 2020; ALSHARIF; QURASHI, 2021; BRASIL, 2021a).

Posteriormente, a patologia foi nomeada de Coronavirus Disease (COVID-19) e, em
menos de um més, foi relatada em quatro paises, entre eles China (com 278 casos), Tailandia
(dois casos), Japao (um caso) e Republica da Coreia (um caso) (OMS, 2020). Na América
Latina o primeiro relato ocorreu no Brasil, em Sao Paulo, no més de fevereiro de 2022

(CRODA; GARCIA, 2020; RODRIGUEZ-MORALES et al., 2020).
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Dessa maneira, devido a rapida evolucao da infecgdo externamente ao territorio chinés,
em 30 de janeiro de 2020 a OMS anunciou, pela sexta vez na histdria, o estado de Emergéncia
de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII)? - precedido apenas pelos surtos do virus
HIN1 (2009), do Poliovirus (2014), do Ebola na Africa Ocidental (2014), do virus Zika (2016)
e do Ebola na Republica Democratica do Congo (2019). Sendo assim, logo em seguida, em 11
de mar¢o do mesmo ano, a OMS declarou o surto do novo coronavirus como uma pandemia,
visto que houve a dissemina¢ao da doenga a nivel mundial e de forma sustentada (OMS; OPAS,
2020a).

Esse cendrio agravou-se rapidamente devido ao elevado potencial de transmissibilidade
do virus SARS-CoV-2, j4 que evidéncias disponiveis sugeriam que essa transmissao ocorre de
humanos para humanos a partir de goticulas respiratorias, bem como pelo toque em superficies
contaminadas - seguido do toque ao nariz, boca ou olhos - além de espalhar-se em ambientes
mal ventilados, pois 0s aerossois permanecem suspensos no ar ou vagam a mais de um metro
(SILVA et al., 2020; BRASIL, 2021a; CDC, 2021; OMS; OPAS, 2021a).

Portanto, devido a gravidade da doenga ¢ a acelerada propagagdo, iniciou-se uma crise
mundial de satde publica pois, em abril de 2020, considerado um dos meses do auge de
letalidade daquele ano, o novo coronavirus j& havia provocado mais de 50 mil 6bitos no mundo
(OMS, 2022a). Diante disso, muitos paises, estados e municipios decretaram gradualmente, e
de forma heterogénea, estado de lockdown. Ou seja, houve inicio do isolamento social associado
ao bloqueio de fronteiras, a restricdo de viagens, a imposi¢ao do periodo de quarentena para
pessoas infectadas (ou que tivessem historico de viagem para paises com alta prevaléncia viral),
ao fechamento de estabelecimentos (empresas, comércios, escolas, universidades), bem como
a proibicao da circulagdo de pessoas nas ruas (exceto para a busca de medicamentos, alimentos
ou para buscar assisténcia a saude) (AQUINO et al., 2020; AMORIM; RIBEIRO; BANDONI,
2020; BEZERRA et al., 2020; BICALHO; LIMA, 2020; CORREA et al., 2020; JAIN et al.,
2022; PIRES, 2020; SPERANDIO; MORALIS, 2021; COLON-RAMOS et al., 2022).

Naquele periodo, de acordo com o estudo publicado no peridodico The Lancet

Respiratory Medicine, o nimero de internagdes apresentou oscilagdes e, devido ao surgimento

3 No Regulamento Sanitério Internacional (RSI) (2005 apud OMS, 2019) uma ESPII é definida como "um evento
extraordinario que foi determinado” (...) "que constitui um risco para a satide publica de outros Estados devido a
propagagdo internacional de uma doenga e que poderia exigir uma resposta internacional coordenada.” De acordo
com essa defini¢do, ¢ uma situacdo que: ¢ séria, repentina, incomum e inesperada; tem repercussdes na saude
publica além das fronteiras do Estado afetado; pode exigir a¢do internacional imediata.
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de picos de ondas da Covid-19 em todo o mundo, verificou-se um pressionamento da
comunidade médica. Além disso, houve falta de profissionais, de oxigénio e outros suprimentos
fundamentais, bem como superlotacao de leitos nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI) (JAIN
et al., 2022).

Assim sendo, com o intuito de evitar a transmissdo do virus e de conter a pandemia,
organizagdes, como a OMS, a Organizacio Pan-Americana de Saade (OPAS)* e o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)?, publicaram diversos materiais sobre os cuidados
necessarios para prevengdo e controle de infecgdes. Esses cuidados incluem orientagdes - as
quais eram atualizadas periodicamente - quanto a correta triagem de pacientes infectados (para
profissionais de satude), além da importancia e o uso correto de mascaras para a populagdo em
geral (incluindo criangas e adolescentes), bem como sobre os procedimentos para higienizagao
das maos, com agua e sabao e uso de 4lcool 70%, e a respeito do distanciamento fisico (OMS,
2020b; OMS; OPAS, 2020b; OMS; OPAS, 2020c; OMS; OPAS, 2020d; UNICEF, 2020a;
OMS; OPAS, 2021b; UNICEF, 2022c). Além disso, em 2022 a OMS publicou um material
intitulado “Infection prevention and control in the context of coronavirus disease (COVID-19):
A living guideline”, documento com diretrizes atualizadas sobre providéncias indispensaveis
para a preveng¢ao e controle da Covid-19, ja que, a medida que novas evidéncias vao surgindo,
novos documentos sdo elaborados e/ou atualizados por essa instituigdo (OMS, 2022b).

Ainda com o intuito de controlar a situagdo epidemioldgica da doenga, visto que foram
identificadas variantes do virus, entre elas: alfa, beta, delta, gamma e 6micron (CEPAL, 2022b),
até o primeiro semestre de 2022 foram desenvolvidas 11 vacinas validadas pela OMS (OMS;
OPAS, 2022a). De acordo com dados de fevereiro de 2023, mais de 13 bilhdes de doses foram
administradas globalmente até o momento (OMS, 2023). No entanto, a OMS relata que um
bilhao de pessoas ainda permanecem nao vacinadas e, na sua maioria, vindos de paises de baixa
renda. Deste modo, reforca a necessidade de ampliagdo da vacinagdo, ja que apenas 57 paises
vacinaram 70% de suas populacdes, e quase todos de alta renda (OMS, 2022d).

Dados de maio de 2023 também revelam que mais de 760 milhdes de casos de Covid-
19 foram confirmados no mundo, incluindo mais de 6,9 milhdes de oObitos. Segundo esses

dados, as Américas representam a terceira regiao com o maior namero de casos € a primeira

4 E a agéncia internacional especializada em satde publica das Américas (OPAS, 2022a).

3 Fundado em 1946, trabalha em colaboragiio com as Nagdes Unidas e outras agéncias da ONU para garantir que
as questdes da infancia estejam na agenda global. Lutam pelos direitos humanos de todas as criangas que buscam
abrigo seguro, comida, prote¢@o contra desastres e conflitos e igualdade (UNICEF, 2022b).
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regido com o maior numero de mortes entre as seis examinadas (Europa, Américas, Pacifico
Ocidental, Sudeste da Asia, Mediterraneo Oriental e Africa) (OMS, 2023).

Especialmente na América Latina, desde o inicio da pandemia até maio de 2023, o
numero de casos confirmados contava com mais de 75 milhdes de pessoas, incluindo cerca de
1,7 milhdes de oObitos reportados (OPAS, 2023a). Nesse panorama, os paises com o maior
nimero de casos na regido foram o Brasil (49,6% dos casos), seguido da Argentina (13,3% dos
casos) e do México (10% dos casos) e, no que se refere ao nimero de mortes, os paises que se
destacaram foram o Brasil (40% de 6bitos), seguido do Argentina (19% de 6bitos) e do Peru
(12% de obitos) (OPAS, 2023a).

Quanto as populacdes afetadas pela pandemia de Covid-19, a OMS (2020) declara que,
apesar de reconhecer que os lockdowns possam reduzir a velocidade de transmissdo da doenca,

uma vez que as pessoas se mantém em distanciamento fisico, sua posi¢ao € que:

[...] essas medidas afetam desproporcionalmente grupos desfavorecidos, incluindo
pessoas em situacdo de pobreza, migrantes, pessoas deslocadas internamente e
refugiados, que na maioria das vezes vivem em locais superlotados e com poucos
recursos e dependem do trabalho diario para sua subsisténcia (OMS; OPAS, 2020e¢).

Além disso, de acordo com a Comissdo Economica para América Latina e Caribe®

(CEPAL), a pandemia causou, além da crise sanitaria, uma crise social e econdmica, ja que o
mercado de trabalho foi afetado pela elevada perda de empregos (CEPAL, 2022b). E, segundo
a Organizagio Internacional do Trabalho’ (OIT, 2022b), estima-se que, desde o final de 2019
(pré-crise) até o primeiro trimestre de 2022, devido a instabilidade econdmica, houve um déficit
de 112 milhdes de empregos em tempo integral em todo o mundo. Estima-se, ainda, que no ano
de 2021 perdeu-se o equivalente a mais de 30 milhdes de postos de trabalho, sendo a América
Latina e o Caribe uma das regidoes mais afetadas (OIT, 2021).

Com isso, observa-se um impacto desigual nos grupos populacionais, quanto ao género
e aidade, j& que a taxa de desemprego feminino alcancou 11,8%, enquanto o masculino atingiu

8,1% (CEPAL, 2022c¢). De acordo com o documento “Global Economic Prospects” do Banco

® E uma das cinco comissdes regionais das Nag¢des Unidas. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econdmico da América Latina, coordenar as agdes encaminhadas a sua promogao e reforgar as relagdes econdmicas
dos paises entre si € com as outras na¢des do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do
Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social (CEPAL, 2020).

7 A OIT é uma organizagio das Nagdes Unidas e sua missdo é promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade
(OIT, 2022a).
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Mundial® (BM, 2022b), além das mulheres, ha outros grupos desfavorecidos da populacio,
como trabalhadores pouco qualificados e trabalhadores do setor informal, os quais também
foram desproporcionalmente impactados pela pandemia. Ainda, pessoas jovens foram mais
afetadas, o que prejudica ndo somente o emprego, mas interrompe a educagao (CEPAL, 2021b).

Logo, no ambito educacional, com a intengdo de manter um vinculo pedagogico em
meio a situacdo emergencial, houve a adaptagao do ensino presencial para o ensino a distancia
via plataformas virtuais. Porém, esta condi¢ao foi menos acessivel para criancas e adolescentes,
principalmente, entre aqueles de baixa renda que nao possuem aquisi¢cao dos meios digitais, o
que os prejudica e pode retardar o aprendizado (UNICEF, 2020b; BEAZLEY; IRIZARRY;
ORGERA, 2021). Outro ponto ¢ que, desde o fechamento das escolas, muitos estudantes
deixaram de ter acesso aos programas de alimentacdo escolar e a(s) refei¢do(des) que
realizavam no local. Deste modo, essa situacao pode ter aumentado a vulnerabilidade a doengas,
visto que a alimentacao inadequada prejudica o sistema imunologico, e, mais uma vez, pode ter
dificultado o processo educacional (CORREA et al., 2020; PEREIRA et al., 2020; COLON-
RAMOS et al., 2022).

Dessa maneira, prevé-se que, devido a pandemia de Covid-19 e as diferencas na
conducao do papel do Estado, os impactos negativos, fisicos e sociais, perdurem em diferentes
segmentos da populacdo (BEZERRA et al., 2020). E, embora alguns paises da América Latina
tenham optado em suspender o estado de emergéncia nacional da crise sanitdria em meio a
pandemia, como, por exemplo, o Uruguai (em 5 de abril de 2022), o Paraguai (em 18 de abril
de 2022) e o Brasil (em 22 de abril de 2022), a OMS declarou que, mesmo que a doenga tivesse
se estabilizado nas Américas, os paises deveriam permanecer vigilantes (OMS; OPAS, 2020a;
OMS; OPAS, 2022b; BRASIL, 2022a; PARAGUALI, 2022; URUGUALI, 2022).

Ainda, em maio de 2023 a OMS declarou o fim do estado de ESPII referente a Covid-
19, no entanto, também destaca que nao significa que a doenca tenha deixado de ser uma
ameaga a saude e, de acordo com uma fala do diretor da OPAS “(...) ¢ hora de nos

concentrarmos em nos preparar melhor para futuras emergéncias e reconstruir melhor para um

futuro mais saudavel e sustentavel” (OPAS, 2023b).

8 Uma das maiores fontes mundiais de financiamento e conhecimento para paises em desenvolvimento. Suas cinco
instituigdes compartilham o compromisso de reduzir a pobreza, aumentar a prosperidade compartilhada e
promover o desenvolvimento sustentavel (BM, 2022a).
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2.1.2 Reflexos da pandemia de Covid-19 nas condicoes de alimentacio e nutricio a

nivel mundial

Paralelamente as medidas de confinamento adotadas para conter a propagagdo da
pandemia de Covid-19, associadas a perda de emprego, a caréncia de renda, bem como a
recessdo econdmica, houve, ainda, efeitos sobre as atividades do sistema alimentar (produgao,
distribui¢do, comércio e consumo de alimentos) e seus resultados, especialmente na seguranga
alimentar e no bem-estar social (BENE et al., 2021; CEPAL; FAO, 2020a; GIACOMAN;
HERRERA; AYALA-ARANCIBIA, 2021).

Foram acentuadas fragilidades nos sistemas agroalimentares, visto que, devido as
restricdes impostas as feiras e outros mercados locais, houve declinio na produgao por parte dos
agricultores e os precos dos alimentos foram elevados (BENE, 2020; FIDA, 2021). Desse
modo, a crise reduziu o acesso aos alimentos frescos, como frutas, legumes e verduras, além de
favorecer a compra de produtos ndo pereciveis e, em muitos casos, ultraprocessados® (CEPAL;
FAO, 2020a; FIDA, 2021). Essa situagdo impactou tanto na qualidade nutricional da dieta,
quanto em dois outros aspectos: a oferta e a demanda por alimentos (BENE, 2020; CEPAL;
FAO, 2020a; OMS et. al, 2022).

Dados do relatorio “The State of Food Security and Nutrition in the World”, publicado
em 2022 por organizagdes internacionais, como Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO)!°, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA)!!, Programa Mundial de Alimentos (PMA)!2, UNICEF e a OMS, mostram que 0s
precos dos alimentos foram mais altos no final de 2020 do que qualquer més dos seis anos
anteriores. Isso traduziu diretamente no aumento do custo médio de uma dieta saudavel para
todas as regides do mundo e, assim, o nimero de pessoas incapazes de pagar por uma refeicao

adequada (baseada em

% S3o0 formulagdes industriais tipicamente com cinco ou mais ingredientes, cujos aditivos empregados possuem o
objetivo de imitar as qualidades sensoriais dos alimentos in natura ou minimamente processados ou disfargar
qualidades sensoriais indesejaveis do produto final (MONTEIRO et al., 2010; MONTEIRO et al., 2016).

'0F uma agéncia especializada das Nagdes Unidas que lidera os esforgos internacionais para derrotar a fome e
trabalha em mais de 130 paises em todo o mundo (FAO, 2022a).

'""'E uma institui¢do financeira internacional e uma agéncia especializada das Nagdes Unidas dedicada a
erradicagdo da pobreza e da fome nas areas rurais dos paises em desenvolvimento (FIDA, 2022).

12 E a maior organizagdo humanitaria do mundo, salvando vidas em emergéncias e usando a assisténcia alimentar
para construir um caminho para a paz, estabilidade e prosperidade para pessoas que se recuperam de conflitos,
desastres ¢ o impacto das mudangas climaticas (PMA, 2022b).


https://www.fao.org/publications/search/en/?serialtitle=VGhlIFN0YXRlIG9mIEZvb2QgU2VjdXJpdHkgYW5kIE51dHJpdGlvbiBpbiB0aGUgV29ybGQgKFNPRkkp
https://www.fida.org.br/

30

variedade de alimentos ndo processados ou minimamente processados ', balanceados entre os
grupos de alimentos) aumentou de 112 milhdes, em 2019, para quase 3,1 bilhdes em 2020
(OMS et al., 2022)Ainda, em razao do aumento dos custos de transporte, da desaceleracao do
transporte maritimo devido ao fechamento dos portos, das interrupgdes causadas pela
transmissdo do virus, pelo aumento da inflagdo, elevagdo de pregos dos insumos, bem como
reducdo do abastecimento alimentar, houve, também, reducdo da acessibilidade, fisica e
econdmica, do consumidor (CEPAL; FAO, 2020b; FAO, 2020a; MARDONES et al., 2020;
PMA; FAO; UNICEEF, 2020; FAO; OPAS; UNICEF; PMA, 2021; MUSIC et al., 2022).

Portanto, devido a essa dificuldade de acesso e do fechamento de estabelecimentos,
como uma maneira de adquirir produtos prontos para consumo e de alimentos em geral, ocorreu
o aumento do uso do e-commerce (comércio eletronico) (CEPAL; FAO, 2020a;
DANNENBERG et al., 2020; MUSIC et al., 2022). No entanto, essa ¢ uma opgao acessivel
para os domicilios com maior poder aquisitivo, ja que depende de meios eletronicos para o
pagamento, bem como depende da disponibilidade de conexdo da internet. Por isso, embora o
meio digital pareca promover acesso aos alimentos, expde ainda mais as desvantagens das
populagdes marginalizadas (CEPAL; FAO, 2020a; NILES et al, 2020; O’HARA;
TOUSSAINT, 2021). Alguns locais que aderiram a esse recurso, por exemplo, foram a
Alemanha, algumas regides da América Latina, como Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, México e Peru. Em contrapartida, em locais da Africa, o uso desse instrumento ndo
ocorreu da mesma maneira (CEPAL; FAO, 2020a; DANNENBERG et al., 2020; REARDON,
2021).

Deste modo, devido a aquisi¢do aumentada e ao consumo de alimentos ultraprocessados
na América Latina, de 2014 a 2019 observou-se um aumento do sobrepeso e da obesidade, em
que 60% das mulheres e 58,8% dos homens da regido apresentaram-se acima do peso, além dos
7,5% de criangas menores de 5 anos. Esses diagndsticos nutricionais foram associados a habitos
alimentares pouco saudaveis, além de serem considerados fatores de risco critico para as
doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), assim como para a infec¢do pela Covid-19 (FAO;

OPAS; UNICEF; PMA, 2021).

13 Alimentos minimamente processados sdo alimentos in natura que, antes de sua aquisi¢do, foram submetidos a
alteragdes minimas. Exemplos incluem gréos secos, polidos e empacotados ou moidos na forma de farinhas, raizes
e tubérculos lavados, cortes de carne resfriados ou congelados e leite pasteurizado (BRASIL, 2014; MONTEIRO
et al., 2016).
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Logo, dada a diversidade de contexto e da situacao econdmica de cada pais, os esforcos
para o combate a pandemia de Covid-19 nas condi¢des de alimentacgdo e nutri¢do ocorreram de
maneiras distintas e, de certa forma, contribuiram para o aumento das desigualdades a nivel
mundial, o que agravou a situacdo de inseguranca alimentar (UDMALE et al., 2020; OMS et
al., 2022).

A Figura 2 retrata a prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave em nivel
global, a qual tem sido observada desde que a FAO comegou a coletar dados da Food Insecurity
Experience Scale (FIES) em 2014 (FAO et al., 2023). A FIES consiste em uma escala
mensurada por oito questdes que informam as condi¢cdes e experiéncias relacionadas com a

falta de acesso aos alimentos (FAO et al., 2023).

Para FAO et al. (2023), existe seguranc¢a alimentar quando:

[...] todas as pessoas t€ém, em todos os momentos, acesso fisico, social e econémico a
alimentos seguros e nutritivos suficientes para satisfazer suas necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares para levar uma vida saudavel ativa e saudavel.
De acordo com esta definigédo, eles podem determinar quatro dimensdes de seguranca
alimentar: disponibilidade de alimentos, acesso fisicos e econdmicos para eles, o uso

de alimentag?o e estabilidade ao longo do tempo (FAO et al., 2023, p. 265).

Quanto a inseguranca alimentar moderada, trata-se da falta de acesso consistente a
alimentos, o que reduz a qualidade da dieta, bem como interrompe os padroes normais de
alimentagdo e pode ter prejuizos para a nutri¢ao e estado de satde. Ja a inseguranga alimentar
grave refere-se ao estado em que ha falta de alimento, levando, consequentemente, a fome e,

com isso, afeta gravemente o estado de saude e o bem-estar (FAO et al., 2023).
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Figura 2- Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave em nivel global.
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Fonte: FAO et al., 2023, p.20.

Constatou-se, portanto, que em 2020, ano em que a Covid-19 se disseminou pelo
mundo, os niveis de inseguranga alimentar aumentaram o equivalente aos cinco anos anteriores
combinados (FAO et al., 2023). De 2020 para 2021, a inseguranca alimentar moderada
permaneceu pouco alterada, ja a situagdo de inseguranca alimentar grave elevou ainda mais -
estima-se que, em 2021, quase 30% da populagdo global (2,3 bilhdes de pessoas) estava em
inseguranga alimentar moderada ou grave (OMS et al., 2022; FAO et al., 2023).

Ainda, conforme o exposto na Figura 2, entre 2021 e 2022 foi observado que a
inseguranga alimentar moderada ou grave permaneceu sem variacdo a nivel mundial. J& na
América Latina e no Caribe, embora tenha sido observado um crescimento significativo de
2019 para 2021, no ano de 2022 os niveis de inseguranca alimentar reduziram na regido (FAO
etal.,2023).

Apesar disso, nota-se que o padrao desigual de recuperacdo econdmica entre os paises
da América Latina acentuou a situacdo de inseguran¢a alimentar que ja existia na regido, visto
que, de 2014 para 2019, houve aumento da prevaléncia de 22,6% para 31,6% quanto a
inseguranga alimentar moderada ou grave, e paises como El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua e Venezuela ja apresentavam altos niveis de inseguranga alimentar e

pobreza antes da pandemia (FAO et al., 2021).
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Ha evidéncias do agravo dessas condicdes na América Latina em meio ao cendrio
emergencial, uma vez que, de acordo com um estudo longitudinal realizado no Chile, foi
possivel analisar o aumento da inseguranca alimentar na regiao devido ao novo coronavirus,
dado que os niveis de insegurang¢a alimentar aumentaram significativamente (P < 0,001) entre
2017 (30%) e 2020 (49%), especialmente em grupos populacionais economicamente
dependentes (criancas, adolescentes e idosos) (GIACOMAN; HERRERA; AYALA-
ARANCIBIA, 2021).

Outro estudo, cuja realizacdo ocorreu no M¢éxico, usando a Escala de Seguranca
Alimentar da América Latina e do Caribe (ELCSA) incluida em trés ondas transversais (abril,
maio e junho de 2020) de uma pesquisa via telefone, apresenta que o bloqueio da Covid-19 foi
associado a uma queda significante na seguranga alimentar de 39% em 2018 para 25% em junho
de 2020 nas familias com criangas (GAITAN-ROSSI et al., 2020). Ja no Brasil, de acordo com
o “II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19”,
desenvolvido entre novembro de 2021 e abril de 2022, constatou-se que mais da metade da
populacao brasileira, 58,7% (125,2 milhdes de pessoas), estava em algum grau de inseguranga
alimentar. Além disso, foi verificado que a fome passou de 9% (19,1 milhdes de pessoas) para
15,5% (33,1 milhdes de pessoas) em menos de um ano no pais, € que nas familias com criangas
menores de dez anos a fome dobrou, passando de 9,4% em 2020 para 18,1% em 2022 (REDE-
PENSSAN, 2022).

Observou-se, ainda, que devido a pandemia, foi acentuada a disparidade de género na
inseguranca alimentar a nivel mundial, uma vez que, em 2021, 31,9% das mulheres no mundo
apresentaram inseguranca alimentar moderada ou grave em comparacdo com 27,6% dos
homens (OMS et al., 2022). Na América Latina essa diferenca ¢ ainda mais elevada, o que pode
ser justificado, em partes, pela dificuldade das mulheres da regido no acesso a recursos e
oportunidades de emprego, o que limita sua renda, bem como a subsisténcia e provoca maior
insegurancga alimentar (FAO et al., 2021; OMS et al., 2022).

Além das mulheres, as criangas e os adolescentes também se enquadram entre os grupos
mais afetados quanto a alimentagdo e nutrigdo em razdo da pandemia, ja que, devido ao
fechamento das escolas, os estudantes foram restringidos quanto ao acesso a alimentagdo
escolar e, para muitos, esta ¢ a inica refei¢ao que consomem em um dia (PMA; FAO; UNICEF,
2020). Logo, a subsecao seguinte detalha de que maneira ocorreu o fechamento das escolas e,

consequentemente, a interrup¢do da alimentagdo nesses locais.
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2.1.2.1 O fechamento das escolas e a interrupgdo da alimentag¢do escolar

Desde o inicio do cenario pandémico de Covid-19, devido aos bloqueios e aos
protocolos de distanciamento fisico, houve interrupcao das atividades educacionais em quase
todo o mundo, politica derivada de surtos anteriores como, por exemplo, em 2009 pela gripe
HINI (WU et al., 2010; JACKSON et al., 2013; UNICEF, 2022d). Dessa maneira, em abril de
2020 (um més apos a OMS ter declarado o surto do novo coronavirus como uma pandemia), o
fechamento das escolas havia acometido cerca de 1,6 bilhdo de alunos, o equivalente a mais de
90% da populagao global de estudantes (NU, 2020; OMS; OPAS, 2020a). Em média, as escolas
permaneceram 20 semanas totalmente fechadas e 21 semanas fechadas de forma parcial, sendo
que, mundialmente, um em cada dez paises fecharam totalmente as suas escolas por mais de 40
semanas (UNICEF, 2022d).

Dados de marco de 2020 a fevereiro de 2021 mostram que o fechamento das escolas
oscilou durante todo o ano (Figura 3) e, ainda, que essa interrup¢do ocorreu de forma

heterogénea entre as regides mundiais, conforme demonstrado na Figura 4 (UNICEF, 2021).

Figura 3 - Série temporal do status de fechamento de escolas de margo de 2020 a fevereiro de
2021.
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Fonte: UNICEF, 2021.
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Figura 4 - Numero de dias do status de abertura das escolas de margo de 2020 a fevereiro de
2021 por regido (média ponderada).
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Fonte: UNICEF, 2021.

Ainda, informagdes do Instituto de Estatistica da Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)'* apontam um monitoramento do fechamento
das escolas causado pela Covid-19 na América Latina e no Caribe entre 2020 e 2022, bem como
o respectivo status por periodo: “Férias escolares”, “Fechado devido a Covid-19”, “Totalmente
aberto” ou “Parcialmente aberto” (Figura 5). Portanto, foram considerados “Fechados” quando
os fechamentos afetaram a maioria ou todos os alunos matriculados nos niveis pré-primario,
primario, secundario inferior e superior; "Parcialmente aberto” refere-se a situagdes em que as
escolas foram fechadas em algumas unidades administrativas de um pais, para alguns niveis de
ensino, ou estavam operando com capacidade limitada; ja o status “Totalmente aberto” significa
que as aulas foram realizadas pessoalmente para todos os alunos e em todos os niveis de ensino

(UNESCO-UIS, 2022; UNICEF, 2021).

14 Agéncia especializada das Nagdes Unidas que busca construir a paz por meio da cooperagio internacional em
educagdo, ciéncias e cultura (UNESCO, 2022).
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Figura 5 - Monitoramento global do fechamento das escolas causado pela Covid-19 —
Regido: América Latina e o Caribe.
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Diante desses dados nota-se que, no inicio de 2020, houve predominio de escolas
fechadas na regido e apenas o Brasil e a Nicaragua estavam com as escolas parcialmente abertas.
Em contrapartida, em marg¢o de 2022 (Gltimos dados coletados), grande parte dos paises
encontraram-se com as escolas abertas, enquanto paises como Panama, El Salvador e Bolivia
apresentaram status “Parcialmente aberto” e apenas Honduras ainda estava com as escolas
totalmente fechadas (UNESCO-UIS, 2022).

O Quadro 2 apresenta com mais detalhes o tempo médio, em semanas, do fechamento
das escolas na América Latina, bem como a quantidade de matriculas efetuadas - Pré-primario

ao Secundario Superior - no periodo entre fevereiro de 2020 e margo de 2022.
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Quadro 2 - Monitoramento do fechamento das escolas na América Latina causado pela
Covid-19, de 2020 a 2022.

Fevereiro/2020 a Marc¢o/2022
Semanas Semanas Matriculas
Pais Totalmente Parcialmente (Pré-primario ao
Fechadas Abertas Secundario Superior)
Argentina 20a25 60 11.089.721
Bolivia 40 a 45 > 45 2.995.714
Brasil 35a40 > 40 43.973.712
Chile 10a15 55 3.681.838
Colombia 20a25 50a55 10.986.993
Costa Rica 40 a 45 35a40 1.138.288
Cuba 15a20 > 55 1.894.021
Equador 40 > 50 4.462.460
El Salvador > 45 40 a 45 1.414.326
Guatemala 30a35 50a55 4.150.808
Haiti 18 12a 14 3.774.770
Honduras 65a70 20 a?25 2.027.822
México 50a55 25a30 33.121.912
Nicaragua 0 15 1.607.008
Panama 55 30a35 837.246
Paraguai 30a35 > 40 1.519.678
Peru 30a35 40 a 45 8.221.238
D‘(‘)‘I’Ill’i‘;‘lli’iiﬁa > 30 20225 2.572.324
Uruguai 10 30 788.727
Venezuela > 60 10a 15 6.866.822

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em UNESCO-UIS (2022).
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Observou-se, de acordo com estes dados, que a Nicaragua fechou as escolas somente de
forma parcial durante todo o periodo analisado e que paises como Honduras, México, Panama
e Venezuela permaneceram com as escolas totalmente fechadas por um periodo mais
prolongado (>50 semanas) comparados aos outros paises. Em contrapartida, Chile, Cuba, Haiti
e Uruguai encerraram as atividades escolares por tempo reduzido (entre 10 e 20 semanas)
(UNESCO-UIS, 2022).

Diante desta situag¢do, sdo multiplos os reflexos da pandemia de Covid-19 associados
ao fechamento das escolas, os quais estao ligados especialmente as criancas e aos adolescentes
ja que, ao encontrarem-se fora do ambiente escolar, tiveram prejuizos ndo somente com o
aprendizado, mas relacionados também a satde mental, fisica e social (BM, 2020; DUNN et
al., 2020; TANGA et al., 2020). Estudos mostram que, devido a interrup¢do das atividades
diarias desses estudantes, como a pratica de atividades fisicas e a interagdo social com os
colegas, pode ter sido provocado um quadro de estresse emocional, de aumento de ansiedade e
de sintomas depressivos (CORREA et al., 2020; GOLDBERSTEIN; WEN; MILLER, 2020;
TANGA et al., 2020; WANG et al., 2020).

Do mesmo modo, o confinamento exigido para conter a propagagao do virus SARS-
CoV-2 resultou na interrupgao repentina dos protocolos de execugdo estabelecidos para os
Programas de Alimentagdo Escolar (PAE). Logo, conforme apresentado na Figura 6 — a qual
ilustra 0 monitoramento global das refei¢des escolares durante o fechamento das escolas pela
Covid-19 - em abril de 2020, quando 179 paises fecharam as escolas, mais de 350 milhdes de
criancas ao redor do mundo estavam perdendo as refeigdes realizadas no ambiente escolar,
sendo que em determinadas regides o PMA realizou operagdes para fornecer auxilio externo,

especialmente no continente africano (OMS; OPAS, 2020a; PMA, 2022a).



39

Figura 6 - Monitoramento global de refei¢cdes escolares durante o fechamento das escolas
pela Covid-19.

354M 179

Children missinyolﬂ on meals at school globally (46% are girls) Countries with school closures

1-100,600 B over 100
B {4200 B Nodata —i— WFP Supported Operations
B 100,000+ 10 B Schools Open

Fonte: PMA, 2022a.

Globalmente, alguns paises que foram afetados, dos quais os estudantes se beneficiam
regularmente com refei¢des escolares, foram: India (aproximadamente 90,4 milhdes de
estudantes), Brasil (41,5 milhdes), Estados Unidos (30 milhdes — 9,0%), Egito (11 milhdes),
Nigéria (9,8 milhdes), Africa do Sul (9,2 milhdes), Turquia (6,1 milhdes), Colombia (4
milhdes), Peru (2,3 milhdes), Bolivia (2,3 milhdes), Etiopia (2,5 milhdes) e Argentina (1,6
milhdo) (REIS et al., 2020).

Na América Latina e no Caribe, 85 milhdes de beneficidrios dos PAE foram impactados
ocasionando consequéncias sociais graves, como o risco aumentando de inseguranca alimentar
e acentuacao da miséria e da fome (PIAZZA; PEREGO; KENNEDY, 2020; BICALHO; LIMA,
2020; COLON-RAMOS et al., 2022; MUCINHATO et al, 2022). Logo, criangas e
adolescentes tornaram-se mais vulneraveis, principalmente aqueles que vivem em pobreza, uma
vez que o orcamento das familias também foi impactado (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI,
2020).
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Além disso, deve-se considerar que a alimentacgdo escolar constitui elemento necessario
da seguranga alimentar e que pode contribuir com uma parte significativa de necessidade diaria
de nutrientes dos estudantes (BM, 2020; ER, 2020; FAO, 2020a; PIRES, 2020; PMA; FAO;
UNICEF, 2020, AMARAL; MARANO, 2021; FAO; OPAS; UNICEF; PMA, 2021a). Da
mesma maneira, uma alimentacao saudavel e o bom estado nutricional sdo fundamentais para
o desenvolvimento adequado na infancia, & melhor capacidade cognitiva, ao menor risco de
contrair doencas, além de ser crucial para a recuperagao e resposta imune em casos de infecgcao
(DRAKE et al., 2016; MINUSSI et al., 2020; CUPERTINO et al., 2022). Ja a falta destes
alimentos prejudica o desenvolvimento das criangas e adolescentes e contribui para o aumento
das taxas de abandono escolar (REIS et al., 2020; BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021).

Por fim, outro grupo que foi significativamente afetado quando as escolas e seus
programas foram interrompidos sdo os pequenos agricultores, visto que, em paises com PAE
que realizam compra local, a renda e a produg¢do desses produtores foram afetadas (FAO;
CEPAL, 2020; PMA; FAO; UNICEF, 2020). Logo, a suspensdo dos PAE, associada a
desaceleragdo da atividade econdmica, causou efeito direto especialmente aos pequenos
produtores, especialmente da agricultura familiar, uma vez que houve ruptura na cadeia de
fornecimento de insumos, ao comércio de produtos agricolas e, desta maneira, alimentos frescos
se acumularam nas fazendas resultando em uma série de perdas, bem como na falta de aliment os
in-natura e na redugdo da alimentacio adequada também para os estudantes (BENE, 2020;
FAO, 2020a; BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021).

Deste modo, a proxima subse¢do retrata respostas de politicas publicas envolvendo a
alimentagdo e nutricdo a nivel mundial, especialmente aquelas relacionadas a comunidade

escolar.

2.1.2.2 Politicas publicas relacionadas a alimentagdo e nutrigdo em resposta a pandemia de

Covid-19

Em sintese, apesar da heterogeneidade que caracteriza o cenario, no curto prazo muitos
governos desempenharam papel relevante no que diz respeito ao acesso de alimentos durante
os periodos de isolamento social e bloqueios de estabelecimentos (KENT et al., 2020;

SPERLING, 2020; NECHIFOR et al, 2021). No entanto, a longo prazo os paises ainda
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dependem de diversas politicas publicas para garantir a estabilidade do sistema alimentar e
garantir efetividade para uma alimentacdo adequada (JIANG et al., 2021).

Logo, institui¢des internacionais estabeleceram politicas que deveriam ser priorizadas
para enfrentar a ma nutricdo, especialmente nos territorios da América Latina e do Caribe,
como: Circuitos curtos de comercializagio (CCC)'’; Sistemas de prote¢do social; Apoio para a
subsisténcia dos agricultores; Emprego decente; Agricultura e cadeias de valor sustentaveis que
atentem para a nutri¢ao; Politicas de promog¢ao da nutricdo materno-infantil; Alimentacgao
complementar; Agua, saneamento e higiene; Qualidade dos alimentos consumidos fora de casa
e, por fim, os Programas de Alimentagdo Escolar (FAO et al., 2021).

Sendo assim, a vista dos desafios impostos pelo surto do novo coronavirus, os esforgcos
de apoio a alimentacdo e a nutricdo ocorreram de maneira heterogénea em todas as regides do
mundo, dada a diversidade de contexto de cada pais (BM, 2020; PALOMO et al., 2022). De
acordo com o banco de dados Food and Agriculture Policy Decision Analysis (FAPDA) da
FAO, foram adotadas medidas envolvendo, além da distribuigdo de alimentos e das
transferéncias de dinheiro, subsidios a produ¢do agricola, compensacdo de desemprego,
controle de precos dos alimentos, bem como outras determinagdes para a protecao social (FAO,
2020b; JIANG et al., 2021). Na China, por exemplo, apds o bloqueio em Wuhan e outras
cidades de Hubei, no inicio da pandemia o governo focou em fortalecer o abastecimento de
produtos agricolas, enquanto em fevereiro a producdo foi incentivada e, para isso, 0 governo
forneceu assisténcia aos agricultores e empresas (JIANG et al., 2021).

Outra medida adotada no contexto da pandemia ocorreu por meio do PMA quando, em
2021, ofertou refeigdes e lanches nutritivos a mais de 15,5 milhdes de estudantes vulneraveis
e, com isso, ajudou a fortalecer os programas nacionais de alimentagdo escolar de 57 paises
(PMA, 2022c). Além disso, a FAO recomendou que, durante o fechamento das escolas, os
governos considerassem a distribuicdo de alimentos as familias mais vulneraveis que, se
possivel, fossem provenientes da agricultura local (BM, 2020).

Portanto, o PMA, a FAO e o UNICEF, desenvolveram uma nota conjunta com
recomendacdes de politicas publicas para mitigar os efeitos da pandemia de Covid-19, com
relagdo a alimentagdo e nutri¢do, para criancas em idade escolar, tanto para 0 momento de
fechamento das escolas, como para a abertura (PMA; FAO; UNICEF, 2020). Segue um resumo

dessas recomendagoes na Quadro 3.

15 Objetivam aproximar produtores e consumidores, reduzindo a intermedia¢do ou promovendo acordos entre
produtores e cadeias de comercializagdo (FAO et al., 2021).
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Quadro 3 — Sintese das recomendagdes de politicas publicas para atenuar os efeitos da
pandemia da COVID-19 na alimentacdo e nutri¢ao das crian¢as em idade escolar.

Nota de orientacao da FAO, WFP e UNICEF (2020)

Escolas fechadas

Escolas abertas

Utilizar os recursos disponiveis para proteger a
seguranca alimentar e nutricional das criangas em
idade escolar.

Cumprir os protocolos de prevengdo da COVID-
19.

Manter a flexibilidade e a capacidade de resposta
diante da mudanca das condi¢bes de
fornecimento e distribuicdo de alimentos e
fornecimento de servicos de nutrigdo, garantindo,
ao mesmo tempo, o cumprimento dos protocolos
contra a COVD-19.

Promover servigos adequados de
saneamento ¢ higiene e assegurar servigos
adequados de higiene e outros comportamentos
das professores ¢
funcionarios/voluntarios do servigo alimentar,

regulamentacdo de

agua,

fundamentais criangas,

cantinas escolares e
fornecedores de alimentos.

Desenvolver as estruturas de rede de seguranca
existentes para atender criancas em idade escolar
vulneraveis.

Evitar a potencial deterioracdo dos padrdes de
seguranga alimentar.

Garantir que necessidades alimentar e

nutricionais de criancas em idade escolar
vulneraveis sejam consideradas ao conceber
qualquer resposta nacional de grande escala para

a COVID-19.

Assegurar ¢ continuar a prestacdo de servigos
essenciais do pacote de saude e nutri¢do escolar,
suplementacdo de micronutrientes,
desparasitacao, prevencdo de malaria e higiene

oral.

Planejar para a futura reabertura das escolas, se
possivel,
especificos.

com parametros de referéncia

Garantir um conteudo nutricional adequado nas
refeicdes.

Criar plano de contingéncia para a distribuicao de
refeicOes/cestas de alimentos em preparagdo para
potenciais fechamentos emergenciais de escolas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base em PMA, 2021a, p.85.

J& no Brasil, nas regides Nordeste e Sul, houve incentivo a comercializagdo da
agricultura familiar e regulagdo de pregos agricolas no inicio de 2020 (VALADARES et al.,
2020). Ainda, o governo brasileiro realizou transferéncia direta de renda a partir do Programa
Auxilio Brasil, criado pela Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, o qual teve o objetivo de
garantir direitos as pessoas em vulnerabilidade social, reduzir a pobreza e garantir o acesso a
alimentag¢do, educacdo, saude e assisténcia social (BRASIL, 2022b).

Quanto as respostas em meio a auséncia da oferta de refeigdes nas escolas, alguns

governos implementaram procedimentos alternativos a alimentagao escolar, entre eles a oferta
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de cestas de alimentos para levar para casa, a transferéncia de dinheiro ou, ainda, outras
modalidades (BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021; JIANG et al., 2021; PMA, 2021a;
PALOMO et al., 2022). Na Africa do Sul, por exemplo, o governo provincial do Cabo Ocidental
forneceu 18 milhdes de rands (US$ 958.000) para distribuigdo de cestas de alimentos a 483 mil
alunos que faziam parte do programa de nutri¢ao escolar do local. Do mesmo modo, no Japao,
a partir de abril de 2020, o governo da cidade de Osaka ofereceu almogo para todos os alunos
de escolas primérias publicas (PMA, 2021a). Em Camboja, pais da Asia, o PMA reformulou o
seu programa de alimentacao escolar para fornecer comida para levar para casa aos agregados
familiares registados no sistema nacional de identificagdo da pobreza do Governo (PMA,
2022d).

Em contrapartida, os Estados Unidos, por meio do Programa de Assisténcia Nutricional
Suplementar (SNAP) optou pela assisténcia financeira, assim como em alguns locais da Franca
visto que, em 15 de abril, o governo francés repassou 100 euros para criancas cujas familias
encontravam-se em situacao de vulnerabilidade (REIS et al., 2020; PMA, 2021a). Portanto, os
municipios de Marselha, Paris, Brest e Haute-Garonne anunciaram transferéncias de dinheiro
ou cupons alimentares para os dependentes da refeicao escolar. Situagdo semelhante ocorreu no
Reino Unido, pois, em mar¢o do mesmo ano, o governo priorizou o fornecimento de vouchers
de 15 libras (US$19,4) por semana para 1,3 milhdo de criangas que estavam fora do ambiente
escolar (PMA, 2021a).

A Espanha, contudo, em 12 de margo de 2020, optou tanto pela entrega de alimentos
em casa ou em pontos de distribuicdo, como pelas transferéncias a partir de vouchers e, para
tal, destinou 25 milhdes de euros para apoiar criangas vulneraveis do ensino pré-primario,
primario e secundério, as quais fazem parte de Comunidades Autdnomas - entidades
subnacionais (PMA, 2021a).

Assim também ocorreu na América Latina, visto que diversos paises recorreram a
estratégias distintas no ambito da alimentacdo escolar e, por vezes, a partir de multiplas
modalidades devido a auséncia de refeicdes disponiveis aos estudantes (BEAZLEY;

IRIZARRY; ORGERA, 2021; PMA, 2021a; SILVA et al., 2021).
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2.2 PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Os programas de alimentacdo escolar podem ser conceituados como “Politicas
multissetoriais que podem contribuir para diferentes areas estratégicas, incluindo educacdo,
saude, agricultura e desenvolvimento territorial” (FAO et al., 2021, p. 31).

Quanto ao direcionamento desses programas, podem ser classificados em: individual,
geografico e universal. Dessa maneira, aqueles que possuem como alvo os alunos selecionados
com base em fatores demograficos, como idade, sexo e/ou que residem em familias em situagao
de pobreza, sdo classificados como segmentacao individual. J& na classificagdo geografica, a
localizagdo determina a qualificagdo, isto €, programas que abordam as escolas em regides com
taxas de pobreza, por exemplo. Por fim, a segmentacao universal trata-se daqueles programas
em que todas as criangas, independente da sua idade, status econdmico ou sexo, podem
participar e receber o beneficio (GCNF, 2021; MUCINHATO et al., 2022).

De acordo com Coldén-Ramos ef al. (2022), os PAE sdo componentes fundamentais para
a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, além de servirem como uma rede de
seguranca social para as criangas mais vulneraveis a desnutricdo. Ainda, o ambiente escolar
reflete sua importdncia na vida ndo s6 dos estudantes, mas também dos familiares e da
sociedade como um todo, ja que, além de favorecer a formagao de habitos alimentares saudaveis
a partir do fornecimento de refeigdes, também possui papel essencial no desenvolvimento
cognitivo, na socializa¢do, na seguran¢a, na educagdo e saude, além da relevancia social e
econdomica (LESLEY et al., 2016; REIS et al., 2020; FAO et al., 2021).

Além disso, a Global Survey of School Meal Programs (Pesquisa Global de Programas
de Alimentagio Escolar) realizada pela Global Child Nutrition Foundation (GCNF)'® em 2019,
a qual teve participacao de 103 paises respondentes (85 paises compartilharam informacgoes
sobre 160 programas de alimentagdo escolar), constatou que quase todos os programas (93%)
foram projetados para atingir metas educacionais e 88% visavam atingir metas nutricionais e/ou
saude. Ainda, 73% dos programas serviam como uma rede de seguranca social para garantir o
acesso aos alimentos para criangas em situacao de vulnerabilidade e, menos comum, 35% dos
programas apresentavam diretamente metas agricolas, além de haver poucos voltados

especificamente para a prevengao ou mitigacao da obesidade (GCNF, 2021).

16 A GCNF ¢é uma organizagdo sem fins lucrativos sediada nos Estados Unidos que trabalha com lideres
governamentais ¢ uma rede diversificada de parceiros ao redor do mundo para oferecer programas de refei¢des
escolares sustentaveis e nutritivas que proporcionam a cada crianga a oportunidade de aprender e prosperar (PMA,
2021a).
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Entre os beneficios demonstrados nessa pesquisa referente aos programas de
alimentacao escolar, estdo a conscientizacdo sobre dietas saudaveis, a relevancia cultural, a
valoriza¢ao do consumo de alimentos produzidos localmente (para os programas que adquirem
esses produtos), bem como o aumento da renda dos agricultores familiares. Em contrapartida,
os desafios relacionam-se com or¢camentos inadequados e imprevisiveis, as cadeias de
suprimentos e logistica, as perdas que ocorrem no transito dos fornecedores de alimentos para
as escolas, a infraestrutura precaria e recursos inadequados que dificultam a operagdo, aos
recursos humanos insuficientes, a ma gestdo, a rotatividade continua do pessoal da alimentagao
escolar, a deficiéncia no sistema de monitoramento e avaliagao dos programas e, ainda, desafios
adicionais, embora menos comuns, como a falta de uma lei ou um documento para reforgar o
programa (GCNF, 2021).

Quanto as fontes de financiamento, a principal origem de fundos para os PAE sdo os
or¢gamentos nacionais, exceto em paises de baixa renda. De 2013 para 2020, os paises de renda
alta e média foram, em grande parte, financiados por fundos domésticos, enquanto nos paises
de renda média-baixa, 5% dos fundos também foram provenientes de doadores externos. J& nos
paises de baixa renda, dados de 2013 mostram que 83% dos fundos eram de doadores externos,
no entanto, em 2020 este nimero reduziu para 71%, o que sugere certa autonomia por parte dos
paises e menor dependéncia daqueles doadores para os programas (PMA, 2021a).

Por fim, dados apresentam que, em um cenario pré-pandémico, os programas nacionais
de alimentacao escolar eram a rede mais extensa de seguranca social do mundo e que, de acordo
com estimativas, aproximadamente 388 milhdes de estudantes dos niveis pré-primario,
primario e secundario recebiam alimentagdo nas escolas em 161 paises - com base em uma
amostra de 163 nagdes. Demonstram, ainda, que o Sul da Asia tem o maior namero de
programas de alimentagdo escolar, seguido da América Latina e Caribe - regido em que cerca
de 85 milhdes de estudantes recebem algum tipo de alimentagao escolar (café da manha, lanche,
almogo ou uma combinagdo desses) - da Asia Oriental e Pacifico e da Africa Subsaariana
(PMA, 2017; FAO et al., 2021; PMA, 2021a).

Sendo assim, a subsecdo seguinte apresenta os programas de alimentacdo escolar dos

paises membros da América Latina, bem como as suas caracteristicas gerais.

2.2.1 Programas de alimentacio escolar na América Latina
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De acordo com a CEPAL (2016, 2022d), a América Latina ¢ uma regido do continente
americano, a qual engloba 20 paises, dos quais dez fazem parte da América do Sul, trés
pertencem as Ilhas do Oceano Atlantico, seis pertencem a América Central e apenas um pais
esta inserido na América do Norte (OPAS, 2022c¢). A éarea geografica da regido, considerando
a superficie terrestre, ¢ de 19.622.860 km? (CEPAL, 2019a) e conta com aproximadamente 636
milhdes de habitantes, cerca de 8% da populagdo global (CEPAL, 2019b; NU, 2022).

Quanto a situagao econdmica dos paises membros, de acordo com o material “Anuario
Estadistico de América Latina y el Caribe, 2021 desenvolvido a partir das informagdes
disponiveis no CEPALSTAT - portal de base de dados e publicagdes estatisticas da CEPAL -
os paises da regido tém apresentado oscilagdes no Produto Interno Bruto (PIB) nos ultimos
anos, visto que, em 2019 e em 2020 (inicio da pandemia de Covid-19), apresentou queda

significativa, conforme demonstrado na Figura 7 (CEPAL, 2022d).

Figura 7 - América Latina e o Caribe - taxa de crescimento anual do PIB, 1990-2021.

i-  —— América Latina/Latin America
seeennne Bl Canibe/ The Canibbean

Fonte: CEPAL, 2022d.

Entre 2014 e 2020 houve aumento da pobreza, de 27,8% para 33%, e da extrema
pobreza, de 7,8% para 13,1%, na América Latina, sendo que as mulheres apresentaram maiores
indices tanto em zona urbana, quanto rural (CEPAL, 2022a). Dados de 2020 mostram que os

paises com maior taxa de pobreza, incluindo 18 membros, foram Honduras (52,3%), Guatemala
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(50,5%), Nicaragua (46,3%) e Colombia (39,8%), enquanto as maiores taxas de extrema
pobreza foram encontradas nos mesmos paises, porém em proporcdes distintas, sendo Honduras
(20%), seguido da Colombia (19,2%), Nicardgua (18,3%) e Guatemala (15,4%) (CEPAL,
2022d). Além disso, dados de 2019 do Programa das Nacdes Unidas de Desenvolvimento
Humano (PNUD), os quais englobam 189 paises membros da ONU, revelam que o pais da
América Latina que apresenta o menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o Haiti
(IDH 0,510) - em 170° lugar no ranking mundial -, em contrapartida, o pais que apresenta o
melhor indice ¢ o Chile — em 43° lugar com IDH de 0,851 (PNUD, 2020). Deste modo, devido
a instabilidade econdmica, a qual ja era presente, apos a chegada da pandemia o local passou a
enfrentar a sua pior crise econdmica, social e produtiva dos ultimos anos (CEPAL, 2021a).

Na regido, todos os paises membros oferecem programas de alimentacdo escolar (PMA;
LA-RAE, 2017; FAO et al., 2021), porém, historicamente, esses programas apresentavam
carater assistencialista, ou seja, tinham foco nas criangas e adolescentes em situacao de fome e
pobreza, objetivando elevar a frequéncia na escola. No entanto, de acordo com um estudo
realizado em 16 paises da América Latina pelo PMA e LA-RAE (2017, pag. 42), com o seu
desenvolvimento, muitos PAE tém direcionado o foco na protecdo social, na garantia da
alimentacao, a educacao, a melhoria no desenvolvimento fisico e mental dos estudantes, ao
beneficio aos produtores e as economias locais, bem como na promogao da seguranga alimentar
a longo prazo, apoio as familias e incentivo ao desenvolvimento humano.

Ainda, a partir da Rede de Alimentacdo Escolar e Sustentavel (RAES), os paises da
regido contam com apoio na implementacao e reformulacao dos seus programas de alimentagao
escolar, sob o principio do direito humano a alimentagdo adequada (BRASIL, 2021b; FAO,
2023). Sendo assim, essa rede, desenvolvida em 2018 a partir do governo do Brasil por meio
da Agéncia Brasileira de Cooperagdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), com o apoio da FAO, tem o objetivo de “fornecer a todos os estudantes uma
alimentacdo saudavel, adequada, saborosa e de acordo com a cultura local, em espacos
adequados, associada a agdes de educacdo alimentar e nutricional” (FAO, 2023).

Por fim, o Quadro 4 sintetiza as caracteristicas dos PAE dos paises membros da América
Latina, incluindo: 1) pais € nome do programa, ii) ano de inicio, iii) foco, iv) modalidade de
oferta pré-pandemia, v) principais beneficidrios, vi) fonte de financiamento e vii) 6rgao

responsavel.


https://www.gov.br/abc/pt-br
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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Quadro 4 - Caracterizagao dos programas de alimentagdo escolar dos paises membros da América Latina quanto ao nome do programa, ano de
inicio, foco, modalidade de oferta pré pandemia, beneficidrios, fonte de financiamento e 6rgao responsavel.

Programa de
alimentacion Escolar

15.729/1964)

na escola

basico ¢ médio, em situacdo de

desvantagem socioeconOmica,

segundo o Cadastro Social de
Domicilios

pais ou territorio

(continua)
Pais e PAE Ano de Foco* Modalidade Beneficiarios Fonte de Orgio Responsavel
inicio pré-pandemia Financiamento
Argentina +100 anos de | Geografico | Refeigdo servida | Alunos dos primeiros ciclos do Orgamento do Ministério do
Programa de existéncia na escola ensino fundamental de escolas pais ou territorio Desenvolvimento
Fortalecimiento a localizadas em areas criticas, da Social
Comedores Escolares gestdo publica
Estadual
Bolivia 1951; Universal Alunos da pré-escola, primario e Orgamento do Ministério da Educagao
Programa Nacional de | Oficializado Refeicao servida secundario pais ou territorio
Alimentacion em 2014 na escola e instituicdes nao
Complementaria (Lein® governamentais
Escolar (PNACE) 622/2014)
Brasil Programa 1954 Universal Alunos do ensino publico (pré- Or¢amento do FNDE vinculado ao
Nacional de Reformulado Refeicao servida | escolar, priméario e secundério) | pais ou territério | Ministério da Educacao
Alimentagdo Escolar em 2009 na escola
(PNAE) (Lein®
11.947/2009)
Chile 1964 (Lein® | Individual | Refeigdo servida Alunos do ensino pré-basico, Or¢amento do Junta Nacional de

Auxilio Escolar e
Bolsas (JUNAEB),
vinculada ao Ministério
da Educacgao
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Quadro 4 - Caracterizagao dos programas de alimentagdo escolar dos paises membros da América Latina quanto ao nome do programa, ano de
inicio, foco, modalidade de oferta pré pandemia, beneficidrios, fonte de financiamento e 6rgdo responsavel.

Programa de
Alimentacion Escolar

na escola

Formagao Inicial, Basica
Geral e Bacharelado das
Instituigdes de apoio
publico nacional

Abastecimento em ambito
do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Pesca

(continuacao)
Pais e PAE Ano de Foco* Modalidade pré- Beneficiarios Fonte de Financiamento Orgio Responsavel
inicio pandemia
Colombia 1941 Universal Refeicdo servida Alunos do ensino Orgamento do pais ou Unidade Administrativa
Programa de na escola publico (pré-escolar, territorio Especial de Alimentacao
Alimentacion Escolar primario e secundario) Escolar - Alimento para
Aprendizagem (UApA),
vinculada ao Ministério
da Educacgao
Costa Rica 1987 Universal Refeicdo servida | Todos os alunos da pré- Fundo de Ministério da Educagao
Programa de (Decreto N° | (pré-escola na escola escola e primario; Desenvolvimento Social e Publica
Alimentacion 18753 e primario) Alunos selecionados do Subsidios Familiares
vy Nutricion del M.E.P) e Individual secundario dos Centros (FODESAF) e outras
Escolar y del (secundario Educacionais Publicos contribui¢des incluidas
Adolescente do pais nos orcamentos Nacionais
(PANEA) Comuns; recursos
proprios
Cuba 1970 Individual | Refeicdo servida Alunos do ensino N/E** Ministério da Educagdo
Alimentacion Escolar na escola publico (pré-escolar,
primario e secundario)
Equador 1989 Universal Refeigdo servida Alunos da Educacao Instituto de Ministério da Educagao
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Quadro 4 - Caracterizagdo dos programas de alimentag@o escolar dos paises membros da América Latina quanto ao nome do programa, ano de

inicio, foco, modalidade de oferta pré pandemia, beneficidrios, fonte de financiamento e 6rgao responsavel.
(continuagao)
Pais e PAE Ano de Foco* Modalidade Beneficiarios Fonte de Financiamento Orgio
inicio pré-pandemia Responsavel
El Salvador 1984 Universal | Refeigdo servida | Alunos da pré-escola, primario Orgamento do pais ou Ministério da
Programa de na escola e secundario territorio Educacdo
Alimentacion y
Salud Escolar
(PASE)
Guatemala Origem em Universal | Refeigdo servida Alunos da pré-escola e do Or¢amento do pais ou Ministério da
Programa de 1956; na escola primario territorio Educagao
Apoyo: Reformulado
Alimentacion em 2017
Escolar (Decreto n°.
16-2017)

Haiti 1997 Geografico | Refeigdo servida | Alunos da pré-escola, primario Orgamento do pais ou Ministério da
Programme na escola e secundario de distritos em territorio’ Apoio PMA, FAO, Educacéo
National des maior vulnerabilidade UNICEF, organizag¢des nao

Cantines governamentais, da sociedade
Scolaires civil e doadores (Banco
(PNCS) Mundial)
Honduras 1961 Universal | Refeicdo servida | Alunos de centros educativos | Secretarias de Agricultura e Secretaria de
Programa de na escola publicos, da pré-escola e do Desenvolvimento Desenvolvimento e
Merienda primario Econdmico, PAM, FAO, Inclusao Social e
Escolar (PME) ONG?s, setor privado Secretariado
de Educacao
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Quadro 4 - Caracterizagio dos programas de alimentagdo escolar dos paises membros da América Latina quanto ao nome do programa, ano
de inicio, foco, modalidade de oferta pré pandemia, beneficiarios, fonte de financiamento e 6érgao responsavel.

(continuacao)
Pais e PAE Ano de inicio Foco* Modalidade pré- Beneficiarios Fonte de Orgio
pandemia Financiamento Responsavel
México 1929 Individual | Refeicdo servida na Alunos da pré-escola, Orgamento do Sistema Nacional de
Programa De e escola primario e secundario; pais ou territorio e Desenvolvimento
Desayunos Escolares Geografico em condicdes de municipio Integral da Familia
(PDE) vulnerabilidade, que
frequentam escolas oficiais

do Sistema Nacional de

Educagao, localizadas em

areas indigenas, rurais e

urbanas com alto ¢ muito

baixo grau de marginaliza¢ao
Nicaragua 1994 Universal | Refei¢do servida na Alunos da pré-escola, Orgamento do Ministério da Educacdo
Programa Integral de escola primario e secundario Estado, PAM,
Nutricion Escolar BM, Banco
(PINE) Interamericano de
Desenvolvimento
(BID) e ONGs
Panama 1995¢; Universal | Refeigdo servida na Alunos da pré-escola, Orgamento do Direcao Nacional de
Programa de Atualizado escola primario e secundario pais ou territério Nutri¢ao e Saude

Alimentacion Escolar
(Complementaria e
Estudiar Sin Hambre

em 2019 (Lei
n°® 115/2019)

Escolar (DNNSE),
vinculada ao Ministério
da Educacao
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Quadro 4 - Caracterizagao dos programas de alimentagdo escolar dos paises membros da América Latina quanto ao nome do programa, ano de
inicio, foco, modalidade de oferta pré pandemia, beneficidrios, fonte de financiamento e 6rgdo responsavel.

Programa de
Alimentacion Escolar

escola

publicas da pré-escola,
primario e alguns alunos
do Ciclo Basico

pais ou territorio

(continuagao)
Pais e PAE Ano de inicio Foco* Modalidade pré- Beneficiarios Fonte de Orgio
pandemia Financiamento Responsavel
Paraguai Origem em | Geografica | Refeigdo servida na Alunos da pré-escola, Orgamento do Ministério da Educag@o
Programa de 1995; escola primario e secundario pais ou territorio e Ciéncia
Alimentacion Escolar | Oficializado
del Paraguay (PAEP) | em 2014 (Lei
rlO
5210/2014)
Peru Geografica Refeicdo servida na Alunos da pré-escola, Ministério do Ministério do
Programa Nacional de 1977 (divisao escola: primario e secundario de | Desenvolvimento Desenvolvimento e
Alimentacion Escolar nos (1) Produtos instituigdes publicas e Inclusao Social
Qali Warma distritos (2) Raciones Inclusao social;
(PNAEQW) por quintis ocasionalmente
de pobreza) Internacional
Republica 1943 Geografica | Refeicao servida na Alunos da pré-escola, Orgamento do Instituto Nacional de
Dominicana escola: primaério e secundario pais ou territério Bem-Estar Estudantil
Programa de (1) Pae Fronterizo do (INABIE) Ministério
alimentacion escolar (2) Pae Real da Educagao
(3) Pae Urbano
(4) Jornada Extendida
Uruguai 1920 Individual Refeicdo servida na Alunos de escolas Orgamento do Direcdo Geral de

Educag@o Inicial e
Primaria(DGEIP)
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Quadro 4 - Caracterizagao dos programas de alimentagdo escolar dos paises membros da América Latina quanto ao nome do programa, ano de
inicio, foco, modalidade de oferta pré pandemia, beneficidrios, fonte de financiamento e 6rgdo responsavel.

(conclusdo)
Pais e PAE Ano de inicio Foco* Modalidade pré- Beneficiarios Fonte de Orgio
pandemia Financiamento Responsavel
Venezuela 1969; Universal | Refei¢do servidana | Alunos da educagédo basica Ministério do Poder | Ministério do Poder
Programa de Oficializado escola em seus trés niveis: inicial, Popular para a Popular para a
Alimentacion Escolar em 1996 fundamental ¢ médio Educagao Educagao
(Decreto n°
1.376/1996)

Legenda: *Foco: foco individual: os alunos sio selecionados com base em fatores demograficos, como idade, sexo e/ou que residem em familias em situagdo de pobreza;

foco geografico: a localizagdo determina a qualificagdo, isto é, programas que abordam as escolas em regides com taxas de pobreza, por exemplo; foco universal: trata-se

daqueles programas em que todas as criangas, independente da sua idade, status econdmico ou sexo, podem participar e receber o beneficio (GCNF, 2021; MUCINHATO et
al., 2022). // **N/E: Néo especificado.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base em COSTA RICA, 1974; PANAMA, 1995; PERU, 2012; CHILE, 2013; BOLIVIA, 2014; PARAGUALI, 2014; BOLIVIA,
2015; MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA EDUCACION, 2015; BRASIL, 2017; COSTA RICA, 2017; COLOMBIA, 2017; EQUADOR, 2017,
GUATEMALA, 2017; PMA; LA-RAE, 2017; PANAMA, 2019; MEXICO, 2020; PMA, 2020; BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA, 2021; COLOMBIA, 2021; URUGUAI,
2021; EL SALVADOR, 2022; FIQUEIREDO, 2022; FODESAF, 2022; NICARAGUA, 2022; MUCINHATO et al.,, 2022; CHILE, 2023; ARGENTINA, s.d;
PARAGUALI, s.d.
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Aponta-se, portanto, que, em um contexto histérico, os programas da Argentina,
Meéxico, Colombia e Uruguai estdo entre os mais antigos do mundo e tiveram origem no inicio
do século XX. J& o programa mais recente pertence ao Paraguai, o qual iniciou suas atividades
em 1995, contudo, foi oficializado somente em 2014 (PARAGUAI, 2014; PMA; LA-RAE,
2017).

Quanto a cobertura de beneficiarios atendidos nos PAE, o Brasil ¢ o pais da América
Latina que se destaca, alcangando aproximadamente 41,5 milhdes de pessoas, e situa-se, a nivel
mundial, apenas atras da fndia em namero absoluto de pessoas beneficiadas. Em seguida, outros
membros da regido que atendem maior quantidade de beneficiarios sdo o México, Colombia e,
ainda, o Peru (PMA; LA-RAE, 2017). Por fim, no que diz respeito ao gerenciamento dos
programas, ha predominio — em 17 paises - do Ministério da Educagdo como instituicao
responsavel, seguido do Ministério do Desenvolvimento Social (COSTA RICA, 2010;
BOLIVIA, 2015; BRASIL, 2017; EQUADOR, 2017; PANAMA, 2019; COLOMBIA, 2021;
EL SALVADOR, 2022; MUCINHATO et al., 2022; NICARAGUA, 2022).

2.3 A PERSPECTIVA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E A NUTRICAO
ADEQUADAS (DHANA)

Os direitos humanos sao considerados conquistas histéricas (ABRANDH, 2013) e se
destacam pelos seus principios: s3o universais (aplicam-se a todos os seres humanos),
indivisiveis (sdo todos igualmente necessarios), interdependentes e inter-relacionados (para a
garantia de um direito, depende da correta execugdo dos demais) e inalienaveis (ndo podem ser
retirados por outros € nao podem ter a sua realizacdo sujeita a modificagdes). Além disso,
baseiam-se nos seguintes preceitos: participacao e inclusao, equidade e ndo-descriminalizacao,
obrigagdo de prestar contas (responsabilizagdo) e Estado de Direito (baseia-se na legalidade, ou
seja, além do individuo ter compromisso com a lei e obedecé-la, cabe, também, aos poderes
publicos agirem de acordo com a ordem juridica) (ROCHA, 2021).

Deste modo, o primeiro marco histérico de direitos humanos foi a Declaragdao dos
Direitos do Homem e dos Cidadaos, elaborada apds a Revolugdo Francesa (1789), e, em
seguida, houve a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), declarada em 1948 -
poucos anos apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) - quando foi criada a Organizagao

das Nag¢oes Unidas (ONU) com participagao de diversos paises, os quais tinham o objetivo de
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trabalhar em busca pela paz e pelo desenvolvimento global (ROCHA, 2021). A partir da
DUDH, a alimentagao ¢ reconhecida internacionalmente como um direito indispensavel ao ser
humano, a qual ¢ mencionada no Art. 25°: “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado
que assegure a si ¢ a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais necessarios” (ONU, 1948, Art. 25). Logo, em 1966, este
direito foi corroborado pela ONU mediante ao Art. 11° do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), quando “reconhece o direito de todos a um padrao
de vida adequado (...) inclusive alimentacdo adequada” e “o direito fundamental de todos de
estar livre da fome” (ONU, 1966, Art.11; SOARES, 2018), tratado em que todos os paises
membros da América Latina aderiram e fazem parte (OHCHR, 2023). E neste momento,
portanto, que se origina a expressao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada” (DHAA), a
qual vem sendo lapidada desde entao (ROCHA, 2021).

Em 1999, por exemplo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU elabora o Comentario Geral n.12 que interpreta o

significado deste direito:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher ¢ crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico ¢ econdmico,
ininterruptamente, a alimentagao adequada ou aos meios para sua obtengdo. O direito
a alimentag@o adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagdo adequada tera de ser resolvido
de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigagdo precipua de
implementar as a¢des necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou ndo (ONU, 1999.

p. 2).

Em seguida, no ano de 2002, o Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentagao

define:

O direito a alimentac¢do adequada ¢ um direito humano inerente a todas as pessoas de
ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢cdes
financeiras, a alimentos seguros ¢ saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradigdes culturais do seu povo e que garanta uma vida
livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva
(ABRANDH, 2010, p.15; LIDIJA; KNUTH, 2011, p. 10).

Ainda, em 2002 o Conselho da FAO instituiu um Grupo de Trabalho

Intergovernamental (GTI) para elaborar um conjunto de diretrizes com orientagdes praticas aos
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paises quanto a promogdo progressiva do DHAA. Deste modo, em 2004 foram aprovadas as
chamadas Diretrizes Voluntarias e, com isso, 151 Estados Membros da FAO aderiram a estas
recomendacoes, as quais foram organizadas em 19 se¢des (FAO, 2005).

J4 no contexto nacional, o direito humano a alimentacdo adequada passa a ser
respaldado em 2006, quando foi criado o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), a partir da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)),
o qual visa o desenvolvimento de agdes para assegurar o DHAA no pais (BRASIL, 2006).
Ainda, a Constituicdo Federal Brasileira (formulada em 1988), inclui - somente no ano de 2010
- este direito no Art. 6°, quando cita: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (...)” (BRASIL, 1988; BRASIL, 2010,
Art. 6). Vale explicitar que esta inclusdo na Constituicdo Federal ocorreu apos intensa
mobilizacdo da sociedade civil, junto ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e ao Congresso Nacional (ROCHA, 2021).

No entanto, embora a nomenclatura mais utilizada em documentos legais seja “DHAA”,
o conceito de DHANA ¢ uma proposta da FIAN!?, organizacdo global de direitos humanos, a
qual incorpora a dimensao nutricional ao direito a alimentagcdo adequada, e afirma que “(...) o
direito a alimentagdo adequada deve ser denominado o direito a alimentacdo e a nutrigdo
adequadas, ja que o objetivo final da realizagdo desse direito ¢ promover o bem-estar e a saude
nutricionais” (VALENTE, 2014, p. 158; ROCHA, 2021).

Ainda, em uma entrevista, Vanessa Manfre (2021), assessora de Politicas Publicas da

FIAN Brasil, afirma que:

A dimensdo da nutri¢do, incorporada mais recentemente ao conceito de Dhana, traz a
ideia de que a alimentag@o deve promover uma nutri¢cao adequada e, assim, promover
a satde, a partir de alimentos produzidos de forma sustentavel e que sejam cultural e
socialmente adequados. A ideia € que a alimentacdo deve nutrir ndo apenas o corpo,
mas oser. O consumo deve ser adequado ao ciclo da vida, as necessidades
fisioldgicas, a cultura, aos valores, aos habitos e as tradicdes (MANFRE, 2021).

Por fim, baseado no cenario que envolve a garantia ao direito a alimentacdo adequada,
foram definidos alguns conceitos que devem ser seguidos para a sua garantia, como: 1)

Disponibilidade (diretamente, a partir de terras produtivas ou outros recursos naturais, €

17 Trata-se de uma organizagio global de direitos humanos, a qual defende o direito humano & alimentacéo e
nutri¢do adequadas. Foi criada em 1986 e hoje atua em mais de 50 paises, sendo que, nas Américas, ¢ representada
pelo Brasil, Colombia, Equador, Honduras, México e pelo Paraguai (FIAN, 2023).
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indiretamente, a partir de alimentos comprados em comércio ou obtidos por meio das a¢des de
fornecimento de cestas bésicas, por exemplo), i) Adequagdo (quanto a cultura, a etapa do ciclo
da vida, as necessidades nutricionais e aos habitos alimentares), iii) Acesso (econOmica €
fisicamente — incluindo lactentes, criangas, adultos, idosos, deficientes fisicos, pessoas que
vivem em zonas de conflitos ou de desastres ambientais) e iv) Estabilidade (respeitando que a
disponibilidade e o acesso aos alimentos adequados devem ser garantidos de maneira estavel
durante o ano inteiro de maneira regular) (ABRANDH, 2010; FAO, 2011).

Logo, a partir destas declaragdes de direitos e dos principios elaborados, cada pais
compromete-se a garantir os direitos previstos a sua populagdo, bem como protegé-la de
possiveis violagdes, ja que os direitos humanos estdo acima das legislagdes nacionais e devem
ser assegurados a todas as pessoas, mesmo em situacdes emergenciais (ABRANDH, 2010;

ROCHA, 2021).

2.3.1 A pandemia de Covid-19 e 0o DHANA no 4mbito da alimentac¢ao escolar

Embora existam documentos oficiais que refor¢am os principios do DHANA, levanta-
se a hipotese de que durante a pandemia de Covid-19 esse direito tenha sido violado, devido ao
fechamento das escolas vinculado a interrup¢do da alimentagdo dos estudantes (PMA; FAO;
UNICEF, 2020; FIAN-BRASIL; FBSSAN, 2021; COLON-RAMOS et al., 2022).

Desse modo, a subsecdo abaixo expde os estudos abordando a oferta dos PAE em
diferentes regides mundiais, buscando aqueles que analisara a garantia do DHANA, a fim de

visualizar o panorama e contextualizar a tematica do estudo.

2.3.1.1 Estado da arte

O “estado da arte” ¢ definido como um método de pesquisa de carater bibliografico, o
qual ¢ realizado pelo autor do estudo a fim de apresentar, através da literatura, o que se sabe
sobre o tema, quais as lacunas existentes e onde se encontram as principais fraquezas teoricas
ou metodologicas (FERREIRA, 2002; ROMANOWSKI; ENS, 2006).

Portanto, o estado da arte nesse estudo tem o objetivo de contemplar artigos cientificos
que abordem a pandemia de Covid-19 e o DHANA no ambito da alimentagdo escolar, conforme

demonstrado no Quadro 5. Para isso, foi realizada uma busca geral na literatura utilizando os
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unitermos mencionados no Quadro 1 deste material (secdo 2) e o operador booleano “AND”
com a finalidade de unir os conjuntos de termos. Os textos foram selecionados a partir do ano
de 2020 (devido ao inicio da pandemia), sem restricdo de idiomas e, apds a selegdo, foram
excluidos os estudos que ndo contemplaram as informagdes buscadas apos analise do titulo,

objetivo e resumo, resultando em 5 artigos analisados na integra.
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Quadro 5 - Artigos que abordam a pandemia de Covid-19 e o DHANA no ambito da alimentagdo escolar.

(continua)
Autores e
ano de Local da Objetivo Metodologia A Ol -
- A Principais resultados e conclusdes
publicacd | pesquisa
0
Investigar o acesso a | - Analise transversal dos dados do questionario
refeicoes escolares | coletados em abril de 2020;
gratuitas (FSMs) entre | - 635 criangas elegiveis para FSM com dados | - 51% das criangas elegiveis acessaram um FSM. Criangas
criangas elegiveis, | completos foram incluidas na amostra analitica; | em escolas primarias ou acima (8 anos de idade) que
descrever fatores | - O acesso a um FSM foi definido como: receber | pertenciam a familias de baixa renda ou ainda frequentando
Parnham associados a aceitacdo | um voucher FSM ou uma refei¢do cozida na | escolas eram mais propensos a receber FSMs. As criangas no
etal Inglaterra | e investigar se o | escola; Pais de Gales eram menos propensas a acessar FSMs do que
(2020) recebimento de FSMs | - Regressao logistica multivariada foi utilizada | as da Inglaterra.
estava associado a | para investigar (i) associacdes entre | - As andlises destacam que o esquema de vouchers nao
medidas de | caracteristicas e acesso a FSMs e (ii) | atendeu adequadamente as criangas que ndo puderam
inseguranca alimentar | associacdes entre acesso a FSMs e medidas de | frequentar a escola durante o lockdown.
no Reino Unido. inseguranca alimentar domiciliar.
Discutir as implicagdes | Artigo de opinido. - Foram entregues refei¢oes em casa/racdo seca para a escola
do lockdown-induzido e criangas em certos estados do sul (Kerala, Telangana,
nas escolas e o Karnataka e Andhra Pradesh).
fechamento de creches - A necessidade imediata é expandir o acesso a alimentos
rurais nos resultados de nutritivos para todas as criangas elegiveis para programas de
Alvi; educagdo e saude para alimentacdo escolar em todo o pais. Além disso, o
Gupta india os pobres urbanos e redirecionamento das culturas horticolas produzidas
(2020) rurais. localmente para as familias sob o Mid-day Meal (MDM) ¢ o

Esquema de Servicos de Desenvolvimento Infantil Integrado
(ICDS) pode ajudar a melhorar o conteudo de nutrientes e a
diversidade da dieta para criancas e fornecer alivio
temporario aos agricultores por meio de compras locais.
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Quadro 5 — Artigos que abordam a pandemia de Covid-19 e o DHANA no ambito da alimentacdo escolar.

(continuagao
? :;?)rgz Local da IO Sielogblats P -
cmnFen | s Principais resultados e conclusées
cio
Examinar o impacto da | Foram combinados dados de pesquisas pessoais | O fechamento de escolas interrompeu os servigos de
interrupgao dos | pré-COVID-19 em nivel familiar com dados de | alimenta¢do escolar, limitando o acesso dos alunos aos
Abay et se}'viqos i de pesquisas por telefoile pé§—pandel}11a, programas de alimentagdo escplar que contrib.uirarn
al Nigéria ghmeptagao escolar | juntamente com informagdes no nivel da area fhretamer}te para a §eguran<;a.ahment~ar das famlhas..A
(2021) induzida pelo COVID- | do governo local (LGA) sobre acesso a servigos | interrup¢ao dos servigos de ahn.len.tagao. escolar induzida
19. de alimentacdo escolar. pelo COVID-19 teve impactos significativos na seguranga
alimentar das familias beneficiarias.
Sintetizar os dados - Revisdao sistematica; - Com o fechamento das escolas durante o COVID-19, a
disponiveis sobre o - Entre janeiro e setembro de 2020; nutri¢do ficou comprometida. Estima-se que os programas
impacto do - Paises incluidos: EUA, Franca, Tailandia, | de alimentacdo escolar na Tailandia fornegam de 30 a 50%
fechamento das Turquia, Japao, Italia. das necessidades nutricionais diarias de uma crianga por
escolas durante a meio de refeigdes mais saudaveis do que aquelas
Chaaban pande’mia de C(_)Vid—19 preparadas em casa pelo mesmo preco. i .
cetal Catar na saude das criangas e - O fecha'lment.o de escolas po.de~ tra}zer pressoes ﬁnance’lfas
(2021) adolescentes em todo o adicionais e risco de desnutri¢ao infantil para as familias

mundo.

mais pobres, devido aos custos maiores de cuidados
infantis.

- O fechamento prolongado de escolas ainda pode levar ao
aumento das lacunas de aprendizado, satde e nutri¢ao entre
jovens de familias de baixa e alta renda.



https://sciprofiles.com/profile/author/eWFCby9DNElhU2Z1QUd3ak5OK1RTbEs3cGZRODYycml2bTUzejVlamYyRT0=
https://sciprofiles.com/profile/author/eWFCby9DNElhU2Z1QUd3ak5OK1RTbEs3cGZRODYycml2bTUzejVlamYyRT0=
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Quadro 5 — Artigos que abordam a pandemia de Covid-19 e o DHANA no ambito da alimentacdo escolar.

(conclusdo)
Autores e
Local da s . . I o
ano de esquisa Objetivo Metodologia Principais resultados e conclusoes
publicacio pesq
Revisar 0 | - Margo de 2020 e margo de 2021; - Estonia: as criangas geralmente recebiam pacotes de
desdobramento da | - Abordagem de método misto, combinando | alimentos. O contetido das embalagens de alimentos atendeu
situagdo do COVID-19 | uma revisdo da literatura e estudos de caso (a | aos requisitos do sub-regulamento da Lei de Satde Publica;
e examinar como os | partir de entrevistas por telefone e questionario | - Finlandia: fornecimento de refei¢des preparadas para levar;
cinco paises | enviado por e-mail); havia um ponto de coleta uma vez por semana para refeicdes
selecionados se | - Representantes de cada pais selecionaram um | durante toda a semana;
adaptaram a crise. método adequado para sua coleta de dados | - Polonia: algumas escolas forneciam refeigdes para viagem
regional; no entanto, as questdes basicas foram | quando estavam fechadas; Algumas cantinas também
Regido do construidas para fins comparativos; prepararam refeigdes para grupos especificos e o pré-
MargBéltico - Cada pais contribuiu entre um e trés casos | cadastro das refeicdes era obrigatdorio para evitar
. N diferentes; No total 12 exemplos regionais sdo | desperdicios;
Ala-Karvia (Estonia, . . . L.
N fornecidos. - Russia: foram fornecidas cestas basicas a todos os alunos
etal. Finlandia, . .
- do ensino fundamental (de 7 a 10 anos) e criangas de
(2022) Pol6nia, . - . . i
.. determinadas categorias sociais (criancas de familias de
Russia e . g A . .
. . baixa renda, familias com trés ou mais filhos, orfdos,
Suécia)

criancas com deficiéncia) que tinham direito a merenda
escolar subsidiada durante o ano letivo regular;

- Suécia: uma vez por semana, os alunos podiam coletar
refeigOes refrigeradas para uma semana.

- Durante o periodo do estudo, o fornecimento de refeicdes
escolares diferiu tanto nacional quanto regionalmente e
muitas vezes evoluiu ao longo do tempo em resposta a
mudangas nas condi¢des e regulamentagoes.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Diante do exposto, ¢ observado que os estudos mostram uma breve descri¢do da maneira
como foi realizado o ajuste operacional dos programas de alimentagdo escolar aos estudantes
em meio a pandemia de Covid-19 em diferentes regides do mundo (PARNHAM et al., 2020;
ALVI; GUPTA, 2020; ABAY etal.,2021; ALA-KARVIA et al.,2022), bem como o0s prejuizos
devido a auséncia das refeicdes escolares (CHAABANE et al.,, 2021). Dessa maneira, nao
foram localizadas pesquisas, especialmente de revisdo, que incluam os 20 paises que compdem
a América Latina e que realizem uma analise critica abordando os quatro preceitos -
disponibilidade, acesso, adequagdo e estabilidade - quanto a oferta da alimentacao escolar em
meio ao contexto pandémico. Além disso, os estudos localizados fazem um recorte temporal
reduzido, isto €, ndo fazem uma avaliagdo entre os anos de 2020 e 2022.

Nota-se, portanto, que globalmente as nacdes agiram de diversas maneiras como
resposta aos reflexos desiguais da Covid-19, porém ha escassez de estudos que envolvam todos
os paises membros da América Latina e que explorem com mais detalhes a execugdo dos seus
PAE em meio ao contexto da pandemia na perspectiva do DHANA. Sendo assim, diante do
cenario emergencial, associado a diversidade socioecondmica dos paises da regido e as
particularidades quanto aos PAE (CEPAL; FAO, 2020a; BEAZLEY; IRIZARRY; ORGERA,
2021), reforga-se a importancia de explorar esta tematica, visto que ¢ observada uma lacuna
teodrica na literatura.

Logo, espera-se, com a presente pesquisa, responder a pergunta norteadora citada
previamente e, a partir dessa resposta, contribuir com o campo da pesquisa e auxiliar na

construgdo de alternativas e planos de contingéncia em meio as situacdes emergenciais.

3 METODOS

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa utilizando
dados secunddrios, a partir da realizagdo de uma revisdo de escopo. Apresenta natureza
descritiva e exploratéria, uma vez que as pesquisas descritivas objetivam retratar as
caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno com base nos dados coletados, sendo,

normalmente, o primeiro passo da pesquisa (BONITA; BEAGLEHOLE; KJELLSTROM,


https://sciprofiles.com/profile/author/eWFCby9DNElhU2Z1QUd3ak5OK1RTbEs3cGZRODYycml2bTUzejVlamYyRT0=
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2010; GIL, 2017). J4 a natureza exploratoria busca proporcionar maior ligagdo com o problema,
com a intencdo de torna-lo compreensivel (GIL, 2017).

Quanto a revisdo de escopo, também chamada de “revisdo de mapeamento” ou “estudo
de escopo” (AROMATARIS; MUNN, 2020), pode ser definida como: “proposta para a
realizacdo de mapeamento da literatura num determinado campo de interesse, sobretudo quando
revisdes acerca do tema ainda ndo foram publicadas” (CORDEIRO; SOARES, 2020, p.38). Ela
difere da revisao sistematica, pois pode ser utilizada para topicos amplos e, portanto, permite a
inclusdo de estudos com delineamentos distintos, a fim de reconhecer as evidéncias produzidas

(ARKSEY; O'MALLEY, 2005; CORDEIRO; SOARES, 2020).

3.1.1 Inserc¢ao do Estudo

Este estudo esta inserido no Programa de Pos-Graduag¢ao em Nutricao da Universidade
Federal de Santa Catarina (PPGN/UFSC) vinculado a Linha de Pesquisa I, intitulada como
Diagnostico e Interveng@o Nutricional em Coletividades.

Ainda, ha vinculagdo de ambos os orientadores da presente pesquisa ao Centro
Colaborador em Alimentagao e Nutrigdo do Escolar de SC (CECANE/SC) - o qual objetiva
contribuir com a operacionalizagdo do PNAE na regido (UFSC, 2022). Isto, de certa forma, vai
ao encontro com a tematica deste trabalho, j& que existe o interesse de aprimoramento da
alimentacao escolar como politica publica por parte de todos os pesquisadores envolvidos.

Por fim, vale explicitar que este estudo ¢ fomentado por uma pesquisa de Mestrado
precedente também orientada pelo professor Mauricio Soares Leite, a qual estabeleceu como
tema central a alimentagdo escolar na América Latina envolvendo os povos indigenas

(GIRARDI, 2018).

3.2 DEFINICAO DOS TERMOS RELEVANTES PARA A PESQUISA

Para melhor entendimento desta pesquisa, sdo apresentadas a seguir as defini¢des dos

principais termos utilizados, os quais estao descritos em ordem alfabética.

Agricultura familiar: De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

(2019), a Agricultura Familiar é constituida de pequenos produtores rurais, povos e


https://www.gov.br/agricultura/pt-br

64

comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, onde a gestdo da propriedade ¢ compartilhada pela familia. Nesta
forma de agricultura, a diversidade produtiva ¢ uma caracteristica e muitas vezes integra a

producao de subsisténcia a produgdo destinada ao mercado (BRASIL, 2019).

Alimentacio escolar: Entende-se por alimentacao escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo (BRASIL, 2009). Para o
PMA (2013), a alimentacdo escolar ¢ definida como alimenta¢do para alunos matriculados

regularmente em institui¢des de ensino.

Comunidade escolar: Toda a equipe de funcionérios, incluindo professores, governanga da
escola (membros da dire¢do), equipe de gestores, outros funcionarios da escola (como equipe
administrativa, pessoal da limpeza, profissionais de saude), voluntarios que trabalham na
escola, estudantes, pais, cuidadores, responsaveis legais e a unidade familiar ampliada (OPAS;

UNESCO, 2022).

DHANA: Direito a alimentagdo adequada com a incorporacao da dimensao nutricional, ja que
o objetivo final da realizagdo desse direito ¢ promover o bem-estar ¢ a saude nutricionais
(VALENTE, 2014, p. 158; ROCHA, 2021). Direito a uma alimentacdo que nutre o corpo e
o ser, adequado ao ciclo da vida, as necessidades fisioldgicas, a cultura, aos valores, aos habitos

e as tradicoes (MANFRE, 2021).

Escola: Instituicao projetada para oferecer educacdo obrigatoria para estudantes tanto em nivel

fundamental como médio (OPAS; UNESCO, 2022).

Programa de alimentacio escolar: Politicas multissetoriais que podem contribuir para
diferentes areas estratégicas, incluindo educagdo, saude, agricultura e desenvolvimento
territorial. Sdo importantes intervengdes de protecdo social, buscam combater a pobreza e
podem promover o desenvolvimento de criangas ¢ adolescentes, melhorar habitos alimentares,
garantir 0 acesso a alimentacdo sauddvel e podem promover um desenvolvimento mais
inclusivo da economia local quando estd vinculado a compra de alimentos da agricultura

familiar (FAO, 2013; FAO et al., 2021).
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Seguranca Alimentar: Compreende-se pela realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006, art. 3°). Para OMS et al. (2022, p. 202), existe seguranga alimentar
quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico, social e econdmico a
alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam as suas necessidades alimentares e
preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel. Com base nessa defini¢cdo, quatro
dimensdes da seguranga alimentar podem ser identificadas: disponibilidade de alimentos,
acesso econdmico e fisico aos alimentos, utilizagdo de alimentos e estabilidade ao longo do

tempo.

Diante destes termos, considerados relevantes para a compreensdo do estudo,

desenvolveu-se esta pesquisa que segue com descri¢ao a seguir.

3.3 DESCRICAO DO LOCAL E POPULACAO DO ESTUDO

Esta dissertacdo envolve artigos cientificos e documentos oficiais que abordam a
execugdo dos PAE envolvendo os 20 paises membros da América Latina, os quais foram citados
anteriormente neste documento na subse¢do “2.2.1 Programas de alimentacdo escolar na

América Latina”.

34  ETAPAS DA PESQUISA

O percurso deste estudo foi fundamentando pela proposta metodologica do Instituto
Joanna Briggs (JBI), uma organizacdo internacional de pesquisa em saude baseada em
evidéncia, a qual atua em mais de 70 universidades e hospitais ao redor do mundo
(AROMATARIS; MUNN, 2020).

Logo, esta metodologia baseia-se no “JBI Manual for Evidence Synthesis ”, atualizado

pela tltima vez no ano de 2020, em que, especialmente no capitulo 11, descreve de forma

detalhada o processo de planejamento e conducdo das revisdes de escopo (scoping review)
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(AROMATARIS; MUNN, 2020; PETERS et al., 2020). Deste modo, sdo definidas 7 etapas

(Figura 8) — as quais serdo descritas minuciosamente nas subsec¢des a seguir.

Figura 8 - Etapas da revisao de pesquisa.

1. Definicao do titulo e da 7. Apresentacao dos
questdo de pesquisa resultados

. s . Anali
2. Definigao dos critérios 6. Andlise dos dados

de inclusao e exclusdo
5. Extra¢ao dos dados

3. Definicao das estratégias 4. Selecgdo das fontes de
de busca evidéncia

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Além disso, o Manual JBI ressalta a importancia de realizar um protocolo antes de
iniciar a revisao de escopo, ja que este pré-define os objetivos, métodos e relatorios do estudo,
bem como permite a transparéncia de todo o processo. Sendo assim, um protocolo desta
pesquisa foi registrado no repositorio Open Science Framework (OSF), e pode ser acessado em

https://osf.io/wmfdy/.

Por fim, a pesquisa foi guiada por um checklist padronizado nomeado “Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews”
(PRISMA-ScR), o qual ¢ integrado por 22 questdes norteadoras para este modelo de revisdo,

conforme demonstrado no Anexo A (TRICCO et al., 2018).

3.4.1 Defini¢ao do titulo e da questdo de pesquisa

De acordo com o proposto por PETERS ef al. (2020) no Manual JBI, o titulo e a questao
de pesquisa devem ser elaborados a partir da estrutura PCC (Populagdo, Conceito e Contexto).
Portanto, neste estudo entende-se como Popula¢do: comunidade escolar da América Latina;
Conceito: execucdo dos programas de alimentagdo escolar na perspectiva do DHANA;
Contexto: pandemia da Covid-19.

Partindo da definicdo destes trés elementos, foi elaborada a seguinte pergunta

norteadora da pesquisa (exposta anteriormente neste documento na se¢ao introdutéria): Como


https://osf.io/wmfdy/
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foram executados os programas de alimentagdo escolar da América Latina no contexto da

pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA?

3.4.2 Definicao dos critérios de inclusao e exclusiao

As revisdes de escopo permitem a inclusdo de quaisquer fontes de evidéncia, sejam elas
primarias ou secunddrias, e, portanto, possibilitam a integra¢do e a analise de pesquisas com
delineamentos diversos (PETERS et al., 2020). Baseando nisto, foram elegiveis artigos com
diferentes abordagens metodologicas — estudos primarios e revisdes — ¢ fontes documentais,
como arquivos de 6rgaos publicos, oficios, boletins e relatorios de pesquisa.

Portanto, foram incluidos os artigos e documentos que estavam disponiveis para
consulta publica, materiais produzidos com marco inicial em 2020 (devido ao inicio da
pandemia) e que abordaram a tematica entre 2020 e 2022, com publicacdes do texto integral e
sem restricdo de idiomas, os que evidenciaram os descritores previamente selecionados, os que
abordaram a grande tematica de interesse — isto €, a execug¢do da alimentagdo escolar em um ou
mais paises membros da América Latina em meio a pandemia de Covid-19 — e os que
contemplaram a populagdo do estudo, ou seja, a comunidade escolar.

Em contrapartida, foram excluidos os materiais duplicados, as noticias de sites
institucionais (pela amplitude destes materiais e, consequentemente, inviabilidade de tempo
para leitura, extracdo e andlise dos dados), os materiais que ndo abordaram os critérios de
inclusdo supracitados, artigos que se referiam apenas a percepcao do nutricionista e estudos

com aspectos clinicos sobre a Covid-19.

3.4.3 Definicao das estratégias de busca de pesquisa

Foram empregados os seguintes descritores, seus sindnimos € suas combinagdes nos
idiomas portugués, inglés e espanhol: “Alimentagcdo escolar”, “Programas e Politicas de
Nutricdo e Alimentacdo”, “Covid-19” e “América Latina”, os quais estdo indexados no
Descritores em Ciéncias da Satde/Medical Subject Headings (DeCS/MeSH) da Biblioteca
Virtual em Saude (BVS, 2022).

Como estratégia foram utilizados operadores booleanos, uma vez que o operador “and”
¢ utilizado entre expressoes distintas para localizar estudos sobre ambos os temas e restringir a

pesquisa (intersec¢do), ja o operador “or” € aplicado com o objetivo de buscar sindnimos e
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localizar artigos que abordam um ou outro tema (unido). Além disso, foram empregados sinais
gréaficos, aspas e parénteses, visto que o primeiro ¢ utilizado para recuperar termos compostos,
enquanto o segundo busca separar blocos de palavras (BRASIL, 2021¢). Portanto, com o intuito
de aperfeicoar esse procedimento foi realizada uma consultoria com uma profissional
especializada em buscas bibliograficas vinculada a biblioteca universitaria da UFSC para,
entdo, definir com maior rigor cada estratégia de busca, bem como personaliza-la para a
respectiva base de dados.

Segue uma sintese deste processo no Quadro 6, o qual contempla os descritores

utilizados (em negrito) e os seus termos alternativos/sindnimos (sem negrito).

Quadro 6 - Estratégias de busca utilizadas de acordo com a base de dados.
(continua)

Base Estratégias de Busca

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR
"school meal") AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and
Policies" OR Program*) AND (" Coronavirus Infections" OR "Coronavirus" OR
"SARS Virus" OR "SARS-CoV" OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR
"SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19" OR "COVID-2019" OR "COVID 2019"
OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("Latin
America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR
"Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR “Ecuador”
OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR ‘“Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))

Embase

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR
"school meal") AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and
Policies" OR Program*) AND (" Coronavirus Infections" OR "Coronavirus" OR
"SARS Virus" OR "SARS-CoV" OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR
"SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVIDI19" OR "COVID-2019" OR "COVID 2019"
OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("Latin
America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR
"Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR “Ecuador”
OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR ‘“Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay’))

FSTA




69

Quadro 6 - Estratégias de busca utilizadas de acordo com a base de dados.

(continuacao)

LILACS

(("Alimentacdo Escolar" OR "Merenda Escolar"™ OR "Cardapio escolar" OR
"Alimentacion Escolar" OR "Comida escolar" OR "ment escolar” OR "School
Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Planos e Programas de Saude" OR "Programas e Politicas de Nutriciio e
Alimentaciao" OR "Planes y Programas de Salud" OR "Programas y Politicas de
Nutricion y Alimentacion" OR "Health Programs and Plans" OR "Nutrition
Programs and Policies" OR Program*) AND ("Infeccoes por Coronavirus" OR
"Virus da SARS" OR "Infecciones por Coronavirus" OR "Virus del SRAS" OR
"Coronavirus Infections' OR "Coronavirus'" OR "SARS Virus'" OR "SARS-CoV"
OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19"
OR "COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR
"2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("América Latina" OR "Brasil" OR “Equador”
OR “Paraguai” OR “Republica Dominicana” OR “Uruguai” OR "Latin America" OR
"Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR "Venezuela" OR
"Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR “Ecuador” OR “Guatemala”
OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicardgua” OR ‘“Panama” OR
“Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay™))

PubMed/
Medline

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR
"school meal") AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and
Policies" OR Program*) AND (" Coronavirus Infections'[Mesh] OR "Coronavirus
Infections" OR "Coronavirus'[Mesh] OR "Coronavirus'" OR "SARS Virus" OR
"SARS-CoV" OR "COVID-19"[Mesh] OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2"[Mesh]
OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19" OR "COVID-
2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR
"Bolivia" OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba”
OR “El Salvador” OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR
“México” OR “Nicaragua” OR “Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic”
OR “Uruguay”) AND (journal article[Publication Type]))

Scopus

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR
"school meal") AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and
Policies" OR Program*) AND (" Coronavirus Infections”" OR '"Coronavirus" OR
"SARS Virus" OR "SARS-CoV" OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR
"SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVIDI19" OR "COVID-2019" OR "COVID 2019"
OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("Latin
America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru"” OR "Bolivia" OR "Colombia" OR
"Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR “Ecuador”
OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “M¢xico” OR “Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))
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Quadro 6 - Estratégias de busca utilizadas de acordo com a base de dados.

(conclusdo)

SciELO

(("Alimentag¢dao Escolar" OR "Merenda Escolar" OR "Cardapio escolar" OR
"Alimentacion Escolar" OR "Comida escolar" OR "menu escolar" OR "School
Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Planos e Programas de Satide" OR "Programas e Politicas de Nutricio e
Alimentacido" OR "Planes y Programas de Salud" OR "Programas y Politicas de
Nutriciéon y Alimentacién" OR "Health Programs and Plans" OR "Nutrition
Programs and Policies" OR Program*) AND ("Infeccdes por Coronavirus" OR
"Virus da SARS" OR "Infecciones por Coronavirus" OR "Virus del SRAS" OR
"Coronavirus Infections'" OR "Coronavirus' OR "SARS Virus'" OR "SARS-CoV"
OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19"
OR "COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR
"2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("América Latina" OR "Brasil" OR “Equador”
OR “Paraguai” OR “Republica Dominicana” OR “Uruguai” OR "Latin America" OR
"Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR "Venezuela" OR
"Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR "Ecuador" OR "Guatemala"
OR "Haiti" OR "Honduras" OR "México" OR "Nicardgua" OR "Panama" OR
"Paraguay" OR "Dominican Republic" OR "Uruguay"))

Web of
Science

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR
"school meal") AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and
Policies” OR Program*) AND ("Coronavirus Infections" OR "Coronavirus" OR
"SARS Virus" OR "SARS-CoV" OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR
"SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19" OR "COVID-2019" OR "COVID 2019"
OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("Latin
America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR
"Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR “Ecuador”
OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

J& para os documentos oficiais, como uma maneira de auxiliar na busca em cada

endereco eletronico foram empregadas as seguintes palavras-chave, de forma isolada ou

combinadas: ‘“Alimentacao escolar”, “Programa de alimentacao escolar”, “Covid-197,

“América Latina” e o nome do programa de alimentagdo escolar do pais correspondente. Para

os sitios eletronicos que possuem abrangéncia mundial, esta busca foi realizada nos idiomas

portugués, inglés e espanhol e, quando o website se referiu a algum pais da América Latina,

estes termos foram descritos conforme o idioma do local.
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3.4.5 Sele¢ao das fontes de evidéncia

A busca de materiais compreendeu dois estdgios complementares: uma pesquisa de
documentos e um mapeamento de pesquisas cientificas em bibliotecas eletronicas — etapas que
ocorreram entre maio e junho de 2023.

A busca de artigos foi realizada nas seguintes bases: Embase (Elsevier), Food Science
and Technology Abstracts (FSTA), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude (LILACS), PubMed/Medline, Scientific Eletronic Library Online (SCiELO) Scopus
(Elsevier) e Web of Science.

Quanto a busca de documentos oficiais, foi realizada por meio da consulta em websites
de o6rgdos governamentais, os quais foram previamente mapeados a partir das instituigdes
responsaveis pelo desenvolvimento social e/ou educagdo dos paises membros (Apéndice A).
Além destes, foram realizadas pesquisas em outros sitios eletronicos oficiais, como a Comissao
Economica para América Latina e Caribe (CEPAL), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), a
Organizag¢ao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organiza¢do Pan-Americana de Satde (OPAS), a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos/ World Food Program
(PMA/WFP).

Em um primeiro momento de identificacdo e avaliagdo, ocorreu a leitura criteriosa de
titulos, resumos e palavras-chave (fase 1) e, posteriormente, os materiais foram lidos na integra
(fase 2). Ainda, conforme a metodologia JBI, a qual recomenda que seja realizada uma etapa
de pesquisas adicionais (PETERS et al., 2020), ap6s a fase 2 foram analisadas as listas de
referéncia das fontes selecionadas para esta pesquisa — processo caracterizado como técnica
bola de neve (BOCKORNI; GOMES, 2021).

Foram selecionados artigos cientificos e documentos oficiais considerados
potencialmente elegiveis para inclusdo neste estudo de revisdo e todas as etapas foram
realizadas por dois revisores independentes, sendo que quaisquer divergéncias foram analisadas
por um terceiro pesquisador. Apés o mapeamento, os materiais foram importados para o
software Mendeley®, onde foram excluidas as duplicatas, e, em seguida, foram armazenados
na plataforma Rayyan®, utilizada para auxiliar na logistica da revisdes e para haver cegamento

nessa etapa do estudo entre todos os leitores/pesquisadores.
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Essas etapas tiveram inicio em julho de 2023 e conclusdo em agosto do mesmo ano.

3.4.6 Extracao dos dados

Uma vez concluida a etapa de sele¢@o, os materiais selecionados foram organizados em
planilha eletronica no programa Microsoft Office Excel®, versao 2016, e analisados
criteriosamente de acordo com o objetivo da pesquisa.

Inicialmente, foi elaborado um primeiro formulario para extracdo dos dados
documentais, com o objetivo de tracar uma linha evolutiva do processo e visualizar o panorama
do que ocorreu em meio a pandemia com relacdo a alimentagao escolar. Para isso, o formulario
foi organizado em: 1) pais integrante da América Latina (nas linhas) e ii) més e ano de realizacao
(nas colunas). Posteriormente, foi preenchido a partir das medidas governamentais adotadas e
dos relatorios emitidos (Leis/Decretos/Resolucdes/Portarias) entre o periodo de 2020 e 2022.
Segue o modelo no Apéndice B.

Em seguida, os documentos oficiais foram planificados paralelamente em outros dois
formularios, conforme demonstrado nos quadros abaixo, Quadro 7 (o qual refere-se aos marcos

normativos) € Quadro 8 (o qual refere-se aos relatorios emitidos por 6rgaos internacionais).

Quadro 7 - Estruturagdo do formuléario de marcos normativos para extracdo dos dados.

Formulario 1 — Marcos normativos
Principais resultados
Fonte Qualidade
Pais de Més/ Marco Breve Modalidade nutricional
Ano normativo | descri¢do | da oferta de Publico- (oferta de
dados ) 1i
alimentos alvo alimentos
in-natura
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
Quadro 8 - Estruturagdo do formulario de relatdrios para extragdo dos dados.
Formulario 2 — Relatorios
Principais resultados
Fonte Qualidade
Pais de Meés/ Tipo de Breve Modalidade nutricional
dados Ano documento | descri¢do | daofertade | Publico- (oferta de
alimentos alvo alimentos
in-natura

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Por fim, foi estruturado um quarto formulario para extracdo de dados referente aos
artigos cientificos (Quadro 9) e, desta maneira, esses materiais foram categorizados em titulo,

autoria, més e ano de publicacao, pais de origem, objetivos, métodos e principais resultados.

Quadro 9 - Estruturagdo do formulario de artigos cientificos para extragdo de dados.

Formulario 3 - Artigos
Principais resultados

Modalidade | Publico- Qualidade

Més/ o ici
Titulo | Autor | Pais Objetivos | Métodos | da oferta de alvo nufricional
Ano alimentos (olferta de
alimentos
in-natura

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
3.4.7 Analise dos dados

Fundamentado no que os artigos e os documentos apresentaram a respeito da
alimentacdo escolar dos paises da América Latina em meio a pandemia de Covid-19, foi
realizada uma sintese descritiva dos dados na perspectiva do DHANA. Foi analisado, portanto,
se houve a garantia dos seguintes preceitos: disponibilidade, acesso, adequagao e estabilidade,

conforme detalhado no quadro 10 (ABRANDH, 2010; FAO, 2011).
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Quadro 10 - Dimensdes do DHANA consideradas na analise de dados.

DIMENSAO

DEFINICAO

CRITERIO ANALISADO

Disponibilidade

Fornecimento de alimentos de
forma direta, a partir de terras
produtivas ou outros recursos
naturais, e indiretamente, a partir
de alimentos comprados em
comércio ou obtidos por meio
das agdes de fornecimento de
cestas basicas, por exemplo!.

Neste trabalho considerou-se a garantia
da dimensao de disponibilidade a partir
da oferta do PAE, a sua modalidade de
execucao, bem como o ajuste realizado
em meio a pandemia de Covid-19
(ajuste operacional®novo programaP).

Acesso

Garantia do acesso econOmico
(recursos para obter para
obten¢do de alimentos para uma
alimentacdo adequada) e fisico
(alimentacao deve ser acessivel a
todos, independentemente da
situagdo de saude, localizag¢ao
geografica, realidade
socioecOmica etc)’.

A acessibilidade foi
acordo os beneficiarios atendidos, isto
¢, iIndicando se o acesso foi
compreendido ao mesmo publico do
programa, se houve expansao vertical®
expansdo horizontal! ou até mesmo a
reducdo de pessoas atendidas.

analisada de

Adequacio

Refere-se a garantia quanto a
cultura, a etapa do ciclo da vida,
as necessidades nutricionais e
aos habitos alimentares'.

Dimensao analisada a partir da
qualidade nutricional, como a oferta
dos alimentos in natura®, ofertados aos

beneficiarios.'®

Estabilidade

Requer que a disponibilidade e o
acesso aos alimentos adequados
sejam garantidos de maneira
estavel durante o ano inteiro de
maneira regular’.

Analisada a partir da garantia das
dimensodes de disponibilidade, acesso e
adequacgdo de maneira regular ao longo
do periodo analisado.

Legenda: ? Continuagdo da execugdo do PAE ja existente, porém com ajuste na logistica de oferta;
*Implementagdo de nova politica publica para atender as demandas do PAE; ‘Ampliagdo do beneficio para o
mesmo publico atendido; ¢ Expansao do publico-alvo atendido; © Alimentos ndo processados (ou naturais) que
sdo partes comestiveis de plantas (sementes, frutos, folhas, caules, raizes) ou de animais (musculos, visceras,
ovos, leite), e também fungos, algas e agua, apds separagdo da natureza (MONTEIRO et al, 2016).

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base em ' ABRANDH, 2010; FAO, 2011.

3.4.8 Apresentacao dos resultados

'8 Para essa pesquisa a dimensdo de Adequagdo foi considerada a partir da oferta dos alimentos in-natura devido,
especialmente, a falta de especificagdes dos documentos e/ou artigos quanto aos alimentos servidos durante a
pandemia de Covid-19. Isto é, os materiais apenas descrevem se foram ofertados “alimentos secos” (ndo
especificam se eram minimamente processados, processados ou ultraprocessados) ou “alimentos frescos” (quando
descrevem se eram legumes, verduras e/ou frutas).
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Esta etapa englobou dois momentos distintos, isto ¢, primeiramente foi elaborado o
fluxograma PRISMA-ScR com o propdsito de apresentar a quantidade de materiais que foram
incluidos na revisdo, bem como aqueles que foram descartados e as justificativas para tal.
Posteriormente, foram apresentados os resultados com informagdes relevantes para responder
a pergunta de partida dessa pesquisa e os objetivos que foram determinados (PETERS, et. al,
2020). Nesta etapa, portanto, com o intuito de mapear os dados encontrados, estes foram

retratados em formato esquematico, tabular e, por fim, acompanhados de uma sintese descritiva.

3.5 PROCEDIMENTOS ETICOS DA PESQUISA

O presente estudo utilizou apenas dados de dominio publico, sendo assim, ndo foi
necessaria a submissdo da pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos,
conforme definido na Resolugdo n. 466/2012 e a Resolug¢ao n. 510/2016 do Conselho Nacional
de Saude (BRASIL, 2012; BRASIL,2016).

4 RESULTADOS

Os resultados desta dissertagdo foram estruturados em modelo de artigo cientifico,
intitulado “Execucdo dos programas de alimentacdo escolar da América Latina durante a
pandemia de Covid-19: uma anélise critica na perspectiva do Direito Humano a Alimentagao e
a Nutricdo Adequadas (DHANA)” para posterior publicagao.

O documento foi formatado conforme com as normas de submissao da revista Nutrition
Reviews (ISSN: 1753- 4887) - classificada como A1 no sistema Qualis CAPES e que apresenta
fator de impacto 6,1 - cujas normas para submissdo podem ser consultadas em:
https://academic.oup.com/nutritionreviews/pages/General Instructions (OXFORD

ACADEMIC, 2023).
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4.1 ARTIGO - EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR DA
AMERICA LATINA DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: UMA ANALISE CRITICA
NA PERSPECTIVA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E A NUTRICAO
ADEQUADAS (DHANA)

Mariana Teresa Weinfurter'*, Cristine Garcia Gabriel?> ¢ Mauricio Soares Leite?

' Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Nutricdo, Centro de Ciéncias da Satde,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil — CEP:
88040-900.

2 Docente do Programa de Pods-Graduacdo em Nutrigdo, Centro de Ciéncias da Saude,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil — CEP:
88040-900.

*Correspondéncia: M.T. Weinfurter, Programa de Po6s-Graduacdo em Nutri¢cdo, Centro de
Ciéncias da Saude, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Florianopolis, Santa
Catarina, Brasil — CEP: 88040-900. E-mail: marianaweinfurter.nutri@gmail.com

Contexto: A pandemia da Covid-19 impactou diversos setores, incluindo as politicas de
alimentacdo escolar na América Latina. Objetivos: Analisar a execug¢do dos programas de
alimentagdo escolar da América Latina no contexto da pandemia de Covid-19 na perspectiva
do Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequadas. Métodos: Pesquisa de revisao de
escopo de artigos e documentos oficiais, nas bases Embase, FSTA, LILACS, PubMed, SciELO,
Scopus € Web of Science, € em websites oficiais e de 6rgdos governamentais dos paises da
América Latina. Foi realizada uma sintese descritiva dos dados na perspectiva do DHANA,
analisando se houve a garantia das dimensdes de disponibilidade, acesso, adequacdo e
estabilidade. Resultados: Foram localizados 192 materiais. Destes, 108 foram selecionados,
dentre 20 artigos e 88 documentos. Constatou-se que trés dos 20 paises latino-americanos nao
mantiveram os Programas de Alimenta¢do Escolar durante a pandemia (2020-2022): Cuba,
Haiti e Nicardgua. A maioria dos paises adaptou a oferta de alimentacdo escolar para incluir
cestas de alimentos, transferéncias monetarias, refeicdes prontas e/ou refei¢des preparadas nas
instituigdes de ensino. Quanto ao acesso, 45% dos paises atenderam aos mesmos beneficiarios
que faziam parte do programa anteriormente, enquanto 30% reduziram a acessibilidade a
apenas uma parcela do publico. Quanto a adequagdo, 55% dos paises ndo especificaram se
houve a oferta dos alimentos in-natura. J4 a dimensdo de estabilidade ndo foi possivel ser
analisada, uma vez que houve escassez de estudos que relataram se houve a garantia das outras
trés dimensdes de forma regular durante o periodo analisado. Conclusdao: As dimensdes do
DHANA nio foram integralmente contempladas durante o periodo emergencial e, portanto,
houve diversas violagdes aos direitos dos estudantes beneficiarios dos PAE.

Palavras-chave: Alimentacao escolar; Politicas publicas; Seguranca alimentar; Paises de baixa
e média renda; Assisténcia alimentar.

INTRODUCAO
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A pandemia da Coronavirus Disease (Covid-19) trouxe implicagcdes nos sistemas
sanitario, social, econdmico, educacional e alimentar Y. Prejudicou, sobretudo, criancas e
adolescentes em idade escolar, visto que em abril de 2020 ocorreu o fechamento das escolas
em 179 paises, associado a interrupgio das aulas (37, E, por essa razdo, cerca de 1,6 bilhdo de
alunos foram afetados - o equivalente a mais de 90% da populagdo global de estudantes &2 -
dos quais 85 milhdes faziam parte da América Latina e do Caribe (D,

No ano de 2022, a maior parte dos paises estava com as escolas abertas, enquanto as
escolas de paises como Panama, El Salvador e Bolivia estavam parcialmente abertas e apenas
em Honduras ainda estavam totalmente fechadas (2,

Logo, diante do cenério pandémico, com o intuito de dar continuidade aos programas
de alimentagdo escolar (PAE) e assistir populagdes em vulnerabilidade social, cada nagdo
respondeu aos desafios impostos a partir de condutas diferentes e de acordo com as suas
particularidades (- 13- 1415

Devido a instabilidade econdmica, que ja era presente na América Latina, apos a
chegada da pandemia a regido passou a enfrentar a sua pior crise econdmica, social e produtiva
dos ultimos anos 1. Isso reforga, portanto, a necessidade de preservar os direitos envolvendo
a alimentacdo escolar, ja que essa politica publica ¢ fundamental para a ampliar a seguranca
alimentar e para o desenvolvimento adequado na infincia ' 1¥, bem com o est4 relacionada a
melhor capacidade cognitiva ! ao menor risco de contrair doengas % 2V, a redugdo do
abandono das escolas, entre outras contribuicdes % 1922,

Ademais, a alimentagdo ¢ um direito indispensavel ao ser humano, respaldado
internacionalmente a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, pelo Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) em 1966, assim como em

outros momentos da historia (> 2%

Nesse contexto, o cendrio da pandemia de Covid-19 (de
2020 a 2022) pode ter afetado o alcance do Direito Humano a Alimentacdo e a Nutri¢ao
Adequadas (DHANA) no Ambito da alimentacdo escolar .

Entretanto, a partir de uma pesquisa preliminar sobre o tema, foram encontrados poucos
estudos, os quais descrevem brevemente os principais ajustes operacionais realizados nos PAE
em diferentes regides do mundo (26-29),bem como os prejuizos devido a auséncia das refeigdes
escolares % Porém, ndo foram localizadas pesquisas, especialmente de revisdo, que incluam

os 20 paises membros da América Latina e que tenham analisado criticamente o alcance dos

quatro preceitos do DHANA - disponibilidade, acesso, adequacdo e estabilidade - quanto a
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oferta da alimentagdo escolar em meio ao contexto pandémico. Outro ponto € que os estudos
mencionados fazem um recorte temporal reduzido, isto é, ndo fazem uma avaliagdo entre os
anos de 2020 e 2022 2630

Deste modo, esta pesquisa objetiva analisar a execucao dos programas de alimentacao

escolar da América Latina no contexto da pandemia de Covid-19 na perspectiva do DHANA.

METODOS

Caracterizacao do estudo

Trata-se de uma revisdo de escopo de literatura fundamentada pela proposta
metodoldgica do Instituto Joanna Briggs (JBI), guiada pelo checklist “Preferred Reporting
Items for Systematic reviews and Meta-Analyses extension for Scoping Reviews” (PRISMA-
ScR) G132 bem como por um protocolo registrado no repositorio Open Science Framework

(OSF) — o qual pode ser acessado em https://osf.io/wmfdy/.

Descri¢ao do local e populacio do estudo

Este estudo engloba artigos cientificos e documentos oficiais que abordam a execugao
dos PAE envolvendo os 20 paises membros da América Latina. Essa, por sua vez, trata-se de
uma regido do continente americano que contempla 20 paises ©>3%. Apresenta area geografica,
considerando a superficie terrestre, de 19.622.860 km? @3 e conta com aproximadamente 8%
da populagio global 637,

Quanto ao cenario socioecondmico, 0s seus paises membros tém apresentado
oscilagdes, visto que o Produto Interno Bruto (PIB) nos tltimos anos, especialmente em 2019
e em 2020 (inicio da pandemia de Covid-19), apresentou a maior queda desde o ano de 1990
(4 Entre 2014 e 2020 houve aumento da pobreza, de 27,8% para 33%, e da extrema pobreza,
de 7,8% para 13,1%, na América Latina ®®. O pais da regido que apresenta o menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ o Haiti (IDH 0,510) - em 170° lugar no ranking mundial
entre 189 paises. Em contrapartida, o pais que apresenta o melhor indice ¢ o Chile - em 43°

lugar com IDH de 0,851 ¢,


https://osf.io/wmfdy/
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Todos os paises membros oferecem programas de alimentagdo escolar 0 4,
sintetizados na Figura 1, que descreve: 1) nome do pais; ii) nimero de habitantes; iii) nome, ano
de inicio e focalizacdo do programa. Considerando o cendrio pré-pandémico, todos os paises
optavam pela modalidade de refeigdes servidas no ambiente escolar, sendo que 50% (n=10)
deles apresentavam foco universal, 25% (n=5) contavam com foco geografico, 15% (n=3) foco
individual e 10% (n=2) apresentavam duas focalizagdes distintas (de acordo com o nivel
escolar) (1020,40, 41,42, 43-65).
Em um contexto histérico, os programas da Argentina, México, Colémbia e Uruguai
estdo entre os mais antigos do mundo e tiveram origem no inicio do século XX, ja o programa
mais recente pertence ao Paraguai %49,

Quanto a cobertura de beneficiarios atendidos, o pais da América Latina que se destaca
¢ o Brasil, alcancando aproximadamente 41,5 milhdes de pessoas, e situa-se, a nivel mundial,
apenas atras da India em numero absoluto de pessoas beneficiadas. Em seguida, os outros
membros da regido que atendem maior parcela de beneficidrios sdo o México, Colombia e,
ainda, o Peru “.

Por fim, no que diz respeito ao gerenciamento dos programas, ha predominio — em 17

paises - do Ministério da Educacdo como instituicdo responsavel, seguido do Ministério do

Desenvolvimento Social, o qual coordena a Argentina, 0 México € o Peru (104249 51. 52, 54, 56,59,
61, 64).
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(11) Venezuela: 23mi (20) Brasil: 216mi hab
hab Programa Nacional de
Progroma de AlimentacZo Escolar
Alimentacion Escolar (PNAE)
1969 - Universal 1954 — Universal
(12) Colémbia: 52mi (19) Paraguai: 7mi hab
hab Programa de
Programa de Alimentacidn Escolar del
Alimentacidn Escolar Paraguay (PAEP)
1941 - Universal 1995 — Geografico
(13) Equador: 18mi hab (18) Uruguai: 3mi hab
Programa de Programa de
Alimentacion Escolar Affmuentacwn Escolar
11989 - Universal 1920 - Individual
(14) Peru: 34mi hab (17) Argentina: 45mi
Programa Nacional de hab
Alimentacion Escolar Programa de
Qali Warma (PNAEQW) Fortalecimenta a
1977 — Geografico Comedores Escolares
- +100 anos - Geografico
(15) Bolivia: 12mi hab
Programa Nacional de —
Alimentacidn (16) Chile: 1Smi hab
Complementaria Escolar ~ Programa de
(PNACE) Alimentacion Escolar
1951 - Universal 1964 ~ Individual

" | Ilhasdo oceano Atlantico

AmeéricadoSul

Figura I - Caracterizacao dos paises membros da América Latina de acordo com o nimero de habitantes, nome do programa de
alimentacao escolar, ano de inicio e focalizacdo do programa.
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Notas: Foco individual: os alunos sdo selecionados com base em fatores demograficos, como idade, sexo e/ou
que residem em familias em situag@o de pobreza; Foco geografico: a localizagdo determina a qualificagdo, isto ¢,
programas que abordam as escolas em regides com taxas de pobreza, por exemplo; Foco universal: trata-se
daqueles programas em que todas as criangas, independente da sua idade, status econdomico ou sexo, podem
participar e receber o beneficio %3, Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base em (0-42,20.43-65.66)

Etapas da pesquisa

Definicdo do titulo e questdo de pesquisa

O titulo e a questdo de pesquisa foram elaborados a partir da estrutura PCC (Populagao,
Conceito e Contexto) 7. Neste estudo entende-se como Populacdo: comunidade escolar da
América Latina; Conceito: execugdo dos programas de alimentagdo escolar na perspectiva do
DHANA; Contexto: pandemia da Covid-19. Partindo da defini¢cdo desses trés elementos, foi
elaborada a seguinte pergunta norteadora da pesquisa: Como foram executados os programas
de alimentagdo escolar da América Latina no contexto da pandemia de Covid-19 na

perspectiva do DHANA?

Critérios de elegibilidade

Foram elegiveis artigos com diferentes abordagens metodoldgicas — estudos primarios
e revisdes — e fontes documentais, como arquivos de 6rgdos publicos, oficios, boletins e
relatérios de pesquisa. Portanto, foram incluidos os artigos e documentos que estavam
disponiveis para consulta publica, materiais produzidos com marco inicial em 2020 (devido ao
inicio da pandemia) e que abordaram a tematica entre 2020 ¢ 2022, com publicagdes do texto
integral e sem restricdo de idiomas.

Foram excluidos os materiais duplicados, as noticias de sites institucionais (pela
amplitude destes materiais e, consequentemente, inviabilidade de tempo para leitura, extragdo
e andlise dos dados), artigos que se referiam apenas a percep¢ao do nutricionista e estudos com

aspectos clinicos sobre a Covid-19.

Busca
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A etapa de busca de materiais contemplou dois estdgios complementares: um
mapeamento de pesquisas cientificas em bibliotecas eletronicas e uma pesquisa de documentos
— etapa que ocorreu entre maio € junho de 2023.

Dessa maneira, a busca de artigos foi realizada nas seguintes bases: Embase (Elsevier),
Food Science and Technology Abstracts (FSTA), Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Satde (LILACS), PubMed/Medline, Scientific Eletronic Library Online (SCiELO)
Scopus (Elsevier) e Web of Science. Foram empregados os seguintes descritores, seus
sindbnimos € suas combinacdes nos idiomas portugués, inglés e espanhol: “Alimentagdo
escolar”, “Programas e Politicas de Nutri¢do ¢ Alimentac¢do”, “Covid-19” e “América Latina”,
os quais estdo indexados no Descritores em Ciéncias da Saude/Medical Subject Headings
(DeCS/MeSH) da Biblioteca Virtual em Satide “®. Para aperfeigoar esse procedimento foi
realizada uma consultoria com uma profissional especializada em buscas bibliograficas
vinculada a biblioteca universitaria da Universidade ao qual os autores estdo vinculados para,
entdo, definir com maior rigor cada estratégia de busca, bem como personaliza-la para cada
base de dados. Em sintese essas estratégias contemplam os termos que estdo descritos no
Quadro S1.

A busca de documentos oficiais foi realizada por meio da consulta em websites de
orgios governamentais de todos os paises da América Latina, os quais foram previamente
mapeados a partir das institui¢des responsaveis pelo desenvolvimento social e/ou educagao dos
paises membros (Quadro S2). Além desses, foram realizadas pesquisas nos sitios eletronicos
oficiais de: Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentagao e a Agricultura (FAO) e Programa Mundial de Alimentos/ World Food Program
(PMA/WFP). Em cada endereco eletronico foram empregadas as seguintes palavras-chave, de
forma isolada ou combinadas: “Alimentacdo escolar”, “Programa de alimentagdo escolar”,
“Covid-19”, “América Latina” e o nome do programa de alimentacdo escolar do pais
correspondente. Para os sitios eletronicos de abrangéncia mundial, a busca foi realizada nos
idiomas portugués, inglés e espanhol e, se houvesse mencao a algum pais da América Latina,

esses termos foram buscados conforme o idioma do local.
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Selecdo

Quando a sele¢do de documentos, etapa que ocorreu entre julho e agosto de 2023, em
um primeiro momento de identificagdo e avaliagdo - quando aplicavel - ocorreu a leitura
criteriosa de titulos, resumos e palavras-chave (fase 1) e, posteriormente, os materiais foram
lidos na integra (fase 2). Apds a fase 2 foram analisadas as listas de referéncia das fontes
selecionadas para esta pesquisa — processo caracterizado como técnica bola de neve .

Foram selecionados artigos cientificos e documentos oficiais considerados
potencialmente elegiveis para inclusdo neste estudo de revisdo. Todas as etapas foram
realizadas por dois revisores independentes, sendo que quaisquer divergéncias foram analisadas
por um terceiro pesquisador. Apds o mapeamento, os materiais foram importados para o

software Mendeley®, onde foram excluidas as duplicatas, e, em seguida, armazenados na

plataforma Rayyan® para sele¢do, etapa em que houve cegamento entre todos os pesquisadores.

Extracdo de dados

Os materiais foram organizados em planilha eletronica no programa Microsoft Olffice
Excel®, versdo 2016, e analisados criteriosamente de acordo com o objetivo da pesquisa.
Inicialmente, foi elaborado um formulario para extracdo dos dados documentais, com o objetivo
de tracar uma linha evolutiva do processo e visualizar o panorama do que ocorreu em meio a
pandemia com relagdo a alimentacao escolar. Para isso, o primeiro formulario foi organizado
em 1) pais (nas linhas) e ii) més e ano de realizagao (nas colunas). Posteriormente foi preenchido
a partir das medidas governamentais adotadas e dos relatorios emitidos (leis, decretos,
resolucdes, portarias) entre o periodo de 2020 e 2022.

Em seguida, os documentos oficiais foram planificados paralelamente em outro dois
formularios. Logo, o segundo formulario contemplou os marcos normativos, especificando
pais, fonte de dados, més/ano, breve descricao e principais resultados — item subdivido em
modalidade da oferta de alimentos, publico-alvo e oferta de alimentos in-natura) e o terceiro
refere-se aos relatorios emitidos por 6rgaos internacionais (pais, fonte de dados, més/ano, tipo
de documento, breve descricao e principais resultados — item subdivido em modalidade da

oferta de alimentos, publico-alvo e oferta de alimentos in-natura).
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Ainda, foi estruturado um quarto formulario para extragdo de dados referente aos artigos
cientificos, extraindo-se titulo, autoria, més/ano de publica¢do, pais de origem, objetivos,
métodos e principais resultados (item subdivido em modalidade da oferta de alimentos, publico -

alvo e oferta de alimentos in-natura).

Sintese dos dados

Foi realizada uma sintese descritiva dos dados na perspectiva do DHANA. Portanto, foi
analisado se houve a garantia dos seguintes preceitos: i) Disponibilidade (diretamente, a partir
de terras produtivas ou outros recursos naturais, ¢ indiretamente, a partir de alimentos
comprados em comércio ou obtidos por meio das a¢des de fornecimento de cestas basicas, por
exemplo), i1) Adequagdo (quanto a cultura, a etapa do ciclo da vida, as necessidades nutricionais
e aos habitos alimentares) e iii) Acesso (econOmica e fisicamente — incluindo lactentes,
criangas, adultos, idosos, deficientes fisicos, pessoas que vivem em zonas de conflitos ou de
desastres ambientais) e iv) Estabilidade (respeitando que a disponibilidade e o acesso aos
alimentos adequados devem ser garantidos de maneira estavel durante o ano inteiro de maneira
regular) 7% 7D,

Logo, considerou-se a garantia da dimensdo de disponibilidade a partir da oferta do
PAE, a sua modalidade de execu¢do, bem como o ajuste realizado em meio a pandemia de
Covid-19 (ajuste operacional/novo programa). Quanto a acessibilidade, foi analisada de acordo
os beneficiarios atendidos, isto €, indicando se o acesso foi compreendido ao mesmo publico
do programa, se houve expansdo vertical, expansdo horizontal ou até mesmo a redugdo de
pessoas atendidas. Ja a adequacgao foi analisada a partir da qualidade nutricional, como a oferta
dos alimentos in natura ofertados aos beneficiarios. Quanto a dimensao de estabilidade, foi
considerada a partir da garantia das dimensdes de disponibilidade, acesso e adequacdo de

maneira regular ao longo do periodo analisado.

RESULTADOS

Materiais selecionados para a pesquisa



85

Foram identificados 192 materiais e, desses, foram selecionados 20 artigos e 88 fontes
documentais, totalizando 108 materiais inseridos na pesquisa, de acordo com o fluxograma
PRISMA-ScR (Figura 2).

O local com maior conjunto de informacdes em artigos cientificos foi o Brasil, com 14
(70%) publicacdes selecionadas, seguido da Colombia, citada em 3 (15%) de todos os trabalhos
(2.3, 11,14.20.72-8%) yanto aos demais artigos, foram abordados paises como Chile, Costa Rica,
Equador, Guatemala, México, Peru, Uruguai, Argentina e Venezuela, sendo assim, nove paises
da América Latina ndo foram citados em nenhum dos manuscritos compreendidos (120 76:80),

Em relacdo a caracterizagdo desses artigos, cinco deles sdo baseados em andlise de
fontes bibliograficas e fontes documentais de homepages institucionais ®-21:7%73-76 sendo que
dois deles também incluem noticias jornalisticas ao estudo 7. Cinco artigos tratam-se de uma
revisdo de documentos acrescida de entrevistas com atores-chave (gestores, professores, pais
de alunos) (!> 7%-80-83.89) "enquanto um aborda uma revisdo de documentos associada a noticias
®3) Cinco artigos analisam apenas fontes documentais (4 2074 7582 & outros trés abordam
apenas entrevistas > 7% 3D Por fim, um deles apresenta uma analise critica 7).

Quanto a distribuicdo dos 88 documentos englobados, 79 (89,8%) deles abordam
medidas governamentais (lei/decreto/resolu¢do/comunicado/circular/diretriz) aplicadas a
alimenta¢do escolar durante a pandemia de Covid-19 entre 2020 e 2022, enquanto 9 (10,2%)
referem-se aos relatorios elaborados por organizagdes internacionais. Desses relatorios, houve
destaque para o UNICEF, com 4 (44,5%) publicagdes, seguido pelo PMA, com 3 (33,3%), pela
FAO e CELAC em conjunto, com apenas 1 (11,1%), e, por fim, pela FAO e a CEPAL, com 1
(11,1%) dos materiais incluidos “* %9, Os demais 6rgios internacionais, como UNESCO e
OPAS, ndo apresentaram documentos da tematica de interesse durante o periodo analisado.

Com relacdo ao ano de publicacdo de todos os materiais incluidos nessa pesquisa, 81
(75,0%) foram publicados em 2020 @4 14.20.72-75, 82,83, 89.91-93) ' 99 (20 4%) em 2021 & 1121 42
76-81,94-96) "4 (3,7%) em 2022 787%-81.96) ¢ apenas 1 artigo (0,9%) foi publicado em 202333,



Identificagdo

Triagem

Inclusdo

Artigos identificados em bases
de dados: n=44
(Embase: n=4; Lilacs: n=8; Scielo: n=6; Pubmed: n=7;
Web of Science: n=8; Scopus: n=2; FSTA: n=9)

Exclusdo: duplicatas (n=26)

Pesquisa adicional: n=53
(Artigos: n=26; Documentos: n=27)

Artigos ap6s a remogdo de duplicatas (n=18)

Exclusdo (n=2)
Razdo: assunto; regido incorreta.

Materiais ap6s a remogao de duplicatas
(n=26)
(Artigos: n=15; Documentos: n=11)
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Documentos identificados em sitios eletronicos
oficiais: n=95
(Medidas governamentais: n=81;
Relatorios: n=14)

Exclusao: duplicatas (n=5)

Documentos ap6s remogao de duplicatas (n=90)
(Medidas governamentais: n=81; Relatorios: n=9)

Fase 1: Artigos elegiveis apds analise de titulo, resumo e
palavras-chave (n= 16)

1"" Exclusdo (n=8)
: Razdo: regido incorreta.

.......................................................................

Exclusdo (n=1)

Razdo: ndo aborda a alimentag@do escolar.

Fase 1: Materiais elegiveis apds analise de
titulo, resumo e palavras-chave (n=18)
(Artigos: n=7; Documentos: n=11)

1"" Exclusio (n=1)
Razdo: populacdo incorreta.

Fase 2: Artigos elegiveis apds andlise de texto completo
(n=15)

Fase 2: Materiais elegiveis apds analise de
texto completo (n=17)

Fase 1: Documentos elegiveis apo6s analise de
titulo, resumo ¢ palavras-chave (n=90)
(Medidas governamentais: n=81; Relatorios: n=9)

Exclusdo (n=2). Razdo: nio especifica o
local; ndo aborda a alimentagdo escolar;
ndo relaciona a medida implementada a
situagdo emergencial.

(Artigos: n=6; Documentos: n=11)

—

ARTIGOS (N=20)

1-"' Exclusdo (n=1).
: Razdo: Nao aborda a
alimentagdo escolar.

........................................................................

Fase 2: Documentos elegiveis apos analise de texto
completo (n=88)
(Medidas governamentais: n=79; Relatorios: n=9)

Analise de divergéncias 3° Pesquisador
(n=16)
(Artigos: n=5; Documentos: n =11)

Exclusdo: duplicatas (n=11)

DOCUMENTOS (N=88)

Figura 2 — Fluxograma PRISMA-ScR dos materiais incluidos na revisio de escopo.
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Vigéncia dos PAE na pandemia de Covid-19 e a implementacio de medidas
governamentais

Observou-se que, embora os paises da América Latina tenham fechado as escolas de
forma parcial ou total em alguns momentos do cenario pandémico, 18 (90%) deles
implementaram medidas governamentais a respeito da oferta da alimentagao escolar, conforme
demonstrado no Quadro 1. As excegdes ocorreram em Cuba e no Haiti. Para esses paises nao
foi localizado nenhum documento relativo ao arcabougo legal publicado em relagdo a
programas de alimentacdo escolar durante a pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022. Uma
diferenca entre os dois paises € que, apesar de no Haiti ndo haver medidas governamentais e
iniciativas proprias publicadas durante o periodo analisado, a alimentacdo escolar foi
distribuida a partir de auxilio externo, enquanto em Cuba nao foi localizada nenhuma medida

com a ajuda de institui¢des internacionais.

Quadro 1 — Implementacao de medidas governamentais dos paises membros da América
Latina, entre 2020 e 2022, segundo marcos legais e materiais informativos.

IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS GOVERNAMENTAIS

PAISES
Sim Nao Marecos legais Material informativo

Argentina X - Resolugdo 2020/108 - Guia Federal de Recomendagdes
- Decreto 297/2020 (versdo 1).
- Decreto 325/2020 - Guia Federal de Recomendacdes
- Decreto 408/20 (versdo 2).
- Decreto 259/2020
- Decreto 493/2020

Bolivia X - Decreto N° 4197
- Decreto N° 4199
- Decreto N° 4205 )
- Decreto N° 4210

Brasil X - Lein®13.987 - Cartilha - Orientagdes para a execugao
- Resolugdo n° 02, 2020 do PNAE.
- Resolugdo n°® 06 2020 - Perguntas frequentes sobre a execugdo
- Resolugdo n°® 07 2020 do PNAE durante a pandemia do
- Resolugéo n°® 10 2020 Coronavirus.
- Resolugdo 20/2020 - Recomendagdes para a execugdo do
- Resolugdo 21/2021 Programa Nacional De Alimentagdo

Escolar no retorno presencial as aulas
durante a pandemia da Covid-19:
educacdo alimentar e nutricional e
seguranca dos alimentos.

Chile X - Resolugdo n® 2504 - Diretrizes para o funcionamento do
Programa De Alimentagdo Escolar em
contingéncia Covid-19, coronavirus.

- Orienta¢des Mineduc Covid-19.
(continua)



Quadro 1 — Continuacio
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS GOVERNAMENTAIS

PAISES

Colombia

Costa Rica

Cuba
El Salvador

Equador

Guatemala

Haiti
Honduras

México

Nicaragua

Panama
Paraguai

Peru

Sim
X

ol

Nao

Marecos legais

- Circular n® 1

- Decreto 470

- Diretriz n°® 005

- Resolugdo 006

- Circular n° 02

- Circular n° 03

- Decreto 533

- Resolugdo 007

- Lei 2042

- Resolugdo 777

- Circular n° 009

- Resolugdo n® 00335

- Resolugdes 2382-2020-MEP-
0537-2020

- Resolugdo MEP- 0555-03-2020
- Resolugdo MEP- 0585-2020

- Acordo de cooperagao
interinstitucional

- Resolugdo COE Nacional de 09 de
abril

- Decreto N° 1346

- Acordo Ministerial 825-2020

- Decreto n°® 12-2021

- Oficio Circular No. 017-SE-2020

- Decreto N. 400

- Resolugdo 351-2020

- Resolugdo 372-2020

- Resolugdo N.° 091-2020-
MINEDU

- Decreto Legislativo n° 1472
- Resolugdo N.° 000143-2020-
MIDIS/PNAEQW

- Resolugdo N.° 176-2020-
MINEDU

88

Material informativo

- Protocolo de entrega da alimentagdo
escolar.

- Medidas Preventivas e
Recomendagdes para o Funcionamento
dos Programas de Assisténcia Social
Alimentar e de Desenvolvimento
Comunitario.

- Guia Pratico de Programas
Alimentares do SNDIF diante da
pandemia de COVID-19.

- Guia: Estratégia Nacional do
Subsistema de Ensino Basico e
Secundario para enfrentar o desafio da
pandemia de COVID.

(continua)
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Quadro 1 — Continuacio
Peru X - Resolugdo n° D000189-2020-

MIDIS/PNAEQW-DE

- Resolugdo N.° 000218-2020 -
- Resolugdo N.° 232-2021-

MIDIS/PNAEQW-DE

Republica X - Comunicado INABIE/DIAN

Dominicana No.25/2020
Uruguai X - Comunicado 1

- Comunicado 56

- Circular 47

- Resolugdo n°® 63

- Circular 68

- Circular 86

- Ata 54 Resolugdo 4

- Protocolo de atuagdo nos Centros
CAIF e Nuestros Nifio.

- Protocolo de medidas para evitar o
risco de contaminagdo dos alimentos e
transmissdo de doencas com énfase na
prevengdo da transmissdo de COVID-
19 no Servico de Alimentagdo Escolar.

- Ata 67 Resolugdo 21

- Ata 2 Resolugao 3

- Comunicado 14

- Comunicado 26

- Comunicado 15 07

- Comunicado 17

- Comunicado 24

- Plano pedagdgico de prevengdo e
protecdo ao Coronavirus (COVID-19).

Venezuela X

Legenda: *Sem iniciativa propria, apresentou apenas apoio externo. Fonte: Elaborado pela autora (2023) com
base em ©7-173)-

Os paises que se destacaram quanto a extensao de marcos legais publicados foram o
Uruguai (n=14), a Coléombia (n=12), o Brasil (n=7), o Peru (n=7) ¢ a Argentina (n=6). No
entanto, conforme exposto, apesar de alguns paises terem implementado marcos legais, nao
foram localizados quaisquer materiais informativos e/ou complementares a respeito da
execuc¢ao da alimentagdo escolar durante a pandemia na Colombia, no Peru e na Argentina.

Em contrapartida, Brasil, Chile, Honduras, México, Nicaragua, Uruguai e Venezuela
publicaram materiais, tais como recomendacdes, cartilhas, guias e/ou protocolos, com o
objetivo de propor estratégias (federais/provinciais e locais) para a implementagdo das
alimentagdio escolar durante o periodo pandémico ®¥, orientagdes para o funcionamento das
escolas, recomendacdes para distribuicdo de alimentacdo e praticas para evitar contdgio da
Covid-19 (109 112, 117, 140-142, 145, 157. 162) ‘recomendagdes acerca da montagem de kits de alimentos,
da aquisicdo de géneros da agricultura familiar, novas chamadas publicas, bem como exemplos
de atividades de educacio alimentar e nutricional adaptadas a pandemia (106 107),

A Figura 3 ilustra um recorte temporal das medidas governamentais elaboradas durante
o periodo pandémico analisado. Observou-se que 13 paises (65%) tiveram iniciativas

governamentais em mar¢o de 2020, enquanto 4 (20%) publicaram medidas no més seguinte
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(abril), 1 (5%) publicou alguma diretriz somente em setembro do mesmo ano e 2 (10%) nao
publicaram nenhuma medida.

Embora alguns paises tenham apresentado um maior recorte temporal de medidas
implementadas, apenas o Brasil, a Colombia ¢ o Uruguai apresentaram uma continuidade de
publicagdes - com destaque para o Uruguai que, além do maior nimero absoluto de medidas,

também apresentou menores intervalos entre uma medida e outra.

2020 2021 2022

PAIS/ANO 123456789101112 1234567891011 12 1234567891011 12

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL

CHILE
COLOMBIA
COSTARICA
CUBA
EL SALVADOR
EQUADOR
GUATEMALA
HAITI
HONDURAS
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAI

PERU
REP. DOM.
URUGUAI

VENEZUELA

....... Inicio da vigéncia @@ Periodo de implementacao de medidas ® Medidas governamentais

Figura 3 — Recorte temporal das medidas governamentais adotadas pelos paises da
América Latina para a execucfo dos programas de alimentacio escolar durante a
pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022.

Execucido da alimentacio escolar na perspectiva do Direito Humano a Alimentacio e a

Nutricio Adequadas (DHANA)
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Diferentes estratégias foram adotadas para manter o funcionamento da alimentacdo
escolar. No Quadro 2, apresenta-se a analise da execuc¢ao dos programas de alimentagdo escolar
durante a pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022, na perspectiva do DHANA, considerando
as dimensoes de disponibilidade, acesso e adequagao.

Quanto a dimensao de estabilidade — a qual reflete o sucesso das dimensdes de acesso,

adequacio e disponibilidade de alimentos 7% 71 —

ndo foi possivel ser analisada, uma vez que
houve escassez de estudos que relataram se houve a garantia das medidas realizadas de maneira

regular durante todo o periodo analisado.



Quadro 2 - Estratégias adotadas pelos paises da América Latina para a execucio dos Programas de Alimentacdo Escolar (PAE) durante
a pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022, segundo as dimensdes de disponibilidade, acesso e adequacido do Direito Humano a
Alimentacio e Nutricio Adequadas (DHANA).

ACESSO

PAISES/ DISPONIBILIDADE
DIMENSOES  \jodalidade de oferta do 5 ab
DO DHANA PAE Adaptagdo®
. Cestas de alimentos Ajuste
Argentina . .
Refei¢des preparadas operacional
Cestas de alimentos (apoio
Bolivia PMA**) Novo programa
Oferta monetaria
Cestas de alimentos .
. . Ajuste
Brasil Refeigoes preparadas operacional
Oferta monetaria P
Chile Cestas de alimentos A]uste.
operacional
Cestas de alimentos (apoio
N PMA) Ajuste
SR Porgdo industrializada operacional
Oferta monetaria
. . Ajuste
Costa Rica Cestas de alimentos .
operacional

Cuba

Publico-Alvo

Alunos beneficiarios do PAE

Alunos beneficiarios do PAE +
amplia¢ao para alunos com
deficiéncia, alunos de escolas
particulares

Alunos beneficiarios do PAE/ alunos
beneficiarios de programa de
transferéncia direta de renda

Alunos beneficiarios do PAE

Alunos beneficiarios do PAE

Alunos beneficiarios do PAE

Adaptagio®!

Mesmo publico

Expansao
horizontal

Reducdo do
publico (depende a
regiao)

Mesmo publico

Mesmo publico

Mesmo publico

ADEQUACAO

Qualidade nutricional

(oferta de alimentos
in-natura)*®

N/E*

N/E*

Frutas, legumes e
verduras (apenas em
alguns locais)

Frutas, verduras,
legumes e ovos

N/E*

N/E*



Quadro 2 - Continuagao

PAISES/

DIMENSOES
DO DHANA

Equador

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicaragua

DISPONIBILIDADE
Modalidade de oferta do 5 ab
PAE Adaptagdo
Cestas de alimentos A]uste.
operacional
Cestas de alimentos (apoio  Ajuste
PMA) operacional
Cestas de alimentos (apoio  Ajuste
PMA) operacional
Cestas de alimentos A]uste.
operacional
Cestas de alimentos Ajuste.
operacional

ACESSO

Publico-Alvo

Alunos beneficiarios do PAE

Alunos beneficidrios do PAE/ Familias
do setor publico de educagdo
identificados de acordo com o Mapa da
Pobreza do pais

Alunos beneficiarios do PAE

1* entrega: Alunos beneficidrios do PAE;
Entregas posteriores: alunos de areas
vulneraveis

Familias mais vulneraveis com base em
uma avaliagdo de necessidades

Adaptagdo®d

Mesmo publico

Reducdo do
publico
(dependendo a
regiao)

Mesmo publico

Reducéo do
publico

Mesmo publico
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(continua)
ADEQUACAO
Qualidade nutricional

(oferta de alimentos
in-natura)®

N/E*

N/E*

1* entrega de alimentos:
sem oferta.
Posteriormente: PMA
auxiliou

Sem oferta

N/E*



Quadro 2 - Conclusiao

DISPONIBILIDADE

Adaptagio®®

Novo programa

Ajuste
operacional

Ajuste
operacional

PAISES/
DIMENSOES  Modalidade de oferta do
DO DHANA PAE
Panama Cestas de alimentos
Paraguai Cestas de alimentos
Peru Cestas de alimentos
Republica

.. Cestas de alimentos
Dominicana

Cestas de alimentos

Uruguai Refei¢des preparadas
Oferta monetaria

Venezuela Cestas de alimentos

Ajuste
operacional

Ajuste
operacional

Ajuste
operacional

ACESSO

Publico-Alvo

Alunos em situacdo de pobreza;
pessoas que vivem em zonas de dificil
acesso; pessoas dedicadas a atividades
econdmicas por conta propria

Instituigdes em zonas ema pobreza e
aquelas que tém maior populagdo de
alunos que escassos recursos
Alunos beneficiarios do PAE +
ampliacdo para povos indigenas do
Amazonas e para adultos e criangas
em situag¢do de vulnerabilidade

Alunos beneficiarios do PAE

Alunos beneficiarios do PAE

Alunos beneficiarios do PAE

Adaptagio®!

Redugdo do
publico

Reducao do
publico

Expansao
horizontal

Mesmo publico

Mesmo publico

Mesmo publico
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(continuacao)
ADEQUACAO
Qualidade nutricional

(oferta de alimentos
in-natura)*®

N/E*

Sem oferta

N/E*

N/E*

N/E*

N/E*

Legenda: N/E*: Nao especificado; PMA**: Programa Mundial de Alimentos; *Ajuste operacional: Continuacdo da execucdo do PAE ja existente, porém com ajuste na
logistica de oferta; ® Novo programa: Implementagio de nova politica pliblica para atender as demandas do PAE; ¢ Expansio vertical: Mesmo publico-alvo, porém com
expansio do beneficio recebido; ¢ Expansdo horizontal: Expansio do publico-alvo atendido; *Alimentos in natura: Alimentos niio processados (ou naturais) que sio partes
comestiveis de plantas (sementes, frutos, folhas, caules, raizes) ou de animais (musculos, visceras, ovos, leite), e também fungos, algas e dgua, apds separagdo da natureza
(79, Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base em @ 11, 14,20,21,42,72-96)



95

De acordo com o quadro 2, para Cuba e Haiti, ndo foram localizados documentos
referentes ao arcabougo legal de programas de alimentagdo escolar (subse¢do anterior), assim
como registros em relatorios de institui¢cdes internacionais e/ou artigos a respeito da oferta da
alimentacdo escolar durante a pandemia. Situacdo semelhante ocorreu na Nicaragua que,
embora tenha apresentado arcabouco legal de seu programa, também nao exp0s registros quanto
a execucdo do programa. Portanto, ndo foram observadas estratégias envolvendo as dimensoes
de disponibilidade, acesso, adequacao e estabilidade por partes dos paises mencionados, isto &,
n=3 (15%) dos membros da América Latina.

No que diz respeito a dimensao de disponibilidade de alimentos, observou-se que os
demais 17 paises agiram de maneiras distintas, ou seja, a oferta da alimentacdo escolar foi
adaptada nas seguintes modalidades: (i) cestas de alimentos, (ii) oferta monetéria
(voucher/cartao alimentacao/cartdao de débito recarregavel, (iii) por¢do industrializada pronta
para consumo e (iv) refeicdes preparadas na institui¢io de ensino ¢ 11> 14, 20,21, 42,72-86, 91-96)

Foi observado que 17 paises (85%) adotaram a modalidade de cestas de alimentos, dos
quais 5 (29%) adotaram mais uma ou duas estratégias distintas, como foi o caso da Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia e Uruguai * °!%>. Houve paises que, além das iniciativas proprias,
receberam, ainda, apoio externo do Programa Mundial de Alimentos para a oferta de cestas,
como foi o caso da Bolivia, Colombia, El Salvador e Guatemala * %9, diferentemente do caso

do Haiti, em que ndo houve quaisquer iniciativas proprias - apenas auxilio internacional %

96)

Em 15 paises (75%) houve um ajuste operacional, ou seja, ocorreu a continuagdo da
execucdo dos PAE ja existentes, porém com adaptacao na logistica de oferta. Contudo, em 2
paises (10%) foi observada a implementacdo de novas politicas publicas para atender as
demandas: na Bolivia foi implementado o “Bono Familia”, um auxilio monetario destinado as
familias com criangas em idade escolar, o qual foi ampliado trés vezes entre margo e abril de
2020 192109 J4 no Panama, o novo programa instalado foi nomeado “Panama Solidario” (146
o qual ndo foi especifico para as criangas do PAE, porém a ele foi integrado o programa
Estudiar Sin Hambre - um dos dois programas de alimenta¢ao escolar do Panama que estava
na sua fase de implementa¢ao no final de 2019 (Lei n°® 115/2019).

No que se refere a dimensao de acesso do DHANA, foi observado que 10 paises (50%)

atenderam aos mesmos beneficidrios que faziam parte do programa anteriormente, enquanto 5

(25%) reduziram a acessibilidade a apenas uma parcela do publico, normalmente para pessoas
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com escassez de recursos que se apresentavam em vulnerabilidade social. Nesse contexto,
destaca-se o caso brasileiro, em que algumas regides nao tiveram qualquer acesso a alimentagao
escolar em 2020 7. Nos demais 2 paises (10%) - Bolivia ®> e do Peru “*°%%) houve expansio
do niimero de pessoas atendidas além dos beneficiarios do PAE.

Quanto a dimensdao de adequacdo do DHANA, notou-se que 12 paises (60%) ndo
especificaram se houve a oferta dos alimentos in natura como forma de garantir a qualidade
nutricional da alimentagdo escolar oferecida durante a pandemia. Paises como Honduras e
Paraguai relataram que ndo houve a inclusdo desses alimentos; ja a Guatemala, embora ndo os
tenha acrescentado na primeira oferta, fez a inclusdo posteriormente, quando o PMA auxiliou
o programa do pais ®>. Ja no Chile e no Brasil, houve a oferta de legumes, verduras, frutas e

ovos 14 72.79.85.9) i natura.

Desafios enfrentados

Dos materiais incluidos nessa revisdo, apenas 13 (12%) mencionam os desafios
enfrentados para dar continuidade a oferta da alimentagdao escolar em meio a pandemia de
Covid-19, os quais referem-se aos casos brasileiro, chileno, colombiano, guatemalteco,
hondurenho e peruano.

Uma fragilidade apontada foi a falta de oferta de alimentos da agriculta familiar no
Brasil, Chile e Coldmbia @ 214272 devido, principalmente, a preocupagdo com logistica de
distribuicdo, o que interferiu na qualidade nutricional das refei¢des servidas aos estudantes .
Outros obstaculos estiveram associados aos efeitos da pandemia sobre os precos dos alimentos,
dificuldade para logistica de compra e menor disponibilidade de produtos, no Brasil, Chile,
Colombia, Guatemala, Honduras e Peru !> 4> 7,

Outros desafios mencionados foram relacionados a atrasos no recebimento da
alimentacao escolar e, em alguns casos, falta na entrega do bonus que havia sido proposto pelos
paises (Brasil, Chile, Colombia e Peru)“*81-#9_ Ainda, houve registros a respeito de orcamentos
limitados para implementag¢do do programa e distribuicdo da alimentagdo escolar no Brasil e
em Honduras®! 47,

O acesso a algumas regides foi mais uma dificuldade apontada, em razdo, por exemplo,

das restri¢des de mobilidade em Honduras e no Peru, dos corddes sanitarios (linha regional para
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impedir a passagem de pessoas por motivos de protecdo a Covid-19) e, ainda, os furacoes Eta
e lota que também paralisaram a entrega de alimentos em diversas regides da Guatemala “?,

Outro desafio apontado foi a auséncia de monitoramento da distribuicdo de alimentos
até os domicilios e a falta de alternativas para essa questdo (como ferramentais digitais),
resultando na escassez de informagdes para avaliar até mesmo a seguranca alimentar e
nutricional das familias (Honduras e Peru) “?. Situagdo semelhante ocorreu no Brasil em houve
falta de envolvimento e participagdo efetiva dos orgdos de controle social do PAE para
monitorar como estava sendo realizada a distribuicdo da alimentagdo escolar em meio a
pandemia !4

Estudos que abordam o caso brasileiro também reforcam dificuldades relacionadas a
autonomia concedida aos estados e municipios para executarem o PAE, o que refletiu, portanto,
a heterogeneidade das acdes por meio dos gestores (4217082 Aytores relatam que houve
predominio da cobertura apenas aos beneficidrios do programa de transferéncia de renda com
cadastro social no pais (1420-727480) ¢ ainda, que em alguns estados, especialmente da regido
Nordeste brasileira, nio foram observadas quaisquer medidas vinculadas ao programa ¥,

Por fim, no Chile, foi retratado que muitos produtos chegaram estragados aos
beneficiarios, assim como cestas incompletas devido ao furto do contetdo no transporte.
Também, devido a transferéncia de responsabilidade da alimentacao realizada nas escolas para
as familias, isso sobrecarregou os custos relacionados com a cozinha, com a limpeza e a propria

alimentagio .

DISCUSSAO

Observou-se discrepancia de produgdo cientifica entre os paises da América Latina,
visto que apenas 11 membros da regido foram citados e, dentre eles, o Brasil se destacou com
70% do conjunto de informacdes publicadas. Isso deve-se, possivelmente, ao histérico do PAE
brasileiro e sua legislacdo, que tem mostrado importantes avangos ao longo das décadas 7%,
quando comparada a paises em que inexiste um estatuto juridico formalizado, como € o caso de
Cuba, de EI Salvador, do Haiti e do México.

No que se refere as documentagdes mapeadas, também se observou uma desigualdade
de publicagdes, especialmente das medidas governamentais. Contudo, isso pode ser relacionado

a falta de acessibilidade de informagdes nos sites institucionais, visto que alguns deles
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disponibilizavam amplas informagdes, enquanto outros apenas noticias, sem citar o dispositivo
legal em que se basearam e, ainda, aqueles que pouco ou nada informavam sobre o cenario da
alimentacao escolar em meio a pandemia de Covid-19.

Anteriormente ao periodo pandémico, os PAE da regido contavam com a modalidade
de refei¢des e/ou lanches servidos nas escolas. Os resultados deste estudo revelam que, com o
inicio da Covid-19, foram observadas estratégias heterogéneas para que fosse mantida a
disponibilidade de alimentos aos alunos beneficiarios, sendo que a modalidade mais utilizada
foi a oferta de cestas de alimentos, seguida, em menor grau, de estratégias mistas (7% 818599,

Outro ponto retratado ¢ que a maioria dos membros da América Latina implementou
iniciativas em marg¢o de 2020 - mesmo més em que o surto da Covid-19 foi definido como uma
pandemia © -, o que caracterizou certa prontidio por parte desses paises em relagio aos outros.
Entretanto, esse cenario ndo garantiu que a alimentagdo escolar estivesse disponivel de forma
estavel durante todo o periodo analisado, mesmo que alguns paises tenham apresentado maior
nimero de medidas governamentais em menores intervalos de tempo (Brasil, Colombia e
Uruguai). Na Colombia, por exemplo, mesmo que tenham sido estabelecidas regulamentagdes
rapidamente, como o Decreto 470 ¢ a Resolugao 006 em marco/2020, houve expressiva
dificuldade quanto a revisao de contratos com os operadores locais para implementar as novas
modalidades “?.

Com a conversdo da alimentacdo escolar nos novos modelos, ndo houve garantia de que
as criangas e os adolescentes foram efetivamente alimentados ?* %, Isso se deve ao fato de que
a partir dos ajustes operacionais adotados no inicio da pandemia, em muitos casos os alimentos
foram dirigidos diretamente as residéncias dos alunos, e isso ndo garantiu que aqueles
estudantes fossem beneficiados como anteriormente, j4 que os alimentos puderam ser
consumidos por todos os membros da familia e, assim, também nao foi possivel determinar a
ingestdo calorica per capita do beneficiario (4?85 86.96),

Outro ponto se refere aos valores que eram insuficientes para compras de grande porte,
uma vez que houve aumento no preco do combustivel para cozinhar e os or¢camentos eram
limitados para realizar compras no varejo local *%%. Logo, esses novos modelos ndo
asseguraram que a familia teria recursos para preparar os alimentos que lhes foram entregues,
em razao da caréncia de renda que foi manifestada, ou até mesmo acentuada “*%>39_ Somado

a isso, a transferéncia de dinheiro ou a distribuicdo de cestas de alimentos ndo garantiu a
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distribuicdo adequada dos recursos, bem como ndo assegurou a presenca de alguma pessoa para
cozinhar ou, ainda, realizar o preparo adequado daqueles produtos recebidos .

Em sintese, uma vez que a dimensdao de disponibilidade do DHANA engloba o
fornecimento de alimentos, via cestas basicas, por exemplo, notou-se que a maior parte dos
paises da regido buscou, de certa forma, disponibilizar a oferta da alimentacao escolar em algum
momento da pandemia de Covid-19. No entanto, existem desvantagens nas novas modalidades
que foram realizadas, visto que ndo garantiram a quantidade e/ou a qualidade nutricional das
refeicdes recebidas 4%,

Foi observado, ainda, que houve fragil relagdo interfederativa em alguns paises, isto &,
os materiais deste estudo expdem que, apesar de a esfera federal ter proposto determinadas
medidas normativas, os estados e/ou municipios agiram de acordo com a sua realidade local, e
por isso, ndo disponibilizaram os alimentos de acordo com o que havia sido proposto. Foi o
caso do Brasil'% 197 que propds a distribui¢dio de cestas alimentares, mas que adotou também
outras modalidades, como a oferta monetéria e as refei¢des preparadas nas instituigdes de
ensino (%2179,

Assim também ocorreu no Panama*®, onde foi proposta a distribuicio de cestas de
alimentos e oferta monetaria (com bonus solidario e um voucher digital), mas na pratica apenas
foram distribuidas apenas as cestas “?). J4 no caso da Nicaragua, o Guia “Estratégia Nacional
del Subsistema de Educacion Basica y Media para enfrentar el desafio de la pandemia COVID-

19” propos a entrega de alimentagio escolar (14>

, porém nao foram identificados documentos
que relatassem como de fato ela ocorreu — caso tenha ocorrido - nas escolas que fecharam, ao
menos de forma parcial 12,

O DHANA também foi violado quando, segundo a dimensdo do acesso, paises como
Brasil, Honduras, Panamé e Paraguai reduziram o niimero de beneficiarios em meio a pandemia
(20.41,72,147. 148) "Foi observado que esses paises focaram em criangas e adolescentes em situagio
de vulnerabilidade e em situacdo de pobreza, quando haviam se proposto a atender todos os
estudantes de escolas publicas, independentemente da sua situacdo socioecondmica ou area de
residéncia®”). Dessa maneira, o principio da universalidade desses PAE foi descumprido e, a
partir disso, deixou de atender muitos estudantes que seriam beneficiados. Situagao semelhante
foi descrita em estudo anterior, que comparou as operagdes de distribuicdo de refei¢des

escolares relacionadas com a Covid-19 em quatro distritos escolares estadunidenses (Chicago,

Nova lorque, Los Angeles e Houston). Nessa pesquisa, McLoughlin ez al. (2020) 19 relataram
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que a maioria dos locais de distribui¢do de refei¢des também estava localizada apenas em areas
de alta pobreza.

Também foi observado que a dimensao de adequagao nao foi garantida aos beneficiarios
dos PAE durante a pandemia. Mais da metade dos paises da América Lartina sequer menciona
se houve a oferta dos alimentos in natura. Ja a Argentina, o Brasil, a Colombia, o Uruguai e o
Equador(!%0: 107, 108, 126, 136, 137, 143, 157) yropyseram que fossem ofertados alimentos frescos para
consumo. Brasil e Equador especificaram que esses alimentos deveriam ser originados da
agricultura familiar e apenas o Brasil e o Chile detalharam quais alimentos in natura deveriam
ser distribuidos — frutas, legumes, verduras e ovos (1472 7%.85.93),

Entretanto, embora esses paises tenham mencionado a oferta dos alimentos in natura,
apenas o Brasil (em algumas regides) e o Chile pareceram realizar de fato a oferta. Desse modo,
a falta de alimentos frescos e a distribuicao de alimentos sem a compra dos produtores locais
também violam as normativas desses paises e dos programas que contam com essa oferta. No
caso brasileiro, por exemplo, a lei que sanciona o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), determinou que no minimo 30% dos recursos repassados para a execug¢ao do programa
dever ser destinado a compra direta de alimentos da agricultura familiar 1777, Na Guatemala
também era pré-estabelecido que 50% das compras para o programa deveriam ser provenientes
de pequenos produtores e, apds cinco anos, essa fragdo deveria aumentar para 70% . Porém,
durante a pandemia, as medidas adotadas pelo pais ndo citam essa obrigatoriedade e, inclusive
propuseram 37 que fossem distribuidos apenas alimentos ndo pereciveis.

Ainda, de acordo com estudos do Brasil”® e do Chile®, durante o fechamento das
escolas as cestas de alimentos que eram ofertadas continham pequenas quantidades de frutas e
verduras, maiores quantidades de alimentos energéticos e com excesso de sodio, além de maior
monotonia alimentar em comparag¢do ao cardapio servido na escola. Logo, ao adaptar o PAE e
optar por um novo modelo de oferta de alimentos, seria necessario que os responsaveis
mantivessem esses alimentos vindos de produtores locais (quando solicitado) e garantissem,
além da disponibilidade e do acesso, a adequagdo da ingestdo de nutrientes, ja que a auséncia
de certos grupos alimentares (como as frutas e hortalicas) e o aumento dos produtos
ultraprocessados diminuem a qualidade nutricional da dieta desses estudantes ¢ 142,

Por fim, apesar de alguns paises terem apresentado experiéncias bem-sucedidas com
relacdo a oferta da alimentacdo escolar, como foi o caso, por exemplo, da Bolivia e do Peru —

0s quais atingiram outros grupos populacionais além dos beneficidrios originais de seus
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programas — também apresentaram desafios relacionados aos atrasos quanto as entregas de
alimentos e de monitoramento do PAE durante a pandemia de Covid-19 “?.

Portanto, o descumprimento quanto a promog¢ao do DHANA no ambito da alimentacao
escolar em meio a pandemia comprometeu grupos populacionais — especialmente criangas €
adolescentes em idade escolar —, os quais foram potencialmente prejudicados e poderao
continuar sofrendo os impactos niio s6 na educagiio, mas na situagio de saude © !4 17818,

Além disso, esse cendrio revela que, embora os direitos humanos estejam acima das
legislagdes nacionais, € considerando que todos os paises da regido fazem parte do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) !®Y, n3o houve uma
penalidade sobre a forma pela qual agiram — ou deixaram de agir — com esses estudantes, mesmo
diante da relevancia desse acordo internacional.

E por esse motivo que a exigibilidade de direitos deve ser estimulada e garantida, de
forma que cada habitante de um territdrio tenha autonomia de, além de apresentar queixas,
recorrer € solicitar a garantia de realizacdo de determinado direito, exigir o reparo de uma
violagdo em tempo suficiente, reduzir os danos e evitar possivel reincidéncia. Para isso, é
necessario que todos os individuos tenham conhecimento de que, a partir do momento em que
os paises assinaram os documentos de direitos humanos e comprometeram-se em garanti-lo,
devem se responsabilizar legalmente pela falta de sua garantia®? e, assim, a alimentagio seja
debatida além de sua dimensdo assistencial, mas de direito a todos os seres humanos.

Do mesmo modo, ha necessidade de trabalhos em conjunto entre os paises da América
Latina, de maneira que haja corresponsabilizag¢do e coparticipagao no processo de planejamento
e tomada de decisdo em casos de estabelecimento de politicas publicas, o que inclui a
alimentacdo escolar. Logo, espera-se que os paises dialoguem, desenvolvam planos de
contingéncia e troquem experiéncias e informacgdes, com o objetivo de consolidar os programas
de alimentacdo escolar da regido. Para isso, € preciso que os governantes/gestores sejam
sensiveis a causa, priorizem essas politicas sociais, reconhecam e fortalecam as distintas
representacdes da sociedade civil a fim de buscar melhores alternativas, se planejar de forma

efetiva e garantir a equidade de direitos mesmo em meio as situagcdes emergenciais.

Pontos fortes e Limitacoes
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Reconhece-se que a utilizagdo de dados secundarios como fonte principal desta pesquisa
limita o detalhamento das informacdes, bem como a anélise mais aprofundada dos casos. Por
tratar-se de uma tematica contemporanea, ha necessidade de publica¢des recentes e, portanto,
a obten¢do de estudos e a disponibilidade de documentos em websites foi considerada uma
fraqueza para a elaboracdo deste documento. Além disso, o periodo de tempo analisado
expressa um cendrio limitado, isto €, apenas um retrato do que ocorreu entre 2020 e 2022.

No entanto, devido ao rigor metodologico da revisdo de escopo, a pesquisa torna-se
reprodutivel para outros pesquisadores. Destaca-se também que ndo houve limitagao de idioma,
posto que os pesquisadores envolvidos sdo nativos da América Latina ¢ dominam os idiomas
pesquisados. Ainda, para minimizar possivel viés quanto a selecdo dos dados, essa etapa foi
elaborada por mais de um revisor. Outro ponto forte considerado ¢ a relevancia social deste
tema para a comunidade escolar, bem como a amplitude geografica. Logo, diante da falta de
pesquisas desta dimensao, esta revisao possibilita, a partir da reunido de vasta literatura sobre
a tematica, preencher lacunas que ainda ndo foram contempladas.

Por fim, destaca-se que os resultados deste estudo podem contribuir para a satde

publica, bem como para elaboragao de politicas que priorizem a alimentacao dos escolares.

CONCLUSOES

Os achados desse estudo demonstram que trés paises da América Latina ndo mantiveram
seus PAE vigentes durante a pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022. Ainda, embora 17
paises tenham dado continuidade a essas politicas publicas, os resultados sugerem que a
heterogeneidade de respostas ndo foi capaz de garantir que as dimensdes — disponibilidade,
acesso ¢ adequagdo — do DHANA fossem integralmente contempladas durante o periodo
emergencial e, desta maneira, houve diversas violagdes aos direitos dos estudante s beneficiarios
dos PAE.

Deste modo, ainda que a América Latina seja uma regido social e economicamente
desigual, nas proximas ocasides, em caso de enfrentamento de novas situagdes de crise, todos
os estudantes dos PAE devem ter acesso a alimentagdo escolar de forma igualitaria, a fim de
que o DHANA seja efetivamente garantido e todos os beneficiarios sejam contemplados.

Sugere-se, por fim, a realizagdo de mais estudos com essa tematica, os quais apresentem

delineamentos distintos e complementares, a exemplo de pesquisas que abarquem, também, a
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dimensdo de estabilidade do DHANA. Para isso, sugere-se consultas com gestores e/ou
referéncias-territoriais dos paises da regido e, se vidvel, que envolvam a percep¢do dos
beneficiarios para, assim, ampliar o conjunto de informagdes e auxiliar nas futuras tomadas de

decisdes juntamente com a participacdo popular.
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Quadro S1: Termos de pesquisa.

Base

Estratégias de Busca

Embase

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program®*)
AND ("Coronavirus Infections'" OR "Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV"
OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVIDI19" OR
"COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia"
OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador”
OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay"” OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))

FSTA

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program*)
AND ("Coronavirus Infections'" OR "Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV"
OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVIDI9" OR
"COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia"
OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador”
OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay’))

LILACS

(("Alimentacao Escolar" OR "Merenda Escolar" OR "Cardéapio escolar" OR "Alimentacién
Escolar" OR "Comida escolar" OR "ment escolar" OR "School Feeding" OR "School food" OR
"school menu" OR "school meals" OR "school meal") AND ("Planos e Programas de Satde"
OR "Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentacdo" OR "Planes y Programas de Salud"
OR "Programas y Politicas de Nutricion y Alimentaciéon" OR "Health Programs and Plans"
OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program*) AND ("Infec¢cdes por Coronavirus"
OR "Virus da SARS" OR "Infecciones por Coronavirus" OR "Virus del SRAS" OR
"Coronavirus Infections" OR "Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV" OR
"Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19" OR
"COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("América Latina" OR "Brasil" OR “Equador” OR “Paraguai” OR
“Repuiblica Dominicana” OR “Uruguai” OR "Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR
"Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba”
OR “El Salvador” OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México”
OR “Nicaragua” OR “Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))

PubMed/
Medline

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program*)
AND  ("Coronavirus Infections"[Mesh] OR  "Coronavirus Infections" OR
"Coronavirus''[Mesh] OR '"Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV'" OR
"COVID-19"[Mesh] OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2"[Mesh] OR "SARS-CoV-2" OR
"SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19" OR "COVID-2019" OR "COVID 2019" OR
"SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR "nCoV 2019") AND ("Latin America"
OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR "Venezuela" OR
"Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador” OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR
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“Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicaragua” OR “Panama” OR “Paraguay" OR
“Dominican Republic” OR “Uruguay”’) AND (journal article[Publication Type]))

Scopus

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program*)
AND ("Coronavirus Infections" OR "Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV"
OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVIDI19" OR
"COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia"
OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador”
OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))

SciELO

(("Alimentacao Escolar" OR "Merenda Escolar" OR "Cardéapio escolar" OR "Alimentacion
Escolar" OR "Comida escolar" OR "menu escolar”" OR "School Feeding" OR "School food" OR
"school menu" OR "school meals" OR "school meal") AND ("Planos e Programas de Saude"
OR "Programas e Politicas de Nutricido e Alimentacio" OR "Planes y Programas de Salud"
OR "Programas y Politicas de Nutricion y Alimentacion" OR "Health Programs and Plans"
OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program*) AND ("Infec¢des por Coronavirus"
OR "Virus da SARS" OR "Infecciones por Coronavirus" OR "Virus del SRAS" OR
"Coronavirus Infections" OR "Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV" OR
"Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVIDI19" OR
"COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("América Latina" OR "Brasil" OR “Equador” OR ‘“Paraguai” OR
“Repuiblica Dominicana” OR “Uruguai” OR "Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR
"Peru" OR "Bolivia" OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba”
OR “El Salvador” OR "Ecuador" OR "Guatemala" OR "Haiti" OR "Honduras" OR "México" OR
"Nicaragua" OR "Panama" OR "Paraguay" OR "Dominican Republic" OR "Uruguay"))

Web of
Science

(("School Feeding" OR "School food" OR "school menu" OR "school meals" OR "school meal")
AND ("Health Programs and Plans" OR "Nutrition Programs and Policies" OR Program®*)
AND ("Coronavirus Infections'" OR "Coronavirus" OR "SARS Virus" OR "SARS-CoV"
OR "Covid-19" OR "SARS-CoV-2" OR "SARSCoV2" OR "SARS2" OR "COVID19" OR
"COVID-2019" OR "COVID 2019" OR "SARS COV 2" OR "2019-nCoV" OR "2019ncov" OR
"nCoV 2019") AND ("Latin America" OR "Brazil" OR "Argentina" OR "Peru" OR "Bolivia"
OR "Colombia" OR "Venezuela" OR "Chile" OR “Costa Rica” OR “Cuba” OR “El Salvador”
OR “Ecuador” OR “Guatemala” OR “Haiti” OR “Honduras” OR “México” OR “Nicaragua” OR
“Panama” OR “Paraguay" OR “Dominican Republic” OR “Uruguay”))




Quadro S2 — Websites dos paises.
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PAIS ENDERECO ELETRONICO OFICIAL
Argentina https://www.argentina.gob.ar/
Bolivia https://www.presidencia.gob.bo/
Brasil https://www.gov.br/pt-br
Chile https://www.gob.cl/
Colombia https://www.gov.co/
Costa Rica https://www.presidencia.go.cr/
Cuba www.presidencia.gob.cu
Equador https://www.presidencia.gob.ec/

El Salvador

https://www.presidencia.gob.sv/

Guatemala https://guatemala.gob.gt/
Haiti https://menfp.gouv.ht/#/home
Honduras http://presidencia.gob.hn/
México https://www.gob.mx/presidencia/
Nicaragua https://www.mined.gob.ni/programa-integral-de-nutricion-escolar/
Panama https://www.presidencia.gob.pa/
Paraguai https://www.mec.gov.py/cms/
Peru https://www.gob.pe/
Republica https://www.republicadominicana.org.br/governo/
Dominicana
Uruguai https://www.gub.uy
Venezuela http://www.presidencia.gob.ve/



https://www.argentina.gob.ar/
https://www.presidencia.gob.bo/
https://www.gov.br/pt-br
https://www.gob.cl/
https://www.junaeb.cl/programa-de-alimentacion-escolar
https://www.gov.co/
https://www.presidencia.go.cr/
http://www.presidencia.gob.cu/
https://www.presidencia.gob.ec/
https://www.presidencia.gob.sv/
https://guatemala.gob.gt/
http://presidencia.gob.hn/
https://www.gob.mx/presidencia/
https://www.mined.gob.ni/programa-integral-de-nutricion-escolar/
https://www.presidencia.gob.pa/
https://www.mec.gov.py/cms/
https://www.gob.pe/
https://www.republicadominicana.org.br/governo/

117

5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do percurso dessa dissertagao, final de 2021, houve interesse por parte
dos pesquisadores no cendrio emergente que estava acontecendo no mundo. Devido a esse
contexto, notou-se, ainda, que havia uma série de problematicas vinculadas a (falta de)
alimentagdo e que seguiam paralelamente a pandemia de Covid-19. Uma delas era a privagao
das refeigdoes das criangas e dos adolescentes que, anteriormente, frequentavam o ambiente
escolar.

E, como todo contexto inédito, as incertezas foram se intensificando até o ponto em que
houve o seguinte (auto) questionamento: por que ndo pesquisar essa tematica com 0s recursos
que forem se manifestando ao longo da trajetoria? E assim foi o inicio dessa caminhada de
pesquisa: cercada de imprecisdo, mas ao mesmo tempo com um interesse mutuo e intenso.

Sendo assim, para iniciar a pesquisa foi necessario buscar e entender onde os dados
poderiam estar dispostos, mesmo que de forma dispersa. Ainda, foi preciso definir de que
maneira as informagdes poderiam ser apresentadas para que o leitor pudesse compreen dé-las.
E, conforme o esperado, o grau de dificuldade para descobrir os dados necessarios foi se
alterando com o decorrer da pesquisa, j& que muitas informagdes se apresentaram um pouco
mais robustas e sélidas ao longo da investigacdo. Ainda, por ser uma tematica contemporanea,
foi preciso atualizar os dados a cada nova informa¢do que estava surgindo, o que tornou a
pesquisa dinamica e desafiadora.

Muitas eram as davidas com relagdo a alimentacdo escolar durante a pandemia de
Covid-19. Porém, devido a inviabilidade para realizar uma pesquisa global, foi necessario
focalizar o estudo em uma regido. Logicamente, a escolha nio foi realizada de forma ale atoria.
Apds muitas leituras, foi observado que o cenario brasileiro ja estava sendo de certa forma
explorado e seria mais interessante expandir para outros paises. E assim foi discutida a
possibilidade de fazer um mapeamento na América Latina, uma vez que o grupo de
pesquisadores ja tinha conhecimento de que essa ¢ uma regido que apresentava determinadas
semelhancas, significativa desigualdade e que provoca a vulnerabilidade de segmentos sociais
especificos, contexto no qual os PAE assumem importancia particular na garantia do DHANA.

Dessa maneira, esse estudo se propds a mapear e analisar a execucao dos programas de
alimentacdo escolar da América Latina em meio a pandemia de Covid-19, entre os anos de 2020

e 2022. Mais do que isso, foi observada a necessidade de fazer essa andalise na perspectiva do
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DHANA, uma vez que se trata de um direito indispensavel a todos os seres humanos e que
deveria ser garantido na sua integralidade.

Logo, os resultados encontrados possuem um significado ndo puramente académico,
isto €, representam um periodo da historia da humanidade em que houve diversas oscilacdes
nao s6 econdOmicas, mas sociais. A pandemia de Covid-19 impactou na vida de muitos
estudantes — especialmente criancas e adolescentes — pois, além terem perdido elementos de
socializacdo da alimentacdo e convivéncia com os colegas, estavam em risco na situacao de
satide e em grau de extrema vulnerabilidade alimentar, considerando que muitos dependiam (e
ainda dependem) das refei¢des realizadas no ambiente escolar.

Frente aos resultados, também se observou que a pergunta de partida foi respondida,
assim como os objetivos do estudo. Foi possivel, portanto: 1) mapear quais foram os programas
vigentes de alimentacao escolar nos paises integrantes da América Latina durante a pandemia
de Covid-19; 11) identificar as estratégias adotadas pelos paises da América Latina na execugdo
dos programas de alimentacdo escolar durante a pandemia de Covid-19; iii) descrever a
execucdo dos programas de alimentacdo escolar da América Latina em meio a pandemia de
Covid-19 na perspectiva do DHANA; iv) apresentar os desafios enfrentados pelos paises da
América Latina na execugdo dos programas de alimentacdo escolar durante a pandemia de
Covid-19.

Por fim, para que sejam implementados planos de contingéncia de forma solida e efetiva
na ocorréncia de novas emergéncias sanitarias equivalentes a da Covid-19, sugere-se que alguns
questionamentos sejam inseridos em pauta pelos responsaveis dos PAE, como: Qual ¢ a
realidade socioecondmica local? Como os PAE interferem na saude fisica e nutricional dos
beneficiarios? Como a realizagdo do PAE afeta o desenvolvimento social, emocional ¢
cognitivo dos estudantes? Como os PAE afetam o absenteismo escolar? Como que os PAE
influenciam nos orcamentos familiares e na seguranca alimentar? Qual a melhor logistica para
manter a estabilidade da oferta da alimentacao escolar de forma que a disponibilidade, o acesso
e a adequacdo do PAE sejam mantidos?

Espera-se que esses pontos auxiliem gestores de diferentes esferas administrativas a
priorizarem essas politicas publicas e, com isso, obtenham respostas com maior prontidao e

recursos adequados, mesmo em momentos de emergéncia, instabilidade e novas circunstincias.
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APENDICE A — Enderecos eletronicos oficiais dos paises membros da América Latina.

PAIS ENDERECO ELETRONICO OFICIAL
Argentina https://www.argentina.gob.ar/
Bolivia https://www.presidencia.gob.bo/
Brasil https://www.gov.br/pt-br
Chile https://www.gob.cl/
Colombia https://www.gov.co/
Costa Rica https://www.presidencia.go.cr/
Cuba www.presidencia.gob.cu
Equador https://www.presidencia.gob.ec/
El Salvador https://www.presidencia.gob.sv/
Guatemala https://guatemala.gob.gt/
Haiti https://menfp.gouv.ht/#/home
Honduras http://presidencia.gob.hn/
Meéxico https://www.gob.mx/presidencia/
Nicaragua https://www.mined.gob.ni/programa-integral-de-nutricion-escolar/
Panama https://www.presidencia.gob.pa/
Paraguai https://www.mec.gov.py/cms/
Peru https://www.gob.pe/
Republica https://www.republicadominicana.org.br/governo/
Dominicana
Uruguai https://www.gub.uy
Venezuela http://www.presidencia.gob.ve/
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https://www.presidencia.go.cr/
http://www.presidencia.gob.cu/
https://www.presidencia.gob.ec/
https://www.presidencia.gob.sv/
https://guatemala.gob.gt/
http://presidencia.gob.hn/
https://www.gob.mx/presidencia/
https://www.mined.gob.ni/programa-integral-de-nutricion-escolar/
https://www.presidencia.gob.pa/
https://www.mec.gov.py/cms/
https://www.gob.pe/
https://www.republicadominicana.org.br/governo/
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APENDICE B — Planilha de identificagdo do panorama das medidas governamentais adotadas pelos paises da América Latina, no 4mbito da

alimentagdo escolar, em meio a pandemia de Covid-19 entre os anos 2020 e 2022.

Formulario 3

Pais

2020

2021

2022

1/2]3]4]5]/6]7]/8]9]10]11]12

1/2]3]4[5]6]7/8]9]10/11]12

1]2]3]4]5]/6]7/8]9]10]11]12

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Coldombia

Costa Rica

Cuba

Equador

El Salvador

Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicardgua

Panama

Paraguai

Peru

Republica
Dominicana

Uruguai

Venezuela
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APENDICE C — Nota de Imprensa

DISSERTACAO DE MESTRADO REALIZA ANALISE DA EXECUCAO DOS
PROGRAMAS DE ALIMENTACAO ESCOLAR DA AMERICA LATINA DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de Covid-19 trouxe diversas implicagdes nos sistemas sanitario, social,
econdmico, educacional e alimentar. Prejudicou, sobretudo, criangas e adolescentes em idade
escolar, visto que com o fechamento das escolas em 179 paises, 90% da populacao global de
estudantes foi afetada — sendo que 85 milhdes faziam parte da América Latina e do Caribe.

Com isso, 0s impactos para esses estudantes foram associados a educacao e a danos no
desenvolvimento fisico, psicoldogico e emocional. Ainda, impactou na interrupcao ou
precarizacao das refeicdes oferecidas diariamente, levando ao risco de problemas de satude.

Sendo assim, com o intuito de dar continuidade aos programas de alimentagdo escolar
(PAE) e assistir populagdes em vulnerabilidade social, cada nacdo respondeu aos desafios
impostos pela pandemia a partir de condutas diferentes e de acordo com as suas
particularidades.

Nesse contexto, a dissertacdo de mestrado da aluna Mariana Teresa Weinfurter,
desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduag¢do em Nutricdo da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), sob a orientagdo da Profa. Dra. Cristine Garcia Gabriel e do Prof. Dr.
Mauricio Soares Leite, buscou analisar como foi a execugdo dos programas de alimentacao
escolar dos paises da América Latina entre 2020 e 2022, com relagdo ao cumprimento do
Direito Humano a Alimenta¢do e a Nutricdo Adequadas (DHANA).

Os pesquisadores identificaram que, dos 20 paises pertencentes a regido, apenas trés nao
permaneceram com os programas de alimentagdo escolar vigentes durante a pandemia de
Covid-19 (Cuba, Haiti e Nicaragua). Nos demais paises, diferentes estratégias foram adotadas
para manter o funcionamento da alimentacdo escolar, adaptando-se na distribuicao de: cestas
de alimentos, oferta monetéria (voucher/cartdo), por¢cao industrializada pronta para consumo e
refeigdes preparadas na instituigao de ensino.

Foi observado que 45% dos paises atenderam aos mesmos beneficidrios que faziam
parte do programa anteriormente, enquanto 30% reduziram a acessibilidade a apenas uma

parcela do publico, normalmente para pessoas com escassez de recursos que se apresentavam
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em vulnerabilidade social. Ainda, 55% dos paises ndo especificaram se houve a oferta dos
alimentos in natura, como maneira de observar a qualidade nutricional da alimentagdo escolar
oferecida durante a pandemia.

Identificaram também que houve muitos desafios com relagdo a alimentagdo escolar,
como a falta de oferta de alimentos da agricultura familiar, flutuagdo nos pregos dos alimentos,
dificuldade para logistica de compra, atrasos no recebimento da alimentacao, falta de or¢amento
para implementacao do programa, produtos que chegaram estragados aos beneficidrios, cestas
incompletas, e os custos relacionados com a cozinha e a limpeza.

Assim, embora 17 paises tenham dado continuidade a essas politicas publicas, os
resultados sugerem que a heterogeneidade de respostas ndo foi capaz de garantir que o Direito
Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas fosse integralmente contemplado durante a
pandemia.

Os pesquisadores esperam que os resultados desse estudo possam auxiliar gestores de
diferentes esferas administrativas a priorizarem essas politicas publicas e, com isso, tenham
repostas com maior prontiddo e recursos adequados, mesmo em momentos de emergéncia,
instabilidade e novas circunstancias. E, ainda que a América Latina seja uma regiao social e
economicamente desigual, nas préximas ocasides, em caso de enfrentamento de novas situagdes
de crise, todos os estudantes devem ter acesso a alimentacao de forma igualitaria, a fim de que
o Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas seja efetivamente garantido e todos

os beneficidrios sejam contemplados.

Contatos:
Mestranda Mariana Teresa Weinfurter: marianaweinfurter.nutri@gmail.com
Profa. Dra. Cristine Garcia Gabriel: cristine.gabriel@ufsc.br
Dr. Mauricio Soares Leite: mauricioleite@ufsc.br

Programa de P6s-Graduagao em Nutricdo: ppgn@contato.ufsc.br


mailto:marianaweinfurter.nutri@gmail.com
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ANEXOS

ANEXO A - Checklist PRISMA-ScR para a elaboragdo da Revisao de Escopo.

Preferred Reporting ltems for Systematic reviews and Meta-Analyses extension for
Scoping Reviews (PRISMA-ScR) Checklist

REPORTED
SECTION ITEM | PRISMA-ScR CHECKLIST ITEM ON PAGE #

TITLE
Title Identify the report as a scoping review.
ABSTRACT
Provide a structured summary that includes (as
Structured applicable): background, objectives, eligibility criteria,
2 sources of evidence, charting methods, results, and
summary ] - :
conclusions that relate to the review questions and
objectives.
INTRODUCTION
Describe the rationale for the review in the context of
; what is already known. Explain why the review
Rationale 3 : R ;
questions/objectives lend themselves to a scoping
review approach.
Provide an explicit statement of the questions and
objectives being addressed with reference to their key
Objectives 4 elements (e.g., population or participants, concepts, and
context) or other relevant key elements used to
conceptualize the review guestions and/or objectives.
METHODS
Indicate whether a review protocol exists; state if and
Protocol and 5 where it can be accessed (e.g., a Web address); and if
registration available, provide registration information, including the
registration number.
Specify characteristics of the sources of evidence used
Eligibility criteria 6 as eligibility criteria (e.g., years considered, language,
and publication status), and provide a rationale.
Describe all information sources in the search (e.g.,
Information 7 databases with dates of coverage and contact with
sources” authors to identify additional sources), as well as the
date the most recent search was executed.
Present the full electronic search strategy for at least 1
Search 8 database, including any limits used, such that it could be
repeated.
Selection of State the process for selecting sources of evidence (i.e.,
sources of ° screening and eligibility) included in the scoping review
evidencet ’
Describe the methods of charting data from the included
sources of evidence (e.g., calibrated forms or forms that
Data charting 10 have been tested by the team before their use, and
processt whether data charting was done independently or in
duplicate) and any processes for obtaining and
confirming data from investigators.
Datai List and define all variables for which data were sought
ata items 11 ; Hoki :
and any assumptions and simplifications made.
Critical appraisal of If done, provide a rationale for conducting a critical
B appraisal of included sources of evidence; describe the
individual sources 12 e ; ;
of evidence§ methods use_d a\_nd how th_ls information was used in any
data synthesis (if appropriate).
Synthesis of resuilts 13 Describe the methods of handling and summarizing the

St. Michael's

Inspired Care.
Inspiring Science.

data that were charted.
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REPORTED
SECTION ITEM | PRISMA-ScR CHECKLIST ITEM ON PAGE #

RESULTS
Selection of Give numbers of sources of evidence screened,
assessed for eligibility, and included in the review, with
sources of 14 ; : :
P — reasons for exclusions at each stage, ideally using a flow

diagram.

Eharactsnstice of For each source of evidence, present characteristics for

SOUrees of 12 which data were charted and provide the citations.
evidence
C.”t'.cal Sppraisal If done, present data on critical appraisal of included
within sources of 16 ; :

; sources of evidence (see item 12).
evidence
Results of For each included source of evidence, present the
individual sources 17  relevant data that were charted that relate to the review
of evidence questions and objectives.

Summarize and/or present the charting results as they

Rynthesisof results 18 relate to the review guestions and objectives.

DISCUSSION
Summarize the main results (including an overview of
Summary of 19 concepts, themes, and types of evidence available), link
evidence to the review questions and objectives, and consider the
relevance to key groups.
Limitations 20  Discuss the limitations of the scoping review process.
Provide a general interpretation of the results with
Conclusions 21 respect to the review questions and objectives, as well
as potential implications and/or next steps.
FUNDING
Describe sources of funding for the included sources of
Funding 59 evidence, as well as sources of funding for the scoping

review. Describe the role of the funders of the scoping

review.

JBI = Joanna Briggs Institute; PRISMA-ScR = Preferred Reporting ltems for Systematic reviews and Meta-Analyses
extension for Scoping Reviews.

*Where sources of evidence (see second footnote) are compiled from, such as bibliographic databases, social media
platforms, and Web sites.

T A more inclusive/heterogeneous term used to account for the different types of evidence or data sources (e.g.,
quantitative and/or qualitative research, expert opinion, and policy documents) that may be eligible in a scoping
review as opposed to only studies. This is not to be confused with information sources (see first footnote).

I The frameworks by Arksey and O’Malley (6) and Levac and colleagues (7) and the JBI guidance (4, 5) refer to the
process of data extraction in a scoping review as data charting.

§ The process of systematically examining research evidence to assess its validity, results, and relevance before
using it to inform a decision. This term is used for items 12 and 19 instead of "risk of bias" (which is more applicable
to systematic reviews of interventions) to include and acknowledge the various sources of evidence that may be used
in a scoping review (e.g., quantitative and/or qualitative research, expert opinion, and policy document).

From: Tricco AC, Lillie E, Zarin W, O'Brien KK, Colquhoun H, Levac D, et al. PRISMA Extension for Scoping Reviews (PRISMA-
ScR): Checklist and Explanation. Ann Intern Med. ;169:467—473. doi: 10.7326/M18-0850

St.Michael's
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