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RESUMO

A valorizacao do conhecimento adquirido pelo trabalhador em seu local de trabalho ¢ uma das
estratégias que pode proporcionar uma maior motivacdo para o desempenho de suas
atividades laborais, além de contribuir para a sua continua qualificacdo e promover melhora
na qualidade do servigo prestado a sociedade. A proposta desse artigo ¢ analisar a
implementa¢do do Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) no Plano de Carreira
dos servidores ocupantes de Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo no Servigo
Publico Federal. Por meio de uma revisdo da literatura, foram considerados estudos que vem
sendo realizados sobre os processos de aprendizagem e aquisicdo de conhecimento que
ocorrem para além dos espacos formais. Ademais de estudar como ambos desenvolvimento e
aprendizado podem ser reconhecidos, entende-se que a viabilidade da aplicagdo do
Reconhecimento de Saberes e Competéncias para a Carreira, em discussdo atualmente,
depende de um estudo minucioso, pois 0 momento € propicio para se questionar as bases
conceituais € os valores sobre os quais o processo de avaliacao sera criado.

Palavras-chave: Reconhecimento de Saberes e Competéncias; Educagdo; Técnico-
Administrativo em Educacao.
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento de saberes pode ser definido como um processo de reconhecimento
e saberes adquiridos em espago de educagdo nao-formal (por exemplo, cursos) ou informal
(por exemplo, processo de autoaprendizagem) que equivalem a titulagdo formal conforme
avaliagdo por um grupo de profissionais da educacdo formal (Fernandez e Fernandez, 2009).
Essa avaliacdo ocorre em diferentes etapas para reconhecer o dominio de saberes e
competéncias da educacdo formal obtidos pelo trabalhador em outros contextos de
aprendizagem.

A proposta desse artigo ¢ analisar a implementagdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) aos servidores ocupantes de Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo das Instituicoes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao,
considerando aspectos levantados por estudos ja publicados sobre aspectos do processo
aprendizagem de saber fora da educacdo formal e de seu reconhecimento. No momento em
que se estuda a viabilidade da aplicacdo do reconhecimento de saberes e competéncias,
considera-se importante refletir sobre como efetivamente pode ser uma proposta de
valorizacdo na carreira do servidor e quais seus desafios.

Para isso, em primeiro lugar, se apresenta uma breve fundamentacao tedrica em que se
relaciona o processo de aprendizagem da educagdo formal, ndo-formal e informal e como
pode se dar o reconhecimento de saber e competéncia no e para o trabalho por praticas
avaliativas. Em seguida, citam-se estudos sobre o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias para ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico
e Tecnolodgico se Reconhecimento de Saberes ¢ Competéncias para ocupantes de cargos da
Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico (EBTT), como forma de se
entender modelo ja institucionalizado no servico publico federal. E ao final se contextualiza a
discussdo da aplicagdo do RSC a carreira de TAE e se propdem reflexdes sobre alguns dos
desafios para a sua implantacdo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Fernandez e Fernandez (2009) identificam a origem do processo de reconhecimento de
saberes em diferentes paises e situam iniciativas nos Estados Unidos e em paises da Europa
no contexto da Primeira Guerra Mundial. No entanto, observam como esse processo assume
maior importdncia em fun¢do da sociedade do conhecimento e da informagdo a partir da
década de 1990. Além disso, reforcam que os procedimentos de valorizagdo de
reconhecimento de saberes e competéncia nascem no ambito do trabalho, do emprego da
formagdo profissional, assumindo diferentes caracteristicas nos paises em que sao
implementados.

No Brasil, o Reconhecimento de Saberes e Competéncias, apesar de reconhecido
previamente de maneira empirica, se popularizou muito recentemente como resultado de uma
demanda de trabalhadores docentes em reconhecer saberes e competéncias adquiridos no
exercicio do cargo de professor para fins de percepcdo de Retribui¢do de Titulagdo (RT).
Entende-se, portanto, que, uma vez que saberes e conhecimentos se adquirem nao
exclusivamente no ambito académico, é necessario reconhecer tais saberes e estimular sua
aquisicdo e retribuicdo, de maneira regulamentada e seguindo critérios pré-estabelecidos,
estendendo-se aos demais trabalhadores da educacao.



2.1 O RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS

Conforme Fernandez e Fernandez (2009), o tema estd sendo pesquisado desde
diferentes perspectivas, seja desde uma visdo mais otimista e positiva seja com certa
desconfianga. Enquanto alguns estudos atribuem a importancia ao RSC como forma de
responder as demandas da educa¢do na sociedade atual e vencer desigualdades de acesso a
formacgao, outros sinalizam para uma aventura pedagdgica que poderia prejudicar a unidade e
coeréncia do sistema educacional, um desincentivo a qualificagdo formal por titulo e uma
forma mais rapida de formar os trabalhadores no mercado de trabalho.

Ao abordar o tema de reconhecimento de saberes, ¢ importante a consideragao dos
conceitos de educagdo formal, ndo-formal e informal (Fernandez e Fernandez, 2009). Esse
ultimo conceito se refere a aprendizagens que ocorrem sem que haja uma intengdo educativa
expressa ¢ ndo ocorrem de forma sistematica. A aprendizagem nesse caso acontece em
contextos fora do escolar, no dia a dia, e ndo ¢ planejada e executada dentro de proposito
educacional especifico. A educagdo formal se relaciona a sistematizacdo curricular por
autoridade competente e a outorga de titulo, enquanto a educagdo nao-formal também ¢ uma
atividade intencionalmente educativa, mas ndo sistematizada como a educa¢do formal, como
por exemplo, cursos de curta duracdo e programas de treinamento. O reconhecimento de
saberes e competéncias entdo estaria relacionado a avaliagdo de aprendizagens da educacdo
nao-formal e informal.

Como beneficios ao trabalhador, o RSC poderia ser uma fonte de motivagdo para
continuar sua formacdo ao longo da vida e também seria uma segunda chance de adquirir um
titulo que eventualmente nao conseguiu por nao ter tido oportunidade de ingressar e se manter
na educagdao formal (Fernandez e Fernandez, 2009). Embora identifiquem que ha criticas
quanto a sobrevalorizac¢ao de titulos na sociedade, os autores reforcam que o titulo ndo deixa
de ter uma fun¢ao social e permite acesso a diferentes postos de trabalho e a melhorar o
salario, sendo o reconhecimento de saberes uma forma de oportunizar ao trabalhador obter o
que seria equivalente ao titulo e desenvolver-se em sua carreira.

Para a implementag¢do de um processo de reconhecimento de saberes e competéncias,
Fernandez e Fernandez (2009) identificam diferentes desafios, como, por exemplo, 1) a
questdo pedagogica relacionada ao conceito de competéncia, pois por ser um construto
intangivel como seria possivel efetivamente medi-la, qual seria o caminho e a base
pedagbgica para se construir esse método de avaliacdo; 2) a questdo da regulacdo legal,
porque € necessario que de alguma forma esteja alinhado aos parametros e regulagdo legal da
educagdo formal, para que ndo seja vista uma via facil de titulagdo; 3) a questdo metodoldgica
sobre como se avalia um conhecimento aprendido em contexto ndo formal de ensino, quais
serdo os instrumentos de avaliagdo e como esta serda realizada pelo grupo de avaliadores e em
que etapas; 4) a questao tedrica sobre qual o conceito de aprendizagem, sobre a viabilidade do
aprendizado sem professores, se o aprendizado a partir experiéncia permite a aquisicdo de
conceitos estruturados e hierarquizados.

Com esse vasto campo de questionamentos sobre o processo de
reconhecimento de saberes, ¢ necessaria uma abordagem sistematica e interdisciplinar de
diferentes areas do conhecimento como a Epistemologia, Histéria, Psicologia, Sociologia e
Pedagogia (Fernandez e Fernandez, 2009).



2.1.1. RSC para ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico

No ambito do servigo publico federal, a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012
(BRASIL, 2012) propiciou a previsao legal da implementacao do Reconhecimento de Saberes
e Competéncias para ocupantes de cargos da Carreira de Magistério do Ensino Baésico,
Técnico e Tecnologico (EBTT). O RSC pode ser concedido em 3 niveis conforme a
equivaléncia com a titulagdo académica. O Conselho Permanente para Reconhecimento de
Saberes e Competéncias no ambito do Ministério da Educagao, que foi criado pela Portaria n°
491, de 10 de junho de 2013, publicou a Resolug¢ao n°® 1, de 20 de fevereiro de 2014 com os
procedimentos para aplica¢do do reconhecimento de saberes e competéncias.

Para a pontuagdo, estdo listadas atividades consideradas para cada nivel de RSC,
como, por exemplo, para o RSC-I que somado ao diploma de graduagdo equivale a titulacao
de especializacdo devem ser apresentados:

a) Experiéncia na area de formagdo e/ou atuacdo do docente, anterior ao
ingresso na Institui¢do, contemplando o impacto de suas a¢des nas demais
diretrizes dispostas para todos os niveis do RSC; b) Cursos de capacitagdo na
area de interesse institucional; ¢) Atuag@o nos diversos niveis e modalidades
de educagdo; d) Implantagdo de ambientes de aprendizagem, nas atividades
de ensino, pesquisa, extensao e¢/ou inovagdo; ¢) Atuagdo na gestdo académica
e institucional, contemplando o impacto de suas agdes nas demais diretrizes
dispostas para todos os niveis do RSC; f) Participagdo em processos
seletivos, em bancas de avaliagdo académica e/ou de concursos. g) Outras
graduagdes, na area de interesse institucional e que estejam alinhadas ao
Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Instituicdo, além daquela que o
habilita e define o nivel de RSC pretendido. (BRASIL, 2021).

O processo de consolidagdo do RSC de cargos da Carreira de Magistério vem sendo
foco de estudo desde uma perspectiva critica, em que se observam as bases conceituais
relacionadas ao trabalho que sustentam essa politica. Propdem citd-los como forma de incluir
a discussdo desses aspectos no processo de implementagdo do RSC aos técnico-
administrativos em educacao.

Ramos e Mattos (2018) realizam levantamento do estado da arte do tema
reconhecimento de saberes estudado no Brasil e outros paises, como Portugal e Espanha, e
identificam a recorréncia nos estudos de citar como ponto positivo a tentativa de valorizar e
reconhecer as aprendizagens que ocorrem em ambientes formais de ensino e nao-formais ao
longo da vida e a possibilidade de promover a justica social. No entanto, informam ndo ser
um processo livre de criticas e contradi¢des, pois a aprendizagem ocorre dentro de um
contexto capitalista pautado pela logica de mercado e pelo desenvolvimento de competéncias,
ndo priorizando necessariamente a formagao integral do individuo.

Baccin e Shiroma (2020), a partir do método de materialismo histdrico,
contextualizam a criagdo do RSC no Magistério EBTT em momento de necessidade de
reorganizagdo da carreira em um cendrio de expansdo da rede federal de educagao técnica e
tecnologica. Durante o periodo de greve do Magistério em 2012, se desenvolveram discussdes
sobre valorizagdo da carreira que culminariam com o RSC proposto em lei. Um dos pontos de
reflexdo trazido pelas autoras € entender que o processo de reconhecimento de saberes poderia
trazer uma valorizagdo do desempenho pratico e de resultados, ndo valorizando a
qualificagdo, a sistematizagdo do conhecimento e a titulagdo académica. Além disso,



reconhecem que de imediato houve aumento na remuneragdo dos docentes, mas ¢ necessario
acompanhar possiveis impactos a médio e longo prazo.

2.2 PROPOSICAO DE IMPLEMENTACAO DO RSC NA CARREIRA DOS TAEs

Como ponto de inicio da trajetoria da discussdo sobre a implementagdao do RSC na
carreira dos TAEs, cita-se a apresentacdo, em 2015, no Programa e-Cidadania a Sugestdo n°
8, de 2015, de Iniciativa Popular dos cidadaos brasileiros ao presidente de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa do Senado Federal para a criagdo de projeto para alteracdo da Lei
11.091/2005, que trata da estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, no ambito das Institui¢des Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo (PORTAL E-CIDADANIA, 2024). A solicitagao seria a de incluir
nesse Plano de Carreira a previsdo do reconhecimento de saberes e competéncias dos
Técnicos Administrativos em Educagao.

Em 16/03/2016, foi apresentado e aprovado parecer pela relatora, senadora Simone
Tebet, a Comissdao no Senado Federal sobre a Sugestdo de Iniciativa Popular. Embora
reconhecendo a relevancia para valorizacdo da carreira e para a equiparagao de saberes e
conhecimento a titulagdo académica, a relatora informa que a proposi¢ao de alteracdo da Lei
11.091/2005 pela comissdo do Senado seria inconstitucional, tendo em vista que a iniciativa
legislativa sobre matéria de servidores da Unido seria privativa do Presidente da Republica,
conforme artigo 61 da Constituicdo Federal. Sendo aprovado o parecer que rejeita a Sugestao
n° 8, de 2015, restaria o seu envio pelo Senado ao Poder Executivo para apreciagdo por meio
da Mensagem n° 30 de 2016.

Em 2024, ap6s periodo de greve de servidores da Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educag¢do, foi assinado termo de acordo entre o Poder Executivo e as
entidades sindicais Federa¢ao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em
Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA) e Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educagdo Bésica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE) com
diferentes pontos a serem considerados para a reestruturagdo da carreira, inclusive a criagao,
em até 180 dias da data de assinatura do termo, de Grupo de Trabalho coordenado pela
Comissao Nacional de Supervisdo/MEC para a implementagdo do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias em 2026 (BRASIL, 2024).

2.2.1 Propostas de modelos de RSC em discussio entre as bases sindicais

Como parte do acordo de greve entre o Poder Executivo e as entidades sindicais
FASUBRA e SINASEFE, ficou estabelecida a implementacdo de grupo de trabalho que deve
discutir e definir os modelos e critérios do RSC para os trabalhadores Técnico-
Administrativos em Educagdo. Existem atualmente algumas propostas ja estabelecidas, mas a
principal divergéncia gira em torno da vinculacdo, ou ndo, do j& existente Incentivo a
Qualificagdo (IQ) como parte do sistema de pontuacao do RSC-TAE (FASUBRA, 2024).

Por um lado, existe a proposta de um modelo (Quadro 1) baseado em sistemas ja
existentes de pontuacdo de RSC, utilizados entre os ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) de UFs e IFs desde 2012, que
utiliza o percentual de 1Q como base. Desta forma, o RSC vale como uma complementagao,
que possibilita que se atinja o percentual de 1Q da escolaridade imediatamente superior. Por
outro lado, se propdem outros modelos que rejeitam a necessidade de titulagdo como
componente do RSC, com o argumento de que os atuais instrumentos de reconhecimentos de
saberes ja se limitam a educagdo formal e mostram-se insuficientes no sentido de valorizar as
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habilidades e competéncias adquiridas no desempenho das atividades laborais ao longo da
vida profissional e as experiéncias individuais. As propostas atualmente discutidas que
rejeitam o 1Q sdo duas: a da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e a
do coletivo sindical Ressignificar (Quadro 2).

Quadro 1 - Proposta baseada na titulacao

Fonte: Elaboragao propria com base em FASUBRA (2024).

Quadro 2 - Propostas ndo baseadas na titulacao

Fonte: Elaboragdo propria com base em FASUBRA (2024).



Se bem se sabe que a progressdao por capacitagdao e o incentivo a qualificagdo formal
sdo formas de valorizacdo da qualificagdo j& previstas no Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao (PCCTAE), entende-se o RSC como um instrumento
novo que busca valorizar o “saber, saber fazer e fazer”, que sdo conhecimentos adquiridos ao
longo da vida profissional do trabalhador, e que contribuem para o desenvolvimento da
Instituicdo Federal de Ensino (IFE).

Assim, esta segunda proposta enfatiza que serdo reconhecidos saberes adquiridos
dentro e fora da IFE, que contribuam de maneira relevante para o desenvolvimento
institucional onde o trabalhador atua ou atuou, devido a servidores ativos e aposentados que
preencherem os requisitos para sua aquisi¢do. Desta forma, se busca valorizar os fazeres dos
TAEs independentemente do nivel de escolaridade, de maneira desvinculada do 1Q, e do nivel
de classificagdo do cargo. As dimensdes de atividades devem contemplar as esferas
institucional, de gestdo, académica, de representagdo politica e de classe, e técnico-
profissional.

3. METODOLOGIA

Este estudo tem uma abordagem qualitativa, e a metodologia utilizada é uma revisao
da literatura. Por meio do levantamento de artigos, teses e dissertagdes, bem como postagens
em paginas institucionais, se busca tragar um perfil sobre as atuais politicas de RSC e, desta
forma, delinear o modelo de RSC que seja mais vidvel e exitoso no ambito do plano de
carreira dos servidores técnico-administrativos em educagao do servigo publico federal.

4. RESULTADOS

Os resultados apontam para uma ramificagdo das preferencias da categoria. Em um
primeiro momento, parece haver uma certa propensdo de parte da categoria técnico-
administrativa em aderir ao primeiro modelo, ja que se considera que se trata de um sistema ja
sedimentado e em pleno funcionamento, o que reduziria as chances de que um sistema
inovador de RSC enfrente obstaculos e controvérsias na sua elaboracdo e implementagao.
Outro fator importante € que este sistema baseado no IQ reafirma o estimulo a busca pela
qualificacdo formal e titulagdo académica, uma importante conquista prévia da categoria.

Contudo, também se discute que, ao aderir a um sistema desenhado para atender as
necessidades de uma categoria docente, corre-se o risco de que suas diretrizes se distanciem
do principal objetivo do RSC enquanto politica de incentivo no ambito da carreira os TAEs, e
que acabe segmentando os trabalhadores ao beneficiar uma parcela minoritaria, algo que ja
acontece com o Incentivo a Qualificacdo. O RSC no ambito dos trabalhadores Técnico-
Administrativos em Educacdo deve ser abrangente e inclusivo, ja que grande parte destas
instituigdes, sobretudo as Universidades Federais mais antigas, contam com um corpo laboral
amplamente diverso, com grandes diferencas de escolaridade, de niveis, de cargos e fungdes,
e de tempo de trabalho.

Assim, a decisdo inicial sobre qual dos dois modelos seguir, discutida atualmente entre
as bases, ¢ crucial para que se discuta futuramente ndo s6 os critérios para o reconhecimento
de saberes e competéncias, mas também a abrangéncia do modelo e sua regulamentacao no
ambito das institui¢des.



5. CONCLUSAO

Com esse artigo, propos-se dentro do campo de estudo que considera processo
educacional no e para o trabalho, para além da educacdo formal, apresentar aspectos
importantes para a adogao de Reconhecimento de saberes aplicado aos TAEs. O aprendizado
pelo trabalhador ocorre em ambientes formais com a obtengdo de titulos, no entanto ¢
necessario considerar que a educacdo formal muitas vezes ndo esta ao acesso do cidadao,
principalmente no Brasil, em um contexto de desigualdade social que dificulta a continuidade
nos estudos e formagao. Além disso, ao se considerar que a educagao ocorre em espagos nao-
formais ou informais, ¢ importante a criagdo de mecanismos que valorizem e reconhecam o
conhecimento do trabalhador adquirido ao longo de sua carreira profissional também como
forma de promover a justica e igualdade social.

E necessario que nesse processo de criagdo da proposta de regulagdo legal do RSC aos
TAEs nao se enfraqueca ou desestimule a qualificagdo formal e a titulacdo, o que muitas
vezes ja ocorre pela falta de apoio e incentivo no proprio ambiente de trabalho para
participacdo em programa de pos-graduagdo stricto sensu, inclusive pela dificuldade em
obtencdo de afastamento integral para estudos. Deve-se manter a valorizagdo do
aperfeicoamento e desenvolvimento dos servidores seja através da titulacdo na educagdo
formal seja através do reconhecimento de aprendizados em espagos ndo-formais e informais.

Para a eficacia do reconhecimento de saberes, também precisa-se considerar quais as
oportunidades que a propria institui¢do fornece e fornecera para o desenvolvimento de seus
servidores, seja concedendo apoio financeiro para participagdo em eventos € cursos externos,
seja montando internamente cursos e eventos, seja estimulando e reconhecendo a participagao
dos servidores em atividades para além das que realiza em seu setor de trabalho.

Durante esse periodo de discussdo sobre o reconhecimento de saberes e competéncias
aos TAEs, deve-se incluir na pauta questionamentos sobre o que vai ser reconhecido, qual a
concep¢do de trabalho e de desenvolvimento de pessoas que sustentam a proposta, se
privilegiam o desenvolvimento de competéncias para atingir objetivos institucionais ou se
buscam a formacao integral do individuo em sua complexidade. Devem ser tratadas, portanto,
as questoes pedagodgicas, legais, metodoldgicas e tedricas apresentadas por Fernandez e
Fernandez (2009) sobre o processo de reconhecimento de saberes.
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