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RESUMO

O caso de gestdo a ser estudado discute a matriz técnica de distribuicdo de recursos
or¢amentarios na area académica da Universidade Federal de Vigosa, recursos estes recebidos
através de descentralizacdo orcamentéria do Ministério da Educacdo. O objetivo definido para
esta pesquisa ¢ realizar um comparativo do modelo de Matriz Técnica de Distribui¢dao de
Recursos Orgamentarios da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede, com a Matriz de
Distribuicdo de Recursos Discricionarios da Universidade Federal de Lavras. A metodologia
do presente trabalho ¢ de carater qualitativo, a partir de um estudo de caso, com pesquisas
bibliograficas, documental e observacdes. Para interpretacdo do fendmeno a ser estudado,
ocorreu uma pesquisa documental junto a Universidade Federal de Vigosa e Universidade
Federal de Lavras. A andlise e tratamento de dados foram feitas a partir do método de anélise
de contetido. No estudo comparativo verificou-se que a UFV apresenta diversas variaveis
envolvendo ensino, pesquisa e extensdo. Ao passo que a UFLA apresenta um quantitativo
menor de varidveis e que apresentam elementos presentes na formula de aluno equivalente.

Palavras-Chave: Distribuicao Or¢amentaria, Autonomia Universitaria, Descentralizacao.
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1 INTRODUCAO

As universidades publicas federais fazem parte das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) vinculadas ao Ministério da Educacdao (MEC), entidade da Administracao
Direta presente na estrutura da administracdo publica brasileira. O financiamento das
universidades se dé, dentre outras formas, a partir do repasse de recursos do MEC para as
mesmas. Este processo ocorre de modo descentralizada utilizando a Matriz de Orgamento de
outros Custeios e Capital (Matriz OCC).

Por outro lado, as universidades possuem autonomia financeira para definirem a
forma como realizam a descentralizacdo de recursos no interior da sua estrutura. Neste
contexto, o uso de uma matriz de distribuicdo de recursos internos entre as unidades
administrativas e académicas dessas instituicoes tem o importante papel de trazer uma maior
eficiéncia no processo de gestdo orgamentaria.

A Universidade Federal de Vicosa, considerada uma conceituada universidade do
pais, possui uma estrutura departamentalizada de suas unidades académicas. No ambito
administrativo, o orgdo responsavel por elaborar a proposta or¢amentiria anual ¢ a Pro-
Reitoria de Planejamento e Orgamento, com o apoio das Diretorias de Centro (UFV, 2022). A
referida instituicdo desenvolveu uma metodologia de partilha de seus recursos internamente
considerando uma matriz de distribui¢dao de recursos entre suas unidades académicas.

Semelhante a UFV em estrutura organizacional, tem-se a Universidade Federal de
Lavras, instituicdo de semelhante insercdo entre as IFES mineiras, a qual também tem
definido uma matriz interna de distribuicao de recursos orcamentarios. No entanto, verifica-se
duas matrizes distintas.

A partir deste contexto de matriz orgamentaria, cabe-se problematizar: A matriz da
UFV esté sendo eficiente no processo de descentraliza¢do ¢ autonomia financeira?

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo realizar um comparativo do modelo de
Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orcamentarios da Universidade Federal de
Vicosa, campus Sede, com a Matriz de Distribuicdo de Recursos Discricionarios da
Universidade Federal de Lavras.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Historico da Administracio Publica e seus modelos de gestiao

A Administragdo Publica consiste em um mecanismo de acdo do Estado cujo
objetivo ¢ atender as necessidades basicas da sociedade, tais como saude, seguranga e
educacdo (MARQUES, 2008). A sua forma vem se desenvolvendo ao longo do tempo, as
quais podem ser descritas a partir de modelos de gestao.

No contexto brasileiro, a Administragdo Publica perpassou por trés modelos, a saber:
patrimonialista, burocratico e gerencial. Além destes, um quarto modelo € citado na literatura,
o societal. Segundo Paula (2005, p.37), este "manifesta-se nas experiéncias alternativas de
gestdo publica, como os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo". Ribas e Meza
(2018) complementam que a administracdo societal se coloca como alternativa ao modelo
gerencial, trazendo a perspectiva de envolver a sociedade na discussdo acerca das politicas
publicas.

Historicamente, ainda no contexto brasileiro, o modelo patrimonialista ocorreu entre
os anos de 1500 e 1930 e o modelo burocratico se estendeu de 1930 a 1990. Ja4 o modelo
gerencial ocorreu a partir de 1990, e o societal a partir dos anos 2000 (DRUMOND et al.
2014).

No modelo patrimonialista, o Estado era centralizador e personalista, além disso,
verificava-se auséncia de diferenciagdo das esferas publica e privada (SANTOS, 2018). Estas
caracteristicas eram propicias ao surgimento de corrupc¢ao, nepotismo e coronelismo.



O modelo de gestdao burocratico, por sua vez, se baseia nos estudos de Max Weber,
entre 1864 e 1929, que considera as organizagdes mais eficientes quando estas sdo regidas por
normas bem estabelecidas. Além disso, este modelo buscava acabar com a pratica de
corrupgao, nepotismo e coronelismo, presentes no modelo patrimonialista (DRUMOND et al.
2014).

No que se refere ao modelo gerencial da administragdo publica, como o proprio
termo sugere, este se caracteriza por principios do gerencialismo (BRESSER-PEREIRA,
1998). Este método de governar foca no uso de mecanismos de gestdo do setor privado, bem
como a profissionalizacao que se verifica neste setor. Segundo Braga et al. (2023), o modelo
gerencial procurou atender questdes ndo contempladas no modelo burocratico, como servigos
orientados ao cidadado e busca por resultados

De acordo com Silva et al. (2022), com o objetivo de trazer eficacia, economicidade,
presteza e transparéncia para a administragao publica, a administragdo gerencial apresenta a
eficiéncia como um principio a ser seguido.

Além da evolu¢do dos modelos de gestio da administragdo publica brasileira, €
importante destacar as mudangas que surgiram na estrutura da administragdo a partir do
Decreto-Lei 200/67. Este trouxe importantes alteragdes na organizagdo estrutural que se

passou a configurar a partir desta lei:
Art. 4° A Administragdo Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.
d) Fundagdes Publicas (BRASIL, 1967).

A partir dessa lei, tém-se na Administragdo Indireta as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), consideradas, em sua maioria, autarquias vinculadas a entidade da
administracdo direta, Ministério da Educacdo (MEC). De acordo com Jund (2006 apud
CARVALHO, 2017), as autarquias sdo classificadas em institucionais, corporativas e de
regime especial. Sendo nesta ultima onde estdo presentes as IFES.

O regime especial que se encontram as autarquias verifica-se a partir de beneficios
que a lei de suas criacdes lhe proporcionam a integral execucdo de suas atividades, em
observancia as restrigdes constitucionais, fazendo com que se observe atributos proprios de
sua gestdao (MEIRELLES, 2005).

2.1.1 Repasse de Recursos da Administracio Direta para as Instituicoes Federais de
Ensino Superior

As IFES sao criadas a partir do Ministério da Educagao, por meio de lei especifica,
para desempenharem um importante papel no desenvolvimento da educacao brasileira.

A Universidade Federal de Vicosa, entidade da administragdo indireta dotada de
personalidade juridica propria, ¢ provida de autonomia administrativa e patriménio proprio.
No entanto, de acordo com o Artigo 55 da Lei n® 9.934/96, cabe a Unido garantir recursos
suficientes para as IFES.

Cabe ao Governo Federal, portanto, fazer o repasse de recursos para as Instituigcdes
Federais de Ensino Superior. O montante deste processo ¢ verificado na Lei Orgamentaria
Anual, mais especificamente no Volume V, que contém o detalhamento das agdes do
Ministério da Educacao (BRASIL, 2023).

O processo de descentralizagdo de recursos do MEC ¢ feito a partir da Matriz de
Orcamento de outros Custeios e Capital (Matriz OCC), instrumento elaborado pela Secretaria
de Educacdo Superior (SESu) do MEC e pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das
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Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), para distribuicdo anual dos recursos
destinados as universidades federais (BRASIL, 2013).

Segundo Reis et al. (2017), a Matriz OCC tem como objetivo destinar os recursos
or¢amentarios para execu¢do de outros Custeios e Capital (OCC), que correspondem as
despesas correntes com material de consumo, didrias, passagens aéreas, locagdo de mao de
obra; e despesas de capital, tais como obras e material permanente. Em outras palavras, as
despesas de OCC representam o orcamento total das IFES deduzindo as despesas com
pessoal.

Essa matriz ¢ composta por duas parcelas: orgamento basico e orcamento de
investimento. A primeira parcela refere-se a critérios de manutencdo e de qualidade e
produtividade. A segunda parcela ¢ composta por uma parcela de equalizagdo e da parcela de
politicas publicas e expansao do Sistema Federal de Ensino Superior (BRASIL, 2006).

A parcela da manutencdo considera, ainda, o indicador aluno equivalente da
instituicdo, que ¢ multiplicado pela unidade basica de custeio (UBC). O resultado dessa
equagao representa 80% do total do orcamento de manutengdo. Os demais 20% se refere a
Parcela de Qualidade e Produtividade (BRASIL, 2006). Pode-se verificar, portanto, que as
variaveis de UBC e aluno equivalente sdo as mais importantes no or¢gamento de custeio das
IFES.

A Portaria do MEC n° 651 de 24 de julho de 2013, em seu artigo 3°, apresenta a

composi¢ao da Matriz de Orgamento de outros Custeios e Capital:

Art. 3° — A composi¢cdo da Matriz OCC terda como base o numero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores relativos ao
numero de alunos matriculados e concluintes da graduacdo e pds-graduagdo de cada
universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de eficiéncia/eficacia RAP
(relacdo aluno professor) e os indicadores de qualidade dos cursos de graduagdo e
pos-graduacdo baseados em sistemas de informacdo do Ministério da Educacdo
(BRASIL, 2013).

Ainda de acordo com a Portaria do MEC n° 651 de 24 de julho de 2013, em seu
Anexo 1, a distribui¢do de recursos de OCC considera uma equagdo envolvendo duas formas
de medida: 1) tamanho da instituicdo, a partir da féormula alunos equivalentes; e ii) da
eficiéncia/eficacia da instituigdo, apresentados no Artigo 3° da referida portaria (BRASIL,
2013).

Conforme apresentado, a formula de aluno equivalente (Nfte) representa a principal
variavel nos estudos dos custos de manuten¢ao das IFES, referentes ao Orcamento de outros
Custeio e Capital (OCC). O calculo da Nfte considera quatro niveis de atividades na area de
educagao (BRASIL, 2006): 1) Graduagdo; 2) Mestrado, 3) Doutorado; e 4)Residéncia
Meédica.

Para o nivel de graduacgdo, o célculo considera nimero de diplomados, duragdo
média do curso, peso do grupo, entre outras variaveis.

Para os cursos de graduacao que sao novos e ndo possuem a primeira turma formada,
e para os cursos intervalados, ou seja, que devido a especificidades ndo possuem novos
ingressantes anualmente; ¢ utilizado uma féormula distinta.

Para o célculo de aluno equivalente a nivel de mestrado, considera-se o tempo padrdo
de um ano e seis meses para cursar disciplinas. Tendo em vista os dois anos previstos para
cursar o mestrado, 75% do tempo de curso representam encargos docentes, e ndo de pesquisa.
No célculo de aluno equivalente, portanto, considera a aplicagao deste percentual na formula.

Para a formula de aluno equivalente a nivel de doutorado, o percentual dedicado a
cursar disciplinas, ou seja, envolvendo encargos docentes reduz para 38%.



Com relagao aos discentes de residéncia médica, devido as especificidades de suas
atividades e custos diferenciados, considera-se os encargos docentes durante toda a duragdo
do curso.

A partir do somatério dos valores de aluno equivalente dos quatro niveis
educacionais apresentados, obtém-se o nimero de alunos equivalentes total.

Como pode ser observado na formula de aluno equivalente, existem variaveis
importantes no calculo que contribuem positivamente ou negativamente para o montante de
recursos que as IFES receberdo, tais como Numero de diplomados (Ngj) e Coeficiente de
retencao (R). As universidades, portanto, devem se atentar a manter esse valores eficientes em
seus respectivos cursos.

2.3 Descentralizacido or¢camentaria e financeira

A descentralizagdo consiste em passar a responsabilidade, recursos ou autoridades
dos niveis mais altos do governo para os niveis inferiores (FALLETIL, 2006 apud SILVA,
2016). Este processo tem o relevante papel de aproximar aqueles favorecidos pelas acdes
daqueles que as executam. No ambito orcamentario, a partir deste meio, a cobranga e
acompanhamento por resultados por parte da sociedade se torna mais eficiente, visto a maior
proximidade desta com os executores.

O Decreto-Lei n° 200/67 trouxe importantes mudangas na Administragdo Publica
Federal, constituindo novas diretrizes para a Reforma Administrativa entre outras
providéncias. Em seu artigo 6°, o decreto apresenta os principios primordiais da
Administragdo Federal: Planejamento, Coordenagdo, Descentralizagdo, Delegacdo de
Competéncia e Controle (BRASIL, 1967). Neste trabalho, foi retratado o principio da
Descentralizacao.

Ainda segundo este decreto, o artigo 10 traz que a Administracdo Federal sera
largamente descentralizada a partir de trés planos: i) dentro dos quadros da administragdo; ii)
da Administragdo Federal para as unidades federadas; e iii) da Administracdo Federal para a
esfera privada (BRASIL, 1967).

Segundo Felicissimo (1992), o processo de descentralizacdo tem o importante papel
no alcance da maior eficdcia econdmica e politica no que se refere a legitimidade do Estado
em nivel local. Simini e Sala (2020) citam que a descentralizagdo consiste na busca por
aproximar a sociedade do poder politico, visando a participacdo dos cidaddos nas agdes
publicas. De acordo com o Decreto 200/67, o ato de delegar competéncia ratificara uma maior
agilidade e objetividade nas decisdes (BRASIL, 1967).

O processo da descentralizacdo orcamentaria ocorre a partir da descentralizagdo de
créditos entre as unidades gestoras de um mesmo Orgdo ou ministério, chamada de
descentralizagdo interna ou provisdo; ou através da descentralizacdo externa, também
conhecida como destaque, que consiste na movimentacao de créditos entre unidades gestoras
de 6rgdos e ministérios ou entidade de estruturas diferentes (BRASIL, 2021).

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, a
movimentagdo de créditos do 6rgao central de orgcamento para os 6rgaos setoriais, por sua vez,
¢ chamada de dotagdo (BRASIL, 2021). Entende-se como 6rgdos setoriais os Ministérios e
orgdos equivalentes da Presidéncia da Republica e dos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
passo que as unidades executoras sdao entidades da Administragdo Indireta. A Figura 1 ilustra
como se da a movimentacao de créditos.

Figura 1 — Representacao da descentralizacdo or¢camentaria
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2021).

A titulo de exemplo, a Secretaria de Orgamento Federal realiza a movimentacao de
créditos para o MEC através da dotacdo. E este, por sua vez, realiza 0 mesmo processo para a
Universidade Federal de Vigosa através da provisao.

Como apresentado acima, a movimentacao de créditos entre os entes federativos ¢
chamada de descentralizagdo orgamentaria. Todavia, apds esse processo ocorre a
movimentagdo de recursos, denominada descentralizacao financeira. De acordo com Decreto
n® 825/93, em seu artigo 19, este procedimento ocorre a partir das seguintes formas: 1)
liberacdo de cotas do 6rgdo central para o setorial de programag¢do financeira; e ii) repasse
(BRASIL, 1993).

Conforme apresentado, uma das formas de movimentacao de recursos no processo de
descentralizagdo financeira € o sub-repasse. Este procedimento ¢ utilizado na transferéncia de
recursos dos 6rgdos da Administracdo Direta para as entidades da Administra¢ao Indireta. O
Ministério da Educacdo, por exemplo, realiza sub-repasse de recursos as Institui¢cdes Federais
de Ensino Superior. A Figura 2 retrata como se déd o processo de descentralizacao financeira.
Figura 2 - Representacio da descentralizacdo financeira
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2021).

2.4 Autonomia Universitaria
Uma importante tematica relacionada as IFES consiste na autonomia universitaria. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, prevé que as universidades usufruem de
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autonomia administrativa, didatico-cientifica e de gestao financeira, seguindo os principios de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988).

Silva e Crubellate (2022) destacam que a autonomia administrativa consiste na
soberania para definir a estrutura, estatuto e normas da instituicdo, bem como eleicdo para
escolha de reitores. Apesar da nomeagdo destes ultimos ficarem a cargo da Presidéncia da
Republica, a partir dos nomes indicados em lista triplice pelas universidades, conforme
Decreto n°® 1.916, de 23/05/1996 (BRASIL, 1996a).

No que se refere a autonomia didatico-cientifica, Favero (2004) considera que a
mesma:

“implica liberdade de: estabelecer seus objetivos, organizando o ensino, a pesquisa e
a extensdo; criar, organizar ¢ extinguir cursos; elaborar o calendario escolar; fixar

dentro da institui¢@o critérios ¢ normas de sele¢do, admissdo e promogdo; outorgar
graus, diplomas certificados e outros titulos académicos” (FAVERO, 2004, p.214).

Ainda segundo esta autora, a autonomia financeira visa dar liberdade as
universidades para elaborar e executar seu orcamento, gerenciar seu patrimonio, além de
outras questdes (FAVERO, 2004).

Para Pires et al. (2000), tratar de orgamento das universidades publicas envolve
debater diretamente a autonomia de gestdo financeira. Para estes autores, dentre as
perspectivas da autonomia universitaria, a financeira tem a maior importancia na discussao
desta tematica.

Fica evidente, portanto, a autonomia que as universidades tém para definir como
proceder com a distribuicdo interna de recursos or¢camentarios entre suas unidades académicas
e administrativas. De acordo com Pires et al. (2000), os recursos financeiros recebidos pelas
universidades publicas tém o carater de bens institucionais, a partir deste entendimento, torna-
se imprescindivel elaborar planejamentos de médios e longos prazos, bem como definir as
prioridades da institui¢do. Neste contexto, a matriz de distribui¢do interna de recursos ¢ um
instrumento de grande importancia para os gestores publicos das IFES.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho constitui uma pesquisa qualitativa por trazer um aprofundamento
da percepcdo de um determinado grupo social, de uma organizacdo ou de uma institui¢ao
(GOLDENBERG, 2011). Neste caso, busca-se estudar com profundidade a forma da
distribuicao or¢amentaria de recursos de uma IFES.

A presente pesquisa buscou levantar livros, artigos cientificos e sitios eletronicos
com o intuito de reunir conhecimento sobre um caso de gestdo universitaria, considerando
aspectos da administracdo publica brasileira — seus modelos de gestdo e estruturas
descentralizagcdo or¢amentaria e financeira e autonomia universitaria. Segundo Gil (2010), a
pesquisa bibliografica ¢ realizada a partir de materiais existentes elaborados por grupos
especificos, destinados a um determinado publico.

Além da pesquisa bibliografica, o presente trabalho se empenhou em apresentar uma
pesquisa documental junto aos sitios eletronicos e bancos de dados das unidades de
planejamento e orcamento das instituicOes a serem estudadas, para trazer informagdes sobre
os modelos de distribui¢do de recursos internos das IFES analisadas.

Este trabalho pode ser considerado um estudo de caso, pois traz um detalhado
conhecimento sobre um determinado objeto (GIL, 2010). Além disso, neste tipo de pesquisa
busca-se compreender a totalidade de um tema a partir da juncdo do maior nimero detalhado
de informagdes (GOLDENBERG, 2011).

Foi realizada pesquisa documental para obtencdo dos dados sobre a estrutura
organizacional da Universidade Federal de Vigosa e Universidade Federal de Lavras, através
dos sitio eletronicos oficiais das referidas instituicdoes. Na obtencdo de informagdes sobre as



respectivas matrizes, ambas instituicdes mantém as mesmas em seus respectivos sitios
eletronicos.

A escolha da UFLA como instituicdo comparada com a UFV se deu em fungdo da
semelhante insercdo e atuagdo entre as IFES mineiras. Além disso, ambas institui¢des
possuem estrutura organizacional similar e a UFLA possui um modelo transparente de
distribuicdo interna de recursos, dentre as IFES mineiras.

De acordo com a coleta de dados realizada, a analise e tratamento de dados foi feita a
partir do método de andlise de contetido. De acordo com Vergara (2005), esta forma de
diagnostico consiste em um procedimento de tratamento de dados com o intuito de verificar
como esta sendo mencionado determinada tematica.

Segundo Bardin (2012, p. 48), a analise de contetido corresponde a:
"um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens”
(BARDIN, 2012, p. 48).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
4.1 Estrutura Organizacional da Universidade Federal de Vicosa

Fundada em 1926, como Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), a
Universidade Federal de Vigosa (UFV) ¢ considerada uma das mais antigas institui¢des de
ensino superior brasileira. Atualmente ela possui trés campi localizados em Vigosa/MG,
Florestal/ MG e Rio Paranaiba/MG, sendo na primeira cidade onde se encontra o campus Sede
(UFV, 2022D).

A UFV dispde, em seus trés campi, de 68 cursos de graduacdo, 61 cursos de pos-
graduacdo lato sensu e stricto sensu, ¢ 19 cursos de ensino médio e técnico; totalizando
19.501 estudantes matriculados no ano de 2022, conforme aponta o relatorio “UFV em
numeros — 2023”. Além disso, de acordo com o referido documento, a instituicdo possui um
total de 1.281 docentes e 1.928 servidores técnico-administrativos (UFV, 2023).

De acordo com o organograma geral da institui¢do, a UFV, campus Sede, possui uma
estrutura departamentalizada na area académica, dirigida por quatro centros de ciéncias:
Agrarias; Biologicas e da Satde; Exatas e Tecnologicas; e Humanas, Letras e Artes. Nestes
orgdos se encontram os departamentos académicos e seus respectivos cursos (UFV, 2022c¢).

A Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento (PPO), de acordo com o sitio eletronico
oficial da institui¢do, ¢ um dos orgdos executivos da Reitoria que tem como competéncia,
dentre diversas outras fungdes, elaborar a proposta or¢camentaria anual e coordenar a alocacao
interna de recursos da UFV (UFYV, 2022e).

Com o objetivo de realizar a distribuicdo interna de recursos, a UFV possui e vem
desenvolvendo uma matriz técnica de distribuicdo de recursos entre as suas unidades
académicas e administrativas.

4.1.1 Matriz Técnica de Distribuicao de recursos da UFV

De acordo com o sitio eletronico oficial da institui¢ao, o atual modelo de distribui¢ao
de recursos data do ano de 2014 (UFV, 2022a). A PPO, com o apoio das Diretorias de Centro
da instituicdo, ¢ a responsavel por atualizar e executar anualmente este modelo.

Pode-se verificar claramente a autonomia financeira, citada por Favero (2004), sendo
exercida na UFV. A instituicdo possui plena liberdade durante o processo de elaboragdo e
execucao de sua matriz de distribui¢do de recursos.

Somado a isso, a partir da colocao Pires et al. (2000) no que se refere aos recursos
financeiros recebidos pelas universidades publicas terem caracteristicas de bens institucionais,
além da importancia do desenvolvimento do orcamento dentro da instituicdo; verifica-se a



busca, por parte dos dirigentes da instituicdo, em manter a gestao financeira cada vez mais
eficiente. Como pode ser observado no processo de melhoria da matriz de distribuigdo de
recursos da UFV.

A metodologia utilizada na distribui¢do de recursos da UFV envolve diversas
variaveis, como pode ser verificado na Tabela 1.

Tabela 1 - Descricio das Variaveis da Matriz de Distribuicao de recursos da UFV.

Variavel Conceito Férmulas ‘ Base de dados
. . . Pro6-Reitoria de
7 0,
AUC Area Util Construida % AUC (Valor Relativo) Administragio (PAD)
CHDD Carga Horaria Docente [(N° de Docentes 40h +N° de Docentes Dedicagao
Disponivel Exclusiva) * 40] + [( N° de Docentes 20H) * 20]
Carga Horaria No. de servidores Técnico-administrativos *40 (Carga
CHADM - . L
Administrativa Horaria Semanal)
1QCD Indice de Qualificagio do [N° Doutor*5+N° de Mestre*3+
Corpo Docente (Especializag@o)*2+Graduagdo]/ ( N° de Docentes)
IPCI In.dm? de Produgao Produgédo Cientifica / N° Docentes Dados UFV'!
Cientifica
Alunos matriculados nas ~ , ~
ADIS R (Alunos de Graduagao) + (Alunos de Pos-Graduagao)
Disciplinas
Carga Horaria de Aula Carga Horaria dos Docentes do Departamento em Aulas
CHPRA e iy ~ R ~
Pratica Praticas para Graduag@o e Pds-Graduacao
Carga Horaria de Aula Carga Horaria dos Docentes do Departamento em Aulas
CHTEO s . ~ , ~
Teorica Tedricas para Graduagdo e Pds-Graduagao
IAE Indice Eie Atividade de Somator}o da§ a~1t1V1dades de eoxtensao (sem taxa de Sistema RAEX/UFV
Extensao inscri¢do) no ano / N° de docentes
IPP i’ne(ilc;:ig; Lo fitos) s Somatério de Projetos de Pesquisa / N° de Docentes Painéis UFV?

Fonte: UFYV, 2022a, adaptado; UFV, 2024, adaptado.

A partir das varidveis citadas acima, sdo definidos os pesos para as mesmas, 0s quais
sao aplicados nas unidades académicas, como pode ser verificado na Tabelas 2.

Tabela 2 - Varidveis e pesos da Matriz de Distribuicdo de recursos da UFV — area académica.

Como pode ser observado na Tabela 2, a variavel “Carga Horaria de Aula Pratica’

Variavel P:Kséigzm Diarias Permanente Consumo
AUC 8 % 25%
CHADM 2% 5%
CHDD 25% 35% 4% 3%
1QCD 30 % 15 %
IPCI 30 % 15 %
IAE 15 % 15 % 6 % 5%
ADIS 20 % 10 % 10 %
IPP 15 % 8 %
CHPRA 50 % 41 %
CHTEO 5% 3%

Fonte: UFV, 2022a, adaptado; UFV, 2024, adaptado.

b

exerce forte influéncia nos recursos de Permanente e Consumo, 50% e 41% respectivamente.

1 Dados UFV. Disponivel em: <https://dados.ufv.br/>
2 Painéis UFV. Disponivel em: <https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg>


https://dados.ufv.br/
https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg

Além disso, as variaveis “Area Util Construida” e “Carga Horaria de Aula Pratica” t€m uma
elevada representatividade no recurso de Consumo, totalizando 66%.

4.2 Estrutura Organizacional da Universidade Federal de Lavras e seu modelo de
distribuicido de recursos

Fundada em 1908 como Escola Agricola de Lavras, a Universidade Federal de
Lavras (UFLA) teve sua federalizagdo em 1994, quando a mesma era Escola Superior de
Agricultura de Lavras (ESAL) (UFLA, 2023f). Em 2020, a institui¢do passou por uma
reestruturacao organizacional, transformando seu arranjo departamental em faculdades,
escolas e institutos, nos quais passaram a ficar alocados grupos de departamentos e seus
respectivos cursos.

Segundo o Relatorio de Gestdao do Exercicio de 2022 da instituicdo, a UFLA contava
em 2021 com 10.174 estudantes de graduacao e 2.386 de pds-graduacao, distribuidos entre 35
cursos de graduacdo, e 41 programas de pds-graduacdo. No que se refere ao quadro de
servidores, naquele ano a institui¢do dispunha de 557 técnico-administrativos e 790 docentes
(UFLA, 2022; UFLA, 2023a; UFLA, 2023d).

O o6rgao da UFLA responsavel pela questdo orcamentdria da instituicdo ¢ a Pro-
Reitoria de Planejamento e Gestdo (PROPLAG). De acordo com o Regimento Interno do
orgao:

“Art. 1° A Pré-Reitoria de Planejamento e Gestdo, também representada pela sigla
PROPLAG, ¢ um orgdo executivo da Reitoria que tem por finalidade planejar,
superintender, coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e politicas de
planejamento, gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, documental e de
aquisi¢do de materiais, bem como desenvolver as atividades de gestdo referentes a

contratacdo publica de obras, servicos, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da UFLA.” (UFLA, 2018, p.1)

A Proplag, segundo sitio eletronico institucional (UFLA, 2023b), possui cinco
diretorias e duas coordenadorias, a saber: Diretoria de Gestao de Contratagoes (DGC);
Diretoria de Licitagdes e Contratos (DLC); Diretoria de Contabilidade (DCONT); Diretoria de
Materiais e Patrimdnios (DLC); Diretoria de Projetos e Fiscalizagdo de Obras (DPF);
Coordenadoria de Orcamento e Planejamento (COP); Coordenadoria de Gestdo de
Documentos e Unidades Organizacionais (CDU)).

Ainda de acordo com o sitio eletronico do referido 6rgao, a COP ¢ a responsavel pela
matriz de descentralizacdo de recursos da UFLA, conforme Anexo 1. De acordo com o sitio
eletronico da COP, a referida matriz orcamentaria da institui¢do foi implementada em 2009,
com base na Matriz OCC. Naquele momento, considerava-se dados académicos e cientificos,
buscando reconhecer o desempenho de cada departamento.

A contar de 2018, a matriz passou por alteracdes para se adequar a nova estrutura
organizacional que a UFLA passou a dispor a partir de 2020. Neste momento, buscou-se
incluir questdes meritocraticas e qualitativas, como a questdo da retengdo de estudantes nos
cursos, conceito Capes para os programas de pds-graduagdo, presenga de laboratérios multi-
usudrios, dentre outros critérios (UFLA, 2023c¢).

A atual matriz de descentralizagdo de recursos entre as unidades académicas da
UFLA, portanto, serve-se da variavel de aluno equivalente, utilizada na Matriz OCC, além da
producdo extensionista, area fisica das unidades académicas (UAs), laboratorios multi-
usudrios, € projetos especificos da instituigdo, como o Nucleo de Educacdo da Infancia
(NEDI), conforme demonstrado na Figura 3.

Figura 3 - Matriz de descentralizaciio de recursos entre as unidades académicas da UFLA
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M = [(AEQG x 0,55) + (AEQPGP x 0,20) + (Ext. x 0,10) +
(Area x 0,15)] + LMU + PE

Onde:

AEQG: Aluno equivalente graduagdo por UA

AEqgPGP: Aluno equivalente pos-graduacgdo e pesquisa por UA

Ext.: Producdo Extensionista por UA

Area: Area Fisica da UA

LMU: Laboratérios Multi-usudrios (matriz feita pelas UAs: manutencéo de equipamentos)

PE: Projetos especificos (HV, Medicina, NEDI etc.)

Fonte: UFLA, 2023e.

Como pode ser verificado na Figura 3, para cada variavel ¢ aplicado um determinado
peso, demonstrando a relevancia de cada critério na distribui¢do de recursos entre as unidades
académicas. Cabe destacar que o maior peso atribuido estd aplicado na varidvel de Aluno
equivalente graduagdo, 0,55.

De acordo com Silva et al. (2012):

"A esséncia de todo o processo estd em uma dindmica, em que o inicio se encontra
justamente dentro dos departamentos. Departamentos mais eficientes no ensino
propiciardo menores indices de retengdo e um maior numero de alunos diplomados,
melhorando o desempenho da Instituicdo perante o MEC, refletindo em maiores
incrementos financeiros de OCC para a UFLA e por consequéncia na Matriz-
UFLA." (SILVA et al., 2012, p. 218).

Consequentemente, observa-se maiores incrementos financeiros a institui¢do, visto
que ha uma preocupagdo das unidades académicas em melhorar sua formula interna de aluno
equivalente, o que reflete, naturalmente, neste indicador no que se refere ao repasse de
recursos do MEC para a UFLA.

Vale destacar que, conforme Relatorio de Gestao do Exercicio de 2022 da UFLA, as
Unidades Académicas (UA) da institui¢do sdo as faculdades, institutos e escolas (UFLA,
2022). Desta forma, a Matriz da instituicdo estabelece a metodologia de distribuicao de
recursos entre essas unidades. Nao h4, portanto, uma forma definida de reparticdo entre os
departamentos de cada UA, ficando a cargo de cada unidade gerenciar sua distribuicao.

4.3 Analise comparativa entre os modelos de distribuicio de recursos

Como pode ser observado, a UFLA utiliza em sua Matriz de descentralizacdo de
recursos, um importante indicador presente na Matriz OCC, responsavel pelo repasse de
recursos do MEC para as IFES - a variavel aluno equivalente. Demonstrando, portanto, uma
preocupacao em tornar as unidades académicas mais eficientes no processo de recebimento de
recursos or¢amentarios. Pois, departamentos com melhores indicadores presentes na formula
de aluno equivalente, receberao maiores montantes de recursos orcamentarios.

As variaveis de aluno equivalente de graduacgao e pds-graduagdo, presentes na matriz
da UFLA, representam 75% do montante de recursos recebidos pelas unidades académicas da
instituicio. Ao passo que as varidveis “Area Fisica da UA” e “Produgdo Extensionista por
UA” representam um total de 25%. Essas duas tltimas também estdo presentes na Matriz de
Distribuicdo de recursos da UFV, no entanto, com outras nomenclaturas: “Area Util
Construida” e “Indice de Atividade de Extensdo”; e com percentuais diferentes aplicados em
recursos especificos — Permanente e Consumo, e Passagem Aérea e Didrias, respectivamente.
Neste sentido, verifica-se algumas semelhangas entre as duas matrizes.
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Constata-se que a UFLA estd com maior foco em um indicador de desempenho,
enquanto a UFV se utiliza de diversas varidveis na composi¢do de sua metodologia, tendo
algumas dessas com alta representatividade na matriz, como “Carga Horaria de Aula Pratica”.

Outra questao que se verifica ao comparar as duas matrizes ¢ que a UFLA traz um
foco maior na extensdo, ao passo que a UFV traz um maior enfoque no tripé da educagao
universitaria: ensino, pesquisa e extensdo; conforme verificado no art. 207 da Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Observa-se na area de ensino, como “Carga Horaria
Docente Disponivel”, “Carga Horaria de Aula Prética e Teorica”; na area de pesquisa tem-se
“Indice de Producdo Cientifica”; na area de extensdo “Indice de Atividade de Extensdo”; além
da variavel “Indice de Projetos de Pesquisa” que engloba ensino, pesquisa e extensio.

Cabe enfatizar que a matriz da UFV ¢ aplicada a todos os departamentos da
instituicdo, onde se encontram os cursos de graduacdo e pds-graduagdo — nivel mais baixo da
hierarquia na area académica da institui¢do. Ao passo que a matriz da UFLA tem sua
metodologia aplicada apenas nas faculdades, escolas e institutos, onde se localizam os
departamentos académicos da instituicao.

Conforme aponta Pires ef al. (2010), com a falta de recursos, esta ficando cada vez
mais evidente a necessidade de descentralizar a alocacdo or¢amentaria. Estes mecenismos
podem ser verificados em ambas matrizes da UFV e UFLA, no entanto, conforme citado
acima, verifica-se algumas divergéncias na questdo da descentralizacdo de recursos entre as
instituicdes. A UFV aplica sua metodologia de distribui¢do orcamentaria ao nivel mais baixo
de sua estrutura organizacional académica, os departamentos. Ao passo que a UFLA aplica
nas faculdades, escolas e institutos; ndo apresentando, portanto, uma forma clara de partilha
entre os departamentos e cursos da instituicao.

Para Felicissimo (1992), o processo de descentralizagdo tem relevante papel na
obtencdo de uma maior eficacia politica e econdmica de modo a trazer mais genuinidade do
Estado no nivel local. De acordo com Falleti (2006 apud SILVA, 2016), a descentralizagao
busca passar a responsabilidade, recursos e autoridades dos niveis mais elevados do Estado
para os niveis abaixo. A partir deste procedimento, ¢ possivel acercar os agentes executores
daqueles que sao beneficiados pelas acdes. Com isso, no campo orcamentario, verifica-se um
melhor e mais eficiente acompanhamento por resultados e cobranga pelos mesmos por parte
da sociedade.

Aplicando a compreensdo de Falleti ao cenario da UFV e UFLA, o processo de
descentralizacdo de responsabilidade na elaboracdo e aplicagdo da matriz de distribuicao de
recursos tem o importante papel de otimizar a maneira como as unidades internas académicas
das IFES lidam com a forma como os recursos sdo recebidos do MEC, a partir da Matriz
OCC. Pois, a partir deste mecanismo, as unidades terdo uma maior proximidade com a
metodologia de repasse de recursos do Ministério da Educagdo para a universidade,
considerando a aplica¢do de critérios utilizados na Matriz OCC na matriz de distribui¢ao
interna de recursos.

Como exemplo, podemos citar novamente a variavel aluno equivalente, presente na
Matriz OCC, sendo aplicada na matriz de distribui¢do interna de recursos da UFLA. Ao
realizar este procedimento, podemos verificar a descentralizagdo de responsabilidade sendo
exercida dentro da instituicdo. Pois, as unidades académicas estardao lidando com indicadores
0s quais a propria institui¢do tem que tratar para otimizar o recebimento de recursos recebidos
pelo MEC.

No entanto, a descentralizacdo de responsabilidade ndo estd sendo plenamente
utilizada na UFLA, visto que a distribui¢cdo de recursos ocorre apenas até as UA’s, deixando a
incumbéncia da distribuicdo de recursos entre os departamentos € cursos para esses Orgaos,
como mencionado acima.
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Com relagdo ao aspecto da autonomia financeira, para Favero (2004), essa busca dar
liberdade as universidades para elaborar e executar seu orcamento, além de gerenciar seu
patrimonio. Sobre a questdo do orgamento, de acordo com Pires et al. (2000), tratar desta
questdo nas IFES compreende discutir diretamente a autonomia de gestdo financeira. Para
estes autores, no ambito da autonomia universitaria, a financeira tem a maior relevancia na
discussao sobre orgamento.

Segundo Pires et al. (2000), quanto mais adequado for o método de elaboragdo do
or¢amento nas universidades, mais eficiente serd o trabalho dos gestores na aplicagdo dos
recursos. Neste sentido, se faz necessario as IFES terem um planejamento or¢camentario
apropriado e uma matriz de distribuicdo de recursos eficiente, demonstrando um uso eficaz de
sua autonomia financeira.

Esse aspecto da autonomia universitaria pode ser verificado na UFV e na UFLA,
ambas institui¢cdes estdo exercendo sua autonomia financeira ao manter implementado uma
matriz de distribuicdo interna de recursos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi apresentado neste trabalho, a tematica da distribui¢ao
orcamentaria nas IFES demonstrou ser de grande relevancia na gestdo financeira das mesmas,
visto a importancia de se ter uma matriz de distribui¢ao de recursos bem definida trazendo mais
eficiéncia a este processo.

O objetivo da pesquisa foi atingido, no entanto, o tema abordado neste trabalho
demonstrou escassez na literatura. Verificou-se dificuldade em encontrar pesquisas relacionadas
a distribuicao interna orcamentaria das IFES, demonstrando ser uma tematica que deve ser
incentivada.

No estudo comparativo com a UFLA, verificou-se que, apesar da matriz dessa
instituicdo apresentar elementos presentes na formula de aluno equivalente, de modo a tornar
mais eficiente o processo de descentralizagdo de responsabilidade; o modelo nao ¢ aplicado nas
unidades de menor nivel hierarquico da institui¢do: os departamentos. Ao passo que a Matriz da
UFV apresentou diversas varidveis envolvendo o ensino, a pesquisa € a extensdo, o tripé da
educacdo universitaria. Além do método ser aplicado nos niveis mais baixos das unidades
académicas.

Apesar da comparagdo feita, cabe destacar que, apesar das criticas apontadas em
ambas matrizes, ndo se pode tirar o mérito das instituicdes em manter publicas e ativas suas
matrizes de distribuicdo de recursos; o que ndo ¢ verificado em grande partes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior do pais.
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