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RESUMO

A autonomia de gestdo financeira da USP, UNICAMP e UNESP, foi conquistada em 1989
por meio de um decreto estadual, que vinculou o financiamento dessas universidades ao
repasse de um percentual do imposto estadual sobre a circulagdo de mercadorias, prestacao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, atualmente
9,57% dividido entre as trés. Este artigo analisa os impactos desse modelo nos resultados das
universidades e, sob a dtica dos reitores que as conduziram no periodo de 1989 e 2022,
identifica aspectos facilitadores, dificultadores e desafiadores na governanga universitaria. De
abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria, utilizou-se o levantamento como técnica de
coleta de dados e a andlise de contetido para o seu estudo e compreensdo. Nestas mais de trés
décadas, as universidades tiveram um salto quantitativo e qualitativo em varios indicadores
relacionados ao ensino, a pesquisa € a extensao, conduzindo-as em posi¢des de destaque em
rankings nacionais € internacionais, fato atribuido ao modelo de autonomia de gestdo
financeira, considerado pelos pesquisados um bem fundamental, que ¢ ao mesmo tempo
adequado e desafiador. Porém, vivem atualmente incertezas diante de duas mudangas na
politica macroecondmica que impactam a sua principal fonte financiadora, o ICMS: a reducao
nas aliquotas de alguns produtos e servigos aprovada em Lei Complementar no ano de 2022 e
a sua extingdo, alvo da reforma tributaria aprovada pelo Congresso Nacional em 2023.

Palavras chave: Universidade. Financiamento. Autonomia. Gestao Financeira. Governanga.
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1. INTRODUCAO

As universidades estaduais paulistas possuem desde 2 de fevereiro de 1989, autonomia
de gestdo financeira concedida pelo Decreto Estadual n® 29.598, o qual vincula um percentual
da arrecadacao liquida do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
atualmente 9,57%, para o financiamento da Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista (UNESP), modelo
considerado pioneiro e Uinico em nosso pais.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os impactos que este modelo produziu no ensino,
na pesquisa e na extensao universitaria e também, a partir da percep¢ao dos reitores e reitora
que conduziram essas universidades no periodo de 1989 a 2022, os aspectos facilitadores,
dificultadores e desafiadores deste modelo de autonomia de gestdo financeira na governanga
universitaria.

O ponto de partida deste trabalho foi uma anélise documental, na qual se verificou que
esse modelo de autonomia de gestdo financeira, permitiu as universidades estaduais paulistas,
ao longo de mais de trinta anos, um salto quantitativo e qualitativo nos indicadores
relacionados ao ensino, pesquisa ¢ extensdo, conduzindo-as em posi¢coes de destaque nos
rankings nacionais e internacionais.

Classificada como de abordagem predominantemente qualitativa, descritiva e
exploratdria, esta pesquisa utilizou-se do levantamento como técnica de coleta de dados e a
andlise de conteudo para seu estudo e compreensdo. O estudo envolveu pesquisa
bibliografica, documental e de campo, contando esta ultima com a aplicagio de um
questionario para se conhecer, junto aos reitores e reitora que conduziram as trés
universidades no periodo de 1989 a 2022, as suas percepgdes e vivéncias diante deste modelo
de autonomia de gestao financeira.

O argumento que percorre esta pesquisa, ¢ o de que a autonomia da gestao financeira
das universidades estaduais paulistas constitui um elemento decisivo nas decisdes de sua
governanga.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, abordaremos o tema autonomia universitaria, suas dimensdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e o modelo de autonomia de gestdo financeira
das universidades estaduais paulistas, alvo deste trabalho de pesquisa.

2.1 AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A palavra autonomia tem origem grega e ¢ composta pelos radicais auto (que significa
proprio, peculiar) e nomia (que significa lei, regra), o que designa a ideia de dire¢do propria.
Deste esclarecimento depreende-se que a universidade tem o direito de regular a si propria,
mas sem ultrapassar os limites constitucionais (RANIERI, 2013).

As primeiras universidades surgiram na Europa ocidental no inicio do século XIII, ndo
sendo possivel atribuir a nenhuma delas uma data precisa acerca do nascimento, embora
possam ser consideradas contemporaneas as universidades de Bolonha, Paris e Oxford
(CHARLE e VERGER, 1996).

De acordo com os autores, j4 naquela época a universidade ndo estava isenta de
conflitos e crises. De um lado, autoridades eclesiasticas e leigas respeitavam bem ou mal a
autonomia das universidades, mas, por outro lado, o papado intervinha frequentemente nos
assuntos dessas institui¢des, supervisionando, inclusive, a ortodoxia dos ensinamentos.

Segundo Durham (2005) muitos dos pressupostos relativos a autonomia com os quais
trabalhamos na atualidade, tém origem com a criagdo das primeiras universidades ainda no



século XIII, pois, ja naquela época, elas respondiam a forgas sociais muito amplas, surgindo,
quase ao mesmo tempo, em diferentes paises. O caso da Universidade de Paris, institui¢ao
genuinamente autoctone, € exemplar, uma vez que nasceu espontaneamente durante o
processo de urbanizagdo e desenvolvimento cultural da Europa Medieval, sendo o modelo que
se generalizou mais amplamente na Europa e demonstrou, desta maneira, como a questao da
autonomia ja estava presente no inicio da historia das universidades.

Para Silva (2019) a autonomia universitaria esta estritamente vinculada a origem das
universidades e ¢ um tema muito apreciado por elas em todo o mundo, embora deva ser
analisada no contexto de cada pais e suas respectivas politicas publicas. No entanto, ¢ certo
que devido as suas caracteristicas de instituicdo dedicada ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, debate critico, ensino de alto nivel, produgdo cientifica e propagagdo do
conhecimento, a universidade tem, em sua raiz e até mesmo na razio de sua existéncia, a ideia
de respeito pela liberdade académica, pluralidade de visao de mundo, sem dogmas e prejuizos
e livre de censura religiosa e politica, o que ¢ viabilizado pela autonomia universitaria.

Para Marcovitch (1998) a autonomia universitaria ¢ imperativa, porque os ciclos de
tempo da universidade e do governo sdo diferentes. Na academia se trabalha com um ciclo de
quatro ou cinco anos na formacao de alunos ou na preparagdo de pesquisadores. Portanto,
afirma o autor, ndo ¢ possivel que os gestores da universidade fiquem desorientados a cada
ano, com drasticas flutuagdes na liberacdo de recursos financeiros, o que seria fatal para
projetos académicos, o que ndo significa que, na gestao universitaria, ndo deva ter zelo pelos
recursos publicos, nem que a autonomia implica no fechamento da universidade ao meio
externo, ou tampouco a auséncia de fiscalizagdo por parte do poder publico.

Classificada por Ranieri (2018) como um conceito dindmico, pois varia no tempo € no
espaco, conforme circunstancias historicas, politicas e juridicas, a autonomia universitaria, no
Brasil, foi estabelecida no artigo 207 da Constitui¢do Federal de 1988, que assim a expressa:
“As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”.

Consagrada como um bem juridico, o tema autonomia universitaria parece, na otica da
autora, ter renovado no Brasil o interesse por pesquisas tendo as instituicdes universitarias
como objeto de investigacao.

2.1.1. Dimensoes da autonomia universitaria

Autonomia universitaria € um tema amplo e consagrado no art. 207 da Constituigdo
Federal, que nela expressa quatro dimensdes distintas de autonomia, mas interligadas:
didatica, cientifica, administrativa e financeira/patrimonial, esta ultima objeto deste trabalho.

Para Ranieri e Lutaif (2020) uma distingdo importante deve ser feita: apenas a
autonomia didatico-cientifica € um fim constitucional em si mesmo, as demais:
administrativa, financeira e patrimonial, embora consideradas sine qua non para a existéncia
da primeira, sdo instrumentais, ndo devendo, de forma alguma, serem menosprezadas, pois
representam o material, os meios e, sem eles, se cai no vazio e toda a efetividade pode ser

desprovida.

2.1.2. A autonomia de gestio financeira das universidades estaduais
paulistas

Durante muito tempo, as universidades publicas brasileiras discutiram e mobilizaram
esforcos no sentido de viabilizar a implantacdo de sua autonomia universitaria, culminando



com significativos avangos em torno do tema e, apds mais de vinte anos, tiveram consagrada
essa reivindicacdo a partir de um dispositivo na Constitui¢do Federal de 1988, o artigo 207.

No entanto, quando se analisa uma das dimensdes da autonomia universitaria — a de
gestao financeira e patrimonial, uma das poucas experiéncias mais proximas do consagrado na
CF ¢ a das universidades estaduais paulistas (ROCZANSKI, 2020).

Para a autora, a USP, a UNICAMP e a UNESP foram as primeiras universidades
brasileiras a passar pela experiéncia da autonomia de forma plena, conforme o disposto no
artigo 207 da CF, ou seja, autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, gracas ao formato sobre o qual ela foi estabelecida pelo governo estadual na
época.

Corroborando com a autora, Motta (2020) afirma que o exemplo mais conhecido de
autonomia de gestdo financeira e patrimonial em universidades publicas brasileiras ¢ o das
estaduais paulistas USP, UNICAMP e UNESP, concedida por meio de um decreto estadual
no ano de 1989, que lhes atribui recursos por meio do repasse de 9,57% do ICMS estadual,
em percentuais atuais, tornando-as responsaveis pela gestdo autdnoma de tais recursos, nao as
eximindo, no entanto, do alcance das normas de direito financeiro, como, por exemplo a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A autonomia das trés universidades estaduais paulistas reivindicada pela comunidade
universitaria e pelos reitores a época, foi conquistada por meio de um ato do entdo governador
do Estado de Sao Paulo, Orestes Quércia, que, no dia 2 de fevereiro de 1989, baixou o
Decreto n° 29.598. O dispositivo fixava naquele ano, que as liberagdes mensais de recursos
do Tesouro a essas instituigdes, deveriam respeitar o percentual global de 8,4% da
arrecadagdo do ICMS. Esse percentual foi aumentado a partir de solicitagdes das institui¢des
no ano de 1992 para 9% e, em 1995, para os atuais 9,57%.

O modelo de autonomia das universidades estaduais paulistas € pioneiro no pais,
contribuindo para o desenvolvimento daquelas instituigdes, pois, com a criacdo de regras
claras e estaveis em relacdo ao financiamento, garantiu a USP, UNICAMP e UNESP uma
maior previsibilidade orcamentaria, possibilitando-lhes o planejamento e a execucdo de suas
atividades com maior horizonte temporal (GOLDEMBERG, 2014 apud SASSAKI, 2016).

Sobre este modelo de autonomia, Ranieri (2015) afirma que ele pode ser considerado
uma exclusividade brasileira. Nao ha no mundo estrutura legal que assegure o repasse de
verbas publicas (atualmente 9,57% do imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias,
servicos e transportes — ICMS), em duodécimos mensais, além do amplo espaco de gestao
administrativa, financeira e patrimonial combinado com a autonomia didatico-cientifica,
entretanto, destaca a autora, no direito brasileiro a autonomia universitaria também pressupoe
limites e controles internos e externos.

Neste sentido, Balbachevsky e Kerbauy (2016) consideram as universidades estaduais
paulistas possuidoras de uma condi¢do de autonomia quase absoluta, peculiar, raras vezes
encontradas em ambito internacional. Mantidas por meio do ICMS, principal imposto
estadual, o acesso a esses recursos ¢ garantido por decreto e, afirmam as autoras, ao contrario
do que ocorre em outros paises que possuem financiamento publico na educacao superior, nao
esta condicionado a nenhuma meta de desempenho.

Corroborando com Ranieri (2015) as autoras lembram que as regras gerais de uso de
recursos publicos, representam os Unicos fatores limitantes no uso desses fundos.

A titulo de ilustragdo e para se ter uma ideia do montante de recursos destinados ao
financiamento das trés universidades, o quadro 1 apresenta as liberagdes financeiras feitas por
meio de cota-parte pelo governo do estado de Sao Paulo no ano de 2023.



Quadro 1. Repasse da cota-parte as universidades — ano 2023

PERCENTUAL DECRETO 29.598 DE 02/02/89

ICMS LIBERAGOES FINANCEIRAS DO ESTADO (EM RS)
LiQuipo
MES PREVISTO UNIVERSIDADE
TOTAL UNESP UNICAMP Usp
EMRS$ 1,00
JAN 12253045508 | 1256771796 | 307.015654 | 288361493 | 660.494.639
FEV 11346804795 | 1017776853 | 249360646 | 233525018 | 534.891.189
MAR 11676007418 | 1.080.326.390 | 264685612 | 247876.772| 567.764.015
ABR 11381640284 | 1.026.197.280 | 251423697 | 235457054 | 539.316.538
MAI 11.888679.043 | 1170979533 | 286896104 | 268676787 | 615406642
JUN 11.880768.307 | 1.073513798 | 263.016480 | 246313647 | 564.183.662
JuL 12353421543 | 1203701735 | 204.913214 | 276184772 | 632.603.749
AGO 12708705.146 | 1.153.263.185 | 282555506 | 264.611.838 | 606.095.841
SET 12318416450 | 1133747792 | 277.774133 | 260134106 | 595.830.553
out 12653493610 | 1250291284 | 306.327.898 | 286.874.566 | 657.088.820
NOV 12463950641 | 1201644433 | 204400184 | 275712732 | 631.522.537
DEZ 14331930955 | 1380956768 | 340546670 | 318920279 | 730480819
TOT.ACUM. | 147.515.872.886 | 13.958.170.855 | 3.419.824.787 | 3.202.649.064 | 7.335.697.004

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (2024)

Como se verifica no quadro 1, as libera¢des financeiras do estado as universidades,
que somaram em 2023 o valor de R$13.958.170.855,00 (9,57% do ICMS liquido), foram
distribuidas em percentuais correspondentes a 5,02% para a USP, 2,34% para a UNESP ¢
2,19% para a UNICAMP.

3. METODOLOGIA

De abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria, utilizou-se nesta pesquisa o
levantamento como técnica de coleta de dados e a andlise de contetido para seu estudo e
compreensao.

O trabalho parte de um levantamento bibliografico sobre o tema autonomia
universitaria e suas dimensdes, com destaque para a dimensdo gestdo financeira, descrevendo
como ela ocorre nas universidades estaduais paulistas. Num segundo momento, por meio da
coleta de dados via questionario eletronico, junto aos reitores e reitora que conduziram a USP,
a UNICAMP e a UNESP no periodo de 1989 a 2022, identifica e descreve as percepgoes
desses dirigentes, do ponto de vista da governanca universitaria, diante deste modelo tido
COMmoO pioneiro em nosso pais.

Bastos e Ferreira (2016) entendem que a fala dos atores sociais, seu contexto e as
situacdes observadas na coleta de campo, se constituem em elementos que fazem parte de
uma totalidade interpretada a luz de uma teoria, que, desta forma, garantira a validade dos
resultados obtidos na investigacao.

Durante estes quase trinta e cinco anos de vigéncia da autonomia universitaria, as trés
universidades publicas paulistas foram conduzidas por vinte e sete reitores € uma reitora,
dentre os docentes que se candidataram, foram eleitos nas suas instituicdes e nomeados pelos
respectivos governadores. Em todas as indicagdes das comunidades via listas triplices dos
mais votados, nesse periodo, o governador nomeou o nome mais votado pelas respectivas
comunidades universitarias.

Sobre o formato de escolha via lista triplice, Schwartzman (2023) afirma que essa
pratica foi uma tentativa de combinar pessoas com legitimidade dentro das institui¢des e a



escolha do governo, que o faz sobre aquele candidato que lhe parece mais adequado para
implementar as politicas publicas para o setor.

O formato de escolha dos reitores e vice-reitores ¢ muito parecido nas trés
universidades estaduais paulistas. No periodo em que antecede o fim do mandato dos
dirigentes, abre-se um periodo de inscrigdes de chapas para a candidatura de reitor e vice,
sendo requisito obrigatdrio para os candidatos possuirem o titulo de professor titular.

O Colégio Eleitoral formado pelos integrantes dos 6rgdos colegiados centrais nomeia
uma Comissdo Eleitoral, a qual procede uma consulta & comunidade por meio de votagao
eletronica. O resultado da consulta retorna ao Colégio Eleitoral para homologacdao e
encaminhamento de uma lista triplice das chapas mais votadas ao governador do estado para a
nomeacao.

A tabela 1, apresenta o numero de reitores, por instituicdo de ensino, considerada a
populagdo alvo da pesquisa.

Tabela 1. Populacdo alvo da pesquisa

IES QUANTIDADE
USP 10
UNICAMP 09
UNESP 07
Total 26

Fonte: elaboragdo propria, com dados obtidos no site de cada IES (2022)

O numero descrito na tabela 1 se refere a 100% da populagdo alvo, ou seja, reflete o
nimero de docentes que ocuparam o cargo de reitor no periodo abrangido pela pesquisa
(1989-2022), ndo sendo considerados os dois falecimentos que ocorreram neste periodo. Do
total da populagdo alvo, 26 pessoas, 13 aceitaram participar da pesquisa e responderam os
questionarios, precedidos dos respectivo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

A pesquisa de campo, com a aplica¢do de questionarios eletronicos enviados para o e-
mail dos participantes, buscou identificar a percep¢do dos reitores e reitora em relacdo a
tematica desta pesquisa, qual seja, o modelo de autonomia de gestdo financeira das
universidades estaduais paulistas.

No questiondrio procurou-se conhecer as percepgdes dos dirigentes das trés
universidades estaduais paulistas sobre a experiéncia vivenciada nos seus mandatos, cuja
abordagem envolveu os aspectos facilitadores, dificultadores e desafiadores encontrados na
governanga universitaria diante deste modelo de autonomia de gestao financeira.

Técnicas e instrumento de coleta dos dados

A coleta de dados, fase da pesquisa em que se recolhem informagdes prévias sobre o
campo de interesse, constitui-se um dos primeiros passos de qualquer pesquisa cientifica,
podendo ser operacionalizada por duas vias: pesquisa documental e pesquisa bibliografica,
denominadas, respectivamente, de fontes primdrias e fontes secundarias (MARCONI e
LAKATOS, 2017).

No presente trabalho, utilizou-se, enquanto técnica de coleta, a pesquisa documental
(fontes primdrias) em dois tipos de fontes documentais — o direto - classificados como
documentos contemporaneos, tais como documentos de arquivos publicos, publicacdes
académicas, administrativas, estatisticas, censos, dentre outros — e o indireto — esses por meio



de pesquisa de campo detalhada a seguir, que segundo Marconi e Lakatos (2017) ¢ utilizada
com o objetivo de obter informagdes e/ou conhecimentos sobre um problema para o qual se
procura uma resposta, ou sobre uma hipotese que se queira comprovar, ou, ainda, com o
proposito de descobrir novos fendmenos ou relagdes entre eles.

A coleta de dados, via pesquisa de campo, teve como publico-alvo os reitores que
conduziram as universidades estaduais paulistas no periodo de 1989 a 2022, totalizando 26
pessoas. O instrumento utilizado foi um questionario eletronico elaborado pelo pesquisador,
tendo sido utilizada a versao gratuita do Google Forms para o seu design e envio, opgdo esta
justificada em funcao das dificuldades de agendamentos para a aplicagdo presencial, pois a
maioria dos pesquisados se aposentou e reside ou atua profissionalmente em outras
instituicdes distantes de suas localidades de origem.

Técnica de analise dos dados — pesquisa de campo

Para a analise dos dados relativos as trés questoes abertas, foi utilizada a técnica de
analise de conteudo, definida por Bardin (2016) como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, podendo, inclusive, ser empregada por qualquer tipo de comunicacdo, ndo
somente as textuais, organizados em trés polos cronoldgicos: pré-analise, exploragdo do
material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

A pré-analise ¢ a fase de organizagdo e objetiva operacionalizar e sistematizar as
ideias iniciais, podendo ou ndo se valer do recurso do computador. Nessa fase, ¢ necessario
retomar os objetivos da pesquisa, construir os indicadores, para, na sequéncia, empreender a
acdo da leitura flutuante e exaustiva do material, denominado de corpus de analise (BARDIN,
2016, p. 64).

O segundo polo cronoldgico para a andlise de contetido, de acordo com a autora,
consiste na exploragdo do material, cuja intencdo ¢ a elaboragdo dos indicadores via recorte
do texto em categorias, desmembrando-o e o reagrupando por categorias de andlise que
podem ser palavras-chave ou frases, culminando com o terceiro polo cronoldgico da analise
de conteudo, que ¢ o tratamento, a inferéncia e a interpretagdo dos dados coletados.

A partir dos trés polos cronologicos definidos por Bardin (2016) os dados das fontes
primadrias, relativos as trés questdes abertas formuladas aos participantes da presente pesquisa,
foram compilados do Google Forms, exportados e analisados, servindo-se do aplicativo
NVivo — versdo 14, desenvolvido pela QSR International (USA) e disponibilizado no Brasil
na versao demonstrativa (gratuita) pela Software.com.br.

4. RESULTADOS

Os resultados encontrados nesta pesquisa serdo apresentados em dois topicos: os
resultantes da pesquisa documental, que representam os indicadores de impacto atribuidos a
esse modelo de autonomia de gestdo financeira e os resultantes da pesquisa de campo, que
representam as percepgdes dos reitores e reitora que conduziram as universidades entre o
periodo de 1989 a 2022.

4.1. Autonomia de gestio financeira — indicadores de impacto

Dentre os impactos atribuidos a0 modelo de autonomia das universidades estaduais
paulistas, estima-se que a dimensdo gestdo financeira e patrimonial tenha sido um fator
preponderante na expansdo dessas instituigdes de ensino, no que se refere, por exemplo, ao
aumento da presenca nos municipios paulistas, a produtividade académica e cientifica, ao
nimero de cursos e vagas oferecidas, titulagdes, bem como a presenga nos rankings
universitarios, como veremos a seguir.



O nimero de campi universitarios das trés universidades, antes e depois da autonomia,
pode ser um indicador importante. Como se verifica na figura 1, houve um aumento
significativo da presenga das trés universidades estaduais paulistas pelo interior do estado.

Figura 1. Presenca territorial das universidades antes e apds a autonomia
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Fonte: FAPESP (2019).

Até o ano de 1989 o nimero de cidades atendidas pelos campi universitarios das trés
universidades era 22, apds a autonomia de gestdo financeira naquele ano, o nimero foi
expandido para as atuais 33 cidades, um crescimento de 67%.

Com o regime de autonomia e vinculagdo or¢camentaria, as universidades puderam se
organizar e planejar seu desenvolvimento. Comparando-se indicadores de produtividade de
1989 com os de 2017, constata-se um aumento significativo em diversos indicadores
relacionados ao ensino e a pesquisa. O dado de maior destaque € o nimero de publicacdes
cientificas que cresceu quase 16 vezes, conforme se observa na figura 2.

Figura 2. Indicadores de produtividade das universidades entre 1989 e 2017

1989 2017 Variacdo
Funcionarios 35.167 27.593 -22%
Docentes 11.065 10.914 -1,4%
Receitas do Tesouro
(R$ milhoes 2017)* 6.052 9.116 +51%
Vagas na graduacdo 12.584 22169 +76%
Alunos matriculados 80.325 188.453 +135%
Graduacdo 57.055 118.920 +108%
Pés-graduacao 23.270 69.533 +199%
Titulos concedidos 9.238 27.589 +199%
Graduacio 6.900 15.976 +132%
Pds-graduacdo 2.338 11.613 +397%
Mestrado 1.571 6.31 +302%
Doutorado 767 5.302 +591%
Publicacoes cientificas 1.064 17.175 +1.514%

*Valores médios de 2017, corrigidos pelo ICP-DI

Fonte: FAPESP (2019).



Entretanto, observa-se na figura 2, que todos os indicadores apresentados tiveram um
significativo aumento, exceto o numero de funcionarios e docentes que teve uma variagao
negativa, ou seja, reducao em seus quadros.

Outro fator que merece observagdo ¢ o relativo a receita do tesouro repassada as
universidades no periodo de 1989 a 2017, sendo a variacdo de +51%, um percentual
relativamente pequeno se computado um periodo de vinte e oito anos.

Para Jorge (2019), estes dois indicadores — quadro de pessoal e receitas — quando
verificados com os demais, sdo comprovacdes inquestiondveis dos resultados altamente
positivos deste modelo de autonomia de gestao financeira, que, na oOtica do autor, provocou
uma verdadeira e imediata transformag¢ao no modo de gestdo universitaria, pois proporcionou
as universidades liberdade de escolha de como, onde e quando investir os recursos.

Para Atvars (2016), o fato de os indicadores de produgdo académica crescerem
substancialmente ¢ o quadro de pessoal decrescer, como se observa na figura 2, ¢ um
indicador importante de que as trés universidades empreenderam um esforco institucional
para aperfeigoar seus processos de trabalho, em especial voltados para as suas atividades-fim.

Outro indicador que pode ser utilizado para se examinar a provavel relagdo entre a
autonomia de gestdo financeira das universidades estaduais paulistas e seus impactos em
termos académicos e cientificos sdo os rankings universitarios.

Primeiramente utilizaremos o Times Higher Education Latin America, ranking
regional reconhecido de maior abrangéncia e visibilidade na midia, para verificar o
comportamento das trés universidades paulistas no periodo de 2017 a 2023, conforme se
verifica no quadro 2.

Quadro 2. Presenca/posi¢do das universidades estaduais paulista no Times Higher Education

Ano US UNIC UN
P AMP ESP
2023 2 3 10
2022 2 3 12
2021 2 3 11
2020 2 3 10
2019 2 3 10
2018 2 1 11
2017 2 1 12

Fonte: Projeto Métricas. “THE Latam 2023: Analise do Times Higher Education Latin America 2023”.
Metricas.edu, 2023.

Como se observa no quadro 2, as trés universidades sempre estiveram presentes neste
ranking no periodo analisado. De acordo com o Métricas (2023), a divulgacao deste ranking
ocorre anualmente durante o evento Times Higher Education Latin America Summit, sendo
uma iniciativa empresarial € um dos seus objetivos ¢ atrair visitantes para o site do Times
Higher Education, além de oferecer aos estudantes e suas familias informagdes para a escolha
de universidades.

Analisando ainda o aspecto indicadores, em especial o nimero de dareas do
conhecimento oferecidas pelas universidades brasileiras, o ranking Shangai Jiao Tong —
Global Ranking of Academic Subjects - 2022, ilustrado na figura 3, mostra que as trés



universidades estaduais paulistas estdo entre as cinco primeiras que oferecem um nimero
maior de opgdes em termos de areas de conhecimento.

Figura 3. Ranking Shangai Jiao Tong — Global

University of S5ao Paulo

University of Campinas

Federal University of Rio de Janeiro
Federal Univers Rio Grande do 5Sul
UNESP

Federal Un f Minas Gerais

Versity o
ederal University of Santa Catarina

niversity of Brasilia

.

Universidade Federal de Pelotas
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Federal University of S5ao Paulo
Federal University of Caara
Federal University of Santa Maria
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Universidade Federal de La 3
Federal University of Sao Carlos
Federal University of Bahia
Universidade Federal do Rio Grande

Fonte: Métricas.edu, 2022.

Ranking of Academic Subjects - 2022

Um terceiro ranking universitario em que as universidades estaduais paulistas
aparecem com destaque € o QS University Ranking Latin America e Caribe — 2023, no qual as
trés instituicdes estdo entre as dez melhores universidades latino americanas, como se observa

no quadro 3.

Quadro 2. QS University Ranking Latin America e Caribe — 2023

IES POSICAO | PONTUACAO
Universidade de S@o Paulo — Brasil 1 100
Pontificia Universidad Catolica — Chile 2 99,1
Universidade Estadual de Campinas - Brasil 3 96,2
Tecnologico de Monterrey — México 4 95,4
Universidad de Chile — Chile 5 94,9
Universidad de los Andes — Colombia 6 92,8
Universidad Nacional Autonoma de México - 7 91,3
Meéxico
Universidade Federal do Rio de Janeiro - Brasil 8 90,3
Universidad de Buenos Aires - Argentina 9 88,4
Universidade Estadual Paulista - Brasil 10 85,7

Fonte: Autores, com dados do QS University Ranking Latin America e Caribe - 2023

De acordo com Goldemberg (2019),

¢ importante a utilizacdo de indicadores ou

métricas para se avaliar a relevancia e a qualidade do que se faz nas universidades, dai os
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esforcos mundiais em se estabelecer os rankings universitarios, embora seja uma tarefa dificil,
uma vez que a missdo da universidade pode ser diferente em cada pais ou, no mesmo, dentro
do proprio pais. Cita como exemplo os Estados Unidos, onde o Massachusetts Institute of
Technology se destaca na area de tecnologia digital e inteligéncia artificial, ja a Universidade
de Chicago tem a vocacdo para os estudos em Economia, enquanto Oxford, na area de
humanidades.

No caso dos paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, lembra o autor que a
questdo social ¢ muito valorizada e uma das fun¢des de nossas universidades ¢ a de elevar a
qualidade de vida nas regides onde estdao instaladas. Exemplifica com o caso da UNESP, uma
universidade com dezenas de campi espalhados pelas cidades do interior paulista, que
nucleiam em torno delas atividades produtivas correlatas com o perfil dessas faculdades, por
exemplo, zootecnia ou energias renovaveis, como ¢ o caso de unidades na regido do Pontal do
Paranapanema.

Os indicadores de qualidade ou métricas utilizadas nos rankings deveriam captar essa
diversidade regional e cultural, além dos sinais tradicionais como trabalhos publicados e seu
impacto, compreendendo-se, desta forma, a importancia de um sistema cientifico robusto,
como temos nas universidades publicas do estado de Sdo Paulo, nas universidades federais e
nos demais institutos de pesquisas existentes no Estado (GOLDEMBERG, 2019).

De acordo com Marcovitch (2019), apesar das dificuldades de se estabelecer
indicadores e métricas de desempenho, impde-se, as nossas universidades publicas, a
obrigagdo institucional de prestar contas a sociedade e submeter-se as comparagdes
internacionais a que estdo sujeitas, pois lideram o ensino superior e a pesquisa cientifica em
nosso pais € na América Latina.

Avalia o autor que a universidade, entendida como um sistema dindmico recebe
insumos, processa-os e gera resultados e impactos, sendo assim e, ainda, considerando a sua
missdo e seus valores, € necessario que ela acumule informagdes as quais possam alimentar
seu monitoramento continuo e de sua performance como instituicdo, permitindo que ela
propria e a sociedade, a avalie e busque constantemente a melhoria na qualidade de seus
Servigos.

4.2. Autonomia de gestao financeira na percepc¢io dos reitores

Trés questdes foram formuladas no formato aberto e indagavam aos participantes
quais os aspectos facilitadores, dificultadores e desafiadores deste modelo de autonomia de
gestdo financeira, eles haviam vivenciado enquanto reitores na conducdo de suas respectivas
universidades. Estes aspectos formaram as nossas categorias de analise de conteudo.

As respostas foram coletadas do instrumento na integra, geradas em arquivos no
formato word, separados por entrevistado e nomeados com a nomenclatura El para
entrevistado um, E2 para o entrevistado 2 e, assim, sucessivamente, de modo que ndo fossem
identificados. Apds, essas respostas foram organizadas em arquivos e estes exportados para o
Software NVivo versdo 14, para as analises de conteudo.

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteido compreende trés etapas, que
podem ser entendidas como um roteiro didatico: pré-andlise, na qual se retomam os objetivos
da pesquisa por meio de uma leitura exaustiva dos textos e se constroem os indicadores
(corpus da pesquisa); exploracdo do material, quando se desmembra o texto em conjuntos,
agrupando-o por categorias de andlise; tratamento e interpretacdo dos dados, quando, por
meio de uma andlise dos dados brutos em cada categoria, se apreciam as informagdes obtidas
depreendendo, assim, resultados.

Utilizando-se dos recursos de tecnologia da informacao e comunica¢do do NVivo, fez-
se, primeiramente, uma analise de cluster, ou seja, por agrupamento de similaridade de

11



respostas de cada entrevistado ante a questdo formulada, por categoria de analise
(facilitadores, dificultadores e desafios).

Num segundo momento, utilizando a técnica de nuvem de palavras do software NVivo,
geramos uma imagem com as palavras mais utilizadas nas respostas dos pesquisados, por
categoria de analise.

4.2.1. Aspectos facilitadores

A andlise de cluster feita por meio do software NVivo, resultou na figura 4, que indica
dentre os treze reitores e reitora pesquisados, quais possuem maior ou menor nivel de
similaridade nas respostas a questao 1 que era “Qual ou quais aspectos facilitadores na gestao
universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de gestdo financeira? Comente”.

A representacao grafica da analise de cluster € feita por meio de chaves, indicando que
quanto menor a distancia vertical entre os entrevistados, maior ¢ a similaridade de respostas
entre eles, conforme se observa na figura 4.

Figura 4: Analise de cluster — similaridade de respostas entre os pesquisados — questao 1
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Elaborado pelos autores, com dados gerados pelo software NVivo

Verifica-se, por exemplo, que os participantes E.11 e E9, E.12 e E.§, E3 e E.6 ¢ E.10

e E.7 tém percepcdes semelhantes em relagdo a categoria de andlise “facilitadores” deste
modelo de autonomia de gestao financeira.

A nuvem de palavras, representada na figura 5, indica quais as palavras mais

utilizadas pelos treze entrevistados nas suas respostas em relacao a questao 1 (facilitadores).
Figura 5: Nuvem de palavras — mais utilizadas nas respostas a questio 1
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Na nuvem de palavras, que representam as respostas dos treze reitores participantes, ¢
possivel identificar que as palavras na cor vermelha foram as mais utilizadas nas respostas dos
participantes. Dentre elas, podemos destacar “planejamento” 12 vezes, “gestdo” 10 vezes,
“autonomia” 14 vezes, “financeira” 10 vezes e “universidades” 13 vezes.

Utilizando-se do roteiro didatico indicado por Bardin (2016) para a andlise de
conteudo das respostas dos pesquisados, verificamos que foram varios os aspectos
facilitadores apontados, que consideram este modelo de autonomia de gestdo financeira de
fundamental importancia. Destacaremos trés deles e relacionaremos os demais.

O primeiro afirma que os reitores tiveram o exercicio pleno da autonomia de gestao
financeira, viabilizando a possibilidade de se realizar um planejamento administrativo e
financeiro a médio e longo prazo, com flexibilidade na execuc¢ao or¢amentaria e a definicao
de estratégias para a busca da exceléncia no ensino, pesquisa e extensdo, bem como no
cumprimento das metas estabelecidas no plano de desenvolvimento institucional das
universidades.

O segundo, o fato de que, antes da autonomia de gestdo financeira, os recursos das trés
universidades tinham que ser negociados pelos reitores periodo a periodo, provocando uma
espécie de disputa entre as coirmads pela busca de recursos que, na maioria das vezes, nao
eram suficientes.

O terceiro atribui, em grande parte a este modelo de autonomia de gestdo financeira, o
alcance de indicadores de alta produtividade, que colocam as trés universidades entre as
melhores do pais € com importante reconhecimento internacional.

Apontam, ainda, os entrevistados, aspectos facilitadores como: aplicagdes financeiras,
estabelecimento de contratos e financiamentos a médio e longo prazos, reserva financeira para
compromissos futuros, flexibilidade e seguranga na execugdo or¢camentaria, planejamento de
acdes e projetos vinculados ao orgamento, dentre outros.

Entretanto, um dos entrevistados chama a aten¢do para a fragilidade juridica da
autonomia de gestdo financeira, conforme se observa em sua fala:

“Por meio do decreto da autonomia de 1989, o Estado de SP passou a cumprir,
em sua plenitude, o artigo 207 da Constitui¢do Federal de 1988,

ou seja, desde esse momento, as universidades estaduais paulistas

possuem autonomia ndo apenas didatico-cientifica e administrativa,

mas também de gestdo financeira e patrimonial. Entretanto,

a autonomia universitaria no Estado de SP possui fragilidade

juridica por depender de um Decreto estadual

que sera superada somente por meio de Emenda a Constitui¢do

do Estado de Sdo Paulo.” (E.12)

4.2.2. Aspectos dificultadores

A andlise de cluster feita por meio do software NVivo, resultou na figura 6, que indica,
dentre os treze reitores e reitora pesquisados, quais possuem maior ou menor nivel de
similaridade nas respostas a questdo 2 “Qual ou quais aspectos dificultadores na gestao
universitaria, apontaria diante deste modelo de autonomia de gestao financeira? Comente”.

Figura 6: Analise de cluster — similaridade de respostas entre os pesquisados — questao 2
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Elaborado pelos autores, com dados gerados pelo software NVivo

Verifica-se, no caso das respostas a questdo 2, representada na figura 6, que os
participantes E.4 ¢ E.5, E.10 ¢ E.8, E.1 e E.3 ¢ E.11 e E.2 t€m percepcdes semelhantes em

\

relacdo a categoria de andlise “dificultadores” deste modelo de autonomia de gestdao
financeira.

A nuvem de palavras, representada na figura 7, indica quais as palavras mais utilizadas
pelos treze entrevistados nas suas respostas em relagao a questao 2 (dificultadores).

Figura 7: Nuvem de palavras — mais utilizadas nas respostas a questio 2
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Na nuvem de palavras, que representa as respostas dos treze reitores participantes, €
possivel identificar que, dentre as palavras mais empregadas nas respostas dos participantes,
representadas na cor vermelha, encontramos “financiamento” 13 vezes, “recursos” 8 vezes e
“universidades” 13 vezes.

Utilizando-se do roteiro didatico indicado por Bardin (2016), para a analise de
conteido das respostas dos pesquisados, verificamos que varios foram os aspectos
dificultadores apontados. Destacaremos dois deles e relacionaremos os demais.

O primeiro, relatos que apontam para as pressoes externas e internas como grandes
dificultadores a serem considerados. As primeiras vém do governo e prefeituras que, com
frequéncia, reivindicam o aumento de vagas ou incorporagdes de unidades no interior do
estado, a segunda, dos sindicatos e associagdes que constantemente reivindicam reajustes
salariais, carreira, dentre outros, o que, na otica dos pesquisados, ¢ desgastante para o gestor.

O segundo, indicando que o modelo de autonomia de gestdo financeira por estar
vinculado ao ICMS e, consequentemente, ao cenario econdmico, leva a uma imprevisibilidade
sobre o valor a ser repassado para as universidades, exigindo do gestor um excelente
planejamento, responsabilidade, maturidade e equilibrio nas contas para se evitar excessos.

Um dos relatos ¢ bastante claro neste sentido:
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“O sistema é fortemente afetado por crises economicas e decisoes do governo

de redugdo de ICMS, por exemplo. Em momentos de crise tem que ter uma reserva,
mas em momentos de crescimento, ha sobra de recursos que é mal vista

pelo governo e ALESP. Assim, os governos em geral ndo controlam os recursos

e ndo gostam do modelo, pois ndo conseguem exercer a sua lideranga.” (E.9).

Outros aspectos dificultadores também foram apontados pelos participantes:
risco de reducdo por parte da ALESP do percentual do ICMS destinado as universidades;
resisténcia de instancias governamentais e politicas em relagao ao modelo vigente; incerteza
de continuidade do modelo de financiamento a cada mudanca de governo, pois o que
estabelece ¢ um Decreto e ndo uma Lei; aumento significativo da folha de pagamento dos
inativos.

4.2.3. Fato mais desafiador da autonomia de gestio financeira

A andlise de cluster feita por meio do software NVivo resultou na figura 8, que indica
dentre os treze pesquisados, quais possuem maior ou menor nivel de similaridade nas
respostas a questdo 3 que era “Que fato mais desafiador relacionado a este modelo de
autonomia de gestdo financeira, exigiu a sua plena competéncia na gestdo universitaria?
Comente”.

Verifica-se, no caso das respostas a questdo 3, representada na figura 8, que os
participantes E.10 ¢ E.9, E.5 ¢ E.8, E4 ¢ E.7, E.11 ¢ E.6 ¢ E.12 ¢ E.2 tém percep¢des
semelhantes em relagdo a categoria de analise “maior desafio na gestdo universitaria” deste
modelo de autonomia de gestdo financeira.

Figura 8: Analise de cluster — similaridade de respostas entre os pesquisados — questdo 3
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Elaborado pelos autores, com dados gerados pelo software NVivo

A nuvem de palavras, representada na figura 23, indica quais as palavras mais
utilizadas pelos treze entrevistados nas suas respostas em relacao a questdao 3, que era “Que
fato mais desafiador relacionado a este modelo de autonomia de gestdo financeira, exigiu a
sua plena competéncia na gestdo universitaria? Comente”.

Figura 1: Nuvem de palavras — mais utilizadas nas respostas a questdo 3
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Na nuvem de palavras, que representam as respostas dos treze reitores participantes, ¢
possivel identificar que dentre as palavras mais utilizadas nas respostas dos participantes,
representadas na cor vermelha, encontramos “universidade” 12 vezes, “financeira” 10 vezes,
“financeiro” 10 vezes, “gestdo” 6 vezes e “pandemia” 8§ vezes.

Utilizando-se do roteiro didatico indicado por Bardin (2016), para a andlise de
conteudo das respostas dos pesquisados, verificamos que varios foram os aspectos
desafiadores apontados. Destacaremos trés deles e relacionaremos os demais.

O primeiro, relatos que apontam a competéncia para liderar agdes junto ao governo do
estado e ALESP, ao longo destes quase 35 anos, para reajustar o percentual do ICMS
destinado as universidades estaduais paulistas para os atuais 9,57%.

O segundo, indicando que o grande desafio foi a gestdo da universidade em seus
momentos de crise financeira, causado pela queda na arrecadagdo do ICMS, que exigiu uma
gestdo austera com muitas dificuldades e a necessidade de se rever processos internos para se
chegar ao equilibrio financeiro e garantir, minimamente, que o custeio e investimentos fossem
honrados, pois, 0 comprometimento or¢amentario com folha de pagamento era grande nas trés
universidades.

O terceiro fato desafiador apontado diz respeito a dificuldade do gestor em fazer a
comunidade académica enxergar o papel e os objetivos da universidade junto a sociedade. O
relato a seguir destaca este elemento desafiador:

“O que mais desafia o gestor é o real entendimento da comunidade académica
do papel e objetivos que a universidade tem na sociedade.
A aplicagdo de recursos em grandes projetos académicos é quase
impensavel na universidade, pois entre 70% e 90% esta em folha de pagamento.
Assim, a comunidade deve entender que a universidade deve ser conduzida
com base no mérito académico. Que busque o avango do conhecimento,
que forme profissionais qualificados para atuarem como lideranca
na sociedade, que possam esses profissionais ocuparem cargos relevantes
na drea publica ou privada e, com isso, tomem decisoes compativeis
com o avango da sociedade. Assim, o gestor tem grande desafio em fazer
com que a comunidade entenda de fato o seu papel frente a sociedade”. (E.3)

5. CONCLUSOES

Os resultados desta pesquisa indicam que os reitores consideram a autonomia de
gestao financeira das universidades estaduais paulistas um bem fundamental, que possibilita, a
cada universidade, uma governanga planejada na direcdo da exceléncia ao principal propdsito

dessas instituicdes: o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo de servigos a comunidade com
planejamento e qualidade.
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A autonomia de gestdo financeira ¢ plena na fala dos reitores e reitora pesquisados,
visto que possibilita algo muito importante na sustentabilidade financeira da instituicdo: a
flexibilidade na elaboragdo e execugdo orcamentaria ano a ano, em que pese as incertezas de
valores a serem recebidos em fung¢do de seu vinculo ao ICMS.

Ao mesmo tempo, a pesquisa também indicou preocupacdes com o futuro deste
modelo, diante dos varios riscos a que ele estd submetido, desde a queda na arrecadagao do
ICMS ja sentida desde o segundo semestre de 2022, passando pelo iminente desaparecimento
deste imposto diante da reforma tributdria e até mesmo, a fragilidade do instrumento que
concedeu a autonomia em fevereiro de 1989, um Decreto € ndo uma Lei.

Estas conclusdes nos permitem afirmar, enquanto pesquisadores, que ¢ de fundamental
importancia que as universidades estaduais paulistas encontrem novos caminhos para o seu
financiamento, ou seja, que se reinventem.

REFERENCIAS

ATVARS, Teresa Dib Zambom. Tendéncias da educagdo superior e as perspectivas ¢ desafios
para a gestdo. In: KOGA-ITO, Cristiane Yumi ¢ LUCA, Tania Regina de. (Orgs). Escola
UNESP de lideranca e gestdo: instrumento para exceléncia da gestdo institucional. Sdo
Paulo: Cultura Académica Editora, 2016, p. 153-168. ISBN 978-85-7983-734-0.
BALBACHEVSKY, Elizabeth ¢ KERBAUY, Maria Teresa. A governan¢a universitaria em
transformagdo: a experiéncia das universidades publicas brasileiras. /n: Escola UNESP de
lideranga e gestdo: instrumento para exceléncia da gestdo institucional. KOGA-ITO,
Cristiane Yumi e LUCA, Tania Regina de. (Orgs). Sdo Paulo: Cultura Académica Editora,
2016, p. 125-137. ISBN 978-85-7983-734-0.

BARDIN, Laurence. Analise de conteuido. Tradugdo: Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Sao Paulo: Edigoes 70, 2016. ISBN 972-44-0898-1.

BASTOS, Maria Clotilde Pires ¢ FERREIRA, Daniela Vitor. Metodologia Cientifica.
Londrina: Editora e Distribuidora Educacional S. A., 2016. ISBN 978-85-8482-437-3.
CHARLE, Cristophe e VERGER, Jacques. Historia das Universidades. Sao Paulo: Editora
da Universidade Estadual Paulista - Universistas, 1996. Titulo original: Histoire des
universités. ISBN 85-7139-109-2.

DURHAM, Eunice Ribeiro (1932-2022). Autonomia universitdria: extensdo e limites. In:
Documento de trabalho — Nucleo de Pesquisas sobre o Ensino Superior — NUPES - FFLCH.
Sao Paulo: USP, 2005.

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO. Autonomia
universitaria em Sao Paulo: 30 anos. In: Revista Pesquisa FAPESP. Sao Paulo: novembro,
2019. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/revista/ver-edicao-
editorias/?e_1d=409&fbclid=IwAR24Ps1zKvgbRiKDxj1LgzJ Aknir6xPvFSHy9v6zQCClIc9e
R9-SFopUmiVM <Acesso em 18 set. 2022>

GOLDEMBERG, José. Ciéncia, Desenvolvimento e Universidade. /n: Repensar a
universidade: desempenho académico e comparagdes internacionais. Organizador: Jacques
Marcovitch. Colaboradores: Jos¢ Goldemberg et al. Sdo Paulo: COM-ARTE — FAPESP,
2019. p. 21-29. E-ISBN: 978-85-7166-186-8.

JORGE, José Tadeu. Autonomia, pertinéncia social y calidade: la historia de éxito de las
universidades publicas del estado de Sao Paulo, Brasil. /n: Autonomias bajo acecho.
Leonardo Lomeli Vanegas y Roberto Escalane Semenera (Coordinadores), 1* edicion. Ciudad
de México: Siglo XXI Editores e Union de Universidades de América Latina y el Caribe,
2019. E-ISBN: 978-607-03-1065-2.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 8* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. ISBN 978-85-970-1076-3.

17


https://revistapesquisa.fapesp.br/revista/ver-edicao-editorias/?e_id=409&fbclid=IwAR24Ps1zKvgbRiKDxj1LgzJAknir6xPvF5Hy9v6zQCCIc9eR9-SFopUmiVM
https://revistapesquisa.fapesp.br/revista/ver-edicao-editorias/?e_id=409&fbclid=IwAR24Ps1zKvgbRiKDxj1LgzJAknir6xPvF5Hy9v6zQCCIc9eR9-SFopUmiVM
https://revistapesquisa.fapesp.br/revista/ver-edicao-editorias/?e_id=409&fbclid=IwAR24Ps1zKvgbRiKDxj1LgzJAknir6xPvF5Hy9v6zQCCIc9eR9-SFopUmiVM

MARCOVITCH, Jacques. A universidade (im) possivel. Sdo Paulo: Futura, 1998. ISBN 85-
86082-83-X.

MARCOVITCH, Jacques. Monitoramento das M¢étricas de Desempenho Académico. In:
Repensar a universidade: desempenho académico e comparagdes internacionais.
Organizador: Jacques Marcovitch. Colaboradores: Jos¢ Goldemberg et al. Sao Paulo: COM-
ARTE — FAPESP, 2019. p. 95-109. E-ISBN: 978-85-7166-186-8.

METRICAS. Projeto Métricas. “Shanghai Jiao Tong Global Ranking of Academic Subjects
(GRAS) 2022”. Métricas.edu, 2022. Disponivel em: https://metricas.usp.br/shanghai-jiao-
tong-global-ranking-of-academic-subjects-gras-2022/ <acesso em 01 out. 2023>

METRICAS. Projeto Métricas. “THE Latam 2023: Analise do Times Higher Education
Latin America 2023”. Metricas.edu, 2023. Disponivel em: https://metricas.usp.br/the-latam-
2023/ <acesso em 01 out. 2023>

MOTTA, Fabricio. Dimensdes da autonomia universitaria na Constituicdo da Republica. In:
CABRAL, Edson César dos Santos e QUEIROZ, Jodao Eduardo Lopes. (Orgs). Autonomia
universitaria: 30 anos no estado de Sao Paulo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2020, p. 124-145.
ISBN 978-65-5711-001-0.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Autonomia universitaria: as universidades publicas e a
Constituicao Federal de 1988. 2% ed. Sao Paulo: Editora Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2013. ISBN 978-85-4010-092-3.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Autonomia Universitaria e a Lei de Responsabilidade Fiscal:
relacdes e implicagdes. In: Revista USP, Sdo Paulo, n° 105, abril/maio/junho 2015, p. 33-42.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Trinta anos de autonomia universitaria: resultados diversos,
efeitos contraditorios. /n: Revista Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 39, n°® 145,
out/nov/dez 2018, p. 946-961.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco; LUTAIF, Michel Kurdoglian. Trinta anos de autonomia das
universidades estaduais paulistas: inovacao e aprendizado. /n: CABRAL, Edson César dos
Santos e QUEIROZ, Jodo Eduardo Lopes. (Orgs). Autonomia universitaria: 30 anos no
estado de Sdo Paulo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2020, p. 59-77. ISBN 978-65-5711-001-0.
ROCZANSKI, Carla Regina Magagnin. O sistema de governanga e a autonomia nas
instituicdes superior publicas brasileiras e portuguesas. Tese (doutorado). Orientador: Prof.
Dr. Pedro Antonio de Melo. Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Soécio-
Economico, Programa de P6s-Graduagdo em Administragao. Florianopolis, 2020.

SASSAKI, Alexandre Hideo. Governanca e conformidade da gestdo universitdria. Tese
(doutorado). Orientador: Prof. Dr. Jacques Marcovitch. Universidade de Sao Paulo,
Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade, Programa de Pés-Graduagdo em
Administragdo. Sao Paulo, 2016.

SCHWARTZMAN, Simon. Como financiar as universidades federais. O Estado de Sao
Paulo, 09 jun. 23. Disponivel em: https:/www.estadao.com.br/opiniao/simon-
schwartzman/como-financiar-as-universidades-federais/ <Acesso em 15 out. 2023>

SILVA, Rossana Valéria de Souza e. 2019 y la autonomia universitaria em Brasil. In:
Autonomias bajo acecho. Leonardo Lomeli Vanegas y Roberto Escalane Semenera
(Coordinadores), 1* edicion. Ciudad de México: Siglo XXI Editores e Union de Universidades
de América Latina y el Caribe, 2019. E-ISBN: 978-607-03-1065-2.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Jornal da USP. Galeria de Reitores. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/tag/galeria-de-reitores/ <Acesso em 18 set. 2022>.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Recursos do tesouro do estado: planilha CRUESP.
Coordenadoria de Administragao Geral —- CODAGE. Disponivel em:
https://sites.usp.br/codage/adminsitracao-dos-recursos-das-universidades-estaduais-paulistas/
<acesso em 12 out. 2023>

18


https://metricas.usp.br/shanghai-jiao-tong-global-ranking-of-academic-subjects-gras-2022/
https://metricas.usp.br/shanghai-jiao-tong-global-ranking-of-academic-subjects-gras-2022/
https://metricas.usp.br/the-latam-2023/
https://metricas.usp.br/the-latam-2023/
https://www.estadao.com.br/opiniao/simon-schwartzman/como-financiar-as-universidades-federais/
https://www.estadao.com.br/opiniao/simon-schwartzman/como-financiar-as-universidades-federais/
https://jornal.usp.br/tag/galeria-de-reitores/
https://sites.usp.br/codage/adminsitracao-dos-recursos-das-universidades-estaduais-paulistas/

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS. Galeria de Reitores. Disponivel em:
https://www.siarg.unicamp.br/50anos/galeria-reitores <Acesso em 18 set. 2022>.
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. Reitores e Vice-Reitores. Galeria. Disponivel

em: https://www2.unesp.br/portal#!/vicereitor ses/galeria-de-vice-reitores/ <Acesso em 18
set. 2022>.

19


https://www.siarq.unicamp.br/50anos/galeria-reitores
https://www2.unesp.br/portal#!/vicereitor_ses/galeria-de-vice-reitores/

