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PREFACIO

Exultamos e vibramos ao proceder e finalizar a cuidadosa leitura
desta magnifica obra que da continuidade a coletanea tematica intitulada:
Servigo Social: questdo social e direitos humanos. Trata-se do quinto volu-
me e retne estudos do Programa de Pés-Graduagao em Servico Social da
Universidade Federal de Santa Catarina (PPGSS/UFSC).

O presente volume retine 15 excelentes artigos, organizados em trés
partes intituladas: Parte I — Conjuntura, direitos e lutas sociais, Parte II -
Servico Social, trabalho e formagéo profissional, e Parte III - Politica social:
temas em destaque.

Sdo textos rigorosamente vinculados ao movimento da histéria da
humanidade e suas lutas, bem como a necessidade do seu rigoroso acompa-
nhamento, na perspectiva da permanente critica e atualizagao das propostas
de transformacio e de revisdo do conteido dos chamados direitos sociais,
sempre na busca de um futuro que supere os males de uma sociedade
violentamente classista, homofobica, racista, patriarcal, economicamente
injusta e desigual, lamentavelmente submissa ao dominante processo de
reproducdo do capital.

Encontram-se ampliados, nesta obra, o horizonte e os compromis-
sos da luta social de nosso tempo, dai sua relevante contribuigao as geragoes
presentes e futuras de docentes, de discentes, de pesquisadores, assistentes
sociais, outros profissionais da area social e militantes sociais do Brasil, da
América Latina e do mundo.

Em dois mandatos de nossa inser¢ao no Conselho Federal de Servico
Social, primeiro como vice-presidente e depois como membro do Conselho
Fiscal, tivemos a oportunidade de representar o Brasil e a América Latina
no Comité Executivo da International Federation of Social Work (sigla em
portugués: FITS), entre 2002 e 2008, o que nos ensejou a oportunidade de
participar de massivos eventos internacionais de Servico Social, além das
reunides de praxe da FITS. Passamos a nos orgulhar dos eventos latino-
-americanos e particularmente das producdes cientificas do Brasil, que
estdo, sim, na vanguarda da luta social de nosso tempo. Esta produgio do
Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGSS/UFSC) faz jus a essa trajetoria.



Deleitei-me com a leitura dos textos aqui publicados, que apontam
para exigéncias do presente e do futuro, indicando necessidade de trans-
formacgoes que precisam avangar agora. Nao hd mais por que esperar um
futuro sombrio e remoto, porque isso significa mais sacrificio para seres
humanos e ameaga de destrui¢do do préprio planeta.

As grandes questoes da conjuntura nacional e mundial fazem parte
do conteddo desta obra, tais como:

1) asqueseagravam com a insistente manutencao de um capitalismo
que esgotou suas possibilidades de reprodu¢ao social;

2) as que favorecem a imoral e gigantesca concentragao da riqueza
e da propriedade, travando a democratizacio da relagdio homem
X natureza;

3) as que silenciam ante as sensiveis lacunas no campo dos direitos
humanos e sociais, mesmo em paises considerados “desenvolvidos”;

4) as que persistem em perpetuar herangas ainda subsistentes de um
passado escravista e explorador da for¢a de trabalho, alimentado
por preconceitos de raga, de classe, de género, em que o feminino
padece na subalternidade e invisibilidade;

5) as que se mantém indiferentes ante a brutal devastagdo da natu-
reza, com os ininterruptos desmatamento de nossas ricas florestas,
a contaminacio de nossos caudalosos rios, de nossas cachoeiras,
com o exterminio da fauna e da flora; e

6) as atrasadas imposi¢des legais de um Estado ainda a servigo da
dominacio de classe e ndo dos caminhos para a libertacio.

Chama a atencdo, e nos alegra, na leitura destes documentos, a
presenca numerosa da autoria feminina. Sabe-se que o género feminino
sempre esteve, em sua maioria, presente nos corpos discentes e docentes
dos cursos de Servigo Social no mundo e no Brasil. Essa numerosa presen-
¢a ndo se resume ao quantitativo da demanda pelo Servico Social como
praética profissional, mas alcanca a brilhante inser¢éo na producio cientifica
da profissdo, com formulagbes avancadas, apontando a necessidade de
um futuro superior para a convivéncia humana, dai que estdo presentes
referéncias bibliograficas de peso, tais como as de Gyorgy Lukacs (um dos
maiores expoentes do pensamento humanista do século XX), Karl Marx
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(o génio da critica a economia politica), Michel Lowy, Michel Foucault, An-
tonio Gramsci, David Harvey, Ricardo Antunes, Florestan Fernandes, Jacob
Gorender, Octavio Ianni, José Paulo Netto, Marilda lamamoto, entre outros.

Nossa perspectiva é de ampla divulgacdo da presente obra, para
docentes, discentes e profissionais interessados em atualizar-se, que valo-
rizam o compromisso com um futuro superior, em que a humanidade
possa vivenciar o convivio amoroso em toda a sua plenitude.

JOAQUINA BARATA TEIXEIRA

Professora aposentada do Departamento de Servigo Social
da Universidade Federal do Pard (UFPA)
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APRESENTACAO

Tania Regina Kriiger

Jaime Hillesheim

Esta obra da continuidade a coletanea tematica Servigco Social: ques-
tdo social e direitos humanos, do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGSS/UFSC). Os textos
académico-cientificos que integram o presente volume, assim como os dos
anteriores, resultaram da produgdo coletiva entre docentes, discentes e
egressos,' sendo representativo nessa construcao o trabalho dos ntcleos e
das trés linhas de pesquisa do Programa, envolvendo de forma direta ou
indireta articulagdes estabelecidas com outras redes interinstitucionais e,
por vezes, apoio de agéncias de fomento a pesquisa.

A publicag¢do de cadaum dos volumes desta coletanea tem constituido
uma oportunidade de o PPGSS autoanalisar-se, identificar novos desafios e
celebrar seus avancos na formagao académica, na produgio e socializagao
do conhecimento cientifico.

Servigo Social: questdo social e direitos humanos - tematicas que
déo titulo a coletdnea — constitui a area de concentra¢do do PPGSS/UFSC,
cuja materialidade é observada na realizagdo de estudos em disciplinas,
nas atividades de pesquisas no ambito dos nucleos e no desenvolvimento
de dissertagdes e teses, tudo articulado por meio de trés linhas de pesquisa:
1) Direitos, sociedade civil, politicas sociais na América Latina; 2) Servigo
Social, ética e formagdo profissional; e 3) Questao social, trabalho e
emancipa¢do humana.

Os escritos que integram esta coletanea reafirmam o esfor¢o de
docentes, discentes e egressos do Programa em socializar preocupagdes
de pesquisa e sinteses resultantes do conjunto de iniciativas supracitado,

! Advertimos que em todos os artigos que compdem esta coletinea buscou-se, atendendo as
orientagdes da editora, garantir a fluidez na leitura. Nesse sentido, optou-se por fazer uso da
linguagem padrdo que se reporta ao masculino, sem o uso da forma neutra de género. A despeito
dessa escolha, sabe-se que tal procedimento pode e deve ser problematizado. Esperamos que,
brevemente, nossa linguagem assimile formas mais inclusivas que respeitem a diversidade humana.



ao mesmo tempo que reafirmam o compromisso da universidade publica
com a produgao de conhecimento socialmente referenciado.

Organizada com base neste compromisso, pretende ser um veiculo de
socializagdo de esforgos tedricos e ético-politicos que envolvem os debates
sobre as novas configuragdes da questdo social no contexto das transfor-
magcdes conjunturais e societarias, em suas expressoes particulares, dadas
pelas especificidades referidas ao mundo do trabalho e aos sujeitos sociais
coletivos e singulares, as relagoes entre Estado e sociedade, atentando para
a realidade, unidade e diversidade latino-americanas.

Os artigos que integram a primeira parte da coletanea se caracte-
rizam por abordagens sobre temas relacionados a conjuntura, a dindmica
das classes na ordem regida pelo capital e as lutas pela defesa dos direitos
sociais no contexto marcado pelo avanco das forgas politicas ultraconser-
vadoras na realidade brasileira.

Na segunda parte, os escritos estdo voltados para as discussoes
sobre o trabalho na formacio sdcio-histérica brasileira, subsidiando as
reflexdes subsequentes nas quais os autores abordam temas relacionados as
particularidades do trabalho e a formagao profissional em Servigo Social
no tempo presente.

Ja na terceira parte da coletdnea, os temas centrais gravitam em
torno dos debates relativos as politicas sociais no contexto brasileiro atual,
suscitando reflexdes ancoradas em recortes geracionais e de género, bem
como nos processos migratorios e as lutas da classe trabalhadora pelo
reconhecimento do direito a ter direitos.

Abrindo a primeira parte da coletdnea, no artigo que tem como
objeto de andlise “O golpe de 2016 e o desmonte implacavel dos direitos dos
trabalhadores”, Beatriz Augusto de Paiva, Davi Antunes da Luz e Tereza
Cristina Mitsuo Seki brindam os leitores com uma instigante reflexao sobre
os desdobramentos do referido golpe na conformagao antidemocratica do
Estado brasileiro. A condi¢ao dependente do Brasil e da América Latina
na dindmica e constitui¢do do Estado na periferia do capitalismo é o eixo
orientador das reflexdes sobre a reproducao das desigualdades sociais.
Fundamentam a andlise na teoria marxista da dependéncia, enfatizando
os processos viabilizadores da transferéncia do mais-valor produzido
em condi¢des de superexploragdo do trabalho nessas economias, para as
economias centrais. Tal fato, segundo os autores, aprofunda e reproduz as
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relagdes de dependéncia, reduzindo, na dinamica interna da luta de classes,
as respostas do Estado as demandas da classe trabalhadora.

“Conjuntura e condigdes de trabalho de assistentes sociais: indicati-
vos sobre a atualidade pos-golpe 2016” é o mote das discussdes apresentadas
por Vania Maria Manfroi, Aline de Andrade Rodrigues, Maria Teresa dos
Santos e Priscila Semzezem. As autoras, com base em resultados de pesqui-
sas sobre o mercado de trabalho e condi¢oes laborais de supervisores de esta-
gio em Servico Social no contexto catarinense, apontam para a realidade
da intensificagao dos processos de precarizagdo por meio do rebaixamento
do valor da forga de trabalho, das novas formas de contratacio, da intensifi-
cagdo do trabalho e da complexificagdo das demandas profissionais, dentre
outros aspectos. Ainda que essas nio sejam caracteristicas recentes da reali-
dade do trabalho da classe trabalhadora brasileira em geral e dos profissio-
nais de Servigo Social em particular, as autoras defendem que, nos periodos
que se seguiram ao golpe de 2016 - definidos por elas, com base em Virginia
Fontes, como periodos marcados pela conexio entre o ultraneoliberalismo
econdmico-filoséfico e o fascismo -, as condicdes de vida e de trabalho do
conjunto da classe trabalhadora se tornaram ainda mais precarias, revelando
os efeitos deletérios da adogao, por parte de sucessivos governos, de diretri-
zes politico-economicas que garantiram a seguranca do grande capital.

No texto de Mirele Hashimoto Siqueira e Ivete Simionatto, “A atua-
lidade do conceito de classes e grupos subalternos no pensamento de
Antonio Gramsci”, as autoras buscam contribuir com os estudos e pesquisas
acerca da categoria grupos e classes subalternas elaborada por Gramsci nos
Cadernos do cdrcere. Indicam, a partir dos estudos dessa fonte, que classes
e grupos subalternos ndo constituem expressdes autoexplicativas, mas
comportam reflexdes, ao lado de outras expressoes usadas por Gramsci,
sobre a genealogia da tematica. O esfor¢o das autoras foi mapear as varias
referéncias e significados do conceito “classes e grupos subalternos” e os
principais temas que lhe sao correlatos. De acordo com elas, o conceito em
destaque precisa ser compreendido no conjunto da obra do marxista sardo,
de modo que sua validade para orientar as lutas politicas contemporéaneas
dos subalternos nao seja ofuscada por interpretagdes que se afastam do
horizonte gramsciano.

Seguindo as referéncias de Antonio Gramsci, no artigo intitulado
“Acesso a justica e movimento do direito alternativo: perspectivas grams-
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cianas”, a professora Maria del Carmem Cortizo traz para o debate, de
forma critica, as experiéncias na direcdo da garantia do acesso a justica e
aos direitos no Brasil. Nesse sentido, resgata a particular leitura da obra
do autor italiano realizada por integrantes do Movimento do Direito
Alternativo (MDA). Tal esfor¢o de pesquisa tem o intuito de assinalar
algumas das deficiéncias nas interpretagdes e salientar a importancia de
dar continuidade as reflexdes na dire¢ao da qualificagao da atuagdo dos
assistentes sociais no contexto das lutas por direitos. A despeito das criticas
formuladas ao MDA, a autora enfatiza a sua importancia ao colocar na
ordem do dia um conjunto de categorias gramscianas centrais que
iluminam os debates e as lutas no campo do direito.

Encerrando a primeira parte da coletdnea, no texto “Direitos das
mulheres e os espagos de participagao: um estudo sobre o Conselho dos
Direitos da Mulher em Santa Catarina”, Fabiana de Souza e Ténia Regina
Kriiger apresentam consideragdes historicas sobre as lutas e pautas
politico-organizativas das mulheres, seguindo reflexdes sobre os direitos
das mulheres expressos na politica nacional e nos espagos de participagao
institucionalizados apds a Constituicdo de 1988. Para as autoras, os
temas das lutas das mulheres estio longe de serem consensuais nos
diferentes espagos de organizagao politica e, desafiando o papel feminino
tradicional, as mulheres participam do movimento estudantil, de partidos,
de sindicatos, assumem empresas, inserem-se nos poderes legislativo,
executivo e judicidrio, enfrentam inumeras resisténcias e violéncias.
E o CEDIM tem sido um espaco de vocalizagao de todas essas pautas que
envolvem os direitos das mulheres.

A segunda parte da coletanea é aberta com o artigo sobre “A he-
ranca escravista de longa dura¢ao na forma¢ao do mercado de trabalho
no Brasil”, de autoria de Ricardo Lara e Pablo Ramon Diogo. Os autores
confrontam os estudos historiograficos que ndo raramente analisam a
constitui¢ao do mercado de trabalho no Brasil levando em conta apenas o
advento do trabalho assalariado. Por outro lado, quando nesses estudos se
aborda a questdo do escravismo, o tema é tratado majoritariamente a partir
de perspectivas culturalistas e antropoldgicas. Nesse sentido, segundo os
autores, essas analises acabam por apagar a esséncia da fun¢ao do trabalho
escravo na formacgdo socio-histdrica brasileira, prenhe de conflitos de
classes e étnico-raciais.
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“O impacto das condigdes e relagdes de trabalho no estagio super-
visionado: uma analise da realidade no estado de Santa Catarina” ¢ o tema
que mobilizou as autoras Ana Maria Baima Cartaxo e Denise Aparecida
Michelute Gerardi. As questdes suscitadas pelas autoras sdo fruto de uma
pesquisa sobre o tema, cujas analises enfatizam o impacto das condigdes
de trabalho de assistentes sociais supervisores de estagio no cotidiano
institucional e como tais condi¢des repercutem também no processo de
formacédo. Merece relevo, ainda, o fato de as autoras localizarem o debate
proposto na dindmica da sociabilidade do capital e na particularidade do
capitalismo brasileiro que, nos periodos mais recentes, tém imposto um
conjunto de retrocessos no campo dos direitos sociais a classe trabalhadora.

No artigo “A reorganizacdo dos processos de trabalho na agenda
governamental de ultradireita: reflexdo a partir do trabalho dos assistentes
sociais no judicidrio”, as autoras Anali dos Santos Lopes, Aline Mattos
Fuzinatto, Carmem Lucia da Silva e Keli Regina Dal Pra trazem a reflexdo
os desafios profissionais no contexto da crise sanitaria da covid-19 e os
avangos de forgas politicas ultraconservadoras na condugao das politicas
sociais implementadas no ambito do Estado, em particular, na estrutura
do judiciario brasileiro. Os leitores encontrardo nos escritos das autoras
importantes reflexdes sobre o uso de recursos tecnolégicos nos processos
de trabalho nos quais se inserem os profissionais que atuam nesse campo
que, somados a outros processos que vém alterando significativamente
as condi¢oes de trabalho de assistentes sociais e impactando diretamente
sobre a qualidade dos servigos prestados a populagdo, revelam novas
formas de uso e controle da for¢a de trabalho, bem como o avanco das
perspectivas gerencialistas no ambito da estrutura judiciaria.

No artigo “Servigo Social e inovagdes tecnoldgicas: apontamentos
sobre os debates no contexto internacional”, de Jaime Hillesheim e Germano
Rama Molardi, os autores analisam, a partir de estudos internacionais, o
uso de recursos tecnologicos no trabalho e na formagao de profissionais de
servigo social. Procuram mostrar que a técnica é inerente a atividade huma-
na produtiva, sendo, portanto, inerente também ao trabalho de assistentes
sociais que sempre se desenvolve a partir de determinadas condi¢es obje-
tivas e histdricas e nas quais se produz uma determinada cultura profissio-
nal. A luz da analise da produgio intelectual e de documentos elaborados
por organizagdes internacionais, apontam para a reatualizacdo do carater
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tecnicista da profissdao, consubstanciada na necessidade de adogdo de pro-
cedimentos padronizados por parte de assistentes sociais quando do uso de
ferramentas tecnologicas no cotidiano de trabalho.

“Internacionalizagdo da pds-graduagdo: os caminhos do Programa
de Pés-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa
Catarina” é o tema que da origem ao artigo de Hélder Boska de Moraes
Sarmento, Adriana Regina Vettorazzi Schmitt, Antonio Sandro Schuartz
e Maria Alice Pereira Borges. As discussoes apresentadas pelos autores sdo
resultados parciais de uma pesquisa que vem sendo desenvolvida sobre
o tema. No artigo, apresentam uma discussao tedrica sobre a interna-
cionalizagdo da educagdo, indicando o significado polissémico atribuido
ao termo. Ao mesmo tempo, apresentam alguns dados sobre a realidade
empirica analisada. Para os autores, o processo de internacionaliza¢ao da
educacao, em particular no ambito da pds-graduagéo, além de possibilitar
o intercambio linguistico, cultural e cientifico, potencializa novas expe-
riéncias nos campos da diversidade e da democracia, o que é essencial para
a producao do proprio conhecimento.

A terceira parte da coletdnea ¢ iniciada com o artigo “Migragdes
internacionais e direitos: confluéncias e tensdes” no qual as autoras trazem
importantes reflexdes sobre as migra¢oes internacionais. De acordo
com Ineiva Terezinha Kreutz, egressa do PPGSS, e com as professoras
Helenara Silveira Fagundes e Vera Maria Ribeiro Nogueira, as migragoes
internacionais se caracterizam como um dos maiores desafios no contexto
da defesa dos direitos humanos e das lutas pelo reconhecimento do direito
a ter direitos para além das fronteiras e em face de um Estado-Nagao.
As migragoes sdo processos imbricados pelas dimensdes raciais, étnicas,
culturais, linguisticas, religiosas, demograficas e, com centralidade, orga-
nicamente relacionadas as questdes politico-economicas, a dinamica do
mundo do trabalho e a crise de reproducao do capital. Em sintese, a partir
de uma revisao da literatura, as autoras discutem as funcionalidades das
migragdes internacionais para o processo de acumulagio capitalista e as
dispares e deletérias repercussoes no campo dos direitos, dentro e fora das
fronteiras territoriais.

“A juventude no contexto brasileiro: o labirinto das contradigdes
do mundo no trabalho, das politicas sociais e os nés com o familismo” é
o tema do artigo das egressas do PPGSS/UFSC Patricia Maccarini Moraes
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e Renata Nunes e da professora Regina Célia Tamaso Mioto. As autoras
exploram algumas das contradi¢des relacionadas as condigoes de vida da
juventude brasileira (considerada entre 15 e 29 anos) problematizando as
condigdes histdrico-sociais que desafiam a autonomia dos jovens diante
de processos contemporaneos de expropriagdo que, somados ao perverso
desmonte das politicas sociais, reduzem as condi¢des de vida e de trabalho
aos limites da sobrevivéncia. As condi¢oes de vida dos jovens no Brasil, o
tema das politicas publicas para a juventude, o da juventude nas malhas
das contradi¢des do familismo e do mundo do trabalho conformam o
conteudo desse denso e relevante artigo.

Ao proporem um debate sobre “Velhice, género e corpo: as determi-
nacdes sobre o feminino”, as autoras Simone Cristina Dalbello da Silva,
Saira Tuany Seither Gasparin, Karin Elaine Alves Ruthes e Liliane Moser
problematizam a tematica demonstrando a intersecgdo entre tais categorias.
Desenvolvem suas discussoes partindo do pressuposto de que somos todos
sujeitos envelhescentes, conforme Simone de Beauvoir. Dentre as questdes
suscitadas pelas autoras, destaca-se a conformacao da identidade dos sujeitos
pela divisdo sexual do trabalho, sendo na velhice as mulheres ainda mais
submetidas a processos sociais que reproduzem as desigualdades de género.
As categorias possuem abordagem sdcio-historica, com interfaces cultu-
rais, sociais, econdmicas, além dos estereotipos, estigmas e preconceitos que
envolvem a velhice e o corpo feminino.

Paola Gomes Ribeiro e Michelly Laurita Wiese, no artigo “Servico
Social e a interrupgao legal da gestacdo: de quem estamos falando?”, re-
ferem-se aos direitos sexuais e reprodutivos como um dos temas sobre os
quais o servigo social tem se debrucgado, tanto no ambito das pesquisas
como no da atuagdo profissional e nas lutas sociais. Particularmente, a
partir da experiéncia em um hospital ptblico na cidade de Porto Alegre,
RS, problematizam o tema do aborto tendo por pressuposto a inteireza,
dignidade e autonomia da mulher em relagdo a decisdo. As autoras des-
tacam a importancia da problematizagdo do tema para a area do servico
social e para a luta das mulheres pelo direito ao aborto, questdo permeada
por percep¢des moralistas e conservadoras e por iniciativas estatais de
cunho policialesco e controlador.
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“A violéncia sexual contra homens a partir de analises de publica-
¢oes cientificas brasileiras” é o objeto de andlise de Manuela Darosci, Teresa
Kleba Lisboa e Luciana Patricia Zucco. As autoras apresentam suas refle-
x0es motivadas pelas experiéncias profissionais nos servigos de referéncia
de atendimento aos homens em situacdo de violéncia sexual, estabelecido
pelo Protocolo da Rede de Atengao Integral as Pessoas em Situagdo de
Violéncia Sexual (RAIVS). Os estudos indicam que a tematica é envolta
por silenciamentos, ocultamentos e desconhecimento.

Temos convicgdo de que o conjunto de artigos que ora ganha pu-
blicidade traz elementos para orientar as acdes dos agentes profissionais
no enfrentamento dos desafios desses tempos de regressao conservadora
e obscurantista, agravados no contexto da pandemia de covid-19 e que
ameagam a razdo critica e aliberdade de pensamento. Por serem produgdes
intelectuais de docentes, discentes e egressos majoritariamente vincula-
dos ao Programa de Po6s-Graduagdo em Servigo Social da Universidade
Federal de Santa Catarina, as discussdes socializadas constituem mais
uma importante contribui¢do da pesquisa cientifica na area do Servico
Social. Pelo contexto em que sao publicadas, elas constituem, também, ato
de resisténcia diante dos constantes e progressivos ataques a universidade
publica brasileira.

Florianopolis, dezembro de 2023.
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O GOLPE DE 2016 E O DESMONTE IMPLACAVEL DOS
DIREITOS DOS TRABALHADORES: A CONFORMACAO
ANTIDEMOCRATICA DO ESTADO BRASILEIRO

Beatriz Augusto de Paiva
Davi Antunes da Luz

Tereza Cristina Mitsuo Seki

Introdugao

O presente artigo visa debater os desdobramentos do golpe de 2016
que inaugurou uma nova etapa do avango das forgas do capital sobre os
direitos conquistados por muitas lutas sociais da classe trabalhadora,
no terreno da institucionalizacdo legal, que traz a cena analitica o
Estado dependente. Tal andlise se inscreve como produgdo do grupo
de pesquisa Veias Abertas (IELA), no 4mbito do projeto “A questdo do
Estado no capitalismo dependente: cartografia categorial desde a Teoria
Marxista da Dependéncia”, vinculado ao Instituto de Estudos Latino-
-Americanos (IELA/UFSC). O problema orientador da pesquisa consiste
em examinar detidamente como se constitui a contradi¢do entre a ideo-
logia da modernizagdo que orienta o Estado latino-americano, inserido
no sistema mundial, e sua expressao fenoménica concreta - como coadju-
vante no processo de aprofundamento da desigualdade social, produto
da sobreposi¢do entre subdesenvolvimento e dependéncia. No 4mbito da
investigacao coletiva que desenvolvemos, dentre outros objetivos especi-
ficos, cabe-nos perquirir e sistematizar conteidos com os elementos
conceituais e banco de dados empiricos sobre a crise do capital, o orca-
mento publico e o financiamento das politicas sociais, por meio da analise
das finangas publicas do Estado brasileiro. Sendo assim, este artigo atende



ao proposito de atualizar acontecimentos e processos da conjuntura re-
cente, desencadeados nos ultimos anos, cujo novo ciclo de dominagao da
burguesia brasileira transcorreu sob o sortilégio do assalto ao governo,
desta vez da presidenta Dilma Rousseff (PT). Nessa reedigdo do assalto/
golpe, seus operadores recorrem ao roteiro da ruptura com os regramentos,
ritos e compromissos politico-legais que sustentam ou parecem sustentar
a democracia limitada e quase caricatural que temos e somos, porém, com
certas singularidades que parecem lhe conferir sentido histdrico, portanto,
recupera-las e analisa-las consiste a proposta desta reflexao.

Passados alguns anos desde que o mandato da presidenta legiti-
mamente eleita Dilma Roussefl foi interrompido, o pais tem enfrentado
uma crise econdmica e politica com impactos na desigualdade social e na
violéncia generalizada sem precedentes. Com a paralisia temporaria de
setores econdmicos e o consequente desaquecimento geral da atividade
produtiva-comercial, certamente que o tempo da pandemia produziu
impactos recessivos, que agravaram uma crise ja em curso, resultado das
decisodes ultraliberais dos governos Michel Temer (MDB) e Jair Bolsonaro
(PSL), como cabe apontar. Nessa travessia, ¢ oportuno buscar elementos
do acirramento das disputas pelos recursos orcamentarios e patrimonios
publicos que a crise econdmica suscitou, o que reposiciona a discussdo
do papel do Estado dependente, nesse coetdneo estreitamento dos lagos
simbidticos do Estado com os capitais nacionais e internacional. A expan-
sao dos negdcios e novos nichos de interesses/investimentos do tempo
da crise econdmica, mas também dos historicos mecanismos de extracdo
de valor que inclui as estratégias de acumulagao abertamente ilegais das
elites e seus representantes politicos formais, requereu a rearticulacao da
agenda ultraliberal em meio a grave crise politica gerada pelo parlamento
brasileiro, no processo do golpe contra a presidenta Dilma Rousseft. Ha
quem afirme que a crise politica é decorrente da crise econdmica induzida
pelos erros da gestao Rousseff, quase que responsabilizando a presidenta
Dilma pela violéncia do golpe, que a rigor é também misdgino, sabe-se.
Sem maiores concessdes as paixdes politicas que o assunto provoca, para
buscar a processualidade contemporanea da sobreposicdo entre sub-
desenvolvimento e dependéncia, proprios das bases ideologicas do Estado
latino-americano, ha que ponderar em que medida os limites e equivocos
da politica e gestdo econdmica se somaram a outros interesses capitalistas
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maiores que oportunisticamente se impuseram nesse contexto de desor-
ganizagao politico-democratica.

Sendo assim, quanto a analise dessas correlacdes e eventos, recor-
remos ao método critico dialético, delimitando um horizonte histdrico
que nos permita realizar a critica materialista a estrutura do Estado
dependente latino-americano e suas realizagées durante os governos do
Partido dos Trabalhadores, principalmente expondo as medidas de ajustes
fiscais e de contrarreformas que tiveram grande impulso no pais com o
governo Michel Temer, alcado ao poder apds o afastamento da presidenta
Dilma Rousseft, e que, por fim, resulta no governo de Jair Bolsonaro.
As referéncias categoricas estdo vinculadas também ao debate da Teoria
Marxista da Dependéncia que se detém, conforme o método marxista, os
diferentes niveis de abstracdo nas andlises sobre as especificas dimensoes
da realidade, atentando para a particularidade do padrao de reprodugéo
do capital nas sociedades dependentes. Assim, tomando os estudos de
Ruy Mauro Marini, analises dedicadas ao registro analitico da conjuntura
adquirem menor nivel de abstra¢do, o que ndo dispensa a remissao aos
elementos historico-concretos que a conectam a processualidade mais
abrangente, conforme exposto:

A nocgdo de padrio de reproducio do capital era explicitada pela
primeira vez como nivel de abstragdo especifico da teoria marxista:
no marxismo, podemos distinguir os seguintes [niveis de abstra¢éo]:
modo de produgdo, modo de produgio capitais, sistema mundial,
padrdo de reprodugdo do capital, formagdo social e conjuntura
(Ferreira; Osorio; Luce, 2012, p. 17).

Como parte introdutoéria, sintetizamos a formulagdo categorial de
alguns dos principais mecanismos/processos, referenciando os termos da
dependéncia e da superexploracao da forca de trabalho, perante a dindmica
da produgéo capitalista na América Latina. Em seguida, tratou-se de in-
serir a particularidade brasileira no desenvolvimento das for¢as politicas
que desencadearam o golpe juridico-parlamentar-midiatico, buscando os
elementos que exponham sua natureza politico-econdmica, para, a seguir,
apresentar seus desdobramentos e impactos sobre o “desfinanciamento”
das politicas sociais e o ataque aos direitos constitucionais conquistados
historicamente pela classe trabalhadora. Esta em foco o periodo em que o
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capital, ao se fazer Estado numa conformagao antidemocratica, tem condu-
zido o mais severo desmonte das politicas publicas brasileiras.

A renovacao da agenda antipopular do Estado brasileiro

De acordo com Wilson Ramos Filho (2016, p. 5), antevendo a quinta
derrota eleitoral, em 2018, com o retorno de Luiz Inéacio Lula da Silva (PT)
a Presidéncia da Republica, setores hegemonizados pela direita passaram
a defender abertamente uma ruptura institucional, tecendo um golpe
parlamentar travestido de legalidade. Cabe salientar que as quatro derrotas
anteriores ocorreram nas elei¢des de 2002, 2006, 2010 e 2014.

As tarefas do golpe pelo seu componente parlamentar, além da
retirada da presidenta Rousseff do governo, exigiam como meta comple-
mentar necessaria inviabilizar a candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva
nas eleicoes de 2018. Dessa forma, embora os laudos técnicos tenham osci-
lado na analise da legalidade das medidas contabeis adotadas durante o
governo Dilma Rousseft, os relatérios parlamentares, também cercados de
ambiguidades, notabilizaram-se em ampliar subterfugios elaborados pela
alta hierarquia burocrética que se pereniza no Estado dependente, histo-
ricamente servigal do capital, permitindo e dando velocidade ao andamento
do processo de impeachment, cujo desfecho levou a suspensdo e depois
a perda do mandato presidencial. Todos os argumentos da tecnicidade-
-burocratica foram definitivamente refutados pelos reexames do processo,
dois anos depois, assim como os iniimeros processos contra o ex-presi-
dente Lula da Silva. Todavia, nos anos em questdo — de 2015 até 2018 -
o lado do tabuleiro parlamentar, houve o descredenciamento das bases
populares para uma resisténcia orgéanica, tornada ainda mais debilitada
pela fortissima campanha de dissolu¢do do Partido dos Trabalhadores,
que consistiram em importantes agdes impulsionadas por setores diversos
do poder econdmico-politico do pais. Um atravessamento especialmente
violento da luta de classes estava em curso, pois para tal intento foi
acelerado um rol de medidas golpistas na esfera do poder judiciario/
Ministério Publico, cujo centro foi a agdo realizada pela Operagdo Lava
Jato, com todas as arbitrariedades e ilegalidades cometidas encobertas pela
atuagdo golpista, desta vez da midia empresarial brasileira, que operou

N
~

1|0 GOLPE DE 2016 E O DESMONTE IMPLACAVEL DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES



suas dilatadas campanhas de desmoralizagdo do governo Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores e seus quadros de direcdo, mas sobretudo de
seu dirigente maximo, o ex-presidente Lula.

Assim, rompem-se junto ao parlamento, por meio dos representantes
das entidades empresariais do setor industrial, financeiro e agronegdcio, as
bases de sustentacao e negociacao entre as classes trabalhadoras e domi-
nante que apoiavam os governos do PT. Essa alianca sem vitalidade ja
caminhava sobre gelo fino, mas servia muito bem para a mistificagao da luta
de classes brasileira. No cerne do que se tornou um espetaculo midiatico e
politico, o que Boito Junior (2016, p. 29) denomina como “vanguarda do golpe
institucional no meio empresarial”, deu-se a conversao de novas oportu-
nidades de apreensao de valor por parte das bases burguesas nacionais e das
elites internacionais, abandonando de vez a base de sustentacao do governo
enquanto apoiaram o impedimento governamental da presidenta.

Como analisa Osoério (2014, p. 230-231), quanto ao declinio do
Estado de Bem-Estar apds a Segunda Guerra, o mesmo pode ser dito
para a experiéncia latino-americana nas duas décadas que se seguiram
apos a redemocratizagdo, em que, a agudizagdo da luta de classes se vé
como resultado da “queda da taxa de lucros, impulsionando uma radical
deterioragao das condi¢bes de trabalho, seguridade social e da vida”, na
medida em que “[...] todo o sistema a expansdo da acumula¢do por meio
das atividades ilegais e do dinheiro sujo possibilita que suas fronteiras
com a reprodugao legal do capital se tornem difusas”. Negdcios espurios
sao disseminados exercendo pressio desregulamentadora na agenda
do parlamento golpista, especialmente voltadas para o saqueio de terras
indigenas, de reservas ecoldgicas publicas, de patrimonios estatais, afora
isencoes e rentincias fiscais a setores improvaveis. Sendo assim,

Tudo isso alimenta uma desconfianca crescente em relagdo aos
funcionarios que administram o aparato do Estado e aos dirigentes
politicos, mais uma das expressdes da crise da forma de governo.
A todo esse processo se soma a deterioracdo da ponte que estabele-
ciam os partidos politicos como instancia de representagido, o que
tendencialmente os converte em espagos de grupos de poder, de
burocratas e funciondrios cada vez mais preocupados com seus
negocios feitos com recursos publicos (Osério, 2014, p. 231).
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Esse traco ideopolitico de debilidade do arcabougo democratico
liberal nas sociedades latino-americanas é produto direto da possessdo
usurpada das instancias politicas republicanas, que a rigor perpetuam - em
ciclica elevagao de patamares — as simbioses entre os interesses dos repre-
sentantes do capital e as organizagdes estatais, valendo-se de ocupagdes as
mais diversas para fazer valer as decisdes que lhes atendem.

Nessa dimensao, Farias, dialogando com Poulantzas (1971), propde
a reflexao sobre as disputas das classes hegemonicas no interior do bloco
no poder:

Poulantzas define a hegemonia politica como a capacidade de uma
fracao fazer prevalecer seus interesses no interior do bloco no poder.
Isso se traduz na capacidade dessa fracao de obter prioritariamente os
beneficios das politicas econdmica e social do Estado. A homologia
estrutural, isto ¢, a interdependéncia das estruturas econdmica e
politica e a capacidade de organizagio politico-ideoldgica e pressao
sobre o aparelho do Estado sdo os fatores que concorrem para o
estabelecimento da hegemonia politica no seio do bloco no poder
(Farias, 2009, p. 94).

Uma cultura politica reprodutora do ordenamento espuirio das
fazendas escravocratas, a cada ciclo histdrico, reposiciona as ocupagdes no
interior dos sistemas de poder e de privilégio, acionando os esquemas de
dominagdo que sustentam o racismo patriarcal burgués, tao a flor da pele
na realidade latino-americana, com sua tipica dissociagdo entre direitos e
deveres, que nega e/ou destr6i reconhecimentos e conquistas basicas em
pleno século XXI para as classes trabalhadoras, violentadas pelo e expulsas
do Estado, seja com o impedimento de seus governos seja anulando acessos
no lécus minimamente distributivo do or¢amento publico, seja com o
genocidio indigena e negro e o feminicidio reeditados. Com tal reocupagéo
exclusivista periodica, chegamos ao contexto que Michael Lowi (2016)
denuncia, no tempo em que a elite capitalista ndo quer mais negociar ou
ser considerada, ela pretende sim governar absolutamente:

[...] a oligarquia de direito divino do Brasil - a elite capitalista finan-
ceira, industrial e agricola - ndo se contenta mais com concessdes:
ela quer o poder todo. Ndo quer mais negociar, mas sim governar
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diretamente, com seus homens de confianca, e anular as poucas
conquistas sociais dos tltimos anos (Lowi, 2016, p. 55).

Em 16 de abril de 2016, Paulo Skaf,' presidente da Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), concedeu entrevista ao jornal
O Estado de S. Paulo: e anunciou: “E necessério que se dé um crédito para
o presidente que assuma. [..] Nao tinha como resolver a economia sem
mudar o governo”. Na mesma direcdo e na mesma data, o presidente da
Confederagao Nacional da Agricultura e da Pecuaria (CNA)? Joao Martins
discursava para deputados da bancada ruralista: “Mudar o pais, reconstruir
a economia, fazer as reformas estruturais, por exemplo, da previdéncia
social e da legislacdo trabalhista, sdo tarefas complexas a serem executadas
a partir da aprovagao do impeachment”.

Para além dos interesses das burguesias internas no processo de
impedimento da presidenta Dilma, houve uma ofensiva imperialista estadu-
nidense na formatagdo do que denominamos o golpe juridico-parlamentar-
-midiatico. De acordo com Nobre e Soares (2018, p. 804):

[...] o monitoramento norte-americano as atividades da Petrobras
e escutas de telefone da presidenta Dilma, em 2013, denunciadas
pelo ex-agente da CIA Edward Snowden (Kaz, 2013); omissdo do
governo Barack Obama quando da destituicio do mandato da
presidenta legitima; fluidas relagdes entre autoridades americanas e
membros do judiciario, em especial, da chamada Forca-Tarefa da
Operagdo Lava Jato que tem agido prioritariamente nos casos de
investigacdo e condenagdes que envolvem membros do PT e o ex-
-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Portanto, o Golpe de 2016 no
Brasil esta para além das disputas politicas internas envolvendo as
classes sociais e suas representagdes politico-partidarias, expressa
também o movimento do capital na busca de se recompor de sua crise
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estrutural, s6 possivel ao renovar as disputas entre as grandes na¢oes
em suas investidas as riquezas de regides menos desenvolvidas.

Nessa esteira, de acordo com Singer (2018), dois anos antes do golpe,
o jornal inglés Financial Times publicou reportagem de pagina inteira
contra o “intervencionismo” no Brasil, assim como The Economist: “O Bra-
sil estragou tudo?”, a reportagem sobre o fracasso da jornada econdmica
brasileira:

[...] a suposta contabilidade criativa de Dilma, a resisténcia em
fazer a reforma da previdéncia, a mania de tarifar a importagéo, a
primazia ao Mercosul em lugar de acordos de abertura comercial
(The Economist, 2013).

A partir dai a pressdo se acelerou, entrando em cena os gestores
diretos do dinheiro, com os bancos Barclays e Goldman Sachs falando
abertamente contra o suposto intervencionismo estatal instalado em
Brasilia (Singer, 2018, p. 56).

De acordo com Vieira (2016), em matéria publicada no site The
Intercept Brasil, na palestra proferida pelo ex-vice-presidente Michel
Temer na sede da Sociedade Americana/Conselho das Américas (AS/
COA), em Nova York, este afirmou que ele e seu partido comegaram a
articular o afastamento de Rousseff em consequéncia direta da ndo
aceitacdo do programa neoliberal do PMDB pela ex-presidenta. Ou
seja, o impeachment de Dilma Rousseft ocorreu para implementar um
plano de governo radicalmente diferente do que foi votado nas urnas
em 2014, quando o PT ganhou com a presidéncia pela quarta vez, e ndo
por irregularidades praticadas pela ex-presidenta. Nas palavras de Temer
(apud Vieira, 2016):

E ha muitissimos meses atras, eu ainda vice-presidente, lancamos um
documento chamado “Uma Ponte para o Futuro’, porque nos verifi-
cdvamos que seria impossivel o governo continuar naquele rumo.
E até sugerimos ao governo que adotasse as teses que nds apontavamos
naquele documento chamado “Ponte para o futuro” E, como isso ndo
deu certo, ndo houve adogio, instaurou-se um processo que culminou
agora com a minha efetivacdo como Presidéncia da Republica.
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Na ambicao imperialista sobre as reservas de petroleo e as empresas
do setor, na estratégia de desmonte de setores competitivos internacional-
mente como a construgao civil e naval, no saqueio das riquezas hidricas,
como as reservas de agua potavel, também privatizadas, bem como nos
demais setores energéticos e outras riquezas, ¢é licito afirmar que o golpe de
2016 seguiu o roteiro das guerras hibridas langadas correntemente contra as
nagdes latino-americanas, como Paiva e Tavares (2020, p. 611) analisaram.
Com essas reflexdes inspiradas em Florestan Fernandes, as autoras regis-
tram que nas conjunturas de crise — agudizadas pela conformagao estrutural
que as perfazem — hd o recurso ao totalitarismo burgués como um banal
(embora inconcebivel para nos) processo sociopolitico para viabilizar a
permanéncia e capacidade dos setores sociais dominantes na preservagao
do monopdlio social do poder e do poder politico estatal. Por outro lado, o
estagio de produgdo e acumulagdo do capital, subordinados e monitorados
pela modernizagdo controlada desde fora, pela condi¢ao do capitalismo
associado e dependente, permite que decisoes e estratégias antissoberanas
e abertamente entreguistas ganhem o verniz lustrado que o senhor Temer
pretendeu conferir ao plano golpista denominado “Uma Ponte para o
Futuro”. Assim, a militariza¢do e a tecnocratizacio das estruturas e fungdes
do Estado tendem a se proliferar com a fascistizagdo generalizada, fazendo
com que seus contravalores antidemocraticos sejam legitimados por setores
da burocracia, do Estado e da grande empresa corporativa.

Diante de tais evidéncias conjunturais e tendéncias histdricas sinte-
tizadas, pode-se também ressaltar as singularidades que Jaime Osoério
(2014, p. 207) caracteriza como debilidades estruturais para uma forma-
¢do sociopolitica liberal-democratica de um Estado com economia depen-
dente, que se configura subordinado aos paises centrais, com a dupla missao
de atender as burguesias nacionais e internacionais, exigindo assim a forma-
¢d0 de um Estado de cariz autoritario, mesmo sob feicoes democraticas,
naquilo que denomina como “Estado de seguranca do grande capital com
verniz eleitoral” (Osdrio, 2014, p. 232). Ademais, vale destacar com Mascaro
(2016) que para que as classes capitalistas se rearranjem é preciso que o
direito e a negacao do direito se mesclem:

[...] Dilma Rousseff sofre processo de impeachment e é tirada do
cargo presidencial no Brasil por conta de acusagio de crime de
responsabilidade por “pedalada fiscal”, um tipo penal inexistente
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no ordenamento juridico brasileiro. [...] a América Latina sofre, no
presente momento, uma rearticulacdo das classes burguesas e médias
nacionais, sob sintonia do capital mundial, empunhando slogans do
direito e reconstituindo movimentos conservadores e reaciondrios
que buscam contrastar e diminuir conquistas juridicas e politicas
publicas de carater mais progressista. Trata-se de momento aberto
da luta de classes. O direito é arma privilegiada para tal injungéo
(Mascaro, 2016).

Quando o préprio Michel Temer assume que o impedimento ocorreu
pela ndo adesdo ao projeto de desenvolvimento arquitetado e alinhado
no documento “Uma Ponte para o Futuro”, ha algumas sinalizagdes
dignas de registro. O documento foi publicado em outubro de 2015 com
a argumentacdo central de que o Estado brasileiro vive uma severa crise
fiscal, com déficits nominais de 6% do PIB em 2014 e de inéditos 9% em
2015, e uma despesa publica que cresce acima da renda nacional, resultando
em uma trajetéria de crescimento insustentavel da divida publica que
se aproxima de 70% do PIB, e deve continuar a se elevar, a menos que
reformas estruturais sejam feitas para conter o crescimento da despesa, o
que coloca em discussdo a questao fiscal.

No Brasil de hoje a crise fiscal, traduzida em déficits elevados, e a
tendéncia do endividamento do Estado, tornou-se o mais impor-
tante obstdculo para a retomada do crescimento econdémico. [...]
sem um ajuste de carater permanente que sinalize um equilibrio
duradouro das contas publicas, a economia ndo vai retomar seu
crescimento e a crise deve se agravar ainda mais. [...] nosso desajuste
fiscal chegou a um ponto critico. Sua solu¢io serd muito dura para o
conjunto da populagio, tera que conter medidas de emergéncia, mas
principalmente reformas estruturais [...] a parte mais importante
dos desequilibrios é de natureza estrutural e estd relacionada a
forma como funciona o Estado brasileiro. [...] teremos que mudar
leis e até mesmo normas constitucionais, sem o que a crise fiscal
voltara sempre, e cada vez mais intratavel, até chegarmos finalmente
a uma espécie de colapso (Fundagio Ulysses Guimaraes, 2015, p. 5).

O documento, além de propugnar uma espécie de diagnostico da
situagdo politica, econdmica, social e fiscal do Brasil, respaldado pelo
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discurso de crise fiscal, arvora-se a apresentar as solugdes mais simplistas e
vulgares da programatica neoconservadora. Numa espécie de convocagao
heroica (porém, cinica), conclama aos brasileiros um sacrificio em prol da
nagao, e explicitamente promete ou ameaga a implementa¢ao de um austero
ataque aos direitos sociais e trabalhistas. Nesse sentido, a argumentagdo no
documento avanca sobre a necessidade de alterar a Constituicio:

[...] esta mesma Constituicdo e legislagdes posteriores criaram dispo-
sitivos que tornaram muito dificil a administragio do or¢amento
e isto contribuiu para a desastrosa situacdo em que hoje vivemos.
Foram criadas despesas obrigatdrias que tém que ser feitas mesmo
nas situagdes de grande desequilibrio entre receitas e despesas, e, ao
mesmo tempo, indexaram-se rendas e beneficios de varios segmentos,
0 que tornou impossiveis acdes de ajuste, quando necessarios. [...] o
crescimento automatico das despesas nao pode continuar entronizado
na lei e na Constitui¢do, sem o que o desequilibrio fiscal se tornara
o modo padrdo de funcionamento do Estado brasileiro (Fundagdo
Ulysses Guimardes, 2015, p. 7).

A programatica golpista-futurista faz um franco ataque a previdén-
cia social e acusa que as causas decorrem de que as “[...] as pessoas estdo
vivendo mais e as taxas de novos entrantes na populagéo ativa sao cada vez
menores’, nesse caso sem nenhuma alusio aos 60% de brasileiros que estdo
a margem da previdéncia social, a solugdo advogada é “[...] ampliar a idade
minima para a aposentadoria, de sorte que as pessoas passem mais tempo
de suas vidas trabalhando e contribuindo, e menos tempo aposentados”.
E confessa que a direita ja havia tentado estabelecer um limite, governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), mas nao alcangou sucesso, apenas
conseguiram o Fator Previdenciario. No documento é manifestado a preo-
cupagdo com o valor de 20% da contribuigdo previdencidria que oneram
o setor privado na folha de pagamento dos empregadores, entretanto,
¢ ignorado que parte desse valor é pago pelo proprio trabalhador e que
naquele ano as empresas deviam 426 bilhoes a previdéncia, ou seja, o valor
da divida equivalente a trés vezes o chamado déficit da Previdéncia ex-
posto na argumentagdo. Em geral, empregadores recolhem a totalidade da
contribuicdo dos empregados, mas nao a repassam devidamente ao setor
arrecadador, valendo-se de nova modalidade de roubo para ampliagdo da
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lucratividade, na qual duplamente afeta o trabalhador, retirando parte de
seu salario e ainda deixando de transferir os valores para garantir seus
direitos. Um dos vilipéndios mais equivocados e desonestos da gestdo
perdularia e antipopular do Estado brasileiro consiste no perdao destes
débitos e na isengao desses compromissos previdenciarios, a guisa de uma
improvavel manutengao de empregos pelas empresas. Destroem-se 0s pos-
tos de trabalho e junto o patrimonio dos trabalhadores na previdéncia social.

Em relagdo a divida publica, a velha argumentagdo é que o ajuste
fiscal nao s6 controlara a trajetoria explosiva da divida publica, bem como
contribuira para a redugdo da taxa de inflagdo e a redugao da taxa de juros
e do custo da divida. As propostas seguem sobre a necessidade de recriar
um ambiente econdmico, ou seja, realizar reformas liberalizantes — dentre
elas, desonerar o mercado e cooperar com o setor privado na abertura dos
mercados externos—, e acaba por concluir que a globalizagdo é o destino
das economias que pretendem crescer. Nenhuma dessas promessas tiveram
adesdo a realidade do pais, nem como propostas nem como realizagoes,
amplificando ainda mais a crise econdmica e social que desembocou na
eleicdo de Jair Bolsonaro (PSL), porém, realizou uma alargada ampliagdo
das taxas de lucro de setores do capital financeiro e associados, razao pela
qual o recurso a fascistizagao/totalitarismo é sempre reeditado pelas elites
brasileiras, quando possivel e necessario.

Na mesma dire¢do, o PMDB elaborou um novo documento com
um conjunto de propostas em abril de 2016, detalhando as medidas sobre
as politicas sociais inscritas no primeiro, a qual denominou: “A Travessia
Social”.

De acordo com os dois documentos supracitados, o projeto de
desenvolvimento do pais centra-se no debate sobre Estado e mercado na
conducao das politicas sociais. No primeiro documento “Uma Ponte para o
Futuro” (2015, p. 4), as linhas afirmam que “[...] o Estado deve ser funcional,
qualquer que seja seu tamanho”. Para ser funcional ele deve distribuir
incentivos corretos para a iniciativa privada. E o segundo documento,
“A Travessia Social” (2016, p. 8), afirma que em qualquer horizonte razoavel:

[...] o Estado tera que renunciar as fun¢des de que hoje se ocupa.
[...] os campos naturais de atra¢do de investimento privado serdo
as concessdes de infraestrutura e a criacdo de bens de alto beneficio
social por meio de arranjos institucionais publico-privados.
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Mesmo com uma exposi¢do sintética dos documentos, é possivel
entender como esse projeto de nacao coaduna com a dupla expropriagao
de excedente conforme explicada pelos aportes da Teoria marxista da
Dependéncia. Logo que tais fendmenos nao se realizam a partir de um
vacuo existencial ou meramente do bel prazer das classes dominantes,
eles expressam, no processo de formagao do capital dependente, as cate-
gorias de funcionamento do capitalismo na América Latina, conforme
novas necessidades e condi¢oes de existéncia das classes burguesas pos-
sam ser atendidas, ao mesmo tempo que garantem a formacgao de valor
excedente e sua transferéncia desigual para as metrépoles. Do que se trata
¢ a garantia politica e juridica para extrair e acumular lucros crescentes por
meio das contratendéncias acionadas pelo capital nas regides dependentes,
conforme problematizamos a seguir.

Lucro extraordinario e a superexploragcao na dinamica
da dependéncia

Levando em consideracio a produgéo no capitalismo e sua formagéo
de um mais-valor e de um mais-produto, podemos resumir o lucro como
sendo a propria manifestacdo do mais-valor, ou seja, a forma mistificada
na qual a mais-valia vé “[...] sua origem e o segredo de sua existéncia
encobertos e apagados” (Marx, 2017, p. 73). Para tanto, o lucro se apresenta
para os capitalistas individuais - e no conhecimento popular — como sendo
arelagdo entre o custo (capital adiantado, ou seja, parte do capital gasto em
capital constante e capital varidvel)® e venda (valor para a realizacdo da
mais-valia, cujo limite minimo é dado pelo preco de custo); assim, pela
légica, quando o custo de sua mercadoria é menor e o preco de venda é
maior, maior o lucro ganho por este capitalista individual.

* A produgio capitalista é composta por trés elementos fundamentais: o capital constante (parte

do capital empregada em meios de produgio, matéria-prima etc., transfere valor na produgio - o
trabalho morto), o capital varidvel (capital destinado a compra da for¢a de trabalho, é responsavel
por criar o valor da produgio - o trabalho vivo) e a mais-valia, criada como parte do valor novo
produzido pelo trabalho imediato ou vivo, porém, ndo como parte do trabalho necessério, mas sim
como parte do trabalho excedente, ou seja a produgdo de um valor para além do valor da forga de
trabalho (Marx, 2017).
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Porém, para além de ser um movimento de um capitalista indivi-
dual, que por si convence-se que “[...] seu lucro se deve ndo a exploragao do
trabalho, mas, a0 menos em parte, a outras circunstancias independentes
dela e, principalmente, a sua atuagdo pessoal” (Marx, 2017, p. 172), o lucro
advém, na realidade, da formagdo média da produgao capitalista. Nao se
dando somente pela atuagdo de um capitalista isolado, mas sim, pelo o que
Marx (2017) identifica como sendo parte da concorréncia intercapitalista
pela apreensao da mais-valia, portanto, como parte do valor nao pago ao
trabalhador, que é o produtor direto da riqueza.

Num movimento tendencial do capital, que fenomenicamente se da
pela queda do valor destinado ao capital variavel (salarios) e de aumento do
capital constante (meios de produgao/tecnologia), naquilo que é descrito
como avango cientifico-tecnolégico junto aos mecanismos de extragdo
e intensificacdo do valor (produtividade), observamos um aumento da
composi¢do organica do capital — que por sua vez ndo é necessariamente
acompanhado por um aumento da mais-valia. Isto se da de forma que
quanto maior a composi¢ao organica do capital, ou seja, quanto maior o
desenvolvimento das forgas produtivas e do capital adiantado se concen-
trando no capital constante e ndo no variavel, menor sera a mais-valia
produzida; mais maquinas e mais trabalho morto significam menos tra-
balho vivo e menos for¢a de trabalho produzindo excedente. Em termos
classicos, a busca por valorizagdo é a mesma que pretende a redugdo da
participagao dos trabalhadores no processo produtivo, de forma a reduzir
0s custos com mao de obra.

Com a taxa de lucro sendo a equagdo dada pelo excedente sob o
capital adiantado, e com o lucro fazendo parte da mais-valia, podemos
observar que o avanco das forgas produtivas leva para aquilo que identifi-
camos como uma lei tendencial da queda da taxa de lucro (Marx, 2017).
Portanto, o capital em seu proprio movimento de valorizagao, reduzindo
o tempo de circulagdo e aumentando sua produtividade logo se depara
com uma tendéncia para o seu decrescimento e sua desaceleragao.

No entanto, ndo observamos no funcionamento do capitalismo
a garantia de sua propria morte - a manutengdo de suas estruturas de
dominagdo é realizada ao se aparar as tendéncias de sua ruina. O capita-

*  Tendéncia esta que, se ndo revertida na totalidade capitalista, leva a crise.
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lismo, na sua totalidade, apropria-se somente da mais-valia e lucro da
exploragao realizada pelo desenvolvimento geral da produgéo capitalista.
De maneira que, tendo em mente que as mercadorias ndo sdo trocadas
pelos seus valores (logo que a producao possui finalidade de realizar um
mais-valor) e nem que a composi¢ao do lucro se da devido a taxa de lucro
de um tnico capitalista individual, compreendemos que o lucro sé se torna
presente no momento em que as mercadorias se encontram na circulagao
com outras mercadorias. Ou seja, quando seu preco de producdo se
encontra em concorréncia com o valor de outros capitalistas, podendo se
encontrar acima ou abaixo de uma taxa média de mais-valia, determina,
entdo, o lucro que sera apropriado.

Dessa forma, a taxa média de lucro é parte decisiva e decisoria
para a circulagdo de capitais. Em um mercado mundial desigual, no
qual diferentes capitalistas produzem diferentes taxas de mais-valia em
diferentes condi¢des produtivas, a taxa média de lucro se destaca como
sendo um mecanismo do abandono da taxa individual de lucro por parte
dos capitalistas individuais em favor da transferéncia de mais-valor entre
capitalistas por meio da concorréncia.

Neste desdobramento, a divisao internacional do trabalho cujo fun-
cionamento, além do intercaimbio e apropriagdo de valores de uso
distintos, apresenta um fluxo de valor, sobre o fundamento da taxa
de lucro média e o imperativo de romper sua barreira para alcangar
0 lucro extraordinario [...] (Luce, 2018, p. 38).

Em sintese, a produ¢do mundial e a divisdo do trabalho permitem
aos capitais - em sua maioria da metrdpole capitalista - contornarem
a lei tendencial da taxa de lucro. De forma que, seguindo o avan¢o das
forcas produtivas e das capacidades, a mais-valia de capitais com baixa
composi¢do organica de capital, ou seja, com baixo desenvolvimento
tecnologico e alta exploragao da mais-valia, é transferida para capitais com
uma alta composi¢do organica do capital.

Num movimento que possibilita ao valor se deslocar de uma taxa
de lucro para outra, as economias periféricas sdo posicionadas em uma
dindmica econémica em que o processo de exportagdo de capital se da
necessariamente pela troca desigual de valor. Compensando-se, portanto,
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a perda de lucro por parte das economias centrais pela atuacdo nas
economias periféricas das contratendéncias, que, no caso das economias
dependentes, se da por meio da superexploracdo da forca de trabalho.

Isso se verifica nos atuais Estados modernos com a garantia de que
as representagdes da classe reinante,’ eleitas democraticamente, realizem
aquilo que Marini (2000) descreve como sendo a garantia, por meio de
mecanismos que garantem a superexplora¢ao, o principal mecanismo de
contratendéncias do capital. Assim, por intermédio do Estado, o capita-
lismo sistematicamente provoca nas economias periféricas o aumento da
capacidade produtiva aos custos da falta de investimento em tecnologias
- devido ao seu baixo capital constante -, resultando no aumento da ex-
ploragao da forga de trabalho.

Portanto, ao se intensificar ou centralizar o trabalho, levando a
uma quantidade menor de trabalhadores para produzir uma mais-valia
crescente em um menor tempo (resultando num deslocamento menor
ou precarizado destinado ao capital variavel), tém-se o aumento da
eficiéncia produtiva, levando a criagdo de um mais-valor extraordinario.
Logo, a transferéncia produtiva de valor, originalmente destinado a mais-
-valia absoluta, ocorre em razdo da formag¢do de uma mais-valia relativa;
portanto, dependendo mais do “[...] aumento da capacidade produtiva do
trabalho do que simplesmente do aumento da explora¢io do trabalho”
(Marini, 2000, p. 116).

Na produgdo de valor e na divisao internacional do trabalho, o
Brasil e o continente latino-americano® possuem nao s6 o papel de garantir
a produgdo de valor em extensao e intensidades extraordindrias, mas
também a sua realizagdo e garantia de acumulagao pela metrépole - paises
que integram o sistema imperialista — para realizagdo de um novo ciclo.

> De acordo com Osoério (2014, p. 41, 45), as classes reinantes sdo as responsaveis por transmitir

em sua gestdo um modelo particular de governar e administrar os interesses do Estado que o
representa. Nesse contexto, existe uma forte relagao e alianca entre aquilo que no capital se estabelece
como a classe dominante e a classe reinante, logo que, enquanto que a verdadeira expressio do
Estado capitalista se da por meio da manutengdo das razdes de existéncia da classe dominante -
proprietaria, capitalista — a classe reinante oculta este papel de dominag¢ao por meio da sua detengéo
e representa¢do como poder politico.

¢ De maneira que se veem, por todo o continente, ciclos parecidos de reprodugéo de sua historia,

mas que, dependendo da formagcéo historica do proprio capital e das populagdes locais, acaba por
ganhar expressoes e particularidades préprias.
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Assim, nas economias dependentes vé-se, com a diminui¢do da produgao
de valor e da sua posigao secundaria na divisao internacional do trabalho,
a composicao entre capital constante em relagao ao capital variavel, nao so6
o aumento da elevacdo da composi¢do-valor do capital, mas a redugao da
sua composicao organica de capital.

[...] o grau de participa¢do no valor global realizado na circulagio
internacional é maior para as economias de composi¢do orginica
baixa, ou seja, para as economias dependentes. Em termos estrita-
mente econdmicos, as economias industriais se defrontam com essa
situagdo recorrendo a mecanismos que tém como resultado extre-
mo as diferencas iniciais em que se dava o intercimbio. E assim
como langam méio do aumento da sua produtividade, com o fim
de rebaixar o valor individual das mercadorias em relacio ao valor
médio em vigor e de elevar portanto sua participagio no montante
total de valor intercambiado. [...] a tentativa de burlar as leis do
mercado mediante a aplica¢do das mesmas implica na elevagdo de
sua composi¢do organica e ativa a tendéncia a baixa de sua taxa de
lucro (Marini, 2000, p. 157, grifo do autor).

Caracterizamos, entao, a superexplora¢do como a forma agudizada
da prépria estrutura de acumulagdo do capitalismo, que ocorre de forma
sistémica na periferia do capital. Porém, para além de ser uma das expres-
soes da divisao internacional do trabalho, em que o consumo do excedente
é realizado apenas no exterior, observa-se que, apds o movimento industrial
latino-americano, tém-se a reproducdo da circulagido e acumulagao de
capital também por parte das elites nacionais.

Isso se da porque a concorréncia intercapitalista ocorre também
dentro das economias dependentes, com o estabelecimento de diferentes
processos produtivos entre si, com a transferéncia de mais-valia e de lucro
sendo realizada entre diferentes composi¢oes organicas. De forma que a
valorizagao crescente do capital e a transferéncia desigual do excedente
produtivo acabam por se encerrar as economias dependentes na circulagio,
logo que, “[...] no @mbito do mercado externo o consumo individual do
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trabalhador’ nao interfere na realizagdo do produto, ainda que determine
a taxa de mais-valia” (Marini, 2000, p. 134).

Porém, longe de ser um local desprovido da sua prépria expansao
do capital, as economias dependentes na divisao internacional do trabalho
também possuem lugar distinto quanto ao incentivo ao consumo e a
transferéncia de tecnologias e técnicas estrangeiras. Gerando um processo
de expansdo e extragdo da mais-valia, a América Latina participa da divisao
do trabalho por meio da dilatacdo do tempo de rotagdo do capital fixo,
adquirindo tecnologias obsoletas,® mantendo o seu baixo desenvolvimento
tecnologico e alta exploracao da mais-valia, transferindo valor para
economias com uma alta composigdo orgénica que, por sua vez, aceleram
seu proprio processo de renovagao tecnologica. Como afirma Marini
(2000, p. 148, grifo nosso),

[...] a0 concentrar-se de maneira significativa nos ramos produtores
de bens suntudrios, o desenvolvimento tecnoldgico acabaria por
colocar graves problemas de realizagdo. O recurso utilizado para
soluciond-los foi o de fazer intervir o Estado (através de ampliagio
do aparato burocrdtico, das subvengdes aos produtores e ao financia-
mento ao consumo suntudrio), assim como a inflagdo, com o propésito
de transferir o poder de compra da esfera baixa a esfera alta da
circulagdo; isso implicou em rebaixar ainda mais os salarios reais,
com o fim de contar com excedentes suficientes para efetuar a
transferéncia de renda. Mas, na medida em que se comprime assim
a capacidade de consumo dos trabalhadores, fecha-se qualquer
possibilidade de estimulo ao investimento tecnoldgico no setor
de produgio destinado a atender ao consumo popular. Nao pode
entdo ser motivo de surpresa que, enquanto as industrias de bens
suntudrios crescem a taxas elevadas, as industrias orientadas para o
consumo de massas (as chamadas “industrias tradicionais”) tendam
a estagnacio e inclusive regressao.

7 Aqui nos referimos ao trabalhador das economias dependentes e ndo das economias centrais.

8 Logo que, reduzindo-se a reposigdo de capital fixo, ocorre de tecnologias subutilizadas ou ao

caminho da obsolescéncia serem importadas para as economias dependentes como forma de
impulsionar o processo de industrializagdo e a criagdo de mercados para a industria pesada (Marini,
2000, p. 144-145).
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Assim, ao atuar tanto na transferéncia de lucro para capitais centrais
quanto no “[..] mecanismo de compensa¢do da perda de valor gerada
por estas relagdes, onde as burguesias locais, em que pesem transferirem
o0 excedente para o centro, também necessitam gerar lucro internamente”
(Paiva; Rocha; Carraro, 2010, p. 161, grifo nosso), a superexploragao acaba
por gerir a produgdo e circulagao de valor para duas esferas de circulagéo e
consumo. Com uma resultante do mais-valor nao transferida as economias
centrais e que esta vinculada as altas esferas das classes dominantes, tais
valores correspondem a subsisténcia e reprodu¢ao dos trabalhadores, sobre-
tudo os que integram a esfera baixa de consumo. Esse aspecto expressa o
ponto nodal de nossa analise.

Com o consumo das elites nacionais ancorado na mais-valia nao
transferida as economias centrais, observa-se uma disputa tanto pelo
excedente produtivo nas economias dependentes quanto pela captagao de
valor que é apropriado pelo Estado por meio de seu fundo do trabalho
- parte do valor adquirido pelo Estado. Tendo o consumo alterado sua
composicao para ser realizado em grande parte pelas importagoes, quando
antigamente era baseado na produ¢ao industrial interna (Marini, 2000,
p. 137), os processos desencadeados pela concorréncia e pelos mecanismos
contratendenciais possuem como finalidade um mais-valor especifico,
que quando incorporado ao capital privado, obtido pela superexploracao,
realiza-se na forma de lucro. No entanto, quando introduzido no ciclo de
manutengdo do capital por meio do Estado, este excedente tem como fim
o aparato burocratico, tomando a forma de fundo do trabalho, ou seja,
de mais-valor ndo acumulado e que é destinado ao Estado dependente: o
or¢camento publico.

O Estado além de promover a legalidade que viabiliza a super-
exploracao da for¢a de trabalho (contrarreformas trabalhistas, a politica
do salario minimo, arrecada¢ao de impostos), concomitantemente, isenta
os capitais exportadores (nacionais e internacionais) do pagamento de
impostos e contribui¢des sociais suavizando suas perdas na concorréncia
de precos no mercado mundial, abrindo mao de uma parte vultosa de recur-
sos or¢amentarios que impactam diretamente no financiamento publico.
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O orcamento publico e os desdobramentos do golpe juridico-
-parlamentar

Ao assumir a presidéncia, Temer colocou em marcha as promessas
feitas ao empresariado e ao setor financeiro, nacionais e internacionais.
Editou a Medida Proviséria (MP) n® 727/2016, cujo objetivo foi eliminar
0 que o governo entendia serem “[...] entraves burocraticos e excesso de
interferéncias do Estado” nos contratos de concessoes do Programa de
Parcerias e Investimentos (PPI), relacionado & infraestrutura, acelerando
as concessOes publicas federais, as privatizacdes. O texto da PPI indica a
ampliacdo e o fortalecimento da interagao entre o Estado e a iniciativa
privada por meio da celebracido de contratos de parceria para a execugdo
de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacéo.

Na sequéncia, aprovou a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC)
n° 87/2016, prorrogando a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)
até 2023 e ampliando de 20% para 30% o percentual desvinculado. Como
resultado, tera a disposicao 30% das contribui¢des sociais, antes vinculadas
a seguridade social.

Em cardter de urgéncia implementa seu amplo programa de ajustes
fiscais, cujo primeiro grande projeto foi instituir a Emenda Constitu-
cional n°® 95, que alterou os art. n® 102 a n°® 105 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988,
para instituir um novo regime fiscal. A abrangéncia dessa Emenda Cons-
titucional alcan¢a todos os Poderes da Unido e os érgdos federais com
autonomia administrativa e financeira, integrantes do Or¢amento Fiscal e
da seguridade social. A proposta é limitar os gastos das despesas primarias
de um exercicio ao valor do ano anterior, corrigido pela variagio do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Esse novo regime fiscal
terd duragdo de 20 anos, contados a partir de 2017, com a possibilidade de
alteragao, pelo Executivo, no método de correcao dos limites a partir do
10° exercicio de vigéncia.

Cabe ressaltar que os gastos primarios sao os gastos governamentais
destinados ao financiamento de atividades relacionadas com a oferta de
servicos publicos (politicas publicas), investimentos e manuten¢do da ma-
quina e os gastos ndo financeiros. Isso ilumina a compreensio de que
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os gastos financeiros, como juros e amortizacbes da divida, ficaram
preservados. O Novo Regime Fiscal (NRF) coaduna com a conhecida rei-
vindicagdo dos setores ligados ao capital financeiro que advogam contra
vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos/inves-
timentos com satde e com educacio.

Percebemos que o novo regime fiscal representa um salto de quali-
dade na hegemonia rentista e privatista, em que a logica além de garantir a
prioridade ao pagamento da divida é, concomitante, de ampliar o volume
de recursos para o rentismo, ao desfinanciar as politicas como educagao,
saude, saneamento basico, infraestrutura, pesquisas, advogando que as
mesmas devem ser delegadas a iniciativa privada. Em contrapartida, nao
faz nenhuma referéncia ao limite no pagamento da divida, ou a importancia
de negociar o valor dos juros, cortar isengoes, imunidades, e desoneragdes
tributdrias, ou tributar a renda da classe dominante e o capital financeiro.
Assim, entendemos que se abre uma etapa das mais violentas na disputa
pelo fundo do trabalho impressa no or¢amento publico, em favor de
ampliados setores do capital.

Na mesma diregdo, o governo do golpe avangou para aprovar a
contrarreforma trabalhista, aprovando a Lei n® 13.467 de 13 de julho de
2017, que promoveu um verdadeiro desmonte na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), aplicando novas e restritivas defini¢des sobre as férias,
jornadas de trabalho, organizagdes sindicais e convengoes coletivas. Pela
nova lei, as convengdes e acordos coletivos poderdo prevalecer sobre
a legislacao. Nesse sentido, os sindicatos e as empresas podem negociar
condigdes de trabalho diferentes das previstas em lei. A alegacao era que
a reforma ampliaria postos de trabalho. Entretanto assistimos o nimero
de trabalhadores informais, estimado em 39,3 milhdes, como a maior da
série histdrica, iniciada em 2015 e temos 35,8 milhoes de trabalhadores
de carteira assinada, somam-se ainda 4,6 milhdes de trabalhadores que
desistiram de procurar emprego (desalentados).

Esta demonstrado que o desemprego, a precarizagao e a violéncia no
processo de producdo aprofundaram ainda mais a superexploragao nas re-
lagbes de trabalho, pois essa contrarreforma trouxe um vil cardapio de con-
tratos precarios, através de trabalho intermitente, teletrabalho, jornadas de
trabalhos ilimitadas, flexibilizagdo, terceirizacao e outras mazelas. Ou seja,
com um periodo pequeno de governo, a classe trabalhadora vivenciou um
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verdadeiro desmonte dos programas sociais, assistiu a abertura/entrega do
pré-sal aos capitais estrangeiros, a privatizagao das reservas subterrdneas
de agua potavel, o desfinanciamento das politicas publicas, testemunhou
a reforma do ensino médio, o projeto de liberagdo da venda de terras para
estrangeiros, a negocia¢do para que os norte-americanos possam utilizar
a base de Alcantara, a terceirizacdo irrestrita do trabalho, o desmonte
da CLT, a flexibilizag¢ao trabalhista proporcionando dessa maneira a
possibilidade da reducdo na remuneragdo dos salarios e a construgao de
uma forte campanha para reformar a previdéncia. Resgatando a férmula
(fracassada) da politica econdmica dos anos 1990, propds a abertura sem
reciprocidade aos mercados internacionais com foco nos EUA e na Unido
Europeia, além da constru¢do de um amplo programa de privatizagoes e
parcerias com o mercado.

O golpe parlamentar nos deixou a heran¢a de Michel Temer e pavi-
mentou o caminho que ascendeu Jair Bolsonaro ao poder e seu ministro
da Fazenda Paulo Guedes, portanto, foi consequente em seu projeto de
destituicdo da democracia, mesmo mantida nos patamares ja tdo restritos.

De acordo com Rojas e Wanderley (2021), inicialmente Bolsonaro
ndo era o filho desejado do golpe de 2016, entretanto, na semana anterior ao
primeiro turno consegue o apoio do conjunto das classes dominantes, do
capital financeiro internacional e de todas as institui¢des que sustentaram
o golpe institucional, numa perspectiva de resolver a crise orgénica pela
extrema direita, na tentativa de alterar, assim, a relacdo de forgas entre
as classes, até porque nenhum dos candidatos dos partidos tradicionais
(PSDB e PMDB) conseguiram conquistar o eleitorado tao maltratado pelos
mesmos. O discurso de Jair Bolsonaro, em agosto de 2016, enquanto ainda
deputado, no processo de votacao do impeachment, espelha o que viria ser
seu governo, no qual fez louvores aos torturadores e ao periodo ditatorial:

Nesse dia de gloria para o povo brasileiro, tem um nome que entrara
para a histdria nessa data pela forma como conduziu os trabalhos
desta Casa. Parabéns, presidente Eduardo Cunha. Perderam em 64,
perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das criancas
em sala de aula, que 0 PT nunca teve. Contra o comunismo, pela nossa
liberdade, contra o Foro de Sdo Paulo, pela memoria do coronel Carlos
Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff. Pelo Exército de

N
N

1|0 GOLPE DE 2016 E O DESMONTE IMPLACAVEL DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES



Caxias, pelas nossas For¢as Armadas, por um Brasil acima de tudo e
por Deus acima de todos, o meu voto é sim (Brasil, 2017).

Ademais, a repulsiva alusdo e agressao as vitimas dos torturadores
que homenageia tornou-se a melhor alternativa da burguesia, mesmo sem
ser o preferido, reunindo total apoio do capital financeiro e do moralismo
pequeno-burgués representado por Sérgio Moro e companhia. Essa posi-
¢do de destaque, cabe ressaltar, so foi possivel pelo trabalho de construgao
de uma imagem que se afirmava conservadora, mas sem a critica de seus
tracos autoritarios, misoginos, racistas e homofébicos. A midia empresarial
revendeu um politico palatavel ao cargo, o que era uma evidente e
poderosa mistificagao. Antes mesmo de ser eleito, em 2018, seus discursos
durante a campanha eleitoral ja eram de incitagdo ao édio, a violéncia, ao
racismo, falas machistas e homofdbicas, mas estes ndo ganharam a devida
repercussdo nem muito menos critica, tratou-se de plena naturalizagdo
desses contra-valores, sem pudor. De maneira sintética sua politica
econdmica entregue nas maos do banqueiro Paulo Guedes nao s6 deu
prosseguimento as propostas do governo de Temer, conseguindo aprovar a
contrarreforma da Previdéncia, como adotou medidas ainda mais severas
contra a classe trabalhadora. De acordo com matéria publicada em janeiro
de 2019, Agéncia Brasil (Maximo, 2019), enquanto participava do Férum
Econdémico mundial em Davos, Paulo Guedes em entrevista a Bloomberg,
emissora internacional de noticias afirmou que:

Os ajustes necessarios para solugdo do déficit primdrio passariam
pela reforma da Previdéncia, as concessdes de petrdleo e as privati-
zagdes. E para tal, ressaltou que o pais precisa levar adiante reformas
estruturais que reduzam o gasto publico para que essa redugio seja
sustentavel nos préximos anos.

Ao buscarmos os dados, testemunhamos que o territorio brasileiro
tem sido palco do que talvez seja a mais grave crise e desigualdade politica,
econdmica e social da sua histdria contemporanea. O conflito no campo e
nas terras indigenas reatualizam o genocidio como estratégia econdmica,
na naturalizagdo inconcebivel da violéncia estimulada e protegida pelo
Estado. Toda a politica de liberagdo do acesso ao armamento, bem como a
desarticulagdo das instituicdes de protegdo ambiental e aos povos indigenas
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passou a ser naturalizada como parte da politica de desenvolvimento do
agronegdcio, como se esse argumento fosse aceitavel.

Enquanto grande parte da populagdo brasileira enfrenta fome, de
acordo com os dados da Rede Penssan (2022), siao mais de 33 milhdes de
pessoas no pais que nio tém o que comer e mais da metade dos domicilios
do pais convivem com algum nivel de inseguranca alimentar; na outra
ponta, cresce o numero de biliondrios. Segundo dados do relatério da
Oxfam Brasil, langado em janeiro de 2022, os 20 maiores bilionarios do
Brasil tém mais riqueza do que 128 milhoes de brasileiros, cerca de 60%
da populagdo. Sé no ano de 2020, o pais fabricou 33 novos bilionarios, em
2021 mais 42 super-ricos, totalizando 315 pessoas que juntas acumulam
uma fortuna de R$ 1,9 trilhdo, o que na realidade economica brasileira
significa mais de 1/4 de todo o Produto Interno Bruto (PIB). Enquanto isso,
para a classe trabalhadora, de acordo com a pesquisa mensal de pregos
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), o saldrio minimo necessario para a manutengao de uma familia
de quatro pessoas deveria ser de R$ 6.527,67, ou 5,39 vezes o piso nacional
de R$ 1.212,00 sem sequer o reajuste legal de reposigao da inflagdo, medida
sancionada desde o golpe.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia, a Divida Publica Federal, que inclui o endividamento interno e
externo do Brasil, fechou 2021 em R$ 5,613 trilhdes. Esse valor representa
um aumento de 12% em relagdo a 2020.

E o império da superexploragdo e da acumulagio crescente, com o
outro lado da moeda inevitavel: a violéncia do totalitarismo fascistoide.

Consideragoes finais

A realidade estd posta, mas também estd em eterno movimento.
A historia brasileira até entdo reflete seu papel na divisdo internacional do
trabalho,suascontradi¢desinternas (mediadas principalmente peloracismo
e pela superexploragao) que, a olhos vistos, ganham institucionalidade
autocratica por meio do capital absolutizado na ocupagao do Estado. Seja
por meio das decisdes or¢amentarias do Estado brasileiro que, antes de
serem econdmicas, sdo decisdes politicas, desde a fonte de arrecadagao,
passando pela decisdo de ndo arrecadar e seus gastos, até a formagéo do
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fundo do trabalho como parte ndo apropriada pelo capital do mais-valor,
que ¢é parte integral para o funcionamento democratico liberal — que por
sua vez mais se apropria das formas de vida do trabalhador.

Mas hé luta de classes na rearticulagdo nos paises dependentes
latino-americanos, o que nos exige a profunda critica que deve ser feita a
uma percepgao de setores da esquerda brasileira. De forma que, conforme
o pais adentra em mais um periodo de elei¢cdes, tém-se de se quebrar a
percep¢ao de que o bolsonarismo e toda a precarizagdo resultante das
politicas neoliberais — assim como o préprio impeachment — sao pontos
amorfos e que ndo representam a totalidade do Estado brasileiro. Muito
pelo contrario, tanto o golpe quanto a degradagao das condigoes de vida
no Brasil sdo legados propositais ou pura negligéncia das administragdes
do PT e de sua timida atuagdo em meio a um regime pseudodemocratico.

Nao é estranho, portanto, o entendimento de que, durante a primeira
década do século XXI, nos dois primeiros governos Lula da Silva, tem-se
um excepcional movimento de exportagdo de matérias-primas e alimentos
(Osério, 2014, p. 225), no qual o governo encontra como saida uma conci-
liagao de classes para um pacto social que enriqueceu os bolsos do capital
financeiro e bancario, patrocinando uma nova fase de apropria¢ao do
capital em que, como descreve Mauro Iasi (apud Souza; Silva, 2019, p. 78):

O acumulo progressivo seria possivel uma vez que o suposto novo
cardter do Estado implicasse que os trabalhadores, abrindo méo de
uma alternativa revoluciondria, teriam como contrapartida o fato
de as classes dominantes abrirem méo do recurso do golpe e das
interrupgdes da ordem democratica.’

Tal concilia¢do, no entanto, ndo iria durar por muito tempo. Sendo
suas fundagdes construidas sobre dunas que se movimentam constan-
temente junto a luta de classes — a ideia de propositos/acordos comuns por

° E aqui também podemos identificar e desvendar uma falacia que por muitas vezes a esquerda

liberal brasileira e latino-americana recai eventualmente, a classe proprietdria nao realiza suas a¢des
(necessariamente) porque tem 6dio dos pobres, mas sim (obrigatoriamente) porque ama o lucro.
Os preconceitos e qualquer outra razdo de hierarquia e violéncia no capital nio se realizam apenas
no campo da moralidade, mas sim da materialidade da relagdo social que se desenrola em curso.
Portanto, se o periodo historico demandou uma convivéncia apaziguada com uma luta de classes
menos aparente no teor politico, possibilitando aberturas & ampliagao de direitos, mas nao ao dado
estrutural da desigualdade no capital, ndo é porque as classes dominantes nio estavam lucrando,
mas sim porque sua reprodugio social se garante dessa maneira.
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sobre os antagonismos do capital junto ao trabalho - logo os interesses
contraditérios das classes dominantes viriam a se encontrar em colisdo as
pressdes sociais e aos efeitos da crise de 2008, com a exigéncia da ruptura
com as politicas econdmicas petistas no parlamento, requeridas com as
pautas-bombas do deputado Eduardo Cunha (MDB), entao presidente da
Camara que liderou o golpe. Tal estratégia inviabilizou e ndo permitiu que o
orcamento publico federal pudesse sustentar um pacto institucional de saida
da crise, e de recomposi¢ao da atividade econdmica, sem cortar mais na
carne dos trabalhadores, como feito tanto por Temer como por Bolsonaro.

Aprofundaram-se as condi¢des de dependéncia, a0 mesmo tempo
que orquestravam a alienacdo das for¢as produtivas em torno de novos
representantes das classes reinantes. De outro lado, as resisténcias politico-
-populares se viram apreendidas pelo legado petista de uma democracia
liberal de viés individualista, que por si havia trazido melhores condigdes
de consumo popular, mas que as fizeram se distanciar (e no limite rejeitar)
do necessario processo politico-coletivo de aporte revoluciondrio. A oferta
da viabilidade do pacto social fecundando uma promessa liberal-conser-
vadora, com nuances democraticas, segue no horizonte da disputa eleitoral,
anunciando a renovagdo dos acordos que foram rompidos, em nome da
derrota da barbarie fascista. Nao parece que estd em curso a tessitura
de um novo e forte processo politico das massas organizadas, visando
a imediata reversio das contrarreformas, e muito menos um horizonte
que aponte propriamente uma ruptura. Sendo assim, sem uma critica e
uma rearticula¢do da praxis popular na retomada dos fundamentos e da
construgdo da propria soberania democratica, que inclua a reorganizagdo
dos partidos de esquerda, hoje submersos na ordem espuria neoliberal,
seguiremos num processo de imobilidade alienada, ndo s6 das massas
exploradas, mas sobretudo dos seus dirigentes politicos, deixando acre-
ditar que, afinal, a democracia é isso mesmo, eleicdes periddicas com o
descrédito moralizador da politica, compondo governos e parlamentos
cada vez mais reaciondrios e lesivos aos interesses das classes trabalhadoras,
com a ratifica¢do da dire¢ao do PT.

Ao tempo da elaboragdo deste artigo, o presidente Jair Messias
Bolsonaro oficializou' o projeto de Or¢amento para 2023 (PLN 32/2022),

' SANT’ANA, Jéssica; CASTRO, Ana Paula; MARTELLO, Alexandro. Orgamento de 2023: governo
prevé R$ 38,8 bilhdes para emendas parlamentares. GI — Economia. Publicado em: 31 ago. 2022.
Disponivel em: https://abre.ai/i5SWQ. Acesso em: set. 2022.
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cujos pormenores destacamos: Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social
de R$ 5 trilhoes, desses R$ 2 trilhoes destinados ao Refinanciamento da
Divida Publica Federal e R$ 38,3 bilhoes para emendas, incluindo R$ 19,4
bilhdes para emendas de relator - conhecido também como orgamento
secreto —, além da previsdo, para o ano que vem, de um saldrio minimo de
R$ 1.302,00 Auxilio Brasil de R$ 405,00 e reajustes salariais aos servidores
publicos. Tal composi¢do do orcamento' se da de maneira a refinanciar, em
R$ 1,9 trilhdo, a divida publica do governo com o capital financeiro, pari
passu ao desgaste dos setores sociais, com 0s investimentos em educac;éo
chegando apenas em R$ 1,7 bilhdo, além de um aumento exorbitante
das emendas de relator em comparag¢io as emendas individuais e de
bancada,'? aprofundando o ciclo do capital dependente no Brasil conforme
preza pelo desgaste das condigdes de existéncia e reprodugdo da classe
trabalhadora em detrimento da realiza¢ao da apropriagao do lucro - seja
pela superexploracéo seja pelo sistematico assalto ao or¢amento.

O recuo na disputa dos projetos de classe, que devem expressar
valores, compromissos, pautas de luta e enfrentamentos pelos setores he-
gemonicos dos trabalhadores em suas organizagdes politicas, permite que
a cultura dominante opere na dilui¢ao entre direita e esquerda, com os
confrontos politicos capturados pelas pautas de costume e pelo fundamen-
talismo imperialista, ambos de cunho falsamente religioso. E essa captura
que estd representada nos numeros do orcamento federal de 2023, que
legaliza o verdadeiro e ampliado saqueio das receitas das politicas sociais,
agora sob o dominio do inconstitucional or¢amento secreto, cujas de-
cisoes alocativas dominadas pelas bancadas reaciondarias do parlamento
brasileiro, agora fortalecido no mercado do impeachment, ignoram sole-
nemente as necessidades e compromissos com a popula¢ao faminta e cada
vez mais empobrecida deste triste pais.

" WETERMAN, Daniel. Defesa lidera verbas para investimentos e Ministério da Mulher terad o
menor or¢amento em 2023. Estaddo. Publicado em: 2 set. 2022. Disponivel em: https://abre.ai/i5SWV.
Acesso em: set. 2022.

12 Até o momento da escritura deste trabalho nao ocorreu nenhuma modificagdo ou mudanca por
projeto de lei encaminhado pelo Executivo ao Legislativo.
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CONJUNTURA E CONDIGOES DE TRABALHO
DE ASSISTENTES SOCIAIS: INDICATIVOS SOBRE
A ATUALIDADE POS-GOLPE 2016

Vania Maria Manfroi
Aline de Andrade Rodrigues
Maria Teresa dos Santos

Priscila Semzezem

Introducao

Os dados da realidade brasileira na contemporaneidade — particu-
larmente no contexto pds-golpe 2016 — explicitam a crise socioecondmica
e politica do pais e o aprofundamento das expressdes da questdo social
que duramente atingem a classe trabalhadora em suas diferentes fragoes
e setores.

No contexto de tal crise os assistentes sociais sio duplamente afeta-
dos: como parte da classe trabalhadora e como categoria profissional que
tem nas politicas sociais importantes mediacoes no exercicio da profissdo.

Tendo em vista tal cendrio, temos o objetivo de problematizar a
conjuntura pds-golpe 2016 e as condigdes de trabalho dos assistentes
sociais. Para que possamos dimensionar as condi¢des de trabalho dos
assistentes sociais no Brasil e compreender as repercussdes sociais sob a
dindmica do seu trabalho, nos aproximamos dos contetidos expressos em
quatro pesquisas desenvolvidas sobre o tema e que nos dao subsidios para
entender tal realidade, especificamente nos ultimos anos.

Desse modo, nosso estudo se apoia nos seguintes trabalhos: a) na
pesquisa desenvolvida pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) que
resultou no documento de 2005 intitulado “Assistentes Sociais no Brasil:
elementos para o estudo do perfil profissional”; b) na pesquisa “Mercado de
trabalho dos assistentes sociais de Santa Catarina”, desenvolvida entre os



anos 2008 e 2011; ¢) na pesquisa “As condigoes de trabalho dos assistentes
sociais: uma analise a partir da realidade dos estagios nos espagos sdcio-
-ocupacionais’, realizada entre os anos de 2018 e 2021; e d) em levantamento
de dados de assistentes sociais do estado de Santa Catarina, supervisores de
campo de estagio, registrados no sistema de credenciamento de estagios
do Conselho Regional de Servigo Social/Santa Catarina (CRESS/SC),
coletados no ano de 2018.

O proposito ndo é estabelecer uma amostra comparativa de tais fon-
tes de pesquisa, porque nao é possivel realiza-la quando sao desenvolvidas
com metodologias distintas ou quando nio sdo estabelecidos os mesmos
questionamentos, mas considerar os achados importantes sobre a reali-
dade de atuagdo dos assistentes sociais na sua concretude, especialmente
os catarinenses, compreendendo, articuladamente com a analise social,
politica e econdmica, as tendéncias ali possivelmente contidas.

Para tanto, este artigo esta estruturado em duas partes. Na primeira
parte sao apresentados dados sobre as condi¢des e as tendéncias do traba-
lho dos assistentes sociais, especialmente em Santa Catarina. Na segunda
parte discutimos a atual conjuntura socioeconémica e politica do pais, a
partir do golpe de 2016, que implicou no impeachment da presidenta Dilma
Rousseff (2011-2014/2015-2016) e suas consequéncias.

Caracterizagao das condicoes de trabalho dos assistentes sociais

Partimos do pressuposto que o trabalho do assistente social nessa
sociedade é determinado pelo movimento do préprio modo de produgéo
capitalista. Ndo porque esse trabalho ganha relevancia nessa sociedade,
mas ¢ preciso considerar que “[...] as relagdes humanas em geral passam
a se desenvolver sob a forma social do capital, ou seja, sob o dominio das
relagdes de produgdo capitalistas” (Tumolo; Oliveira; Bueno, 2021, p. 121).
Nesse sentido, para desvelar as condi¢des de trabalho requer compreender
o funcionamento dessa sociedade.

Marx é um tedrico que se dedicou a esse objetivo. Na obra O capital
(2017) destaca que no modo de produgio capitalista a forca de trabalho se
constitui em uma mercadoria. Mas ndo qualquer uma, ela é especial, ja que
através dela ocorre a produgdo de mais-valia, e de capital.
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Quando Marx, em O capital (2017), trata da mercadoria, ele
especifica a necessidade de ndo levar em consideragdo as caracteristicas
particulares, mas o valor, explicando:

[...] o trabalho que constitui a substancia dos valores é trabalho
humano igual, dispéndio da mesma for¢a de trabalho humana.
A forca de trabalho conjunta da sociedade, que se apresenta nos
valores do mundo das mercadorias, vale aqui como uma unica for¢a
de trabalho humana, embora consista em inumeraveis forgas de
trabalho individuais (Marx, 2017, p. 117).

Além disso, acrescenta que para se chegar ao valor da mercadoria
ndo se leva em consideragao o tempo individual, mas a média social:

Cada uma dessas forgas de trabalho individuais é a mesma forca de
trabalho humana que a outra, na medida em que possui o carater
de uma forca de trabalho social média e atua como tal; portanto, na
medida em que, para a produgdo de uma mercadoria, ela sé precisa
do tempo de trabalho em média necessario ou tempo de trabalho
socialmente necessario. Tempo de trabalho socialmente necessario
é aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer sob
as condi¢des normais para uma dada sociedade e com grau social
médio de destreza e intensidade do trabalho (Marx, 2017, p. 117).

Nessa sociedade o valor da mercadoria forca de trabalho néo esta
relacionado a uma analise particular dessa ou daquela for¢a de trabalho,
mas & média social da mercadoria for¢a de trabalho. Isso significa que,
ndo tem como desvelar as condi¢cdes de trabalho dos assistentes sociais
de forma isolada, se torna necessario compreender em que condi¢des se
produz a forga de trabalho. Nesse sentido, ¢ calculada, conforme explicam
Tumolo e Tumolo (2019, p. 139), pelas necessidades para sobrevivéncia do
trabalhador: “[...] o valor da for¢a de trabalho corresponde ao valor dos
meios de subsisténcia que devem satisfazer as necessidades humanas da
familia do trabalhador, de acordo com o grau de desenvolvimento da
sociedade na qual estd inserida”.

Segundo os referidos autores, na forma social capitalista a tnica
maneira da garantia a sobrevivéncia, desde que nao seja dono do meio
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de produgao, é pela venda da mercadoria for¢a de trabalho. A forca de 53
trabalho por sua vez possui um valor que, a depender da situagdo, pode
aumentar ou diminuir. Eles afirmam que esse processo resulta, inclusive,
no desenvolvimento das forgas produtivas:

[..] as empresas que conseguem aumentar sua produtividade,
por meio do aumento da for¢a produtiva do trabalho, logram di-
minuir o valor da mercadoria, abrindo uma vantagem sobre seus
concorrentes. Estes, por sua vez, se encontram no seguinte dilema:
ou aumentam a forga produtiva do trabalho em suas empresas no
mesmo ou em maior grau que o primeiro, ou sdo por ele eliminados.
O processo, todavia, se reinicia ad infinitum (Tumolo; Tumolo, 2019,
p. 137, grifo dos autores).
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Nesse contexto, a mercadoria for¢a de trabalho também sofre queda,
ja que esse processo ¢ infindavel e leva a tendéncia de queda generalizada
da for¢a de trabalho. Percebe-se que ndo é um movimento intencional e
pessoal do capitalista, mas ¢ intrinseco ao préprio movimento do capital
para sua sobrevivéncia e ndo ha controle. Entao, na forma social do capital,
o desenvolvimento das for¢as produtivas leva a dispensa da mercadoria
forca de trabalho:

O capital requer, em termos relativos, cada vez menos for¢a de
trabalho na produgio de mercadorias na relacdo especificamente
capitalista. H4 uma reducéo relativa, portanto, do mercado da
forga de trabalho, ocasionando um incremento do contingente de
trabalhadores supérfluos. Isto se deve a propria légica do capital,
expressa, sinteticamente, no aumento da composi¢do organica do
capital, fruto da concorréncia intercapitalista e de sua decorrente
necessidade de diminui¢do do valor das mercadorias mediante o
aumento de produtividade, conforme ja analisado anteriormente.
O efeito desse processo é a constante dispensa relativa da forca de
trabalho, ou seja, para o capital a forca de trabalho se torna cada vez
mais dispensavel (Tumolo; Tumolo, 2019, p. 139).

A necessidade de diminuicdo do valor das mercadorias é uma neces-
sidade do modo de produgio capitalista, portanto, a diminui¢ao do valor
da mercadoria for¢a de trabalho também se faz presente. Dessa forma, a



dentincia que realizamos é de que as precarias condigdes de trabalho e
vida dos assistentes sociais ndo sao somente desses trabalhadores, pois, na
forma social capitalista, o valor das mercadorias nao leva em consideragao
as caracteristicas especificas do trabalho, mas a média social.

Esse processo ¢ intrinseco ao modo de produgéo capitalista e geram
consequéncias de vida ao conjunto dos trabalhadores, como destacam
Tumolo e Tumolo (2019, p. 141): “[...] os trabalhadores estdo se produzindo
cada vez mais degradados como seres humanos, uma vez que tém cada
vez mais dificuldades de comprar seus meios de subsisténcia, porque tém
dificuldades de vender mercadorias”.

Considerando que os assistentes sociais, como trabalhadores,
vendem a sua forca de trabalho e sofrem com as refragdes desse processo,
torna-se necessaria a dentincia de como vem ocorrendo de forma acelerada
a precarizagao do trabalho nos ultimos anos, para inclusive subsidiar
estratégias de enfrentamento a esse contexto. Para isso, destacamos que
apontar elementos do trabalho e da conjuntura permite identificar alte-
ragdes aparentes, mas para de fato desvelar as suas raizes, é imprescindivel
compreender a logica de como essa sociedade se organiza, o que requer
estudos aprofundados sobre a forma social do capital.

Para que possamos identificar as possiveis tendéncias das condigoes
de trabalho dos assistentes sociais, partimos do pressuposto da necessidade
das reflexdes sobre o contexto social, politico e econémico, bem como a
sistematizagdo da propria realidade em que estdo inseridos tais profissio-
nais, pois implicam no desenvolvimento do trabalho, revelando inclusive
condigdes particulares que merecem problematizagdes.

Cabe mencionar que as condi¢des precarias de trabalho no Brasil
ndo sdo expressdo apenas da atual conjuntura, pois as reflexdes e pesquisas
realizadas sobre o tema ja apontavam essa realidade. Nesse sentido, iremos
apresentar as expressoes das relagdes de trabalho dos assistentes sociais
a partir dessas pesquisas e, ao final, problematizar as implicagdes dessa
conjuntura para os trabalhadores assistentes sociais. O primeiro aspecto
que sera apresentado diz respeito a propria insercdo desses profissionais
no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva inicialmente apresentamos dados sobre a condi-
¢do de desemprego dos trabalhadores assistentes sociais do estado de
Santa Catarina. Através da Pesquisa Mercado de Trabalho de Santa Cata-
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rina (2008-2011) em que foram entrevistados o total de 131 assistentes
sociais,' foi possivel identificar que 59% dos profissionais ja haviam estado
desempregados. Esse panorama se repetiu no estudo ocorrido dez anos
mais tarde com a pesquisa sobre as condi¢des de trabalho dos assistentes
sociais de Santa Catarina (2018-2021), pesquisa que contou com o total
de 62 trabalhadores que responderam ao questionario, identificando-se
que essa margem se mantinha praticamente inalterada, a maioria (60%)
dos profissionais relataram que ja haviam vivenciado o desemprego em
algum momento de sua trajetéria. Os dados revelam que o fendmeno do
desemprego é consideravel na vida dos assistentes sociais, sendo inclusive
um gerador de insegurancga a vida de trabalhadores com impactos materiais
e subjetivos sobre a sobrevivéncia.

Outro elemento que contribui para conhecer o panorama do tra-
balho profissional é o vinculo empregaticio dos assistentes sociais. Tanto a
pesquisa do CFESS publicada em 2005, que apresentou o cendrio nacional
dos assistentes sociais, quanto a pesquisa sobre as condi¢des de trabalho
dos assistentes sociais de Santa Catarina (2018-2021) identificaram que
quase 80% dos profissionais, possuia apenas um vinculo empregaticio.
Entretanto, o fendmeno do pluriemprego pode ser visualizado na realidade
dos profissionais catarinenses nos anos 2018-2021, quando mais de 21%
dos profissionais mencionaram possuir mais de um vinculo de trabalho,
destes, 16%, referiram possuir dois vinculos e, a maioria — 58% — mantém
vinculo na drea de servico social.

Importante relacionar essa informacéo com a questdo da redugao da
carga horaria de trabalho dos assistentes sociais brasileiros para 30 horas,
pois é um tema que ocupa a agenda historica de luta da categoria. Ressalta-
-se que desde 2010 a categoria conquistou a garantia legal, por meio da Lei
n° 12.317 de 26 de agosto de 2010, para que os contratos fossem realizados
para 30 horas semanais. Embora assegurado em lei, a sua efetivagao exige
um esforgo coletivo constante, porque de um lado depende de forga politica
e, de outro, encontra barreiras de ordem legal.

! Esta pesquisa utilizou diferentes metodologias para a abordagem junto aos profissionais. Com

assistentes sociais pertencentes a Grande Floriandpolis, foi utilizada a aplica¢do de questionario
com a presenga de um pesquisador; ja para os profissionais das diferentes regides do estado, foi
utilizada a estratégia de grupo focal. Ainda foi utilizada entrevista junto a alguns profissionais de
trajetoria de longo tempo e de destaque.
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No ano de 2005, portanto num cenario que antecedia a aprovagao
da Lei n° 12.317, de 26 de agosto de 2010 que estabeleceu a duragdo do
trabalho do assistente social em 30 (trinta) horas semanais, a pesquisa ja
mencionada do CFESS identificou que apenas 28% dos assistentes sociais
possuiam uma carga horaria de 30 horas semanais e mais ou menos 50%
dos profissionais realizavam 40 horas. Ja a pesquisa sobre as condigdes de
trabalho dos assistentes sociais de Santa Catarina (2018-2021) revelou um
cendrio estadual de alteragao da carga horaria, pois 48,4% dos assistentes
sociais mencionaram realizar 30 horas semanais e 34% realizavam uma
jornada semanal de 40 horas. Diante disso, foi possivel observar uma queda
darotinade40 horas semanais e um crescimento tendencial de profissionais
que realizam 30 horas semanais, repercutindo dessa forma que a lei vem
sendo efetivada. Entretanto, questionamos que a garantia da redugdo da
jornada de trabalho tratada de forma isolada néo significa melhorias nas
condicdes de trabalho. Outros elementos devem ser avaliados tais como:
aumento na quantidade de contrata¢do de profissionais, manutengdo e
aumento de salarios, garantia de plano de carreira e salarios, entre outros.

Nesse sentido, problematizamos que a redu¢do da carga horaria
para 30 horas ndo implica diretamente em melhores condi¢oes de trabalho
e vida dos trabalhadores assistentes sociais, com destaque a situagao do
pluriemprego vivenciada por trabalhadores. A viabilizagdo da redugao da
carga horaria demonstrou uma incompatibilidade de niveis salariais, pois
ndo acompanharam a garantia das necessidades para as condigoes de vida
do assistente social. Em vista disso, ainda que em parcela menor, houve
profissionais que relataram ter uma jornada acima de 40 horas semanais,
situacodes que chegam a 60 horas.

Embora tenha se produzido conquistas na redu¢ao da jornada de
trabalho, isso ndo ¢ identificado em niveis salariais, apontando a neces-
sidade de lutas sobre a aprova¢ao do piso salarial dos assistentes sociais,
bem com a sua implantagao, outra demanda histérica da categoria.?

2 Informagdes disponiveis no site do CFESS indicam que “[...] uma das estratégias de luta para se

estabelecer em lei o piso salarial para assistentes sociais é pela via legislativa, ou seja, por meio de
apresentagdo de projetos de lei na Cadmara dos Deputados e Senado Federal”, nos quais também se
disponibiliza as indica¢des de como se pode acompanhar a tramitagio de projetos no legislativo.
Disponivel em: https://abre.ai/i5Z3. Acesso em: 27 ago. 2022.
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Ainda sobre a necessidade de uma jornada de trabalho de 30 horas
semanais, é sinalizada uma relacio direta com as condi¢des de trabalho e
saude. Essa questdo foi evidenciada no cendrio estadual e abordada pela
pesquisa sobre o mercado de trabalho, desenvolvida nos anos 2008-2010,
conforme foi registrado no momento:

Viu-se, na pesquisa, que esse processo tende a se ampliar, porque
cresce a demanda de trabalho aos assistentes sociais, que registraram
a carga horaria excessiva, a falta de tempo para a vida social e o
lazer, as pressdes politicas, a falta de autonomia e o reconhecimento
profissional, a pressio moral, entre outros fatores (Manfroi et al.,
2011, p. 219).

[...] Além das doencas e dos fatores subjetivos, os sujeitos também
apontaram as prdprias condi¢des de trabalho, como carga hordria
elevada, salario e as condigdes institucionais, dentre outras, como
causadoras de problemas de saude (Manfroi et al., 2011, p. 137).

Iustramos ainda que essa demanda era muito presente no processo
de investigacdo. Na voz de um assistente social: “A expansdo do espago
para a categoria, deve haver mais luta para redugao da carga horaria e piso
salarial” (Manfroi et al., 2011, p. 142). Essa fala reforca a relagdo intrinseca
entre carga hordria, reconhecimento salarial e qualidade de vida,
reiterando a centralidade da luta geral da classe trabalhadora em torno
da diminui¢ao do tempo de trabalho e do valor pago ao trabalhador, uma
reflexdo fundamental sobre a relacdo do trabalho na sociedade capitalista,
conforme problematiza Amorim (2013).

Em relacdo a vinculagdo do trabalho a natureza da instituicéo, foi
possivel observar que as instituicbes publicas municipais constituem a
maior parte dos vinculos dos assistentes sociais, conforme os dados das trés
pesquisas. A pesquisa realizada pelo CFESS (2005) demonstrou que esse
tipo de vinculo no cenario nacional esteve em torno de 40%. No contexto
estadual, a pesquisa “Mercado de trabalho dos assistentes sociais de Santa
Catarina (2008-2011)” apresentou o resultado de 55% de assistentes sociais
com vinculos junto as institui¢des publicas municipais, assim como
na pesquisa com os supervisores de campo de Santa Catarina (2021) o
percentual foi de 62%. Por fim, os dados do sistema de credenciamento do
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) sobre os estagios em Servico
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Social no estado, coletado em 2018, revelou um percentual em torno de 50%
dos assistentes sociais atuando junto as institui¢ées publicas municipais.
Nesse sentido, é possivel inferir sobre a determinagdo da municipalizagao
dos servigos sociais na configuragdo do trabalho profissional, ja que se
ampliou a insercdo dos assistentes sociais na esfera municipal, conforme
problematizam Monteiro (2015) e Pereira (2005).

Em 2005, os dados sobre o cendrio nacional apontaram que os
vinculos com as institui¢oes publicas estaduais estavam em torno de
25%. No ambito estadual, o estudo sobre o mercado de trabalho dos anos
2008-2011 em Santa Catarina, a partir da metodologia utilizada para a
Grande Florianépolis, abordou uma totalidade de 18% de profissionais em
institui¢oes publicas estaduais, entretanto, a metodologia utilizada para
as demais regides do estado apresentou apenas 3%. Vale destacar que o
maior numero de institui¢des estaduais se concentra em maior quantidade
no ambito da capital do estado, o que poderia justificar essa diferenca. Na
pesquisa realizada nos anos 2018-2021, os dados demonstraram que 8%
de profissionais possuiam vinculo empregaticio com instituicdes publicas
estaduais. Os dados do CRESS/SC apontam que em torno de 15% dos
supervisores de campo se vinculavam a esfera estadual. Em relagdo ao
cenario estadual, na pesquisa realizada no ano de 2005, é possivel perceber
uma diferenca em queda no 4mbito do estado, com uma participagdo
menor desse tipo de vinculo nas relagdes de trabalho dos assistentes
sociais — o que poderia ser problematizado também com a questdo da
municipaliza¢ao dos servigos.

No que diz respeito ao vinculo com a esfera publica federal, a pes-
quisa nacional do CRESS no ano de 2005 registrou o vinculo entre 13%
dos profissionais. Entre 2008-2011, a pesquisa no estado de Santa Catarina
demonstrou, através da metodologia desenvolvida na Grande Floriano-
polis — onde também se concentra grande parte das institui¢oes federais -,
uma presenga de 16% de profissionais com este vinculo, em contraponto
ao registro de 3% que apareceu através da metodologia aplicada as demais
cidades do estado. Ja nos anos 2018-2021 foi possivel identificar no cenario
catarinense, a presenca entre 6% e 7% entre os supervisores de campo vin-
culados a essas instituicdes, reforcando a tendéncia de ascensdo dos vincu-
los em institui¢des publicas municipais.
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Concernente aos vinculos com instituicdes privadas, foi possivel
identificar uma tendéncia em queda ao compararmos os dados na esfera
nacional em 2005 e os dados na esfera estadual (SC) de 2008-2011. No
cenario nacional observou-se em torno de 15% de profissionais com esse
tipo de vinculo. No ambito estadual, foi observado em média de 15%, e
os tltimos dados nos registros do CRESS demonstram que em torno de
5% dos assistentes sociais vinculavam-se as instituigdes privadas. Chama
a atencdo o registro das chamadas instituigdes sem fins lucrativos que
apresentam um crescimento nos estudos realizados. Se no ambito nacional,
a pesquisa nao revelou esse dado de forma explicita, o estudo em ambito
estadual catarinense, nos anos 2008-2011, apontou uma média de 15% entre
as metodologias utilizadas para a Grande Floriandpolis e demais regides.
Ja nos registros do sistema de credenciamento de estagios, em 2018 foi
possivel identificar 20% dos vinculos dos assistentes sociais supervisores
em instituicdes sem fins lucrativos, o que revela uma consideravel elevagao
desse tipo de vinculo entre os assistentes sociais catarinenses.

Em linhas gerais, sobre o tipo de vinculo, revela uma tendéncia, pois
nas pesquisas referenciadas, em distintos lugares e momentos historicos,
a maior parte dos profissionais declarou o vinculo estatutario. Em 2005 a
pesquisa do CFESS registrou em torno de 55% com vinculo estatutario e
um pouco menos de 30% de celetistas e de 9% com contrato temporario.
Na pesquisa do estado de Santa Catarina (2008-2011), foi registrado 45%
para estatutario, 24% para celetista e 10% para profissionais em contrato
temporario. Na pesquisa desenvolvida com os supervisores de campo nos
anos 2018-2021 foi registrado 76% de vinculos como estatutario (Regime
Juridico Unico - RJU) e 21% registraram o regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Salientamos uma tendéncia crescente em relacdo ao vinculo de
trabalho dos assistentes sociais via “pejotizagdo”, um fendmeno do contexto
mais recente e que atinge os assistentes sociais na sua relagao trabalhista.
Conforme destacado no relatério da referida pesquisa:

[...] constatou-se que quase 5% dos(as) respondentes afirmaram que
possuir CNPJ é uma condi¢ao para manterem a vincula¢do com o
empregador. Isso aponta para o fato de que o processo de transferéncia
das responsabilidades pela reprodugio da forca de trabalho para o(a)
proprio(a) trabalhador(a) também esta presente no meio profissional
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Esse fendmeno se caracteriza cada vez mais pela contratagdo da em-
presa do empregado pela empresa do ex-empregador, na condi¢io de
um terceirizado, cuja principal vantagem para o contratante é o fato
de que, aparente e formalmente, tal relagdo descaracteriza o vinculo
de emprego, isentando aquele das obrigagdes trabalhistas proprias
desse tipo de relagdo. De todo modo, o contratado (trabalhador com
CNP]J) pode ser - por analogia — considerado um centauro, haja vista
que se insere na relagido com o contratante na condi¢do de uma figura
simbidtica: trabalhador e “empresario” (Manfroi et al., 2021, p. 141-142).

Sobre os rendimentos, foi possivel identificar que em 2005, em
ambito nacional, o CFESS registrou que 45% dos assistentes sociais
recebiam entre quatro e seis salarios minimos e 38% recebiam sete salarios
minimos. Em Santa Catarina, nos resultados da pesquisa de 2008-2011 se
refletiu sobre esse tema:

Também se pesquisou a renda familiar dos profissionais, sendo
que os dados obtidos [...] onde se pode verificar que 74% [...] dos
profissionais possuem uma renda familiar acima de R$ 3.001,00.
Porém verifica-se que ha 1% (um) que recebe entre R$ 501,00 a
R$ 1.000,00 e também 1% que recebe entre R$ 1.001,00 e R$ 1.250,00.
Essa apresentagdo da apenas uma ideia da renda familiar, mas
levando-se em conta que o saldrio minimo, em 10.02.2009, era
de R$ 465,00 e passou para R$ 510,00 a partir do junho de 2010,
nota-se, que ha niveis muito baixos de renda familiar na profissdo
(Manfroi et al., 2011, p. 75).

Uma década depois, a pesquisa sobre as condigdes de trabalho dos
supervisores de campo identificou que em Santa Catarina 51% dos profis-
sionais recebiam até quatro saldrios minimos, sendo que 37% recebiam
mais de quatro até sete salarios minimos. Os dados puderam sinalizar que
em torno de 80% dos profissionais recebiam até cinco salarios minimos.

Se considerarmos que praticamente a metade dos profissionais re-
cebe até quatro saldrios, os ganhos continuam consideravelmente baixos.
Para termos uma referéncia, o saldrio minimo em dezembro de 2009 estava
fixado em R$ 998,00. Segundo os estudos do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), neste mesmo periodo,
o salario minimo ideal e necessario era de R$ 4.342,57. Trata-se, portanto,
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de um rendimento abaixo daquele fixado como ideal e necessario para
sustentar uma familia de quatro pessoas, levando em conta os gastos
com saude, moradia, vestudrio, lazer, higiene, transporte, alimentagao,
educacgdo e previdéncia. Obviamente, seria necessario aprofundar a analise
sobre as tendéncias, no sentido de cruzar os dados sobre a composigdo
familiar, renda familiar etc. o que neste momento nao é possivel, entretanto,
essas informagdes vao nos permitindo a aproximag¢ao com o cenario das
condicdes de trabalho dos assistentes sociais.

Uma abordagem importante foi realizada na pesquisa “Mercado de
trabalho dos assistentes sociais catarinenses”, no que concerne a relagao
entre condi¢des de trabalho e saude, entre os anos 2008-2011, sendo possivel
identificar que 80% dos profissionais afirmaram que o trabalho afetava a
sua saude e sinalizaram: estresse, dores e problemas fisicos, a demanda
em si, emocionalmente, ansiedade, carga horaria elevada, cansaco fisico,
frustracdo. Entre os anos de 2018-2021 relataram comparativamente:
desgaste emocional, estresse, esgotamento fisico, uso de medicagdo por
doenca ocasionada ao trabalho, ja adoeceu em virtude do trabalho.

O assédio moral também foi outro elemento de questionamento
junto aos profissionais na pesquisa sobre as condi¢des de trabalho dos su-
pervisores de campo de Santa Catarina nos anos de 2018-2021. Por volta de
40% dos assistentes sociais relataram assédio na sua atividade profissio-
nal. Na reflexdo de uma assistente social, registramos a complexidade do
trabalho profissional intermediado por diferentes formas de precarizagao
de sua condi¢ao de trabalho, mesmo no espago publico, muitas vezes
reconhecido como lugar protegido, com melhores condi¢des de trabalho:

Embora eu esteja ha pouco tempo como funcionaria publica, mas eu
visualizo isso também, acho que, sei 14, a reforma trabalhista, vamos
pensar, mesmo que foi aprovada na CLT acho que impactou no
servi¢o publico de outras formas. Acho que nessa coisa das chefias se
sentirem autorizadas a expressar um pouco dessas reformas e dessas
formas de pensar a gestdo dos servicos em geral e da forma como
se lida com a classe trabalhadora em geral. Eu vejo muitos mais
processos seletivos, no setor publico, que tem uma alta rotatividade
de profissionais, a instabilidade... fica muito mais & mercé da gestdo
porque a qualquer momento pode ser demitido. Entdo, acho que essa
¢ uma forma de precarizagdo dos servigos e que impacta também
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até [...] [no trabalho dos] profissionais efetivos, porque vocé nio
consegue ter uma continuidade no servico. E dificil sentir que vocé
esta construindo algo ao longo prazo ali naquele espago. Acho que
assédio moral vem também dessa forma e também de outras que é
se sentir autorizada a precarizar (GF2/AS6) (Hillesheim; Zacarias,
2022, p. 13).

Conforme destacam Hillesheim e Zacarias (2022), esse contexto esta
permeado pela gestdo do desempenho e pelas exigéncias do tecnicismo
que ocorrem mediados pela flexibilizacao dos contratos de trabalho e que
repercutem em inseguranca nos profissionais, que se sujeitam a essas dina-
micas em virtude da tensdo do desemprego.

Os estudos realizados em momentos histdricos distintos apon-
taram uma tendéncia em que esses trabalhadores compartilham dos cons-
trangimentos que atingem as condi¢des de trabalho da classe trabalhadora
no geral, como o desemprego, os impactos sobre a satude fisica e mental, o
assédio moral etc., o que indica que o desvelamento das tendéncias atuais
do trabalho profissional requer articular esses elementos.

A conjuntura pos-golpe de 2016

Como refletir sobre o trabalho profissional sem buscar uma compre-
ensdo do atual momento historico? Primeiramente, torna-se fundamental
definir o que entendemos por atualidade nesse texto. Poderiamos indicar
como ponto de partida para nossas reflexdes a crise dos anos 1970 que
possibilitou inimeras mudangas empreendidas pelo capital para superar
a sua crise, o que ja foi extensamente detalhado, ou a crise de 2008 que
fortaleceu, ainda mais, a face destrutiva do capital, também ja bastante
analisado. Porém, levando-se em conta a crise como inerente ao proprio
capitalismo e que este se atualiza e destrdi, neste texto tomaremos como
referéncia o Golpe de 2016 e todas as suas consequéncias, porém centrando
no governo Bolsonaro (2019-2023) como portador do que ha de mais des-
trutivo no capitalismo.

Para além da destrutividade econdmica, politica e ambiental, esse
governo se esfor¢a para uma reforma moral e intelectual, de cariz neocon-
servador, fascista e antimoderno.
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Gomes (2021, p. 95), ao analisar o impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseft, o faz tomando como referéncia a particularidade brasileira
que tem como parametro “[...] a cultura restritiva e antidemocratica que
conforma o projeto politico da burguesia brasileira, cristalizada através do
Estado, que tem se mostrado em todos os sentidos avesso a ideia de refor-
mas sociais”. Assim, para a autora o

[...] golpe de 2016 e todos os desdobramentos advindos da elei¢ao
do presidente Bolsonaro em 2018, resultam da contradigdo entre a
formacgao do capitalismo periférico brasileiro e as demandas demo-
cratico-burguesas de 1988, contrarrestadas pelo choque neoliberal
produzido pelo lulo-petismo, que se cristalizaram por meio do Estado
e das relagdes com as fragdes de classe no poder (Gomes, 2021).

Ou seja, 0 processo que explica a realidade que vivemos s6 mostra
a permanéncia de tradigdes historicas de “atraso social” da “[..] bur-
guesia nacional pela natureza da contrarrevolu¢ao burguesa no Brasil,
a particularidade do ‘Estado Nagdo’, o caldo cultural disseminado pelas
elites dominantes” (Gomes, 2021, p. 96). Ainda estdo presentes as relagdes
entre “[...] fragcdes de classe da burguesia com as arcaicas oligarquias que
resistem no pais, organizadas ao nivel do Estado” existindo a dominagéo
burguesa “[...] seja de forma autoritaria ou democratica, constituindo a sua
hegemonia baseada na sobreposi¢ao da for¢a ao consenso nos ambitos da
sociedade civil e da sociedade politica” (Gomes, 2021, p. 99). Apesar de ha-
ver um certo avango apds a Constitui¢ao de 1988 no processo democratico:

[...] os mecanismos juridicos e sociopoliticos criados, ndo foram
suficientes para alterar a composicdo da dominagdo burguesa
nacional e suas bases politicas com elementos anterreformadores,
que logo se adaptou ao novo padrdo de dominagio capitalista sob
o neoliberalismo, recompondo assim, a velha estrutura de classes
(Gomes, 2021, p. 99).

E importante mencionar que, embora com muitas contradi¢des, no
periodo de 2002 a 2016, que antecedeu o golpe, observaram-se avangos
em diversas politicas sociais brasileiras, como a assisténcia social, a satde,
a educagao, as politicas para as minorias e para os direitos humanos etc.
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Houve também nesse periodo avangos no poder de compra, por meio do
aumento real do salario minimo e diminui¢ao do desemprego.

Porém, ainda que as propostas dos governos petistas tenham se
denominado como democratico-populares, pode-se dizer que ndo houve
ruptura do ponto de vista da politica macroeconémica, mantendo-se a
dependéncia financeira, como afirmam Teixeira e Pinto (2012, p. 921):

As linhas mestras do regime de politica macroecondémica do gover-
no FHC (sistemas de metas de inflagdo, superavits primérios e
cambio flutuante) foram mantidas pelo governo Lula. E possivel,
todavia, identificar em seu segundo mandato certa flexibiliza¢do na
gestdo da politica econdmica até entdo vigente.

Gongalves (2011, p. 3) chama esse periodo de desenvolvimentismo
as avessas e trabalha com oito critérios de analise empirica para com-
provar sua hipdtese: “[...] estrutura produtiva; padrao de comércio; pro-
gresso técnico; origem de propriedade; competitividade internacional;
vulnerabilidade externa; concentragdo de capital; e dindmica financeira”,
concluindo que:

Durante o governo Lula os eixos estruturantes do ND [neodesen-
volvimentismo] foram invertidos [...]. O que se constata claramente
é: desindustrializacdo, dessubstituicio de importagdes; reprimari-
zagdo das exportagdes; maior dependéncia tecnoldgica; maior des-
nacionalizacdo; perda de competitividade internacional, crescente
vulnerabilidade externa estrutural em fun¢ido do aumento do pas-
sivo externo financeiro; maior concentragio de capital; e crescente
dominagéo financeira, que expressa a subordinagdo da politica de
desenvolvimento a politica monetaria focada no controle da inflagdo
(Gongalves, 2011, p. 4).

E importante destacar que tanto a agenda econdmica quanto a
politica do periodo dos governos petistas entram em crise e as chamadas
“Jornadas de Junho” de 2013 tiveram um significado e impacto no periodo
posterior:

[...] decantou-se no terreno politico o levante das massas com as
Jornadas de Junho; resultado do confronto antagbnico da suposta
« i o« . o

nova classe média” e do hipotético “neodesenvolvimentismo” do

o
>

2 | CONJUNTURA E CONDIGCOES DE TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS



lulopetismo e suas megaestruturas (PAC, Copa do mundo, entre
outras), com uma nova geragio do proletariado urbano, empregados
e subempregados em trabalhos precarios e/ou desempregados. Termi-
nantemente, o pais foi sacudido pela emergéncia de uma mobilizagdo
social como néo se via hd décadas (Gomes, 2021, p. 101).

No entanto, se hd necessidade de avaliar criticamente todo o
periodo dos governos petistas e apontar para o fato de que nao houve
um aprofundamento de rupturas politicas que, de fato, possibilitassem
um avango politico, social e econdmico e de superagdo do processo de
subordinagdo aos interesses hegemonicos do capital internacional e das
politicas neoliberais, ha que se reconhecer que houve também avancos,
apesar da manutencao dos pagamentos dos juros da divida externa, dos
superavits primarios que implicaram cortes nos orgamentos da seguridade
social, além da cooptagdo das principais liderancas dos movimentos
sociais que limitou a autonomia de luta dos trabalhadores e dos
movimentos sociais em geral. Hillesheim (2016, p. 110) aponta que houve
uma politica de concilia¢ao de classes que favoreceu que fossem gestadas
“[...] as condigdes objetivas para que as propostas de ofensiva do capital
sobre o trabalho avancassem [...]”. O autor ainda argumenta que “[...] o PT
transformou-se num partido da ordem” e “[...] passou a costurar acordos
no parlamento. Contraditoriamente, ampliou a participa¢ao politica das
forcas conservadoras” (Hillesheim, 2016, p. 112).

Esse processo de conciliagdo também foi percebido e pesquisado por
Xavier (2008) a partir da realidade concreta dos movimentos que lutaram
pelos direitos da infancia e adolescéncia nos anos 2000. Em artigo recente,
Xavier e Manfroi (2022, p. 6) assinalam as consequéncias desse processo:

A pressio dos movimentos sociais e a participagdo da sociedade
diante desse contexto tém seu significado esvaziado de seu potencial
transformador, e o conflito é retirado do foco, entrando em cena a
preocupagio em administrar de forma eficiente os recursos finan-
ceiros, materiais e humanos existentes, em uma espécie de geréncia
eficiente. Deste modo, passa-se a conviver com os desafios da gestdo
publica e os proprios sujeitos militantes sio convidados a apreender
as formas convencionais, burocraticas e hierarquicas de gestio.
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Assim, esse caldo cultural e politico do conservadorismo - cooptagao,
conciliacdo de classes, “democracia gerencial” (Xavier, 2008, p. 20) - foi
uma das bases do que acabou sustentando a elei¢ao de Jair Bolsonaro
(PSL). Com a crise econdmica e com os movimentos sociais praticamente
paralisados/cooptados, o golpe de 2016 foi uma consequéncia e implicou
em grandes retrocessos sociais, econdmicos, poh’ticos e culturais. Porém,
se as condi¢des das classes trabalhadoras ja vinham sendo aviltadas, seja
do ponto de vista econémico ou politico, Gomes (2021, p. 102) assevera que:

Apbs o episddio do impeachment de Rousseft em 2016 o resultado do
ajuste ndo poderia ser mais desastroso e as consequéncias incalcu-
lavelmente tdo perversas. Todos os indices registraram aumento
do desemprego, reducdo de postos de trabalho, encolhimento
dos empregos no setor formal, jogando milhdes de trabalhadores
para a informalidade, altas nas taxas de juros, corte nos gastos
em seguridade publica e nas politicas sociais de um modo geral,
flexibilizando direitos e depauperando a infima rede de protegdo
social que havia no pais.

Portanto, o processo que ocorreu a partir de 2016 esta diretamente
relacionado a manutengdo da “[...] velha relagdo politica, que se conservou
através das proficuas aliangas entre fragdes de classe da burguesia financei-
ra com as arcaicas oligarquias que resistem no pais” (Gomes, 2021, p. 104).

Dessa maneira, com o descarte da politica conciliatéria que marcou
0s governos petistas, estavam abertas as portas para “[...] medidas anti-
nacionais e antipopulares necessdrias a conjuntura de crise no pais”
(Gomes, 2021, p. 104). Foi o que se assistiu no governo Temer (31/08/2016
a 31/12/2018) e que se aprofundou no governo Bolsonaro (01/01/2019 a
31/12/2022).

Esse momento tragico da histéria do Brasil precisa ser analisado
com todo o rigor para explicar os impactos do pds-2016, com os governos
Temer e Bolsonaro.

As pautas conservadoras vinculadas a extrema direita voltaram a
tona e muitas das conquistas da Constituicao de 1988 e do processo de
construcdo das instituicoes de defesa de um Estado de Direito passaram
a ser questionadas. Como afirma Sahd (2021, p. 98) “2018 é mais um
daqueles anos que nio acabou de todo no dia 31 de dezembro, no Brasil”.
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O resultado “[...] eleitoral foi surpreendente. Até pouco tempo antes, a
guinada a extrema direita parecia muito improvavel para boa parcela da
intelectualidade nacional”.

Os debates e analises sobre o periodo que se sucedeu a eleicdo de
Bolsonaro foram acalorados e surge uma discussao se o governo Bolsonaro
seria fascista ou neofascista. Sahd (2021) faz uma sistematizacio acerca do
debate que ocorreu no Brasil, pés-eleicao de Bolsonaro, sobre os conceitos
de fascismo e neofascismo. Apresenta a reflexdo de autores que defendem
a utilizacdo desses conceitos e outros que o consideram inapropriado. Um
desses autores é Boito Junior (2020, p. 111), que argumenta que o governo
Bolsonaro tem uma perspectiva neofascista e afirma que esta falando “[...]
de um movimento e de um governo neofascistas, e ndo de uma ditadura
fascista”. Ainda segundo o mesmo autor: “[...] no Brasil temos, hoje, um
governo predominantemente neofascista, baseado num movimento
neofascista, mas até aqui o que ainda temos, no que diz respeito ao regime
politico, ¢ uma democracia burguesa, embora deteriorada” (Boito Junior,
2020, p. 112).

O referido autor afirma que foi apos o impeachment de Dilma
Rousseft que se criou “[...] o movimento de massa reacionario”, quando
surgiu “[...] o movimento especificamente neofascista — o bolsonarismo”
(Boito Junior, 2020, p. 115).

O autor aprofunda o debate sobre as diferengas entre o fascismo
e o neofascismo no Brasil, no entanto entendemos que nao ha espago
para aprofundar esse debate, mas ha que reconhecer que o bolsonarismo
tem uma tendéncia neofascista e antimoderna que se pauta em valores
conservadores e antidemocraticos e que se expressaram nas mais diversas
manifestagoes politicas, desde o discurso da volta aos valores patriarcais
até o questionamento das institui¢oes politicas, como o Supremo Tribunal
Federal. Esse processo vem trazendo consequéncias ao conjunto da
sociedade, o avan¢o de um capitalismo predatério que repercutiu nas
varias perdas de direitos dos trabalhadores, avango do desmatamento na
Amazonia, do garimpo ilegal nas terras indigenas, da liberagdo da compra
de armas, da volta da fome, do processo de privatizacao, das praticas do
toma la, da ca, expresso no chamado “or¢amento secreto™ etc.

3 « » TP .
O “orgamento secreto” corresponde a um orgamento biliondrio em emendas criado no governo

de Jair Bolsonaro no fim de 2020 para conseguir apoio dos partidos do “Centrdao” no Congresso
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Para Virginia Fontes (2019), o governo Bolsonaro desde o inicio
atua em duas frentes: “emprego da violéncia (repressao e comunicag¢io)”, o
que ela chama de “cabeca bifronte” que “[...] é radicalmente doutrinaria e
sectaria, tanto na concep¢ao de mundo quanto na economia”.

Segundo Fontes (2019), “[...] a conexdo entre o ultraliberalismo eco-
ndémico-filosdfico e o fascismo é um dos temas mais importantes da atua-
lidade”. A autora faz a seguinte avaliagao:

No governo Bolsonaro os cargos se perfilam de maneira imediata
com o controle doutrinario-econémico sectario e com as patas da
violéncia. A truculéncia é uma exigéncia explicita do governo. O re-
desenho institucional, feito por meio de decisdes administrativas,
vem explicitamente eliminando a presenc¢a dos setores subalternos
organizados e de seus interesses no interior do Executivo, além de in-
corporar ou excluir seletivamente grupos (empresariais ou de setores
médios) nao afinados ou alinhados com o governo (Fontes, 2019).

A autora ainda complementa:

Vale lembrar que - capitaneados pela familia Bolsonaro — esses dois
grupos de ministérios, de concentragio do poder de certos grupos
do capital, de expurgo e de doutrinagido vém estabelecendo redes
internacionais com os setores conservadores e protofascistas da
América Latina, dos Estados Unidos e mesmo da Europa. Subalternos
frente aos Estados Unidos de Donald Trump e seus idedlogos
pretendem exercer papel de dire¢ido doutrindria frente a outros paises
da América Latina e até mesmo da Europa (Fontes, 2019).

Compreendemos assim que ndo se trata de analisar a partir dos
aspectos politicos e governamentais de dada conjuntura que sao insufi-
cientes, mas de fato a necessidade de desvelar a complexidade das relagoes
capitalistas determinantes dessa realidade.

Assim, a configuragdo do Estado brasileiro na atual conjuntura
remete aos estudos de Jaime Osério (2019) acerca do Estado no capitalismo

Nacional. E chamado de secreto porque embora sua origem esteja no Orgamento Geral da Unido de
2020, a destinagao das verbas foi sigilosa — a partir de acordos politicos. Disponivel em: https://abre.
ai/kcyR. Acesso em: 27 ago. 2022.
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dependente, em que se sobressaem as caracteristicas de subsoberania e da
superexploragdo do trabalho, aspectos determinantes nas relagdes entre
classes sociais, suas fragdes e setores.

O cenario da crise da chamada democracia brasileira com o impeach-
ment de Dilma Rousseft ndo é diferente daquelas crises que se estabelece-
ram em outros paises latino-americanos como Honduras (2009) e Paraguai
(2012), que ocasionaram a destituicdo de seus respectivos presidentes a
partir de golpes sem o uso da violéncia e que sinalizam o fim de um periodo
marcado pela transi¢do a democracia, instaurando um novo desenho de
forma de governo, isto é, o Estado de seguranga do grande capital com verniz
eleitoral, resultado da investida de fra¢des do capital internacional contra
as politicas sociais de governos populares e progressistas (Osorio, 2019).
Ha nesse sentido o interesse do capital em retomar o controle e a gestao do
aparato do Estado investindo em politicas de seguranga, principalmente
para combater organizagdes e liderangas que possam oferecer resisténcia
as politicas do capital e provocar a insurgéncia das massas (Osdrio, 2019).

Nessa forma de governo “[...] as consultas eleitorais se mantém, mas
através de procedimentos mais controlados em relagdo as forcas que delas
participam, aos candidatos e aos resultados, para reduzir os perigos de
surpresas, como os governos populares ou mesmo progressistas” (Osorio,
2019, p. 234).

Pode-se inferir assim que esse processo de destruicao de avancos
civilizatérios representa em seu conjunto uma resposta as exigéncias eco-
ndmicas e politicas do capital, impondo novas derrotas aos trabalhadores,
politicas de ajuste como contrarreformas trabalhista e da previdéncia
social.* Tal quadro nos impoe também a tarefa histérica de analisar a
realidade de forma concreta, ndo s6 em seus aspectos conjunturais, mas
especialmente a relacdo social capitalista, que determina a forma de viver
nessa sociedade.

* Sob a justificativa de “combate ao desemprego”, a contrarreforma trabalhista “em vigor desde

2017, [...] (Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017) mudou as regras relativas & remuneragio, plano de
carreira e jornada de trabalho, entre outras”. Disponivel em: https://abre.ai/i52h. Acesso em: 10 maio
2022. Assim como a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, alterou o sistema de
previdéncia social. Disponivel em: https://abre.ai/i52]. Acesso em: 21 ago. 2023.
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Consideragoes finais

Os dados apresentados acerca da conjuntura pos-golpe de 2016 com
a ascensdo ao poder de Michel Temer (2016), seguido por Jair Bolsonaro
(2019), afirmam o papel estratégico do Estado como elemento fundamental
de sustentagdo do capital, ao passo que se agudiza a questdo social.

Na concepgdo marxista, a questdo social é determinada pela ex-
ploragao proveniente da relagao capital/trabalho e, dessa forma, as suas
principais manifestagoes — “[...] a pauperizagao, a exclusdo, as desigual-
dades sociais - sdo decorréncias das contradi¢cbes inerentes ao sistema
capitalista, cujos tragos peculiares vao depender das caracteristicas histo-
ricas da formag¢ao econémica e politica de cada pais e/ou regiao” (Pastorini,
2010, p. 101).

Procuramos demonstrar aqui que a desigualdade social brasileira,
especialmente aprofundada a partir do golpe de 2016, mas ndo restrita a
esse periodo, expressa a questdo social que se materializa no cotidiano da
classe trabalhadora e, por conseguinte, na vida e no trabalho dos assistentes
sociais.

A problematizagdo das condigcbes de trabalho dos assistentes
sociais ndo leva em consideracdo somente o desenvolvimento do trabalho
profissional, ou seja, as agdes profissionais de forma isolada, ela é condicio-
nada pelos aspectos econdmicos, politicos e sociais. O estudo apontou
diversos fendmenos sobre as precarias condi¢does que se expressam no
cotidiano do trabalho profissional dos assistentes sociais na atualidade,
inclusive como uma forma de dentncia. No entanto, é preciso analisar
a realidade concreta, dessa forma a urgéncia de estudos que propiciem
compreender a dinamica da forma social do capital.

No que se refere as condigdes de trabalho dos assistentes sociais, as
acoes de enfrentamento restritas no campo profissional podem promover
algumas conquistas, mas nao resolve o processo, pois é intrinseco ao
proprio modo de produgao capitalista. Nesse sentido, destaca Favaro (2017),
o modo de produgdo capitalista ndo consegue resolver suas contradi¢des
internas. Somente superando essa sociabilidade que essas contradigdes
serdo eliminadas.
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Assim, ha um amplo caminho a ser percorrido pela classe trabalha-
dora - e no interior dessa classe, os assistentes sociais — de resisténcia cole-
tiva a governos neofascistas que contribuem diretamente a reprodug¢ao do
capital e a exploragdo dos trabalhadores.

O enfrentamento a tal realidade depende de sua analise concreta.
A nio realizagdo desse processo possivelmente leva a criagdo de estratégias
que se restringem ao campo do fatalismo ou até mesmo ao idealismo,
mascarando as contradi¢des presentes desta sociedade. Por isso, reiteramos
que as analises conjunturais sdo importantes, como meio de compreender
os seus proprios limites. A urgéncia é de estudos que possibilitem compre-
ender a dinamica da forma social do capital.
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A ATUALIDADE DO CONCEITO DE CLASSES
E GRUPOS SUBALTERNOS NO PENSAMENTO
DE ANTONIO GRAMSCI

Mirele Hashimoto Siqueira

Ivete Simionatto

Introdugao

“Classes subalternas” e “grupos subalternos” sao expressoes que fre-
quentemente ocupam lugar de destaque nas narrativas e nas produgdes
cientificas das mais diversas areas do conhecimento. A tamanha “elasti-
cidade” com que, por vezes, o conceito ¢ empregado (de forma a adapta-lo
aos variados discursos) parece dotd-lo de uma capacidade autoexplicativa:
como se seu significado ja estivesse dado a priori e cujo termo se autojus-
tificasse por si s6, dada a capacidade sui generis de que é portador.

Nesse interim, esvai-se a riqueza conceitual que Gramsci desenvolve
nos Cadernos do cdrcere e que expressa nas classes e grupos subalternos as
margens da histéria. Os usos e abusos, no dizer de Dias (1994), que, muitas
vezes, submetem o pensamento gramsciano demanda, cada vez mais, a
retomada da fonte viva e direta de seu pensamento: o grande laboratério
de experiéncias (Bianchi, 2008); o enorme “microcosmo” (Semeraro, 2012)
de que, afinal, se constitui a obra carceraria.

E nesse sentido que é valido estabelecer como ponto de partida do
presente trabalho a busca pela exposi¢do dos conceitos em questdo com
base na complexa tessitura carceraria que protagoniza a sua trama, ou seja,
sabendo que os “Cadernos” consistem num empreendimento para manter
vivo o “otimismo da vontade”, apesar do “pessimismo do intelecto”.
Gramsci (2014) dedica um “Caderno especial” inteiro para os que estdo
“as margens da histéria” (“Caderno 25”), ainda que também seja possivel



encontrar importantes reflexdes sobre as classes e grupos subalternos ao
longo das mais diversas “notas miscelaneas”.

Ademais, “classes subalternas” e “grupos subalternos” nao se consti-
tuem nas unicas expressoes ligadas a “genealogia” do tema. Se se percorrer
de maneira integral os “Cadernos”, pode-se atentar para o fato de que
Gramsci utiliza-se de diversas expressdes quando pretende se referir a
tematica. Onze variagdes diferentes podem ser identificadas: 1) subalterno;
2) subalterna; 3) subalternos; 4) subalternas; 5) classe subalterna; 6) classes
subalternas; 7) grupo subalterno; 8) grupos subalternos; 9) grupo social
subalterno; 10) grupos sociais subalternos; 11) subalternidade.

Esse ponto de partida que pretende se estabelecer para a investigacao
de tais conceitos na obra carceraria ja indica que classes e grupos subalternos
ndo sdo capazes de se constituir em expressoes autoexplicativas. Advertir
tanto para a complexidade da estrutura da obra carceraria, que comporta
reflexdes sobre o conceito em analise para além do “Caderno 25”7, quanto
para a genealogia da tematica, com varias referéncias e variagoes do tema,
significa que Gramsci atribui grau de importancia a essas categorias de
modo que a sua utilizagdo ndo se da somente em funcéo do sentido literal
da palavra. Gramsci, portanto, ndo esta atribuindo ora o adjetivo, ora o
substantivo de “subalterno” (Liguori, 2016) com a finalidade de torna-lo
sindnimo de “inferior” ou “classe inferior”; o seu emprego (e ai a sua com-
plexidade) esta na potencialidade em desvelar o seu uso figurativo por
Gramsci, menos convencional (Buttigieg, 2017) e, neste interim, o que im-
prime sentido e riqueza ao conceito no itinerario do enorme laboratério
e/ou “microcosmo”.

Diante dessas adverténcias, caberia a indagagdo: por onde e como
iniciar o estudo dos referidos conceitos? Certamente, a primeira indicagao
¢ obedecer e respeitar o ritmo do pensamento gramsciano: evitar as manipu-
lagdes, buscando extrair a “légica da coisa” em detrimento da imputagédo
da légica sobre a coisa. E, para tal, percorrer o itinerario de Gramsci nos
Cadernos do cdrcere é tarefa indispensavel e que buscaremos esbogar neste
artigo, na tentativa de mapear os significados do conceito “classes e grupos
subalternos” e os principais temas que lhe sdo correlatos.

7
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As classes e grupos subalternos: um percurso no laboratorio
gramsciano

Se realizar-se uma busca integral nos Cadernos do cdrcere é possivel
identificar a primeira vez que Gramsci se utiliza da expressao “subalternos”
ao se referir aos “oficiais subalternos” no Q 1, § 43, em uma nota intitulada
“Riviste tipo”. As primeiras apari¢des dos termos relacionados a genealogia
do tema possuem um sentido relativo ao emprego literal da palavra, ou
seja, nos primeiros momentos em que as variagdes aparecem, O seu
significado guarda relagdo com o sentido usual da expressao, de maneira
que “oficiais subalternos” querem se remeter ao conjunto de oficiais
de ligagdo dentro do exército — aqueles que, numa cadeia de comando,
ocupam o posto de oficiais de média patente (Liguiori, 2016). Expressoes
nesse sentido aparecem correntemente nos primeiros “usos” de Gramsci,
como se seguem no Q 1, § 48, com “oficiais subalternos”, no Q 1, § 54,
com a expressao “‘comandos subalternos”, e no Q 1, § 116, com “atividade
subalterna” (Gramsci, 2014).

A genealogia em torno do tema vai ganhando densidade a partir
das novas inflexdes. No Q 3, § 14, em uma nota intitulada “Storia della
classe dominante e storia delle classi subalterne”, a expressdo “classes subal-
ternas” aparece pela primeira vez. Esta, por sua vez, indica que Gramsci
adota a expressdo a fim de imprimir-lhe um novo sentido — 0 menos con-
vencional, em sentido figurativo, como indicado por Buttigieg (2017).

Sendo reescrita no Q 25, particularmente na nota § 2, o pardgrafo
acima do texto A,' jd introduz novas determinagdes no trato categorial
dessa expressao. Partindo da premissa de que a “[...] historia das classes
subalternas é necessariamente desagregada e episddica: [ja que] existe na
atividade destas classes uma tendéncia a unificagéo, seja pura seja no plano
provisorio [...]” (Gramsci, 2014, Q 3, § 14, p. 299-300, traducdo nossa),

! Seguindo a organiza¢do de Valentino Gerratana (1975), na edigdo critica italiana dos Cadernos

do cdrcere, Gramsci redige trés tipos de notas ou paragrafos no cércere: 1) notas ou paragrafos
de primeira redagdo, sujeitas, posteriormente, a alteragdes por parte de Gramsci e nomeadas por
Gerratana de Texto A, estando presentes, especialmente, nos “Cadernos misceldneos”; 2) notas ou
pardgrafos de redagdo tinica, sem revisdes ou alteragdes posteriores e nomeadas por Gerratana de
Texto B; e 3) notas ou paragrafos de segunda redagdo, nomeadas por Gerratana de Texto C, que
correspondem a retomada, revisdo ou modificagdo por parte de Gramsci de notas ja elaboradas em
primeira versdo, estando presentes, especialmente, nos “Cadernos especiais”.
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Gramsci esta utilizando-se do adjetivo “subalternas” ndo mais para referir-
-se somente a qualificagdo de “inferior”. Mas sua reflexdo esta para atentar-
-se para a relagdo que mantém com as classes dominantes de maneira que,
como reafirmara posteriormente no “Caderno 257, as classes subalternas
sao forcadas a se manterem em constante estado de passividade, sendo
que as classes dominantes tendem a impedir a sua supera¢do. Apenas a
“vitoria permanente” garantiria as condi¢des para levar até as ultimas con-
sequéncias o seu processo de unificagao (Gramsci, 2014).

Neste interim, quando Peter Thomas (2015) sinaliza que o conceito
de classes subalternas deve levar em conta o fato de Gramsci referir-se a
todos os grupos sociais que estdo sujeitos,bem como submetidos as formas
de comando e a diregdo politica e social de outras classes sociais - as
dominantes e dirigentes —, ele também se refere a necessidade de toma-las
na relagao com o conceito de hegemonia e, por conseguinte, também com
o conceito de Estado e revolugdo passiva.

Seno Q 3, § 14 as “classes subalternas” aparecem pela primeira vez,
sendo retomada no Q 25, § 2; no Q 3, § 12, Gramsci redige um texto de
tipo A, intitulado “Davide Lazzaretti”, que compora a segunda redagao da
nota de § 1 do Q 25. Nessa nota, analisard o movimento “lazzarettista” e
a literatura italiana que se encontra disponivel sobre a tematica para de-
monstrar que qualquer tentativa de iniciativa autonoma registrada pelas
classes subalternas é sempre estrangulada pelas classes dominantes.

O que importa notar é que, mesmo as expressoes “classes subalternas”
e “grupos subalternos” ndo estando presentes explicitamente nas diversas
notas dos Cadernos, as reflexdes exercitadas por Gramsci, por vezes, dis-
persas em breves comentarios e indicagdes bibliograficas, nao significa que a
tematica nao estivesse ali desenvolvida (Thomas, 2015).

O Q 3 ¢, sem duvida, o alicerce que estruturara os conteudos do
“Caderno25”. Alémdo§ 12¢e§ 14 deste Caderno, é necessario destacaro§ 16,
intitulado “Sviluppo politico della classe populare nel Comune medioevale”,
e o § 18, intitulado “Storia della classi subalterne”, que comporao a redagdo
do Q 25, § 4. O § 90 do Q 3, intitulado “Storia delle classi subalterne”,
também ¢é reescrito em segunda redagao no Q 25, § 5. Outrossim, uma
série de outras notas constituirao, conjuntamente, as reflexbes do § 6 e § 7
do Q 25, quais sejam: as notas de § 99, intitulado “La legge del numero”,
e § 100, intitulado “I nipotini di parle padre Bresciani” que, embora nao

~
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mencionem explicitamente as expressdes “classes subalternas” e “grupos
subalternos”, comporao a discussao do Q 25, § 6; as notas de § 69, 71 e 75,
intituladas “Utopie e romanzi filosofici” e § 113, intitulada “Utopie”, sdo
agrupadas no Q 25,$ 7.

Com excegdo do Q 25,§ 3 e Q 25, § 8, que sdo constituidos por notas
de tipo C reescritas do Q 1 § 95, que consiste em uma breve indicagdo
bibliografica, e do Q 1, § 27, intitulada “Postumi del basso romanticismo?”,
respectivamente, 0 Q 25, § 1 também ¢ o inico paragrafo que compila duas
notas de dois Cadernos diferentes: além do Q 3, § 12, estd presente as refle-
x0es do Q9, § 81, intitulado “Storia delle classi subalterne. David Lazzaretti”.

Com tais indicagdes pretende-se demonstrar que, apesar da tematica
das classes subalternas nao figurar em nenhum dos possiveis planos de
trabalho ou projetos de pesquisa anunciados por Gramsci no carcere - como
indica e, mesmo, apds revisar sucessivamente esse “empreendimento” por
diversas vezes, como em 1) carta de 19 de marco de 1927, escrita a Tatiana
Schucht; 2) “Notas e apontamentos” descritos no “Primo Quaderno”, de
8 de fevereiro de 1929; 3) em nova carta de 25 de marco de 1929 a cunha-
da; 4) no “Caderno 8”7, em “ensaios principais™ 5) em carta a Tatiana de
3 de agosto de 1931; 6) na reorganizagao do plano de trabalho expresso na
carta de 22 de fevereiro de 1932, apds uma intensa crise de saude; e 7) no
“reagrupamento de matéria” que anuncia abaixo dos “ensaios principais”
ja anunciados no “Caderno 8” (Bianchi, 2008; Turcatto, 2014) -, ainda
assim, existe um “Caderno especial” inteiro dedicado ao tema.

Esse fato pode indicar que, ademais de Gramsci nao utilizar, certa-
mente, “classes subalternas” ou “grupos subalternos” no sentido conven-
cional do termo, tampouco como palavra ou expressio em codigo para
se referir a “proletariado” ou “classe proletaria” com o objetivo de burlar
a censura carceraria, como muito tentou se afirmar (Green, 2011), é
necessario destacar que esse conceito assume relevancia no pensamento do
sardo, ao passo que prioriza e coloca em evidéncia tal discussao, sobretudo,
no “Caderno 257, que destaca o conjunto de caracteristicas e de elementos
que identifica no que concebe como “grupos subalternos”.

No entanto, indo além dessa premissa, o aprofundamento da tema-
tica em um “Caderno especial”, pode indicar que Gramsci reconheceu a sua
importancia no contexto geral de sua reflexao - ainda que o “Caderno 25”
possa, supostamente, ter sido expressao de um trabalho de “impostagao
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minima”, diante das condigdes de satide do sardo que se deterioraram a
partir de 1935 (Bianchi, 2008). Se no interior dos estudos gramscianos
pode-se dizer que os “fios” que conduziram os “Cadernos” circundaram
em torno da teoria da hegemonia (Modonesi, 2010), “classes subalternas”
e “grupos subalternos” adquirem destaque porque sdo conceitos funda-
mentais para compreender as relagdes hegemonicas de modo que sé podem
ser apreendidos na medida em que se conectam tais conceitos a outros
desenvolvidos ao longo do conjunto dos “Cadernos”, isto é, na medida em
que as categorias sdo devidamente apreendidas a partir do conjunto geral
do projeto da reflexao gramsciana.

Por esse motivo, ademais de ndo figurar como tematica nos planos
de trabalho anunciados por Gramsci, isso ndo significa que “classes
subalternas” e “grupos subalternos” ndo tenham sidos tomados como
um importante tema no pensamento do marxista sardo. Ao contrario,
as reflexdes ja presentes desde os primeiros “Cadernos” evidenciam
que Gramsci atentou para a sua atualidade, sendo este um conceito
organicamente vinculado a temas como Estado, sociedade civil, revolugdo
passiva, hegemonia, filosofia da praxis e tantos outros.

O “Caderno 25”: uma leitura dos “as margens da historia”

A partir do breve percurso indicado no laboratério de Gramsci
acerca do tratamento do conceito de classes e grupos subalternos presente
ao longo dos “Cadernos” tematicos ou monogréficos, cabe, agora, realizar
alguns indicativos sobre a estrutura e o conteudo do “Caderno 257, que
trata especificamente do tema de que se ocupa o artigo em tela.

O “Caderno 257, composto de oito notas ou paragrafos, constitui-se em
um “Caderno especial” e/ou monografico, de Texto C, que condensa majori-
tariamente as anotagdes do “Caderno 37, agora reelaboradas e ampliadas,
adensando a analise especifica das “classes” e “grupos subalternos” e reme-
tendo a um conjunto de categorias e temas organicamente vinculados, haja
vista a impossibilidade de isolar o préprio conceito no itinerario gramsciano.

Ademais, se diversa é a “genealogia” da qual Gramsci se utiliza para
se referir a tematica, nesse “Caderno especial”, o marxista sardo emprega
o conjunto de quatro variagdes: 1) “classes subalternas” e 2) “subalternos”
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aparece em uma passagem; 3) “grupos subalternos” em 16 passagens;
e 4) “grupos sociais subalternos” se repete ao longo de sete passagens
(Siqueira, 2021).

A primeira nota ou paragrafo que esboga com maior adensamento
as caracteristicas das classes subalternas ¢ o § 2, intitulado “Criteri meto-
dologici”, no qual as expressdes “grupos sociais subalternos” e “grupos
subalternos” aparecem trés vezes, respectivamente. Esse paragrafo é a
segunda redagdo do § 14 do Q 3 (Siqueira, 2021) e embora composto por
somente um paragrafo, nele Gramsci adverte para a historia desagregada
e episddica das classes subalternas.

Tais classes e grupos sofrem sempre a influéncia e a iniciativa das
classes dominantes, de modo que, mesmo quando se rebelam e insur-
gem, permanecem sob este constante “estado” de influéncia. Isso porque,
como indica Gramsci (2014, Q 25, § 2, p. 2283, tradugdo nossa), apesar
de comportarem uma “tendéncia a unificagdo”, a sua atividade historica
¢é permeada por “termos provisorios” (Gramsci, 2014, Q 25, § 2, p. 2283,
tradugdo nossa), o que significa que apenas a “vitéria permanente” rompe
com a subordinacio.

Nessa passagem ¢é possivel atentar para a “influéncia” a que as classes
e grupos subalternos estao submetidos, cabendo os seguintes questio-
namentos: o que tende a marcar o uso de expressdes nessa nota como
“tendéncia continuamente rompida”; “mesmo quando parecem vitoriosos,
os grupos subalternos estdo apenas em estado de defesa, sob alerta”
(Gramsci, 2014, Q 25, § 2, p. 2283-2284, tradugdo nossa)?

Certamente, apesar de ndo mencionar de modo explicito a questao
da hegemonia, quando Gramsci se refere a “influéncia”, a “tendéncia” e a
“iniciativa” que marca a histdria das classes subalternas, quer se referir a
“influéncia”, “tendéncia” e “iniciativa” que as classes dominantes exercem
sob estas, de maneira que o exercicio da hegemonia por parte das classes
dominantes e dirigentes faz com que os grupos sociais subalternos conti-
nuem em seu estado de passividade e desagregacio. E pela capacidade de
desmobilizar e impor-lhes determinada concep¢do de mundo e de vida
que ndo é a sua que se torna possivel construir os seus fios, sustentando o
projeto social, politico, econémico e cultural das classes dominantes.

Outrossim, a hegemonia, a capacidade de tornar universal os inte-
resses particulares mediante a conquista do consenso ativo ou passivo,
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ou seja, a hegemonia de modo amplo, como dire¢do + dominio (Cospito,
2017), ja que toda classe dominante é sempre dirigente das classes aliadas
e dominantes das classes adversarias, é o que garante que as classes
subalternas mantenham-se “episddicas” na histéria e que a tendéncia a
sua unificacdo afirme-se em termos muito “provisdrios”, como assinala
Gramsci (2014).

Esse fio condutor é retomado por Gramsci no § 4, intitulado “Alcune
note generali sullo Sviluppo storico dei gruppi sociali subalterni nel Medio
Evo e a Roma”, em que a hegemonia e o Estado aparecem explicitamente.
Além disso, as expressoes vinculadas a “genealogia” da tematica estdo ex-
pressas por intermédio de duas mengdes que Gramsci emprega nessa nota:
1) “grupos sociais subalternos” e 2) “grupos subalternos” (Siqueira, 2021).

Apenas de se constituir em uma longa nota com centralidade no
protagonismo exercido pelas classes e grupos subalternos no periodo
das comunas italianas durante a Idade Média, Gramsci dedica o ultimo
paragrafo dessa nota a uma relagdo entre o Estado daquele periodo e o
Estado moderno:

O Estado moderno substitui o bloco mecénico dos grupos sociais
por uma subordinacio destes a hegemonia ativa do grupo dirigente
e dominante; portanto, abole algumas autonomias, que, no entanto,
renascem sob outra forma, como partidos, sindicatos, associagdes de
cultura. As ditaduras contemporineas abolem legalmente até mesmo
estas novas formas de autonomia e se esforcam por incorpora-las a
atividade estatal: a centralizagdo legal de toda a vida nacional nas
maos do grupo dominante se torna “totalitaria” (Gramsci, 2014, Q 25,
§ 4, p. 2287, tradugdo nossa).

Com essas observagdes, é possivel tecer e recuperar algumas cone-
x0es visando reconstruir a citacio acima. Vé-se que, para Gramsci, ha
uma diferenca fundamental entre as institui¢oes dos grupos subalternos
do periodo medievo e da contemporaneidade, pois, enquanto os grupos
subalternos da Idade Média possuiam institui¢des proprias e uma vida a
parte que se insubordinava ao Estado (chocando-se, inclusive, com ele),
as instituigdes modernas e a ditadura contemporinea que elas servem
abolem qualquer autonomia das classes e grupos subalternos. Por isso que
a tendéncia ¢ a “absorcdo e incorporagdo delas a atividade estatal”, ja que
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na ditadura contemporanea, ao contrario, a tendéncia é a centralizagao de
toda a vida nacional, tornando-a totalitaria (Siqueira, 2021).

Mesmo que os grupos sociais subalternos possuam novas “formas de
autonomia”, ainda assim a tendéncia é “incorpora-las” a atividade estatal,
absorver para o ambito do Estado a atividade das classes subalternas,
mantendo-as sob a tutela do aparelho estatal, isto é, totalizando (porque
se torna totalitdria a vida social) o controle sob os que estao “as margens
da histéria”.

A referéncia a hegemonia como dire¢do + dominio aparece nova-
mente imbricada, perpassando, agora, pelo Estado como lécus que veicula
e torna possivel a sua realizagdo e condensamento. Eis, pois, o porqué de
a tematica das classes subalternas ser impensavel fora da relagdo entre
Estado e hegemonia.

Também no § 5 do Q 25, intitulado “Criteri metodici”, as reflexdes ja
realizadas nos § 2 e 4 se fortalecem. Nesse paragrafo ha uma vasta presenga
das expressoes ligadas a “genealogia” da tematica: 1) oito repeticdes de
“grupos subalternos”, 2) duas de “grupos sociais subalternos”, e 3) uma de
“classes subalternas” e “subalternos” (Siqueira, 2021).

Ademais, é a nota em que Gramsci parece encaminhar as “possibi-
lidades” para a realizagao da histéria integral dos subalternos, dado que
elucida a “vitéria permanente” ja mencionada no § 2 do Q 25. Assim,
sabendo que as classes subalternas carecem de unificagdo, afirma que a
historia dos Estados e de grupos de Estados é sempre a historia das classes
dirigentes unificadas do ponto de vista histérico. O que exatamente essa
afirmacéo elucida na reflexao gramsciana? (Siqueira, 2021).

Elucida que o Estado, “[...] resultado organico das relagdes organicas
entre Estado ou sociedade politica e ‘sociedade civil’ [...]” (Gramsci, 2014,
Q 25, § 5, p. 2288, tradugdo nossa) s6 podera se constituir na unidade
historica das classes e grupos subalternos quando estes se constituirem em
Estado, de tal modo que sua “vitdria permanente” esta condicionada a sua
unificagdo e a conquista da autonomia integral. Nas palavras de Gramsci
(2014, Q 25, § 5, p. 2288, tradugdo nossa, grifo nosso):

As classes subalternas, por defini¢do, “ndo sdo unificadas e nio
podem se unificar enquanto ndo puderem se tornar “Estado’: sua
histéria, portanto, estd entrelacada a da sociedade civil, é uma
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funcdo “desagregada” e descontinua da histdria da sociedade civil
e, por este caminho, da histéria dos Estados ou grupos de Estados.

A histdria desagregada e episodica propria dos grupos subalternos
s6 pode ser vencida com a superagdo da subalternidade em direcdo a
unificagdo de tais grupos no Estado - dai a necessidade de “tornar-se
Estado”, exigindo a organizagdo coletiva das classes subalternas na praxis
politica, gestando, por intermédio de uma dire¢do consciente, sua propria
consciéncia historica (Siqueira, 2021).

O “tornar-se Estado” ¢, pois, um movimento das classes e grupos
subalternos que, despindo-se do estado desagregado e episddico de sua
atuacdo, unifica-se, deixando de se constituir como subalterno na medida
em que se torna dirigente e dominante pela conquista de sua autonomia
integral (Siqueira, 2021).

Nesse interim é que Gramsci lista uma série de “critérios” que pos-
sibilitaria “medir” sua luta em direcdo a necessaria unificagdo, tendo em
vista por fim a subalternidade:

1) a formagido objetiva dos grupos sociais subalternos, através do
desenvolvimento e das transformagdes que se verificam no mundo
da produgio econdmica, assim como sua difusdo quantitativa e sua
origem a partir de grupos sociais preexistentes, cuja mentalidade,
ideologia e fins conservam por um certo tempo; 2) sua adesdo
ativa ou passiva as formacgoes politicas dominantes, as tentativas de
influir sobre os programas destas formagdes para impor reivindi-
cagdes proprias e as consequéncias que tais tentativas tém na
determinagido de processos de decomposi¢do e de renovamento ou
de nova formagio; 3) o nascimento de novos partidos dos grupos
dominantes, para manter o consenso e o controle dos grupos sociais
subalternos; 4) as formagdes proprias dos grupos subalternos para
reivindicacdes de carater restrito e parcial; 5) as novas formacoes
que afirmam a autonomia dos grupos subalternos, mas nos velhos
quadros; 6) as formagdes que afirmam a autonomia integral etc.
(Gramsci, 2014, Q 25, § 5, p. 2288, tradugido nossa).

Dessa breve indicacdo acerca da estrutura e contetido do “Caderno
25”, esbogam-se, a seguir, temas e conexdes que sdo possiveis de estabe-
lecer entre este Caderno e o conjunto da obra carceraria. Uma vez que a
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atualidade do pensamento do marxista sardo ainda se faz presente nos
tempos atuais, recuperar, particularmente, a tematica das classes e grupos
subalternos no “Caderno 25” e no conjunto dos Cadernos ¢ importante
para demonstrar que a fonte direta do pensamento gramsciano ainda vive,
porque atual. Por esse motivo, vé-se que a questdo do Estado moderno esta
em relagdo direta com a questao da hegemonia. De modo semelhante, a
questdo dos intelectuais nos remete ao partido, filosofia da praxis, senso
comum, bom senso, ideologia e, precisamente, desemboca nas classes e
grupos subalternos.

Temas e conexoes

Os elementos apresentados acima, especialmente com foco no
“Caderno 257, nos possibilitaram compreender a complexidade da obra
gramsciana, bem como a impossibilidade de isolar os conceitos de seu
complexo categorial, os “fios” e/ou “teias” que os articulam dialeticamente
e que sdo inseparaveis do conjunto da obra. As reflexdes ali desenvolvidas
se vinculam a temadticas presentes em outros “Cadernos” e as conexdes
com o conceito de classes e grupos subalternos.

Partiremos, a seguir, de algumas indicagdes presentes em diversos
“Cadernos monograficos”, que permitem estabelecer as referidas conexdes
com os conteudos do “Caderno 257, particularmente, nas notas ou para-
grafos inscritos nos “Cadernos” seguintes: a) Q 10 e a filosofia de Benedetto
Croce, com o0 § 41; b) Q 11 e a introdugao ao estudo da filosofia, com o § 12;
©) Q 13 e as notas sobre a politica de Maquiavel, particularmente com o § 18,
intitulado “Alcuni aspetti teorici e pratici dell’economismo™ d) Q 16 e os
argumentos de cultura I, com o § 12, intitulado “Naturale, contra natura,
artificiale, ecc.”; €) Q 19 e o Risorgimento italiano, com o § 26, sendo este
intitulado “Il rapporto citta-campagna nel Risorgimento e nella stuttura
nazionale italiana™; e f) Q 27 e observagdes sobre o folclore, com 0 § 1.

No Q 10, Gramsci se contrapde ao subjetivismo idealista de
Benedetto Croce, confrontando o seu pensamento liberal italiano através
da reelaboragao dos conceitos de estrutura, superestrutura, ideologia, filo-
sofia, historia ético-politica, que revelam as suas preocupagdes com “os
problemas fundamentais do marxismo”, traduzidas na original elaboragdo
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da filosofia da praxis. Enquanto concep¢ao de mundo, a filosofia da praxis
ndo se restringe aos estratos intelectuais, pois, para Gramsci, a filosofia
ultrapassa esses limites e necessita ser difundida junto as grandes massas.

Nessa direcdo coloca-se a riqueza analitica em imbricar classes e
grupos subalternos e filosofia da praxis, evidenciando que essa ¢ a condigao
para que os grupos sociais tomem “[...] consciéncia do préprio ser social,
da proépria forga, das préprias tarefas, do proprio devir’ (Gramsci, 2014,
Q 10, § 41, p. 1319, tradugao nossa). Ou seja, o “devir” a que a filosofia da
praxis porta é a possibilidade de se colocar como concepgao de mundo,
uma nova superestrutura, que estabelece a critica das filosofias existentes
por parte das classes subalternas.

No paragrafo abaixo, Gramsci evidencia a diferenca fundamental
entre as outras filosofias e a filosofia da praxis, visto que esta — ao contrario
das primeiras - nao busca conciliar interesses opostos e, mesmo, contradito-
rios, mas antes revelar as proprias contradigdes, ser um instrumento para o
seu proprio conhecimento. Em suma: a filosofia da praxis

[...] ndo é o instrumento de governo de grupos dominantes para

obter o consentimento e exercer a hegemonia sobre as “classes

subalternas”; é a expressdo destas classes subalternas, que querem

educar a si mesmas na arte de governo e que tém interesse em
conhecer todas as verdades, inclusive as desagradaveis, e em evitar os
enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda mais, de si mesmas

(Gramsci, 2014, Q 10, § 41, p. 1320, tradugido nossa, grifo nosso).

A filosofia da praxis é condi¢do para a superagdo, bem como
elevacdo da concep¢do de mundo fragmentada das classes subalternas.
Sendo a premissa para elevar o senso comum a bom senso também é a
manifestagdo da possibilidade de tornar coerente a visao de mundo dessas
classes — o que significa estabelecer uma critica radical a cultura e as
concepgdes existentes de mundo, isto é, ao conformismo a que todos, de
um modo ou de outro, sio conformistas.

A filosofia da praxis também é uma categoria abordada densamente
no Q 11,% especialmente quando, no § 12, intitulado “Alcuni punti prelimi-

2 Importante destacar que o Q 10 e o Q 11 foram redigidos por Gramsci quase que simultanea-

mente, ambos iniciados em 1932, sendo que o primeiro foi finalizado em 1935 e o segundo em 1933.
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nare di riferimento”, Gramsci pde em discussao a filosofia e o seu operar.
Partindo do pressuposto de que a atividade intelectual ndo é restrita a
grupos intelectuais ou filésofos profissionais, é classica a afirmagao de que
todos os homens séo fildsofos, uma vez que todos partem e compartilham
de uma filosofia (ainda que espontanea), contida na linguagem, no senso
comum, religido etc. (Gramsci, 2014).

E pela filosofia, pela concepgio de mundo que se adota, que se
pertence a um determinado grupo social, que, por sua vez, também
compartilha e (re)produz certo modo de pensar e de agir. Diante dessa
referéncia, Gramsci (2014) indaga-se: é preferivel que se compartilhe de
uma concep¢ao de mundo imposta e, portanto, ocasional e desagregada,
ou ¢é preferivel elaborar a sua propria concep¢ao de mundo, participar
ativamente da histéria?

Certamente, é preferivel elaborar a propria concepgdo de mundo.
Mas, ndo obstante, essa nova elaboragao pressupoe e perpassa pela critica
a concep¢ao de mundo ou a filosofia de que se é portador, visto que para
torna-la coerente e unificada é necessario “conhecer a ti mesmo” - realizar
ndo descobertas geniais, mas socializar as verdades ja descobertas, ou
seja, questionar a filosofia espontanea, aquela que é herdada do passado,
acolhida sem critica e vivenciada como profissao de fé (Gramsci, 2014).

Elaborar a prépria concepgiao de mundo significa criticar a filosofia
espontanea de que se é emprestada de outro grupo social, isto é, questionar
a filosofia vivida que ndo é a sua, portanto, submissa e subordinada. Ainda
que vivenciada como profissiao de fé, a filosofia espontinea, aquela que
cumpre a unidade ideoldgica de que manter os simples na condigdo de
simples, deve ser colocada em andlise. E precisamente essa a tarefa a ser
cumprida pela filosofia da praxis: fazer com que os simples deixem de
permanecer na condi¢ao de passividade. Ao promover a unidade entre
intelectuais e simples, teoria e pratica, a filosofia da praxis nasce como
critica ao senso comum, colocando-se como filosofia superior, nova
concepgao de mundo (Gramsci, 2014).

Pode-se observar como o elemento determinista, fatalista, mecénico,
tenha sido um “aroma” ideoldgico imediato da filosofia da praxis
[...] tornada necessdria e justificada historicamente pelo carater
“subalterno” de determinados estratos sociais. [...] Mas, quando
o “subalterno” se torna dirigente e responsavel pela atividade
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econdmica de massa, o mecanicismo revela-se num certo ponto
como um perigo iminente; opera-se, entdo, uma revisdo de todo o
modo de pensar, ja que ocorreu uma modificagdo no modo social
de ser. Os limites e 0 dominio da “for¢a das coisas” se restringiram.
Por qué? Porque, no fundo, se o subalterno era ontem uma coisa,
hoje nio o é mais: tornou-se uma pessoa histdrica, um protagonista;
se ontem era irresponsavel, j4 que era “resistente” a uma vontade
estranha, hoje sente-se responsavel, ja que nao é mais resistente, mas
sim agente e necessariamente ativo e empreendedor (Gramsci, 2014,
Q 11, § 12, p. 1388, tradugido nossa, grifo nosso).

A critica ao senso comum possibilitada por meio da filosofia da
praxis significa, para Gramsci, dar homogeneidade aos elementos presentes
em seu interior, ou seja, em suas palavras, ao caleidoscépio que mescla
elementos dos homens das cavernas e principios da ciéncia mais moderna
e progressista. Para o sardo, o senso comum nao deve ser negado pela
filosofia da praxis, pois é o seu ponto de partida; devendo ser desenvolvido,
visando dar homogeneidade a sua complexa tessitura heterogénea. O senso
comum porta elementos do presente e do passado e, mesmo, do futuro,
haja vista que as tendéncias a contestagdo da ordem por parte dos grupos
subalternos estdo presentes, embora também convivendo com as atividades
vincadas a sua passividade (Cortés, 2022).

Por essa razdo, a filosofia da praxis ndo nega o senso comum (ainda
que o supere), mas antes busca preservar e dar consisténcia ao bom senso
- ao nucleo sadio do senso comum. O senso comum ¢é ponto de partida
e deve ser terreno do trabalho politico-filoséfico (Cortés, 2022), pois a
elevacdo do senso comum a filosofia da praxis é mediada pela atividade
politica, mais precisamente, dos intelectuais. “E isso que queremos dizer
com a necessidade de interrup¢do do senso comum, [...] essa possibilidade
finalmente repousa na politica, ou seja, na luta. Interromper o senso comum
¢ interromper a passividade das massas, e isso s6 é possivel politicamente”
(Cortés, 2022, p. 330, grifo do autor).

Quando se avanga para o Q 13, § 18 (“Alcuni aspetti teorici e pratici
dell’economismo”), Gramsci poe em relevo o movimento do livre-cambismo
e do sindicalismo tedrico, demonstrando que, enquanto o primeiro é pro-
prio da classe dominante, o segundo ¢ proprio do grupo ainda subalterno.
O movimento do livre-cambismo incorre em um equivoco teérico ao fazer
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da sociedade politica e da sociedade civil uma distin¢do mais organica
do que metodoldgica, ou seja, incorre na separagao entre sociedade civil
(como lécus exclusivo da atividade econdmica) e sociedade politica (como
lécus do Estado que nao deve intervir na regulacao da sociedade civil e sua
atividade), afirmando seu carater economicista (Dias, 1996). Nas palavras
de Gramsci (2014, Q 13, § 18, p. 1589-1590, tradugao nossa):

A formula¢ido do movimento do livre-cAmbio baseia-se num erro
tedrico cuja origem prética nao ¢é dificil identificar, ou seja, distin-
¢do metodoldgica é transformada e apresentada como distingdo
orginica. Assim, afirma-se que a atividade econdmica é prépria da
sociedade civil e que o Estado ndo deve intervir em sua regulacéo.
Mas, dado que sociedade civil e Estado se identificam na realidade
dos fatos, deve-se estabelecer que também o liberismo é uma
“regulamentagdo” de carater estatal, introduzida e mantida por via
legislativa e coercitiva: é um fato de vontade consciente dos proprios
fins, e ndo a expressdo espontanea, automatica, do fato economico.

Qual ¢ a relagdo que se pode estabelecer com as classes e grupos
subalternos na passagem em evidéncia do Q 13? Certamente, o fato que
de que a problematizac¢ao do Estado e da hegemonia néo esta distante da
subalternidade, pelo contrario, o movimento empreendido por Gramsci
na referida nota é de mostrar que, se o livre-cambismo reflete de forma
equivocada o Estado integral, separando sociedade civil e politica e
propondo, no limite, uma alternancia governamental, mas nunca a
“estrutura do Estado”, a “organizacdo de uma nova sociedade politica”
e, menos ainda, a “fundagdo de uma nova sociedade civil” (Gramsci,
Q 13, § 18, p. 1590, tradugdo nossa), o sindicalismo tedrico é movimento
que expressa a postura da classe subalterna, mas ainda em sua fase econo-
mico-corporativa, ou seja, em uma fase em que nio é possivel elevar-se da
condigdo de classe subalterna para a classe dominante e dirigente, atin-
gindo o momento ético-politico (Dias, 1996).

Por esse motivo, o sindicalismo tedrico, embora seja proprio das
classes subalternas, também é manifestacdo de certo economicismo, visto
que
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[...] a independéncia e a autonomia do grupo subalterno que ele diz
exprimir sao sacrificadas a hegemonia intelectual do grupo domi-
nante [..] E no minimo estranha a atitude do economicismo em
relagdo as expressdes de vontade, de acéo e de iniciativa politica e
intelectual, como se estas ndo fossem uma emanagio organica de
necessidades econdmicas, ou melhor, a tinica expressdo eficiente da
econdmica (Gramsci, 2014, Q 13, § 18, p. 1590-1591, tradugéo nossa).

Na medida em que “as expressoes de vontade” e “as agdes de inicia-
tiva politica e intelectual” sao tomadas como reflexo mecanico e automatico
da economia, condena-se, como afirma Dias (1996), a questao da hegemo-
nia, dai que a filosofia da praxis (livre de sua “supersticdo economicista”)
contribui para a “expansividade cultural do grupo intelectual”, reiterando
que a hegemonia pressupde “[...] que sejam levados em conta os interesses
e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida, que se
forme um certo equilibrio de compromisso [...], que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdémico-corporativas [...]” (Gramsci, Q 13, § 18,
p. 1591, tradugdo nossa), inscrevendo-se nas lutas pratico-politicas no ter-
reno das ideologias — eis 0 momento ético-politico, 0 momento catartico,
que se define pela superagao dos interesses “egoistico-passionais” de classe,
tendo em vista a reivindicagao por interesses mais “amplos e universais”
(Duriguetto; Souza Filho, 2021).

No Q 16, com o aprofundamento dos argumentos de cultura, Grams-
ci, particularmente no § 12, intitulado “Naturale, contra natura, artificiale,
ecc”,indaga-se sobre o que pode ser considerado como “natural” ou “contra-
natural ou contra a natureza” nos modos de viver, nos costumes com-
partilhados etc. Considerando que a consciéncia, os modos de viver e as
concepgdes de mundo sao questoes mutaveis, pois depende daquilo que
¢ considerado aceitavel e compartilhado pelas relagdes sociais de cada
época, ¢ preciso saber em que medida tais modos de viver, concepgdes
de mundo ou consciéncias da época atual possibilitam ou néo a vivéncia
plena e unificada dos grupos sociais, ou seja, em que medida os principios
e elementos “artificiais” (porque criados e, portanto, historicos) permitem
a unifica¢ao ou ndo dos grupos subalternos (Gramsci, 2014).

Para os grupos subalternos, conforme Gramsci (2014), a desagrega-
¢do perpassa pela vida dos subalternos, pois a auséncia de autonomia e de
iniciativa histdrica faz com que os principios impostos de maneira “natural”
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(ainda que criados e/ou difundidos socialmente) tendam a fortalecer a
condicio de ndo desenvolvimento de uma consciéncia histdrica autdbnoma.
O desenvolvimento dessa consciéncia por parte dos subalternos
implicaria num intenso trabalho de critica e de revisdo dos principios
“naturais” impostos, embora a critica e a revisdo ndo devam significar
a negacdo completa de tais principios e elementos, haja vista que o fato
recusado deve ser o “imposto” e ndo propriamente o fato, o elemento, o
principio. Gramsci adverte para essa questao quando exemplifica:

[...] o fato de a instrugdo ser obrigatdria nio significa que se deva
repudia-la nem sequer que nio se possa justificar, com novos argu-
mentos, uma nova forma de obrigatoriedade: é preciso transformar
em “liberdade” aquilo que é “necessario’, mas para tanto é preciso
reconhecer uma necessidade “objetiva’, isto é, que seja objetiva
precipuamente para o grupo em questdo. Por isto, é preciso referir-
-se as relagdes técnicas de produ¢io, a um determinado tipo de
civilizagdo econdmica que, para ser desenvolvido, requer um deter-
minado modo de viver, determinadas regras de conduta, um certo

costume (Gramsci, 2014, Q 16, § 12, p. 1875-1876, tradugao nossa).

“O ambiente, pois, ndo justifica, mas s6 ‘explica’ o comportamento
dos individuos, e especialmente daqueles mais passivos” (Gramsci, 2014,
Q 16, § 12, p. 1878, tradu¢do nossa, grifo nosso). Assim, do choque entre
os principios e elementos impostos, “dos pontos de vistas discrepantes”,
também se nascera um novo modo de pensar, precisamente aquele que
corresponde de modo verdadeiro a natureza primeira dos grupos sociais
até entdo passivos.

Quando se conecta tais observacdes com as anotacdes do Q 19,
especialmente, o § 26, intitulado “Il rapporto citta-campagna nel Risor-
gimento e nella stuttura nazionale italiana”, Gramsci esta neste paragrafo
discorrendo sobre a complexa relagao Norte e Sul, cidade e campo na Italia.
Apos o periodo do Risorgimento, a tendéncia historica de intensa clivagem
entre as referidas regides tendeu a se refor¢ar, uma vez que o Sul perma-
neceu a servir como uma espécie de “mercado de venda semicolonial” do
Norte (Gramsci, 2014, Q 19, § 26, p. 2038, tradugao nossa).

A “bola de chumbo”, o Mezzogiorno, a que Gramsci se referia
em um artigo inacabado de 1926, intitulado “Alguns temas da questdo
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meridional”, era tido como um impedimento e vetor de travagem do préprio
desenvolvimento do pais. A unificagdo italiana, portanto, ndo fez senio re-
forcar a hegemonia setentrional, mantendo o Mezzogiorno sob a alcada de
duas medidas disciplinares: 1) repressdo policial, com assassinatos correntes
das massas camponesas; e 2) favores prestados aos intelectuais meridio-
nais, como, sobretudo, oferta de cargos na administracao publica, tendo
em vista coopta-los a politica setentrional, por intermédio do fen6meno do
transformismo, compondo um grande bloco que promovia a alianga entre
importantes proprietarios do Norte e bloco rural. “Assim, o estrato social
que poderia organizar o endémico descontentamento meridional se tornava,
ao contrario, um instrumento da politica setentrional [...]” (Gramsci, 2014,
Q 19, § 26, p. 2039, tradugdo nossa).

A relativa independéncia que algumas camadas intelectuais do
Mezzogiorno poderiam adquirir explica as for¢cas motrizes da historia
italiana. Nesse ponto, Gramsci anota sobre a fun¢ao dos intelectuais:

Por intelectuais, deve-se entender nido sé aquelas camadas comu-
mente compreendidas nesta denominag¢do, mas, em geral, todo o
estrato social que exerce fun¢des organizativas em sentido lato, seja
no campo da produgio, seja no da cultura e no politico-adminis-
trativo: correspondem aos suboficiais subalternos no Exército e
também, em parte, aos oficiais superiores de origem subalterna
(Gramsci, 2014, Q 19, § 26, p. 2041, tradugido nossa).

No Risorgimento italiano, as for¢as que poderiam levar a uma verda-
deira transformacao de tipo jacobino, envolvendo o conjunto das classes
e grupos nos processos de transformagao politicos e sociais, falharam ao
serem cooptadas pelas forcas opositoras, ou seja, o Partido da A¢do ndo
cumpriu a sua tarefa de desenvolver e empreender um programa que expres-
sasse as reivindicagoes das massas camponesas — manifesto, em particular,
na reforma agraria. Pelo contrario, sendo cooptados pelos moderados, o
Partido da Agdo “[...] pensava como os moderados, e considerava ‘nacio-
nais’ a aristocracia e os proprietarios, e ndo os milhares de camponeses”
(Gramsci, 2014, Q 19, § 26, p. 2045, tradugdo nossa).

Veé-se, portanto, a conexdo que Gramsci estabelece entre o Risor-
gimento e o papel fundamental dos intelectuais, de maneira que a possibi-
lidade de superagdo da subalternidade também deve levar em conta a
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fungao dessas camadas (ainda que, nesse “Caderno”, em especial, Gramsci
se limite a evidenciar a possibilidade de outro encaminhamento para o
processo de unificagdo: um encaminhamento que poderia resultar, caso
o Partido da Agdo tivesse assumido seu protagonismo, numa verdadeira
unidade social do pais (Neres, 2009) em detrimento da mera unificagao).

Também no Q 27, o “Caderno” que trata sobre as observagoes sobre
o folclore, particularmente, no § 1, Gramsci atenta-se para o folclore como
sendo uma concep¢do de mundo e de vida, ao contrario das tendéncias que
visam estuda-lo como algo “pitoresco” e, mesmo, “erudito”, “mistico”. O fol-
clore é concepgdo de mundo e de vida intrinseca a determinados estratos
sociais que se contrapde a concepg¢ao de mundo “oficial”, portanto, é riqueza
e heranca das classes subalternas que expressam o seu nacional-popular.
Nesse sentido, o folclore ndo pode ser tomado como “bizarria” (Gramsci,
2014, Q 27, § 1, p. 2314, tradugdo nossa), mas como “cultura popular”
(Gramsci, 2014, Q 27, § 1, p. 2314, tradugdo nossa), com a possibilidade
de comportar ndo somente elementos desagregados e fragmentados dos
subalternos, mas de expressar o potencial contido no nacional-popular e
na cultura popular (Gramsci, 2014).

Desse modo, por mais que possa se configurar em

Concepg¢do de mundo nio s6 elaborada e assistemadtica — ja que
o povo (isto é, o conjunto das classes subalternas e instrumentais
de toda forma de sociedade que existiu até agora) ndo pode, por
definigdo, ter concepgdes elaboradas, sistematicas e politicamente
organizadas e centralizadas em seu (ainda que contraditorio)
desenvolvimento -, como também multipla (Gramsci, 2014, Q 27,
§ 1, p. 2311-2312, tradugdo nossa).

De acordo com Boninelli (2017, p. 609), Gramsci estd pondo em
analise o folclore como portador de elementos nao apenas negativos, mas
antes positivos, progressivos, “[...] inovadores e ativos naquelas camadas da
populagdo capazes de exprimir seus proprios ‘intelectuais organicos’ [...]
trabalhando sobre esses elementos, de agir para transformar o contexto
social determinado [...]”.

Tal percurso no grande laboratério gramsciano e, precisamente,
no bojo de “Cadernos” tematicos diversos, permite reafirmar que as
classes e grupos subalternos figuram e perpassam por toda a reflexao de
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Gramsci. Buscar os nexos presentes no conjunto geral dos “Cadernos”, 93
torna o estudo do tema passivel de reconstrugdo do lugar e da importancia
que tais conceitos adquirem, alinhavando-os no contexto das mediagdes
necessarias para a compreensao da obra carceraria lato sensu.

Consideragoes finais

Ainda que de forma sumadria, buscamos, com o artigo em questéo,
contribuir com os estudos e pesquisas acerca da categoria grupos e
classes subalternas elaboradas por Gramsci ao longo de Cadernos do
carcere. Certamente as evidéncias aqui apresentadas e discutidas nao sdo
suficientes, porém oferecem uma orientagdo aos que buscam debrugar-
-se em uma obra complexa que, embora a primeira vista possa parecer
cadtica, é possivel observar a densidade das paginas dos “Cadernos”, as
reelaboragdes de Gramsci entre os primeiros “Cadernos” de Textos A e os
novos adensamentos presentes nos Textos C. E o percurso desse itinerario
que nos permite acompanhar o conjunto de anotagdes que formam uma
totalidade — um projeto unitario, gestado ao longo dos arduos anos vividos
na prisao.

Além disso, buscamos tragar o caminho percorrido por Gramsci
na elaboragdo do conceito de classes e grupos subalternos como também
o seu método de trabalho. Esperamos que esse contetido permita facilitar
a compreensdo da categoria estudada no conjunto da obra gramsciana, as
possiblidades de aprofundamento das pesquisas filologicas, bem como a
sua unidade com a pratica politica. Seguindo as orientagdes de Valentino
Gerratana (1975, p. XXXV), visamos com esse texto, “[...] oferecer um
instrumento de leitura que permita seguir o ritmo de desenvolvimento
com o qual a pesquisa gramsciana se desdobra nas paginas dos Cadernos”.

Por essa razdo, reafirmamos a vitalidade do pensamento do mar-
xista sardo, reiterando a riqueza categorial que nos forneceu e que tanto
vem contribuindo para a compreensao e explica¢ao do real como para a ins-
trumentalizacdo das lutas pratico-politicas dos subalternos. As relagoes
entre filosofia, politica e economia, teoria e pratica, intelectuais e massa
- sintese do pensamento gramsciano — sdo imprescindiveis para pensar a
emancipagdo dos subalternos no dmbito da atual dindmica da luta de classes.
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ACESSO A JUSTICA E MOVIMENTO DO DIREITO
ALTERNATIVO: PERSPECTIVAS GRAMSCIANAS

Maria del Carmen Cortizo

A sentenga era, originariamente, um ato sobre-humano, o juizo de
Deus; as defesas eram preces. Mas com o passar dos séculos o espirito
voltou para o céu, e na terra so ficaram as formas exteriores de um
culto em que ninguém mais acredita.

Piero Calamandrei

Introdugao

O tema do acesso a justica tem ocupado a atenc¢do do Servigo Social
sobretudo no que tange a atuacdo dos assistentes sociais em espagos
sociojuridicos diversos. A maioria dessas reflexdes se refere as relagoes
de familia e aquelas que envolvem criancas e adolescentes, discutindo
predominantemente os meios especificos de intervencdo profissional,
tais como a mediacgdo, o estudo social e a pericia social. Porém, ainda é
necessario avangar na compreensao das contradigdes proprias dos espagos
juridico e judicial e das possibilidades de transformacao social que ali se
apresentam sem desconhecer o conflito entre o projeto ético-politico do
Servigo Social e o paradigma positivista ao qual respondem a maioria dos
operadores do direito no &mbito da administracdo de justica.

Neste artigo propomos a recuperagao critica de uma das experién-
cias mais interessantes na direcdo da garantia do acesso a justica e aos
direitos no Brasil, que apresenta uma importante possibilidade de inda-
gagdes para o Servigo Social no que tange a atuagao nos espagos socio-
juridicos. Referimo-nos ao Movimento do Direito Alternativo (MDA) e a
perspectiva gramsciana que reivindica.



O MDA surge no Brasil na década de 1990, em um contexto socio-
politico particularmente favoravel as discussoes sobre a “administracao de
justica”, tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Nacionalmente, desde o inicio do processo de redemocratizagdo
- ao menos no que se refere aos direitos politicos — havia no Brasil um
clima de otimismo, os partidos politicos se reagrupavam, os movimentos
sociais pareciam fortalecidos nas lutas na década de 1980 e a entdo recente
aprovada Constitui¢do percebia-se como augurio de tempos melhores. No
mesmo periodo a sociedade tinha alcan¢ado um alto grau de mobilizagao
com as manifestacoes a favor do impeachment do ex-presidente Fernando
Collor de Mello (PRN), a Campanha contra a Fome e a Campanha pela
Etica na Politica, para citar alguns exemplos.

Porém, e apesar do entusiasmo, é importante observar que, ja antes
da instalacdo da Constituinte em 1987, se levantavam vozes de cautela com
respeito aos limites do projeto democratizador dos anos 1980.

Raymundo Faoro (1985, p. 8, 11) alertava sobre a estratégia conser-
vadora para manter a hegemonia: “[..] o papel dos conservadores nao é,
como se supde, resistir ao que se fara [...] mas manter e assegurar a conti-
nuidade do esquema basico de poder [...]. Constituinte, sim, mas em termos,
sem rupturas e sem radicalismos”. Assim, o Congresso se transmutou em
Constituinte e elaborou a Constituigdo de 1988 que até hoje nos rege com
todos os seus avangos e as suas limitagdes.

Por sua vez, Florestan Fernandes adiantava o triste destino da lei
constitucional fazendo um apelo ao Congresso:

Impoe-se que o Legislativo acorde! Nao deve ceder nada, no que
tange as disposi¢des constitucionais autoaplicaveis. E deve produzir
tdo rapidamente quanto possivel o quadro legal exigido pela jurispru-
déncia na aplicagdo de normas que dependam de regulamentagio.
Parar agora significa provocar o malogro da Constitui¢éo e a repeti¢do
do passado. A sorte esta lancada! (Fernandes, 1989, p. 381).

Lamentavelmente, no inicio dos anos 2000, se evidenciavam as
limitagdoes do projeto democratizador, reconhecendo-se a necessidade
de “[...] transformagdes ainda mais profundas do que as que originaria-
mente haviam sido pensadas pelos proprios atores sociais e seus intérpretes
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intelectuais” (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2006, p. 8). No mesmo sentido
Carvalho assinala que,

No auge do entusiasmo civico, chamamos a Constitui¢do de
1988 de Constitui¢do Cidada. Havia ingenuidade no entusiasmo.
Havia a crenga de que a democratizagdo das institui¢cdes traria
rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o fato de termos
reconquistado o direito de eleger nossos prefeitos, governadores e
presidente da Republica seria garantia deliberdade, de participagao,
de seguranca, de desenvolvimento, de emprego, de justica social
(Carvalho, 2013, p. 7).

Porém, “a democracia politica ndo resolveu os problemas econdmicos
mais sérios, como a desigualdade e o desemprego” (Carvalho, 2013, p. 199).

Internacionalmente, a denominada Opera¢ao Maos Limpas, na Itdlia,
deu um impulso inusitado as discussoes sobre o acesso a justica, e sobre a
crise da administragdo de justica em boa parte dos nossos juristas, embora
sem a necessaria leitura critica do processo e das suas consequéncias.

A mencionada Operagao consistiu em uma série de processos
judiciais (em torno de 1.200 agdes penais), iniciados por juizes de Milao
contra empresarios e politicos italianos — entre eles Bettino Craxi e
Giulio Andreotti — legisladores, ministros do governo em exercicio e ex-
-ministros, funcionarios publicos, lideres partidarios. Essa gigantesca e
inédita atividade judicial contra a corrupg¢ao despertou a sensagdo de que
os tribunais teriam voltado a ser um pilar da democracia constitucional
moderna (Vattimo, 1993), e de que a partir desse momento haveria um
sistema politico um pouco mais limpo (Sartori, 1993).

Desse modo, fatores internos e externos contribuiram a que, no
inicio da década de 1990, se acreditasse na possibilidade de transformagdes
radicais nos diversos ambitos da vida societdria. E nesse clima que se
conforma o Movimento do Direito Alternativo (MDA).

O movimento ganhou espago e adesdes entre os operadores do
direito e na academia, foram publicados artigos, teses e dissertagdes, mas
esse impulso rapidamente ralentou, ficando a sua proposta inicial restrin-
gida as praticas de alguns juizes e as catedras de alguns docentes.

Para fundamentar as suas propostas teoricas e as suas praticas, os
integrantes utilizaram, sobretudo, os conceitos gramscianos de “intelectual
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organico” e de “guerra de posi¢ao”, vislumbrando um processo de “refor-
mismo revolucionario”.

Aqui pretendemos resgatar essa particular leitura de Gramsci com o
intuito de, por um lado, assinalar algumas deficiéncias nas interpretagdes
e, por outro, salientar a importancia de dar continuidade as reflexdes
sobre o sistema de justi¢a na direcdo colocada pelo MDA. Tratou-se, sem
davidas, de uma proposta corajosa e inovadora que utilizou o arcabougo
tedrico de Gramsci para tentar forjar um projeto de administra¢ao de
justica alternativa, ainda nesse nosso “mundo grande e terrivel”.

Intelectuais

Em primeiro lugar, uma importante adverténcia antes de iniciar a
leitura dos textos de Gramsci e, mais ainda, antes de tentar “usar” os seus
conceitos, e seguidamente, uma breve referéncia ao conceito de intelectuais.

Gramsci escreveu e depois reescreveu muitas das notas dos Cadernos
do cdrcere, de modo que “[...] as notas reescritas acusam a complexidade
multidirecional e multiprospectiva do projeto necessariamente inconcluso
do que sdo uma pequena parte” (Buttigieg, 1998). Conforme Buttigieg:

As generalizagdes ou 0s conceitos ndo estdo nunca completos ou aca-
bados; estdo sempre numa relagdo fluida, crescentemente complexa
diante de outras generalizacdes ou conceitos. Eles visam sempre a
combinagdes sintéticas diferentes, sem nunca se fixarem numa sintese
definitiva; e requerem sempre um retorno aos elementos particulares,
aos fragmentos, que conservam sua especificidade histrica mesmo
quando induzem a novos conceitos mais complexos, referidos uns aos
outros numa rede de relagdes cada vez mais densa, extensa e mutavel
(Buttigieg, 1998).

Essas observacgdes colocam a dificuldade no uso dos conceitos de
Gramsci. Como afirma Baratta (2004, p. 199): “Na histéria da sua fortuna,
a obra de Gramsci mostrou uma singular, quase estrutural atitude para
ser ‘usada’ com inten¢des também abertamente politicas”. E mais adiante
continua:

O
O
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Se desconfiamos de ‘usos’ que propdem e pressupdem uma inter-
pretacio exaustiva, ‘ideologicamente’ motivada da obra de Gramsci,
ndo estamos recusando a possibilidade de valorizar leituras parciais
e circunscritas que procuram aplicar metodologia ou categorias
gramscianas a situa¢des particulares ou terrenos especificos de ana-
lises (Baratta, 2004).

Sao os “usos de Gramsci” dos quais falava Portantiero (1987).

No caso do MDA, foram utilizados varios conceitos de Gramsci,
sobressaindo-se o de “intelectuais organicos”, motivo pelo qual dedicare-
mos alguns paragrafos ao assunto.

Gramsci dedica o Caderno 12 a explicitar a sua compreensao sobre
os intelectuais. Logo no primeiro paragrafo se questiona: “Os intelectuais
sdo um grupo autonomo e independente, ou cada grupo social tem uma
sua propria categoria especializada de intelectuais?” (Gramsci, 2000, p. 15).
E a seguir se refere as duas principais formas que assumiram as categorias
de intelectuais no processo histdrico real, intelectuais “orginicos” e
intelectuais “tradicionais™

1) Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fun¢éo
essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungio, ndo apenas
no campo econdmico, mas também no social e politico. [...] Pode-
-se observar que os intelectuais “organicos” que cada nova classe
cria consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo sdo, na
maioria dos casos, “especializacdes” de aspectos parciais da atividade
primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz.

2) Todo grupo social “essencial’, contudo, emergindo na histéria a
partir da estrutura econdmica anterior e como expressao do desen-
volvimento dessa estrutura, encontrou [...] categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam , alids, como representantes de
uma continuidade histérica que néo foi interrompida nem mesmo
pelas mais complicadas e radicais modificacdes das formas sociais

e politicas. A mais tipica destas categorias intelectuais é a dos
eclesiasticos (Gramsci, 2000, p. 15-16).
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Continuando com a questdo dos eclesidsticos, Gramsci se refere
as mutagdes que levaram a formagdo de outras categorias de intelectuais
tradicionais favorecidas pelo absolutismo, a “[...] aristocracia togada, com
seus proprios privilégios, bem como uma camada de administradores etc.,
cientistas tedricos, filésofos nao eclesiasticos etc.” (Gramsci, 2000, p. 15-
16), certamente poderiamos acrescentar a este elenco de intelectuais os
juristas. Estas categorias de “intelectuais tradicionais™

[...] sentem com “espirito de grupo” sua ininterrupta continuidade
histérica e sua “qualificacdo’, eles se pdem a si mesmo como
autonomos e independentes do grupo social dominante. [...] Esta
posi¢do assumida pelo conjunto social dos intelectuais [...] pode
ser definida como a expressdo desta utopia sdcia segundo a qual os
intelectuais acreditam ser “independentes”, auténomos, dotados de
caracteristicas proprias etc. (Gramsci, 2000, p. 17).

Gramsci explica a sua concepgdo de intelectuais vinculando-os a
fun¢do que desempenharam e desempenham na sociedade, afirmando
como locus de definicdo da atividade intelectual o “conjunto geral das
relagdes sociais” e nao o tipo especifico de trabalho que realizam:

Quais sdo os limites “mdaximos” da acep¢do de “intelectual”? [...]
O erro metodologico mais difundido, ao que me parece, é ter bus-
cado este critério de distingdo no que ¢é intrinseco as atividades
intelectuais, em vez de busca-lo no conjunto do sistema de relagdes
no qual estas atividades (e, portanto os grupos que as personificam)
se encontram no conjunto geral das relagdes sociais. Na verdade,
o operario ou proletario, por exemplo, ndo se caracteriza especi-
ficamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este
trabalho em determinadas condi¢des e em determinadas relacdes
sociais (Gramsci, 2000, p. 18).

Essa perspectiva lhe permite afirmar que “[..] todos os homens
sdo intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a funcio de
intelectuais” (Gramsci, 2000, p. 18-19):

Por isso, seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais,
mas nem todos os homens tém na sociedade a func¢io de intelectuais
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[...]. Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas 102
para o exercicio da fun¢do intelectual; formam-se em conexio
com todos os grupos sociais, mas sobretudo em conexao com os
grupos sociais mais importantes, e sofrem elabora¢des mais amplas
e complexas em ligagdo com o grupo social dominante. Uma das
caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no
sentido do dominio é a sua luta pela assimilagdo e pela conquista
“ideoldgica” dos intelectuais tradicionais, assimilagcdo e conquista
que sdo tdo mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questio
for capaz de elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais
orgéanicos (Gramsci, 2000, p. 18-19).

Em um determinado bloco histdrico, o projeto hegemonico se sus-
tenta através do consenso e da coercio, e os intelectuais desenvolvem as suas
fung¢oes tanto na formagao do consenso quanto na manutengdo da coergao:
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Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o
exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo
politico, isto é: 1) do consenso espontineo dado pelas grandes
massas da populagio a orientagdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social [...]; 2) do aparelho de coer¢io estatal que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que nio “consentem”,
nem ativa nem passivamente (Gramsci, 2000, p. 21).

A fungédo intelectual estd intimamente ligada a fungdo politico-
-partidaria. Nesse sentido, tanto os “intelectuais orgdnicos” quanto os “in-
telectuais tradicionais”,

[...] exercem objetivamente fun¢des andlogas as do partido politico:
eles ddo forma homogénea a consciéncia da classe a que estdo
organicamente ligados (ou, no caso dos intelectuais “tradicionais’, as
classes a que ddo sua adeso) e, desse modo preparam a hegemonia
dessa classe sobre o conjunto dos seus aliados. Sdo, em suma, agentes
da consolidacido de uma vontade coletiva, de um “bloco histérico”
(Coutinho, 1989, p. 108).

Por outro lado, os “intelectuais organicos” as classes subalternas
atuam na formacdo de uma vontade coletiva vinculada a necessaria reforma



intelectual e moral das massas, ou seja, na elabora¢ao de uma nova cultura.
“Sem uma nova cultura, as classes subalternas continuarao sofrendo passiva-
mente a hegemonia das velhas classes dominantes e nao poderao se elevar a
condicdo de classes dirigentes” (Coutinho, 1989, p. 106-107).

Sendo a estratégia para o socialismo nas sociedades do “Ocidente”
a conquista da dire¢ao politico-ideolégica — que pode acontecer com
anterioridade & tomada do poder -, a batalha cultural adquire uma
importancia radical ja que é fundamental para a formag¢ao do consenso.

Os “intelectuais organicos” as classes subalternas trabalham pela
democratiza¢do do poder, pela expansao dos direitos e criam uma nova
concepgao de politica na qual desaparece a distingao entre governantes e
governados, mas para que isso acontega é necessario promover a universa-
lizacdo da intelectualidade ja presente na afirmagdo de que “todos sdo
intelectuais”, desde que todas as pessoas tém uma concepg¢do de mundo,
de si mesmas e das relagdes com as outras pessoas, isto é, uma cultura.
Portanto, o processo de “elevagao das massas” e a intervengdo dos inte-
lectuais neste sentido é uma relagao dialética de reciprocidade entre sujeitos
que aprendem e ensinam ao mesmo tempo (Semeraro, 2006, p. 137).

Existe, desse modo, uma

[...] inseparavel relagdo dialética entre intelectual e mundo circun-
dante, entre a estrutura e superestrutura, entre o que esta dado e a
iniciativa de sujeitos organizados, de modo a gerar uma “catarse”
pessoal e social, um processo da subjetivagdo ético-politica que
caracteriza a constru¢do do conhecimento e a pratica de ensino-
-aprendizagem coletivo (Semeraro, 2006, p. 138).

Para tornar-se “governante” é necessaria uma formacao geral, que
produza a elevagdo intelectual dos setores populares subalternos, que os
torne capazes de disputar o poder com um projeto democratico em que
exista a socializagdo do saber e do poder.

Por isso, para chegar a uma nova sociedade e acabar com a divisao
entre governantes e governados, “[...] é imprescindivel suprimir ndo apenas
a apropriacgao privada dos meios de produgdo das riquezas materiais, mas
também eliminar a apropriacao privada ou elitista do saber e da cultura”
(Coutinho, 1989, p. 107).
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Reformismo revolucionario

O uso do conceito de “intelectual organico” pelo MDA deve ser conju-
gado ao uso de outro conceito, nao elaborado diretamente por Gramsci,
mas por um dos mais importantes intelectuais gramscianos do Brasil,
Carlos Nelson Coutinho. Referimo-nos ao “reformismo revoluciondario”,
defendido por Coutinho, como caminho ao socialismo em sociedades de
tipo “ocidental” como o Brasil.

Coutinho distingue dois tipos de revolugdo: a “explosiva”, em que
a revolugdo se concentra em um curto lapso de tempo, geralmente de
modo insurrecional; e a “processual”, em que a revolugdo corresponde a
uma série de eventos que ocorrem num periodo historico mais ou menos
prolongado.

Esse novo conceito de revolugdo processual responde precisamente a
maior complexidade das sociedades que, para usar ainda um termo
de Gramsci, se “ocidentalizaram” e deixaram de ser “orientais”;
trata-se, pois, daquelas sociedades nas quais hd um equilibrio
entre Estado e sociedade civil. [...] A concep¢do que nds, marxistas
brasileiros, devemos ter do processo da revolu¢do no Brasil, ou
da transformacio socialista no Brasil, estd muito mais préxima
da concepgio processual da revolucdo, da ideia de uma “guerra de
posi¢do” como estratégia dominante no processo revolucionario, do
que a velha concepgio da revolugdo explosiva, insurrecional, con-
centrada num curto lapso de tempo (Coutinho, 1986, p. 132-133).

Ainda especificando a nogdo, Coutinho (1986, p. 133-134) afirma:
“Eu definiria essa minha posi¢ao decorrente da concep¢ao processual de
revolugdo, como reformismo revoluciondrio: ele é reformista no plano da
tatica, mas ¢ revolucionaria no plano da estratégia”.

A sociedade que se almeja construir, através dessa tatica e dessa
estratégia, ¢ um socialismo

[...] baseado na democracia politica, que seja fundamentalmente
pluralista, onde a sociedade civil seja auténoma em relacdo ao
Estado e, mais que isso, seja capaz de absorver progressivamente os
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mecanismos coercitivos e burocréaticos do Estado, substituindo-os
por aparelhos consensuais (Coutinho, 1986, p. 134).

Certamente, com essas nogoes Coutinho fornece as bases tedricas
para a construgdo e desenvolvimento de um projeto revolucionario de
administracdo de justica e de direito para o Brasil, a partir da democracia
politica, mas em um processo de revolugdo processual que ultrapasse os
limites do capitalismo. Esse projeto ainda esta para ser construido, mas o
MDA deu uma valiosa contribui¢io nessa direcéo.

Principios gerais do MDA

Embora de modo incipiente, os membros do MDA tém utilizado
conceitos gramscianos como ferramentas para avan¢ar no processo de
reforma revoluciondria do direito e, portanto, das relagdes sociais na sua
totalidade.

O movimento, que no Brasil teve o seu auge na década de 1990, foi
uma tentativa de criagdo de um novo direito ou, a0 menos, de supera¢io
do direito vigente.

Tal e como relata Lédio Rosa de Andrade et al. (1995) - um dos
principais expoentes — inicialmente os integrantes do movimento foram
apenas juizes, logo se ampliando para a participagdo de advogados, pro-
motores de justiga, professores, estudantes, procuradores, enfim, pessoas
vinculadas ao mundo juridico com uma perspectiva critica.

A motivagao origindria encontra-se no descontentamento de um
grupo de juizes que se reuniam na Associa¢iao dos Magistrados Brasi-
leiros, em Brasilia, DF, ainda nos tempos da ditadura, com o propdsito de
elaborar propostas para o Congresso Constituinte que culminou com a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, criticos da situagdo do sistema judicidrio criaram um grupo
de estudos, organizado inicialmente por magistrados gaichos, comuns
e trabalhistas, liderados pelo desembargador Amilton Bueno de Carva-
lho, e também por juristas ndo magistrados, como Edmundo Lima de
Arruda Junior, Antonio Carlos Wolkmer, Miguel Pressburger, Miguel
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Baldez, Clemerson Merlin Cleéve, entre outros, que acreditavam na pos-
sibilidade de criacio de um direito alternativo.

Podem ser considerados marcos iniciais do MDA o I Encontro
Internacional de Direito Alternativo, realizado na cidade de Florianépolis,
nos dias 4 a 7 de setembro de 1991, e a publicagdo do livro Ligcoes de direito
alternativo I, da Académica Editorial.

Embora nao tenham elaborado uma teoria consistente, os integran-
tes do movimento compartilhavam alguns principios nodais como: a nao
aceitacdo do sistema capitalista como modelo econémico; o combate ao
liberalismo burgués como sistema sociopolitico; o combate a miséria de
grande parte da populagdo brasileira e a luta por democracia, entendida
como a concretizacdo das liberdades individuais e a materializagdo da
igualdade de oportunidades e condigdes minimas e dignas de vida a todos.

Ademais, era undnime a critica ao positivismo juridico, por tratar-se
de uma teoria juridica técnico-formal-legalista, de aparente apego irrestrito
a lei, que defendia uma pseudointerpretagao logico-dedutiva das normas,
unica fonte do direito, somada a um discurso apregoador da neutralidade
ou avaloratividade do direito, do formalismo juridico anti-ideoldgico, da
coeréncia e completude do ordenamento juridico.

Consequentemente, denunciavam: a) o carater politico, parcial e
valorativo do direito desde que vinculado a estrutura do poder; b) o forma-
lismo juridico, como uma forma de escamotear o conteido de parte da
legislacao e de sua aplicagdo; c) a incompletude do direito e a existéncia de
contradigdes e lacunas; ja que, embora d) a lei seja a fonte privilegiada do
direito, é o intérprete que lhe outorga o seu sentido, tendo em vista que a exe-
gese de um texto legal representa os interesses e fins perseguidos pelo exegeta.

Para sua praxis, o movimento defendia uma positivagdo combativa
do direito e a luta pelo cumprimento das leis com contetdo social, em
pleno vigor, mas nao cumpridas de fato, porque o Poder Judiciario, em boa
parte, neutraliza a concretizagdo das legislacdes de cunho social.

O “uso” de Gramsci

Nio houve no MDA a elaboracio de uma teoria consistente e uni-
forme, alguns dos participes, mais do que outros, elaboraram principios
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norteadores para a a¢do, coincidindo muito mais no enunciado dos con-
ceitos do que nas argumentagdes decorrentes.

Entre esses intelectuais se destacou Edmundo Lima de Arruda Junior
- nesse periodo docente do Departamento de Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina —, e por este motivo recorremos as suas produgdes
para descrever os parametros teéricos de atuagdo do movimento.

A concepgao fundamental do MDA, em relagao ao tipo de transfor-
macao social ao qual se adscrevia, pode sintetizar-se deste modo:

A estratégia geral de cAmbio social concebida por Gramsci, acei-
tando-a enquanto processualidade dentro da qual a instancia juridica
aqui definida como conjunto de operadores juridicos e institui¢oes
juridico-politicas, tem papel nido negligenciavel nas lutas construtivas
de democracia e de transi¢do ao socialismo, enquanto co-constituinte
de relagbes socioculturais umbilicalmente articuladas com a questdo
da explicitagdo da cidadania, sindnima de democracia ou da néo
democracia (barbérie) (Arruda Junior, 1995, p. 31).

Esse ponto de partida permite a configuragdo de uma sociologia
critica do direito (Arruda Junior, 1997, p. 23). A op¢do por Gramsci
- embora sem dispensar as contribuicdes de outros autores como Rawls
ou Habermas - justifica-se, segundo Arruda Jinior, porque as categorias
gramscianas possibilitam uma leitura mais atualizada da modernidade de
Marx, radicalizando os principios democraticos de igualdade e liberdade
e permitindo valorizar o direito e explorar as suas potencialidades na
constru¢ao de uma nova hegemonia.

A leitura da filosofia da praxis gramsciana aponta no sentido do an-
tipositivismo e do antieconomicismo de Gramsci, o que permite estabele-
cer uma nova relagao entre conhecimento e senso comum e revalorizar o
papel dos intelectuais nos projetos de mudanga social - por esse motivo o
autor categoriza os operadores de direito como “intelectuais orgénicos”.

Nesse marco, o ponto nevralgico das preocupagdes é o resgate da
positividade do direito visando sua contribui¢do para a transformagio
social e o resgate dos operadores de direito “alternativistas” enquanto
técnicos e enquanto cidadaos engajados nessa transformagao como sujeitos
produtores de histéria. Enfatizando a vontade e a agdo politica, Gramsci
permitiria a compreensdo da ideologia - e do direito, que na tradigdo
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marxista classica é ideologia — nos seus polos de dominagdo e de eman-
cipagao, “[...] possibilitando visualizar a ideologia além do seu momento
negativo, de alienacdo (momento heteronomo), mas enquanto processo
contraditorio, passivel de negacdo positivadora de uma nova ordem”
(Arruda Junior, 1997, p. 32).

O terreno da cultura constitui-se em ldcus privilegiado tanto para
a reflexao quanto para a pratica de um projeto de transformagao radical-
mente democratica da sociedade.

Assim se afirma a atualidade de Gramsci tanto para a critica do Estado
capitalista como para a construcao de outro projeto de sociedade, a partir de
conceitos fundamentais como os de hegemonia e de crise organica.

Mas torna-se necessaria previamente uma critica das teses de
Lénin e Stalin para a conquista e para a manuten¢ao do poder a partir
dos conceitos gramscianos e assumindo-se por esse movimento o conceito
de “reformismo-revolucionario”, cunhado por Carlos Nelson Coutinho,
para designar o carater processual da estratégia revolucionaria. Tal
processualidade reporta-se a categoria de totalidade - segundo explica
Arruda Janior (1995, p. 32) - nitidamente superior a conceitos de fragilidade
tedrica evidente como os de superestrutura e infraestrutura, desgastados
principalmente com as analises estruturalistas de Althusser. A expressdo
“reformismo-revolucionario” - que abandona a dita logica dicotémica -
¢ oportuna e rica para a artesania dos canais institucionais de mediagao
social, base e expressao de democracia, visualizada enquanto método e
projeto — projeto-fim e ndo projeto-meio.

Trata-se de um tipo de transformagéo social particular, de um longo
processo de reforma intelectual e moral, de transformagao das concepgoes
de mundo e dos sentidos politico-culturais das pessoas no interior dos
grupos sociais a que pertencem, mediante uma redefinicdo do senso
comum mesmo onde as condigdes objetivas parecem adversas.

Trata-se, como diz Arruda Jinior (1997, p. 39), da “[...] ampliagao do
campo da subjetividade ja presente em Marx, de forma limitada ao campo
dotrabalho, parao campo maisamplo da cultura”. Citando Leandro Konder
(1992), aproveita para explicitar mais ainda essa expansdo de Gramsci em
relacdo a Marx, que propicia a unido de teoria e praxis, “[...] através de
uma enérgica revalorizacdo da capacidade que os seres humanos possuem
de inventar novos expedientes, de criar novas ideias, de se educarem e se
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reeducarem uns aos outros, de fazerem uma histéria diferente daquela que
vem sendo feita” (Arruda Junior, 1997, p. 44).

Nas sociedades de tipo predominantemente ocidentais, como as
nossas, a estratégia revolucionaria é

[...] cultural, processual, (re)construindo, por dentro do velho, o
novo, até desnaturar os caracteres do ancien regime, através da insti-
tucionalizagdo de dire¢des na sociedade civil que pressionem e
mudem a correlagdo de forgas dentro da mesma, e no interior
do Estado, redefinido este ultimo enquanto dominagio legitima
(Arruda Janior, 1997, p. 102).

Se aceita assim como valida a teoria do conflito proposta por Grams-
ci: a guerra de posi¢do, em busca da ampliacdo de espagos hegemonicos
em dire¢do a um projeto social com outras bases econémicas que nio a
reinante, objetivando obter a dire¢ao da sociedade ainda antes de deter o
poder do Estado (dominagdo do poder politico).

A estratégia assim proposta é complexa, compreendendo uma série
de mediagdes no processo de articulagdo das lutas politicas em varias
frentes culturais. Tal estratégia deve ser aprofundada do particular para
o geral, do interior de dado grupo socioprofissional a amarragao de suas
pautas de luta com um projeto politico mais amplo. A fundamentagéo
desse tipo de luta se encontra na afirmagdo da construc¢ao da hegemonia
por parte de uma forga politica que tem evidentemente raizes na estrutura
de classe, mas nio se move no terreno do conflito fundamental entre as
classes, e sim naquele morfologico dos conflitos entre os diferentes grupos
(Arruda Junior, 1995, p. 33).

Para o sucesso dessas transformac¢des moleculares, a acdo dos
intelectuais aparece como fundamental e necessaria para a produgao de
uma cultura alternativa a cultura dominante. Dentro desse projeto se
insere a figura dos operadores juridicos alternativos - organizadores de
uma nova cultura juridica, de um novo direito.

O MDA se aproveita da tipologia dos intelectuais proposta por
Gramsci, para quem, embora todos os homens sejam intelectuais, nem
todos desempenham a funcdo de intelectuais na sociedade. Além disso,
cada grupo social tem os seus intelectuais especializados: opera-se desse
modo uma identificacdo funcional dos intelectuais. Nao se trata, porém,
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de uma compreensiao mecanicista acerca da fun¢do social dos inte-
lectuais; ¢ uma categorizacdo complexa e conflitiva. Sob esse ponto de vista,
os operadores juridicos - magistrados, advogados, procuradores, audi-
tores, fiscais, promotores de justica, assistentes juridicos, o pessoal da
administracdo de justica - podem ser pensados como intelectuais no
sentido gramsciano.

Arruda Janior utiliza o conceito de guerra de posigdo ampliada
que, segundo ele, permitiria, sem sair do marco tedrico gramsciano,
justificar teoricamente a atuacdo dos operadores juridico-intelectuais
organicos na sociedade civil e na sociedade politica. O pressuposto tedrico
dessa ampliagdo do conceito de guerra de posi¢ao decorre da leitura que
o referido autor faz de outro conceito de Gramsci, o conceito de Estado.
Segundo Arruda Junior (1995), o conceito de Estado em Gramsci deve ser
relido a partir de uma concepgao dialética, como relagdo entre a sociedade
politica e a sociedade civil, entre Estado-coer¢ao e aparelhos privados de
hegemonia. As fronteiras entre coer¢do e consenso sdo muito complexas
em Gramsci, e no caso do direito a dificuldade aumenta. Em Cadernos
do cdrcere, Gramsci as vezes atribui ao direito fun¢oes pedagdgicas, e
em outras o apresenta como o aspecto “negativo” e “repressivo” de toda
atividade civilizatoria empreendida pelo Estado.

Caberiam, segundo Arruda Junior, duas concep¢des do direito em
Gramsci, uma negativa (de origem positivista), que reduz o direito a lei,
e uma positiva (de base jusnaturalista), que apreende a juridicidade fora
do Estado, que reportaria ao bindmio lei-direito. Para tentar conciliar
essa aparente contradi¢do, tanto na conceitua¢do do direito quanto na
do Estado, Arruda Janior apela para o Poulantzas de Poder, Estado e
Socialismo, e para a sua defini¢do de Estado: o Estado é a “[...] condensagéo
material de uma correlagio de forgas entre classes e fracdes de classes”.
Ainda seguindo Poulantzas, Arruda Janior (1997, p. 95) afirma que

[...] a esfera da lei estatal ndo é propriedade privada desta ou daquela
classe social. E forma de expressio das necessidades dominan-
temente burguesas, as leis constituem parte do Estado moderno,
condensando, mesmo que de forma assimétrica, as relagdes de forca
em conflito na sociedade.
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Na direcédo dessas reflexdes, continua:

A burguesia enquanto classe social a frente da dominagio do
Estado “universaliza” sua visdo de mundo, do social, do Estado, do
direito. Tal intento universalizador ndo se completa, contudo, por
vicio estrutural. Os preconceitos e privilégios de classe dominante
defrontam-se com outros interesses contrapostos, impeditivos da
realizacdo cultural em termos homogéneos e absolutos. Dai resulta,
para os que se encontram no polo dos explorados, nas situagdes
de opressio, a possibilidade de reapropriar esses valores universais
num sentido realmente emancipatorio (Arruda Junior, 1997, p. 95).

A adogao dessa perspectiva abriria a possibilidade de uma guerra
de posi¢do na sociedade politica por dentro das institui¢des juridicas do
Estado, através de uma estratégia dupla: a desconstrugdo de paradigmas
inspiradores de praticas conservadoras e a constru¢ao de novos modelos
para novas praticas emancipatdrias. Ou seja, tanto negando as formas
de poder existente que recriam as relagdes de hegemonia dominantes
(contrassenso) ou afirmando os sentidos para consensos institucionais de
outro bloco histérico (novos consensos): a nega¢ao do direito estabelecido
e a afirmacéo do direito a estabelecer-se, num processo de contracultura e
nova cultura. “Tal contracultura objetiva um outro direito, que em verdade
ndo é mais que a realizagdo do direito moderno nos ideais emancipatorios
da Ilustragdo” (Arruda Junior, 1997, p. 81). Essa estratégia se verifica,
portanto, na luta pela efetivacao dos direitos ja existentes como também
na luta por novos direitos e maiores graus de liberdade.

No amago das reflexdes sobre o “uso alternativo do direito” como
espaco possivel de transformacéo social se encontra outro conceito central
no aporte tedrico de Gramsci: o conceito de sociedade civil. Explica Arruda
Junior - citando Carlos Nelson Coutinho - que:

Enquanto Marx tem como “centralidade ontoldgico-genética”
da sociedade civil a “base econdmica’, para Gramsci a sociedade
civil é “momento politico-superestrutural”. [...] Afinal, o “conceito
de sociedade civil é o meio privilegiado através do qual Gramsci
enriquece, com novas determinagdes, a teoria marxista do Estado”

(Arruda Janior, 1995, p. 34).
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A partir dessa conceituagdo, a luta nas superestruturas tem na
sociedade civil o lugar central de construgdao hegemonica, por tratar-se do
lugar privilegiado de formagao do consenso.

A questdo ¢, portanto, visualizar onde estdo esses intelectuais orga-
nicos alternativos e quais os potenciais de desconstrugdo (de paradigmas
e praticas inspiradas em visdes sistémicas, positivistas, neopositivistas, ou
até pds-modernas, vinculadas a visdo de mundo cimentadora da domi-
nagao nas institui¢oes juridicas as mais variadas) e de construgao de novos
paradigmas e de praticas a partir de uma matriz do conflito dentro da qual
Gramsci é uma fonte rica e inspiradora. Os operadores juridicos tém em
consequéncia um papel “reformista-revolucionario” no Estado (sociedade
politica) e na sociedade civil.

A condigdo fundamental para uma nova hegemonia é a redefini¢do
do senso comum elevado em nivel de critica e de base mais universal. Para
concretizar essas novas relacdes hegemonicas, a tarefa é dupla também
nesse sentido: a desconstrugao cultural do velho (agdo anti-hegemonia) e a
constru¢do de uma nova cultura alternativa (a¢ao por nova hegemonia), e
essa tarefa deve ser obra dos intelectuais orgdnicos enquanto produtores de
coeréncia cultural, ou seja, construtores de vinculos organicos.

O movimento do uso alternativo do direito se apresenta como
o projeto mais proximo da redefinicio do senso comum, no sentido
gramsciano, e da cultura juridica enquanto movimento politico e tedrico
que pretende uma maior inser¢do nas instituicdes juridicas através do
trabalho dos operadores juridicos que delas participam. O novo bloco
histérico que propde se constrdi a partir da guerra de posi¢des na sociedade
civil e também no seio do Estado, possibilitando a desconstrucao do velho.
Nesse sentido, a crise organica expressaria um rearranjo de forgas no
Estado, e, portanto, uma redefini¢do do direito positivo. Isso sem esquecer,
como Arruda Junior bem lembra, que as promessas de igualdade, liberdade
e fraternidade da modernidade ainda continuam no espago do porvir, e
que ¢ a filosofia da praxis que:

[...] permite-nos também o estabelecimento de condigdes concretas
de redefini¢do dos sentidos das praticas juridicas, cujos consensos,
se ampliados, poderdo redefinir o sentido geral do direito positivo,
diminuindo a distancia que o separa dos graus de liberdade
apontados na promessa moderna (Arruda Junior, 1997, p. 149).
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A possibilidade de um uso alternativo do direito, tal como apre-
sentado por Arruda Junior, coloca a questdo da aplicagdo equitativa das
normas juridicas dentro do &mbito do direito: usar o direito levando em
conta as particularidades concretas de cada caso, permitindo assim o ques-
tionamento da ficgdo juridico-politica moderna da igualdade ante a lei.

Consideracoes finais: retomando o caminho alternativo

O MDA teve o mérito de ter colocado, no 4mbito do progressismo
brasileiro, a discusséo tedrica e as possibilidades concretas de considerar o
direito e a sua aplicagdo judicial como ferramentas na “guerra de posi¢des”
dentro do Estado, na busca da emancipagao dos setores subalternos. Nessa
perspectiva, o direito nao se reduziria a um aparelho ideolégico do Estado,
instrumento de dominagao de classe, ja que as normas, através de uma
interpretagdo alternativa, permitiriam realizar a justi¢a concreta.

Essa tarefa seria responsabilidade primordial dos operadores de
direito, que atuariam como “intelectuais organicos”, comprometidos com
a superacdo do direito vigente a com a construgdo de um novo direito
alternativo.

Apesar das inegaveis contribui¢des, sobretudo no nivel pratico, apds
a euforia da década de 1990 o MDA foi sendo preterido. Em 2002, fazendo
um “diagnostico autocritico”, Arruda e Gongalves se referiam a algumas
das causas da “letargia” do MDA:

Certa despotencializagdo histdrica em face da desvalorizagido da
normatividade estatal engendrada pelo contexto neoliberal; a ce-
gueira da acdo corporativa reiterada por muitos profissionais do
direito; o mutuo distanciamento entre a producio académica e
o mundo das praticas juridicas extrauniversitarias; o desgaste da
energia utdpica da militdncia tradicional; a desarticulagdo organica
com os segmentos progressistas dos movimentos populares, tradi-
cionais e novos; e, principalmente, a auséncia de discussio siste-
matica sobre questdes tedricas (Arruda; Gongalves, 2002, p. 46).

Para além dos fatores indicados, com os quais coincidimos, na nossa
avaliacdo, o principal dos problemas MDA se encontrava na concepgdo da
propria atividade dos operadores de direito, particularmente dos juizes.
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Esse equivoco original provocou um desenlace anunciado: apés um
periodo de grande atividade, propiciado pelos fatores nacionais e interna-
cionais mencionados, haveria o desencanto com a possibilidade de cumprir
com a missao assumida.

O MDA, em boa parte, é uma reagao contra o positivismo juridico, e
a figura do juiz resultante dessa corrente ainda hegemonica, porém, na sua
proposta a figura do juiz também é superestimada: da sua atuagdo depende
a interpretagdo da lei a favor das classes subalternas.

O positivismo juridico, enquanto teoria cientifica do direito, nao
¢ alheio ao paradigma dominante da ciéncia moderna. A ciéncia juridica
deve ser um tipo de conhecimento que nao abre juizos de valor, limitando-
-se a enunciagdo de juizos de fato. Os juizos de valor sao subjetivos e en-
volvem uma tomada de posi¢ao diante da realidade, seu objetivo ¢ influir na
conduta das pessoas; ja os juizos de fato — que sdo objetivos — somente sdo
uma tomada de conhecimento da realidade, com a finalidade de informar
sobre o observado.

Consequentemente, a fungdo judicial deve encontrar-se alheia a
luta politica, luta que se circunscreve ao ambito legislativo, em que sdo
fixados nos seus contetidos os valores e os interesses politicos que aca-
baram prevalecendo nas discussdes no tramite legislativo.

Dessa forma, os juizes devem limitar-se a aplicar as normas; mas,
pelo fato de essas normas serem gerais e abstratas, o problema que aparece,
no momento de realizar a operagao de subsun¢ao do caso particular no pre-
ceito juridico geral, é decidir qual das vérias interpretacdes possiveis seguir
a fim de nao introduzir elementos axiologicos ou politicos na resolugdo
judicial do conflito.

Existem diversos métodos de interpretacdo das normas juridicas,
mas segundo o positivismo, deve preferir-se aquele que permita nao apelar
a questdes exteriores a propria norma, como o método légico-sistematico:
é possivel, através de um tratamento légico dos encadeamentos entre as
normas, descrever a ordem juridica como um todo coerente. Essa coeréncia
interna do sistema juridico limita o campo da interpretacdo. Portanto, a
interpretacdo da lei fica nas maos do juiz, com a participa¢ao de outros
operadores do direito que também devem submeter-se a essa perspectiva.

Recuperando a proposta do MDA, podemos observar que a concep-
¢do da fungdo judicial ndo é muito diferente da do positivismo no sentido de
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que a interpretagdo da lei também estd nas maos do juiz (e dos operadores
do direito) que deve utilizar métodos de interpretagdo que permitam levar
em conta os elementos do contexto historico do conflito em questao.

Em ambos os casos - positivismo e alternativismo - o peso da
responsabilidade recai, sobretudo, no juiz e nos operadores do direito
individualmente, ou seja, depende da concepgao politica da pessoa, aqui
incluidos juizes, promotores, advogados, assistentes sociais.

A partir desse pressuposto, o entendimento que o MDA realiza o
conceito de “intelectuais organicos” de Gramsci é altamente inadequado,
confundindo, em mais de uma ocasido, os intelectuais com uma espécie de
grupo de vanguarda:

A missao do intelectual orginico é empreender e realizar a reforma
intelectual e moral que leva toda a massa a ascender ao status de
intelectual, rompendo com a antiga subordinagdo do povo a cultura
tradicional e reconciliando-o com sua prépria cultura (Maliska,
1995, p. 86).

O profissional organico do direito é aquele que esta permanentemente
inquieto ante a estrutura posta. [...] Critica em busca de um direito
(e por consequéncia de uma sociedade) mais justo, mais igualitario,
comprometido com a maioria trabalhadora (Carvalho, 1996, p. 55).

Mais problematica ainda é a interpretacdo de que os “intelectuais
organicos” sdo os revoluciondrios, os que militam em favor das classes su-
balternas, e os “tradicionais” sdo os intelectuais das classes dominantes,
quando em Gramsci os “intelectuais orgénicos” sdo sempre organicos a
uma classe (dominante ou subalterna). A distincido responde a fungéo de-
sempenhada e ndo a classe a qual se encontram vinculados.

Por isso, para o “uso” dos conceitos de Gramsci é necessaria a apro-
priacdo do conjunto do seu pensamento, tarefa extremamente ardua.

Ser intelectual “organico” ndo ¢ uma decisdo voluntarista de cada
operador do direito, é uma construcio que acontece no processo de cons-
trucao da luta hegemonica, no qual a formagao - seja dos proprios ope-
radores quando das massas populares —, ocupa um rol fundamental.

Justamente por isso, a educagdo ocupa um papel de destaque em
Gramsci, porque no seu projeto “[...] a formagdo de uma nova civilizagao
no bojo das relagoes instituidas traz implicito o processo de formagdo de
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um novo homem que, no movimento histdrico e na relagdo ativa com os
outros, elabora a sua individualidade” (Schlesener, 2009, p. 19).

“Educar” para as classes subalternas significa transformar a concep-
¢d3o de mundo que possuem - que ¢ a concepgao das classes dominantes —
a0 mesmo tempo que se constroi a luta hegemonica. “Para essa tarefa
contribuem também o partido, a fabrica, a igreja, a atividade politica, a
participagdo nas organizagdes, nos movimentos sociais, culturais etc.”
(Semeraro, 2006, p. 139). Também nesse sentido, “A escola é o instrumento
para elaborar os intelectuais de diversos niveis” (Gramsci, 2000, p. 19).

A perspectiva do MDA continuou sendo iluminista, no sentido das
excessivas expectativas colocadas na atuagdo racional dos operadores de
direito que assumissem posi¢cdes “alternativistas”, provavelmente devido
a influéncia do pensamento habermasiano — muito forte no Brasil nesses
anos —, confiante na racionalidade e na possibilidade da construgdo de
outro direito.

Para compreender o projeto do Movimento do Direito Alternativo
em todas as suas dimensdes e possibilidades, é necessario analisa-lo
como parte do projeto democratizante das décadas de 1980 e 1990, com
os seus importantes avangos em relacdo a questdo do direito e da admi-
nistracao de justica, mas também com as suas limitacdes tedricas e de
implementagao pratica.

Consideracgoes sobre os desafios para o Servico Social

Os desafios do Servi¢o Social, perante as demandas de acesso a
justica, sdo os desafios derivados do seu projeto ético-politico e da teoria
social critica em que se embasa, em evidente conflito com os principios
do positivismo que permeiam a administragdo da justica brasileira. Nesse
sentido trata-se de desafios compartilhados com outros atores sociais que
também lutaram por projetos societarios radicalmente democraticos,
como foi o caso do MDA.

O MDA teve o mérito de trazer Gramsci para as questdes do direito
e da administra¢dao da justica. Conceitos como intelectual, guerra de
posicdo, Estado, sociedade civil, hegemonia devem ser aprofundados no
marco do reformismo revolucionario proposto por Coutinho, e a partir
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das indicagdes de Gramsci quando afirma a fungéo educativa do direito e
do Estado:

Uma concepgio do direito que deve ser essencialmente renovadora.
Ela ndo pode ser encontrada, integralmente, em nenhuma doutrina
preexistente [...]. Se todo o Estado tende a criar e manter um certo
tipo de civilizagdo e de cidadéo [...] tende a fazer desaparecer certos
costumes e atitudes e a difundir outros, o direito sera assim instru-
mento para esta finalidade (ao lado da escola e de outras instituicoes
e atividades) (Gramsci, 2000, p. 28).

O poder Judiciario, e as outras instituicdes que compdem o sistema
da administracdo da justica, através das suas atividades, colocam em
movimento o direito, na medida em que transformam a lei em experiéncia
concreta vivenciada pelas pessoas. O que significa que sempre fortalecem
um projeto politico difundindo alguns valores, costumes e atitudes, por
isso, jamais a sua atuagdo pode ser neutral, isenta ou puramente técnica.

Nenhuma forga politica pode constituir-se e/ou sustentar-se como
poder hegemdnico sem contar com o consenso daqueles submetidos a ele.
Isso porque a hegemonia nao se sustenta somente pelo respeito formal a
lei, a obediéncia entendida como mera submissao, para que exista con-
senso. No sentido aqui exposto, é necessaria a remissdao a um complexo
conjunto de valores socialmente aceitos e incorporados as concepgdes de
mundo e as atitudes e aos comportamentos, ou seja, a cultura. Um projeto
democratizante tera condi¢des de lutar pela hegemonia se valores como a
igualdade, a liberdade, a justica, o bem-estar, a ordem, estiverem presentes
na cultura politica das classes subalternas. Assim a importancia da “fungao
educadora” do direito e do Estado tal como Gramsci colocava a questao.

Nessa direcdo, o desenvolvimento de uma teoria critica do direito
¢ uma das condi¢des necessarias para qualificar a atuagdo dos assistentes
sociais enquanto operadores de direito, para continuar refletindo, anali-
sando, compreendendo esse espago particular, tracando estratégias
adequadas a realizacdo de um projeto de democracia radical em condigdes
de lutar pela hegemonia.
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DIREITOS DAS MULHERES E OS ESPACOS DE
PARTICIPAGCAO: UM ESTUDO SOBRE O CONSELHO
DOS DIREITOS DAMULHER EM SANTA CATARINA

Fabiana de Souza

Téania Regina Kriiger

Introdugao

As mulheres sempre estiveram presentes nos movimentos de
contestacdo e mobiliza¢des ao longo da nossa histéria. No periodo recente
elas resistem de muitas formas: organizam-se em clubes de maes, clube de
mulheres, associagbes comunitdrias, em movimentos contra o custo de
vida, por creches e educagao, direitos sexuais e reprodutivos, direito a ama-
mentagdo, direito ao aborto, coletivos de raga e etnia, associagdes profis-
sionais, movimentos pela participa¢ao na vida politica partidaria e institu-
cional, contra a violéncia, pela equipara¢ao da remuneragdo no trabalho e
movimentos sociais setoriais de mulheres (agricultoras, ribeirinhas, artesas,
pescadoras, extrativistas etc.). Desafiando o papel feminino tradicional,
participam do movimento estudantil, partidos, sindicatos, nas empresas
e, inserindo-se nos poderes legislativo, executivo e judiciario, enfrentam
inimeras resisténcias e violéncias. Foram duramente reprimidas, iniciaram
o movimento pela anistia e formaram uma bancada feminina na consti-
tuinte para conquistar o que temos inscrito na Constituicao de 1988. Atual-
mente estio em uma séria de movimentos, inser¢oes sociais, proﬁssionais,
politicas, académicas assim como nos coletivos em que continuam as lutas
pela afirmacéo e ampliagdo dos direitos das mulheres.

Politica e socialmente as mulheres se destacam por apresentarem
os maiores indices de participa¢do e de organiza¢ao de suas demandas em
entidades associativas e que tém constituido a maioria das ag¢oes coletivas
publicas, e, apesar dessa presenca toda, existe uma invisibilidade da atua-



¢do das mulheres, segundo Maria da Gléria Gohn (2007). Essa invisibili- 121
dade pode ser atribuida as criticas que recebem por suas pautas se
deslocarem do foco da luta mais geral dos temas que dizem respeito a toda
sociedade e por enfatizarem temas tanto dos movimentos de mulheres
como dos movimentos feministas assim como dos coletivos de género. Os
temas das lutas das mulheres estdo longe de serem consensuais nos diver-
s0s espagos organizativos, mas nao significam endogenia e nem distancia-
mento das necessidades sociais que se colocam em cada tempo histdrico.

Esse conjunto de lutas e movimentos das mulheres, longe de qual-
quer homogeneidade, afiangou avangos relacionados aos direitos sociais
e a criagdo de praticas participativas inerentes a gestao democratica no
Brasil, em 1988 na Constituicdo Federal. A participagdo nas decisoes sobre
as politicas sociais esta entre os direitos socais reconhecidos como uma
resposta as diferentes pautas dos movimentos sociais da redemocratizagao
do pais. Os conselhos e as conferéncias traduziram-se como mecanismos
institucionalizados para tais praticas participativas e tornaram-se espagos
para o processo de formulagéo e fiscalizagao das politicas sociais, abran-
gendo diversos setores. Esses colegiados participativos na sua organizagao
se vinculam e reproduzem aspectos historicos, sociais e econdmicos da
sociedade brasileira e a0 mesmo tempo representam a democratizagao do
espaco estatal e das decisdes sobre as politicas sociais, incluindo os direitos
das mulheres.

Considerando esse contexto de movimentos e lutas das mulheres,
o objetivo deste capitulo é contextualizar os direitos das mulheres e os
espagos de participagdo por meio da trajetdria de organizagao, regulamen-
tagdo, composicdo e participa¢ao dos segmentos no Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher em Santa Catarina (CEDIM/SC), tendo em vista as
praticas participacionistas das politicas sociais.

Este texto é uma apresentagdo revisada e atualizada de parte da
dissertagdo de mestrado sobre a atuacdo do Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher em Santa Catarina (CEDIM/SC) - finalizada em 2020 -,' no que
diz respeito a trajetoria, organizagao, composi¢ao, as pautas e a articulagao
com o cenario nacional no tocante aos direitos da mulher. A pesquisa,
que teve como recorte temporal os anos intercalados entre 2010 e 2018,
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contemplou quatro gestdes bienais do CEDIM/SC - 2009/2012 (gestao
prorrogada), 2012/2014, 2014/2016 e 2016/2018. Os dados coletados a partir
de 57 atas de plenarias ordinarias e extraordinarias do CEDIM/SC (2010,
2012, 2014, 2016 e 2018) foram sistematizados tendo por objetivo facilitar
a identificagdo dos aspectos que marcaram a trajetdria, organizagdo e
composi¢ao do Conselho nesses anos e realizar uma analise contemplando
aspectos técnicos, politicos e tedrico-metodologicos da investigagao.

Como aspectos dificultadores para a realizagdo da coleta e mapea-
mento dos dados destacam-se: a) a informalidade de registros; b) o pouco
detalhamento e incompletude dos assuntos tratados em algumas atas,
deixando por vezes os temas descontextualizados; e c) as pessoas identi-
ficadas apenas pelo primeiro nome, deixando o leitor com dificuldade
de compreensdo quando nao envolvido com a dindmica do CEDIM/SC.
Contudo, a investiga¢ao, assim como a extra¢do dos dados, requisitou a
leitura qualificada das 57 atas, documentos estes que, ainda assim, contri-
buiram para a caracteriza¢ao do Conselho, evidenciando suas prerroga-
tivas e a dinamicidade de seus objetivos e acdes.

As pesquisas, nos trés primeiros anos (2010, 2012 e 2014), foram
feitas sob a vigéncia da Lei n® 11.159/1999 e do Regimento Interno, aprovado
no ano de 2001 por meio do Decreto n® 2.644. Em 2016 a lei de criagdo
do CEDIM foi readequada (Lei n° 16.945/2016) e passou a viger sem a
atualizagdo regimental. Entre 2016 e 2018, o CEDIM/SC encontrava-se sem
a regulamentagdo interna e as adequagdes necessdrias, e suas reunides e
demais a¢des faziam-se pautadas nas competéncias descritas na lei em vigor.

O interesse por esse estudo emergiu de uma das autoras enquanto
servidora da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habi-
tacdo (SST), atualmente denominada Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Social (SDS) -, que secretariou executivamente o CEDIM/SC entre
marco de 2015 e abril de 2019. Buscou-se entdo analisar a implementagao,
a organizagdo e a atuagdo do Conselho, que tem por finalidade formular
diretrizes e politicas publicas que visem assegurar os direitos das mulheres,
relacionando tal atuagdo as suas competéncias e as suas fungdes pratico-
-politicas referenciadas no seu arcabougo legal.

Assim, este capitulo se estrutura do seguinte modo. Inicialmente
apresentam-se breves consideragdes historicas sobre as lutas e pautas
politico-organizativas das mulheres, seguindo de reflexdes sobre os
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direitos das mulheres expressos na politica nacional e nos espagos de
participacao institucionalizados apés a Constituigdo de 1988. Os itens
seguintes se voltam ao relato histdrico da organizacao, regulamentacéo,
instalacdo, composi¢do e participacao dos segmentos governamentais
e da sociedade civil no CEDIM/SC. Ainda que a pesquisa documental
privilegiada reflita pouco os tensionamentos que perpassam a vida desse
Conselho Estadual, ha elementos que evidenciam que foi um processo
moroso, de atrasos, de pouca prioridade tanto no ambito da gestdo
publica estadual como no &mbito da sociedade civil a continua e regular
participacdao da Associagdo Casa da Mulher Catarina (ACMC).

Direitos das mulheres e os espacos de participagao

Os direitos das mulheres, que se constituem e reconstituem confor-
me os periodos histdricos, sdo direitos humanos e que envolvem disputas
tedricas, sociais, economicas, politicas e culturais (Cadore, 2017). No ce-
nario internacional, os direitos humanos ganharam expressao com a fun-
dagdo dos conceitos de liberdade e igualdade, pressupostos na Declaragdo
da Independéncia Americana, em 1776, e na Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidadao, em 1789, mas continuaram excluindo as mulheres
do novo conjunto de direitos formalizados. Essa exclusao se fez presente na
emergéncia das categorias denominadas democracia e representagao, cujo
carater exclusivamente masculino “[...] acabou ocultado pelas defini¢oes
aparentemente universais de ‘individuo’ e de ‘cidaddo’ (ligadas entre si
tanto na democracia antiga quanto na moderna)”, segundo Gisela Maria
Bester (1996, p. 6, grifo da autora).

Considerava-se “[..] a pratica discursiva de relegar as diferencas
para o &mbito bioldgico, a divisdo entre natureza e cultura, entre ptblico
e privado, o sexismo e as construgdes de género” (Cadore, 2017, p. 44).
E possivel compreender que o patriarcado, imbricado no contrato social e
sexual, desconsiderava e refor¢ava que a liberdade civil - e o direito politico
dos homens - predominava sobre as mulheres. Ao garantir o acesso dos
homens aos corpos das mulheres, separou-se a esfera publica (masculina)
da esfera privada (feminina), em que somente a primeira receberia atengio,
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pois a esfera privada nao possuia relevancia, refor¢ando o patriarcadona 124
histéria politica (Gasparetto, 2014).

Foi nessa condi¢ao que o sexo, como afirmou Heleieth Saffioti
(1976, p. 21), “[..] ha muito selecionado como fonte de inferiorizagao
social da mulher, passa a interferir, de modo positivo para a atualizagdo
da sociedade competitiva, na constituicdo das classes sociais” Uma
vez que a mulher se assumiu na nova sociedade de classes, surgiu uma
inferioridade ao sistema de produg¢ao social do sexo feminino, vinculando
a este deficiéncias fisicas e mentais que determinavam imperfeigdo
empirica nas sociedades competitivas. A Revolugdo Francesa, embora
tivesse fermentado o feminismo e a luta pelos direitos das mulheres, a De-
claragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, fundadora dos direitos a
liberdade e a igualdade ndo contemplou nela nenhuma das reivindicagoes
especificamente femininas e revelou-se excludente para as mulheres.
Angela Groppi (1995, p. 13) menciona que no ano de 1791, Olympe de
Gouges denunciou os delineamentos da exclusdo sofrida pelas mulheres
e redigiu a Declara¢ao dos Direitos da Mulher e da Cidada, objetivando
contemplar a “[...] copresenga politica e social de homens e mulheres e uma
igual dignidade para os dois sexos”.

Com maior escopo, no final do século XIX e inicio do século XX,
os movimentos feministas emergiram nas continuas lutas e reivindicagoes
pela igualdade nos direitos civis e politicos, nas relagdes negociais entre
homens e mulheres, nas relagdes conjugais e familiares. A democracia
moderna liberal foi tomando forma na sua ampla retérica de igualdade
e liberdade. Os direitos foram sistematicamente sendo associados a
regulacdo do Estado e, em grande parte dos paises, o reconhecimento dos
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2 Aampliagdo da monetizagao da vida econémica no periodo da Idade Média, na Europa, prometeu

critérios de objetividade e racionalidade para a vida social. Mas tal processo, que resultou em cres-
cente comercializagdo da vida, ndo beneficiou a todos, afetou negativamente a vida das mulheres,
ndo rompeu com a sujei¢do e a serviddo, reduziu ainda mais seu acesso a terra e a propriedade,
especialmente quando eram vitvas ou solteiras. No final do século XIII, as mulheres encabegaram
um movimento de éxodo do campo e, no século XV, representavam um percentual alto da populagdo
das cidades. Nos centros urbanos das cidades medievais as mulheres estavam entre os segmentos
mais combativos, mas poucas podiam arcar com os custos da liberdade citadina. Embora geral-
mente fossem os membros mais pobres, ganharam acesso a muitas ocupagdes que depois passaram
a ser consideradas trabalhos masculinos (ferreiras, agougueiras, cervejeiras, comerciantes, chape-
leiras, padeiras etc.). A medida que as mulheres ganhavam mais autonomia, sua presenga na vida
social passou a ser mais constante nos sermdes dos padres que repreendiam sua indisciplina
(Federici, 2017, p. 63-64).



direitos cunhados pelo principio da igualdade, como os direitos politicos e
civis, “[...] constituiu o resultado de um longo, arduo e complexo processo
de emancipagao” (Bester, 1996, p. 21).

As mulheres, por meio dos movimentos feministas, nesse periodo,
centraram suas “[...] reivindicagdes nos direitos politicos (de votar e ser
votada) e nos direitos sociais e econdmicos (trabalho remunerado, estu-
do, direito a propriedade e heranga)” (Gasparetto, 2014, p. 34). E ao longo
do século XX os direitos das mulheres passam a ser mais amplamente
reconhecidos no conjunto dos direitos humanos e a ser compreendidos de
modo difuso, ndo como uma imposicdo exclusiva ao Estado, mas como
compromisso a todas as pessoas e organizagdes de uma dada sociedade,
aponta Gabriela de Moraes Kyrillos (2018). E foi no bojo do universalismo
liberal e da retérica dos direitos humanos que o movimento sufragista teve
sua genese.

No Brasil, em 1932, as mulheres conquistaram o direito ao voto.
A conquista do voto foi o resultado da pressao exercida pelas feministas
sufragistas no inicio do século XX, quando algumas mulheres da elite
burguesa criaram a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF),
dirigida por Bertha Lutz (Pinto, 2003, p. 15).

As declaragoes e tratados internacionais, no que concerne aos
direitos humanos foram, ao longo do processo historico, grifados por
avangos e retrocessos. Para José Eustaquio Diniz Alves (2016), a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, e os tratados internacionais
subsequentes — entre eles a Convengdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW), em 1979, foram
basilares na formulagdo juridica da igualdade de direitos. No Brasil, os
tratados e as convengdes internacionais sobre direitos humanos foram, ao
longo das décadas do século XX, ratificados na sua formalidade, mesmo
nos periodos de governos ditatoriais.

Os movimentos feministas brasileiros e a luta pelos direitos no
periodo ditatorial sofreram intensa renovacgdo e assumiram caracteristicas
peculiares, pois tinham que lidar com a auséncia de democracia e com
“[...] a aparente legitimidade de um Estado que fingia estar em sintonia
com os preceitos internacionais de diretos humanos” (Kyrillos, 2018, p. 59).
A visibilidade dos movimentos feministas se fez intensa a partir de 1975, com
o Ano Internacional da Mulher e a Década da Mulher, ambos instituidos pela
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Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). No mesmo periodo foi realizado
no México o Encontro Internacional, por ocasido do Dia Internacional da
Mulher - comemorado em 8 de mar¢o, culminando em encontros e debates
também no Brasil. A introdugdo da Década das Nagdes Unidas para a
Mulher abriu espago para legitimar socialmente as pautas das lutas pelos
direitos das mulheres no periodo de ditadura militar.

A ebuli¢ao politica dos movimentos sociais e sindicatos nos anos
de 1980 fomentaram os direitos das mulheres. No ano de 1983, houve a
criagdo do primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina, em Séao
Paulo; e, em 1985, a cria¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
O debate dos direitos das mulheres ressurgiu no &mbito do movimento da
redemocratizacio, que foi a soma de vdrios movimentos sociais setoriais
que surgiram e defenderam direitos sociais amplos, sendo evidenciados
na Constituicao Federal de 1988, que afiangou no artigo 226, § 7%, o
direito de mulheres e homens decidirem livremente sobre concepgao e
anticoncepgao, e o dever do Estado de informar e assegurar a prestagdo
dos servigos necessarios para a garantia desses direitos, por exemplo.

Segundo Jacqueline Pitanguy (2011), o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), no ano de sua criacdo (1985), lancou a
“Campanha Mulher Constituinte”, que se estendeu até outubro de 1988.
A campanha com o slogan “Constituinte para valer tem de ter direitos da
mulher”, objetivou mobilizar mulheres de todo o pais, visando a partici-
pacgao de todas, em propostas relativas aos direitos da mulher na Consti-
tuinte. Conforme Maria del Carmen Cortizo e Barbara Fellipio (2019, p. 5),
os encontros foram realizados com a finalidade de discutir as propostas
para a Constituinte. “Tratava-se de sintetizar as demandas das mulheres
em um contexto histérico que se carecia de saude publica universal;
saneamento bdsico, creches e direitos trabalhistas e previdenciarios”.

Durante a Assembleia Constituinte foi organizado o “Lobby do
batom”, formado por 26 deputadas, feministas e ativistas do movimento
de mulheres. Somaram-se a elas outras trés deputadas, que assumiram
o mandado no decorrer do processo Constituinte, totalizando-se em
29 mulheres.’ Sob diferentes contextos ideologicos, econdmicos e sociais,

*  Mulheres constituintes: Abigail Feitosa (PMDB-BA), Anna Maria Rattes (PSDB-R]), Benedita
da Silva (PT-R]), Beth Azize (PSB-AM), Cristina Tavares (PMDB-PE), Dirce Tutu Quadros (PTB-
-SP), Eunice Michilles (PFL-AM), Irma Passoni (PT-SP), Lidice da Mata (PCdoB-BA), Lucia Braga
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as demandas e as pautas que uniram as mulheres constituintes foram 127
apresentadas tanto nos encontros regionais como no encontro nacional.
Este tltimo, realizado em Brasilia, em 26 de agosto de 1986, culminando na
construcdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, entregue
em 26 de marco de 1987, ao Presidente do Congresso Nacional, o deputado
Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) no ato da instalagdo da Assembleia
Constituinte, sendo suas propostas aprovadas em 80%, para o texto da
Constituicao Federal de 1988 (Cortizo; Fellipio, 2019).

Conforme as autoras Teresa Kleba Lisboa e Daniela Beatriz Manfri-
ni (2005), a Constituicao Federal de 1988 incorporou pontos fundamen-
tais dos direitos politicos, sociais, sexuais e reprodutivos. Especificamente
em relacdo as politicas publicas, elas se caracterizam, sobretudo, pela
interagdo entre o Estado e a sociedade civil, em que diretrizes e principios
norteadores sdo transformados em agdes, regras e procedimentos que
constroem e reconstroem a realidade.

Contraditoriamente, embora nos anos de 1990 se vivenciava a
desestruturagao do CNDM e a dispersdao dos movimentos feministas,
referente aos direitos das mulheres, o Brasil, enquanto integrante da ONU,
ratificou a Declara¢do de Viena (1993), a Declaracdo sobre a Eliminacéo
da Violéncia contra a Mulher (1993), a Convengéo de Belém no estado
do Para (1995), a Declaragdo de Beijing (1995) e o Protocolo Facultativo
a Convencio sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW) (2002). (Pra; Epping, 2012).

As contrarreformas do Estado de cunho politicamente regressivo,
em fins dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, implicaram em transfor-
macoes no cerne dos movimentos sociais, em especial nos movimentos
feministas. A ofensiva neoliberal na programatica do Estado enfatizou a
reducdo de investimentos em politicas sociais de cunho redistributivo,
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(PFL-PB), Lucia Vania (PMDB-GO), Mércia Kubitschek (PMDB-DF), Maria de Lourdes Abadia
(PFL-DF), Maria Lucia (PMDB-AC), Marluce Pinto (PTB-RR), Moema Sio Thiago (PTB-CE),
Myrian Portella (PDS-PI), Raquel Céndido (PFL-RO), Raquel Capiberibe (PMDB-AP), Rita Camata
(PMDB-ES), Rita Furtado (PFL-RO), Rose de Freitas (PMDB-ES), Sadie Hauache (PFL-AM), Sandra
Cavalcanti (PFL-RJ), Wilma Maia (PDS-RN) (Brasil, 1987). Destaca-se que neste grupo de mulheres
constituintes ndo havia nenhuma do estado de Santa Catarina. Das regides do pais, apenas da Re-
gido Sul ndo havia nenhuma mulher entre os constituintes. Em Santa Catarina, a 11* Legislatura
(01/02/1987-31/01/1991) que se instalou a Assembleia Estadual Constituinte, em 1988, para elaborar a
Constituigdo do Estado catarinense - assinada em 5 de outubro de 1989, nio teve nenhuma deputada
constituinte (Santa Catarina, [19--]).



transferindo a sociedade civil, a responsabilidade pelo atendimento das 128
demandas sociais (Cisne; Gurgel, 2008). Tais reformas continuaram nao
reconhecendo as mulheres como sujeitos sociais historicamente com
inimeras demandas tendo em vista seu papel na reprodu¢ao social da
vida familiar, comunitaria, econdmica, educagido, cultura, saude, entre
outras dimensdes.

Em contraponto, os direitos das mulheres foram sensivelmente
reconhecidos no cendrio brasileiro no ano de 2003, com a criacdo - no
governo de Luiz Indcio Lula da Silva (PT-SP) — da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. A Secretaria buscou, junto aos movimentos
feministas e de mulheres, formular, avaliar e implementar politicas
publicas tendo como direcionador o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (Brasil, 2005). Para garantir o continuo debate social por meio de
avaliagdes e proposi¢des na implementagao da politica para as mulheres,
os conselhos dos direitos das mulheres nas trés esferas e as conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres foram instrumentos privilegiados.

As conferéncias, enquanto mecanismos de participagdo social,
articuladas aos conselhos de direitos das mulheres, implicaram, e ainda
implicam, na identificacgio do papel do Estado no desenvolvimento
socioeconomico e ambiental, e seus impactos nas diferentes dimensdes
da vida das mulheres. As conferéncias devem, assim como os conselhos,
corroborarem o exercicio de andlise das complexas relagoes de disputa de
poder entre as for¢as econdmicas, sociais e politicas do &mbito do Estado e
da sociedade civil, pautando as demandas das mulheres em cada uma das
politicas publicas.

Realizadas nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2016, as conferéncias
possibilitaram o fortalecimento de politicas voltadas as mulheres, a criagdo
dos conselhos dos direitos das mulheres, assim como a descentralizagdo
politico-administrativa das politicas publicas para as esferas estaduais
e municipais. Estima-se que em 2015 havia em funcionamento de 444
conselhos dos direitos da mulher no Brasil, sendo 24 conselhos estaduais
e 420 conselhos municipais, de um montante de 5.570 municipios, o que
corresponde a 7,54% de cobertura dos municipios. No caso do estado de
Santa Catarina, no ano de 2022 existe também uma baixa cobertura de
conselhos municipais dos direitos da mulher, sdo 37, representando uma
cobertura de 12,5%, considerando os 295 municipios (Santa Catarina, 20--).
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) vem nos
ultimos anos divulgando informagoes e indicadores na Pesquisa de Infor-
magcoes Basicas Municipais — Perfil dos municipios brasileiros — sobre os
diferentes conselhos de direito e politicas sociais, mas os conselhos dos
direitos das mulheres ainda nao foram comtemplados até o ano-base de
2020, divulgado em 2021 (IBGE, 2021).* Outra auséncia de informagdes
sobre os conselhos estaduais e municipais dos direitos das mulheres se
observa no site do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
que é nulo em qualquer referéncia a estes espagos (Brasil, 2022).

Através das conferéncias de politicas para as mulheres foram apro-
vadas propostas politicas publicas voltadas a cidadania das mulheres e a
igualdade das relagdes de género. Em 2004, os debates e a agenda poli-
tica da 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (1* CNPM)
subsidiaram a elaboracgéo do I Plano Nacional de Politicas para as Mulhe-
res (I PNPM) (Brasil, 2005) e a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006)
(Brasil, 2006). A 22 CNPM foi realizada em 2007 e teve o objetivo de ava-
liar o I PNPM e discutir a participacdo das mulheres nos espagos de poder,
além da elaboragdo do II PNPM. A 3¢ CNPM foi realizada em 2011, para
discutir e elaborar politicas publicas voltadas a constru¢ao da igualdade e
ao fortalecimento da autonomia econdmica, social, cultural e as politicas
das mulheres, levando a elaboragdo do ITI PNPM.

Os anos que antecederam a 4* CNPM foram marcados por mani-
festagdes de ativistas que haviam permanecido por décadas adormecidas
na arena publica. “Tais manifestagdes revelaram a presenca de grupos
de perfil conservador, os expuseram publicamente convic¢des de cunho
segregador e autoritario” (Messenberg, 2017, p. 621). Sob tal aspecto, a
42 CNPM, realizada em maio de 2016, ocorreu em meio ao afastamento
da presidenta Dilma Rousseff, com o inicio da andlise do pedido de
impeachment pelo Senado Federal.

Esses espagos institucionalizados de participagdao popular consti-
tuiram-se em elementos propulsores de gestao, partilha e disputas na cons-
trucdo e implantacdo da politica para as mulheres. Mas como reproduzem
também aspectos histdricos, sociais e econdmicos conservadores e nao

* A titulo de exemplo, em 2018 o percentual de municipios com Conselhos Municipais de Saude
era 99,92%, de Assisténcia Social 99,89%, de Alimenta¢ido Escolar 99,34% e de Educagido 92,76
(IBGE, 2018).
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vinculados ao reconhecimento dos direitos das mulheres, os desafios e os
recomecos sao continuos. Reproduziram, assim, caracteristicas evidentes
de uma politica culturalmente clientelista, conservadora e machista de um
Estado liberal (Neves, 2007). Como exemplo, a incorporag¢do, no ano de
2015, da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) ao entdo Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH),
unindo a SPM a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial e
a Secretaria de Direitos Humanos. Em maio de 2016, o presidente interino
Michel Temer (MDB), extinguiu o MMIRDH e atribuiu suas fungdes ao
Ministério da Justi¢a e Cidadania, tendo a SPM seu or¢camento reduzido
para a criacdo e manutencdo de programas e projetos para as mulheres.
Desde junho de 2019, por meio da Lei n® 13.844, que estabeleceu a orga-
nizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
tanto a SPM quanto o CNDM encontram-se vinculados ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Nos anos 2000, a implementacdo das politicas para as mulheres
por meio de agdes intersetoriais ganharam densidade institucional com
a construgdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (em suas
trés edi¢des); com a publicagdo da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 -
Lei Maria da Penha; com o Plano Nacional de Promoc¢io da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais/
LGBT, langado em 2009; com a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, publicada em 2011; e com o “Programa Mulher,
Viver sem Violéncia”, no ano de 2013.

Nesse contexto de avanco dos direitos, das politicas e de servigos
de atencao as mulheres que os espagos de participagao institucionaliza-
dos foram se organizando permeados de conflitos, recuos e avancos. For-
mando uma espécie de moldura, de determinagoes politico-institucionais
e identificagdo social, esse contexto nos leva a apresentar, na sequéncia, as
lutas recentes das mulheres catarinenses para a instalagdo e funcionamento
do Conselho Estadual dos Direitos das Mulheres no estado.
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CEDIM/SC: as lutas pela organizagao e regulamentacgao

O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM) em Santa
Catarina foi o fruto das reivindica¢cdes dos movimentos de mulheres e
feministas no estado, impulsionadas pelas lutas que se faziam no cenario
nacional desde a Década das Nagdes Unidas para a Mulher - 1975. Os
movimentos adquiriram expressao a partir do 1° Encontro Estadual da
Mulher Catarinense, realizado em Itajai, em outubro de 1980, sendo este
considerado uma grande manifestagao publica das mulheres, que reuniu
aproximadamente 500 participantes. Tal encontro foi sucedido por outras
articulagdes que impulsionaram a organizagdo desses movimentos sociais
de mulheres no estado (Sabag, 2016).°

No ano de 1998, representantes de organizagdes ndo governamen-
tais, com perfil socioecondmico e perspectiva politica diferentes entre si,
reuniram-se na sede da Associacio Casa da Mulher Catarina (ACMC),*
em Floriandpolis, para redigir um documento contendo reivindicagdes
das mulheres catarinenses. O documento foi encaminhado ao entdo gover-
nador do estado, Paulo Afonso Vieira (MDB), para que fossem planejadas e
implementadas politicas publicas que visassem o desenvolvimento da cida-
dania da mulher catarinense. Dentre as reivindica¢des estava a criagdo e
implementagao do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (Sabag, 2016).
Nesse mesmo ano, foi composta uma comissdo provisoria denominada
“Comissao responsavel pela proposi¢cdo do Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher”.

A Comissao responsavel pela proposi¢cdo do Conselho foi composta
por representantes governamentais: Secretaria de Estado do Desenvolvi-

® Osmovimentos pela instalacao do CEDIM em Santa Catarina também sao herdeiros das lutas que

estdo retratadas na dissertagdo de Mariane da Silva (2019). Na agricultura do estado a organizagao
das mulheres também precisava ser reconhecida, pois em 1983 se organizou na regido Oeste, decor-
rente das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), o Movimento das Mulheres Agricultoras, que em
2004 passa a ser chamado de Movimento das Mulheres Camponesas (Medeiros, 2018).

¢ O mais antigo grupo feminista do estado, a Casa da Mulher Catarina, fundada em 1989, ja realizou

projetos, debates, oficinas, seminarios e entrevistas; participou da 4* Conferéncia Mundial da Mulher,
em Beijing, China (1995); de diversas edi¢des do Férum Social Mundial; da 10* Conferéncia Nacional
da Saude (1996); das edi¢oes da Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres; da Conferéncia
Estadual de Politicas para Mulheres; do Conselho Estadual de Satude (desde 2004); das Conferéncias
Municipais da Saude de Florianépolis; e da Comissdo do Prémio Galba de Aratjo para maternidades
do estado (CEBES, 2019).
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mento Social e da Familia, Secretaria da Casa Civil (SCC) e Secretaria
do Planejamento; e por representantes nado governamentais: Associagdo
Casa da Mulher Catarina (ACMC), Associacao de Mulheres de Negdcios
e Profissionais da Grande Floriandépolis (BPW-Florianopolis), Associagdo
Brasileira de Pesquisa Interdisciplinares, Projetos e Estudos Juridicos e
de Género (HUMANITAS) e Instituto Catarinense de Estudos Sociais,
Politicos e Econdmicos de Santa Catarina (ICESPE) (Sabag, 2016).

No dia 8 de margo de 1999, no Auditdrio do Colégio Militar Felicia-
no Nunes Pires, em Floriandpolis, a Comissdo responsavel pela proposi¢ao
do Conselho apresentou a minuta da lei de criagdo do CEDIM/SC ao entédo
governador do estado, Esperidido Amim (PP), a prefeita de Florianépolis,
Angela Amin (PP), e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
e da Familia, Marli Barrentin Nacif. Posteriormente, seguindo os trami-
tes na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC), a criagdo do
CEDIM/SC ocorreu em 20 de julho de 1999, por meio da Lei n° 11.159, que
foi sancionada pelo governador Esperidido Amim e publicada no Didrio
Oficial do Estado de Santa Catarina, n® 16.212, em 21 de julho de 1999.

Quase dois anos apds a sua criagdo, a Comissao responsavel pela
proposi¢ao do CEDIM/SC atuou na elabora¢ao do Regimento Interno,
que foi instituido pelo Decreto n® 2.644, de 16 de julho de 2001, publicado
no Didrio Oficial do Estado de Santa Catarina, n® 16.704, em 18 de julho
de 2001. Essa Comissdo atuou também na solicitagdo junto ao governo
estadual para a alocagdo de espaco fisico, equipamentos e materiais de
expediente para a instalagio do CEDIM/SC. Contudo, a implantagao/
implementa¢ao do CEDIM/SC ocorreu oficialmente no dia 8 de margo de
2002, trés anos apos sua formalizacao.

O estudo das atas do CEDIM/SC nos permite afirmar que, no decor-
rer de sua trajetdria, o Conselho foi desvelando-se como um espago institu-
cional de participagdo de inumeros segmentos de mulheres organizadas
que procuravam nele pautar suas reivindicagdes direcionadas ao poder
publico. Assim, o CEDIM/SC foi se organizando e sendo reconhecido e
requisitado por varios movimentos de mulheres de Santa Catarina como
um espago coletivo que poderia vocalizar e demandar publica e institu-
cionalmente pautas coletivas de segmentos de mulheres organizadas.

No ano de 2003, no cenario nacional, foi criada a Secretaria de
Politicas para as Mulheres, o que impulsionou a realizagdo das conferéncias
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nacionais com etapas nas esferas municipal e estadual de politicas para
as mulheres, nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2016. O CEDIM/SC, junto a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitac¢do (SST),
pautou e liderou a organizagio e realiza¢do das quatro conferéncias em
nivel estadual, prestando orientagdo aos municipios, quando das etapas
municipais. Da Conferéncia de 2004 e o impulso da democratizagdo
da recém-criada Secretaria de Politicas para as Mulheres se elaborou o
I PNPM em 2005.

A ampliagdo dos debates e a formalizagao das politicas para as mu-
lheres em nivel nacional repercutiram no estado. Desse modo, o CEDIM/
SC pautou insistentemente a necessidade de o estado elaborar a politica
estadual dos direitos das mulheres, apresentou a necessidade de melhor
organizar a participacao das mulheres nos conselhos e conferéncias, bus-
cando garantir o carater deliberativo do Conselho e ter na sua composigao
apenas mulheres, por isso apresentou a necessidade de readequagdo da
sua Lei de criacdo (n° 11.159/1999). Como se verificou no estudo das atas,
essas demandas se fizeram presentes nas pautas a partir de 2010, o que
resultou em demanda para a readequagdo da lei de criagdo do CEDIM/
SC, sendo aprovada a Lei n° 16.945 de 8 de junho de 2016 e revogada a
Lei n° 11.159/1999.

No tocante as conferéncias, assim como em relagdo ao plano de
politicas para as mulheres, sdo aspectos ndo citados entre as competéncias
evidenciadas na primeira lei de criagdio do CEDIM/SC. As conferéncias de
politicas para as mulheres foram realizadas nos anos de 2004, 2007, 2011 e
2016 e, portanto, posteriores a criagio do CEDIM/SC.

O CEDIM/SC com a Lei n® 16.945/2016 passa a ser 0rgdo permanente,
¢ deliberativo e consultivo, natureza que estava ausente na Lei n® 11.159/
1999, embora a sua finalidade fosse de promover politicas publicas para
as mulheres. A composi¢do unicamente por mulheres se justificou pela
compreensdo de que as mulheres sdo as principais interlocutoras de suas
demandas e necessidades, sendo elas as principais integrantes dos movi-
mentos de mulheres e feministas. A partir da Lei n° 16.945/2016, a Plenaria
tornou-se componente da estrutura organizacional do CEDIM/SC - érgao
maximo no que concerne a deliberagao das agdes, encaminhamentos
e proposicoes do Conselho - junto a Diretoria composta pela presidenta,
vice-presidenta, primeira e segunda secretaria; as comissoes tematicas; e a
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secretaria executiva. Igualmente o estimulo e assessoramento para a criagdo
dos conselhos municipais dos direitos da mulher foram evidenciados entre
as competéncias do CEDIM/SC a partir de 2016.

Foi identificado que houve competéncias que se mantiveram nas duas
legislagoes, apresentando diferengas sutis na redag¢ao, porém com relevante
alteragdo de significado, destacando-se: a elaborag¢ao do novo regimento que
precisava ser alterado considerando a Lei Complementar Estadual n°® 741/
2019, que trata sobre a Reforma Administrativa do Estado; o recebimento,
exame e encaminhamento de denuncias relativas a condutas violadoras dos
direitos da mulher; a manutengéo de interlocugdo permanente com a socie-
dade, com os movimentos sociais, movimentos de mulheres e movimentos
feministas (ressaltando-se que na primeira legislacgio ndo sdo mencio-
nados os movimentos sociais e movimentos feministas); e a promogdo do
intercambio e firmamento de convénios com organismos nacionais e inter-
nacionais, publicos ou privados, com o objetivo de implementar politicas e
programas em prol dos direitos da mulher.

Chamamos a atengdo para a primeira competéncia apresentada
nas duas legislagdes, no trato as politicas publicas para as mulheres. A Lei
n° 11.159/1999 referendou que era competéncia do CEDIM/SC formular
diretrizes e promover tais politicas, ja a Lei n® 16.945/2016 utilizou a
terminologia “contribuir”, na defini¢cdo de politicas publicas. Observou-
-se, entretanto, a relevancia da compreensao e do sentido das palavras
formular e contribuir. A primeira apresentou-se como uma ago precisa, de
afirmacéo e de tomada de decisdo. Ou seja, o CEDIM/SC pdde formular e
elaborar diretrizes para politicas e servigos. A segunda, apesar de definir o
CEDIM com cardter deliberativo, tem um texto mais genérico, apresentou-
-se como uma agdo ampla, menos precisa e ousadamente situada em um
lécus pendente de decisdes e apontamentos por outras forgas e poderes.

Tais significados indicam que as terminologias que definem as com-
peténcias do Conselho Estadual possuem distingdo. Assim, avaliamos que
a atuagao do CEDIM/SC nas politicas publicas para as mulheres - no trato
as competéncias — desvelou-se sob uma nova significagdo e proposicdo a
partir da Lei n°® 16.945/2016, adquirindo contornos menos factiveis, mais
genéricos e com menos poder de decisdo. Mas é necessario atentar-se
sobre a fragilidade (ou nao) da autonomia dos distintos segmentos que
compdem os mecanismos de controle social, visto que eles, em sua maioria,
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encontram-se vinculados administrativa e financeiramente ao estado. Tal 135
reflexdo encontra respaldo nas consideragdes de Maria Inés Souza Bravo e
Maria Valéria Costa Correia (2012, p. 136-137):
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[...] os conselhos ndo sdo espagos neutros nem homogéneos, pois
neles existe o embate de propostas divergentes para dar o rumo
da politica especifica na diregdao dos interesses dos segmentos das
classes dominantes ou das classes subalternas, l1a representados. Isto
significa que o controle social é uma possibilidade nesse espaco,
dependendo da correlagido de forcas dentro dos mesmos, que, por
sua vez, é resultante da correla¢do de forcas existente no conjunto
da sociedade civil.

Desse modo, a analise da atuagdo do CEDIM/SC para a formulagao
de politicas publicas para as mulheres é perpassada pela dindmica das
relagdes entre Estado e Sociedade Civil, uma sociedade que, esta longe
de ser homogénea, sendo, sobretudo, permeada por interesses de classes
antagdnicas e com tragos politicos e socioecondmicos distintos.

Pode-se observar que a fun¢do de formular, ainda que se apresente
enquanto categoria concisa, poderia néo se fazer consolidada, quando identi-
ficamos, na primeira legislacao do Conselho, uma caracteristica consultiva.
De igual modo, dé-se a relagao entre contribuir e deliberar. O CEDIM/SC,
com a Lei n° 16.945/2016, para além da funcéo consultiva, passa a ter a fun-
¢do deliberativa, todavia, identifica-se que isso tem a finalidade de contri-
buir para a formulagéo de politicas publicas para mulheres.

E importante destacar o carater das lutas progressistas, com pautas
coletivas, legitimas e com relevancia social, nem sempre lineares. E bom
lembrar, que as lutas progressistas envolveram parte do movimento
feminista em Santa Catarina e outros grupos sociais de mulheres do meio
urbano e académico em torno da criagdo do CEDIM/SC. No entanto,
naquele momento histérico das lutas das mulheres, observou-se que nao
havia representantes de mulheres agricultoras, pescadoras, integrantes dos
movimentos sociais da periferia urbana, do movimento negro e indigena.
Tal diversidade e demanda chegam e se inserem progressivamente, direta
ou indiretamente, no Conselho na segunda década do século XXI.



Composicao, participagao dos segmentos e agenda estadual

No periodo pesquisado, o CEDIM/SC passou por quatro gestoes
- 2009/2011; 2012/2014; 2014/2016; e 2016/2018 — as quais sofreram altera-
¢Oes nas representagdes, tanto governamentais quanto nao governamen-
tais. A composi¢gdo do CEDIM/SC nas trés primeiras gestdes se fez sob
a vigéncia da Lei n°® 11.159/1999 e do Decreto n® 2.644/2001 que regula-
mentou o Regimento Interno, por 22 integrantes e respectivas suplentes,
dentre mulheres que comprovadamente tinham contribuido na defesa
dos direitos da mulher. A Lei n® 11.159/1999 previa 11 segmentos governa-
mentais e 11 segmentos da sociedade civil.

Com a vigéncia da Lei n® 16.945/2016, a paridade foi acrescida de um
segmento para ambas as partes, passando de 22 para 24 representagdes.
Nos segmentos governamentais, a alteragao foi a retirada da ALESC e o
acréscimo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC). A Coordenadoria Estadual da Mulher
permaneceu na composi¢io do CEDIM/SC, porém sendo prerrogativa a
titularidade destinada & Coordenadora, sem a requisicao de supléncia.

A fungédo de conselheira do CEDIM/SC, em relagdo as normatizagoes
e legislagdes pertinentes ao Conselho, pode ser encontrada no Decreto n®
2.644/2001 e na Lei n° 16.945/2016, que evidenciaram nos artigos, 8° e 12,
respectivamente, de maneira muito semelhante, que a func¢do de conse-
lheira, embora nao fosse remunerada, possuia carater publico relevante,
sendo seu exercicio considerado prioritario e de interesse publico.

Quanto aos segmentos da sociedade civil, estes se fizeram eleitos con-
forme os editais de convocagdo para selegdo das organizagdes candidatas
a compor o Conselho para gestdes bianuais. Entre os anos de 2010 e 2018
o CEDIM/SC foi composto por 18 segmentos da sociedade civil. Essa nova
composi¢ao nao governamental ampliou a base social dos movimentos de
mulheres em relagao a lei de criagdo do CEDIM/SC de 1999, pois nes-
sas quase duas décadas o movimento feminista e de mulheres ganhou
muitas outras formas de organizagdo e de expressdo social, via coletivos,
movimentos de género, de etnia e por localizagdo territorial, como as
periferias urbanas e as atividades profissionais. Mesmo considerando a am-
plia¢ao da base social dos movimentos de mulheres ao longo das gestoes do
CEDIM/SC, vale dizer que ela foi timida, houve pouco rodizio em termos
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de entidades e movimentos sociais, quando se observa em cada gestdo que
o segmento representante da sociedade civil tinha 11 cadeiras titulares
e 11 suplentes ente 2010 e 2016, e a partir dai passou a ter 12 cadeiras
titulares e 12 suplentes. Essa timida participagao de movimentos setoriais
e/ou regionais de mulheres do estado torna-se objeto de preocupagdo
quando, identifica-se abaixo, a média de participacdo das representes
desse segmento em alguns periodos foi menos de 50% das vagas ocupadas.

No periodo estudado, os segmentos ndo governamentais que com-
puseram o CEDIM/SC por uma gestao totalizaram-se em trés: a HUMA-
NITAS; a Associa¢ido da Mulher Policial Civil de Santa Catarina (AMPOC); e
a Associagdo Feminina de Assisténcia Comunitaria de Garopaba (Afaga).
Foram identificados cinco segmentos nao governamentais que compuse-
ram o Conselho por duas gestoes: a Federagcdo dos Trabalhadores nas
Industrias do Estado de Santa Catarina (FETIESC); o Instituto de Estudos
de Género (IEG); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); a Rede Nacional
Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; e a Uniao de
Negros pela Igualdade de Santa Catarina (UNEGRO). Por trés gestdes, foram
identificados sete seguimentos ndo governamentais: a Associagdo Brasileira
de Portadores de Cancer (AMUCC); a Associagdo Estadual de Mulheres
Camponesas de Santa Catarina (AEMC); a Federagdo Catarinense de
Mulheres (FCM); a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
de Santa Catarina (FETAESC); o Instituto Catarinense de Estudos Sociais,
Politicos e Econdmicos de Santa Catarina (ICESPE); a Rede Feminina
de Combate ao Cancer (RFECC) e a Universidade Comunitaria da Regido
de Chapecé (UNOCHAPECO). Mapearam-se outros trés segmentos nio
governamentais que compuseram o CEDIM/SC por quatro gestoes: As-
sociagdo Casa da Mulher Catarina (ACMC); a BPW-Florianépolis; e a
Unido Brasileira de Mulheres (UBM).

Referente aos segmentos governamentais, estes pouco se alteraram,
considerando que tais segmentos sdo estabelecidos pela legislagdo do Con-
selho e indicados pelo executivo. Verifica-se que dez segmentos compuseram
o CEDIM/SC por quatro gestdes: a Coordenadoria Estadual da Mulher
(CEM); a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA); a Secretaria de Es-
tado da Agricultura e da Pesca (SAR); a Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo (SST); a Secretaria de Estado da Educagdo (SED); a
Secretaria de Estado da Satide (SES); a Secretaria de Estado da Seguranga
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Publica (SSP); a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL);
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (SDS);
e a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG). A Assembleia Legisla-
tiva do Estado de Santa Catarina (ALESC) compds o CEDIM/SC por trés
gestdes: 2009/2011, 2012/2014 e 2014/2016. Na gestao 2016/2018, tal seg-
mento nao se fez representado, uma vez que houve a mudanga de legislagao
do Conselho e, sob a vigéncia da Lei n® 16.945/2016, referendou-se a in-
ser¢do da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC) e da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Esse mapeamento mostrou a quantidade de vezes em que cada seg-
mento compds o CEDIM/SC, permitindo verificar que, dada a proporcio-
nalidade de participagdo desses segmentos, as conselheiras representantes
dos segmentos da sociedade civil tiverem menor rotatividade, quando
comparadas as representantes dos segmentos governamentais, ainda que
houvesse um relativo rodizio entre as entidades. Alguns segmentos man-
tiveram a mesma conselheira titular por todos os anos em que compuseram
o Conselho, havendo assim certa personalizagao da representagao.

No tocante a manuten¢ido das mesmas conselheiras por gestdes
subsequentes no segmento nao governamental, evidencia-se a consideragao
feita por Amélia Cohn (2003, p. 17) quando ela afirma que havia:

[...] uma insuficiéncia do exercicio democratico no 4mbito da propria
sociedade civil, que assim permite que se cristalizem determinados
sujeitos sociais como representantes dos distintos interesses
econdmicos e de demandas a partir de caréncias ai presentes. |[...]
De fato, os fundamentos que justificam ndo sé a existéncia dos
Conselhos, mas também a propria dindmica através da qual se da
a escolha dos seus representantes pressupdem a coincidéncia entre
interesse comum - no sentido de que o interesse de cada grupo
coincide com o interesse dos demais — e bem comum, no sentido
da garantia de que os cidaddos tenham seus interesses igualmente
considerados nos processos de tomada de deciséo.

A rotatividade das conselheiras — mais evidente nos segmentos
governamentais — deve ser contextualizada por uma gama de aspectos:
o critério e a maneira como foram escolhidas para representarem seus
segmentos depende do interesse e da conjuntura politica do executivo
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estadual; a disponibilidade de participagao das atividades e reunides do
Conselho; o perfil e a sensibiliza¢do a tematica. A identificacdo das conse-
lheiras que compuseram o CEDIM/SC entre os anos 2010 e 2018 fez-se
necessaria a medida que se transcorreu a analise da atuagdo do Conselho
na formulagdo das politicas para as mulheres. Afinal, a analise compreen-
deu aspectos legais vinculados as suas competéncias previstas nas Leis
n* 11.159/1999 e 16.945/2016, mas teve como escopo a identificacdo e a com-
preensao dos segmentos que compuseram o CEDIM/SC quanto as fungdes
pratico-politicas do referido Conselho.

Sobre a participagao das conselheiras governamentais, observou-se
que em todos os anos a participacdo das conselheiras titulares foi maior
em relagdo as suplentes. A participacdo das conselheiras no computo geral,
totalizando titulares e suplentes, foi maior no ano de 2012. Entretanto,
considerando-se o nimero de plenarias, o ano de 2014 contou com maior
participacdo das conselheiras nas 11 reunides ordindrias e extraordinarias,
uma média de 8,45 conselheiras governamentais por reuniao nas 11 cadeiras
que possufam. A menor participa¢ao foi em 2018, uma média de 4,87 de
conselheiras governamentais por plendria nas 12 cadeiras que possuem.

No ano de 2010, representantes titulares e suplentes da Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SAR) e a Secretaria de Estado da Sadde (SES)
foram as que contabilizaram o maior nimero de participagdo em plenarias,
respectivamente 14 e 13 conselheiras. Ou seja, a SAR se fez presente
com a participagdo de sua conselheira titular nove vezes e cinco vezes a
participagao da conselheira suplente. A SES, no mesmo ano, contou com
a participagao seis vezes da conselheira titular e sete vezes da conselheira
suplente. Em 2012 e 2014 a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDS) contou com o maior nimero de participagao
de suas conselheiras. Foram 12 vezes a participagdo da conselheira titular
e sete vezes a participacdo da conselheira suplente no ano de 2012. Em
2014, houve a participa¢do da conselheira titular em sete plendrias e a
participagao da conselheira suplente em cinco plendrias. No ano de 2016 a
Secretaria de Administragdo (SEA) ranqueou como a maior participagdo
de suas conselheiras titular e suplente nas plenarias — 12 participagoes —
sendo que a conselheira titular participou de 11 plenarias e a conselheira
suplente participou de uma plenaria. E, em 2018 o segmento com maior
nimero de participantes foi a Secretaria de Seguranga Publica (SSP), sendo
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a participagdo da conselheira titular contabilizada em quatro vezes e da
conselheira suplente também quatro vezes.

Vale contextualizar que em 2010 foram realizadas 13 plenarias, entre
ordinarias e extraordindrias. No ano de 2012 foram realizadas 14 plenarias;
em 2014 foram 11 plenarias; em 2016 foram também 11 plenarias; e em 2018
foram realizadas oito plenarias ordinarias, ndo havendo nesse ano plenarias
extraordinarias. Assim, quando se verifica o quantitativo de participagdo
das conselheiras titulares e suplentes superior ao quantitativo de plenarias
realizadas em determinados anos, pode ser justificada pela participagdo de
ambas conselheiras (titular e suplente) em uma mesma plenaria.

Em relagdo a participacdo das conselheiras titulares e suplentes
nao governamentais, no ano de 2010 teve uma média de 5,07 conselheiras
presentes em cada uma das 13 plendrias realizadas. Em 2016 com 10 ple-
narias ordindrias e uma plendria extraordindria contou com uma média
de participagao de 8,72 conselheiras em cada plendria. Nas dez plendrias
realizadas em 2018, esse segmento apresentou uma média de 5,87 partici-
pantes por reunido, considerando as 12 cadeiras que possuem. Destaca-se,
ainda, que as titulares da ACMC e da Rede Feminista de Saude, Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos (Rede Feminista de Saude) estiveram todas
as plenarias realizadas nos anos de 2012 e 2016, respectivamente.

Se comparada com a participagdo nas plendrias ordindrias e extraor-
dindrias verificou-se que o quantitativo de participacdo das conselheiras
titulares e suplentes representantes de segmentos nao governamentais foi
menor em relagdo ao segmento governamental. Foram 405 participagdes
de conselheiras titulares e suplentes do segmento governamental, enquanto
a quantidade de conselheiras titulares e suplentes do segmento nio gover-
namental representou um total de 376.

As representagdes governamentais e ndo governamentais, quando
pensadas sob a 6tica das politicas publicas, mesmo organizadas de maneira
segmentada, sdo integralizadas nos conselhos pela presenca de repre-
sentantes de diferentes politicas emergindo propostas de politicas e servigos
intersetoriais (Kriiger, 2008). No entanto, este detalhamento da presenca
governamental e ndo governamental no CEDIM/SC néo conseguiu revelar
organicidade inter e entre segmentos. A identificagdo pessoal, técnica ou
politica com o tema das conselheiras eleitas ou indicadas no periodo parece
ter sido um determinante da maior assiduidade ou auséncia nas plendrias.
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Apesar da pauta dos direitos das mulheres ser historica, mas dada
sua heterogeneidade interna e as for¢as econdmico-politicas machistas,
tanto sua expressao nos colegiados institucionalizados como nos conselhos
e conferéncias ainda carece de base social. Assim, os direitos das mulheres
¢ uma pauta social, politica, econdmica e cultural em construgdo e que
merece estudos continuos em seus diferentes recortes, sobretudo de classe
social. Por isso, as indicagdes de Luciana Tatagiba (2005, p. 210) nos
auxiliam na continua problematizagdo do tema:

[...] valeria a pena investir mais na compreensio dessas conexdes
externas, ndo apenas como forma de identificar a desigualdade de
recursos entre os segmentos que compdem os conselhos e o impacto
dessa desigualdade sobre o processo deliberativo, mas também para
avancar na compreensao do lugar que a participagdo nos conselhos
ocupa na estratégia dos atores da sociedade civil como forma de
encaminhamento de suas demandas. Trata-se de compreender se, e
até que ponto, uma permeabilidade maior ou menor das instituicoes
politicas influencia a decisdo das organizagdes sociais de participar
efetivamente nos conselhos.

Na atua¢do do CEDIM/SC ao longo da década em apreciagao
a partir das atas, a implanta¢do e implementacdo do Plano Estadual de
Politicas para as Mulheres em Santa Catarina foi tema continuo da pauta,
sem avango, embora tenha sido verificado a¢des nessa direcdo da extinta
Coordenadoria Estadual da Mulher na Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo (SST).

Em articulagdo com a pauta nacional do movimento de mulheres,
para finalizar este item, apresentamos duas a¢des do Conselho com abran-
géncia estadual e que envolveu articulagdes intersetoriais. O CEDIM/SC
vem desde 2012 participando do Forum de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres e com essa agenda reivindicou e apresentou diretrizes
para o “Programa Mulher, Viver sem Violéncia” lancado em novembro
de 2019, por meio do Decreto n° 10.112 denominado Programa Mulher
Segura e Protegida (Brasil, 2019). Tal Programa nasceu em dezembro de
2013 por meio de parceria firmada entre o Ministério Publico, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), o
governo do estado, o Tribunal de Justi¢a, a Defensoria Publica do Estado
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e a Prefeitura de Florianopolis. As Unidades Moveis para atendimento as
mulheres em situagao de violéncia no campo e na floresta — que vieram a
se tornar um dos eixos estruturantes do Programa em 2019 - foram imple-
mentadas em Santa Catarina em 2016.

A elaboracio do Pacto Estadual Lei Maria da Penha, em 2018,
junto a Bancada Feminina da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) - por meio de duas audiéncias publicas e seminarios
estaduais - foi fruto de proposi¢ao do CEDIM/SC de interesse das politicas
nacional e estadual dos direitos da mulher, ou com vistas a eliminacéo
de conteudos discriminatérios constantes na legislacao em vigor. O Pacto
foi firmado entre a Secretaria de Governo da Casa Civil; a Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST); o Ministério Publico;
o Poder Judicidrio; a Defensoria Publica; a Federagdo Catarinense de
Municipios; a Bancada Feminina da ALESC e o CEDIM/SC.

Consideragoes finais

Independentemente da esfera de atuagdo, os conselhos dos direitos
da mulher sdo espagos formais de interlocu¢ao entre o governo e a sociedade
civil organizada, que tem por fungao discutir, formular e avaliar propostas
de politicas publicas. Tais politicas podem qualificar um conjunto de agdes
de cardter publico que regulam a relagdo do Estado com a sociedade civil
organizada, sinalizando diretrizes e principios que devem assegurar os
direitos das mulheres.

A formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas,
no que concerne aos direitos das mulheres, encontram-se imbuidas de
distintos interesses da sociedade civil e do Estado. A trajetoria de luta
dos movimentos de mulheres e feministas fomentou a participa¢do das
mulheres em espagos publicos de participacdo politica e controle social,
como os conselhos de direitos e as conferéncias, promovendo estratégias,
vocalizagdo e deliberacio de demandas dos referidos movimentos; de
reconhecimento e negociagdo de conflitos; e de momentos de pactuagio de
compromissos e inumeros conflitos entre governo e sociedade civil.

Ao longo de sua trajetéria, o CEDIM/SC foi um importante I6cus para
apromogio de debates e discussdes com vistas a formulagdo, monitoramento
e controle social para a implantacdo e implementacio de politicas publicas.
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A analise das 57 atas das plenarias entre os anos intercalados de 2010 e 2018
desvelaram que o Conselho carecia de estruturacgio fisica e institucional,
mas com a sua constitucionalidade estadual envolvida na sua estruturagio
tomaram assento varias secretarias de estado e 18 entidades e movimentos
representantes da sociedade civil, além da constante interlocugdao com o6r-
gdos reguladores e fiscalizados do estado e articulagao com pauta nacional
da Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Por fim, este estudo evidencia a expansao das pautas do movimento
de mulheres em Santa Catarina, que ganharam a institucionalidade no
CEDIM. Com certeza este Conselho estadual estd interiorizando o debate
dos direitos das mulheres pelas municipalidades catarinenses, ainda que
sem conselhos municipais dos direitos das mulheres, e indicamos como
desafio ampliar sua base social na loégica da democracia participativa e
representativa.
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A HERANCA ESCRAVISTA DE LONGA
DURACAO NA FORMAGCAO DO MERCADO
DE TRABALHO NO BRASIL'

Ricardo Lara

Pablo Ramon Diogo

[...] os antigos diziam que a necessidade é mde da invengdo.
Walter Scott

Introducao

Este artigo analisa a formagdo do mercado de trabalho e problematiza
sua constituicdo considerando o extenso periodo do escravismo brasileiro.
O argumento preponderante ¢ a existéncia do trafico negreiro alimentador
do processo de trabalho no escravismo colonial. A abordagem é embasada em
livros e documentos que oferecem perspectivas de analise de longa duragao
para compreensao histdrica da formagao da forga de trabalho no Brasil.

O mercado de trabalho, como desenvolvimento histérico alicerca-
do no assalariamento da forca de trabalho, generaliza-se na sociedade
burguesa. Em paises que foram colonias — como o Brasil -, a formagao do
mercado de trabalho apresenta particularidades, principalmente a respeito
de seu passado escravista. Essa determina¢ao histérica do mercado de
trabalho s6 pode ser revelada no ambito das relagdes mercantis e pelo
proprio carater que assume a forma de reprodugédo do processo de trabalho
da época, a luz da critica da economia politica. Desse modo, este artigo
argumenta que a origem do mercado de trabalho no Brasil remonta a

! Artigo originalmente publicado na revista Servi¢o Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 145,
p. 72-90, set./dez. 2022.



formacao social escravista pelo proprio carater especifico da produgéo e
das relagdes mercantis do colonialismo.

Ao analisar a problematica do mercado de trabalho no Brasil, é
preciso retomar a analise historiografica, com o objetivo de questionar
sua formacao socioecondmica e, assim desvelarmos os tragos gerais que
concernem a nossa particularidade. No caso brasileiro, o racismo ¢é estru-
turante da inser¢ao da populagao negra no mercado de trabalho assalariado
e na totalidade da vida social. Mas para levar a cabo essa compreensao,
o debate do racismo precisa extrapolar qualquer panorama culturalista
que pretende molda-lo apenas a partir de uma visdo comportamental e
isolada dos fatos da vida cotidiana e da histdria da formagdo do pais na
divisdo internacional do trabalho, pois é importante na analise cientifica
considerar os processos objetivos (socio-histéricos) que permeiam a socia-
bilidade entre as racas e as classes sociais.

Formacao socio-historica do mercado de trabalho

A historiografia oficial que abordou a formagdo social brasileira,
em especial a constituicdo da forca de trabalho e o sujeito subjetivo do
processo de trabalho, em alguns casos concentrou as analises aos processos
gerais — porquanto as vezes generalista —, 0 que pode ter engendrado uma
perspectiva da historia do trabalho que pouco corresponde a histéria dos
séculos de escravismo? vividos em solo brasileiro. Em tal panorama se
inscrevem, objetivamente, as andlises que tratam apenas do mercado de
trabalho no Brasil como simples implementa¢ao do trabalho assalariado
ou, por outro lado, a abordagem culturalista e antropoldgica do escravismo,
buscando apagar a esséncia de sua fun¢do como formagio social prenhe

2 Clévis Moura (1995, p. 36) apresenta importantes consideragdes sobre essa questio. O autor

expde suas criticas ao se referir a Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Junior:
“A [perspectiva] do Caio Prado poderia ter sido ‘a visdo dialética da histéria’, mas se esgota em sua
propria obra”. A critica, vale salientar, refere-se a historiografia presa nos circuitos académicos, como
uma maneira oficiosa de interpretar o Brasil nos ambitos das ciéncias sociais. Nisso, o autor aponta:
“interessava as ciéncias sociais daquela época (como até hoje) mistificar e mitificar o passado”; para
uma denuncia das ciéncias sociais agambarcado pelo universo académico, do mesmo autor, cf.
Moura (2019). Gorender (1980) ja denunciava a premissa tomada apenas pelo fato historico sem a
interpretagdo concreta da formagao social, colocado sobre a figura do historicismo.

150

6 | AHERANGA ESCRAVISTA DE LONGA DURACAO NA FORMAGAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL



de conflitos de classes e étnico-raciais. Diante disso, compreendemos
que € necessario estabelecer algumas mediagdes sobre as determinagdes
escravistas impostas ao processo histérico da formagdo do mercado de
trabalho na sociedade brasileira.

Na formagédo social escravista, o sujeito subjetivo do processo de
trabalho,’ isto é, a pessoa escravizada, na sua condi¢ao de propriedade,
¢ vista como coisa, embora nao o seja efetivamente em sua generalidade
humana. Enquanto categoria, o ser escravizado encerra a especificidade de
ser coisificado dentro e fora do seu processo de trabalho, diferentemente
do que se opera no regime de trabalho livre, em que a for¢a de trabalho
s6 o é coisa dentro do processo de produ¢ao, durante a alienagao do seu
trabalho. Na medida em que o ser escravizado é a coisa em si em relagdo ao
senhor, sua tinica forma de nega¢ao a sua coisificagdo ¢, consequentemente,
a negacao a sua categoria econdmica,* ou seja, sua negagdo como sujeito
escravizado.” No entanto, trata-se de um sujeito duplamente alienado

* O trabalho humano/vivo, independentemente da formagéo social, ¢ o componente subjetivo do
processo de trabalho. Os elementos objetivos e subjetivos do processo de trabalho podem ser obser-
vados em Marx (2017a), em especial, numa leitura atenta, a partir do capitulo VI d’O capital. Na
analise da formagdo social escravista brasileira, Gorender (2016a, p. 241-242, grifo do autor) é o autor
que proporciona uma original contribuigdo: “A fim de identificar o escravo como agente histérico,
precisamos, a meu ver, partir do que é o escravo justamente no ambito da economia escravista.
Da minha parte despendi o esfor¢o discursivo a meu alcance para demonstrar que o escravo nao
¢ um ‘capital fixo’, ndo equivale as maquinas ou a outro bem de capital, como formularam autores
brasileiros, dentre eles Caio Prado Junior, Celso Furtado, Fernando Henrique, Nelson Werneck
Sodré e Ciro Cardoso. O dinheiro gasto na compra do escravo tem uma rotagao idéntica a do dinheiro
gasto na compra de um capital fixo, pois se amortiza também fracionadamente no decurso de varios
ciclos produtivos e ndo de um unico. Mas o préprio escravo, como ser concreto e no processo de
trabalho, ndo se identifica como dinheiro equivalente ao seu prego de aquisi¢do, nem com qualquer
capital fixo encarnado em instrumentos de produgdo. O escravo é o agente subjetivo do processo
de trabalho: todo processo de trabalho possui necessariamente um agente subjetivo, que ndo deixa
de o ser por se tratar de individuo coagido e brutalizado. J4 no amago da atividade econoémica, o
escravo conserva a condi¢ao de pessoa humana, em contradigao viva com a extrema coisificagdo que
lhe impdem as relagdes de produgdo entre cujas tenazes se acha aprisionado. Af esta, precisamente,
o ponto de partida de sua resisténcia e da possibilidade nunca extinta de sua rebeldia e completa
negagédo da condigao de escravo”.

*  Nao tomamos aqui as defini¢des de categoria tedrica como um pressuposto a-histérico ou dogma-

tizado, mas sim na melhor expressdo marxiana: “Nao se trata, aqui, de defini¢des as quais as coisas
sdo subsumidas. Trata-se de fun¢des determinadas, que se expressam em categorias determinadas”
(Marx, 2014, p. 316).

5 Cf. Gorender (2016b, em especial p. 92-97); Moura (2019). E interessante notar que mesmo per-
cebendo a coisificagdo do negro enquanto sujeito escravizado, Moura acaba incorrendo no erro de
colocar o escravizado na categoria econdmica de capital fixo, assim o humanizando filosoficamente
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enquanto escravizado: como pessoa, na qualidade de propriedade do
senhor, e em sua forga de trabalho, no qual ndo pode manifestar qualquer
faculdade sobre seu comando sem ser impositiva e alheia sob condi¢ao do
uso da forga.®

O ser escravizado, tomado como coisa, foi inserido em situa¢des
extenuantes de trabalho e explora¢do na economia colonialista,” esta
representando um espolio nao apenas de matérias-primas, mas, sobretudo,
de sobretrabalho alicercado no regime escravocrata, que mais tarde
nutriria o desenvolvimento do modo de produgao capitalista na Europa.?

A formagao social escravista, sob o colonialismo, tornava imposi-
tivo o estabelecimento de trocas mercantis. Além dos géneros de expor-
tacdo tropicais, a mercadoria mais importante, no aspecto das relagdes
mercantis entre as metrépoles e as colonias, era a mercadoria escrava,

7

incentivada pelo trafico negreiro.” O ser escravizado ¢, portanto, uma

em sua negagao, mas coisificando-o economicamente em sua positividade. Quem corretamente tratou
do problema sem separar a categoria econdmica da filoséfica foi Gorender (2016a), cf., por exemplo,
supra nota 2.

¢ Sobre a relagdo do ser escravizado e sua alienagdo, cf. lanni (1978) em seu livro Escraviddo e

racismo, em especial o subitem ‘Transparéncia e fetichismo da mercadoria’ do primeiro capitulo, e o
subitem ‘Consciéncia politica’ do segundo capitulo.

7 De acordo com Bagt (1949, p. 79): “La esclavitud americana fué el mds extraordinario motor que
tuvo la acumulacion del capital comercial europeo y éste, a su vez, la piedra fundamental sobre la cual
se construyé el gigantesco capital industrial de los tiempos contempordneos, — capital industrial que,
necesitado como estuvo tempranamente de productores y consumidores libres, atacé desde el siglo 19
la institucion de la esclavitud como funesta para sus propdsitos. Indirectamente, pues, la esclavitud
del indio y el negro resulté indispensable para que, mediante un secular proceso de acumulacién
capitalista, pudiera la Europa occidental tener industrias modernas y Estados Unidos alcanzara en el
siglo 19 su espectacular desarrollo econémico”. Tradugao nossa: “A escravidao americana foi o motor
mais extraordinario que teve a acumulagao do capital comercial europeu e este, por sua vez, a pedra
fundamental sobre a qual se construiu o gigantesco capital industrial dos tempos contemporaneos
- capital industrial que, necessitado como esteve desde cedo de produtores e consumidores livres,
atacou desde o século 19 ainstitui¢do daescravidao como funesta para seus propositos. Indiretamente,
entdo, a escraviddo do indio e do negro era indispenséavel para que, mediante um secular processo
de acumulagdo capitalista, pode a Europa ocidental contar com industrias modernas e os Estados
Unidos alcangar no século 19 seu espetacular desenvolvimento econémico”.

8 “O comércio colonial trouxe lucros aos mercadores europeus e permitiu-lhes acumular capitais

monetarios, adquirindo matérias-primas das coldnias a pregos irrisdrios e vendendo-as na Europa a
um prego muito maior. O comércio colonial era monopdlico: cada governo tentava estabelecer o mono-
polio do comércio com suas proprias colonias, bloqueando aos navios e comerciantes estrangeiros o
acesso a elas” (Rubin, 2014, p. 41, grifo do autor).

°  Williams (2012, p. 63-66) é enfatico em relagdo ao papel do trifico negreiro: “Os escravos negros

eram ‘a forga e a energia deste mundo ocidental’. A escraviddo negra exigia o trafico de escravos.
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mercadoria enquanto for¢a de trabalho que, por sua qualidade mesma de
forca de trabalho, imprime valor no processo de produgéo das mercadorias
coloniais. Entretanto, é uma mercadoria for¢ca de trabalho distinta da
forca de trabalho assalariada da sociedade burguesa, que guarda em si
particularidades na sua relagdo de compra e venda. Isso porque a for¢a de
trabalho assalariada é duplamente livre, isto é, de possuir livremente sua
forca de trabalho e de nao ter outra mercadoria para vender nas relagdes
mercantis além de sua for¢a de trabalho, ao passo que, no ser escravizado, a
compra e venda da sua for¢a de trabalho é mediatizada pelo trafico negreiro,
por sua captura, venda e transporte. Trata-se, nesse caso, de um mercado
de trabalho, uma vez que em sua particularidade de relagao mercantil
a mercadoria escrava ¢ adquirida mediante o trafico. E um mercado de
trabalho particular, em que as determinagdes de sua particularidade como
mercado de trabalho remontam as condi¢oes histdrico-sociais. Contudo, é
preciso analisar o estabelecimento dessa troca, com o objetivo de elucidar
seu carater enquanto mercado de trabalho escravo.

O processo de reprodugdo de um modo de produgao, em sua
maneira simples ou ampliada, implica necessariamente dois polos inter-
dependentes: de um lado, o processo de produgdo, que objetiva as mer-
cadorias através do processo de trabalho/valorizagéao e, de outro, o processo
de circulagdo, que se trata da efetivacao valorativa da troca, isto é, a
realizagao do processo de reprodu¢ao.’’ Na relagdo colonialista, é evidente
que o processo de produgdo ficava por conta da colonia e sua efetivagao, no
processo de circulagdo, dava-se pelo monopdlio comercial da metrépole.
Assim, temos num extremo a produqéo mercantil escravista e noutro a
troca mercantilista, ambas no ela ascendente do capital mercantil. Novais
(2019), ao analisar o colonialismo e a expansao ultramarina de Portugal e
Espanha, afirma que a comercializa¢ao dos produtos orientais, o trafico

Portanto, a preservacio e o aperfeicoamento do trafico eram ‘uma questdo de extrema importéncia
para este reino e as fazendas pertencentes a ele’. E por isso ele se manteve, até 1783, como objeto
central da politica externa britanica [...]. Mas o trafico escravo ndo era apenas um meio atendendo
a um fim: era também um fim em si mesmo [...]. O privilégio de fornecer negros para as colonias
espanholas, o chamado asiento, veio a ser um dos objetos mais cobigados e renhidamente disputados
na diplomacia internacional”.

10 “As condigdes da produgio sdo, ao mesmo tempo, as condi¢cdes da reprodu¢io. Nenhuma socie-
dade pode produzir continuamente, isto é, reproduzir, sem reconverter continuamente uma parte de
seus produtos em meios de produgio ou elementos da nova produgao” (Marx, 2017a, p. 641).
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negreiro, a producdo colonial do agticar e a mineragdo dos metais nobres
iniciaram-se ao longo dos séculos XV e XVI. Por conseguinte, o sistema
estava praticamente constituido, e o que se segue nos proximos séculos é o
seu desenvolvimento e aprofundamento.

A primeira vista, aparenta ser um processo excludente de duas
formas distintas presentes no processo de reprodugao. Entretanto, é
preciso enfatizar que tal relacdo é interdependente — a propria maneira do
processo de reprodugdo — gragas ao carater colonial em que esta inserida.
Somente assim ¢ que conseguimos entender a escraviddo moderna com a
presenca do capital mercantil. E é justamente nesse ponto que se enfatiza
a presenca de um mercado de trabalho ja existente através do trafico
negreiro. O carater espoliativo do colonialismo, colocado sob a forma da
plantagem," s6 poderia dar prosseguimento ao seu processo de produgdo
por meio da extragdo de sobretrabalho do trabalho escravo. A acumulagéo
no escravismo sé consegue se materializar pelo capital mercantil mediante
a exploragdo do trabalho escravo e, consequentemente, de suas condigdes
de vida por meio do sobretrabalho.”> A Africa, como fornecedora de forca
de trabalho escravizada, viabilizou a produ¢ao colonial (Novais, 2019).
Para isso, urge a necessidade da compra do negro por intermédio do trafico
mercantilista de escravizados.

Apenas nos trés primeiros séculos do colonialismo o trafico negreiro
introduziu cerca de 3.647.000 africanos (Gorender, 2016b, p. 351), o que

! Empregamos o termo “plantagem” aqui na mesma acep¢io trabalhada por Gorender (2016b,
p- 119): “As grandes exploragdes agricolas com trabalho escravo, surgidas no continente [sic] ameri-
cano a época do mercantilismo, tém sido designadas, na literatura de lingua portuguesa, pelo nome
de plantation, vocabulo emprestado ao inglés e sempre impresso em itdlico. Mas os ingleses, como
informa Leo Waibel, tomaram o termo emprestado aos franceses. [...]. O esdrtixulo consiste em que
escritores de lingua portuguesa precisem desse vocabulo estrangeiro a fim de indicar uma forma de
organizagdo econdmica que Portugal teve muito antes da Franga e da Inglaterra (nas ilhas atlanticas)
e que, no Brasil, se apresentou sob um modelo classico e de duragdo mais prolongada do que em
outras regioes. Em lugar de plantation, alguns autores empregam ‘plantagdo’ ou ‘grande lavoura’.
Ambas as expressdes linguisticas sofrem da desvantagem de caréncia de univocidade, prestando-
-se a confusoes. Proponho substituir plantation, em vernaculo, por plantagem. Néo se trata ai de
invengao léxica, porquanto plantagem esta ha muito dicionarizada. Mas, sendo vocabulo em desuso
na linguagem comum e de todo ausente na literatura historiogréfica e econdmica, tera significagao
univoca, além de dispensar o grifo e a prontincia a inglesa”. Uma critica a utilizagdo desse termo e sua
utilizagdo enquanto forma categorial encontra-se em Sodré (1979, p. 169-171).

12 A vida util do escravizado variava conforme a produtividade e suas condigoes de trabalho, bem

como seu prego de aquisigiao. Contudo, pode-se estabelecer uma média de vida util do escravizado
de dez anos; cf. Gorender (2016b, p. 237), Ianni (1978, p. 58) e Moura (1977, p. 78-79).
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ja demonstra a importincia da compra do sujeito escravizado para a
continuidade do estabelecimento colonial. Se o processo produtivo era
fundamentado no regime escravista, vale salientar que, tirando o escra-
vizado, todos os participantes inseridos na reprodugdo - do senhor, ao
mercador, o traficante e a Coroa — estavam balizados no capital mercantil,
que s6 conseguia se realizar pelo trabalho escravizado. A existéncia do
trafico negreiro se torna necessaria pelo proprio modo como se estabelece
o processo de trabalho nos moldes escravistas. E é justamente ai que habita
o cerne de sua determina¢ao enquanto mercado de trabalho.

O sujeito escravizado se insere nas relagdes de troca mercantil como
mercadoria — do que se revela mais uma vez seu carater de coisa. Com
isso, suas atribui¢oes de compra e venda se encontram no proprio carater
da mercadoria em si, ou seja, como forma-mercadoria. Logo, o prossegui-
mento da compra e venda da forca de trabalho escrava é o imperativo
categdrico da formacao social escravista, uma vez que é ela que langa
nas plantagens o sujeito subjetivo do processo de trabalho que pode dar
continuidade a reprodu¢ao constante da producdo de sobretrabalho.
A recorréncia ao trafico negreiro concebe sua ldgica se colocada nos
circuitos da explora¢ao mercantil do nexo colonial.

Enquanto os vinculos entre metrépole e coldnia estao concretizados,
o desdobramento da escravatura no regime colonial ndo encontra grandes
dificuldades para sua reprodugdo como formagao social dominante. Com a
abertura dos portos e o processo de independéncia politica, o mantimento
do escravismo se depara com certas limita¢des. Isso se da especialmente com
as relacoes comerciais entre Brasil e Inglaterra, esta ultima em pleno vigor
de sua Revolugao Industrial, transacionando a forma plena e subsumida do
modo de producao capitalista. Nesse limiar é que o escravismo moderno
consegue coexistir e oferecer importante apoio ao desenvolvimento
capitalista, inserindo-se nos circuitos do mercado mundial. Nesse ponto,
Marx (2017a, p. 223) alertava que “[...] o comércio e o mercado mundiais
inauguram, no século XV1, a histéria moderna do capital”."?

3 Cabe, além disso, assinalar outra proposi¢do de Marx (2017a, p. 821) a respeito: “A descoberta das
terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a escravizagdo e o soterramento da populagio
nativa nas minas, o comeco da conquista e saqueio das Indias Orientais e a transformagio da Africa
numareserva paraa caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da produgio capitalista.
Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulagdo primitiva. A eles se segue
imediatamente a guerra comercial entre as nagdes europeias, tendo o globo terrestre como palco”.
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A formagao social escravista presente em solo brasileiro e seu
contato com o mercado mundial coexistem como palco perfeito para a
acumulagdo originaria de capital.'* A partir desse momento, toda a forma
de desenvolvimento do escravismo, em contato com o modo de produgéo
capitalista, transforma-se num processo de derrocada autofagica. As
situagcdes procedentes se tornam disputas de interesses conflitivos
externa e internamente. Esse conflito ja habita na prépria forma como
se realiza o capital mercantil diante do capital industrial para os estratos
senhoriais da sociedade brasileira. Pois, perante o mercado de trabalho
de cariz escravocrata, nao ha possibilidade de efetivacio do capital
industrial internamente, apenas é possivel efetivar as mercadorias na sua
forma elementar mercantil. Assim, ainda fixado no capital mercantil em
decorréncia do escravismo, o carater econdmico também é colonial, mesmo
quando ocorre a emancipagao politica em relagao a Coroa portuguesa no
século XIX. E a determinagao econdmica persiste em sua caracteristica
colonialista precisamente pela inser¢io do pais no mercado mundial
através do trabalho escravo.

Em decorréncia disso, urgem interesses na exploragao indireta
- e até mesmo de maneira direta no século XIX - da forca de trabalho
escrava pelo capital estrangeiro.”” Para que isso continue ocorrendo em
sua operacionalidade, é preciso deixar vivo o mercado de trabalho, isto é,
manter o trafico negreiro para a exploragdo corpdrea da mercadoria es-
crava. O trafico negreiro teve continuidade até onde os interesses internos
e externos puderam confluir. A partir de 1850 tem-se a aboli¢ao formal do
trafico negreiro internacional, a0 mesmo tempo que é elaborada a Lei de
Terras'® que institui a propriedade privada agraria no Brasil, como forma

4 “Na medida em que o comércio exterior barateia em parte os elementos do capital constante, em

parte os meios de subsisténcia nos quais se transforma o capital varidvel, ele atua no incremento da
taxa de lucro, elevando a taxa do mais-valor e reduzindo o valor do capital constante. Em geral, ele
atua nesse sentido ao permitir a ampliacao da escala da produgdo” (Marx, 2017b, p. 276).

'* O exemplo mais significativo desta exploragdo ¢ mina do Morro Velho, localizado na provincia
de Minas Gerais, sob orientagdo da Mining Company, que perdurou durante grande periodo da
segunda metade do século XIX sob trabalho escravizado. Cf. Costa (1982, p. 26-27).

¢ A Lei de Terras de 1850 marca a legalizagdo da propriedade fundidria no Brasil, o golpe contra uma
possivel reforma agraria e a inser¢do do trabalhador escravizado. “Durante a crise do trabalho servil,
o objeto da renda capitalizada passa do escravo para a terra, do predominio num para o outro, da
atividade produtiva do trabalhador para o objeto do trabalho, a terra. Nessa mudanga sutil, persiste
a dimensdo propriamente rentista da economia de exportagdo, o que é diverso do propriamente
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de privilegiamento da posse da terra.” Contudo, ja é perceptivel, nesse
contexto, um movimento peculiar da forma de estabelecimento politico
das classes dominantes internas: modernizagdo com tragos conservadores
que nao afeta o status senhorial, através de interesses particularistas.
Todavia, se o trafico externo havia sido abolido, na sua esséncia ele havia
de perdurar por muito tempo de outras maneiras. A diferenca que decorre
da abolicao do trafico africano é que ela ocorreria agora, até o momento da
Aboli¢ao da escravatura, como trafico interno interprovincial para realizar
o capital mercantil e conservar intacto o mercado de trabalho escravocrata.

Sem o fornecimento direto de forca de trabalho do continente
africano, o trafico interno conta com seu movimento limitado dentro da
propria mobilidade escravista. O que sucede, de maneira geral, é a trans-
feréncia de contingente de escravizados das areas de economias em deca-
déncia para a economia mais dindmica daquele periodo: a cafeicultura do
Sudeste. Nos 35 anos que transcorrem da aboli¢ao do trafico negreiro, so-
mente a cafeicultura se beneficiou do trafico interno com cerca de 300.000
escravizados. E nas vésperas da aboli¢ao do trafico africano estima-se a
introducao de 220.000 escravizados africanos (Gorender, 2016b, p. 353-
354). O sujeito escravizado nunca deixou de ser uma mercadoria a compra
e venda nas relagdes mercantis, mesmo depois da aboli¢do do trafico
negreiro e diante da defesa senhorial de seu regime.

Concomitantemente, tendo em vista a limita¢do do trafico interno
como alimenta¢do do mercado de trabalho escravo, manifesta-se para
o estamento senhorial a recorréncia ao trabalho livre enquanto alter-
nativa através do imigrante europeu. A primeira experiéncia de inserir
o imigrante enquanto trabalhador livre foi realizada pelo sistema de
parceria, como iniciativa do senador Vergueiro — também senhor de ca-
fezais. O imigrante colocado no sistema de parceria, que na verdade nao
significava mais que uma forma incompleta da escravidiao por meio do
endividamento permanente, redundou em fracasso, tendo o seu episoédio
derradeiro na Revolta de Ibicaba (Kowarick, 2019, p. 78-80; Gorender,

capitalista. Porém, libertando do rentismo o trabalho e transferindo o rentismo para a propriedade da
terra” (Martins, 2017, p. 40).

17 <«

Nao foi ocasional que a Lei de Terras tenha coincidido com o término do tréfico negreiro, época
em que os fazendeiros utilizaram, pela primeira vez de forma mais abrangente, mao de obra estran-
geirapelo sistema de parceria. Elaindica de maneira cristalina o intento de obstaculizar o acesso a pro-
priedade da terra, forcando o trabalhador livre a permanecer nas fazendas” (Kowarick, 2019, p. 88).
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2016b, p. 608-609). A parceria, como forma impositiva, era uma maneira
de negar o acesso a propriedade da terra aos colonos imigrantes, e que s6
iria ter seu ressurgimento anos mais tarde - retratada grandemente, com
sua intera¢ao a cultura caipira, por Candido (2017).

Disso nao se segue que, por tentativa de implementagdo do trabalho
assalariado, o fazendeiro de café representasse a mentalidade ou o raciocinio
empreendedor do capitalista, tampouco uma tentativa de implementagao
do modo de produgao especificamente capitalista. O recurso ao imigrante
como trabalhador livre foi apenas uma saida estritamente econdmica diante
do estrondoso preco do escravizado com a limitagdo do tréafico africano. De
acordo com Gorender (2016b, p. 538), os cafeicultores fluminenses e paulistas
ndo se diferenciavam dos plantadores nordestinos, seus antecessores, isto é,
eles representavam o mesmo tipo econdmico-social.’®

O imigrante livre resultava na racionalidade econdmica como uma
aquisicdo menos custosa ao fazendeiro. A condi¢ao do trabalhador livre s6
0 é como maneira de atragdo as novas terras porque, onde foi possivel, o
estatuto de “livre” do imigrante foi aplicado @ maneira tunica da escravidao.
Se é possivel enquadrar qualquer tipo de mudanga no comportamento
ou mentalidade do fazendeiro de café que escapava ao raciocinio légico
escravista, s6 pode ser derivada como uma condi¢ao estritamente externa,
ao que os fatos demonstram pelo rechago na tentativa de implementagao
do trabalho livre e a involugao a persisténcia ao mercado de trabalho
escravo, mesmo este ultimo com pregos exorbitantes.”” Cabe ainda indicar
a dificuldade de insercdo do trabalho livre em uma sociedade escravista.
Antonio Candido (2017, p. 95) assinalava que:

No latifundio produtivo, assim formado, o trabalho escravo criou
condi¢oes dificilmente aceitaveis para o homem livre, que refugou
também, posteriormente, a dependéncia social do colonato; ndo se

'8 Fernandes (1976, p. 104) aponta na mesma diregdo: “O fazendeiro de café, de inicio, quase ndo se
afasta do protdtipo do senhor rural, para o qual ele tendia, como participante da aristocracia agra-
ria. No entanto, aos poucos ele é apanhado na rede das pressoes que o mercado externo exercia sobre
os custos sociais da grande lavoura escravista e passa por duas transformagdes sucessivas, como e
enquanto agente econdmico. Primeiro, ele é crescentemente incentivado a operar com a riqueza fora
do contexto econémico da grande lavoura. Depois, ele é forgado a renunciar ao status senhorial e a
adaptar-se as fungoes de grande proprietario segundo determinagdes puramente econdmicas”.

¥ Segundo Gorender (2016b, p. 231), nos cafezais, apds a aboli¢do do tréfico negreiro, o escravizado
representava, em média, 70% do conjunto dos investimentos da fazenda.
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tendo preparado a sua incorporagio a este, agia sempre como fator
negativo a comparagao com o cativeiro.

Na Tabela 6.1 conseguimos analisar como ocorreu a evolugdo quan-
titativa do trabalho livre no Brasil e a decadéncia do trabalho escravo.

Tabela 6.1 - Relagao entre escravizados e livres até 1888%

Ano Escravizados Livres Diferenca dos. livres em relacido
aos escravizados (em %)
1850 2.500.000 5.520.000 120,8
1872 1.510.000 8.601.255 469,62
13.278.616
1888 500.000 2.655,7
(em 1887)

Fonte: elaborada pelos autores.

O prego exorbitante do escravizado a partir de 1850 foi um condi-
cionante para o aumento da populagdo livre. A Guerra do Paraguai
também foi outro fator de diminuicdo da populagao escrava, pois
somente nela foram dizimados mais de 100.000 escravizados, mandados
como substitutos aos filhos dos senhores.” O crescimento em mais de
2.000% na relagdo 1872-1888 teve, certamente, impacto das reformas
emancipacionistas no circuito referido. Embora os dados da populagédo
livre em 1888 sejam maiores, cabe a titulo de comparagdo perceber que
entre 1851 e 1900 adentrou no Brasil um total de 2.092.847 imigrantes
europeus, sendo 525.086 introduzidos apenas no percurso de 1881 a 1890
e mais da metade deles no decénio 1890-1900. Somente na economia
cafeeira da zona paulista, em 1886, havia uma populag¢do escrava de
163.343 (Moura, 2019, p. 115; Gorender, 2016b, p. 603).

A opgao pelo trabalho livre surge de determinagdes externas que
colocam em xeque o proprio mercado de trabalho escravista, mas, em que o
trabalho livre surge, ele aparece como uma distensdo do processo escravista

2 Dados extraidos de Ianni (1978, p. 27), comparados com Kowarick (2019, p. 57) e IBGE (1872).
E preciso destacar que o ntimero da populagio livre no ano de 1888, na Tabela 6.1, diz respeito, na
verdade, ao ano de 1887, retirado de Moura (1977, p. 30). Portanto, o calculo de diferenca da popu-
lagdo livre é superior ao anotado na referida tabela, tendo em vista o aumento da imigragao europeia.

2 Dados concernentes a Julio José Chiavanneto, citados por Moura (2019, p. 288).
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de produgéo. Este se torna o ponto fulcral na insisténcia dos cafeicultores
como a uUnica alternativa viavel de extraciao de sobretrabalho. Segundo
Fernandes (1976, p. 107):

Todas as percepgdes, representacdes ou ilusdes dos estamentos se-
nhoriais, inseridos nesse processo, terminavam da mesma maneira.
Na ideia de que o trabalho escravo continuaria a dar fundamento e
viabilidade & ordem senhorial e numa espécie de contraideologia,
segundo a qual solugdes alternativas, que envolvessem outras formas
de relagdo de produgio, nio se aplicavam a situacéo brasileira.

Tal orientagdo do estamento senhorial ocorre, sobretudo, na zona
cafeeira devido a sua situagdo economica, a mais lucrativa produgéo es-
cravista. Residem nesse ponto a fixagdo no processo escravista e o rechago
ao trabalho livre, porque “[...] a elevada rentabilidade, justamente, induzia
a continuar comprando escravos” (Gorender, 2016b, p. 604).

Os fazendeiros de café realizaram o possivel para postergar a abo-
licao final do escravismo e tentar coopta-lo a seu favor. Devido ao esvazia-
mento do contingente populacional escravizado, isto é, do mercado de
trabalho escravo, do seu alto custo e do inevitavel colapso do sistema escra-
vista, parcela de fazendeiros de areas de produtividade mais prosperas
realizou inversdes de natureza técnica com o intuito de aumentar a
produtividade do trabalho escravo.”” Trata-se de investidas no afa de
mantimento de seu status colonial, que invoca qualquer tentativa e pos-
sibilidade para realizar seu capital comercial, mas que carrega consigo,
necessariamente, o trabalho escravo para sua realizagao.

Em tais termos, vista a impossibilidade da permanéncia longinqua
da escravidao, o trabalho livre comega a emergir no processo de produgéo
da cafeicultura. O trabalhador livre, principalmente o imigrante, é
inserido como for¢a de trabalho complementar — na forma de escravidao
incompleta, mas o determinante continuava sendo o escravizado, colocado
nas tarefas essenciais do processo produtivo.

2 Gorender (2016b, p. 606) é assertivo sobre esse fato, que vale a transcrigdo: “Se a escraviddo
implica baixo limite a tecnificagio dos meios de produgio, ja ai se evidencia que ndo é absoluta a
incompatibilidade entre ambas. Com o brago escravo comprado a pregos altissimos, a poupanga
da mio de obra tornou-se imperativa. A tecnificagio setorial abriu caminho no préprio escravismo
brasileiro, prolongando sua viabilidade econdmica (embora, alongo prazo, preparasse sua extingo)”.
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A abolicdo, de acordo com Fernandes (1976), resultou numa revo-
lugdo dentro da ordem em que se deu “de cima” para “baixo”, um ato branco
e brando constituido pela elite senhorial que nao chegava a tocar no
cerne do problema e acabaria acarretando consequéncias inevitaveis para
os recém-libertos. Sobre o comportamento senhorial diante do cenario
exposto, cabe apontar que:

[...] o espirito de elite pairava sobre o abolicionismo. [..] Ficou
patente que, para a maioria, o abolicionismo comegava e terminava
com a problematica historica do branco rico e poderoso. Este
precisava destruir a escraviddo para acabar com os entraves da ordem
escravocrata e senhorial & expanséo interna do capitalismo (ou seja,
para garantir-se novas condi¢des de desenvolvimento econdmico,
social e politico). [...] Essas ponderac¢des esclarecem certas propensdes,
tdo arraigadas entre as elites da sociedade imperial, que pretendiam
manter as relagdes competitivas dentro da férmula do gentlemen
agreement. Ja que elas pareciam um fermento explosivo, tentavam
localiza-la e disciplina-la socialmente, para impedir que as formas de
controle senhorial perdessem a sua eficacia (Fernandes, 1976, p. 165).

Essa estratégia de cooptacdo e enquadramento sera a base de
mobilidade das classes dominantes brasileiras, recorrente nas figuras do
paternalismo, do coronelismo ou do clientelismo, mas todas elas com o
objetivo de defender os interesses particulares da elite diante de qualquer
sentido inevitavel de mudancas necessarias,” pois, apenas em dois anos
da aboli¢do, chegam-se ao Brasil cerca de 304.000 imigrantes (Kowarick,
2019, p. 89). Nesse sentido, a passagem do trabalho escravo ao trabalho livre
assalariado no Brasil ndo encontrou dificuldades econémicas para as clas-
ses dominantes senhoriais que, paulatinamente, metamorfoseavam-se em
capitalistas. A dificuldade erigiu-se para as classes mais baixas da popula-
¢do, em geral, o elemento nacional, que foi renegado na inser¢do ao mercado
de trabalho livre em preferéncia ao trabalhador imigrante, que teria sua vinda

# Tal atitude nio passa despercebida por Marini (2017, p. 192): “Quando a exploragdo econdémica
se une a discriminagdo racial, como é o caso geral, o distanciamento entre a pequena burguesia e
as massas se torna patente. O resultado, em sua forma mais reacionaria, é um profundo desprezo
pelas multidoes miserdveis e incultas e, em seu aspecto progressista, o desejo de redengdo dessas
multiddes, que mal oculta o que hd de comum entre as duas atitudes: o elitismo e o paternalismo”.
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custeada pelo proprio Estado brasileiro desde 1885. Entre eles, o negro recém-
-liberto foi o mais afetado, pois carregaria em sua pele os efeitos passados
do colonialismo. O que se manifesta é que “[...] tudo aquilo que dinamizou
a economia paulista, apos 1888, deixou de lado o negro como vendedor da
forca de trabalho” (Moura, 1977, p. 37).* O processo de marginalizacio e
segregacao da populagdo negra é um movimento anterior a abolicdo que
ocorreu em consequéncia da politica imigracionista.

Na condi¢do de permanéncia do estabelecimento do mercado de
trabalho escravo, e seu carater de acumulagéo, o negro marginalizado foge
do escopo de servir como superpopulagio relativa. Mas quando a dindmica
do modo de produgéo capitalista entra em cena, com o assalariamento no
quadro histérico brasileiro, é preciso salientar a sua importancia.”® Dessa
maneira, a populagdo livre nacional marginalizada na consolidagdo do
capitalismo brasileiro cumprira a fun¢do social e economica de ser um
exército industrial de reserva, funcdo essa que nao conseguiria cumprir
na sociedade escravocrata devido a forma em que se operava seu mercado
de trabalho. Contudo, ao que concerne a populagdo negra, esta guardara
a particularidade de compor as trés formas da superpopulagao relativa,
seja ela flutuante, latente ou estagnada, como o elemento mais vulneravel
as exigéncias do capital.”®

2 “Nas vésperas da aboli¢do, enquanto os escravos dos cafezais paulistas fugiam das fazendas,

muitos dos quais desciam a serra do Mar amontoando-se nas favelas de Santos, imigrantes italianos
faziam o percurso inverso, dirigindo-se para as plantagdes. No entanto, no quadro da economia
da época, em que eram restritas as possibilidades de trabalho, muitos escravos, por nao encontrar
alternativas de sobrevivéncia, voltam aos cafezais. Em cerca de um tergo das fazendas paulistas, nos
estertores de 1888, a mao de obra era formada predominantemente de ex-cativos que haviam fugido
de seus antigos proprietarios. Havia também o contingente de mao de obra livre, historicamente
avolumado nos intersticios da economia mercantil” (Kowarick, 2019, p. 97-98).

» De acordo com Marx (2017a, p. 710): “[...] & produgédo capitalista ndo basta de modo algum a
quantidade de forca de trabalho disponivel fornecida pelo crescimento natural da populagdo. Ela
necessita, para assegurar sua liberdade de agdo, de um exército industrial de reserva independente
dessa barreira natural”.

% Sobre a fungdo que a superpopulagio relativa exerce na sua inclusdo no modo de produgédo
capitalista, vale transcrever Marx (2017a, p. 712): “Grosso modo, os movimentos gerais do saldrio
sdo regulados exclusivamente pela expansio e contragdo do exército industrial de reserva, que se
regem, por sua vez, pela alternincia periddica do ciclo industrial. Ndo se determinam, portanto, pelo
movimento do nimero absoluto da populagéo trabalhadora, mas pela propor¢io variavel em que a
classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou redugio do
tamanho relativo da superpopulagéo, pelo grau em que ela é ora absorvida, ora liberada”. Ver sobre
as trés formas de superpopulagio relativa em Marx (2017a, p. 716-719).
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Nota-se que, embora a aboli¢do tenha sido feita contra o desejo das
elites senhoriais, preparou-se todo o quadro necessario para a constitui¢ao
do mercado de trabalho livre e a inser¢do do modo de produgéo capitalista.
Colocado sob perspectiva analitica, o escravismo representava um entrave
a si mesmo como formacdo social inserido no mercado mundial, e a
demora de sua desintegracao sé desvela o carater retrégado e plutocratico
(Fernandes, 2009) do senhor agrario que viria a se metamorfosear no
capitalista. A aboli¢ao significa, assim, a ordem dos fatores externos que
impeliram a sua necessidade. O fato de o escravismo ter perdurado por
periodo tao extenso s6 habita na inflexdo de que sua formagéo social foi
versando para o regime de trabalho livre assalariado, contando, sobretudo,
com o preco vantajoso do café no mercado mundial e o desenvolvimento
das forgas produtivas, que acabaram propiciando alta produtividade.
E perceptivel que esta é uma limitacdo de cardter regional, onde nas
regides em que nao se operou esse modelo de transigdo para a economia
capitalista, barreiras foram encontradas para consolidar o novo modo
de produgdo. Entretanto, a questdo central reside no préprio cerne do
mercado de trabalho: o obstaculo de sobreviver em um atuante mercado
de trabalho escravo apds a aboli¢do do trafico negreiro, somando-se a isso
a atuagao do movimento abolicionista. Essas foram as condigdes objeti-
vas que determinaram a concretizagdo da aboli¢cdo. A impossibilidade de o
Brasil continuar no regime escravista residia exatamente na condigdo em
que desenvolvia o mercado de trabalho escravo, inviabilizado de continuar
oferecendo bragos para sua exploragao.

Se o estatuto dessa exploragdo explicita do mercado de trabalho,
vale insistir, pela importancia do trafico de escravizados durante o
colonialismo - mesmo colocado no ambito do mercado mundial, que
ainda ¢ o colonialismo precisamente por conta do trabalho escravo - para
consumar o capital mercantil, cabe assinalar outra limita¢ao envolvida
internamente que foi um fator decisivo para o abolicionismo. A formagao
escravista colocada no mercado mundial impossibilitava uma acumulagédo
efetiva. De fato, o escravismo enquanto fator interno para o colonialismo
contém sua propria forma de reprodugdo que permite uma acumulagdo
incipiente, mas a préopria dinamica do regime escravocrata abarca
limitagoes que barram a plenitude de desenvolvimento e acumulagio.
Colocado sob a influéncia do mercado mundial, os obstdculos tendem a
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se intensificar. Desse modo, a propria forma de acumulagdo da dindmica
interna escravista implicava desacumulagao (Gorender, 2016b, p. 587).” No
plano histérico do desenvolvimento, Kowarick assinala as consequéncias:

Convém insistir que a persisténcia da ordem escravocrata trouxe
consequéncias sociais e economicas significativas. Representou li-
mites quanto a possibilidade de expansio e diversificagdo econd-
mica, ja que o trabalho escravo, além de pautar-se por volumosa
imobilizagdo e esterilizacdo de recursos e baixa produtividade de
trabalho [sic], dificilmente poderia ser utilizado em atividades estru-
turadas em uma cooperagio e divisdo de tarefas mais complexas
e especializadas [sic]. Representou também a reprodu¢ido de um
espectro de praticas que s6 poderia levar a degradagio das relacoes
do trabalho, fendmeno que em muito iria afetar a entdo majoritaria
populagio livre e liberta (Kowarick, 2019, p. 45).

No seu 4mago, a partir do momento em que a escravidao brasileira
se abriu para o mercado externo mundial iniciou-se, de antemao, o
desmantelamento paulatino da investida escravista e sua passagem a
formacao social capitalista. A contradi¢ao que iria marcar presenca reside
justamente no contato do capital mercantil - como forma de reprodu¢ao
do processo de trabalho escravo - com o capital industrial. A produgéo
escravista, mesmo estabelecendo contato com o capital industrial,
conservou-se viva de maneira minguada e se evidencia um choque na sua
forma de reproducao por conta da realizagdo do seu processo de circulagdo
no mercado mundial, que se torna uma imposi¢ao a sua relacio com o
capital industrial, tendo em vista a auséncia de um mercado interno, tanto
pelo préprio carater da produgéo escravista quanto pelo carater colonial de
sua producio. A distribuicdo dos agentes de produgio (intercAmbio, troca
e consumo), como momento da produgio, acaba sendo dificultada com o
passar dos anos, em especial a partir de 1850. Infere-se, portanto, o contato
com duas formas distintas de acumulagao e reproducio: a escravista de
carater sumariamente mercantil e a capitalista de carater industrial.
Esta ultima, no plano da reproducio, conta com a especificidade mais

¥ Embora Gorender (2016b) se vale de uma analise de dindmicas internas e chega a essa determinada
concluséo, como fator histérico do escravismo, Cueva (1983, p. 24) conflui no mesmo resultado em
sua pesquisa, mas lhe atribui enquanto um movimento histérico de dinamicas externas.
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desenvolvida que habita no préprio capital industrial, ja aquela, diante
da acumulagao capitalista, s6 tendia a perecer. Esse perecimento nao se
trata de uma tendéncia imanente, mas de condi¢des concretas, ou seja, as
mesmas que determinaram o processo abolicionista.

Cabe esclarecer que, se o terreno pelo qual se move o escravismo
se da pela estrutura do capital mercantil em sua relacdo com o mercado
mundial, isso tampouco significa dar-lhe a caracteristica capitalista em sua
formacao, enquanto seu mercado de trabalho se constituia pelo trabalho
escravo. O que confere a qualidade de um modo de produgio é a sua
relagdo especifica de produgdo. Decorre disso que o modo de produgéo
capitalista toma sua concretude pelo estabelecimento do capital industrial
como forma geral de reprodugdo que s6 pode ser dada através do trabalho
especificamente assalariado. Destoante é o que ocorre no escravismo
brasileiro nos seus matizes coloniais, em que o trabalho ¢ colocado sob
a perspectiva do trabalho escravo em si. Segue-se que ndo sido somente
as determinagdes conferidas aos modos de produgdo que sofrem inflexdes
diferentes, mas a propria forma que se estrutura o mercado de trabalho.
Se aquele era colocado sob servico do trafico para a aquisicao da forga
de trabalho, este, ao contrario, estabelece-se na propria venda da forga
de trabalho em si. Contudo, com o ordenamento vigente da sociedade
burguesa, o mercado de trabalho assalariado generaliza-se, uma vez que
a condi¢do de assalariamento ¢ a forma predominante de reprodugdo da
vida de homens e mulheres e de suas forcas de trabalho, e ndo mais restrito
a um carater particular e limitado da compra e venda da forca de trabalho
escrava mediante o trafico negreiro. Nesta ultima, ao contrdrio, sua compra
e venda ocorre diretamente por meio da coer¢ao fisica e estritamente
vinculada com a qualidade de ser escravizado, especificamente colocado
para a populagdo negra. E ai que se encontra e opera a distingao essencial
entre o mercado de trabalho escravo e o mercado de trabalho assalariado.
O contetido de ambos os mercados de trabalho ¢ a troca mercantil que
se estabelece para a forca de trabalho, mas a forma em que se opera este
conteudo ¢é que as diferencia em suas determinagdes essenciais.

No regime de trabalho assalariado a for¢a de trabalho — sendo mer-
cadoria especial®® - incorpora por completo a forma-mercadoria na sua re-

2 Cabe um esclarecimento sobre a peculiaridade da mercadoria forga de trabalho no modo de
produgio capitalista, ou seja, no mercado de trabalho assalariado: “[...] o que é decisivo é o valor de
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lagdo de produgdo pela propria forma-salario. Néo significa excluir a pre-
senca de um mercado de trabalho no passado colonial, mas de coloca-lo no
seu verdadeiro enquadramento: um mercado de trabalho que guarda um
paradoxismo em si mesmo pela forma que se estabelece o escravismo, a
mesma maneira das barreiras impostas para uma acumulagdo em sua forma
mais efetiva para a reproduc¢ao. Nao propomos, por isso, dizer que o mercado
de trabalho, na formagao social escravista predominante sob o jugo colonial,
tenha um carater arcaico. Na verdade, a forma em que foi estabelecida a
compra e venda de escravizados se deu de maneira assaz desenvolvida
dentro das possibilidades de sua época. Se o arcaismo pode se fazer presente
de algum meio, s6 o pode ser consentido nas suas relagdes sociais.

Consideragoes finais

O comportamento da classe dominante senhorial pds-abolicao do
trafico negreiro demonstra tragos gerais do que seria sua pratica efetiva na
sociedade brasileira e que ira se tornar patente na transicao do mercado
de trabalho escravo para o mercado de trabalho assalariado. No interior
desse processo, o trabalhador nacional, agora em sua totalidade livre, serd
pujantemente negligenciado como alternativa de composi¢ao ao mercado
de trabalho assalariado. A prioridade sera dada ao imigrante europeu e,
embora este seja recolhido ao ingresso no mercado de trabalho assala-
riado brasileiro, ele contard com os resquicios das relagdes escravistas e
coloniais. Portanto, se as relagdes de produgdo pds-abolicdo passaram ao
assalariamento, as relagdes sociais precediam do periodo escravocrata.
Essa transi¢cdo ndo poderia ter ocorrido de maneira distinta, uma vez que
a inser¢do do capitalismo no Brasil veio como uma imposi¢do e ndo em
decorréncia dos interesses senhoriais.

uso especifico dessa mercadoria, o fato de ela ser fonte de valor, e de mais valor do que aquele que ela
mesma possui. Esse é 0 servigo especifico que o capitalista espera receber dessa mercadoria e, desse
modo, ele age de acordo com as leis eternas da troca de mercadorias. Na verdade, o vendedor da forga
de trabalho, como o vendedor de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor de troca e aliena seu
valor de uso” (Marx, 2017a, p. 270).
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As novas relagoes de produgao no Brasil, com o mercado de trabalho
assalariado, assumem a forma-mercadoria,? e nessa nova fase historica a
reprodugdo social ocorre a maneira da categoria hegeliana de suprassungao
[aufhebung],* o que resultara em implica¢des na formagao do mercado de
trabalho, ou seja, a unidade contraria das relagdes de produgdo modernas
com as relacdes sociais obsoletas.

Aparentemente, com a abolicdo, o Brasil encontrar-se-ia livre para
entrar na concorréncia do mercado mundial de forma igualitaria. Mas ape-
sar disso, pensando-se em se livrar do esbulho colonial, abriam-se cami-
nhos para um novo tipo de subjugac¢do na divisao internacional do trabalho:
a dependéncia economica que lhe inculcaria o subdesenvolvimento. A de-
pendéncia atuou apenas em certo sentido como reagao histoérica do passado
colonial, pois ela se refere precisamente as relagdes mercantis capitalistas.
Porém, nao ha davidas de que, sem o periodo escravista de carater colonial,
os paises centrais dificilmente conseguiriam estabelecer sua dominancia e
elevacdo da composi¢do organica do capital para sua predominancia no
mercado mundial. O carater plantacionista do sistema colonial, exportador
de géneros tropicais, que deu aval para o latifindio agrario e seu carater
de produgao heteronomica, certamente, foram contributos na passagem
do colonialismo a dependéncia. Em ambos os casos, no colonialismo ou
na dependéncia, o eixo situa-se sempre na exploragdo do trabalho, seja
em sua forma mercantil ou industrial. O enfatico — vale ressaltar - é que

» De acordo com Marx (2014, p. 297): “Excetuando-se sempre a parte do produto diretamente
consumida como meios de producao por seus produtores, vale para a produgio capitalista a tese
geral: todos os produtos chegam ao mercado como mercadorias e, assim, circulam para o capitalista
como a forma-mercadoria de seu capital, como capital-mercadoria, ndo importando se tais produtos,
por sua forma natural, por seu valor de uso, devem ou podem funcionar como elementos do capital
produtivo (do processo de produgéo) e, portanto, como elementos fixos ou circulantes deste ultimo,
ou se s6 podem servir como meios do consumo individual, e ndo do consumo produtivo. Todos os
produtos sdo langados no mercado como mercadorias; por isso, todos os meios de produgédo e de
consumo, todos os elementos do consumo produtivo e individual tém de ser novamente retirados do
mercado como mercadorias, por meio da venda”.

* Kosik (1976, p. 136) recapitula a categoria no processo histérico da seguinte maneira: “Em relagéo
ao passado a histéria humana é uma ininterrupta totalizagdo no curso da qual a ‘praxis’ humana
inclui em si mesma os momentos do passado e somente mediante tal integragdo os reaviva. Neste
sentido, a realidade humana ‘néo é apenas produg¢do do novo, mas também reprodugio (critica e
dialética) do passado’. A totalizagdo é um processo de producio e reprodugéo, de reavivamento e
rejuvenescimento”.
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os processos histdricos seguintes seriam todos derivativos da forma pre-
cedente de acumulacio interna (Fernandes, 1976).

Esse movimento de transformacédo assimilativo ocorre em basica-
mente todas as esferas da vida social, mas teve rebatimento direto na
forma elementar de reprodugéo social da forga de trabalho sob o capital:
o assalariamento. A reminiscéncia do passado escravista mostra-se cons-
tante no trabalho assalariado® no Brasil, comprova-o o salario de miséria
concedido ao recém-imigrado e a sua extenuante jornada de trabalho.”
O surgimento do mercado de trabalho assalariado no Brasil representava
a forma de exploragdo com tragos escravocratas, que futuramente foi
analisado na condi¢ao de superexploracdo sob o jugo da dependéncia
imperialista (Marini, 2017), mas que em ambos os sentidos comprova o
privilegiamento da classe dominante metamorfoseada em capitalista,
que se apega a qualquer forma de exploragao e acumulagdo no intento de
proteger seu status.

A persisténcia da relagao social escravocrata resistiria aos avangos
da relagdo de produgdo capitalista pautadas no mercado de trabalho
assalariado, sobretudo, ao avaliar a questao étnico-racial. O negro liberto
na nova ordem social encontra inumeras barreiras, sua mobilidade social
na nova formagdo socioecondmica tornou-se estreita e passivel de todas as
infamias de existéncia. A populagdo negra liberta e agora marginalizada
do mercado de trabalho trouxe as marcas coloniais e o passado escravista.”

3 A recorréncia a Fernandes (1976, p. 197) ¢ precisa: “[...] o trabalho livre se configura (como
ocorreu com o trabalho escravo) do modo mais cinico e brutal, como puro instrumento de espoliagdo
econdmica e de acumulagdo tdo intensiva quanto possivel de capital. O elemento ou a dimensao
humana do trabalho, bem como a ‘paz social’ sdo figuras de retorica, de explicita mistificagao
burguesa, e quando precisam ir além disso, 0 mandonismo e o paternalismo tradicionalistas cedem
seus lugares a repressao policial e a dissuasdo politico-militar”.

# Segundo Kowarick (2019, p. 143, 150), na industria paulista um trabalhador adulto recebia, em
média, o saldrio mensal de 100$000 [cem mil-réis], enquanto o valor do aluguel mensal girava em
torno de 76$500. As jornadas de trabalho variavam de 8 a 16 horas didrias, com preferéncia ao
trabalho infantil, por esse resultar num salario médio de 50$000; dados recolhidos em Moura (1977,
p. 83) demonstram que a jornada de trabalho do escravizado estabelecia-se na média de 18 horas por dia.

# Como recorda Ianni (1978, p. 76): “[...] na sociedade de classes o negro é um trabalhador livre.
Apesar das condigoes adversas nas quais ele circula no mercado de forca de trabalho (quando é
obrigado a competir com o branco, indio, mestigo ou outra categoria racial), na sociedade de classes
0 negro pode negociar a sua forca de trabalho. Como pessoa, é formalmente livre. E um cidadéo,
ainda que de segunda classe, ou subalterno. Mas é alienado no produto do seu trabalho (quando
assalariado) e na sua condi¢do de cidaddo: é negro ou mulato, ademais de assalariado. Além de
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Por fim, a sua alienagdo coisificante enquanto pessoa e forga de
trabalho na figura de escravizado concedeu sua alienagdo como classe
e cidaddo no modo de produgao capitalista. Mesmo quando inserida
no mercado de trabalho assalariado, a populagao negra ainda remete
as condi¢des passadas pelo local que ela ocupa na esfera produtiva, sem
nenhum panorama de ascensdo social que possa ocorrer de maneira
absoluta. No nosso desenvolvimento histérico, o trabalhador explorado foi
recriado pela figura do passado colonial, e passou-se da imagem de bom
escravizado a de mau cidadao (Moura, 1977, p. 27-28).

Referéncias

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidio: o novo proletariado de servigos na
era digital. Sao Paulo: Boitempo, 2018.

BAGU, Sergio. Economia de la sociedad colonial: ensayo de historia comparada de
América Latina, 1949. (Collecion Socialismo y Libertad, n. 38). Disponivel em:
https://abre.ai/i7HP. Acesso em: 10 fev. 2021.

CANDIDO, Antonio. Os parceiros do Rio Bonito. Sio Paulo: Edusp, 2017.
COSTA, Emilia Viotti da. A aboli¢do. Sio Paulo: Global, 1982.

CUEVA, Agustin. O desenvolvimento do capitalismo na América Latina. Sio
Paulo: Global, 1983.

FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo
socioldgica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e classes sociais na América
Latina. Sao Paulo: Global, 2009.

FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1968.

GORENDER, Jacob. A escraviddo reabilitada. Sao Paulo: Expressdo Popular,
2016a.

operdrio industrial ou agricola, funcionario ou empregado, ele é negro ou mulato. Nessa condigio,
novamente recria e reelabora os elementos culturais da sua condi¢ao social e racial”.

169

6 | AHERANCA ESCRAVISTA DE LONGA DURAGCAO NA FORMAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL



GORENDER, Jacob. O conceito de modo de produgio e a pesquisa historica. In:
LAPA, José Roberto do Amaral (org.). Modos de produgdo e realidade brasileira.
Petrépolis: Vozes, 1980.

GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. Sio Paulo: Expressdo Popular, 2016b.
TANNI, Octavio. Escraviddo e racismo. Sdo Paulo: Hucitec, 1978.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Desemprego, 2020. Disponivel
em: https://abre.ai/i7HO0. Acesso em: 26 jan. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Desigualdades sociais
por cor ou ra¢a no Brasil. In: Estudos e pesquisas. Informacgio demogrdfica e
socioecondémica, Rio de Janeiro: IBGE, 2019. v. 41.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Trimestral - PNADC/T, 2021. Disponivel em: https://
sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pnadct/tabelas. Acesso em: 26 jan. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Recenseamento do Brazil em
1872. Rio de Janeiro, 1872. Disponivel em: https://abre.ai/i7H2. Acesso em:
26 jan. 2021.

KONDER, Leandro. O futuro da filosofia da prdxis: o pensamento de Marx no
século XXI. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KOWARICK, Lucio. Trabalho e vadiagem: a origem do trabalho livre no Brasil.
Sao Paulo: Editora 34, 2019.

MARINTI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugdo. Floriandpolis: Insular,
2017.

MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sio Paulo: Contexto, 2017.

MARX, Karl. Cadernos de Paris & manuscritos econdmico-filosdficos de 1844. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2015.

MARX, Karl. Contribuigdo a critica da economia politica. Sao Paulo: Expressdo
Popular, 2008.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sao Paulo: Boitempo, 2017a.
(Livro I, O processo de producio do capital.)

170

6 | AHERANCA ESCRAVISTA DE LONGA DURAGCAO NA FORMAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL



MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sao Paulo: Boitempo, 2014.
(Livro II, O processo de circulagdo do capital.)

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2017b.
(Livro III, O processo global da producéo capitalista.)

MOURA, Clévis. A histéria do trabalho no Brasil ainda nao foi escrita. Principios,
Sao Paulo, Fundagdo Mauricio Grabois, n. 37, 1995. Disponivel em: https://abre.
ai/i7H7. Acesso em: 25 jan. 2021.

MOURA, Clévis. Dialética radical do Brasil negro. Sdo Paulo: Fundagio Mauricio
Grabois: Anita Garibaldi, 2014.

MOURA, Clévis. O negro: de bom escravo a mau cidadao? Rio de Janeiro:
Congquista, 1977.

MOURA, Clévis. Sociologia do negro brasileiro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019.

NOVAIS, Fernando. Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial (1777-
1808). Sdo Paulo: Editora 34, 2019.

OSORIO, Jaime. O estado no centro da mundializacdo: a sociedade civil e o tema
do poder. Sao Paulo: Expressao Popular, 2019.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

RUBIN, Isaac Ilich. Histéria do pensamento econdmico. Rio de Janeiro: Editora da
UFR]J, 2014.

SCOTT, Walter. Ivanhoé. Sao Paulo: W. M. Jackson INC, 1947.

SODRE, Nelson Werneck. Desventuras da marxologia. Temas de Ciéncias
Humanas, Sao Paulo, v. 5, p. 161-171, 1979.

WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2012.

171

6 | AHERANCA ESCRAVISTA DE LONGA DURAGCAO NA FORMAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL



/

O IMPACTO DAS CONDIGOES E RELAGCOES

DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO:
UMA ANALISE DA REALIDADE NO ESTADO

DE SANTA CATARINA

Ana Maria Baima Cartaxo
Denise Aparecida Michelute Gerardi

Introdugao

Este artigo, com algumas adaptagdes, revisoes e inclusoes, foi basea-
do na dissertacao As condigées e relagoes de trabalho dos assistentes sociais:
uma andlise a partir da realidade dos supervisores de campo de estdgio de
Santa Catarina, realizada no ambito do Programa de Pds-Graduagao em
Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGSS/UFSC),
na area de concentracio Servico Social, Direitos Humanos e Questdo
Social, linha de pesquisa Questao Social, Trabalho e Emancipa¢ao Humana
(Gerardi, 2021).

Trata-se de um recorte de uma pesquisa mais ampla, denominada
As condi¢oes de trabalho dos assistentes sociais: uma andlise a partir da
realidade dos estdgios nos espagos socio-ocupacionais,' que tem por objetivo,
segundo Manfroi (2018, p. 1), “[...] analisar as formas de estruturagao e
dinamica do estagio em Servigco Social e as determina¢des do mercado
de trabalho, considerando as condi¢ées laborais dos profissionais super-
visores’ de estagio e estudantes estagidrios de Servigo Social”.

O universo da pesquisa correspondeu a totalidade dos profissionais
(supervisores de campo) dos cursos de Servico Social existentes no estado
de Santa Catarina e teve a amostra definida pelos 62 supervisores de

! O projeto da pesquisa ampla foi submetido & aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa com Seres

Humanos da UFSC, sob o niimero 3.296.561, e aprovado em 1° de maio de 2019.

2 Embora a maioria dos participantes da pesquisa seja do sexo feminino, utilizaremos a nomencla-
tura no masculino, de acordo com a norma oficial nacional.



campo que responderam ao instrumental de pesquisa, o questionario
com perguntas abertas e fechadas, no periodo de junho a dezembro de
2019, além dos 24 supervisores de campo que participaram do grupo focal
em 19 de novembro de 2019 nas dependéncias da Universidade Regional
de Blumenau (FURB) em Blumenau (SC), os 16 supervisores de campo
que participaram de um grupo focal no dia 4 de dezembro de 2019 em
Florianopolis (SC) e outros 15 supervisores de campo participantes de
outro grupo focal, também no dia 4 de dezembro de 2019 em Floriandpolis
(SC), ambos nas dependéncias fisicas da UFSC.

A pesquisa forneceu dados que possibilitaram identificar o perfil
profissional dos assistentes sociais que atuam como supervisores de campo
de estagio em Santa Catarina (SC), as relagdes e condi¢oes de trabalho e a
particularidade dessas relagdes e condigdes no exercicio profissional como
supervisores de campo, visando atingir o seu objetivo geral - analisar as
condicoes e relagdes de trabalho a que estdo submetidos os assistentes sociais
que atuam como supervisores de campo de estagio em Santa Catarina (SC),
com a finalidade de melhor qualificagdo dos futuros profissionais.

Este trabalho estd estruturado, além da introducio e consideragdes
gerais, em trés secoes. Na se¢do 1 — O Estado brasileiro e as transforma-
¢des no mundo do trabalho na conjuntura brasileira (2016-2022) as mu-
dangas ocorridas na organizagdo do processo do trabalho como estratégia
determinante da crise do sistema capitalista e o seu recrudescimento no
Brasil com os governos ultraneoliberais na nova configura¢ao do Estado
da conjuntura demarcada no periodo, para particularizar a questdo do
impacto dessas condi¢cdes na categoria profissional do assistente social
supervisor de campo. Na se¢do 2 - Estagio supervisionado e formagao
profissional, tratamos da importancia e da fungdo da supervisao para o
processo de formagao profissional do assistente social. Na se¢do 3 - anali-
samos as condi¢oes e relagoes de trabalho do supervisor de campo no
estado de Santa Catarina e seus impactos na formagado profissional com
base na pesquisa realizada.

Esperamos suscitar novas pesquisas que venham preencher a lacu-
na e os limites desse trabalho. E que possamos contribuir para a reflexao da
supervisdo de campo no processo de formagdo profissional no ambito da
totalidade conjuntural brasileira, no intuito de serem estabelecidas estra-
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tégias profissionais para enfrentamento coletivo a reversao da destruigdo
que faz parte da agenda do governo Bolsonaro.

O Estado brasileiro e as transformagdes no mundo do trabalho
na conjuntura brasileira (2016-2022)

O Estado brasileiro circunscrito a uma crise estrutural acirrada do
capitalismo internacional, intensificada a partir de 2008-2009, no epicentro
do capital financeiro reverbera no solo nacional cujo enfrentamento da
mesma ¢é feito por meio de cortes no orcamento publico, direcionados as
politicas sociais em prol do pagamento da divida publica, da protegdo ao
capital financeiro e das desonera¢des das empresas.

O segundo governo da presidenta Dilma Rousseft (2011-2015) teve
inicio com o anuncio no dia 9 de fevereiro de 2011 de um corte na politica
orcamentaria da ordem de R$ 50 bilhdes (Senado Nacional, 2011 apud
Cartaxo et al., 2011, p. 7), contrapondo-se ao governo petista anterior que
menorizou o efeito dessa crise.

Em 2012 a renda per capita brasileira paralisou, segundo Sampaio
Janior (2017, p. 170), sendo o produto interno inferior em quatro vezes a
expectativa oficial e trés vezes menor do que a média latino-americana.
Isto, segundo o autor, revela a fragilidade da economia brasileira subordi-
nada a especulagdo e ao capital financeiro e mercantil, tanto nacional
como internacional. E expressa a “[...] especializagdo regressiva das forcas
produtivas [...]” (Sampaio Janior, 2017, p. 171) e a dependéncia da economia
brasileira ao mercado internacional, aliado a um processo de desindus-
trializagao nacional.

A redugdo dos investimentos dos gastos publicos e privados, o
aumento do endividamento das familias, a permanéncia crescente da desi-
gualdade social, apesar das familias beneficiadas com o Bolsa Familia (13,7
milhées) (Sampaio Junior, 2017, p. 179), provocaram as manifestagoes de
junho de 2013, que expressaram inicialmente a insatisfa¢ao da populagao
com os governantes, a0 mesmo tempo que impunham maior austeridade
a politica economica para estabilizar o real e impedir a fuga de capitais.
Referidas manifesta¢cdes foram capturadas pela direita que redirecionou
para o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, eleita com 54,5 milhdes
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de votos, concomitante a sataniza¢do do Partido dos Trabalhadores (PT).
Ao emoldurar o terreno propicio para o golpe, 0 que estava em jogo era
barrar o neodesenvolvimentismo com o acirramento das contrarreformas.
O golpe ocorreu por dentro do préprio regime democratico-liberal que,
segundo Demier (2017), combinou a fraqueza de organizagdo da classe
trabalhadora com a crise da burguesia brasileira, cujos politicos nao
estavam aprofundando a cadéncia contrarreformista.

O governo ilegitimo de Michel Temer (2016-2018) empreende de
imediato a Emenda Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016,
que congela por vinte anos os gastos primarios em satide e educagédo e as
contrarreformas trabalhistas que serdo posteriormente comentadas.

Esse quadro aliado a anticorrupgdo, que segundo Mattos (2020,
p. 201) associa liberalismo com conservadorismo como marca da “nova
direita”, foi determinante, além do golpe de 2016, a eleicao de Jair Bolsonaro
(2019-2022), que por meio do uso das redes sociais propiciaram a ascensao
de um governo evidentemente neofascista associado ao discurso ainda
do antipetismo; conservadorismo religioso “[...] miségino e LGBTfébico;
liberalismo econdmico; militarismo e pregacdo do tipo ‘bandido bom ¢
bandido morto™ (Mattos, 2020, p. 272, grifo do autor).

Segundo Mattos (2020), o neofascismo nio cria uma nova teoria e
sim se apropria da original, reinterpreta alguns de seus elementos e ideias
conservadoras. Para esse autor, a ideologia bolsonarista ¢ fundamental-
mente inspirada na filosofia de Olavo de Carvalho sobre o impedimento da
esquerda no aparelho estatal e nos meios de comunicagdo. O denominado
“marxismo cultural” como forma de controle massificado da populagao deve
ser combatido. Justifica-se nesse governo, com base nessa ideologia, o ataque
a cultura, a ciéncia e a0 meio ambiente e aos seus ativistas. A religiosidade,
com o apoio dos evangélicos, mas também da ala catdlica conservadora,
explica a negacdo e o combate na educagao da questdo de género, por meio
da denominada “Escola sem Partido”. Nessa esteira estd ainda a questdo do
racismo, como outro elemento do neofascismo brasileiro, ao associar, em
grande maioria, o crime a populagdo negra da periferia.

A gestdo estatal se expressa na centralidade, no autoritarismo que
consideramos como elementos também do neofascismo brasileiro e que se
expressam, ainda, em um maior controle do orgamento publico, com ca-
racteristicas contrarias aos principios publicos administrativos (legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) em detrimento da
participacgdo e do interesse popular. Realizam-se mudangas no processo de
aprovagdo das leis por meio de atos infralegais que possibilitaram reduzir
ou impedir o debate, facilitar a aprovagdo dos projetos.’ Isso posto se alia no
Senado ao limite de tempo e espago do debate, outra estratégia utilizada, se-
gundo Gerbase e Nepomuceno (2022), que reduziu os espagos de discussoes
das Comissoes ao criar os Grupos de Trabalho, com menos pressoes aos
temas impopulares, como ocorreu com a “PL do Veneno” (Projeto de Lei
n° 1.459 de 2022) e a revisao da PL n° 191/2020 que permite o garimpo e obras
em terras indigenas sem a devida consulta publica.

Para Demier, a agenda neoliberal - que exigia em 1980 cortes de
direitos, privatizagdes e a reestruturacio produtiva — prescindia de um novo
modelo politico juridico do Estado. Assim, era preciso blindar as demo-
cracias como meta importante para o capital “[...] na gestdo burguesa da
luta de classes” (Demier, 2017, p. 39).

O governo de Jair Bolsonaro atende a essa plataforma ao ter como

[...] caracteristica marcante o autoritarismo de gestdo e a centrali-
za¢do do poder, o que constantemente agride os principios admi-
nistrativos e os direitos e fundamentos republicanos, tais como
a participac¢éo social e a transparéncia da administragdo publica.
Tem-se, por conseguinte, um permanente descumprimento inten-
cional e descarado do Estado democratico de direito, que perpetua
desigualdades e privilégios (Gerbase; Nepomuceno, 2022).

Essa diregdo encontra ainda respaldo efetivo na estrutura autocra-
tica do Estado burgués no Brasil (Mattos, 2020; Fernandes, 2014).

As mudang¢as no mundo do trabalho no Brasil sdo fruto, portanto,
desses acontecimentos politicos, econdmicos e sociais, que vém assolando
o pais. O Estado brasileiro do periodo demarcado sofreu o acirramento de
suas contradi¢des que se explicam externamente pela crise geral do capita-
lismo internacional acima mencionada e particularmente pelo recrudes-
cimento dos ajustes de austeridade e a ascensdo da extrema direita no pais.

*  Segundo Gerbase e Nepomuceno (2022), trata-se da Resolugdo n° 14/2020, do Ato da Mesa n® 123/
2020, da Comissdo Diretora n® 7/2020 e da Resolugdo n°® 21/2021, que alterou o regimento interno
flexibilizando a aprovagio dos atos.
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Além disso, o aprofundamento do neoliberalismo, com imposi¢ao de
ajustes de austeridades, reverbera num quadro de desemprego, precarizagao
e desprotecao social quanto ao trabalho no Brasil, ocasionando, na
populagao, desespero quanto a sobrevivéncia e as possibilidades de futuro.
Essa conjuntura afeta diretamente a situagdo do trabalho, pois colocam
em risco as vagas de empregos formais, da énfase a competividade e a
meritocracia sob o aspecto de empreendedorismo e obriga as pessoas a se
submeterem a situa¢des informais de trabalho.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) a taxa de desocupagdo no trimestre encerrado em junho de 2022
¢ equivalente a 9,3%, ¢ o menor patamar desde 2015, quando o percentual
era de 8,4%. A taxa de desocupagdo sofreu retragao, se comparada com o
primeiro trimestre de 2022, em razao do aumento do nimero de pessoas
ocupadas. Assim, a taxa de ocupacao foi equivalente a 98,3 milhoes, com
acréscimo de 3,1% em rela¢do ao primeiro trimestre de 2022, sendo que 1,1
milhao de pessoas ocupadas encontra-se na informalidade.

O numero de trabalhadores informais no segundo trimestre de
2022, de acordo com o IBGE (2022), foi de 39,3 milhdes, o maior da série
do indicador, iniciada em 2015. Ocorreu um crescimento de 2,8% em
relacdo ao trimestre anterior, o que significa mais 1,1 milhdo de pessoas
trabalhando sem carteira assinada, empregadores e por conta propria sem
CNPJ, trabalhadores familiares e auxiliares. O aumento da informalidade
ilustra as condigdes e relacdes de trabalho no contexto nacional.

Pode-se dizer que o fortalecimento da flexibilizacdo e precarizagao
das condi¢bes de trabalho a nivel nacional foi regulamentado primeiro
pela Lei de Terceirizagdo Ilimitada — Lei n® 13.429, de 31 de margo de
2017, e depois pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017,* conhecida como a
Emenda Constitucional da Reforma Trabalhista.® As referidas leis trazem

*  Alterou a Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

> Conforme Jorge Luiz Souto Maior: ampliou o banco de horas, o trabalho tempordrio, o trabalho
a tempo parcial, instituiu a terceirizagdo da atividade-fim, o trabalho intermitente, para qualquer
atividade e sem garantia sequer do recebimento do salario minimo; a jornada de trabalho de 12x36
por acordo individual -; teletrabalho (sem limitagdo da jornada,) reduziu as condenagdes por dano
moral (com exclusdo de responsabilidade da empresa tomadora dos servigos); instituiu a condenagdo
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alteracdes e novos conceitos que dificultam a manutencao dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora e, consequentemente, pela categoria
profissional dos assistentes sociais.

Para ilustrar os reflexos das condicdes e relagdes de trabalho no
contexto nacional, além da desconstrucgdo do sistema de protegao social e
demais medidas de ajustes de austeridades em um contexto de crise geral
do capitalismo agravada pela pandemia de covid-19, seguem dados que
alertam para as crescentes desigualdades de renda populacional no Brasil
e o empobrecimento da populagao brasileira, ja divulgados por agéncias
de informagdes.

Segundo o site do G1 (2021) 1% mais rico detém mais do que o
dobro da renda dos 40% mais pobres; ou seja; os 10% dos brasileiros mais
ricos participam em 41,9% do total da renda do pais, enquanto os 90% da
populagdo conseguem menos do que 60% da renda total. O pais sofreu
também um aumento consideravel da pobreza, que saltou de 9,5 milhdes
de pobres em agosto de 2020 para mais de 27 milhoes em fevereiro de 2021.
A taxa de pobreza em 2021 atingiu a marca de 28,9% e a extrema pobreza
atingiu o percentual de 9,1%. Com esses indices, o Brasil tem a segunda
maior concentra¢do de renda entre mais de 180 paises, perdendo apenas
para o Catar (G, 2021). De acordo com Campos (2020), a inseguranca
alimentar grave atinge 10,3 milhoes de brasileiros.®

Todos esses indices refletem ainda no aumento da violéncia, com
o aumento de assassinatos de jovens e criancas na periferia das grandes
cidadesbrasileiras, com destaque para os negros, além do crescimento expo-
nencial do feminicidio. Ao lado disso, constatamos massacre de liderangas
rurais e indigenas.

Segundo os dados do Sistema Nacional de Armas (SINARM) da
Policia Federal, ocorreram 186.071 novos registros de armas de fogo em
2020, um aumento de 97,1% em um ano, com um acréscimo de 180 mil

do empregado por dano extrapatrimonial; padronizou a indenizagao por dano moral, estabeleceu a
figura do “autdénomo”, que além disso enfraqueceu os sindicatos, tornando facultativa a contribuigdo
obrigatdria e ndo criando outras fontes de recursos (Souto Maior, 2017).

¢ Segundo uma pesquisa sobre os efeitos da pandemia na alimentagdo e na situagio da seguranga

alimentar no Brasil, da Universidade Livre de Berlim, na Alemanha, em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais e a Universidade de Brasilia, 15% dos domicilios tém priva¢do de alimentos e
fome. Mais de 59% dos domicilios entrevistados passaram por situagdo de inseguranga alimentar no
ultimo trimestre de 2020. A porcentagem representa 125,6 milhdes de brasileiros (Galindo et al., 2021).
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novas armas registradas. Além disso, o Brasil é o segundo pais em termos
de populagéo carceraria, s6 perdendo para os Estados Unidos (BBC News
Brasil, 2022).

Nesse cenario, incluindo o grupo de trabalhadores que sao afetados
pelos diferentes modos de expressao e significados da questdo social,
encontram-se os assistentes sociais. Aqui nos deteremos na precariza-
¢do das condigdes de vida, de trabalho e da formagdo profissional que
impactam o exercicio profissional de assistentes sociais comprometidos
com as necessidades das classes trabalhadoras e com o Projeto Etico-
-Politico Profissional. No que diz respeito a formacao profissional, merece
destaque o estagio profissional que é apontado por Santos, Gomes e Lopes
(2016) como um momento impar, no qual se oportuniza a relagdo de
unidade entre a formagéo e o exercicio profissional.

Estagio supervisionado e formacgao profissional

Santos, Gomes e Lopes destacam que o estagio ¢ o momento em que
o estudante experiencia o exercicio profissional, em determinado espaco
socio-ocupacional, acompanhado de um profissional de Servico Social.
A supervisdo de estagio, por sua vez, é outro momento, em que o profissional
responsavel pela supervisio de campo ou académica e o estudante se
dedicam a pensar sobre o exercicio profissional e a realidade em que esta
imerso o espago sdcio-ocupacional, fundamentados nos aportes tedricos,
ético-politicos e técnico-operativos da profissao.

[...] o processo de supervisio é um dos momentos que possibili-
tam ao estudante fazer a mediagdo entre teoria e pratica, entre co-
nhecimento tedrico e conhecimento sobre o mercado de trabalho,
facilitando o processo de apreensdo da realidade, tendo em vista
uma agdo com competéncia para o atendimento as necessidades da
populagdo. Portanto, o estdgio e a supervisdo de estigio sdo com-
ponentes indissociaveis (Santos; Gomes; Lopes, 2016, p. 217).

Os referidos autores acrescentam que a supervisao de estagio é parte
intrinseca tanto do processo de formagdo quanto do processo de traba-
lho profissional e constitui uma atribuicao privativa do assistente social
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que, durante o seu exercicio, articula o processo de formagao e exercicio
profissional.

De acordo com as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo
Social, aprovadas em 1996 pela Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social (ABEPSS), o estagio passa a ser considerado um com-
ponente curricular muito importante na articulagio entre formacdo e
exercicio profissional, entre universidade e sociedade e entre teoria e pratica.
Dessa forma, o estagio deixa de ser restrito ao mero “ensino da pratica”,
como era percebido em curriculos anteriores. No entanto, estar inserido
num campo de estagio nao possibilita ao estudante compreender a realidade
profissional fundamentada nos conteudos tratados no curso, a compreensao
¢é possibilitada por intermédio da supervisio académica e de campo.
Para tanto, ndo basta o estudante acompanhar o seu supervisor em suas
atividades, é necessario, para que de fato se torne uma atividade integradora
do curriculo, que o estagio seja acompanhado de reflexdo tedrica, politica e
técnico-operativa do que é vivenciado no espago sdcio-ocupacional.

No que diz respeito a realidade do espago sdcio-ocupacional, Santos,
Gomes e Lopes (2016) destacam que a primeira década do século XXI in-
tensificou o debate quanto a importancia do estagio adiante da precarizagao
da formagdo do mercado de trabalho do assistente social. Naquele periodo
foram aprovadas algumas legislagoes e politicas que deram visibilidade ao
processo de formacdo profissional e que estdo em sintonia com a Lei de
Regulamentagio da Profissio e com o Cédigo de Etica Profissional, entre
elas a Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o
estagio de estudantes e da outras providéncias; a Resolu¢ao CFESS n° 533, de
29 de setembro de 2008, e a Politica Nacional de Estagio (PNE) de 2010. Cabe
destacar a Resolugdo CFESS n° 533 e a PNE de 2010.

Quanto a Resolugao CFESS n° 533, Santos, Gomes e Lopes (2016)
alertam que o documento preconiza a indissociabilidade entre formacao e
exercicio profissional e a importancia de uma aprendizagem de qualidade,
proporcionada também pela supervisdo, para garantir a qualidade do
exercicio profissional do assistente social. Para tanto, a institui¢do de estagio
deve assegurar estrutura fisica adequada e equipamentos, sigilo profissional
e disponibilidade de um supervisor de campo para o acompanhamento
presencial da atividade.
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Quanto a Politica Nacional de Estagio (PNE), a ABEPSS (2010),
visando balizar os processos de media¢ao tedrico-praticos na integralidade
da formagdo profissional do assistente social, deliberou por tragar uma
politica nacional de estagio na area do Servigo Social. Conforme apontado
pela ABEPSS (2010), no atual contexto, cresceu a necessidade da categoria
em torno da defesa do estagio qualificado, que se intensificou devido a
diferentes fatores, dentre eles: a ampliagdo do ensino a distancia e suas
implicagoes na qualidade da formagdo profissional do assistente social,
principalmente na realizac¢do do estagio supervisionado curricular
obrigatorio, processo em que se constatou o descumprimento do que é
preconizado pelas Diretrizes Curriculares, destacando a ndo realizagdo
da supervisdo conjunta entre supervisores académicos e de campo e
problemas relacionados a carga horaria prevista para essa atividade, a Lei
n° 11.788/2008” e a Resolugao CFESS n® 533/2008.%

Vasconcelos (2015) destaca que se impde a categoria revelar os
mecanismos e as estratégias que favorecam as lutas sociais e o impacto
dessas lutas nos processos de formacdo, organiza¢ao e mobilizagdo da
classe trabalhadora, bem como a direcdo que toma o Servigo Social como
parte dessa classe. Nesse sentido, a analise critica da intervengao ativa dos
assistentes sociais contribui para o desenvolvimento de praticas baseadas
no projeto profissional, pois possibilita identificar tendéncias e aponta alter-
nativas voltadas a renovagao e as rupturas tedricas de mediagdo da pratica.

E importante refletir sobre a realidade do estégio supervisionado e
melhor formagédo dos futuros profissionais do Servigo Social, considerando
o desafio imposto pela crescente precarizagdo das relagdes e condigdes de
trabalho a que estdo submetidos os assistentes sociais nos espagos socio-
-ocupacionais que servem de campo de estagio.

7 ALein®11.788, de 25 de setembro de 2008, dispoe sobre o estagio de estudantes e da outras provi-

déncias.

8

A Resolugdo CFESS n® 533, de 29 de setembro de 2008, regulamenta a supervisdo direta de estdgio
no Servigo Social.
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Condicoes e relagoes de trabalho do Supervisor de Campo
no estado de Santa Catarina e os impactos na formacgao
profissional

O perfil do publico que constitui a amostra® da pesquisa é formado
em sua maioria por profissionais do sexo feminino, com 94,99% de
participantes desse sexo, 38,64% dos participantes tém idade entre 34 a 43
anos, 41,86% graduou-se em Servico Social pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), 91,77% ¢ graduada em cursos presenciais, 51,52%
dos participantes graduaram-se no periodo compreendido entre 2009
e 2018, 74,06% possuem vinculo com o Regime Juridico Unico, e destes,
51,52% sédo funciondarios publicos municipais.

Quanto as condicdes de trabalho dos supervisores de campo de
estagio de Santa Catarina, dados da pesquisa revelam que 80,50% dos
participantes recebem como remuneragao bruta, incluindo remuneragao
de outros vinculos empregaticios, de um a cinco salarios minimos, eviden-
ciando que a precarizagdo esta presente também na baixa remuneragdo
paga a esses trabalhadores.

Quanto ao numero de vinculos e a carga hordria semanal de
trabalho, 80,50% possuem apenas um vinculo de trabalho, na area de
Servigo Social. Desses, 43,47%, tém carga horaria semanal de 30 horas,
conforme preconiza a Lei n® 12.317, de 26 de agosto de 2010."° No que diz
respeito aos participantes que possuem dois vinculos de trabalho ou mais,
12,88% dos participantes informaram possuir dois vinculos de trabalho.
Desses, 8,05% possuem os dois vinculos de trabalho na drea de Servico
Social, 3,22% informaram possuir mais de trés vinculos de trabalho, todos
na area de Servigo Social, e 1,61% informou ter trés vinculos de trabalho,
todos na drea de Servigo Social, conforme demonstra a tabela a seguir.

° Visando ndo identificar os sujeitos da pesquisa, os grupos focais, em niimero de trés, serdo

considerados como GF1, GF2 e GF3, e os participantes serdo identificados como “Assistente Social”
seguido de numeragao. Igualmente, os participantes que contribuiram com o preenchimento dos
questiondrios serdo apresentados como “Participante” seguido da numeragéo.

2 Altera o art. 5° da Lei de Regulamentagio Profissional (Lei n® 8.662/1993) e define a jornada ma-
xima de trabalho de assistentes sociais em 30 horas semanais.
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Quadro 7.1 - Renda bruta dos supervisores de campo e vinculo com a instituicao
empregadora

Vincul
Renda bruta Ne % _newo coma Ne %
instituicio empregadora

Regime Juridico Unico 34 54,74%

De 1 até 5 sal Celetista 14 22,54%
e 1 até 5 saldrios
minimos 50 | 80,50% Contrato de trabalho 1 1,61%
temporario
Prestacdo de servico 1 1,61%

i ¢ - 9 14,499
Ma,1s.de > '{,lte, 10 9 | 14,49% | Regime Juridico Unico v
salarios minimos

. 7 0
Ma,ls,de 10, a.te 15 2 | 3,22% Regime Juridico Unico 2 3,22%
salarios minimos
Nao respondeu 1 | 1,61% | Regime Juridico Unico 1 1,61%

Total | 62 | 100% 62 100%

Fonte: Pesquisa de campo junto aos assistentes sociais supervisores de campo de estagio de
Santa Catarina - junho a dezembro de 2019.

E possivel constatar profissionais trabalhando de 40 a 60 horas
semanais em diferentes vinculos de trabalho, confirmando que a preca-
rizagdo das condi¢des de trabalho atinge também os assistentes sociais
como parcela da classe trabalhadora.

No que diz respeito as condi¢des, mais especificamente sobre
as politicas adotadas pelo principal empregador, somente 38,64% assi-
nalaram que o principal empregador dispoe de planos, cargos e salarios.
Entre eles, 20,93% sdo funcionarios publicos municipais. A maioria dos
participantes, 61,18%, nao manifestou a existéncia de planos, cargos e
salarios na principal instituicdo empregadora. Os funcionarios publicos
municipais, seguidos daqueles que atuam nas associagdes sem fins lucra-
tivos contratados em regime celetista, sdo, em sua maioria, os que nio
assinalaram a opgdo quanto a existéncia de planos, cargos e salarios, tota-
lizando 38,64% dos participantes da pesquisa, o que ¢ bastante significativo.
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Quadro 7.2 - Especificagao da carga horaria total de trabalho semanal dos participantes
com no minimo dois vinculos de trabalho

Nutmero de Carea hordria Carga horaria
vinculos de Ne % gtotal no principal Ne %
trabalho vinculo
60h 30h 1 8,33%
52h 22h 1 8,33%
) 3 66.66% 50h 30h 2 16,33%
X o
40h 30h 1 8,33%
Resposta ndo Resposta ndo N
identificada identificada 3 24,66%
Resposta nao Resposta ndo
0, 0,
3 ! 8,33% identificada identificada ! 8,33%
. Resposta ndo Resposta ndo
0 0
Mais de 3 2 16,33% identificada identificada 2 16,33%
Ei‘r’lti feado | 1| 833% 40 30h 1| 833%
Total | 12 100% 12 100%

Fonte: Pesquisa de campo junto aos assistentes sociais supervisores de campo de estagio de
Santa Catarina - junho a dezembro de 2019.

Os dados nos fazem refletir sobre a diferenca das condi¢des de tra-
balho nos setores publico e privado, pois 38,64% dos participantes que
afirmaram dispor de politica de planos, cargos e salarios atuam, mesmo
que na condicdo de celetista, no setor publico. Ndo houve afirmacao, por
parte de participante que atue no setor privado, de dispor de referida
politica. Isso nos faz crer que, com base nos dados da pesquisa, a precarie-
dade das condi¢des de trabalho se encontra mais evidente nas institui¢des
empregadoras de cunho privado.

E espantoso que, do total de participantes da pesquisa, somente
27,35% manifestaram a existéncia de uma politica de reajuste salarial na
instituicdo. Entre os 72,45% que nao assinalaram essa op¢ao, 37,03% sdo
funcionarios publicos municipais. Também ¢é importante acrescentar
que, em questdo de multipla escolha quanto ao desenvolvimento do traba-
lho, somente 8,05% dos participantes assinalaram ter possibilidades de
ascensdo profissional.

184

7 | 0 IMPACTO DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO



A pesquisa identificou que a grande maioria (72,45%) nao dispée de 185
politica de reajuste salarial.

o
o
Quadro 7.3 - Politica de reajuste salarial e natureza juridica da instituicao empregadora =
o
Politica Natureza juridica Ne % z
de reajuste Ne % da institui¢ao empregadora >
salarial o
2
Funciondrio publico municipal 9 14,49% b
Celetista/Publico estadual 3 4,83% =
o
Celetista/Publico municipal 2 3,22% 5
=
Sim 17 27.37% Celetista/Associa¢do sem fins 1 1,61% §
lucrativos E
Celetista/Empresa privada 1 1,61% o
Celetista/Institui¢do de ensino 1 1,61% :j:
filantropica o
Funcionario publico municipal 23 | 37,03% 2
Celetista/Associa¢ao sem fins 4 6,44% )
lucrativos S
Celetista/Direito ptblico 4 6,44% é
Nio 45 72.45% | Funciondrio publico federal 4 6,44% %
Celetista/Organizagao social 2 3,22% E
Celetista/Terceiro setor 2 3,22% ~
Funciondrio publico estadual 2 3,22%
Outros 2 3,22%
Total | 62 100% 62 100%

Fonte: Pesquisa de campo junto aos assistentes sociais supervisores de campo de estagio de
Santa Catarina - junho a dezembro de 2019.

Somente 33,81% dos participantes manifestaram estar inseridos
em instituicdes com politica de capacitagdo profissional, entre os quais
20,93% sio funcionarios publicos municipais. Os funciondrios publicos
municipais representam 51,52% do total de participantes da pesquisa. No
entanto, 30,59% ndo manifestaram a existéncia de politica de capacitacdo
na institui¢ao empregadora.



E alarmante que 66,01% dos participantes nio tenham manifestado
a existéncia de politica de capacitagdo na instituicao empregadora. Cabe
destacar que a capacitagdo continuada para profissionais é de grande
importancia para a qualidade do exercicio profissional e para a concre-
tizagdo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social. Todavia, tratando-
-se de profissionais que atuam como supervisores de campo de estagio,
a capacitagao profissional torna-se ainda mais crucial, considerando que
a falta de capacitagdo ira influenciar negativamente na supervisido de
estagio, ou seja, ¢ um dos fatores determinantes para garantir a qualidade
da formagao de futuros profissionais e 0 comprometimento desses com o
Projeto Etico-Politico.

E impactante a fala de um participante do grupo focal direcionado a
supervisores de campo de estagio, realizado no dia 4 de dezembro de 2019,
quanto a impossibilidade de continuidade na formagéo profissional para o
exercicio profissional e o sofrimento que isso pode impactar.

[...] Entdo, a gente tem um projeto dentro do local onde eu trabalho
hoje, de formacio, de pensar quem ¢ o Servi¢o Social dentro daquele
espago, quais sao os instrumentais e quais instrumentais a gente
estd aplicando, a partir do que nds entendemos pela profissdo, né?
Mas com base nas orientagdes técnicas, nas cartilhas que vém dos
ministérios... porque se a gente ndo atender aquela demanda ali
dentro daquele quadradinho (como foi falado aqui) a gente... se tiver
o CRAS," o CREAS la num rincéo, 14 eles colocam a gente. Assim
que a gente hoje estd sofrendo (Assistente Social 1 — GF1).

Pensar a formacdo continuada néo é tarefa facil, além disso, é tema
relevante para o debate profissional, considerando sua importancia para a
pratica qualificada dos assistentes sociais. A formacdo continuada refere-
-se & “[...] relagdo entre teoria e pratica, a articulacao entre universidade e
sociedade e a relagdo entre produgdo académica e o exercicio profissional
dos assistentes sociais” (Cartaxo; Manfroi; Santos, 2012, p. 240).

No entanto, uma vez que o capitalismo exige a qualificagdao do
trabalhador como forma de atender as necessidades da produgao, temos

uma forte ideologia que reduz a educagdo “[...] a qualificacao profissional,

' Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
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como condigdo para a inser¢do e o sucesso do individuo no mercado de
trabalho” (Cartaxo; Manfroi; Santos, 2012, p. 240).

As referidas autoras pautam-se em Salles (2004 apud Cartaxo;
Manfroi; Santos, 2012) para afirmar que o processo de formagao continua-
da ndo pode ser pensado desvinculado do processo de formagao inicial,
assim como o desenvolvimento profissional ndo pode desconsiderar o
desenvolvimento da escola e da sociedade. “Isto leva a uma perspectiva de
totalidade da velha e nova questao entre teoria e pratica, entre formagéo e
exercicio profissional” (Salles, 2004 apud Cartaxo; Manfroi; Santos, 2012,
p. 242). Assim, ha de considerar a relagao entre a formagdo e os espagos
socio-ocupacionais da pratica profissional, haja vista que a formagao
ndo pode ser compreendida apenas como reciclagem, treinamento ou
aperfeicoamento.

De acordo com Cartaxo, Manfroi e Santos (2012, p. 247), “[...] a
formulagdo de estratégias de formagao continuada na relagdo direta com
o exercicio profissional tem como pontos de partida a sistematizagdo e
a reflexdo, a partir do cotidiano profissional”. As autoras respaldam-se
em Almeida (2006 apud Cartaxo; Manfroi; Santos, 2012) para afirmar a
importancia do processo de sistematizagao, que traz a possibilidade de “[...]
levantar dados sobre a realidade social e também avaliar as dificuldades,
avangos, retrocessos do exercicio profissional [...]” (Almeida, 2006 apud
Cartaxo; Manfroi; Santos, 2012, p. 247).

E possivel identificar falas que mostram a preocupacio dos
supervisores de campo de estagio quanto a utilizagdo do estagiario como
mao de obra, desrespeitando o processo de formacao.

[...] foi um absurdo, mas a gente em reunifo discutiu precarizagio
do nosso trabalho, discutimos com a gestao ai no setor de beneficios
eventuais, e ai estava colocando essa questdo dos atendimentos
porque existe uma culpabilizagdo muito forte, se o usudrio ndo é
atendido, a responsabilidade é completamente dos técnicos. E ai veio
o estagidrio, ele estava na reunido e veio essa proposta “ah, e o esta-
gidrio? Ele ndo pode comegar a atender?” [...] (Assistente Social 6
- GF1).

Eu me preocupo muito com a contratagdo de estagiarios sempre
no sentido de que ele ndo venha a ser uma for¢a de trabalho para
substituir o que os efetivos ndo ddo conta. Acho que sempre é um
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trabalho muito grande para a supervisora [...], para o setor que a
gente faz parte, do que a colega estava falando, desse mal-estar,
porque eu entendo o estagidrio enquanto o processo de formagao,
ndo é prioritario o trabalho. [...] Nao hd relagdo trabalhista em si,
isso é um estagio. Isso é muito contraditério dentro da secretaria
[...], penso eu penso eu, que os estagiarios eles vém muito mais para
cumprir algumas lacunas, alguns védcuos existentes para o trabalho e
ndo para sua formacéo. E isso é muito, muito complicado inclusive
para nds supervisoras. Temos esse cuidado de ndo fazermos
trabalhar nas demandas que a gente nido da conta, que nio sdo pra
eles, que sdo demandas que se a gente ndo dé conta néo é o estagiario
que vai dar (Assistente Social 7 - GF1).

De forma geral eles acabam entendendo um pouco como se o
estagiario fosse mio de obra também como se fosse, como se
complementasse a atividade dos técnicos. Eu acho que a institui¢do
tem um pouco isso, sim. A preocupagio com o processo formativo
vem dos profissionais que estdo supervisionando. Pra institui¢do
é isso que de fato estd considerando, é uma complementagio
do trabalho do trabalhador, entdo vai da nossa resisténcia, do
nosso contrato, da nossa defesa diante da nossa chefia, dos nossos
coordenadores, enfim (Assistente Social 10 - GF1).

Entéo, eu acho que na minha relagdo com as condi¢des de trabalho
e considerando que aqui somos supervisoras, isso, né? Quando
aparece a possibilidade de supervisionar alguém vocé pensa assim:
como é que eu vou submeter alguém a passar essa raiva que eu passo,
a esse sofrimento que eu passo? (Assistente Social 3 — G1).

Convém salientar outros aspectos relacionados pelos participantes
da pesquisa quanto as condi¢oes de trabalho. Destacam-se os aspectos que
dizem respeito ao espago fisico, ja que 67,62% informaram dispor de espago
fisico para realizar atividades coletivas em equipe, 61,18% informaram
possuir ambiente de trabalho salubre, 59,57% informaram dispor de
espaco fisico para realizar atividades coletivas com usuarios, 48,30%
informaram dispor de sala para atendimento aos usuarios que garanta
o sigilo das informagdes; 48,30% informaram dispor de instalagdes ade-
quadas (banheiro, cozinha, sala de espera, estrutura predial em geral etc.).

Em relagao as instalagoes fisicas, consideradas adequadas para o
bom desempenho das atividades profissionais, os participantes da pesquisa
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presentes no grupo focal realizado no dia 4 de dezembro, na UFSC,
apresentaram informagdes que contradizem os dados dos participantes
da pesquisa que contribuiram com o preenchimento dos questionarios.
Manifestaram, ainda, preocupagdo em submeter o estagiario as mesmas
condigdes a que sdo submetidos.

Como eu vou fazer isso, sabe? E pensando assim, é uma outra pessoa!
Como é que eu vou submeter a ter que comer correndo na sala dos
fundos, a ndo ter um banheiro pra usar, que foi o que aconteceu com
a minha estagiaria, sabe? (Assistente Social 3 - GF1).

Mas apenas condigdes fisicas mesmo, estou falando de néo ter d4gua
pra tomar. E nesse nivel. Entdo a gente, enquanto trabalhador, € isso.
Eu costumo falar que a0 mesmo tempo que eu estou de um lado da
mesa pro atendimento, eu também estou do outro... Entdo enquanto
classe trabalhadora, como sobreviver? (Assistente Social 3 - GF1).

Infelizmente mais uma vez embate naquela questdo da redugio, da
precarizagdo, porque antes a instituicdo tinha mais vagas de estdgio
remuneradas. Agora é uma e se vocé quiser ter mais estagiarios é
possivel, mas sem remunerac¢do. Entdo também as vezes a gente se
depara com essa precariza¢io, [..] “eu posso ficar sem banheiro,
mas o estagiario ndo pode”. Entdo tem essa preocupagio pelo bem-
-estar do estagidrio, claro, sem esquecer 0 nosso, mas ai no espago
em que eu estou nos posicionamos contrarios a contratagio de mais
estagiarios por conta dessa ndo remunerag¢do, que de meu ponto de
vista é cruel (Assistente Social 12 - GF1).

Mesmo exercendo seu trabalho majoritariamente como assalariado
de institui¢oes publicas ou privadas, por estar regulamentado como
profissdo liberal, o Servigo Social incorpora algumas caracteristicas de
profissoes liberais, entre elas: “[..] capacidade de apresentar propostas
de intervengdo a partir de seus conhecimentos técnicos; presenca de [...]
um Cédigo de Etica; regulamentacéo legal que dispde sobre o exercicio
profissional, [...]” (Raichelis, 2018, p. 31). Gerardi (2019, p. 8) acrescenta:

Estas caracteristicas tornam a disponibilidade de espagos fisicos
adequados indispensaveis para operacionalizacdo de politicas e
servi¢os sociais, bem como para o exercicio profissional de acordo
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com as competéncias e atribui¢des definidas na lei que regulamenta
a profissdo e vao ao encontro do cumprimento do que estabelece o
Coédigo de Etica Profissional.

Quanto as relagdes de trabalho dos supervisores de campo de estagio
de Santa Catarina, embora a grande maioria, 62,79% dos participantes,
tenha relatado néo ter sofrido discriminag¢do no seu ambiente de trabalho,
¢ significativo o percentual de 32,20% de participantes que informaram ter
enfrentado alguma situagdo de discrimina¢do no ambito do trabalho, por
opgdo religiosa, orientagao sexual, identidade de género, questdo étnico-
-racial, de classe ou de algum outro tipo.

Do total de participantes, 32,20% informaram ter sofrido algum
tipo de discriminagdo. Entre esses, 20% sofreram discriminagdo por
op¢ao religiosa, 15% por questao étnico-racial, 15% em razao da sua regido
de origem - por ser do litoral, por ter sotaque de origem alema e por ser
migrante do estado do Parana -, 10% por opgao politico-partidaria e
10% por identidade de género. Com percentual de 5%, houve relatos de
discriminagao por posicionamento ideolédgico, por orientagao politica, por
orientagdo afetiva, por posicionamento politico de enfrentamento a gestao
da prefeitura, por ser recém-formada e por defender direitos. Além desses,
5% ndo informaram qual discriminagdo sofreram, apenas pontuaram
tratar de assédio moral.

No que diz respeito a vivenciar alguma situagdo de assédio moral
no local de trabalho, 37,03% do total de participantes informou que sim.
O mesmo questionamento foi realizado em relagao ao assédio sexual e
12,88% dos participantes informaram que sim, ja vivenciaram situagao de
assédio sexual no local de trabalho.

O assédio foi tema presente nas falas de participantes do grupo fo-
cal realizado com supervisores de campo de estagio, em Blumenau, no dia
19 de novembro de 2019. E possivel identificar, nas falas dos participantes,
estresse e desequilibrio psiquico, por exemplo.

[...] até porque hoje se tu ndo faz o que se quer ou tu é repreendido,
se tu é contratado... Contratado mesmo hoje da uma ligdo de assédio
moral, assim, vivenciei ha pouco tempo uma situagio de assédio
moral bem grave. Ja tinha comentado isso no coletivo. E, nio adoeci
no processo porque justamente tive essa compreensio de que tem
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todo uma légica. Entdo ndo entrei, fiz tudo que tinha que ser feito
ali em relagdo aquela situagdo, gragas a deus eu consegui passar
por esse... Por essa turbuléncia. Mas tém outras colegas que tdo
na mesma condi¢do e ndo conseguem, sabe, ficam naquele ciclo
ali, entdo realmente assim 6, hoje a gente sabe... Néo existe mais
“geladeira’, existe sim, s6 que de outras formas (Assistente Social 11
- GF3).

Eu passei por um processo de assédio moral [...] por doze meses
[...] s6 que, assim, a gente se da conta do assédio moral quando a
gente ja, eu no caso, quando eu ja estava adoecida. [...] Eu percebi
que esse assédio ja tinha comecado em janeiro. Eu percebi la em
outubro, quando estava no fundo do pogo, fiz uso de psicoterapia,
psicotrépicos, enfim, foi uma situagdo bem complicada, né?! Até
roubaram a chave de mim pra eu nio dirigir. Enfim, né, porque
eu me encostava também, assim, mas, enfim, é um processo bem
doloroso, né, talvez ela ndo sofre o assédio moral em si mas deve ser
um sofrimento interno também saber que ela, né, tem um cddigo de
ética diferenciado, mas na verdade tu ndo consegue pra quase todo
mundo (Assistente Social 17 — GF3).

E passivel de reflexdo que 62,79% tenham informado conviver com
pessoas com altos niveis de estresse. Além disso, 20,93% dos participantes
informaram a existéncia de constantes conflitos com outros profissionais
e 20,93% informaram a existéncia de constantes conflitos com pessoas que
ocupam cargos ou fungdes de chefia no ambito da instituicdo empregadora;
outros 9,66% informaram haver constantes conflitos com usuarios,
seguidos de 3,22% que informaram possuir conflitos com supervisores
académicos. Assim, os dados da pesquisa indicam que estresse e conflito
no ambiente de trabalho dos assistentes sociais passaram a ser algo comum.

Os participantes do grupo focal com supervisores de campo de
estagio, realizado no dia 4 de dezembro de 2019, manifestaram, em suas
falas, questdes relacionadas a conflitos:

[...] E ai acho que é porque o conflito se d4 nesse momento em que a
gente imprime uma outra légica nesse atendimento, nesse trabalho
que nos ¢ requerido, porque a gente também ¢é trabalhador. A gente
assina o contrato, precisa responder demandas e tudo... Mas a rela-
¢do cotidiana acho que o conflito se da essa dificuldade de a gente
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responder o que é o Servigo Social, se dé, justamente, por pensar o que
nos requerem, o que a gente gostaria que fosse e o que é possivel fazer
no cotidiano (Assistente Social 7 — GF2).

[...] Trabalhamos em 4reas onde os conflitos sociais estio exacerba-
dos mesmo. E agora, no final deste semestre, a gente teve uma
situagdo bastante delicada com uma estagiaria, que ela comegou a
sentir muito medo, muito medo e ndo quer mais ir nas comunidades,
inclusive, assim, ela poderia continuar mais um ano na instituigao,
ela ndo quer mais, ela estd terminando a fase do estagio obrigatério e
ela ndo quer mais continuar. A gente sabe conversar porque ela quer
sair e quer sair porque comegou a sentir muito medo, muito medo,
muito medo. E ai a gente se sentou e fez um processo de reflexio la.
Nés somos oito colegas efetivas, nenhuma entrou recentemente e
infelizmente as que estdo se aposentando nio estdo sendo repostas.
A gente fez um processo de reflexdo, porque, assim nio existe ou
raramente vai ter na nossa profissio uma drea que nio seja de espago
de conflito e espagos dificeis de trabalhar também com questdes
delicadas para trabalhar. Assim, por mais que as vezes a gente viva
periodos de calmaria, no geral ndo é isso que acontece, no geral
sdo questdes conflituosas mesmo e muitas vezes tensas (Assistente
Social 13 - GF2).

A classe trabalhadora vem sendo submetida a violacdes de direitos
e a retrocessos na conquista de seus direitos. Em funcéo disso, Raichelis
enfatiza a necessidade urgente de pesquisas voltadas a produgao de conhe-
cimento sobre as circunstincias que ocasionam sofrimento a categoria
profissional, para fundamentar a “[...] continuidade das lutas e embasa-
mento de novas reivindicagoes e direitos que particularizem as especificas
condi¢des de trabalho do assistente social no conjunto da classe traba-
lhadora” (Raichelis, 2011, p. 435).

Dessa forma, a analise dos dados identificados pela presente pesqui-
sa, acerca das condicdes e relacdes de trabalho a que estdo submetidos os
assistentes sociais que atuam, no contexto atual, como supervisores de
campo de estagio em Santa Catarina, é de fundamental importéncia para
a construgdo de estratégias que possibilitem a categoria profissional com-
bater os interesses do capital, efetivar os seus direitos como classe traba-
lhadora e contribuir para o exercicio das atribui¢des da supervisio de
campo de estagio. Assim, vislumbra-se a garantia da qualidade da formagao
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de futuros profissionais, que se reflete na melhor qualidade de atendimento
desses profissionais aos usuarios, segundo os deveres profissionais e os prin-
cipios éticos da profissao explicitados no Codigo de Etica Profissional.

Consideragoes finais

No contexto nacional, é no governo de Jair Bolsonaro (PSL) que
as Universidades Publicas, de acordo com Vieira (2019), passam a sofrer
maior pressdo para que atuem como espagos de producdo de conhe-
cimento para desenvolvimento do capitalismo, com foco na nogido de
empreendedorismo.

A formagdo profissional, na perspectiva do governo federal, é
voltada exclusivamente ao atendimento dos anseios do mercado, colide
com as Diretrizes da ABEPSS e com o Projeto Etico-Politico Profissional,
ndo possibilita amplitude critica e compromete a qualidade da pratica dos
futuros profissionais. Assim, uma formagdo precarizada tende a formar
assistentes sociais nao comprometidos com as necessidades das classes
trabalhadoras e voltados a reproduzir padroes de condutas neoconser-
vadoras, além de dificultar a andlise do qudo desestabilizadas estdo suas
condigoes e relagdes de trabalho e a busca por movimentos coletivos e de
representagdo profissional para garantia dos préprios direitos. Uma for-
magao profissional precarizada tende a reproduzir condi¢des de trabalho
debilitadas para a categoria profissional.

A contrarreforma trabalhista, aplicada por meio da aprova¢ao da
Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, talvez seja o mais forte exemplo
do ataque do Estado ao trabalho organizado, impactando diretamente
nas condi¢Oes e relagdes de trabalho da classe trabalhadora. No que diz
respeito as condi¢des de trabalho dos assistentes sociais, consideramos que
os participantes se obrigam a assumir mais de um vinculo de trabalho
em razdo da baixa remuneragdo. Além disso, a situagdo é agravada pela
nao existéncia de plano de cargos e saldrios na principal instituigdo
empregadora, por ndo disporem de politica de reajuste salarial e por néo
terem possibilidades de ascensdo profissional. E muito significativa e
alarmante a realidade apresentada pela pesquisa, que comprova a existéncia
de trabalhadores assistentes sociais se sujeitando a carga horaria semanal
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de trabalho e a salarios aviltantes, que pdem em risco a sua saude e nao
garante a sua sobrevivéncia e a da sua familia.

Como pode uma categoria profissional que trabalha em prol da eman-
cipagdo humana, que ndo tem garantidas as suas proprias necessidades
de sobrevivéncia, conseguir exercer a sua pratica profissional comprome-
tida com as necessidades das classes trabalhadoras? Ora, se os assistentes
sociais ndo tém garantidas as suas proprias necessidades de sobrevivéncia
e trabalham em prol das necessidades das classes trabalhadoras, signi-
fica que, a sua luta pela garantia das necessidades desta classe e pela
manuten¢ao e ampliacao de direitos da populagao estara comprometida.
No entanto, o pertencimento a esta categoria e a pratica profissional nos
fizeram perceber que nem sempre os assistentes sociais defendem com
o mesmo afinco, que defendem os direitos dos seus usudrios, os seus
direitos enquanto trabalhadores. Talvez esse posicionamento se dé pelo
fato de ainda possuirem dificuldades para se posicionar como classe
trabalhadora, mesmo se compreendendo como tal, o que nio acontece
quando se posicionam enquanto profissionais na defesa dos direitos da
populacao usuaria. Assim, temos hoje um grande desafio imposto a catego-
ria profissional: o posicionamento enquanto classe trabalhadora na luta pela
valorizagdo profissional mediante a garantia de um salario justo e digno.

Em relacio ao tempo dedicado ao trabalho, consideramos que
aqueles assistentes sociais que ndo possuem carga hordria semanal de
trabalho aviltante, ou até mesmo estes, dedicam parte do seu tempo livre
ao trabalho. Novamente, a realidade apresenta-se preocupante quanto aos
riscos a saude fisica e mental dos trabalhadores assistentes sociais.

No que diz respeito as relagoes de trabalho dos assistentes sociais,
consideramos que estes vivenciam relagdes de trabalho precarizadas,
que, assim como as condi¢des de trabalho, indicam possibilidades de
adoecimento fisico e mental. A fala de uma participante em um grupo focal
(Assistente Social 17 - GF3) revela que ela s seu deu conta do assédio moral
que vinha sofrendo quando ja estava adoecida. Dessa forma, consideramos
importante a continuidade da pesquisa, além de debates e estudos quanto
ao adoecimento da categoria profissional diante das condi¢oes e relagdes
de trabalho.

No contexto de precarizagdo das condi¢des e relagdes de trabalho,
os assistentes sociais que participaram da pesquisa por meio do preenchi-

194

7 | 0 IMPACTO DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO



mento do questiondrio informaram que ainda exercem a atribuigdo
privativa de supervisao de campo. No entanto, considerando todo o ex-
posto, acreditamos que o exercicio profissional em conformidade com o
Projeto Etico-Politico Profissional é ameacado. A fala de um participante do
grupo focal revela a preocupagao de que os estagidrios sejam submetidos as
mesmas violagdes de direitos: “[...] se nds estamos adoecendo, o estagiario
estd adoecendo no mesmo processo que nds” (Assistente Social 7 — GF1).

Dessa forma, construir estratégias de combate aos interesses do
capital e a violagdo dos direitos da categoria profissional traz a possibi-
lidade de contribuir para minimizar e enfrentar a precarizagdo das
relagdes e condigoes de trabalho a que estdo submetidos os assistentes
sociais nos espagos socio-ocupacionais que servem de campo de estagio,
o que significa contribuir para a realidade do estagio profissional e para a
qualidade da formacao de futuros profissionais.

Referéncias

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL.
Diretrizes gerais para o curso de Servigo Social: com base no Curriculo Minimo
aprovado em Assembleia Geral Extraordinaria de 8 de novembro de 1996. Rio de
Janeiro, nov. 1996. Disponivel em: https://abre.ai/i7Ra. Acesso em: 16 maio 2019.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL.
Politica Nacional de Estdgio da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social - ABEPSS. Rio de Janeiro, 2010. 44 p. Disponivel em: https://abre.
ai/i7Rj. Acesso em: 10 out. 2020.

BEHRING, Elaine Rossetti. A contra-reforma do Estado brasileiro: projeto
e processo. In: BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma:
desestruturacdo do Estado e perda de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagio informatizada. Lei n® 13.429, de

31 de marco de 2017. Altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e dd outras
providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacdo de
servigos a terceiros. Disponivel em: https://abre.ai/i7Rv. Acesso em: 20 ago. 2022.

195

7 | 0 IMPACTO DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO



CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagio Informatizada. Lei n® 13.467, de 13 de
julho de 2017. Altera a Consolidag¢éo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n* 6.019, de 3 de janeiro

de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho. Disponivel em: https://abre.ai/
i7Rx. Acesso em: 20 ago. 2022.

CAMPOS, Ana Cristina. IBGE: inseguranga alimentar grave atinge 10,3 milhoes
de brasileiros. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 17 set. 2020. Disponivel em: https://
abre.ai/i7RE. Acesso em: 24 ago. 2022.

CARTAXO, Ana Maria Baima et al. A crise do século XXI e o seu impacto
na politica previdenciaria brasileira. In: JORNADA INTERNACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS, 5., Universidade Federal do Maranhao: Sio Lus,
23-26 de agosto de 2011. Disponivel em: https://abre.ai/i7RO. Acesso em:

9 ago. 2023.

CARTAXO, Ana Maria Baima; MANFROI, Vania Maria; SANTOS, Maria Teresa
dos. Formagao continuada: implica¢des e possibilidades no exercicio profissional
do assistente social. Katdlysis, Floriandpolis, v. 15, n. 2, p. 239-253, jul./dez. 2012.
Disponivel em: https://abre.ai/i7RR. Acesso em: 20 nov. 2020.

DEMIER, Felipe. Depois do golpe: a dialética da democracia blindada no Brasil.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2017.

FAGNANTI, Eduardo. Impeachment do processo civilizatorio. Le Monde
Diplomatique Brasil, edi¢do 105, 4 abr. 2016. Disponivel em: https://abre.ai/i7RT/.
Acesso em: 27 nov. 2020.

FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil: ensaios de interpretagdo
socioldgica. 5. ed Sdo Paulo: Globo, 2014.

FUNDAGCAO PERSEU ABRAMO. Boletim de Andlise de Conjuntura, ano 4, n. 36,
maio 2019. Disponivel em: https://abre.ai/i7RV. Acesso em: 20 nov. 2020.

GALINDO, Eryka et al. Efeitos da pandemia na alimentago e na situagdo da
seguranca alimentar no Brasil. Food for Justice, Paper Series, n. 4, Berlin, 2021.
56 p. Disponivel em: https://abre.ai/i7R0. Acesso em: 24 jan. 2024.

G1. Numero de brasileiros que vivem na pobreza quase triplicou em seis meses,
diz FGV. Jornal Nacional. 5 abr. 2021. Disponivel em: https://abre.ai/i7R1. Acesso
em: 23 jan. 2024.

196

7 | 0 IMPACTO DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13467-13-julho-2017-785204-publicacaooriginal-153369-pl.html.%20Acesso
https://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/files/relatorio%20pesquisa%20Berlim%20UFMG.pdf
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/04/05/numero-de-brasileiros-que-vivem-na-pobreza-quase-triplicou-em-seis-meses-diz-fgv.ghtml

GERARDI, Denise Aparecida Michelute. As condi¢es de trabalho dos assistentes
supervisores de campo de estagio de Santa Catarina e os impactos na formagéo
de futuros profissionais: uma analise preliminar da questdo. In: SEMINARIO
NACIONAL DE SERVICO SOCIAL, TRABALHO E POLITICA SOCIAL, 3.,
2019, Florianépolis. Anais [...]. Florianépolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2019. Disponivel em: https://abre.ai/i7R3. Acesso em: 26 nov. 2020.

GERARDI, Denise Aparecida Michelute. As condicdes e relagdes de trabalho dos
assistentes sociais: uma analise a partir da realidade dos supervisores de campo de
estagio de Santa Catarina. 2021. 135 f. Disserta¢do (Mestrado em Servigo Social)
- Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2021.

GERBASE, Livi; NEPOMUCENO, Gabriela. Centralizagdo, autoritarismo e
controle do or¢amento publico. Le Monde Diplomatique Brasil, edigao 181. 1 ago.
2022. Disponivel em: https://abre.ai/i7R5. Acesso em: 24 ago. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Taxa de
desocupagio cai para 9,3% no segundo trimestre. Agéncia IBGE Noticias. Rio de
Janeiro, 29 jul. 2022. Disponivel em: https://abre.ai/i7Sb. Acesso em: 9 ago. 2022.

LIMA, Katia. Universidade publica e contrarrevolugio: da “travessia de uma ponte”
ao “caminho da prosperidade”. Em Pauta, Rio de Janeiro, v. 17, n. 44, p. 15-32,
2° semestre 2019. Disponivel em: https://abre.ai/i7Se. Acesso em: 27 nov. 2020.

MANEFROI, Vania Maria (coord.). As condicées de trabalho dos(as) assistentes
sociais: uma andlise a partir da realidade dos estigios nos espagos socio-
-ocupacionais. 2018. Relatdrio Técnico Final — Departamento de Servigo Social,
Centro Socioeconémico, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2018. Disponivel em: https://abre.ai/i7So. Acesso em: 24 jan. 2024.

MATTOS, Marcelo Badard. Governo Bolsonaro: neofascismo e autocracia
burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Usina Editorial, 2020.

RAICHELIS, Raquel. O assistente social como trabalhador assalariado: desafios frente
as violagdes de seus direitos. Servigo Social & Sociedade, Sio Paulo, n. 107, p. 420-437,
jul./set. 2011. Disponivel em: https://abre.ai/i7Sr. Acesso em: 20 nov. 2020.

RAICHELIS, Raquel. Servico Social: trabalho e profissdo na trama do
capitalismo contemporaneo. In: RAICHELIS, Raquel; VICENTE, Damares;
ALBUQUERQUE, Valéria (org.). A nova morfologia do trabalho no servigo social.
Sao Paulo: Cortez, 2018.

197

7 | 0 IMPACTO DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO



SAMPAIO JUNIOR, Plinio de Arruda. Apresentag¢do. In: SAMPAIO JUNIOR, 198
Plinio de Arruda (org.). Capitalismo em crise: a natureza e dindmica da crise
econdmica mundial. Sdo Paulo: Sudermann, 2017. p. 7-27.

SANTOS, Claudia Monica dos; GOMES, Daniele Cristina Silva; LOPES, Ludmila
Pacheco. Supervisdo de estdgio em Servigo Social: desafios e estratégias para a sua
operacionalizacdo. In: SANTOS, Claudia Monica dos; LEWGOY, Alzira Maria
Baptista; ABREU, Maria Helena Elpidio (org.). A supervisio de estdgio em Servigo
Social: aprendizados, processos e desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

SANTOS, Laymert Garcia dos; SILVA, Rafael Alves da; FERREIRA, Pedro
Peixoto. Do gorila amestrado de Taylor ao macaco de Nicolelis. Trabalho,
Educagdo e Satide, Rio de Janeiro, v. 8, n. 3, p. 551-561, nov. 2010/fev. 2011.
Disponivel em: https://abre.ai/i7Su. Acesso em: 27 set. 2019.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Impactos do golpe trabalhista (a Lei n° 13.467/17).
Blog de Jorge Luiz Souto Maior. Publicado em: 29 ago. 2017. Disponivel em:
https://abre.ai/i7Sm. Acesso em: 14 out. 2020.

VASCONCELOS, Ana Maria de. A/O assistente social na luta das classes: projeto
profissional e mediacdes tedrico-praticas. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

VIEIRA, Rafael Barros. O programa para a educagio superior de Jair Bolsonaro:
empreendedorismo, controle e ofensiva sobre o fundo publico. Universidade e
Sociedade, Brasilia, DFE, n. 64, p. 90-101, jul. 2019. Disponivel em: https://abre.ai/
i7Sv. Acesso em: 27 nov. 2020.

7 | 0 IMPACTO DAS CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NO ESTAGIO SUPERVISIONADO



8

A REORGANIZACAO DOS PROCESSOS

DE TRABALHO NA AGENDA GOVERNAMENTAL
DE ULTRADIREITA: REFLEXAO A PARTIR

DO TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS
NO JUDICIARIO

Analt dos Santos Lopes
Aline Mattos Fuzinatto
Carmem Lucia da Silva

Keli Regina Dal Pra

Introducao

Organizado por um formalismo, o Estado é a expressao do desen-
volvimento do capitalismo, e, como relagdo social, atravessa a vida coti-
diana (Marx, 2005). A iluséria imagem do Estado como ente mediador,
responsavel pelo bem coletivo, oculta a face de classe, e serve como discurso
ideoldgico de dominio e poder diariamente reafirmado nos servigos e ins-
tituicdes publicas e privadas.

Tal concretude pode ser observada na trajetdria histdrica do Esta-
do Brasileiro, especificamente apds as décadas de 1970 e 1980, periodo
que se caracteriza pela organizacdo de lutas sociais, principalmente os
movimentos de redemocratizagdo do pais, a Reforma Sanitaria e a Greve
Geral do ABC Paulista, que conformaram na década de 1980 as elei¢des
diretas para presidente e em 1988 a promulgacdo da Constituicao Federal.
De carater progressista, a Carta Magna estrutura a Seguridade Social
como sistema de protec¢do social brasileiro, bem como formaliza politicas
de cunho universal, como Saude e Educacio. Entretanto, tais avangos, de
saida, entraram em choque na década de 1990 com a agenda governamental
neoliberal, que promove mudangas no ambito do Estado, estruturado
pela intervengdo minima aos interesses da classe trabalhadora e maximo



suporte ao mercado. Através da formaliza¢do, o Estado compromete-se
com os interesses das burguesias internacionais e nacionais, legitimando
e dando alicerce a reestruturagao produtiva que promove transformagoes
societarias e redefine direitos e politicas sociais de carater universais
(Raichelis, 2009) sob o viés ideolégico macroestrutural neoliberal da
financeirizagao, da privatizagdo e da focalizagdo que impdem retrocessos/
contrarreformas na expansao e consolida¢ao dos direitos sociais.

Contudo, é na agenda governamental da direita no ano de 2016,
representado pelo presidente (i)legitimo Michel Temer (MDB) que ocorre
o aprofundamento dos ideais neoliberais, sustentados no conjunto de con-
trarreformas trabalhistas e sociais regulamentadas pelo Estado brasileiro,
sendo a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Brasil, 2016), que congela por
vinte anos os gastos das politicas da Seguridade Social e da Educacéo,
expressoes de maior desmonte dos direitos sociais desde 1988. A guinada
de contrarreformas do Estado tem na agenda governamental da extrema-
-direita, representada pelo algoz Jair Messias Bolsonaro (PSL), no ano de
2020, a aceleragdo do desmantelamento dos direitos civis e trabalhistas
iniciado no governo Michel Temer, em que tais medidas sdo implementadas
no contexto da pandemia de covid-19 e da crise econdmica do capital.

Com a necessidade de distanciamento social devido as contingén-
cias impostas pela pandemia de covid-19, sdo utilizadas modernas formas
de reorganizacao de processos de trabalho no ambito estatal através da
intensificagdo do uso de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TICs). As TICs transformam o trabalho profissional em jornadas exaus-
tivas diante das telas; consequentemente, prendem a agdo profissional
a cumprimento de metas, estatutos, protocolos, leis; individualizam o
trabalho profissional; e direcionam a analise da questdo social pela sua
aparéncia, fragilizando ainda mais os processos de construgédo coletiva de
luta e solidariedade de classe. Ademais, nesse contexto desnudam-se as
desprotegdes sociais vivenciadas pela classe trabalhadora, que é universal,
mas especificamente a reflexdo parte do trabalho do assistente social,
em pais de economia periférica: baixos salarios; subtrabalhos; sobre-
trabalho; terceirizagdo; precarizagao; flexibilizagdo do trabalho; trabalho
sem Equipamentos de Protecao Individual (EPI); desemprego; precarias
condi¢oes de moradia; falta de saneamento basico; acesso a 4gua de qua-
lidade; aumento de iniimeras violéncias (étnico-racial, género e geracional);

200

8 | AREORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO NA AGENDA GOVERNAMENTAL DE ULTRADIREITA



sem energia elétrica; sem acesso a smartphone, internet; e retorno do pais
ao mapa da fome.

A pandemia do novo coronavirus no Brasil expde e aprofunda as
desigualdades econdmicas e sociais existentes no pais. O sofrimento da
classe trabalhadora se assenta na critica do avango e destruigdo capitalista
que leva a populagdo a vivenciar niveis altissimos da barbarie humana,
produto da sociabilidade do capital sob a égide do neoliberalismo. E, com
direcionamento do Estado pela agenda governamental comprometida com
os interesses da burguesia, Jair Messias Bolsonaro implementa politicas
sociais ultrafocalizadas. Essa ultrafocaliza¢ao aprofunda a precarizagao,
a financeirizagdo e a focalizacdo da protegdo social, nela compreendida
a protecdo ao trabalho decente, que em contexto de crise econdmica e
sanitaria é de extrema necessidade para garantir a sobrevivéncia dos
trabalhadores brasileiros (Yazbek; Raichelis; Sant’Ana, 2020).

A agenda governamental de ultradireita direcionada pelo carater
ideoldgico neoconservador, que mesmo em contexto tdo dramatico da
pandemia de covid-19, sustenta o negacionismo, a penalizagdo da pobreza,
o ataque aos povos origindrios, a popula¢io LGBTQIAPN+, a populagdo
idosa, as mulheres, aos pretos e garantem a implementagao de servigos e
agOes estatais morosos e burocraticos. O projeto societario da ultradireita
arremessa a classe trabalhadora ao genocidio pela omissdo de protegao
social perante a letalidade da contaminagao pelo virus.

Nesse cendrio identifica-se que, nos espagos estatais onde atuam
inimeros assistentes sociais, ocorreu a priorizagdo da implementagdo
do trabalho remoto como reorganizagdo de processos de trabalho. Tal
modalidade em sua génese apresenta-se como “[...] um dos experimentos
para intensificar a explora¢do do trabalho e dificultar a organizagao
politica da classe trabalhadora” (CFESS, 2020, p. 2). O trabalho remoto,
em periodo de distanciamento social, caracteriza-se pelo uso de TICs
para sua execugdo, por vezes realizado dentro das instituicdes estatais, e
por outras no ambiente privado/doméstico, para onde sao transferidos os
custos do trabalho aos trabalhadores.

Todavia, a reestrutura¢ao produtiva no século XXI, anterior ao
ano de 2020, ja era realidade nos espagos socio-ocupacionais de forma
residual na Politica de Previdéncia Social e no Judiciario. Sendo a primeira
caracterizada por um processo de implementacdo de automagdo do
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trabalho, e o segundo, o Judicidrio, institui a terceiriza¢ao, um processo
profundo de precarizagao das relagdes de trabalho dos profissionais
assistentes sociais. Tal terceirizagdo é viabilizada por um banco de peritos,
que se inscrevem para integra-lo nessa nova conformagdo do trabalho
sem vinculo empregaticio, sem direito a protecao do trabalho, e com
todos os custos derivados de sua atuagdo assumidos pelos trabalhadores.
Portanto, refletir sobre a institucionalizagao da reorganiza¢ao do processo
de trabalho no 4mbito do Judiciario é o objetivo deste artigo, que foi
metodologicamente construido a partir da revisdo de literatura sobre o
tema em questao.

O texto esta organizado em dois tdpicos, além da introdugao e
consideragodes finais. Primeiramente se apresenta as implicagdes da reor-
ganizagdo do processo de trabalho pelas TICs nas politicas sociais, bem
como para o trabalho dos assistentes sociais, para na sequéncia adentrar
no espago socio-ocupacional do Judicidrio. Como consideragdes finais,
observa-se que a reestruturagdo produtiva, que repercute no ambito
privado, expressa-se no contexto do Estado, demarcando profunda pre-
carizacdo, flexibilizagdo das relacdes de trabalho dos assistentes sociais,
organizado por processos de trabalho centrados na individualizagao,
cumprimento de metas, eficiéncia e eficacia de resultados. Radicalizando-
-se e/ou modernizando-se, o idedrio neoliberal na periferia do capital, im-
plementadas pela agenda governamental de ultradireita.

Reorganizacao do processo de trabalho nas politicas sociais em
contexto de distanciamento social: implicacoes para o trabalho
do assistente social

Com a eclosiao da pandemia do novo coronavirus (covid-19) em
escala mundial, no ano de 2020, somadas a implementa¢ao da agenda go-
vernamental ultraliberal comandada por Jair Messias Bolsonaro, a partir
da reestrutura¢ao produtiva e da reducao do Estado, a classe trabalhadora
é exposta a condi¢des de barbarie humana, estruturadas nas condigdes
de classe, raga, género, etnia e geracional, sendo expressdo concreta que
a primeira vitima do virus no Brasil foi uma mulher negra, doméstica,
moradora da periferia da cidade do Rio de Janeiro. Tal dado ganha maior
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propor¢ao quando este passa a ser um padrdo das caracteristicas das
pessoas que tiveram suas vidas ceifadas, devido a desprotecao social
promovida pela agenda de Estado genocida do presidente Jair Messias
Bolsonaro, comprometida ao projeto de sociedade hegemonica. Assim
os trabalhadores brasileiros mortos pela covid-19, em sua maioria, sdo
moradores de favelas, pretos, pessoas em privagdo de liberdade e asila-
mento, pessoas que utilizam o transporte publico, autonomas, profissionais
de linha de frente das politicas publicas essenciais etc. (Campos, 2020;
Harvey, 2020; Matos, 2020).

Nessa toada, a desprotecao social da ultradireita reorganiza a
implementa¢ao das politicas sociais de diferentes maneiras para atendi-
mento da classe trabalhadora, como observa-se pela: modalidade de tra-
balho presencial - servigos de alta complexidade da Politica de Saude e
Assisténcia Social; modalidade de trabalho hibrida (presencial e remota) -
servicos da protegdo social basica, média complexidade da Politica de Assis-
téncia Social e aten¢ao basica e média complexidade da Politica de Satde;
totalmente hibrida - Politica de Educagao Superior, Previdéncia Social
e Judicidrio. Contudo, nas Politicas da Previdéncia Social e nos servicos
relacionados ao Judicidrio, os processos de trabalho remoto em espago
institucional ja eram realidade e, com a altera¢do durante a pandemia de
covid-19 e a necessidade de distanciamento social, houve a transferéncia
do trabalho para o espago privado da casa/domicilio do trabalhador.
Importante considerar que no ambito do Judicidrio o trabalho remoto,
anterior a pandemia, nao se aplicava aos assistentes sociais, mas aos
trabalhadores que estavam em servigos burocraticos e nao vinculados ao
atendimento direto a populagao.

Tais medidas de redirecionamento rebatem nos processos de
trabalho em que estao inseridos os assistentes sociais, considerando
a inexisténcia de um tunico processo de trabalho uma vez que “[..] ndo
se trata de um mesmo processo de trabalho social e sim de processos de
trabalho nos quais se inserem os assistentes sociais” (Iamamoto, 2005,
p. 106), e, nesse sentido, o desafio estd em “[...] apreender as particulari-
dades dos processos de trabalho, que em circunstancias diversas, vao
atribuindo fei¢oes, limites e possibilidades no exercicio da profissao” (Iama-
moto, 2005, p. 106). E, para apreender essas particularidades, é importante
considerar que o cotidiano profissional é marcado por tensionamentos que
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desafiam a implementagdo do Projeto Etico-Politico da Profissdo, tanto
macroestruturas como microestruturas. Desse modo, faz-se necessario
projetar o trabalho profissional sem perder de vista o carater socioeduca-
tivo; a viabilizagcdo do acesso as politicas, servicos, beneficios e direitos
sociais, bem como, a forma de exercita-la, contribuindo para que as de-
mandas e interesses coletivos da classe trabalhadora sejam reconhecidos
nas agendas governamentais e, nessa direcdo, fortalecer a organizagao
politica dos trabalhadores (Iamamoto, 2017).

Apreender as particularidades dos processos de trabalho no con-
texto da pandemia de covid-19, que atinge diretamente o cotidiano dos
assistentes sociais, faz-se de extrema relevancia, considerando a totalidade
em que se localizam as novas requisicdes postas aos profissionais, que
podem representar a ordem institucional do Estado ou os preceitos éticos
da profissao. Em contexto de pandemia, o tensionamento e direcionamento
da agenda governamental estatal, contrdrios aos interesses da classe
trabalhadora, regulamenta e define o processo de trabalho remoto
prioritario como uma modalidade de trabalho para implementagao de
politicas sociais em contexto de distanciamento social. Raichelis e Arregui
(2021) apontam que o trabalho remoto ja vinha sendo implementado de
modo residual, porém durante a pandemia de covid-19 generalizou-se e
tende a permanecer. Transformagdes estas que incidem sobre o trabalho
profissional dos assistentes sociais e impactam ndo s6 nas condigdes
materiais, mas também na implementagdo de servigos, bem como na
sociabilidade individual e coletiva no trabalho.

Como trabalhadores, a reestruturagdo produtiva atinge o mundo
do trabalho, repercutindo na categoria profissional dos assistentes
sociais através da flexibilizagdo e precariza¢ao do trabalho: com carater
temporario, terceirizado, em tempo parcial, por tarefa, por projeto,
sem prote¢do social e trabalhista. Essas diversas formas de contratagao,
organizagdo e processamento do trabalho expressam a nova morfologia
ou a uberizagdo do trabalho, como é denominada a forma contemporanea
de trabalho degradado e superexplorado subsumido as TICs. A partir da
pandemia de covid-19, o trabalho remoto apresentou-se como uma nova
forma de precarizag¢ao e exploragao do trabalho, pois se realiza em espagos
inadequados, uma vez que a casa néo foi criada para este fim, e transferem
os custos laborais para os proprios trabalhadores, impactando também na
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implementacao das politicas sociais, considerando a dificuldade de acesso
da populagao atendida aos recursos necessarios para o atendimento on-
-line (Raichelis; Arregui, 2021).

Com a intensificagdo do uso das TICs nas diferentes politicas
sociais a partir da pandemia de covid-19, o Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) publicou Nota Técnica (CFESS, 2020) afirmando que
o teleatendimento tem carater excepcional e que ao utilizar-se dessa
modalidade deve-se prezar pela qualidade do servigo prestado e a garan-
tia dos preceitos éticos, sem deixar de considerar que o trabalho remoto
emerge como um dos experimentos para intensificar a exploracdo do
trabalho e dificultar a organizacdo coletiva e politica da classe traba-
lhadora. Instrumentos como esse, junto ao Cédigo de Etica, a Lei de Regu-
lamentagdo da Profissio e ao Projeto Etico-Politico balizam as projegdes
de intervengdes profissionais.

Entretanto, com a excepcionalidade da pandemia de covid-19,
¢ importante destacar a dimensao contraditéria do uso das TICs, pois
embora o capital se aproprie hegemonicamente das tecnologias digitais
para ampliar os niveis de produtividade e de exploragao do trabalho, sdo
necessarias numa “[...] perspectiva contra-hegemonica de fortalecimento
dos valores ético-politicos que orientam o projeto profissional” (Rachelis;
Arregui, 2021, p. 147).

Matos (2020), ao abordar a relagdo do trabalho particularizado
na saide, mas que se aplica ao trabalho nas diferentes politicas sociais,
indica que ¢ importante estar vigilante para aquilo que ¢ solicitado para os
profissionais em suas intervengdes, pois 0 momento vivido é de extrema
vulnerabilidade, podendo ser induzidas modificagdes na conduta ético-
-politica, bem como nos fundamentos que se constituem as referéncias
tedricas e técnicas das profissdes. Indica também algumas possiveis estra-
tégias de intervengdo no momento atual, dentre as quais estao a necessaria
reapropriagdo do acumulo ético-politico, tedrico-metodoldgico e técnico-
-operativo da profissao, a continuidade do agir coletivamente, a articu-
lagao com colegas de outros servicos; e saber como as outras instituigdes
estdo com rotinas e procedimentos alterados, podendo assim socializar
com a populagdo usuaria.

A pandemia de covid-19 trouxe impactos severos na vida da classe
trabalhadora, compondo as diferentes esferas da vida social: na saude, na
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economia, no 4mbito social e nas relacdes de trabalho. Os trabalhadores
e junto desses os assistentes sociais foram submetidos a reorganizagao de
processos de trabalho que agravaram e deixaram latentes a precarizagao
e flexibilizagdo das relagoes de trabalho, expressando-se em: troca do
periodo de férias; banco de horas; reducao de salarios, desemprego; ter-
ceirizagdo; jornadas de trabalho dupla; trabalho sem EPIs; adoecimento
e morte. Além disso, o processo de trabalho acelerado e direcionado ao
cumprimento de metas, fixada pelas TICs, enlagam os trabalhadores por
intermindveis jornadas de trabalho. A pandemia de covid-19 potencializou
as relacoes de submissao impostas pelo processo de produgéo capitalista.
De outro modo, houve processos de trabalho que utilizaram das TICs
para fortalecer a organizacdo coletiva dos usudrios de servigos, para
disseminagdo de informacdes em necessidade de distanciamento social.

Portanto, a reorganizagao de processos de trabalho a ser realizada
considerando a andlise de extrema desigualdade que se estrutura no Brasil,
em que milhares de trabalhadores sobrevivem sem o minimo de condigdes
de subsisténcia humana, sem acesso a agua potavel, alimentacao, energia
elétrica e internet para acessar servigos e politicas sociais que se organizam
por processos de trabalho totalmente remoto, considerando ainda que
esse mundo virtual nao é decifravel para todas as pessoas. Tendo a maior
expressdo de um projeto de governo genocida a implementacao do unico
auxilio a renda, o Auxilio Emergencial, que foi desenvolvido totalmente
remoto e estruturado em condicionalidades rigidas, deixando iniimeros
brasileiros sem acesso. A consequéncia dessa agdo governamental foi a
superlotagdo da populagdo aos servigos da Politica de Assisténcia Social
e ao banco Caixa Econdmica Federal em busca de informagoes, em risco
de contaminagdo de um virus altamente letal (a época sem vacinagio).
Ademais, a auséncia do Estado na sua esfera executiva também reverberou
no aumento da demanda no Judiciario e as complexidades na resposta a
populagdo, como serd pontuado na sequéncia.
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Os atravessamentos na atuacao profissional no contexto
pandémico: radicalizacao da precarizagao do trabalho dos
assistentes sociais no campo do Judiciario

O retrato do Judicidrio ndo diverge do que é experienciado em
outras politicas e servigos no que diz respeito a utiliza¢ao das TICs' com
a promessa de otimizagdo, flexibilizacdo e aumento de produtividade. No
entanto, essa formatacdo ainda ndo havia sido apresentada formalmente
aos assistentes sociais, sendo essa categoria profissional imprescindivel
nas intervengdes presenciais, especialmente pela populagdo que atende in-
dependentemente da comarca que esta inserido. Tal realidade foi exposta
aos assistentes sociais com a pandemia de covid-19, em que inicialmente
houve a suspensdo de todos os atendimentos presenciais, demandando
uma adequagdo nas intervengdes, migrando do mundo presencial ao
virtual, o que certamente néo foi tarefa facil.

Essas dificuldades ndo estavam restritas apenas as particularidades
profissionais que transformaram seus espagos privados em ambientes de
trabalho, o que foi a realidade de parte da classe trabalhadora, mas em
especial aos limites impostos as familias em se introduzir a essa nova
formatagao. Mais que isso, a atuagao do profissional de Servico Social nao
se refere a um atendimento pontual, uma intervencdo despretensiosa, mas
no contexto do Judicidrio representa compreender as particularidades
daquelas familias inseridas na institui¢ao. Essa inser¢ao pode acontecer
por demanda propria, como as questdes geralmente correlatas a Vara da
Familia (guarda, convivéncia, alimentos, interdi¢do, entre outras) ou da
Infancia e Juventude, no tocante a adogao, mas ainda ha aquelas em que
as pautas se referem a destituicdes do poder familiar, violéncia doméstica,
entre tantas outras expressoes que se materializam nas portas do Judiciario.

Importante considerar que indiferentemente das motivagdes das
acoes nenhuma realidade ali apresentada é de menor importincia. Ao
contrario, exigem um olhar criterioso, técnico, ético, cujo mundo virtual
inviabiliza, seja pelas questdes objetivas de acessibilidade da populagdo aos
meios tecnoldgicos e de acesso a internet, seja pela ndo garantia do sigilo

! Resolugdo GP n° 30/2020 que trata sobre a modalidade de teletrabalho parcial (T, 2020).
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nas abordagens, que na intenc¢do de garantir direitos, pode expor ainda
mais as familias a violagdes, por exemplo.

Em resposta a essas complexidades, alguns profissionais conse-
guiram estabelecer parametros para os atendimentos virtuais, tendo como
respaldo as orientagdes da nota técnica elaborada pelo CFESS (2020), como
também as recomendagdes construidas pela Associagcdo Catarinense dos
Assistentes Sociais do Poder Judiciario (ACASPJ, 2020). Esses documentos
foram ao encontro do entendimento comum, em que apontam para a
complexidade das situagdes que “[...] sdo objeto de avalia¢do social [em
que] envolvem conflitos, disputa de interesse entre as partes, violacao de
direitos e/ou violéncia doméstica”, exigindo do profissional condi¢des
técnicas para emitir sua opinido, o que “[...] a utiliza¢ao de instrumentos
remotos a distdncia é muito fragil para essa finalidade” (CFESS, 2020,
p. 2). Nessa seara, a ACASPJ (2020) reafirmou a autonomia profissional
no uso de suas atribuig¢des, no que tange a avaliagao do carater urgente dos
processos remetidos ao Setor de Servigo Social, em que os profissionais
precisaram se manifestar nos autos quanto a possibilidade ou nao das
intervengoes.

Paulatinamente, com o acompanhamento sistematico do contagio
da covid-19 - que como dito, no contexto brasileiro teve uma resposta
equivocada, morosa e contraria a todas as recomendagdes da ciéncia
externalizadas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) -, incidiu
diretamente no restabelecimento presencial dos servigos mesmo que
de forma gradativa e com um percentual de até 30% dos servidores nos
Féruns. Somente em 2022 ficou restabelecido o trabalho presencial, porém
com a novidade de que o servidor publico tivesse a possibilidade de aderir
a modalidade do teletrabalho, home office integral® ou parcial e este tltimo
¢ no qual se enquadra a alternativa para o assistente social, tendo em vista
a natureza de suas intervengdes técnicas. Nessa seara, os atendimentos
devem ser planejados pelo profissional que organizara sua permanéncia no
férum no minimo quatro vezes ao més, o que na pratica essa frequéncia é
bem superior a depender da comarca que atua e dos acordos estabelecidos
com a chefia direta, ou seja, os magistrados.

2 Resolugdo GP n° 31/2020 que disciplina o regime de home office - integral ou parcial.
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Assim, o0 que antes se apresentava como improvavel e inimaginavel
passou a ser realidade nas comarcas, em que houve uma adesio quase
que unanime dos profissionais, sob as mais diversas argumentagoes — a
otimiza¢do do tempo; a mobilidade urbana; a restricao do tempo na
estrada, ja que muitos residem em municipios distantes do que atuam
profissionalmente; entre outras justificativas. Se de um lado, existem os
ganhos objetivos, de outro, como ja explanado, ha uma fragmentagédo e
fragilizacao da classe trabalhadora, reiterando a légica do individualismo,
do cumprimento das tarefas, calminando no fazer profissional desprovido
de convivio social e coletivo (Antunes, 2020).

Atrelado a esta moderna sociabilidade capitalista, o Servi¢o Social
do Judiciario tem enfrentado outras problematicas que incidem nao apenas
na sua rotina institucional, mas de forma significativa na populacido que
busca guarida da justi¢a ou a ela é convocada. E esse cenario é anterior ao
advento da pandemia, porque ja representava uma resposta do Estado a
auséncia de profissionais — assistentes sociais e psicologos — nas comarcas,
especialmente no que tange ao cumprimento dos incisos III e IV do art. 1°
do Provimento CN-CNJ n° 36/2014,’ que determinava entre outros aspectos
o incremento nas equipes multiprofissionais nas comarcas. A alterna-
tiva do Estado estava pautada no Projeto de Lei Complementar (PLC)
n° 0014.2/2016 que visava alterar o art. 2°da Lei Complementar n° 188, de
30 de dezembro de 1999. Trocando em mitdos, seria a destinacio do Fundo
de Reaparelhamento da Justi¢a para remuneragao de assistentes sociais e
psicdlogos, por meio de convénio, financiamento ou designa¢ao judicial,
uma forma de fragilizar o acesso a justica reverberando na precarizagao do
servico prestado, por meio da terceirizagao desses profissionais.

Longa luta foi travada com varios atores — sindicato dos servidores
do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (SINJUSC), sindicato
dos psicologos de Santa Catarina (SinPsi/SC), Conselho Regional de
Servigo Social (CRESS), Conselho Regional de Psicologia (CRP), ACASP]J,
alguns parlamentares progressistas que se mobilizaram para barrar o PLC
- repercutindo em muitas reunides, mobiliza¢des, audiéncias publicas,

* O referido Provimento foi alterado posteriormente pelo Provimento CN-CNJ n° 116/2021, de

27 de abril de 2021, no qual sdo estabelecidas, além de outras determinagdes, alteragdes na organi-
zagdo judicidria e no atendimento das Varas da Infancia e Juventude, visando adequagao das equipes
multiprofissionais a demanda jurisdicional.
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participagdo nas Comissdes da Assembleia Legislativa, elaboragao de
material explicativo com 36 razdes contra a proposta, cujo resultado foi
positivo as categorias profissionais e consequentemente a populagdo. No
entanto, aquilo que parecia ter permanecido no passado foi retomado
sob moderna configuragdo que ¢ a designagdo de peritos, por meio da
Resolugao CM n° 11/2018, de 12 de novembro de 2018, reajustando os
servicos prestados a populacéo.

A resposta do Estado diante das demandas técnicas nas Varas e
Juizados, por meio da nomeagao de peritos, visa o fim e ndo o processo pelo
qual a familia demanda a intervengao judicial. O mero enquadramento da
familia nas legislagoes nao responde aos seus anseios e necessidades e isso
requer comprometimento com suas complexidades, que foram aprofun-
dadas com a precarizagao das politicas publicas no governo ultraneoliberal,
tendo a pandemia de covid-19 exacerbado a desprotegao social.

Compreender a realidade social das familias nao passa por ler
objetivamente seu cotidiano, mas aprofundar os atravessamentos pelos
quais suas vidas sdo afetadas, e isso nao se faz com trabalho precarizado e
descontinuado. Essa precarizagdo nao ¢é retrato dos profissionais inseridos
nessa logica de trabalho desprotegido, mas é reflexo do que a classe
trabalhadora tem experienciado como possibilidade de inser¢do no mundo
do trabalho.

Se em outras esferas essa inser¢do precarizada ja ¢ danosa, o que
dizer do espago da Justica, em que vidas sdo decididas - filhos podem
deixar de sé-los; violéncias podem ser aprofundadas ou cessadas; criangas
e adolescentes podem conviver ou ndo com as figuras parentais; idosos po-
dem ficar sem protecao e cuidado - entre outros contextos que sdo as
realidades atendidas pelo Judiciario. Os processos respeitam uma trami-
tacdo, em que as partes envolvidas tém a oportunidade de se manifestar,
porém ndo ha como negar a relevancia das intervengdes técnicas que ser-
vem de escopo para a analise do magistrado no transcorrer da lide judicial.

Assim, de um lado, as problematicas observadas na designagao de
peritos pode reverberar no: prejuizo ao acompanhamento daqueles pro-
cessos que demandam continuidade dada sua complexidade (destituigdo
do poder familiar, adogdo, restabelecimento de vinculo com figura pa-
rental, entre outros), até em funcdo da auséncia de vinculo de trabalho;
ingeréncia sobre a qualifica¢ao do profissional que podera atuar no processo
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semodevido conhecimentoemareasespecificas; impossibilidade deatuagao
em atividades extraprocessuais (participacdo em programas, conselhos,
articulacdo continuada com a rede de servicos assistenciais, educacionais
e de saude); condigdes de trabalho aos profissionais que na maioria das
vezes nao dispoe de espaco fisico para atender as familias, o que pode
acarretar em um custo para as pessoas se locomoverem para municipios,
em que esses assistentes sociais atuam ou, ainda, que as abordagens sejam
realizadas no espago familiar, sem as condi¢oes éticas adequadas para fazé-
-las. De outro lado, a inexisténcia do vinculo de trabalho expde profissio-
nais a riscos: a arcar com os custos de todas as intervencdes técnicas ne-
cessarias (locomogao, espaco fisico, utilizagdo de telefone, internet, entre
outros); nao possuir rede de apoio institucional, pois é um mero prestador
de servigos; dificuldades de discutir o caso com os seus pares e magistrado;
entre outras precariedades.

O que foi desenhado como resposta — a nomeagao de peritos —
ndo considerou esses e outros elementos, porque objetivou o resultado
nao ponderando o processo. Nao é um alcance de metas e produtividade
gerencialistas que esta na berlinda, mas a incidéncia direta na vida das
familias atendidas sob as mais diversas configuragoes e exigéncias, além da
imposi¢do da precariedade da classe trabalhadora que atua pontualmente
nesses processos.

Provocados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que na
Recomendagdo CNJ n® 97/2020, de 27 de abril de 2020, questiona qual o
nimero de psicologos e assistentes sociais sdo necessarios para atuagdo
nas Varas da Infancia e Juventude, tendo como referéncia o total de mil
processos em tramitacdo, criou-se um grupo de trabalho para realizar esse
estudo. O referido grupo intensificou esfor¢os, no sentido de mapear a
realidade do judicidrio catarinense, apontando para um déficit importante
no quadro efetivo de profissionais, considerando que para responder de
forma célere e constante esse quantitativo de processos, seria necessario
21 psicologos e 21 assistentes sociais. Tal quantitativo seria reduzido se
a atuacdo profissional ndo ficasse restrita as complexidades da Infancia
e Juventude, que requer outras interven¢des e uma possibilidade maior
de acompanhamento, especialmente no contexto de precarizagdo das
politicas sociais. Assim, se for considerar a atuagdo em Vara nao especifica
o quantitativo de profissionais das duas areas de conhecimento seria de
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13 psicologos e 13 assistentes sociais. No entanto, o quadro funcional atual
para atendimento das demandas no primeiro grau do Judiciario (Infancia
e Juventude, Familia, Crime, entre outros), considerando as 115 comarcas
do estado, sdo aproximadamente* 161 assistentes sociais, tendo 21 cargos
vagos e 29 psicélogos com 1 cargo em aberto.

Interpretando os referidos nimeros, é possivel constatar que a
composicao das equipes multidisciplinares nao atende as necessidades
previstas pelo quantitativo dos mil processos, mesmo considerando a
movimenta¢ao para o provimento de cargos vagos. Ademais, essa lacuna
também ¢é evidenciada na gestao de projetos vinculados a area da Infan-
cia e Juventude existente no Poder Judiciario que reverbera em agdes que
a sua aplicabilidade ¢ inviabilizada pela auséncia de profissionais, tendo
em vista que muitos desistem de participar dada a demanda excessiva
em suas comarcas.

Nessa toada, nao ¢ dificil observar que o Estado tem precarizado
seus servicos destinados a populagdo nas suas diversas esferas, sob o
discurso camuflado da crise, associado aos cortes nas politicas sociais
que ecoam no espac¢o do Judiciario. Afinal, as familias expostas as mais
diversas formas de desprote¢do sdo tidas como incapazes, negligentes e
para isso ha respostas que ¢ a sua responsabilizacdo legal. A cadeia que
retroalimenta esse sistema fragiliza lagos, penaliza pessoas, inclusive
criangas e adolescentes, e para atenuar esses danos ¢ fundamental o
incremento quantitativo e qualitativo de profissionais nos espagos em que
a penalizacao das familias pode ser concretizada.

Para Iamamoto (2008), as alternativas dos assistentes sociais no
enfrentamento de ideologia dominante que concentra no Estado sua
representatividade se da na articula¢do das bases tedrico-metodolégicas e
ético-politicas as “[...] possibilidades para o acesso das familias a recursos
e servigos, além de acumular um conjunto de informagdes sobre as ex-
pressdes contempordneas da questdo social pela via do estudo social”
(Iamamoto, 2008, p. 428). Para isso, o trabalho do assistente social deve
considerar a realidade social subsumida a outros complexos causais
maiores: politicas sociais, Estado, crise estrutural do capital etc. Conforme

* O termo “aproximadamente” foi adotado aqui por se tratar de dados imprecisos tendo em vista

a dinamicidade institucional nesse periodo, em que hé editais de remogdo e ainda a nomeagio de
profissionais do tltimo Concurso Publico n° 1/2020.
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a sociedade se complexifica, essas esferas fragmentadas geram a aparéncia
de fendmenos isolados, mas correspondem a totalidade das relagdes sociais.

Consideragoes finais

A reestruturagdo dos processos de trabalho intermediada pelas
TICs, que de forma acelerada foram introduzidas em contexto pandémico,
impuseram modificagdes no trabalho profissional dos assistentes sociais
que, inseridos em diferentes processos de trabalho, vivenciaram distintos
niveis de precarizagio e flexibilizagdo das relagdes de trabalho. O processo
de trabalho remoto pauta-se na utilizagdo das TICs para ser realizado, o
que traz impactos diretos no trabalho profissional dos assistentes sociais
que tiveram mudangas significativas nas rotinas laborais com a soma de
diferentes e novos desafios.

Tais desafios demandam analise critica acerca dos processos de
trabalho instituidos em contexto da pandemia de covid-19, pois além da
transferéncia dos custos do trabalho para os assistentes sociais, a concretude
do coletivo é pulverizada e esvaziada. Afinal, esse contexto pandémico for-
taleceu a fragmentaciao e individualizagdo do trabalho, associado a logica de
produgdo e ao alcance de metas gerencialistas, as necessidades de respostas
profissionais & burocracia tdo imperativa. Compreender a génese e 0s
interesses camuflados nessa modalidade de trabalho é crucial tanto para a
leitura da profissdo como locus privilegiado de um trabalho politico e pe-
dagogico sustentado pelas dimensdes ético-politico, tedrico-metodolégico
e técnico-operativo da categoria profissional, bem como o horizonte a per-
seguir de forma consciente e organizada enquanto classe trabalhadora.

Observar o assistente social nesse contexto, tendo como recorte o es-
pago institucional do Judicidrio, é somar as condi¢des precarizadas que
as TICs impoem como classe trabalhadora as interpelagcdes que profissio-
nais sem vinculo de trabalho com a instituigdo vivenciam, materializadas
pela nomeagdo como perito para atuagdo nos processos judiciais. Se de
um lado os profissionais “protegidos” pelas paredes institucionais estdo
assoberbados de demandas, muitas de cunho gerencialista e burocraticas,
a serem respondidas e que cujo estratagema da modalidade de trabalho,
aqui corporificado pelo home office parcial, sé refor¢a seu isolamento, sua
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individualidade e sua incessante busca pela produtividade, de outro, a
resposta institucional para o atendimento da demanda reprimida é rea-
lizada por meio da institucionalizagdo da terceirizagao. Esse mecanismo
possui um arcabougo juridico que garante a flexibilizagdo e a precarizagao
das relagoes de trabalho, solidificado pelo banco de peritos. No campo do
Servigo Social, isso significa dizer que os profissionais estao submetidos
ao trabalho sem vinculo empregaticio, sem direito a protecao, responsavel
por todos os custos advindos do seu fazer profissional (locomogao, contato
telefonico, internet, luz, alimentagéo, seguranca, sem organizagao coletiva,
sindical etc.), e ainda submetidas a jornadas extenuantes de trabalho.
Nessa esteira, ¢ evidente a necessidade de fomentar o debate coletivo
da categoria profissional sobre os processos de trabalho implementados em
contexto da pandemia de covid-19 por meio do trabalho remoto, conside-
rando que essa manifestagdo de precarizacio e flexibilizagao ja vinha sendo
reorganizada nos espagos sdcio-ocupacionais do Judicidrio e da Politica de
Previdéncia Social, locais que reduziram significativamente os postos de
trabalho profissional. Tais debates apresentam relevancia académica, para o
Servico Social e para sociedade, requerendo aprofundamento investigativo,
pois, como especialidade do trabalho coletivo, as mudan¢as no mundo do
trabalho indubitavelmente repercutem no cotidiano do fazer profissional.

Referéncias

ACASPJ - Associagdo Catarinense dos Assistentes Sociais do Poder Judiciério.

A atuagdo das(os) assistentes sociais do poder judicidrio catarinense em meio a
pandemia do novo coronavirus - COVID 19. Florian6polis, 7 abr. 2020. Disponivel
em: https://abre.ai/i8yY. Acesso em: 7 ago. 2022.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na
era digital. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2020.

BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Emenda constitucional
n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o ato das disposi¢des constitucionais
transitdrias, para instituir o novo regime fiscal, e d4 outras providéncias. 2016.
Disponivel em: https://abre.ai/i8y0. Acesso em: 8 mar. 2020.

214

8 | AREORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO NA AGENDA GOVERNAMENTAL DE ULTRADIREITA



BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recomendagio n® 97, de 9 de abril de
2021. Recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal

e dos Territérios a utilizagdo de ferramentas tecnologicas para a realizagdo de
audiéncias e atendimentos pelas equipes técnicas, em razdo da pandemia mundial
por Covid-19, dentre outras recomendagdes. Ministro Luiz Fux, Brasilia, DF,

13 abr. 2021a. Disponivel em: https://abre.ai/i8y3. Acesso em: 7 ago. 2020.

BRASIL. Corregedoria Nacional de Justiga. Provimento n® 116 de 27 de abril

de 2021. Altera o Provimento n® 36, de 5 de maio de 2014, para adequagio as
alteracoes promovidas pela legislacdo e as informagdes atualizadas obtidas
perante os Tribunais de Justica. DJe/CN]J n® 107/2021, 28 abr. 2021, p. 8-9. 2021b.
Disponivel em: https://abre.ai/i8y4. Acesso em: 7 ago. 2022.

BRASIL. Corregedoria Nacional de Justiga. Provimento n® 36. Dispde sobre a
estrutura e procedimentos das Varas da Infancia e Juventude. Ministro Francisco
Falcao, Brasilia, DF, 5 maio 2014. Disponivel em: https://abre.ai/i8y5. Acesso em:
7 ago. 2022.

CAMPOS, Gastao Wagner de Sousa. O pesadelo macabro da Covid-19 no Brasil:
entre negacionismos e desvarios. Trabalho, Educagdo e Satide, Rio de Janeiro, v. 18,
n. 3, p. 1-5, 2020. Disponivel em: https://abre.ai/i8y6. Acesso em: 15 maio 2022.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). Teletrabalho e telepericia:
orientagdes para assistentes sociais no contexto da pandemia. 2020. 18 p. Disponivel
em: https://abre.ai/i8y7. Acesso em: 21 maio 2022.

ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judiciario. Lei complementar n® 188,

de 30 de dezembro de 1999. Dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento da Justica
- FRJ e adota outras providéncias. Governador Espiridido Amim Helou Filho.
Florianépolis, 30 dez. 1999. Disponivel em: https://abre.ai/i8y8. Acesso em:

7 ago. 2022.

ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judicidrio. Conselho de Magistratura.
Resolugio CM n° 11 de 12 de novembro de 2018. Fixa diretrizes para a andlise

do pedido de gratuidade da justica e para o cumprimento de mandados dessa
natureza no Aambito do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina. Presidente
Rodrigo Colago. Didrio da Justiga, n® 2947, 15 nov. 2018. Disponivel em: https://
abre.ai/i8y9. Acesso em: 7 ago. 2020.

ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judiciario. Projeto de lei complementar
n°0014.2 de 2016. Altera a redagio do art. 2° da Lei Complementar n° 188, de
1999, que dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento da Justica (FR]) e adota

215

8 | AREORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO NA AGENDA GOVERNAMENTAL DE ULTRADIREITA



outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 13 set.
2016. Disponivel em: https://abre.ai/i8za. Acesso em: 7 ago. 2022.

ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judicidrio. Resolugdo GP n® 30 de

3 de novembro de 2020. Regulamenta o teletrabalho parcial no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina. Presidente Desembargador Ricardo
Roesler. Floriandpolis, 3 nov. 2020. Disponivel em: https://abre.ai/i8zb. Acesso
em: 7 ago. 2022.

ESTADO DE SANTA CATARINA. Poder Judicidrio. Resolugdo T] n® 22 de

15 de agosto de 2018. Regulamenta o teletrabalho no ambito do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina. Estado de Santa Catarina, 7 de novembro de 2018.
Presidente Rodrigo Colago. Disponivel em: https://abre.ai/i8zc. Acesso em:

17 ago. 2022.

HARVEY, David. Politica anticapitalista em tempos de coronavirus. Blog da
Boitempo, 24 mar. 2020. Disponivel em: https://abre.ai/i8zf. Acesso em: 21 maio
2022.

IAMAMOTO, Marilda Villela. 80 anos do Servigo Social no Brasil: a certeza na
frente, a histéria na méo. Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo: Cortez, n. 128,
p. 13-38, jan./abr. 2017. Disponivel em: https://abre.ai/i8zi. Acesso em: 15 maio
2022.

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e
formagéo profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

TAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo Social em tempos de capital fetiche: capital
financeiro, trabalho e questdo social. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

LOPES, Mircia Helena Carvalho; RIZZOTTI, Maria Luiza Amaral. COVID19 e

protegdo social: a contribui¢io do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. In:

CASTRO, Daniel; DAL SENO, Danilo; POCHMANN, Marcio (org.). Capitalismo
e a Covid-19: um debate urgente. Sdo Paulo: ABET, 2020. p. 125-138. Disponivel
em: https://abre.ai/i8zk. Acesso em: 14 maio 2022.

MARKX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

MATOS, Maurilio Castro de. A pandemia do coronavirus (COVID-19) e o
trabalho de assistentes sociais na satude. Boletim-cofi: Plantao Coronavirus
(CRESS-ES), Vitdria, n. 2, 13 abr. 2020. Disponivel em: https://abre.ai/i8zm.
Acesso em: 16 maio 2022.

216

8 | AREORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO NA AGENDA GOVERNAMENTAL DE ULTRADIREITA



RAICHELIS, Raquel. O trabalho do assistente social na esfera estatal. In: CFESS/
ABEPSS (org.). Direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia, DF: CFESS/
ABEPSS, 2009.

RAICHELIS, Raquel; ARREGUI, Carola Carbajal. O trabalho no fio da navalha:
nova morfologia no Servigo Social em tempos de devastagdo e pandemia. Servico
Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 140, p. 134-152, jan./abr. 2021. Disponivel em:
https://abre.ai/i8zq. Acesso em: 16 maio 2022.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (TJSC). Resolugdo GP n° 30,
de 3 de novembro de 2020. Regulamenta o teletrabalho parcial no 4mbito do

Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: https://abre.ai/i8zs.

Acesso em: 8 dez. 2023.

YAZBEK, Maria Carmelita; RAICHELIS, Raquel; SANT’ANA, Raquel. Questdo
social, trabalho e crise em tempos de pandemia. Servigo Social e Sociedade, Séo
Paulo, n. 138, p. 207-213, maio/ago. 2020. Disponivel em: https://abre.ai/i8zt.
Acesso em: 11 ago. 2022.

217

8 | AREORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO NA AGENDA GOVERNAMENTAL DE ULTRADIREITA



9

SERVICO SOCIAL E INOVACOES TECNOLOGICAS:
APONTAMENTOS SOBRE OS DEBATES
NO CONTEXTO INTERNACIONAL!

Jaime Hillesheim

Germano Rama Molardi

Introdugao

Indiscutivelmente vivemos tempos marcados pela intensificacao
da criagao e de uso de recursos tecnoldgicos que impactam na totalidade
da vida social. Comumente se fala numa “explosdo tecnologica® que
tem alterado significativamente o conjunto das relagdes sociais. Essa
constatagdo ndo nos leva a concluir, por meio de uma “consciéncia
ingénua”, que a tecnologia seja uma caracteristica exclusiva desse tempo
historico, pois, como afirma Alvaro Vieira Pinto (2005a), ela é uma
condi¢do da existéncia humana e inerente aos processos de objetivagio
humana. Os constantes avangos tecnoldgicos sdo, portanto, resultados
de conhecimentos que a humanidade foi capaz de acumular ao longo de
sua histdria. Determinadas formas de pensamento, contudo, vinculadas
a determinados interesses de classes que se impdem na dinamica da
sociedade capitalista, abstraem o fato de que a existéncia da humanidade
e, ai, também a criagao de ferramentas ou recursos tecnoldgicos e a propria
técnica, sdo produto da praxis humana. Ao abstrairem do campo de analise
esse fato, tais formas de pensamento acabam por deificar ou mistificar a

! Este artigo apresenta resultados de estudos que vém sendo realizados no contexto de duas

iniciativas de pesquisa que se articulam entre si. A primeira é realizada no 4mbito do Programa
de Pés-Graduagdo em Servigo Social da UFSC e intitulada: Servico Social, Trabalho e Inovagées
Tecnoldgicas. A segunda, intitulada Os desafios do acesso e das intervencdes profissionais nas politicas
sociais diante das tecnologias de Informagdo e de comunicag¢do (TIC), envolve um conjunto de
pesquisadores de trés universidades publicas federais brasileiras: UFSC, UFRJ e UFAL. Esta conta
com financiamento do CNPq por meio da Chamada CNPq/MCTI/FNDCT n° 40/2022.



tecnologia e, do ponto de vista ideologico, acabam por subjugar a propria
existéncia humana aos dominios do que ela mesma cria, reproduzindo
processos de estranhamento, nos termos de Lukacs (2013). No entanto, de
acordo com Alvaro Vieira Pinto (2005a), a tecnologia ndo é o motor da
historia, ainda que seja a ela inerente. Nao sao as inovagdes tecnologicas
em si e por si que promovem as transformagdes da realidade social, tal
como, analogamente, poderiamos ponderar sobre o equivoco cometido
por Hegel que, conforme Marx (2008, p. 259), concebia “[...Jo real como
resultado do pensamento que se absorve em si, procede de si, move-se por
si[...]”. O fato de a humanidade ter sido capaz de criar robos que produzem
outras ferramentas tecnoldgicas ou que desenvolvem variadas atividades
pelo uso da chamada “inteligéncia artificial” ndo elide o fato de que sdo
objetivagdes humanas, cuja producio é orientada conscientemente para
atender determinadas finalidades, definidas a partir de valores e interesses
estabelecidos. Nesse sentido, qualquer recurso tecnoldgico ultramoderno
ndo passa “[...] de instrumento, embora complexo e com certa aparéncia
de autonomia, pelo qual o homem se relaciona com o mundo exterior e
nele poe em pratica um projeto de ser” (Pinto, 2005a, p. 92). Nao sdo as
inovagoes tecnoldgicas que revolucionam ou que transformam a existéncia
humana, mas, sim, a propria humanidade (Pinto, 2005a, p. 84).

E a partir desses fundamentos que localizamos as reflexdes sobre
a relacdo entre o servico social e as inovagdes tecnoldgicas que aqui
apresentamos. Elas sdo resultados parciais de um estudo da literatura
sobre tal relagdo, considerando o contexto internacional. Trata-se de uma
das preocupagoes de pesquisa — que se somam a outras — indicadas no
projeto que vem sendo desenvolvido no ambito do Programa de Pds-
-Graduacio em Servico Social, da Universidade Federal de Santa Catarina,
sobre Servigo Social, Trabalho e Inovagdes Tecnolégicas.

Com vistas a construir um panorama sobre os fundamentos e as
questdes que sao apresentadas na produgdo intelectual da drea, definimos
uma amostra intencional de publica¢des veiculadas em revistas, livros e sites
de organizagdes internacionais. A identificacao dessa produgao foi feita por
meio do mecanismo de busca do Google, a partir dos seguintes descritores:
“social work and technologies™; “social work and technological innovations”;
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“social work and information and communication technologies”™; e “social
work, precariousness of work and technologies”.

A sintese elaborada apos a analise do material que nos serviu de fon-
te estd, aqui, organizada em se¢des. Na primeira, procuramos demonstrar
que a relagdo entre servigo social e tecnologias é inerente ao prdprio
desenvolvimento da profissdo, ainda que o tema tenha ganhado proemi-
néncia nos anos mais recentes diante da multiplicidade de inovagdes
tecnologicas funcionais ao trabalho de assistentes sociais e ao uso intensi-
ficado dessas inovagdes no contexto da crise sanitaria vivenciada no mundo
a partir do ano de 2020. Em seguida, apresentamos as diretrizes constantes
no documento intitulado Standards for technology in social work practice
(NASW et al., 2017), publicado por organizagdes internacionais e no qual
se indica a necessidade da adogdo de procedimentos padronizados por
parte de profissionais de Servico Social quando do uso de ferramentas
tecnoldgicas no cotidiano de trabalho. Por fim, apresentamos algumas
consideragoes em busca de uma sintese, ainda que provisoria, sobre o

estudo exploratdrio até entdo realizado.

O uso de tecnologias pelo Servico Social: uma novidade?

O debate sobre as inovagoes tecnoldgicas e o Servigo Social - no
ambito dos processos de trabalho nos quais se inserem os assistentes
sociais e nos da formagdo profissional -, bem como sobre os impactos
das tecnologias nas organiza¢des empregadoras e na operacionalizagdo
de politicas sociais ndo pode ser considerado recente, como a principio
se pode pensar em virtude da proeminéncia que as reflexdes sobre a
tematica ganharam com o advento da crise sanitaria vivenciada mundial-
mente perante a pandemia da covid-19. Essa é uma constatacdo feita
também por uma recente pesquisa sobre as Tecnologias da Informagao

2 O volume das fontes identificadas foi bastante expressivo, exigindo, por isso, a definigdo

de outros critérios para a composi¢do da amostra. Nesse sentido, as fontes foram selecionadas
especialmente considerando: discussdes que privilegiavam o debate no contexto do cotidiano de
trabalho, do exercicio profissional, as que localizavam o debate no espaco da formagio, as que
se referiam a diferentes dreas da atuacio profissional (satde, assisténcia social, crianca e adoles-
cente, idosos), as origindrias de diferentes paises (buscando diversificar aqueles localizados no
subcontinente norte-americano e na Europa etc.), bem como o ano da publicag¢do. Na totalidade
foram selecionados para a amostra cinquenta produgdes, nem todas aqui referenciadas.
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e da Comunicagdo (TIC) e a pratica do servigo social entre profissionais
canadenses, norte-americanos, israelenses e ingleses (Mishna et al., 2021).

Na verdade, desde a génese do Servico Social como profissao,
os assistentes sociais fazem uso de recursos tecnoldgicos para realizar
suas intervengdes, ao passo que continuadamente foram desenvolvendo
habilidades e modos de fazer que foram caracterizando a profissdo.’ De
acordo com J¢rgensen et al. (2022), a pioneira do Servigo Social norte-
-americano — Mary Ellen Richmond - em suas analises sobre a formulagao
de diagnosticos para uma consequente agao profissional, ja problematizava
as vantagens e desvantagens do uso de “invengdes técnicas” (telefone,
telegrama, carta) no trabalho do assistente social que poderiam eliminar
a necessidade de atividades presenciais, como: reunides, observacoes e
conversas com os “clientes”.

O processo historico de desenvolvimento das forcas produtivas
implicou um constante incremento da tecnologia e do dominio técnico
para o atendimento de necessidades sociais determinadas pelas formas
de organizagio da produgio. Como se depreende das anélises de Alvaro
Vieira Pinto (2005a) sobre o conceito de tecnologia, ha sempre um
saber novo que se origina no avango técnico. Nesse sentido as inovagoes
tecnologicas representam “[...] um fendmeno social total” (Pinto, 2005a,
p. 304). E, mais, “[...] sem reconhecimento social nenhuma invengao
teria sentido, nao sendo admitida como tal. [..] Nunca devemos perder
de vista esta nocdo fundamental: toda sociedade vive com as técnicas*

* Nesse sentido, como indagagao que objetiva provocar a reflexao, poderiamos dizer que, como

profissdo, o Servigo Social, a partir dos conhecimentos especificos produzidos diante da intervengao
dos seus agentes na realidade social concreta, ainda que ndo configure uma ciéncia, contribui para
a ciéncia da técnica? Esse significado da tecnologia como ciéncia é um dos que sdo problematizados
por Alvaro Vieira Pinto (2005a) — ver nota 3. Para o autor, essa acepgdo tem importincia porque
“[s]e a técnica configura um dado da realidade objetiva, um produto da percepgdo humana que
retorna a0 mundo em forma de agdo, materializado em instrumentos e maquinas, e entregue a
transmissao cultural, compreende-se tenha obrigatoriamente de haver a ciéncia que o abrange e
explora, dando em resultado um conjunto de formulag¢des teéricas, recheadas de complexo e rico
conteudo epistemoldgico. Tal ciéncia deve ser chamada ‘tecnologia’, conforme o uso generalizado na
composic¢do das denominagdes cientificas” (Pinto, 2005a, p. 221).

* Para o autor, a técnica é uma agdo humana intencional, portanto orientada conscientemente.

Trata-se de uma criagdo humana viabilizada pela capacidade de o ser humano compreender o mundo
objetivo ou as propriedades das coisas. Tal como na perspectiva marxiana e lukicsiana, Alvaro Vieira
Pinto (2005a) entendia que essa capacidade permitia & humanidade se humanizar, produzindo a
si mesma. Eis, pois, a importancia do pensamento dialético e o entendimento do trabalho como
autoatividade humana para apreendermos o conceito de técnica. No mesmo processo de produgio
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que possui, conforme o prova o simples fato de existir™ (Pinto, 2005a,
p. 305-306). Entdo, podemos também afirmar que o Servico Social
vai se construindo como profissdo, fazendo uso do acervo de técnicas
existentes em diferentes contextos histéricos e produzindo outras que
0 caracterizam como uma area, adensando constantemente a cultura
profissional e impulsionando seu estatuto intelectual na medida em que
os agentes profissionais tornam os objetos de suas interven¢des em objetos
de produgido de conhecimento e, a0 mesmo tempo, em objetos que pautam
suas atuagdes politicas (Mota, 2017). Nesse percurso, contudo, o que
nos parece problematico é a racionalidade que predominantemente tem
servido de base, em especial para os debates em torno da dimensao técnico-
-operativa do Servigo Social, e em particular do acervo de instrumentais
utilizados nos processos interventivos que, por vezes, sdo autonomizados
dos sujeitos que os acionam a partir de determinadas perspectivas tedricas,
éticas e politicas. Mais, como se o dominio desse acervo fosse suficiente
para o alcance das finalidades profissionais previamente definidas e para

da vida material (e espiritual), a humanidade transforma a natureza, mas também se transforma a si
e as suas relagdes. A partir desse conceito, podemos dizer que, para o autor, as transformagdes tanto
biolégicas como as sociais estdo relacionadas, diferenciando o ser humano dos animais. Mas, para
Alvaro Vieira Pinto (2005a), o motor da histéria nao ¢ a técnica, mas sim a prépria humanidade e,
com base em Marx, podemos dizer que essa histdria social tem como fundamento a atividade pratico-
-critica que é o trabalho. Ainda que os termos técnica e tecnologia comumente sejam concebidos
como idénticos, o autor desenvolve este tltimo a partir de quatro significados: a) como ciéncia da
epistemologia da técnica — sentido que expressa o dominio teérico da técnica, produto de estudos
e de pesquisas cientificas; b) como equivalente a técnica — entendimento mais usual e disseminado
popularmente; ¢) como conjunto de técnicas de que dispde uma sociedade determinada, em
qualquer momento da sua historia (um fendmeno social total, porque todas as sociedades, por mais
rudimentares que possam ser, possuem tecnologias construidas num processo histérico coletivo.
Nesse sentido, aquelas classes que, numa determinada sociedade, detém as tecnologias, utilizam-
-nas como instrumento de dominagdo em relagao a produgéo e a distribui¢do de tecnologias diante
daquelas que ndo as possuem. Por isso, quem detém as tecnologias tem o poder de produzir também
novas tecnologias e fazer uso delas de acordo com seus interesses; e d) como ideologia - significado
estritamente vinculado  deificagdo ou adoragao da técnica (Pinto, 2005a).

* Deacordo com Pinto (2005a, p. 307), ndo é correto afirmar que a sociedade primitiva é desprovida
de tecnologia. Ao contrdrio, ela “[...] caracteriza-se exatamente por viver mergulhada na tecnologia a
ela peculiar e da qual ndo pode se desprender. Acontece ser uma tecnologia conservada praticamente
imoével, invariavel, ao longo de milénios, exigindo total obediéncia por parte dos membros da grei.
Qualquer alteragdo ou desvio das praticas recebidas e sancionadas tem de ser vista com temor,
pelos possiveis maleficios que talvez atraia, porquanto ‘mexe’ com o desconhecido e quem sabe
desencadeia poderes ocultos dos objetos e espiritos, cujos efeitos sdo imprevisiveis. Dai a aparéncia
de imobilidade mental da vida primitiva. Sabemos bem que o estado de aquiescéncia absoluta é, por
defini¢do, impossivel, do contrario, ndo haveria historia”.
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a concrecao dos principios e valores defendidos pela categoria. No coro-
lario dessas concepgoes, ha ainda aquela que autonomiza e da “vida pro-
pria” aos instrumentos, como se eles mesmos nao fossem objetivagdes
humanas, cuja criagao foi orientada por determinada racionalidade e cujo
uso ndo exige mais do que um conhecimento meramente manipulatorio
ou instrumental, que facilmente se espraia para a analise das condigdes
concretas nas quais se processa o trabalho profissional. Como assevera
Guerra (2017, p. 191), esta é “[...] também a racionalidade subordinada e
funcional: subordinada ao alcance dos fins particulares, dos resultados
imediatos, e funcional as estruturas”.

Avangando em nossa problematizagao, indagamos: se a relagdo entre
Servico Social e tecnologias ndo é novidade, o que temos de novo? Cremos
que, em alguma medida, o fato de que essa relagdo tem ganhado maior
importancia no debate da categoria.® Essa centralidade ndo se caracteriza
exclusivamente por uma abordagem enddgena sobre o tema (implicagdes
nos processos de trabalho nos quais se inserem os profissionais, na dinamica
da formagao e na estruturagao de politicas sociais), mas também sobre os

¢ Cabe, aqui, uma ponderagdo que coloca mais complexidade a questdo. Ndo é apenas a

proeminéncia recente do debate sobre o tema no Servigo Social que confere a tonica de novidade, mas
também o fato de que as tecnologias derivadas do desenvolvimento da cibernética (as TICs) oferecem
um salto com relagdo ao acervo tecnoldgico que lhe antecede historicamente pelos procedimentos
légicos que é capaz de realizar como simulacros (andlogos) da consciéncia tipicamente humana,
ndo epifenoménica. Isto é, essas tecnologias passam a absorver tal grau de logicizagao, articulagdo
hipertextual e de interface que suas ldgicas internas sdo “invisiveis” aos consumidores mais usuais
dessas ferramentas, que conhecem delas apenas as suas expressdes mais intuitivas. Toda “economia
politica” dos dados produzidos e reproduzidos aparece no uso corriqueiro, deificada — para ficarmos
na categorizagdo ja utilizada. Nesse sentido, cabe j4 uma problematizagédo a ideia de “inteligéncia
artificial”, que ndo é nem inteligéncia (porque é destituida de um cérebro desenvolvido como sintese
histdérica da autoatividade pratico-critica), tampouco artificial (porque nio prescinde de condi-
¢des concretas, desde a pulsdo energética que lhe permite funcionar - dependendo de uma fonte
energética, portanto — até como tal pulsio se reproduz nos sistemas internos dos automatos ciber-
néticos). Exemplo pratico: o Dataprev (empresa publica que disponibiliza solugdes de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo no 4mbito de politicas sociais do Estado brasileiro) é o desenvolvedor
do site Meu INSS, do qual parte significativa dos trabalhadores publicos, que usa em suas atividades
esse software, s6 conhece os resultantes hipertextuais mais bem acabados - seus botdes coloridos, a
disposi¢ao maisintuitiva dasinformacdes nasinterfaces. Parte pequena desses mesmos trabalhadores
dé-se por conta de que o desenvolvimento dessa linguagem atual da programagio, constituida da
transmissdo de sinais bindrios tornados mais complexos, ainda depende de pulsdo energética para
funcionarem, bem como da existéncia de bons canais de transmissio, de bons captadores de sinais
(cabeados ou aéreos), de boas antenas, de bons satélites e de boas bases de dados. Essa dinAmica
infraestrutural ndo se desprende das TICs que ultimamente foram desenvolvidas (como o aplicativo
Meu INSS). Tanto antes como agora oferece seus fundamentos, mesmo que de forma precéria.
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impactos dos avancos tecnoldgicos na totalidade social, notadamente sobre
aqueles que repercutem diretamente sobre a vida da classe trabalhadora,
ainda que tais aspectos nao estejam no horizonte do Servigo Social em todos
os quadrantes do mundo, como indica a analise das fontes de nossa pesquisa.

Na intencdo de problematizar essa relacdo identificamos que
no Reino Unido, por exemplo, ja na década de 1990, Bob Sapey (1997)
apresentava suas reflexdes sobre o uso de tecnologias no trabalho social
e provocava os profissionais daquele pais a se envolverem nos processos
desenvolvidos por meio do uso de novas tecnologias no interior das
organizagdes. De outra banda, em publicagio do mesmo periodo, a
britanica Jackie Rafferty (1998), diretora do Center for Human Services
Technology, University of Southampton, alertava sobre as mudangas que
estavam ocorrendo no 4mbito dos “servigos humanos” e argumentava que
as instituicoes de ensino que nao se atentassem e que nao se preparassem
para os novos desafios impostos pelos avangos tecnoldgicos corriam o risco
de “perder seus alunos” para aquelas que oferecessem uma aprendizagem
“mais progressista”.

No inicio dos anos 2000, o professor estadunidense da School of
Social Work, University of Michigan Brian E. Perron (2002) socializava o
relato de uma experiéncia com um grupo de autoajuda orientado de forma
on-line, via um aplicativo de mensagens. Também no 4mbito da formagéo
profissional em Servigo Social, a entdo professora irlandesa da School
of Political Science and Sociology, Queen’s University Belfast Caroline
Skehill (2003) problematizava os processos relacionados a aprendizagem
mediados por TICs.

Em outro artigo, o professor Brian E. Perron et al. (2010), analisando
o contexto dos Estados Unidos da América, afirmavam que era necessario
que os assistentes sociais desenvolvessem competéncias em TICs para
liderar, efetivamente, diferentes tipos de iniciativas que vinham provocando
significativas mudangas no trabalho social, especialmente na area da satude.
Para os autores, as TICs continuariam influenciando as trajetorias profis-
sionais dos assistentes sociais e a vida dos “clientes” por aqueles atendidos e,
além disso, contribuiriam para a consecugido de valores e principios defen-
didos pelo servico social.

Terminologias novas, proprias do universo tecnoldgico, foram sen-
do assimiladas também no 4mbito do Servico Social criando uma sim-
biose de léxicos, como o “e-profissionalismo” e o “profissionalismo digital
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em Servigo Social” (Megele, 2012), o que foi também sendo incorporado
em politicas de organizagdes representativas de assistentes sociais, tanto
na Europa como nos Estados Unidos da América.’

O uso das inovagoes tecnoldgicas no cotidiano de trabalho de assis-
tentes sociais tem se intensificado de tal modo que, na Italia, por exemplo,
no ano de 2000, foi incluido um artigo na legislagdo® que regulamenta o
Sistema Integrado de Intervencdes e Servicos Sociais, instituindo o Siste-
ma Informativo Servizi Sociali (SSIS). Este sistema

[...] is organized into three subsystems: Informative System Services
and Interventions for Persons Not Self-sufficient, Informative System
Services and Interventions for Children and Adolescents, and
Informative System of Interventions and Social Services, which is
aimed at combating poverty and social exclusion. SSIS utilizes a set
of web-based tools intended to improve how the service is provided,
the work management, the collaboration and interaction among the
social workers, and the monitoring of the services provided. Thanks
to SSIS, it is possible to ensure the computerization of all stages of
social work by recording the user’s request inside a special digital
social folder together with their socioeconomic situation, the possible
contacts with other services (e.g., health care and labor policies), and
the interventions prepared for them. This computerization will ensure
a constant monitoring of the actions and a rationalization of resources
(Guzzi, s/d, p. 2).°

7 A titulo de exemplo, foi também no ano de 2012 que se constituiu um grupo de trabalho da
Associagdo Britanica de Assistentes Sociais (BASW) com vistas a produzir a primeira politica
de midia social da referida associagdo, orientada pela ideia de oferecer subsidios para que os
profissionais pudessem fazer o uso adequado dos recursos tecnoldgicos, levando em conta o Codigo
de Etica da BASW. Deste entdo, alguns documentos tém sido socializados entre os profissionais de
Servigo Social inglés, tal qual o disponivel em: https://abre.ai/i8z3. Acesso em: 1 set. 2022. A orga-
nizagao escocesa Scottish Social Services Council (SSSC) também tem se preocupado com a questéo,
como se pode perceber pelo documento disponivel em: https://abre.ai/krT7. Acesso em: 1 set 2022.
Aspectos fundamentais dessas iniciativas serdo objeto de nossa analise na sequéncia do presente
texto, a partir de documentos de organizagdes profissionais estadunidenses.

8 Referimo-nos a Lei n® 328/2000, que trata da realizagdo do Sistema Integrado de Intervengdes e

Servigos Sociais. Nela se define a denominada programagéo social e suas matrizes, tanto em nivel
regional como local.

° Este sistema “[...] estd organizado em trés subsistemas: Sistema Informativo de Servigos e

Intervengdes para pessoas nao autossuficientes, Sistema Informativo de Servicos e Interveng¢des
para criangas e adolescentes e Sistema Informativo de Intervengdes e Servigos Sociais, os quais sdo
chamados ao combate a pobreza e a exclusdo social. O SSIS utiliza um conjunto de ferramentas
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O referido sistema esta alinhado as diretrizes da Uniao Europeia
relacionadas a programas de investigacdo e inova¢ao no ambito dos servi-
¢os sociais. Além disso, o governo italiano, em parceria com a iniciativa
privada, universidades e centros de pesquisa, participa de projetos de
inovagao desenvolvidos em conjunto com outros paises, como a Suécia.
Em um dos experimentos objetiva-se construir robos para o cuidado com
pessoas idosas, podendo ser controlados por meio de um simples tablet. De
acordo com Guzzi (s/d, p. 2),

DORO (DOmestic RObot) is a robot butler that helps the older
adult move around the house and remember appointments (not to
mention time of medicines), and is also able to detect gas leaks, make
video calls, and shop online. CORO (COndominium RObot) is for
surveillance and home security. ORO (Outdoor RObot) is able to move
independently around the city, thanks to its position and anticollision
sensors, and can be used to pick up the shopping, get rid of the garbage,
or take an older adult out for a walk. The three social robots have been
tested in Italy and Sweden from 2013-2015 in residential.®

A despeito dessas transformagoes no trabalho profissional impulsio-
nadas pelo uso de novas tecnologias, estudos realizados por pesquisadores
da drea de Servico Social da Noruega (Zhu; Andersen, 2021) mostram que
no interior da profissdo ha ainda certa resisténcia em relagdo ao uso de
determinados recursos tecnoldgicos, mantendo-se maior confiabilidade
na comunicagdo face a face. De acordo com os autores, ainda assim, na

baseadas na web destinadas a melhorar a forma como o servigo é prestado, a gestao do trabalho, a
colaboragdo e interagdo entre os assistentes sociais e 0 acompanhamento dos servicos prestados.
Gragas ao SSIS, é possivel garantir a informatizacio de todas as etapas do trabalho social,
registrando a solicitagio do usudrio em uma pasta social digital especial juntamente com sua
situa¢do socioecondmica, os possiveis contatos com outros servigos (por exemplo, politicas de satde
e trabalhistas), e as intervengdes planejadas para eles. Esta informatizagdo garantird um acompa-
nhamento constante das agdes e uma racionaliza¢ao de recursos” (Guzzi, s/d, p. 2, tradu¢do nossa).

1 “DORO (DOmestic RObot) é um rob6é mordomo que ajuda o idoso a se movimentar pela casa

e a lembrar de compromissos (sem contar o horario dos remédios), além de ser capaz de detectar
vazamentos de gés, fazer videochamadas e fazer compras on-line. CORO (COndominium RObot) é
um robd usado para vigilancia e seguranga doméstica. ORO (Robd ao ar livre) é capaz de se mover de
forma independente pela cidade, gragas aos seus sensores de posi¢do e anticolisdo, e pode ser usado
para pegar as compras, dispensar o lixo ou levar um idoso para passear. Os trés robds sociais foram
testados na Itdlia e na Suécia de 2013 a 2015” (Guzzi, s/d, p. 2, tradu¢io nossa).
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Noruega sdo adotados alguns sistemas operacionalizados por meio de TICs
que implicaram na padronizag¢ao do trabalho social, com regulamentagdes
especificas e etapas de processamento de casos, bem como com instrugdes
sobre responsabilidades e canais de comunica¢do entre profissionais
e entre estes e seus “clientes”. Os mesmos autores, com base em outros
estudos, asseveram que a automagao de procedimentos diante das situagoes
demandadas assegura a observancia de principios legais, dentre os quais
o da igualdade de tratamento. Advertem, contudo, que a adogdo de um
sistema informatizado, padronizado e extenso, tem o conddo de aumentar
a capacidade de uma organizagdo monitorar ou controlar as atividades de
profissionais em geral, o que tem implicagdes diretas sobre a autonomia
dos assistentes sociais no desenvolvimento do seu trabalho no cotidiano
interventivo.

O fato é que, especialmente a partir dos anos de 1990, a literatura
sobre o tema das inovagdes tecnoldgicas passou a ser gradativamente
acessada pelo Servico Social. Dentre as produgdes que incidiram no inte-
rior da categoria, também no Brasil, podemos mencionar as de Manuel
Castells (1996, 1997) e as de Jean Lojkine (1999). Nas palavras de Castells
(1996, p. 70):

[...] avelocidade da difusdo tecnoldgica é seletiva tanto social quanto
funcionalmente. O fato de paises e regides apresentarem diferencas
quanto ao momento oportuno de dotarem seu povo do acesso ao
poder da tecnologia representa fonte crucial de desigualdade em
nossa sociedade. As areas desconectadas sdo cultural e espacialmente
descontinuas: estdo nas cidades do interior dos EUA ou nos
suburbios da Franca, assim como nas favelas africanas e nas areas
rurais carentes chinesas e indianas. Mas atividades, grupos sociais e
territérios dominantes por todo o globo estdo conectados, na aurora
do século XXI, em um novo sistema tecnoldgico que, como tal,
comegou a tomar forma somente na década de 1970.

A despeito dessas adverténcias, é certo que a chamada “revolugéo
informacional” (Lojkine, 1999) provocou transformagdes em todas as
dimensdes da vida social e, para alguns, as inovagdes por ela trazidas
constituem alternativas indispensaveis para o enfrentamento das historicas
desigualdades e para dar sustentagdo as propostas de desenvolvimento das
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sociedades (Chang, 2011). Aramburu e Marcuello-Servés (2018) consi-
deram que, apesar das contradi¢des relacionadas as condi¢des desiguais
no que chamam de “sociedades mediadas por softwares”, em todos os
quadrantes do mundo a humanidade tem a oportunidade de fazer uso
das inovagoes tecnoldgicas para promover a justica social e garantir, pela
via da comunicagdo participativa, processos de “empoderamento” dos
ativistas em redes.

Vislumbrando um campo de atuagio profissional conformado pelas
TICs - o e-social work, entendido como uma “nova fronteira do trabalho
social” -, Lopez Pelaez e Diaz (2015), analisando a realidade americana,
asseveram que assistentes sociais, por meio dessas inovagdes, passaram a
ter a oportunidade de desenvolver propostas de intervengdo, implementar
projetos de pesquisa, bem como planejar e acompanhar a implementagao
de politicas publicas, realizar terapias individuais, dindmicas de grupos,
desenvolver atividades educacionais e de treinamento profissional, de
maneira mais eficiente e eficaz. Nessa perspectiva de analise, as inovagdes
tecnoldgicas provocaram e vém provocando alteragoes profundas nas
relagdes entre profissionais e “clientes”, na dinamica das organizagdes e nos
processos formativos. Elas colocam novos desafios que podem, inclusive
- caso o servi¢o social ndo as acompanhe e as assimilem - tornar a profis-
sdo obsoleta, incidindo sobre ela o efeito “Kodak”.!! Por outro lado, na
medida em que os assistentes sociais, pautados em principios éticos que
respeitem “a dignidade da pessoa humana”, se coloquem como agentes
protagonistas nesses processos inovadores viabilizados pelas TICs, e na
medida em que sejam criativos e “se adaptem” a essa nova realidade, podem
fortalecer o Servigo Social como profissdo e como area do conhecimento
(Lopez Pelaez; Marcuello-Servos, 2018).

Aconselhamento on-line, teleassisténcia (atendimentos realizados
por sistemas de aplicativos), qualidade da comunicagédo entre profissionais
e entre estes e “clientes” por meio de videoconferéncia, avaliagdes padro-
nizadas, automacgao de processos gerenciais (por meio de electronic infor-
mation systems [sistemas de informacao eletronicos], tomada de decisoes

' Kodak effect é um termo utilizado no 4mbito da gestio empresarial para designar o erro estra-
tégico que ocorre quando gestores investem apenas em iniciativas nas quais a organizagio ja tem
boa margem de lucros, deixando de priorizar investimentos que estimulem a inovagio de processos
e produtos.
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com base na chamada “inteligéncia artificial” sdo questdes que passaram a
ganhar maior relevo no debate profissional do Servi¢o Social em diversos
paises, sob o espectro de uma pratica “segura e responsavel”, mediada por
ferramentas tecnoldgicas diversas, como os de comunicagdo digital e mi-
dias sociais. A despeito do reconhecimento de que esses recursos nao sao
acessiveis a significativos segmentos sociais que constituem a populagdo
usuaria dos servigos sociais (Mishna, 2021) e até mesmo por profissionais
da area (Lolich et al., 2019), esses limites nao sao localizados em campos
analiticos que considerem as desigualdades estruturais proprias das socie-
dades de classes.'?

Importante destacar que essa relacdo entre Servigo Social e as
tecnologias ¢ influenciada por diretrizes de organismos multilaterais.
Num relatério intitulado A inteligéncia artificial a servigo do bem social na
América Latina e no Caribe: panorama da regido e retrato de doze paises,
Mont et al. (2020), ao abordarem o potencial dos recursos tecnoldgicos
na implementagdo de servicos sociais, em particular o da “inteligéncia
artificial”, defendem que

O potencial da IA é tdo vasto, que se espera que ela seja uma
ferramenta essencial para enfrentar os desafios atuais e futuros.
Ja o conceito de TA para o bem social’ aponta na dire¢do do
empoderamento das pessoas: ela é usada para enfrentar os desafios
mais importantes dos nossos tempos, aqueles que impactam
diretamente os seres humanos e o meio ambiente nas mais diversas
areas, como saude, educagio, emprego, justica, disponibilidade de
recursos, mudanga climatica, igualdade de género e redugio de
desigualdades. De acordo com o conceito de IA para o bem social,
diferentes agentes tém o seu lugar, inclusive todas as organizac¢oes
ou iniciativas que enfrentam esses desafios usando essa tecnologia
(Mont et al., 2020, p. 13, grifo dos autores).

O referido documento apresenta as “melhores praticas” desenvol-
vidas nos diferentes paises da América Latina e Caribe com vistas a

12 Por certo, estamos falando de uma tendéncia e nio de auséncia de abordagens que indiquem a

necessidade de realizar esse debate levando em conta questdes de classe, género e raga, bem como
elementos estruturais que determinam as formas de uso das teleologias no interior do Servigo Social,
pensando, aqui, especificamente, os contextos da América do Norte e Europa.

229

9 | SERVICO SOCIAL E INOVACOES TECNOLOGICAS



reconhecé-las e dar a elas maior visibilidade na perspectiva de que possam
ser multiplicadas. As analises e proposicdes sdo orientadas a partir das
diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU). O estudo foi realizado em parceria com a C Minds,
organizagdo sediada no México que é “[..] liderada por mulheres que
buscam promover a igualdade de oportunidades para viver uma vida mais
plena por meio do uso de novas tecnologias, como a Inteligéncia Artificial
(IA)” (Mont et al., p. 8).

A despeito da énfase dada as potencialidades tecnologicas para “o
bem social”, o préprio documento reconhece as extremas desigualdades
em termos das estruturas tecnoldgicas existentes na regido:

A falta de infraestrutura digital na regido surge como um desafio
fundamental em termos de democratizagdo dos beneficios da IA.
A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
estima que o acesso a tecnologia pode ser até dez vezes maior nas
dreas urbanas que nas rurais.

Independentemente das diferencas entre dreas urbanas e rurais, a
falta de conectividade prevalece nos 12 paises estudados, uma vez
que menos de 70% da populagdo da ALC12, em média, tem acesso a
Internet (Mont et al., 2020, p. 19).

A influéncia dessas diretrizes pode ser notada especificamente no
interior do Servigo Social na chamada Mesoamérica. No final do ano de
2021, na cidade do México, foi realizado o Primer Seminario Internacional
en Trabajo Social Digital Latinoamericano: digitalizacion, formacién
profesional y buenas practicas en tiempos de pandemia. Na chamada do
evento destacava-se que, se o Servico Social quisesse enfrentar as deman-
das profissionais cada vez mais complexas, precisaria de ferramentas mais
poderosas e que a inser¢do no debate sobre as tecnologias era urgente e
necessaria. Advertia-se que nio se tratava de priorizar as formas de inter-
venc¢ao mediadas por recursos tecnologicos em detrimento das metodolo-
gias e instrumentos tradicionais da profissao, mas de potencializa-las por
meio do uso critico daqueles recursos.?

1 Informagdes disponiveis em: https://abre.ai/i8Af. Acesso em: 25 ago. 2022.
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Da analise da literatura e de outras fontes consultadas, podemos
dizer que existem, entre os profissionais de Servico Social, preocupagdes
importantes e questionamentos relacionados ao uso das TICs. Dentre
outras questdes, adverte-se sobre uma tendéncia de a intervengdo
profissional tornar-se excessivamente técnica, bem como a de tornar
o profissional de Servico Social em um agente de monitoramento de
processos automatizados com vistas a alcangar resultados e responsavel
pela coleta de informagdes, cujos usos podem fugir ao seu controle. Sao
também mencionados aspectos relacionados aos conflitos de natureza
ética em virtude do uso das TICs, sobre a necessidade de atualizacido
de normas regulamentadoras que protejam os interesses e privacidade
de profissionais e “clientes”, sobre o compartilhamento de dados, sobre
os riscos de individualizagdo dos sujeitos e de suas demandas, sobre a
necessidade de os profissionais assistentes sociais participarem mais
ativamente no desenvolvimento de ferramentas digitais,' sobre a tendéncia
de substituicdo do contato presencial pelos mediados por recursos tec-
noldgicos entre profissional e “cliente”, sobre a fragilizagdo da autonomia
profissional na tomada de decisoes (tendo em vista que essas passam a ser
definidas pela automagdo de processos) e sobre as dificuldades estruturais
nas organizagdes empregadoras que podem interferir sobre a realizagao
do trabalho mediado por recursos tecnoldgicos. Apesar dessas ressalvas,
ha na literatura internacional da drea do Servico Social uma avaliagdo
predominantemente positiva sobre o uso integral ou complementar
das TICs no trabalho dos assistentes sociais, fendmeno denominado de
“otimismo tecnolégico” (Nordesjo, Scaramuzzinob, Ulmestig, 2021). Esse
otimismo seria a expressdo das avaliagdes sobre o uso das TICs que, desse
ponto de vista positivo, amplia o acesso a servicos, facilita a interagdo entre
assistente social e “cliente”, potencializa o uso racional de recursos e evita
deslocamentos desnecessarios.

Outra questdo a ser mencionada ¢ que nao identificamos na amos-
tra selecionada produgdes que problematizem mais profundamente os

A esse respeito, ja fizemos referéncia ao estudo realizado por Sapey (1997) que, ainda na década
de 1990, afirmava que os profissionais de Servigo Social tinham boas condigdes para interferir nos
processos desencadeados pelas inovagdes tecnolégicas no interior das organizagdes, ainda que
carentes de conhecimentos sobre o tema. Contudo, advertia que era preciso que esses profissionais
influenciassem nos fluxos burocrético-operacionais implementados com o uso de tecnologias nos
seus espagos de atuagio.
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impactos das inovagdes tecnologicas nas condi¢oes e relacdes de trabalho
dos profissionais de Servigo social, salvo algumas abordagens mais
periféricas no contexto das analises que indicavam problemas relacio-
nados a simbiose entre o tempo do trabalho e o das atividades da vida
privada, a fadiga mental decorrente do uso de ferramentas tecnologicas
e, por vezes, o ndo fornecimento dos recursos/equipamentos tecnoldgicos
necessarios para o desenvolvimento do trabalho por parte das institui-
¢oes empregadoras. O impacto das novas tecnologias sobre formas de
contratagao dos profissionais nao foi abordado em nenhuma das fontes que
subsidiaram o presente estudo. De todo modo, as contradi¢des e desafios
identificados no cotidiano de trabalho dos profissionais de Servi¢o Social
diante do uso de recursos tecnoldgicos tém levado pesquisadores da area
a se debrucarem sobre o tema das TICs, com vistas a desenvolver estudos
para, principalmente, formular proposi¢oes e respostas as demandas
profissionais, a partir de diferentes perspectivas tedricas, éticas e politicas.

A professora estadunidense Jan Fook, atualmente vinculada a
University of Vermont, sediada em Burlington, Vermont, EUA, em 2002,
publicou um livro sob o titulo Social work: critical theory and practice. Nes-
sa obra, a autora aborda aspectos relacionados a tecnologia confrontando
algumas avaliagdes de seus interlocutores que indicavam o aumento sobre
o trabalho de profissionais na medida em que os recursos tecnoldgicos
usados por gestores permitiam uma vigilancia direta, por meio de métodos
de coleta de dados. Além disso, pondera sobre as resisténcias diante da
possibilidade de expropriacao das habilidades profissionais, a partir do
entendimento de que a “[...] technology, in these senses, is a distinct threat
to professional expertise and autonomy. At the very least, if technology
does not result in the expropriation of professional work, professionals who
cannot use technology will be vulnerable” (Fook, 2002, p. 22)."®

Em outra chave analitica, a autora pondera que

[...] advances in communication and information technologies also
open up new avenues for the provision of services and allow better access
to previously isolated people (albeit only for those who have access to

15 «

[...] tecnologia, nesses sentidos, ¢ uma ameaga distinta & competéncia e autonomia profissional.
No minimo, se a tecnologia nio resultar na expropriagio do trabalho profissional, os profissionais
que ndo podem usar a tecnologia estardo vulneraveis” (Fook, 2002, p. 22, tradugio nossa).
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the technologies). Expertise and knowledge is able to be shared across
the boundaries of geography and culture. Better standards of service
provision are possible. As well, the potential to create new communities,
based on the electronic sharing of information and experience, is
exciting, not least for the promise of reducing social isolation.

As ideas of space and distance change, our ideas about access also
change. There is potential for both new advantaged’ and disadvantaged
groups to be created, as new types of access for some simultaneously
create new barriers for others.

Similar possibilities apply in relation to the organisation of services.
Some may become more centralised’ as possibilities for the electronic
delivery of information increase. For instance, many services may
provide telephone information or counselling from one centre in a
large country. This may result in a decrease of staff in smaller regions.
So while telephone access is increased for some people, face-to-face
services may be reduced for others.

The nature of professional expertise and the relationships between
professionals and service users will necessarily change as a result of
these sorts of developments. How professionals engage with and use
technology to enhance delivery of services is a crucial issue, as is the
question of how new technologies can be used in inclusive, rather than
exclusive, ways (Fook, 2002, p. 22).'¢

o “[..] os avangos nas tecnologias de comunicagio e informag¢do também abrem novos caminhos
para a prestacdo de servigos e permitem um melhor acesso a pessoas antes isoladas (ainda que
apenas para aquelas que tém acesso as tecnologias). A experiéncia e o conhecimento podem ser
compartilhados além das fronteiras da geografia e da cultura. Melhores padrdes de prestagdo de
servicos sdo possiveis. Além disso, o potencial de criagdo de novas comunidades, com base no
compartilhamento eletronico de informagdes e experiéncias, é empolgante, inclusive pela promessa
de redugio do isolamento social. A medida que as ideias de espaco e distincia mudam, nossas ideias
sobre acesso também mudam. Hé potencial para a criagio de novos grupos de ‘favorecidos’ e ‘grupos
desfavorecidos, pois novos tipos de acesso para alguns criam simultaneamente novas barreiras para
outros. Possibilidades semelhantes aplicam-se a organizagdo dos servigos. Alguns podem se tornar
mais ‘centralizados’ a medida que aumentam as possibilidades de entrega eletronica de informagdes.
Por exemplo, muitos servicos podem fornecer informagdes por telefone ou aconselhamento de um
centro em um grande pais. Isso pode resultar em uma diminuigdo de pessoal em regides menores.
Assim, enquanto o acesso ao telefone aumenta para algumas pessoas, os servigos presenciais podem
ser reduzidos para outras. A natureza da especializagdo profissional e as relagdes entre profissionais e
usudrios do servigo necessariamente mudardo como resultado desse tipo de desenvolvimento. Como
os profissionais se envolvem e usam a tecnologia para melhorar a prestagdo de servi¢os é uma questio
crucial, assim como a questao de como as novas tecnologias podem ser usadas de forma inclusiva, em
vez de exclusiva” (Fook, 2002, p. 22, tradugdo nossa).
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Diante do que até aqui expomos, entendemos que os impactos do
uso das tecnologias pelos assistentes sociais, considerando as perspectivas
que orientam o trabalho profissional nos contextos apresentados,
apontam para a reprodugdo da historica dire¢do social dada a profissao,
consubstanciada em perspectivas éticas, tedricas e politicas funcionais
a ordem capitalista, reatualizadas no contexto de crise que exige das
instituicoes empregadoras cada vez mais uma racionalidade técnica na
operacionalizagdo dos servigos sociais.

A busca por padroes interventivos: a mistificacao da técnica

No contexto dos Estados Unidos da América, a National Association
of Social Workers (NASW)" fez parceria com a Association of Social Work
Boards (ASWB),’® com o Council on Social Work Education (CSWE)¥ e
com a Clinical Social Work Association (CSWA),?® para desenvolver um
conjunto uniforme de padrdes de tecnologia para os assistentes sociais

7 A NASW ¢ considerada a maior organizagao de assistentes sociais profissionais tanto dos EUA
como do mundo, sendo sua base constituida por mais de 130.000 assistentes sociais de cinquenta
estados, Distrito de Columbia, Nova York, Ilhas Virgens Americanas, Guam, bem como de Porto
Rico. Além disso, congrega assistentes sociais dos EUA que atuam no exterior. Disponivel em:
https://abre.ai/i8Aq. Acesso em: 23 ago. 2022.

'8 A ASWB ¢ a organizagdo sem fins lucrativos de 6rgdos reguladores de assisténcia social nos
Estados Unidos e Canada, incluindo todos os cinquenta estados dos EUA, o Distrito de Colimbia,
as Ilhas Virgens Americanas, Guam, as Ilhas Marianas do Norte e todas as dez provincias cana-
denses. Na defini¢do de sua missdo defende a oferta de suporte e servigos a comunidade reguladora
de Servigo Social para promover praticas seguras, competentes e éticas. De acordo com as fontes
consultadas, em margo de 2015, a ASWB publicou um documento no qual apresenta padroes
regulamentares relacionados ao uso de tecnologias na pratica do Servigo Social que foram
desenvolvidos também por uma forga-tarefa internacional composta por entidades reguladoras do
trabalho social e especialistas no assunto. Esses padroes forneceram a base para o desenvolvimento
do documento que, aqui, tomamos como base das discussdes. Disponivel em: https://abre.ai/i8As.
Acesso em: 23 ago. 2022.

1 A CSWE foi fundada em 1952 e é uma associa¢do nacional sem fins lucrativos que representa
mais de 2.500 membros individuais, bem como programas de pds-graduagdo e graduagdo de
educagdo profissional em Servigo Social. A CSWE congrega institui¢des educacionais e profissio-
nais, agéncias de assisténcia social e cidadaos particulares e é reconhecida pelo Conselho de Acre-
ditagao do Ensino Superior como a tinica agéncia de acreditagao da educagao em Servigo Social nos
EUA. Disponivel em: https://abre.ai/i8AC. Acesso em: 23 ago. 2022.

2 A CSWA ¢é uma organizagio nacional americana, cuja base ¢ constituida por membros indivi-
duais (profissionais de Servigo Social e também estudantes). A CSWA dedica-se a fornecer aos seus
membros informagdes e apoio profissional sobre a base ética e educacional do Servigo Social clinico
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usarem como guia em sua pratica. O que motivou essas organizagdes a
constituirem uma “forga-tarefa” para pensar numa padroniza¢ao do uso
das tecnologias — cujo produto constitui um guia de como utilizar as TICs
no cotidiano da pratica profissional - foi o fato de que, incontestavelmente,
o uso de ferramentas tecnologicas estava se disseminando no contexto da
formacao e do trabalho de assistentes sociais impondo questdes novas a
profissao (NASW et al., 2017, p. 7).

A proposi¢ao teve como base um documento inicial - formulado
com a observancia dos preceitos do Cédigo de Etica da NASW e tendo
como referéncia uma ampla literatura da area do Servico Social e de
outras areas —, cujas discussdes se prolongaram por quase dois anos e
que, em 2016, foram socializadas com profissionais, instituigdes de
formagao, coletivos de profissionais e um macrogrupo de discussao via
web. Apds esse processo, o documento foi revisado pelos profissionais
que compunham a “forga-tarefa” de modo a incorporar as sugestoes e
consideragdes apresentadas na consulta. Em seguida, foi composto um
subgrupo consultivo formado por profissionais com amplo know how e
experiéncia com o uso de tecnologias. Os consultores, a partir da analise do
documento, emitiram um parecer com recomendagdes e se manifestaram
favoravelmente a padronizacao que se propunha.

O guia pratico, publicado em 2017, estd estruturado em quatro se¢des
que trazem orientagdes sobre: a) repasse de orientagdes ao publico — devem
ser precisas, vélidas, confidveis e convergentes com o Cédigo de Etica, por
exemplo; b) planejamento e entrega de servigos — os recursos tecnoldgicos
devem facilitar a comunicagéo e a intervengdo, bem como o planejamento,
a supervisao e a operacionalizaqéo de servicos e, concomitantemente,
viabilizar formas alternativas de presta-los, considerando as condiges
objetivas e subjetivas dos “clientes” e dos prdprios assistentes sociais,
observando os preceitos éticos e as normativas vigentes que regulam a
pratica profissional e também aquelas que regulam o uso das tecnologias;
c) coleta, gerenciamento, armazenamento e acesso a informacoes sobre
“clientes” - identificando bases de dados, construindo informacgdes de
forma rapida, precisa, confiavel e eficaz, bem como estratégias seguras
para o compartilhamento de informagdes com vistas a garantir o sigilo

e advocacia em nivel estadual e nacional para o acesso ao servi¢o social clinico e aos servigos de satude.
Disponivel em: https://abre.ai/i8AF. Acesso em: 23 ago. 2022.
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delas e, consequentemente, a privacidade dos “clientes”, permitindo a eles
o0 acesso sobre aquelas que lhe sdo pertinentes; e d) educagao e supervisao
de assistentes sociais — ferramentas tecnoldgicas devem ser usadas no
processo de formagdo em nivel de graduacdo e pds-graduagdo, como
recursos didatico-pedagogicos (criagdo de experiéncias de aprendizagem
para o desenvolvimento das competéncias profissionais baseadas numa
analise critica de potencialidades e riscos do uso de recursos tecnoldgicos
na pratica do Servigo Social), bem como para ampliar o acesso a educagdo
e a treinamentos de profissionais para atividades de instrucdo de campo
(0o que comumente chamamos de “supervisio de campo de estagio”),
supervisdo (referindo-se, aqui, ao que denominamos especificamente de
“supervisdo académica de estagio”, mas também a supervisao de outros
profissionais), monitoramento e avaliacao de servigos, tudo a partir da
adogao de padrdes relacionados ao ensino e a educagdo on-line, a distancia
e hibridos (NASW et al., 2017).

Em cada se¢do do documento sdo apresentadas orientagdes gerais,
considerando o uso ético dos recursos tecnologicos, bem como “interpre-
tagcdes” nas quais sdo detalhados os procedimentos a serem adotados em
conformidade com os padrdes propostos, levando em conta determinadas
circunstancias e contextos institucionais nos quais se processa o trabalho
profissional. O objetivo da padronizac¢ao de procedimentos, segundo os
idealizadores da proposta, é garantir minimamente a exceléncia na pratica
profissional mediada pelo uso de tecnologias (NASW et al., 2017, p. 8).

Da analise da proposta em comento depreende-se que esta presente
uma concep¢do de que a construcdo de padroes interventivos perante o
uso de recursos tecnologicos seja capaz de responder as demandas dos seg-
mentos populacionais atendidos pelo Servigo Social, abstraindo os aspectos
estruturais que determinam tais demandas, expressoes da questdo social
produzidas na dindmica prépria da sociedade capitalista e que encobrem
necessidades sociais. Nesse sentido, reitera-se a deificacdo da técnica de
modo a priorizar o desenvolvimento de competéncias que sejam funcio-
nais a reprodugdo e manutengao da ordem social.

A despeito disso, essas e outras iniciativas mostram que a relagdo
entre Servico Social e inovagdes tecnoldgicas tem sido objeto de reflexdes
e proposicdes que, gradativamente, acabam repercutindo no interior
da profissio em diversas partes do mundo. Tais reflexdes e proposigdes
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formuladas, como ja assinalamos, fundamentam-se em diferentes pers-
pectivas tedricas, éticas e politicas. Esse dado, contudo, ndo explica, por
si s9, as formas particulares de como a profissao, em contextos socioeco-
ndmicos e culturais distintos, tem feito uso das inovagoes tecnoldgicas, bem
como tem problematizado os impactos dessas inovagdes, tanto do ponto
de vista dos processos de trabalho nos quais se inserem os profissionais
de Servigo Social como nas suas condi¢des e relagdes de trabalho, em
contextos de progressiva precarizagdo das condigoes de vida e de trabalho
do conjunto dos trabalhadores. Portanto, esse ¢ um campo aberto para o
desenvolvimento de pesquisas que, na particularidade brasileira, no nosso
ponto de vista, devem vincular necessariamente o debate das tecnologias
ao projeto ético-politico hegemdnico que tem orientado a profissao e os
projetos societarios em disputa.

A abordagem sobre o uso das tecnologias por profissionais de
Servigo Social, com destaque para os contextos norte-americano e europeu,
parece-nos pertinente por duas, entre varias razoes. A primeira delas esta
relacionada a influéncia que essas “tradi¢oes cultural-ideoldgicas” (Netto,
1992) exerceram (e ainda exercem) no Servico Social em todo o mundo
e, como sabemos pela historia, também no Servigo Social brasileiro, num
contexto que o vinculou a dinamica do capitalismo monopolista e no qual
se estruturou como profissdo “[...] a partir de tipos sociais preexistentes a
ordem monopdlica, originalmente conectados a um compdsito referencial
ideal incorporado pelo projeto sociopolitico conservador” (Netto, 1992,
p.77). Tal projeto, estruturado medularmente pelo positivismo, com fei¢cdes
pragmaticas e empiricistas (Netto, 1992, p. 111), por sua natureza, admitia
“[...] reformas dentro da ordem” (Netto, 1992, p. 73) e centrava-se na “[...]
nogao de integra¢ao social”, na perspectiva de “[...] promover a redu¢ao de
desfuncionalidades”, entendidas como inevitaveis ou desviantes da dina-
mica social (Netto, 1992, p. 28). No contexto contemporaneo, marcado
por avangos tecnoldgicos sem precedentes, esse projeto se reatualiza cons-
tantemente no interior da profissao.

Outra razao para a abordagem aqui apresentada sobre o uso das
tecnologias no Servigo Social no contexto internacional esta relacionada ao
fato de que, no tempo presente, aquele caldo cultural modernizador e suas
constantes reatualizagdes, a despeito dos avangos e do amadurecimento
intelectual do conjunto da categoria, no contexto brasileiro, a partir da
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teoria social critica, continua a orientar signiﬁcativamente a intervencao
profissional, cujo “[...] padrao de integracao [...] [continua a jogar] com a
efetiva dindmica vigente [da ordem social capitalista] e se propde explorar
as alternativas nela contidas [...]” (Netto, 1992, p. 113). O “[...] profissional
[...] [continua a ser identificado como] um prestador de servigos, [...] e se
apresenta como portador de uma qualificagdo técnica [...] (Netto, 1992,
p. 113), cuja pratica é mais intensamente mediada pelas inovagdes tecnold-
gicas, tais como: bases de dados, softwares, aplicativos, webconferéncias,
“inteligéncia artificial”, sistemas eletronicos de informagoes. O uso dessas
inovagodes, pelas perspectivas que as sustentam e nos contextos do Servico
Social abordados, corroboram para a individualizacdo das expressoes da
questdo social e para a reiteragdo do histdrico pragmatismo profissional,
fundado num racionalismo formal-abstrato que despreza a teoria social
critica (Guerra, 1995).

Nesse sentido, a analise critica do tema das inovagoes tecnologicas
e sua relacdo com o Servigo Social ndo sé é necessaria como também
precisa alcancgar o conjunto da categoria, sob pena de serem reiteradas as
perspectivas fundadas numa visdo pragmatica e neutra muito presente
nas produgdes centradas exclusivamente na dimensao técnico-operativa
da profissao e que a concebe como uma mera técnica social, cujas bases
(tedricas, éticas e politicas) sao confrontadas constantemente por Yolanda
Guerra (1995) a partir de uma perspectiva critico-dialética. Trata-se, pois,
no nosso ponto de vista, de pautar esse debate criticamente para que a
profissdo nao seja enredada por uma apropriacao mistificadora sobre o
tema das tecnologias, conforme adverte Veloso (2011), ou pela ideia de que
somente a atualidade se caracteriza como sendo uma “era tecnoldgica”, nos
termos problematizados por Alvaro Vieira Pinto (2005a).

Para esse autor, essa expressao ¢ usada de forma ingénua e “[..]
correntemente com o fim de rotular os tempos em que vivemos” (Pinto,
2005a, p. 65), como se a tecnologia fosse “[...] obra exclusiva de nosso
tempo” (Pinto, 2005a, p. 69). Contudo, é preciso reconhecer a permanente
existéncia humana numa “era tecnolégica”, cujos conteudos de cada tempo
histérico (ou de cada uma das “eras sucessivas”) se alteram constantemente
(Pinto, 2005a, p. 68). Ainda, para o mesmo autor, é preciso reconhecer que
a criacdo de tecnologias, os avangos tecnoldgicos e as inovagdes sempre
existiram e repercutiram sobre os comportamentos humanos, sem que
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por isso possam ser considerados o “[...] motor da histdria” (Pinto, 2005a,
p. 69). Isso porque, para o autor, nao é possivel problematizar a questdo
da tecnologia dissociando-a do processo de desenvolvimento das forcas
produtivas. Nesse sentido, afirma Pinto (2005a, p. 49):

Quando nos extasiamos diante dos milagres da tecnologia moderna
e construimos uma visdo do mundo tendo por concepgao central a
infinita expansibilidade de nosso poder criador, a primeira coisa a
reconhecer, logo depois de haver moderado um pouco o candido
entusiasmo manifestado pelos técnicos, é que toda possibilidade
de avanco tecnoldgico esta ligada ao processo de desenvolvimento
das forcas produtivas da sociedade, a principal das quais cifra-
-se no trabalho humano. Tal desenvolvimento necessariamente
conduz a fraturas, a saltos qualitativos, pelos quais se instalam em
certos momentos novas formas de producio. Fica entendido que
uma filosofia tecnoldgica, para ser auténtica, tem de fundar-se na
teoria das mudangas do modo de producéo social. Somente assim,
conseguira fundamentar em bases objetivas as consideracdes sobre a
situagdo existente, e, ainda mais, as previsdes aventadas.

Nessa diregdo, e com base nos fundamentos do trabalho profissio-
nal que orientam o Servigo Social brasileiro, pensamos que o debate sobre
a incorporacgdao de inovagdes tecnoldgicas nao pode perder de vista essa
perspectiva de andlise fundada em bases objetivas, pois como ensina Pinto
(2005a, p. 49), facilmente se “[...] transforma a técnica num substantivo
abstrato, estado final de um processo de degenerescéncia logica e ponto
de partida para a agodada atividade especulativa dos fabricantes de
impressionismos filoséficos™.

Consideragoes finais

Partimos de um pressuposto - a partir dos estudos sobre o conceito
de tecnologia de Alvaro Vieira Pinto (2005a) - de que ela ¢ inerente aos
processos de objetivacdo humana e, portanto, inerente ao processo de
constitui¢do e desenvolvimento do Servi¢o Social como profissao. Nesse
sentido, a relagdo entre Servico Social e tecnologias nao constitui uma
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novidade, mas talvez o elemento que podemos caracterizar como tal é o
interesse que o tema tem despertado na profissio diante das alteragdes
provocadas pela adogao de tecnologias na dinamica dos espagos socio-
-ocupacionais. Chamamos a atengdo para o fato de que o marco temporal
desse interesse pelo tema nao pode ser definido como o advento da crise
pandémica vivenciada no mundo a partir de 2020, haja vista que ja na
década final do século XX, ele comparece na produgéo intelectual da area
(isso também na realidade do Servico Social brasileiro).

As formas de uso das tecnologias pelo Servi¢o Social no contexto
internacional, as quais direcionamos a analise aqui apresentada, ocorrem
organicamente vinculadas a cultura profissional existente e podem ser
analisadas criticamente para que o Servico Social brasileiro e latino-
-americano possa fazer escolhas conscientes a respeito, em conformidade
com os valores e principios que balizam o projeto profissional que, como
sabemos, ¢ um campo de disputa, assim como a propria tecnologia.

A despeito de riscos — quase sempre relacionados a questao do aces-
so e do funcionamento da infraestrutura de internet, a seguranca no uso
dos dados e ao sigilo das informagoes -, as possibilidades de tornar mais
eficientes e eficazes as intervengdes, além de ampliar o acesso aos servigos
operacionalizados pelos profissionais, sdo alguns dos aspectos que apontam
para uma percep¢do positiva sobre o uso de recursos tecnologicos pelos
assistentes sociais, num contexto de inovagdes constantes. O otimismo em
relacdo ao potencial de ferramentas tecnoldgicas nos processos de trabalho
nos quais se inserem os profissionais é acompanhado pela adverténcia de
que esses ndo s6 devem se capacitar somente para desenvolver as compe-
téncias mais diretamente relacionadas ao uso, mas também devem ser
protagonistas nos processos de produgao dos préprios recursos tecno-
légicos, especialmente aqueles criados para facilitar a operacionalizagao de
servigos sociais (sistemas de informagdes, softwares, bancos de dados) de
modo que em suas estruturas sejam incorporadas uma racionalidade -
predominantemente (se ndo de forma exclusiva) formal-abstrata e funcional
a ordem regida pelo capital - que atenda aos objetivos profissionais.

Por certo essas questdes nao deixam de ter relativa importancia,
haja vista que os processos de inovagao se ampliam significativamente e
influenciam direta e invariavelmente no trabalho profissional. Contudo, é
preciso ter presente que a tecnologia esta em constante revolugao e se coloca
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como mediagdo na criagdo de novas condi¢des para o desenvolvimento
das atividades humanas. Ela ndo é motor da histdria, mas nela ingressa
condicionada pela autoatividade humana que aimpulsiona e que é orientada
conscientemente para atingir determinadas finalidades (Pinto, 2005b). Por
outro lado, é reconhecida no acervo que nos serviu de fonte de pesquisa
a insuficiéncia da infraestrutura tecnoldgica em alguns paises, o que esta
relacionado as proprias desigualdades economicas, expressas também em
formas marginais de acesso as inovagdes. A problematizagao sobre essa
insuficiéncia, no entanto, esta ausente nas produ¢des consultadas e ainda
precisa ser objeto de estudos por parte dos agentes profissionais, de modo
que a relagdo entre servigo social e tecnologias seja compreendida a partir
das determinagdes mais essenciais. Nesse sentido, sdo valiosas as reflexdes
de Alvaro Vieira Pinto (2005a) ao nos advertir sobre as implica¢des da
concentragdo e dominio tecnoldgico por parte de determinadas classes,
na dindmica interna e externa de diferentes sociedades, haja vista que isso
lhes permite fazer da tecnologia instrumento de poder na defini¢ao do
que se produz, como se produz, quando se produz e como é distribuida
a produgdo tecnoldgica. Para o autor, quem detém as tecnologias detém
também o poder de inovagdo constante delas, direcionando os usos em
conformidade com seus interesses.

As preocupagdes com a construgdo de padroes de procedimentos
a serem observados no uso das tecnologias no trabalho profissional evi-
denciam a reatualizagdo da histdrica perspectiva tecnicista que acompa-
nha o Servigo Social nos contextos referenciados — ainda que tenham que
ser consideradas as particularidades das diferentes culturas profissionais® -
e ratificam as formas tradicionais de a profissdo responder as velhas e
novas demandas engendradas na dinamica do capitalismo monopolista.
Nesse sentido, o debate sobre o uso de tecnologias se concentra em preo-
cupagdes éticas pautadas em valores abstratos - como o de justica e de
autonomia dos “clientes” -, bem como no uso responsavel para promover
o bem-estar de individuos, familias, grupos e comunidades por meio de
estratégias predominantemente terapéuticas e psicologizantes, sustentadas
em conhecimentos técnico-cientificos, de matiz positivista/funcionalista,

2! Hé que se lembrar, por exemplo, que nos Estados Unidos da América a formagdo em Servigo Social
tem status de curso universitario, portanto, com reconhecimento académico, o que nao acontece na
totalidade dos paises da Europa, contexto no qual a formagdo é também assumida por organizagdes
especialmente de cunho religioso que contam com apoios governamentais (Pereira, 2018, p. 20).
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reafirmando e reproduzindo o pensamento conservador. Nesse sentido, o
uso das tecnologias potencializa a dire¢do social dada a profissdo, ainda que
as novas condi¢oes engendradas pelo ingresso delas na realidade objetiva
possam desencadear novas perspectivas. Isso demonstra a importancia de
estudos e pesquisas que tomem como objeto a relagao entre Servico Social
e inovagdes tecnoldgicas a partir de um referencial tedrico-metodoldgico
capaz de “[...] decifrar os fetiches desses tempos presididos pelas finangas
[...] [de modo a elucidar] os ‘segredos da realidade’ (lamamoto, 2018, p. 83),
pois é nela que estdo as possibilidades de uma interven¢ao que contribua
para dar materialidade aos projetos profissionais. Essa ndo é uma tarefa
facil, tendo em vista que o trabalho profissional se insere na dindmica, na
organizagdo e nos objetivos das instituicoes empregadoras, bem como nos
recursos (inclusive tecnoldgicos) existentes, que sdao determinados para
além do controle dos agentes profissionais (Raichelis, 2018, p. 36). E, dado
o fato de que vivenciamos um processo de mundializagdo do Servigo Social
(Pereira, 2018), essa ¢ uma tarefa que se impde também para o conjunto
dos assistentes sociais nas mais diferentes culturas profissionais.
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INTERNACIONALIZACAO DA POS-GRADUAGAO:

0S CAMINHOS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Hélder Boska de Moraes Sarmento
Adriana Regina Vettorazzi Schmitt
Antonio Sandro Schuartz

Maria Alice Pereira Borges

Introdugao

Considerando as requisi¢des que a internacionalizagdo da educagao
e, particularmente, da pds-graduacdo impdem ao Servigo Social e o dificil
alinhamento deste com tais exigéncias, principalmente seus aspectos
autoritarios e mercadologicos, este trabalho apresenta-se como um ponto
de partida enquanto sistematizagao e critica sobre essa aproximagao.

Trata-se de uma caminhada inicial de pesquisa de natureza quali-
tativa, desenvolvida por meio de fontes bibliograficas e documentais. Apre-
senta as primeiras aproximacdes com os dados da internacionalizacdo no
ambito do Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social (PPGSS) da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e da Coordenagao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que sdo relatérios sobre as
saidas de discentes e docentes para a realizacdo de mestrado ou doutorado
sanduiche e de professores que seguiram para o pos-doutorado, integral ou
parcialmente, fora do Brasil, dados referentes aos anos de 2001 a 2021.

Sobre esses dados, sua sistematizacdo foi feita por meio de uma
abordagem quantitativa na medida em que existe a aglutinacao e analise
numérica das movimentagoes de pesquisadores vinculados ao PPGSS/
UFSC pela mobilidade académica.



A analise de dados ¢ descritiva, ja que o objetivo que orientou os 247
pesquisadores é resumir, sumarizar e explorar as especificidades dos dados
apresentados através de figuras e quadros. Também visual, pois a compo-
sicao dos graficos procura fornecer material visual para compreensio das
informagoes e dados, o que denominamos de mapeamento dos caminhos
percorridos.

Este trabalho esta dividido em trés partes. Inicialmente a funda-
mentagdo teodrica que aborda as categorias internacionaliza¢ao da educagao,
de mobilidades e redes de conhecimento. Em seguida, os procedimentos
metodologicos e a apresentagdo dos dados, resultados e discussoes. E por
fim as conclusdes.
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Internacionalizagao: aproximagao conceitual

A compreensiao do complexo tema da internacionalizagdo da edu-
cagdo passa, necessariamente, pelo entendimento do termo e seus signifi-
cados. No caso dessa aproximagdo conceitual, procura-se apontar o que
falam os principais autores da area, mesmo correndo o risco de ndo contex-
tualizar social, economica e politicamente o debate.

Para um dos principais autores, o tema é empregado de muitas for-
mas, na medida em que significam coisas diferentes para pessoas distintas,
conforme afirma Knight (2020a) que é uma das principais estudiosas do
tema na atualidade. Segundo ela, sobre a “internacionalizagdo” ha uma
grande dose de confusdo quanto ao seu real significado.

Para esclarecer esse dilema, a autora afirma que hd uma longa
histéria do termo internacionaliza¢do que deu elasticidade ao conceito, em
boa parte, quando a internacionalizagdo foi descrita ou interpretada como
tabelas de classificagdo em nivel internacional, assim como pela atual
obsessao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) em todo o mundo de
alcangar melhor posi¢ao em nivel global. Assumindo, assim, claramente,
“[...] um desejo enorme da parte de instituigdes por ranqueamentos interna-
cionais e regionais, que deixam duvidas de que isso representa um processo
de internacionalizagdo, ou trata-se de uma campanha internacional de
marketing e relagdes publicas” (Knight, 2020a, p. 20-30).



Visando esclarecer o imbroéglio, e conceituar a internacionalizagdo
da educag¢ao, Knight observa, inicialmente, que nao se deve confundi-la
com uma série de atividades internacionais,

[..] como mobilidade académica para estudantes e docentes;
conex0es, parcerias e projetos internacionais; novos programas
académicos e iniciativas de pesquisa em nivel internacional. Para
outras, significa oferecer educagio a outros paises usando uma
variedade de técnicas presenciais e a distdncia e outras como
campi filiais no exterior, franquias ou universidades internacionais
conjuntas. Para muitas pessoas, significa incluir uma dimenséo
internacional, intercultural e/ou global no curriculo e no processo de
ensino/aprendizagem. Outras ainda veem como internacionalizagao
projetos internacionais de desenvolvimento ou, alternativamente,
a énfase crescente na educagdo transfronteirica comercial. Mais
recentemente o foco incide sobre aprendizagem colaborativa
internacional on-line usando salas de aula e estagios virtuais. Por
fim, a palavra ¢é usada para descrever polos regionais de educagéo,
zonas, hot spots, cidades educacionais, aldeias do conhecimento
(Knight, 2020a, p. 19-20).

Na mesma medida, para a compreensdo do tema, é importante
ter conhecimento do holograma da educagdo internacional e observar
as mutagOes globais e as ingeréncias que a afetam. Com referéncia a
isso, Josef A. Mestenhauser et al. (2015, p. 3) afirmam: “[...] precisamos
da chave do portao que abre essas oportunidades”, e esta, é o campo
relativamente novo da educagdo internacional, visivel em praticamente
todas as universidades e faculdades, mas que para muitos ainda é invisivel.
Para o entrevistado, desmistificar os caminhos e conceitos requer uma
visdo global e sistematica do tema e uma abordagem para a compreensao
de como as pessoas em vdrias culturas pensam e agem para adquirir
conhecimentos além do etnocentrismo.'

! O etnocentrismo é a visdo preconceituosa e unilateralmente formada sobre outros povos,

culturas, religides e etnias. Esse conceito refere-se, portanto, ao hébito de julgar inferior uma cultura
diferente da sua propria cultura, considerando absurdo tudo que dela deriva e considerando a sua
como a Unica correta.
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De forma objetiva e inicial, cabe pontuar a diferenca entre os dois
dominios excepcionalmente complexos que integram o tema: o “interna-
cional” e a “educacdo™

Internacional significa o mundo inteiro, composto por centenas
de nac¢des individuais, milhares de culturas e linguas, religides
e subculturas, e as relagdes entre elas. “Educa¢io” ndo é apenas a
pedagogia usada para ensinar sobre tal mundo - que inclui a nds
mesmos -, mas as muitas teorias de cognicdo, aprendizagem,
motivagdo, transferéncia de conhecimento e pensamento (Meste-
nhauser et al., 2015, p. 4, tradugido nossa).

A significagdo de internacionalizacdo da educagdo mais aceita
atualmente pelos pesquisadores compreende-a como sendo “[...] o processo
de integracdo de uma dimenséo internacional, intercultural ou global na
finalidade, nas funcées ou na oferta de instituicdes e sistemas de educacéo
pos-secundaria” (Knight, 2004, p. 11). Para a autora, esse conceito
diferencia-se do que alguns autores® apresentam, “[...] como descri¢do de
internacionalizagdo”, esses que acabam por limitar a neutralidade® e a
universalidade que Knight (2004) pretende incorporar ao tema pela sua
conceituagdo. Knight (2020 a, p. 12) explica que o “[...] termo Internacional
se refere as relagdes entre nagdes, culturas ou paises e nao a globaliza¢ao”,
mesmo sabendo que este afete aquele transversalmente. Ja “Intercultural
aborda os aspectos da diversidade cultural dentro de um pais ou na relagdo
com diferentes”. E global foi empregado para proporcionar a acep¢ao de
escopo mundial. Juntos, esses trés ultimos conferem, segundo a autora,
riqueza de amplitude e de profundidade ao processo da internacionaliza-
¢do. Ja os termos internacional, intercultural e global sao uma triade que

> Jane Knight (2020a, p. 25-26) critica os autores Wit et al. (2015), Hudzik; Stohl (2011), Rumbley
(2015) que incorporam a defini¢do e expressdes que distorcem os objetivos especificos do conceito
tornando-o limitado e dando uma tendéncia de modificar o conceito basico de internacionalizagdo.

* A autora explica que a neutralidade no processo de internacionalizagdo das IES precisa ser

garantida porque cada institui¢do tem um perfil diferenciado em vérios aspectos, que essas marcas
locais, devem ser preservadas, dai a critica da autora ao termo “internacionalizagdo abrangente”
introduzido por Hudzik; Stohl (2011) que faz comparagdes e acrescenta um “molde” ao processo,
assim contra a expressdo “internacionaliza¢do inteligente” foi introduzida por Rumbley (2015) que
tenta modificar o conceito basico de internacionalizagdo com adjetivos.
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conformam as relagdes entre nagdes, culturas ou paises, valorizando os
aspectos da diversidade cultural em escopo mundial.

Mestenhauser (2000) pontua que grande parte da literatura na area
parece estar respondendo as seguintes perguntas: “Vocé tem programas
internacionais?”, ou “Que projetos vocé tem que sdo internacionais?”
Quando na verdade deveriam perguntar-se: “Qual é o estado da arte na
implementacao institucional da educagao internacional a luz dos desafios
que as universidades enfrentam no século XXI?”. Ou mais precisa-
mente: “Vocé educa os alunos para enfrentar os desafios futuros do século
XXI?”. Respondendo a propria pergunta, Mestenhauser (2000, p. 23) afirma
que “[...] ainda ndo comegou um didlogo sério, dindmico e abrangente
sobre como as institui¢cdes de ensino superior devem conduzir e organizar
e seu desempenho”.

Mestenhauser et al. (2015, p. 4) desafiam algumas sabedorias e
praticas estabelecidas, “[...] a maioria dos pesquisadores usa uma definigao
padrdo de educagdo internacional fornecido e alterado varias vezes por
Knight (2004)” com muitas deficiéncias porque prioritariamente circula
a educagdo em nivel internacional, quando ela deveria ser apropriada pri-
meiro em nivel local. Afirmam ainda que “[...] a Educa¢ao Internacional
consiste em conhecimento formal e informal, dominios cognitivos, expe-
rienciais e implicitos de aprendizagem, e se origina em varias disciplinas
académicas” enquanto a Internacionalizacdo da educagdo “[...] é um
programa de grande reforma educacional projetado para garantir que o
ensino superior produza alunos com pensamento e conhecimento global,
capazes de trabalhar em qualquer lugar em curto prazo, sem prepa-
racdo prévia”. Isso para esclarecer, segundo os autores, que a educagdo
internacional — primeira denominagdo de internacionalizacao da edu-
cacdo, e por fim a prdpria internacionalizacao da educagdo - ndo é um
fim em si mesmo. O propdsito de todos os processos envolvidos na inter-
nacionalizacao da educagido (politico, econdmico, educacional, social e
cultural) deve ter por finalidade prioritaria a educagao.

Segundo Andreasen (2003, p. 68, tradu¢ao nossa) “[...] ndo ha nada
a perder com a internacionaliza¢ao da educa¢do, e um mundo inteiro
a ganhar”. Para ele, @ medida que as fronteiras entre as nag¢des desapare-
cem e a acessibilidade as pessoas e a cultura aumenta devido a melhoria
da comunicac¢ao, facilidade de viagem, computador, internet e conexdes
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via satélite se desenvolvem, veremos surgir novos caminhos e pers-
pectivas de envolvimento internacional. Aliado a isso, visualiza-se que
a internacionalizacdo é a menina dos olhos de muitas universidades,
professores e estudantes.

Knight e Wit (1995, p. 26, tradugdo nossa) afirmam que “[...] a interna-
cionalizagdo da educagdo se desenvolve em processos ciclicos continuos e
ndo lineares por planos que se retroalimentam em um processo de integra-
¢d0 da dimensio internacional na cultura e nos sistemas universitarios”.

Ja o autor Qiang (2003, p. 260) infere que no processo indicado por
Knight e Wit (1995) aparece fortemente o “[...] refor¢o e a recompensa que
levam a uma consciéncia e compromisso renovados”. Estes movem esse
circulo de acordo com interesse que nem sempre sdo aparentes nas relagdes
dos sujeitos envolvidos. A internacionalizacdo da educagdo é um campo
de poder com diversas facetas, que motiva muitos pesquisadores para
o desvelar do que, de fato, estd implicito na movimentagdo de cada ator
dentro da trama da internacionalizacdo da educagéo.

E nessa linha que Knight e Wit (1995) analisam as perspectivas
historicas e conceituais e apresentam as razdes para a internacionalizagdo
que podem ser categorizadas em quatro grupos: politico, economico,
académico e sociocultural. Para os autores, a razdo politica é muitas vezes
considerada mais importante a nivel nacional do que a nivel institucional.
A razdo econdmica tem crescente importéncia e relevincia nos paises de-
senvolvidos ao redor do mundo. Como meio para melhorar e manter uma
vantagem competitiva nesse contexto, os autores indicam que é necessario
desenvolver uma forga de trabalho altamente qualificada e experiente e
investir em pesquisa aplicada. A razao académica esta diretamente ligada
ao aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem e a exceléncia
na pesquisa e nas atividades académicas. A razdo sociocultural para a
internacionalizagdo esta mudando a luz do impacto potencial da globa-
lizagdo. O ensino superior tem sido tradicionalmente parte de acordos e
intercambios culturais tomando corpo nas discussdes que regem o cuidado
e a énfase na promocao cultural de cada povo.

Acrescentando a isso, Knight e Wit (1999, p. 201-238) afirmam que
a economia globalizada de hoje, o sistema de informagao e a facilidade de
comunicagdo sugerem outro aspecto da razao sociocultural que requer um
olhar mais atento a valorizagdo das diferentes culturas versa que esses quatro
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tipos de razdes ndo sao totalmente distintos ou exclusivos. A motivagao de 252
um individuo, de uma institui¢ao ou de um pais é um conjunto complexo.

Contudo, para além desses aspectos conceituais, existem processos
politicos e organizacionais concretos que pautam a internacionalizagdo
de cursos, departamentos, faculdades e das universidades. E por onde
aponta Stallivieri (2002, p. 22) ao destacar que tudo o que ¢ falado sobre a
internacionalizagdo e “[...] as universidades europeias pode ser transposto
para as universidades de qualquer continente”. Para a autora, todas as
universidades precisam ter condi¢des para se fortalecer, mesmo que a
educacdo tenha se tornado uma mercadoria (Stallivieri, 2002, p. 23).

Esses fatores tornam-se desafios [externos e internos] e despertam
uma corrida e uma preocupagdo extra as universidades. Afirma Stalli-
vieri (2002, p. 23) que esse fluxo foi motivado, inicialmente, pela “[...]
competitividade global da educagdo superior europeia no mundo e a
forte expansao numérica das universidades” que a partir da declaragao
de Bolonha criou uma acirrada competicao por estudantes. Para suprir o
crescimento da oferta de opgdes de cursos de universidades estrangeiras,
as universidades passaram a oferecer os seus servi¢os académicos e a colo-
car suas sedes em terras estrangeiras.

Ha de se considerar que a internacionalizagcdo das universidades
engloba muitas questdes complexas que envolvem muitas instancias
institucionais (nacionais e internacionais). Requerem planejamento dos
dirigentes, muita articulacdo e investimentos em capacitagao de profes-
sores, alocacgao e proje¢ao dos educandos, além de mudangas estruturais
e organizacionais nas bases locais/institucionais e nas relagdes globais/
transfronteirigas.
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O PPGSS da UFSC: um olhar panoramico

O Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social (PPGSS) da UFSC,
aprovado pela CAPES em nivel de mestrado académico em dezembro do
ano 2000, iniciou suas atividades em agosto de 2001. Naquele momento
importava suprir a caréncia por cursos de pds-graduagdo stricto sensu
em Servigo Social em Santa Catarina e na regido Sul, de modo a atender
tanto a demanda reprimida oriunda do Servigo Social como também



aquela constituida por diversos profissionais que atuavam em dreas afins,
especialmente no campo das politicas sociais. Logo, havia a necessidade
de qualificacdo de novos docentes, considerando seis cursos de graduagao
na area em Santa Catarina e um nimero crescente de profissionais com
atuacdo na area publica (CAPES, 2001 apud Pereira, 2013).

Outro fator de destaque, a revista Katdlysis, em 2001 ja estando em
sua quinta publicacdo semestral sob a responsabilidade do Departamento
de Servigo Social da UFSC, consolidava-se como um espago importante de
publicagdes tanto para os estudantes da graduagdo como da recém-criada
pos-graduagao (CAPES, 2001; 2002 apud Pereira, 2013).

Desde o inicio atentando-se para seu carater interdisciplinar, o
PPGSS da UFSC apresentava como objetivos:

[...] a formacdo de pesquisadores e docentes no 4mbito do Servigo
Social e areas afins, a produgido de conhecimentos sobre os processos
sociopoliticos contemporineos e as expressoes da questdo social na
contemporaneidade, a sistematizacdo e andlise de praticas profis-
sionais particulares e sua vinculagdo com o movimento mais amplo
da sociedade (CAPES, 2001, p. 3 apud Pereira, 2013, p. 112).

Inicialmente, o programa contava com a area de concentragao Ser-
vico Social, Direitos Humanos e Questao Social e duas linhas de pesquisa:
Estado, Sociedade Civil e Politicas Sociais; e Servico Social, Exclusio,
Violéncia e Cidadania, criadas a partir da consolidagdo dos Nucleos de
Estudos e Pesquisas existentes naquele periodo.

Em 2009, como um dos unicos programas de pds-graduagdo pu-
blicos da regido Sul* avangando no “[...] seu compromisso de formacao de
docentes e na sua consolidagdo como um destacado centro de produgio
de conhecimento” (CAPES, 2009a, p. 2 apud Pereira, 2013, p. 113), ocor-
reu um amplo processo de avaliacao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

* Hoje, além da UFSC, a regido Sul conta com seis programas de pos-graduagio stricto sensu em

Servigo Social. A Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), a Universidade
Catolica de Pelotas (UCPEL-RS) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL-PR), com mestrado
e doutorado e a Universidade do Oeste do Parand (Unioeste-PR) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), com o curso de mestrado (CAPES, 2022). A PUC-RS era a tnica com
formagéo no doutorado até 2011, quando foi criado o curso de doutorado da UFSC e da UEL (CAPES,
2009a apud Pereira, 2013).
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do Programa que ja estava em curso nos anos anteriores e que acabou
por desencadear a revisdo de suas linhas de pesquisa e a adequagdo de
seus objetivos.

Nesse processo, decidiu-se pela elabora¢do da proposta de douto-
rado, com o respaldo do comité da area na CAPES e da administracao da
UFSC (CAPES, 2009a apud Pereira, 2013). Tal processo culminou com a im-
plantacao do curso de doutorado no PPGSS da UFSC, cuja proposta esteve
calcada na rediscussdo do projeto pedagdgico do programa. A primeira
turma iniciou em agosto de 2011, mantendo-se como drea de concentra¢io
Servico Social, Direitos Humanos e Questio Social e trazendo como novas
linhas de pesquisa: Direitos, Sociedade Civil, Politicas Sociais na América
Latina;® Servigo Social, Etica e Formacdo Profissional;® e Questdo Social,
Trabalho e Emancipa¢ao Humana.”

Ao longo dos anos teve destaque o fortalecimento ainda maior
da revista Katdlysis, “[...] periddico semestral, de circulagao nacional e
internacional, reconhecido pelo sistema QUALIS e indexada no sistema
SCIELO?® e EDUBASE” (UFSC, 2011), e o fortalecimento dos Nucleos
de Pesquisa enquanto espagos fundamentais de articulacdo entre pds-
-graduacdo e graduagido, com “[...] papel de destaque tanto na construgao
de uma politica institucional de pesquisa para o departamento de Servico
Social como de vetores fundamentais para a avaliacdo da pds-graduagao”
(CAPES, 2009a, p. 5 apud Pereira, 2013, p. 114).

Ao longo de sua trajetdria de 21 anos de existéncia, completados em
agosto de 2022, o PPGSS/UFSC formou 224 mestres e 48 doutores, tota-
lizando 272 egressos que o programa formou (UFSC, 2022d).

* Atualmente, os Nucleos de Pesquisa vinculados sdo: NECAD (Nucleo de Estudos da Crianga,
Adolescente e Familia), NESPP (Nucleo de Estudos e Pesquisas Estado, Sociedade Civil e Politicas
Publicas e Servigo Social), NESSOP (Nucleo de Estudos em Servigo Social e Organizagao Popular),
NISFAPS (Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Sociedade, Familia e Politica Sociais) e NUSSERGE
(Ntcleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Saude, Sexualidades e Relagdes de Género)
(UFSC, 2022a).

¢ Atualmente, os Nucleos de pesquisa vinculados sao: GEPSS (Grupo de Estudos e Pesquisas em Ser-
vigo Social) e NEPPI (Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Profissoes e Instituigoes) (UFSC, 2022a).

7 Atualmente, os Nucleos de pesquisa vinculados sio: NEPTQSAL (Nucleo de Estudos e Pesquisa:
Trabalho, Questdo Social e América Latina) e Veias Abertas (Grupo de Estudos e Pesquisa Trabalho
e Politica Social na América Latina) (UFSC, 2022a).

8 Scientific Electronic Library Online.
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E importante destacar que o Relatério da CAPES publicado (2019,
p. 7-8) expressa os avanc¢os do Servico Social brasileiro, servindo também
como documento orientador do PPGSS para o futuro. No que tange aos
intercambios e cooperagao cientifica,

[...] a drea vem mantendo intercAmbios com varios paises da Amé-
rica Latina (notadamente Argentina, Chile, Uruguai e Colombia);
da Africa (Mogambique, Angola e Cabo Verde); da Europa (Franga,
Itélia, Portugal, Espanha, Inglaterra) e da Asia (Turquia e China). Na
expansdo dos PPGs, registramos o crescimento da oferta de vagas.
Sobre a demanda de alunos para os Programas, 1.613 discentes
matricularam-se em 2013, passando a 1.722 ao final de 2016 (1.016
no mestrado e 706 no doutorado).

O mesmo documento orienta e recomenda para os PPGs da drea que
sejam criados parametros diferenciados de visibilidade e inser¢ao nacional
e internacional dos PPG em relagdo as diferengas regionais, as diferencas
de notas e as potencialidades de internacionaliza¢do. Além de promover
investimentos na visibilidade dos grupos e das redes de pesquisa existentes,
0 que permitiria uma maior difusio do conhecimento construido nas
universidades em ambito nacional e internacional (CAPES, 2019, p. 28).

O caminho metodoldgico da pesquisa

Com base no objetivo de debater a internacionalizagdo na formag¢ao
em Servi¢o Social através da experiéncia observada no PPGSS/UFSC, a
pesquisa de natureza qualitativa se caracterizou pelo seu cunho explora-
tério (Trivifios, 2006), o que impulsionou as primeiras aproximagdes
com a questdo da internacionalizagdo no ambito do PPGSS/UFSC. Teve
como ponto de partida a aproximagdo com uma base documental, a
qual segundo Moreira (2009) permite estabelecer analises e alcangar os
objetivos estabelecidos. Assim, o estudo exploratério dos documentos
levantados permitiu que se avancasse para a etapa descritiva da pesquisa.
Nessa, conforme defende Gil (1999) caminhamos para a caracterizagdo do
processo de internacionalizagdo do PPGSS/UFSC.
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Os dados levantados foram pingados dos relatorios sobre as saidas
de discentes e docentes para a realizacdo de mestrado ou doutorado
sanduiche e também de professoras e professores que seguiram para o pds-
-doutorado, também conhecido por pés-doc, integral ou parcialmente,
fora do Brasil. Assim, foram utilizados os Relatdrios preenchidos pelo
PPGSS/UESC, com informagdes sobre as saidas, ano a ano, e que foram
entregues para a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) entre os anos de 2001 e 2021. Também foram utilizados
relatdrios disponibilizados por discentes e docentes que passaram pelo
processo de internacionalizagdo junto ao PPGSS/UFSC.

Os relatérios encontrados foram analisados de modo a se identificar
os dados ali registrados, bem como a pertinéncia deles para atenderem aos
objetivos tragados no estudo. Uma vez identificados e recortados os dados
a serem utilizados, foi criado a partir do editor de planilhas Excel, um
banco de dados. Assim, obtiveram-se quadros e figuras que possibilitaram
uma leitura sobre a questdo para além dos dados identificados.

Como dito inicialmente, a pesquisa partiu de um prisma quantita-
tivo. Todavia, desde entdo se sabia que esse ndo deveria ser seu fim maior,
mas ao contrario, unir esses dados aos qualitativos. Afinal, como argumenta
Demo (2000), devemos superar a dicotomia quanti-quali e avangarmos
na produgdo do conhecimento. Sob tal perspectiva, buscou-se, conforme
defendem Denzin e Lincoln (2006), também dar énfase a aspectos que nao
sao medidos quantitativamente, ou seja, que estavam para além dos dados
sistematizados.

Apresentacao dos dados

Os dados coletados e sistematizados foram organizados em qua-
dros e figuras e fazem referéncia as experiéncias dos discentes e docentes
que sairam do PPGSS/UFSC para participar do doutorado sanduiche e
para o pos-doutorado.

Inicialmente, faz-se importante reafirmar que a busca pela qualifi-
cagdo profissional através da formagdo académica, pela via da internacio-
nalizagdo, faz parte do itinerdrio académico dos professores que hoje
estdo vinculados ao PPGSS da UFSC. Muitos dos vinculos criados nesse
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processo permaneceram e propiciaram varias interlocugdes, favorecendo
o intercaimbio de estudantes, realizagdo de convénios e publicagdes que
registram a interven¢do do PPGSS nas discussoes dos temas emergentes.

Dentre esses intercambios iniciais, destaca-se que em 1998 a profes-
sora Regina Célia T. Mioto vinculou-se a Universita degli Studi di Perugia
(IEA/PERUGIA) da Italia para estudar no Instituto de Etnologia e Antro-
pologia Cultural. Em 2002, a docente Ivete Simionatto fez intercimbio na
European University Institure (EUI) localizada em Fiesole, Florenga, na
Italia. Em 2003, a docente Carla Rosane Bressan fez parte de seu doutorado
entre a PUC-SP e a Univertité Pierre Mendes France Grenoble II, na Franca,
para desenvolver pesquisa sobre criancgas e adolescentes e efetivando-se
como docente no curso em 2010 e no PPGSS em 2019. Em 2007, a docente
Vera Maria Ribeiro Nogueira especializou-se como bolsista da CAPES na
Universitat Autonoma de Barcelona (UAB). Entre 2010 e 2011, a professo-
ra Simone Sobral Sampaio, fez intercimbio na Université Paris-Est (XII)
— Créteil Val-de-Marne, UPEC, como bolsista CAPES.

A partir da integracdo e das relagoes dos pesquisadores em nivel
internacional, citados acima, os docentes formaram-se e passaram a cons-
truir redes de colabora¢do que possibilitaram a imersao de estudantes e
novos docentes no processo de internacionaliza¢ao, a partir de 2013. Para
melhor visualizar esse caminho de internacionalizacio do PPGSS/UFSC
ao longo dos anos até a atualidade, tem-se os dados coletados junto aos
diversos relatorios, conforme exposto no Quadro 10.1, a seguir:
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Quadro 10.1 - Dados da internacionalizagao no PPGSS/UFSC

IES de
Ano Nome Destino/ Convénio/ Informagoes Nome da pesquisa/
Programa/ gerais tese ou dissertagdo
Cidade/Pais
Universita
Maria Del degli Studi
2013 (até Carmen di T 01j1n0 Estagio Sénior/ CAPES
2014) Cortizo* Principale,
Unito. Torino/
Itélia
Estagio Doutoral Sanduiche/ | O conhecimento
Fernanda L Orientadora: Maria del profissional do
Universidad . . R
10/2013 a Nunes R Carmen Cortizo, com assistente social:
de Sevilha/ . . .
04/2014 de Rosa co-orientagdo na Espanha tecnologia para
N Espanha , , . N
Mangini Ramon Queralto e José a transformacdo
Marin Casanova social
Contribuigoes
lukacsianas para
Universidade Orientadora Profa. Raquel Sef:u('l)g:ljairais
2015 (até Nova de Varela/ Tema: Contribui¢oes foi gesenvolvi do
2016) Ricardo Lara* | Lisboa, UNL. lukacsianas para o estudo 16 Grupo de
Lisboa/ Por- das upo ¢
tugal relagdes laborais Investigacao
§ Historia Global
do Trabalho e dos
Conlflitos Sociais
Bolsista CAPES/ Orientadora
Université Profa. Dra. Judith Revel./
Simone Paris Quest Tema: Foucault e Marx: Foucault e Marx:
2016 Sobral (X) - Nanterre | aproximagdes analiticas. aproximagoes
Sampaio* La Défense. Convénio: processo ocorreu | analiticas
Paris/ Franga diretamente com a professora
colaboradora da universidade
Technology
Enhanced
Universidade Progrz?ma de Doutqrado Lea'rmng and
. . sanduiche no Exterior Societal Challenges
2017 (abril de Lisboa/
Antonio . (PDSE) - Estagio Doutoral. | - Estudo sobre as
de 2017 a Instituto de . -
Sandro N Orientador: Prof. Dr. representagdes dos
margo de " Educagéo ) .
2018 Schuartz* (IE) Lisboa/ Hélder B. M Sarment e docentes de Servigo
Portugal co-orientagdo Fernando Social em relagéo

Albuquerque Costa

as Tecnologias
de Informagdo e
Comunicagéo (TIC)
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Universidade | Programa de Professor
2018 (set de Coimbrae | Visitante no Exterior - PVE | Politicas familiares
: - Universidade | Junior, Edital CAPES no e prote¢do social:
de2018a Liliane . ~ D
" de Lisboa 45/2017 - Selegdo 2018./ proposigoes e
agosto de Moser Y ;
2019) (ICS-UL)./ Estagio Pos-Doutoral. perspectivas
Lisboa/ Orientadora Profa. Dra. analiticas
Portugal Vanessa Cunha
Os Planos
Universidade Nac1.0nals.
de Coimbra/ Plurianuais de
2018 Centro de Estagio pos-doutoral/ Satide do Brasil
(22/01/2018 Ta{ua Iiegma Estudos Orientador Prof. Dr. Mauro | © PorAt uga L:as
2 Kriger Sociais (CES) | Serapioni referéncias,
21/01/2019) . P objetivos e agdes
Coimbra/ <
em relacdo
Portugal
aos espagos de
participagdo social
Universidad Prograr,na de Doutor'ado—
Auténoma -sanduiche no Exterior
Tais . (PDSE/CAPES) Co- Questdo agréria e
09/2018 a Metropolitana . «
Cangussu - -orientagdo do Prof. Dr. Estado Dependente
09/2019 4 — Xochimilco./ . . g A 3
Galvao Cidade do Luciano Concheiro Bérquez. | na América Latina
Alves** . Curso de P6s-Graduagio em | no século XXI.
México/ .
Meéxico Desenvolvimento Rural da
UAM - Xochimilco
Las Relaciones
entre el Estado y la
Familia: un anlisis
Universidade en el campo de la
2019 Renata Nunes Autbnoma Orientador Prof. Dr. Luis asistencia so,c1a.l
Portela** de Barcelona Flaquer desde las practicas
Barcelona/ de intervencion del
Espanha Servicio Social en
el contexto de la
formacion socio-
histdrica brasileiia
Programa CAPES/PRINT-
City University | UFSC/ Foi professora
Soraya of New York/ | visitante no Programa
2019 Franzoni Nova York de Pés-Graduagao em
Conde* / Estados Psicologia e Educagao

Unidos (EUA)

Urbana da City University of
New York (2020)
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As concepgdes
epistemoldgicas
do ensino da
. . 0 . .
2020 (jan. a . Universidade Edital do Pr'mt/ PPGECT prat.1ca do Servigo
. Aline de N - UFSC. Orientadores Social: uma
maio/2020 e de Valéncia. ,
Andrade . Prof. Dr. Francesc Jesus abordagem sobre
nov. 2021) . Valéncia/ .
Rodrigues** Hernandez e Benno Herzog | os fundamentos
Espanha -
teorico-
-metodoldgicos
do Servigo Social
espanhol
Universidade
de Par.1s PRINT - Programa Inst. O desenvolvimento
. . (anteriormente . L
Maria Cecilia L de Internacionalizagao/ do pensamento
2019 . Universidade . .
Olivio** e Orientadora Profa. Dra. do feminismo
it IDIeaL Jules Falquet materialista francés
Paris VII). 4
Paris / Franca
Universidade e
Universidad colonialismo:
. Clara o Programa CAPES/PRINT / | intercimbios
2020 (jan. a . de Cadiz . . ~
Martins do 1 Orientador Prof. Dr. Victor | e relagoes
dez.) A (UCA)/ Cadiz/ Lo .
Nascimento** Manuel Mari Saez pedagégicas entre
Espanha P .
América Latina e
Europa

*Docente/Pds-Doutorado

**Discente Doutorado sanduiche

Fonte: CAPES (2013; 2014; 2019) e CNPq (2022).

Conforme esses dados, observa-se que no periodo de 2011 a 2021 a

movimentag¢do académica para pds-doutorado contemplou seis docentes e
para doutorado sanduiche sete discentes, havendo um aumento consideravel
das experiéncias de internacionalizagdo no ano de 2019, sendo que o apoio
do programa CAPES Print é um fator que contribuiu para ampliagdo de
intercaimbio de estudantes nesse periodo.

Em relagdo aos paises destinos de discentes e docentes do programa
que sairam para internacionaliza¢do, tem-se uma predominincia da Es-
panha (4) como pais de destino, no caso dos docentes, e de Portugal (3), no
caso dos discentes, como evidenciado na Figura 10.1, na sequéncia.

° Programa de P6s-Graduagdo em Educagéo Cientifica e Tecnoldgica, Centro de Ciéncias da Edu-

cagdo, UFSC.
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Figura 10.1 - Quantitativo de discentes e docentes do PPGSS/UFSC que sairam para
internacionalizagao, com base no pais de destino

Fontes: CAPES (2013a; 2014; 2019) e CNPq (2022).

A predominancia observada de Espanha e Portugal como paises
de maior incidéncia como destino dos discentes e docentes do programa,
remete a importancia desses paises no processo de internacionaliza¢ao com
o Brasil. Destaque também para as experiéncias de saidas para a Franca (2),
Italia (1), México (1) e Estados Unidos (1), que evidenciam a crescente
abrangéncia da internacionalizagdo do programa e sua colaboragido aca-
démica com os paises de destino/acolhida.

A partir dos dados do Quadro 10.1, tem-se que a estudante Fernanda
Nunes de Rosa Mangini, fez Estagio Doutoral Sanduiche na Universidad
de Sevilla-Espanha na area de filosofia, sendo a primeira estudante de
doutorado com projeto de internacionaliza¢ao do PPGSS/UFSC.

A doutoranda Tais C. Galvao Alves relatou que nao houve convénio
entre o PPGSS e a universidade mexicana em que fez sua internacio-
nalizacdo, entre 2018 e 2019. Para a discente, a imersdo em outra cultura
e a experiéncia de intercambio foram importantissimas para a realizagao
da sua pesquisa sobre Servigo Social rural. Porém sinaliza que nao houve
publicagdes colaborativas entre ela e seu orientador mexicano, ou colegas.

O doutorando Antonio Sandro Schuartz realizou seu estagio douto-
ral com o objetivo de “[...] estimular o intercimbio entre pesquisadores,
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favorecer a aproximagao do pesquisador brasileiro a centros de exceléncia,
bem como estimular os pesquisadores a publicagdo conjunta” (Schuatz,
2018, p. 8). Segundo o pesquisador, a internacionalizagdo contribuiu signi-
ficativamente para a aproximagao e apropriacao do debate internacional
que se tem colocado a educagdo, em seus diferentes niveis e regides do
globo, como a introdugao das TICs nas praticas pedagodgicas; e a formagao
continuada de professores para a apropriagao desses recursos e temas para o
interior do Servigo Social. Observou-se que a internacionalizagao permitiu
a aproximacao de pesquisadores da area das tecnologias em Servico Social,
pela sua inser¢do no grupo de pesquisa Educagao, Tecnologia e Sociedade
(ETS), que retine pesquisadores oriundos de diferentes paises e espagos
educacionais. O referido estagio contribuiu para a predisposi¢ao para a
reflexdo, para o aprendizado, para trocas e a criagao de vinculos e contatos
institucionais visando o estabelecimento e/ou aprofundamento de inter-
cambio entre as universidades brasileiras envolvidas — Universidade Fe-
deral de Santa Catarina (via PPGSS) e Universidade Federal do Parana (via
curso de Servico Social).

Segundo o pesquisador Devés-Valdés (2007, p. 30), as relagoes
académicas e afetivas transfronteirigas criadas a partir de intercimbios
podem ser consideradas uma rede intelectual, “Se entiende por tal a un
conjunto de personas ocupadas en la produccion y difusiéon del conoci-
miento, que se comunican en razon de su actividad profesional, a lo largo
de los afos™."°

A doutoranda Clara Martins do Nascimento realizou seu estagio
doutoral sob orientagdo do professor associado da Universidade de Cadiz,
Victor Manuel Mari Saez, tendo como plano de pesquisa “Universidade e
colonialismo: intercambios e relagdes pedagdgicas entre América Latina e
Europa”, vinculado ao subprojeto intitulado Repositorio de praticas inter-
culturais (REPI): pedagogias decoloniais.

Nessa medida, Clara do Nascimento observa ainda que as agdes
decorrentes dessa experiéncia repercutem positivamente no processo de
internacionalizagdo do PPGSS/UFSC e do Programa de Pés-Graduagio
em Educagdo Cientifica e Tecnoldgica - PPGECT/UFSC. Também situando
que o “[...] acervo de conhecimentos e dados acumulados durante o periodo

1 “Entende-se por este um conjunto de pessoas empenhadas na produgéo e difusio de conheci-

mento, que se comunicam em virtude da sua atividade profissional, ao longo dos anos”.
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agrega uma contribuicdo essencial ao aprimoramento cientifico para a ela- 263
boragdo da tese e a conclusio da formagdo doutoral” (Simionatto, 2021, p. 1).

Como indicado no Quadro 10.1, a doutoranda Aline de Andrade
Rodrigues fez seu doutoramento sanduiche na Espanha com a orientagao
dos professores Francesc Jesus Hernandez e Benno Herzog, ambos profes-
sores titulares da Universitat de Valéncia Centro, Instituto Universitario
de Creatividad e Innovaciones Educativas. Entre as atividades realizadas,
como parte da pesquisa proposta, ocorreu o levantamento de produgdes
cientificas no ambito da tematica de estudo e foram realizadas diversas
entrevistas com docentes de universidades espanholas com atua¢do no
Servigo Social (Rodrigues, 2022).

Outrossim, faz-se importante destacar que alguns estudantes pon-
tuaram dificuldades com questdes burocraticas e financeiras como o
atraso de pagamento das bolsas.

Nesse mesmo ano, em 2013, houve a formalizagao de parceria inter-
institucional junto a Universidade de Montevidéu, construindo o termo
aditivo para o convénio ja existente, com a Universidade Nacional de
Assungdo - Paraguai e a Universidade Nacional de Misiones — Argentina,
com o intuito de favorecer o intercambio de docentes e discentes e o
fortalecimento de projetos de pesquisa em conjunto.

Em 2015, importante estratégia de estreitamento dos convénios
internacionais consolidou-se a partir da vinculacdo de Ricardo Lara ao
Instituto de Histéria Contemporanea (IHC), da Universidade Nacional
de Lisboa, em Portugal (Lara, 2016, p. 1). Esta proporcionou a inser¢ao
do pesquisador no Observatodrio para as condigoes de vida (OCV), que é
um projeto interdisciplinar luso-brasileiro que agrega investigadores de
diferentes areas do conhecimento e diversas institui¢oes, com o objetivo
de estudar o trabalho, a saude, a educacio, a habitagdo, o estado social, a
seguranca social e a dinamica das populagoes, fomentou a sua integragao
em redes intelectuais internacionais.

Um resultado importante da internacionalizagao é verificado pelas
publicagdes realizadas em conjunto com orientadores e pesquisadores in-
ternacionais, que permitem estudos, pesquisas e vivéncias diversas a partir
das realidades de diferentes paises. Observa-se que esse pesquisador em
interlocugdo internacional tem a possibilidade de encontrar pessoalmente
autores e grupos de pesquisa que sio referéncias nos estudos que motivam
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suas pesquisas e com eles elaborar novos conhecimentos e socializar no
interior de suas redes de conhecimentos.

A professora Simone Sobral Sampaio foi protagonista juntamente
com colegas internacionais em suas relagdes com a Franga, oportunizando
atividades de qualificagdo e alternativas de mobilidade para discentes do
programa.

A internacionalizac¢do possibilitou a inser¢do da Profa. Dra. Liliane
Moser em outras atividades cientificas promovidas pelo ICS e por outras
instituicoes de ensino superior em Portugal, tais como o Instituto Uni-
versitario de Lisboa (Iscte), a Universidade Catolica, a Universidade Lu-
siada, a Universidade Luséfona do Porto, entre outras. A insercdo dessa
professora junto a equipe do Observatdrio das Familias e das Politicas de
Familia (OFAP) com a equipe do Observatério das Familias e das Poli-
ticas de Familia do ICS-ULisboa gerou a oportunidade de colher subsi-
dios para a criagdo de um Observatério dessa natureza junto a UFSC,
com o compromisso de contar com a consultoria direta e qualificada dos
integrantes do OFAP."

O processo de pesquisa da professora Dr* Ténia Regina Kriiger
visava identificar e analisar nos Planos Nacionais Plurianuais de Satde
do Brasil (desde 1988) e Portugal (desde 1979) as referéncias, os objetivos
e as agdes em relacdo aos espagos de participacdo social. A pesquisa teve
grande relevancia pela variedade de produgao e publicagdes que sdo fontes
importantes para novas pesquisas sobre essa tematica. Do desenvolvimento
do projeto resultou fonte para varios estudos que subsidiaram a elaboragao
de trabalhos e semindrios internacionais (Kriiger, 2019, p. 10).

Consideragoes finais

Com base nos apontamentos apresentados a partir dos dados ini-
ciais ja levantados, pode-se sinalizar que o processo de internacionali-
zagdo é fecundo e fundamental para a pesquisa e pds-graduacao, porém,
exige uma construgdo programatica e com sustentagdo financeira que a

! Essa parceria se efetivou com a criagdo do Observatdrio de Politicas Sociais e Familias Cata-
rinenses (OPSFaC) em novembro de 2019 (OPSFaC-UFSC, 2022).
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viabilize, o que esta muito dificil diante dessa derrocada de recursos para
ciéncia e tecnologia no Brasil atual.

Dentre os aspectos identificados, cabe uma maior discusséo teérica
sobre os conceitos e concepgdes do processo de internacionalizagdo. Por
mais rica que sejam as missoes de trabalho, estas precisam estar direcio-
nadas para uma melhor concepgao de seus projetos de internacionalizagdo
e para uma possivel construgdo de redes de conhecimentos. Essas redes
cooperativas vao desde a experiéncia de intercambio até a formalizagao de
convénios e termos de cooperagao, que também precisam ser efetivados,
considerando os sistematicos mecanismos de avaliacdo da pds-graduagao.

Cabe destacar que o processo de internacionaliza¢ao é um caminho
que nos leva a novas fronteiras linguisticas, culturais e cientificas que
vao muito além, pois também criam novos lagos de amizade entre nacio-
nalidades e, principalmente, de convivéncia no campo da diversidade e do
exercicio da democracia. Portanto, ¢ uma construcao de relagdes politicas
na construcio do conhecimento.

Por ultimo, e ndo menos importante, mesmo considerando o tran-
sito ja existente de docentes e discentes entre o PPGSS e outros programas,
ainda sdo poucos os registros formais e sistematicos dessas atividades que
precisam ser permanentes para sua consolidagao.
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MIGRACOES INTERNACIONAIS E DIREITOS:
CONFLUENCIAS E TENSOES

Ineiva Terezinha Kreutz
Helenara Silveira Fagundes

Vera Maria Ribeiro Nogueira

Introducao

Na historicidade humana, multiplas determinag¢des incidiram sobre
as migracoes, em diferentes espacos e temporalidades. Sao indissociaveis
das distintas formagoes socioecondmicas, de seus modos de produgio e da
condi¢do primeira da existéncia humana: a vida e a busca de meios, através
do trabalho, para prové-la. Na contemporaneidade, o que se tem de novo é
a intensidade e a complexidade dos fluxos migratdrios internacionais, que
trazem consigo as necessarias interrogacdes sobre suas causas estruturais
fundantes e as implicagdes sociais. As migra¢des também se encontram
imbricadas pelas dimensdes raciais, étnicas, culturais, linguisticas, religiosas,
demograficas e, com centralidade, nas dimensdes politico-economicas
associadas ao mundo do trabalho e a crise estrutural do capital.

As migragdes internacionais apontam para um dos maiores desafios
no campo dos direitos humanos: o reconhecimento do direito a ter direitos
para além das fronteiras e perante um Estado-na¢ao. Mais do que nunca
¢ importante dar atengdo especial aos sentidos que abrangem as categori-
zagdes em torno da construgdo socio-histdrica de distintas tipologias no
campo das migracOes internacionais, pois sdo elas que sustentam, orientam
e definem as politicas e regras de admissibilidade de migrantes (no campo
formal e institucional), sob responsabilidade dos Estados no capitalismo.
Portanto, reverberam nos marcos regulatérios e, por consequéncia, no
ambito das (ndo) garantias estatais do direito humano a vida digna.



Entende-se que as praticas de classificacdo, diferenciacao, hierar-
quizagao, qualificagdo e priorizagao dos sujeitos migrantes diante das agdes
estatais legitimadas em dispositivos e normativos subsumidos aos interes-
ses nacionais (e internacionais) — isto é, o aparato legal que salvaguarda
prioritariamente os interesses econdmicos hegemdnicos - articulam
questdes complexas e contraditorias, quais sejam: os conflitos entre as
estratégias restritivas/seletivas e até mesmo institucionalmente discri-
minatdrias e criminalizadas; e a securitizagao e a (im)possibilidade das
migragoes e migrantes como area de intervengdo pubica no campo dos
direitos humanos. Significa, em tltima instancia, determinar o destino de
suas vidas circunscrito pelo lugar que os migrantes ocupam no contexto
da sociedade civil e do Estado. A imposicgao classificatoria ou a categori-
zagdo torna o migrante ainda mais vulneravel as percep¢des instituciona-
lizadas e a injung¢do de uma identidade humana estereotipada, vinculadas
a nogdes de um pretenso humanitarismo' benevolente e apolitico, ou ao
nao sujeito de direitos.

Ha muitas implicagoes e desafios a serem enfrentados no que diz
respeito a defesa dos sistemas universais de protecao social que fagam
frente aos direitos e as demandas dos migrantes (saude, educagio, previ-
déncia, assisténcia social, seguranca alimentar, habita¢ao). Tais questoes
tém sublinhado o necessario debate acerca das visdes programaticas de
governos e traduzidas na agdo dos Estados nacionais em relacao aos flu-
X0s migratorios internacionais, bem como as respostas dadas (ou ndo) na
identificagao das demandas sociais, formulagdo de politicas/programas e
avaliacdo da efetividade dos mesmos com vista as garantias dos direitos
fundamentais dos migrantes.

A partir da revisao da literatura, este artigo se propde a discutir as
funcionalidades das migrag¢des internacionais como condi¢do indispen-
savel a logica do capital e evidenciar o carater paradoxal da linguagem

! Agier sustenta que o humanitarismo é o tipo de interven¢do e agdo humanitdria
- com aspecto provisorio e tratamento de urgéncia - que se vé mais e mais “amarrado”
e incluido nas politicas da sociedade de controle e securitizagdo para administrar todo
tipo de “restos humanos” do sistema econdémico e social mundial. O humanitarismo
funciona como uma resposta moral, uma agao potencialmente militar-humanitdria que
circunscreve os migrantes, com énfase aos refugiados, “[...] fora do mundo da palavralivre
e da livre-iniciativa politica, fora de toda cidadania” (Agier, 2006, p. 206).
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ideopolitica, dos sentidos atribuidos e legalmente organizados pelos Es-
tados nacionais na formulagao de legislagoes migratdrias restritivas, com
dispares repercussoes no campo dos direitos, dentro e fora das fronteiras
territoriais.

Sem pretensdo de esgotar a complexidade do tema, organizamos o
trabalho em duas partes. A primeira busca contextualizar as “migragdes
internacionais e o contexto socioeconomico e politico na contempora-
neidade”, em que sdo explorados alguns indicativos sobre a mobilidade
do capital(ismo), com refragdes nos deslocamentos obrigados da forca de
trabalho excedentdria e migrante que se articulam, de um lado, entre o
direito soberano dos Estados em decidir, controlar, permitir e impedir
sobre quem pode entrar e quem deve sair nos e dos limites de seus territo-
rios e para qual finalidade e, de outro lado, ao reconhecimento ou nao dos
direitos da populagdo que cruza as fronteiras internacionais.

A segunda parte, intitulada antinomia entre léxicos e direitos: sobre
o lugar atribuido aos migrantes nos Estados nacionais, discute as racio-
nalidades elaboradas que silenciam as estruturas de dominagéo e discri-
minagdo presentes na lexicografia classificatéria da populagdo migrante,
que operam alheias do seu vinculo de classe e do processo contraditorio
de produgéo e reprodugido da vida social sob a égide do capitalismo.

Migragdes internacionais e o contexto socioeconémico
e politico na contemporaneidade

Ainda que constantes na histéria da humanidade, nao se pode
afirmar que os sujeitos migrantes e as dinamicas migratdrias, em suas
distinguidas expressdes concretas, tenham sido similares em relagao
as condigdes materiais da vida social nelas imbricadas e em relagao a
génese das determinagdes fundamentais que estabeleceram importantes
correlagbes nelas implicadas, assim como as consequéncias dai derivadas.

Migrantes e migragdes internacionais ndo ocorrem em um vacuo
econdmico-social, nem sdo autoexplicativos, como se fossem desvincu-
lados da totalidade concreta e das multiplas determinacdes constitutivas
da realidade, isto é, de uma estabelecida base material da vida social que
os forjam e permitem a sua producao e reprodugao social. Empreendidas,
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incitadas e forjadas desde o dominio territorial mercantilista e colonialista
do século XVI, as migracoes estenderam-se, na sua diversidade e funcio-
nalidade préprias ao longo da histéria, a formagao e desenvolvimento dos
Estados nacionais e aos diferentes processos de ascensido da dominagao do
capital sobre o trabalho. E, sobretudo, no desenvolvimento e expansao do
capitalismo, ao alterar significativamente o modo da reprodugio da vida
social em seus multiplos aspectos e, com efeito, forjar um tipo particular
de for¢a de trabalho “[...] adequado ao novo tipo de trabalho e de processo
produtivo” (Gramsci, 2007, p. 248), que os sujeitos migrantes e a diversidade
dos fluxos migratorios internacionais se inscrevem, se explicam, assumem
centralidade, novos significados e novos dinamismos.

A mundializagao das operagdes do capital e padroes de acumulagdo
globais incorporam mudancas qualitativas nas relagdes entre o capital,
trabalho, territério e Estado (Chesnais, 1996). O crescente predominio
dos processos financeiros e economicos e as mudangas ocorridas nas
formas de produgio e as relagoes de trabalho deflagram e aprofundam as
expressoes da “questdo social” e as assimetrias territoriais, que reverberam
nas transformagoes dos espagos da vida social e no mundo do trabalho.
Naio sdo inocentes as exigéncias gerais da sociabilidade capitalista que tém
a capacidade de exercer uma influéncia controladora hegemonica sobre o
mundo do trabalho e sobre a classe trabalhadora.

Sao transformagoes significativas que engendram renovadas confi-
guragdes societarias e trazem consigo um paradigma que ressalta a hiper-
mobilidade ou a supermobilidade da vida, das coisas, das pessoas, do
trabalho e do conhecimento (Salazar, 2019). A hipermobilidade exigida
pela logica do capital requer a necessaria e continua circulagdo de merca-
dorias, sobretudo, a mercadoria for¢a de trabalho. Em sua continua ten-
déncia para reestruturar a organizagdo social e técnica do trabalho e da
vida social, quanto mais rdpida a for¢a de trabalho pode ser deslocada
de uma linha de produgdo para outra e de um local para outro, mais
rapidamente a acumulagdo é provida. Nesse contexto, a mobiliza¢ao de um
exército industrial de reserva depende da mobilidade social e geografica
do trabalho e do capital. Se, por um lado, uma for¢a de trabalho moével
torna-se uma necessidade para o capitalismo, de outro lado, e em relagdo
contraditoria, “[...] ndo pode ser tdo mdvel a ponto de escapar inteiramente
do controle do capital” (Harvey, 2013, p. 268).
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Decorre dai, uma indaga¢ao: mobilidade do qué, de quem e em re-
lagao a qué?

O tema da mobilidade humana implica inimeras interpretagdes.
E um conceito polissémico que adquire diferentes formas e presta-se a usos
e explicagdes diversos. Notadamente desde o inicio do século XXI, em
diferentes areas de conhecimento e no ambito das agéncias internacionais
hegemonicas, registra-se o crescimento notavel da substitui¢ao gradual do
conceito de migragao internacional pelo de mobilidade internacional.

Os conceitos de migracdo e mobilidade se cruzam, mas nao sao
sindnimos, apesar de alguns pesquisadores, organismos internacionais ou
Estados nacionais os usarem como tal. Nao obstante, o termo mobilidade
parece ter se tornado referéncia para descrever as migragdes como parte
das forgas da globaliza¢ao, do mundo do trabalho moderno no capitalismo
sob a égide do neoliberalismo e das novas condi¢bes de gestio e/ou
“governan¢a” migratéria (Pellerin, 2011). Consequentemente, definem-
-se novas categorias juridico-administrativas e classificatorias dos sujeitos
migrantes, vinculadas a novos métodos de intervengdo estatal que se
apresentam como ativos para o controle migratério e com impactos na
securitizacao das fronteiras e no ambito dos direitos e protecdo social da
populagdo migrante.

Nos estudos das migragdes internacionais, é frequente identificar
sua correspondéncia com a mobilidade humana, com centralidade em
aspectos vinculados a0 movimento que envolve pessoas que cruzam os
territorios de fronteiras pelas quais percorrem, concentrando-se, predo-
minantemente, nos pontos de partida (o lugar de onde se vem), nas frontei-
ras (o lugar de travessia) e nos pontos de chegada (o lugar para onde se vai)
entre Estados nacionais. De fato, cada Estado “[...] s6 pode existir como
um ente juridicamente soberano, dono das préprias fronteiras e dotado
da atribuicdo de legislar no interior delas, inclusive no que diz respeito a

2 A “governanga” migratéria foi impulsionada, nos ultimos anos, por uma tecnocracia
apegada a conceitos como “administragdo”, “governabilidade”, “migration management”
ou “migration governance” (Domenech, 2018a; 2018b). Ao mesmo tempo, refor¢a o ardi-
loso nacionalismo exacerbado e xendéfobo vinculado a securitizagdo das fronteiras, sem
deixar de considerar as intersecgdes com os preconceitos étnico-raciais e de classe social,
assim como o esteredtipo de que os migrantes internacionais representam uma ameaga a

seguranca nacional.
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cidadania das pessoas submetidas a sua jurisdi¢ao” (Biondi, 2017). Porém,
Moulin adverte quanto as referéncias exclusivas a mobilidade humana
focadas nos elementos vinculados a rigidez ou a fixidez das dindmicas
politicas centradas na triade Estado-territério-cidadao, protegidas pelo véu
da soberania. A despeito de notaveis esfor¢os e importantes contribuigdes
de trabalhos dos tedricos criticos, “[...] essa trajetdria produziu uma
cegueira relativa a um dos fendmenos mais abrangentes e significativos da
experiéncia humana: as migra¢des” (Moulin, 2011, p. 10).

O uso do termo mobilidade como sinénimo de migragéo, difundido
nos marcos da “governanca” global migratéria, pressupde uma pretensa
neutralidade e objetividade técnica e cientifica, com pautas ocultas e
sempre renovadas para explicar, controlar, classificar, qualificar e regular os
processos migratorios e estabelecer pardmetros basicos para a planificagdo
de politicas migratdrias, em nivel mundial. Se a mobilidade se impde
como quadro conceitual em substituigdo ao termo migragao, Pellerin
(2011) destaca que devemos ser capazes de captar as suas implicagdes,
pois, mais do que uma observagao, ela constitui também um discurso e
um paradigma, referindo-se, portanto, a um modelo econdémico, social e
politico vinculado a gestdo do trabalho e ao papel do Estado diante das
migragoes internacionais.

A emergéncia do paradigma da livre mobilidade (em substitui¢ao
a categoria migragoes) reflete amplamente as politicas de migragao especi-
ficas e é caracterizada por uma visdo instrumental da migragdo internacio-
nal, com abordagens e perspectivas analiticas fragmentadas, fracionadas
ou aprisionadas a etapismos, com tendéncias aos regionalismos, localismos
ou nacionalismos que tendem a privilegiar, em uma nebulosa combinagao,
as perspectivas microssociais, cuja unidade de analise ¢ o individuo e/ou
a familia e sua racionalidade deciséria singular e sem vinculo de classe,
fortalecidas pelas narrativas da “iniciativa empreendedora” do ato de
migrar (Covarrubias; Delgado Wise, 2011; Pellerin, 2011; Villen, 2015a).

Esse viés analitico e ideoldgico nao esclarece a coergdo silenciosa
e as determinagdes estruturais subjacentes aos processos migratorios:
deixa de lado o conjunto de constrangimentos (econdmicos, sociais,
culturais, politicos e clivagens étnico-raciais) com o qual os migrantes se
defrontam e, a0 mesmo tempo, oculta a sua condi¢do de existéncia como
classe trabalhadora (for¢a de trabalho) e as desigualdades econdmico-
-sociais associadas ao funcionamento econdémico do sistema capitalista.
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Além disso, o conceito de mobilidade, nessa perspectiva, vista a partir do
sistema de produgdo capitalista e regida por sua logica, denuncia profundas
implicagées na “governan¢a” migratdria, seja para melhor controlar os
fluxos migratorios, seja para reduzi-los, de acordo com as exigéncias e
padroes de oferta e demanda da forga de trabalho.

Harvey (2013) nos faz lembrar que as condigdes que governam o
amplo e complexo universo da mobilidade e imobilidade da for¢a de
trabalho, incluindo os migrantes, sio muito especiais no movimento
do capital, assim como nos governos e nos Estados no capitalismo.> Ao
adentrarem um novo territério, os trabalhadores migrantes se deparam
com legislagdes nacionais que variam entre restri¢goes e discriminagdes
legais, diante dos trabalhadores nacionais.

Guetificado, o proletariado imigrante ocupa os postos de traba-
lho mais precarizados, ampliando a lucratividade do capital. E é
preciso observar também que esse tipo de legislagdo néo se deve
tdo somente a politica de tal ou qual governo, e sim a plurali-
dade da forma politica estatal: os diversos Estados delimitam as
suas fronteiras e os seus cidaddos, mesmo que em contraste com
a dimensdo internacional das forcas produtivas do capitalismo
moderno (Biondi, 2017).

Nessas condi¢des, a “liberdade do trabalhador” é, na pratica,
reduzida a “liberdade do capital”. Desse modo, a (i)mobilidade no sentido
migratdrio acarreta, em sua cunhagem, muito mais do que um fenémeno
empirico objetivo, quantificavel e muito mais do que mero movimento
fisico entre fronteiras. Uma das consequéncias desse discurso tem sido
o controle dos deslocamentos humanos, cuja face mais visivel esta nas

> Como alerta Raichelis (2009, p. 381), “[...] embora seja frequente observar o tratamento
das categorias Estado e governo como sinénimos - considerando que é o governo que
fala em nome do Estado -, esse uso indiscriminado pode gerar confusdes com graves
implicagdes politicas (uma delas é supor que assumir o poder governamental é equivalente
a conquistar o poder do Estado). Refletir sobre o Estado capitalista implica considerar
referir-se a certo numero de instituigdes — o governo (executivo) nos niveis central e
subnacionais, a administragdo publica, as for¢as militares, de seguranga e policiais, os
sistemas judicidrio e legislativo nos seus diferentes niveis de poder -, que compdem em
conjunto a arena de conflitos e a condensagao de forgas politicas denominadas Estado”.

279

11 | MIGRAGCOES INTERNACIONAIS E DIREITOS



politicas securitizadas das migragdes, “[...] que parece ter se tornado, de
um lado, cada vez mais global em extensao e, de outro, cada vez mais fo-
cada em certos grupos alvo”, como afirma Moullin (2011, p. 11).

Em tempos atuais, sdo poucas as pessoas realmente livres, que
podem se deslocar facilmente através das fronteiras sem ser submetidas a
controles invasivos e a barreiras fisicas e juridicas que geram, por conse-
quéncia, violagdes de multiplos direitos. Castles (2010, p. 15), argumenta
que “[...] o direito @ mobilidade é hoje mais seletivo e dependente da classe
social do que antes”. Além disso, a contratagdo internacional da forca de
trabalho especializada do migrante é considerada valiosa, enquanto os
trabalhadores migrantes sem qualificagao sdo condenados como migragao
indesejada (Castles, 2010).

Ao mesmo tempo e na mesma ldgica, a apropriagdo capitalista
dos territérios e seus (re)arranjos espaciais e produtivos particulares e
desiguais geram “[...] tensdes entre a fixidez e o movimento na circulagdo
do capital, entre a concentragdo e a dispersao, entre os compromissos
locais e os interesses globais” (Harvey, 2013, p. 610). Nos movimentos
funcionais a geografia do capitalismo, ao colocar em ag¢do a mobilidade
extensiva e intensiva do capital, do trabalho e dos ramos de produgao
de um lugar para outro, a classe trabalhadora é impelida em diregdo aos
circuitos de produgao para vender a sua forca de trabalho, por nao lhe
restar outra saida para sobreviver. O deslocamento constrangido da classe
trabalhadora caminha a par e passo com o desenvolvimento das forgas
produtivas, razdo pela qual, a migracao “[...] alude al desplazamiento de
personas que son literalmente expulsadas de sus territorios y que buscan
acceder a medios de subsistencia (Delgado Wise, 2016, p. 162).*

Orientada pelo ideario neoliberal, com capacidade em propor um
aparato ideologico sedutor, a sociabilidade capitalista invade e subjuga
todas as esferas da vida social a sua logica, valendo-se do pressuposto de
que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado
(Harvey, 2008). Assim, a vida da classe trabalhadora deve conter a inces-
sante e renovada capacidade de assegurar sua subsisténcia através da
venda da sua forca de trabalho, sob quaisquer condi¢oes (Fontes, 2017).

¢ “[..] refere-se ao deslocamento de pessoas que sdo literalmente expulsas de seus
territdrios e que buscam acesso a meios de subsisténcia” (Delgado Wise, 2016, p. 162,
traducdo nossa).
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A natureza desse contexto implica um ataque sem precedentes contra a
classe trabalhadora e imprime, segundo Delgado Wise (2016, p. 160), “[...]
su sello a las migraciones contemporaneas, [y] subyace un rasgo consus-
tancial a la arquitectura capitalista contemporanea: la sobreoferta masiva
de fuerza de trabajo”.’ Sdo trabalhadores for¢cados a migrar e coagidos a
se manter disponiveis para serem lancados em diferentes lugares e ramos
de produgao. Em tese, os migrantes integram a (re)funcionalizada super-
populagdo relativa ou o exército industrial de reserva a que se referiu
Marx (2017) ao tratar sobre a Lei Geral da Acumulagao Capitalista, que
tem transformado os paises do capitalismo periférico e dependente em
imensos reservatorios de forca de trabalho barata e precaria. Essa popu-
lagao excedente e migrante é, simultaneamente, produto e alavanca da
acumulagdo, portanto, condi¢ao basilar de existéncia do préprio modo de
produgdo capitalista.

No campo das disputas ideopoliticas que buscam se legitimar, as mi-
gracOes internacionais colocam em relevo a colisdo de projetos societarios
tensionados pelos antagonismos de classes e carregados de categorias
sociais e politico-juridicas, passiveis de obstaculizar as redes de protegao
e fortalecimento dos direitos da populagdo migrante. A materializagdo
de politicas publicas comprometidas com a defesa de direitos humanos
internacionalmente consagrados e previstos nos tratados e atos juridico-
-normativos internacionais e nacionais — portanto, de aspira¢ao universal
que tem por sujeito todo ser humano, independentemente de seu vinculo
juridico (nacionalidade/cidadania) com determinado Estado - reveste-se
de complexidade e maior importancia na contemporaneidade, com infle-
xd0 exponenciada quando se trata da vida de migrantes.

Como ponto de partida, aponta-se que o direito humano de mi-
grar, tradicionalmente localizado na 6rbita da soberania estatal absoluta
que possui o monopolio de legitimar os deslocamentos humanos trans-
fronteiricos, encontra-se, mediante ﬂagrantes, sucessivas e gravissimas
violagdes aos direitos da populagao migrante, principalmente dos
migrantes provenientes das classes subalternas de paises periféricos e
dependentes da economia mundial.

5 “[.] a sua marca nas migragdes contemporineas, e um trago consubstancial estd
subjacente a arquitetura capitalista contemporinea: a sobreoferta massiva de forga de
trabalho” (Delgado Wise, 2016, p. 160, tradugdo nossa).
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Em paises de capitalismo periférico e dependente, os limites da
sobrevivéncia humana se revelam na agudizac¢ao das desigualdades so-
ciais, no aumento do desemprego estrutural, na célere violagdo de direitos
humanos e suas dignidades e nas expropriagdes materiais e simbdlicas
das condi¢des da vida que constrangem e sobredeterminam, objetiva e
subjetivamente, os movimentos migratdrios internacionais. Se, por um
lado, as fronteiras estdo cada vez mais abertas para a livre circulagao de
capitais/mercadorias, por outro, ampliam-se as construgdes de velhas
e novas fronteiras e muros, com regimes seletivos que estabelecem uma
hierarquia entre seres humanos, isto é, entre os migrantes desejéveis
e aqueles indesejaveis, entre os seres humanos que podem e os que nao
podem migrar livremente.

Apesar de o controle exercido sobre as fronteiras constituir uma
das caracteristicas fundamentais do Estado moderno e de o sistema eco-
ndémico que o sustenta possibilitar a defini¢do das regras de admissibilidade
ou ndo de migrantes em seu territério, essas determinagdes se impdem
na construgdo de incontéaveis faces que acentuam as desigualdades sociais
recorrentes, com implicagées no campo dos direitos humanos em suas
multiplas dimensdes, embora com padrdes bastante diferenciados no
conjunto das sociedades capitalistas.

Consequentemente, apontam para um crucial desafio no campo das
politicas de protegdo social orientadas pelo reconhecimento de direitos e,
com eles, da extensdo da cidadania, da defesa da vida e da dignidade hu-
mana: o reconhecimento do direito a ter direitos para além das fronteiras e
perante um Estado-na¢do. Ao mesmo tempo, denunciam a arbitrariedade
dos Estados nacionais e seus mecanismos de controle, restri¢oes e barreiras
burocraticas que tendem a impor aos migrantes — sem pertenca ou iden-
tidade nacional a partir de um vinculo politico de nacionalidade —, um “nédo
lugar”, ou um “lugar a ser justificado” na ordem politico-juridica nacional,
notadamente no que diz respeito aos direitos humanos, cidadania (regu-
lada) e protegdo social, portanto, restritas e sempre vigiadas pelo Estado.

Como afirma Barroco (2008, p. 3-4), “[...] o Estado ndo esta acima
das classes, e ndo ¢ neutro”. Na configuragao juridica e politica do Estado
se estabelecem (possiveis) garantias que definem e concretizam o contetdo
de protecao dos direitos (incluso os da classe trabalhadora migrante), os
quais podem ser tanto para conformar quanto para restringir o ambito dos
direitos. A recusa ou restricao diante dos direitos humanos, para Mascaro
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(2017), nao é apenas um instrumental regressivo de seletividade e negacao
que destro6i individualidades, grupos e comunidades na sociabilidade
contraditoria capitalista. Nessa sociedade, atravessada por antagonismos
e conflitos de muitos niveis, “[...] na qual a forma politica estatal e a forma
juridica também se ligam por meio de autonomias relativas, os direitos
humanos se manifestam, inexoravelmente, de modo contraditério” (Mas-
caro, 2017, p. 109-110), sendo lastreados por um processo variavel de afir-
macao, negacao, garantia, seletividade e limitagoes.

Assumida pelo Estado (e reconhecida pela sociedade) como fungéo
legal e legitima, a protecdo social se institucionaliza e toma formas concretas
e diversas através de politicas de carater social (Di Giovanni, 1998). Trata-
-se, pois, da intervengdo (ou nao) do Estado no processo de reprodugéo e
distribuic¢ao da riqueza, para garantir o bem-estar dos cidadaos, expresso
pela conquista da equidade, o respeito a diversidade e a diferenca, sem
discriminacao e apartagdes (Sposati, 2009).

A intervengdo estatal, quando herdeira da justica e igualdade, inclui
a protecdo contra todas as formas predatérias da dignidade, cidadania,
rupturas, privagdes, vulnerabilidades sociais, violéncia e violagdo de
direitos dos migrantes, em qualquer momento e/ou circunstincia da vida
e independentemente do territdrio onde vivem. Ou seja, “[...] a protegdo
social pode ser definida como um conjunto de iniciativas publica ou
estatalmente reguladas para a provisido de servicos e beneficios sociais
visando a enfrentar situagdes de risco social ou de privagdes sociais”
(Jaccoud, 2009, p. 58).

Apesar disso, nos limites estruturais da sociedade capitalista, nao se
pode negar que os direitos humanos, sociais e politicos estao perpassados
pelo nucleo da estrutura prépria da reprodugao do capitalismo. Todo
direito é construcdo historica, portanto, existem determinagdes sdcio-
-historicas para que existam direitos, dentre os quais o direito a prote¢ao
social da populagdo migrante. Nessa direcdo, foi preciso forjar, social e
estruturalmente, a categoria “sujeito de direitos”, através das lutas empre-
endidas pela classe trabalhadora na esfera do Estado e no chao concreto
e estrutural da sociabilidade capitalista. Tais lutas partem das condigdes
materiais de existéncia e do contexto das transformagdes societarias emer-
gentes e redesenham, continuamente, o chamado “mundo do trabalho”,
com impactos na totalidade da vida social. Mas o reconhecimento, a
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garantia e a fruicao dos direitos dos migrantes internacionais sdo, ainda,
desafios pendentes.

Nio ¢ a toa, lembra Zizek (2013), que a questio mais proeminente
da universalizag¢ao dos direitos humanos trata dos direitos daqueles que
estdo morrendo de fome, vivenciam violéncias e se encontram em diversos
contextos de vulnerabilidade e inseguranga. Nas relagoes sociais vividas
sob o capitalismo em seu estagio atual, que dissimula as contradigdes
sociais e naturaliza suas consequéncias, a problematizagdo e uma possivel
compreensao da universalizagao dos direitos vinculam-se a desconstrugao
das propaladas personificagdes de no¢des universais abstratas dos direitos
humanos, facilitadas pelos apelos moralistas punitivos, movidos por fun-
damentalismos, xenofobias, discriminagdo e preconceito de classe, raga/
etnia e género e a reproducao ideoldgica do ideario neoconservador, todas
reveladoras do esgotamento das potencialidades emancipatorias.

O conteudo que fornece a nogao de direitos humanos universais e o
seu especifico giro ideoldgico, tanto nos discursos quanto nas praticas, sio,
com efeito, marcados por medidas neoliberais e dentro da légica da socie-
dade de controle globalizado, em que o maximo possivel é o mercantili-
zado e o privatizado, com o agravante no desmonte das politicas sociais e
subtragdo de direitos. Nessa dire¢do, é crucial compreender quem sao os
principais sujeitos das migragdes internacionais para desmistificar, ante
a predominancia da visdo tedrica e politica dominante, as determinagdes
estruturais, os processos, 0s movimentos, as contradi¢Oes inerentes aos
fluxos migratorias e sua condigdo de classe trabalhadora, em movimento.

Pergunta-se: Quem ¢ essa “humanidade em transito” (Salgado,
2000), quem ¢é essa humanidade a deriva, quem sdo os “[...] homens que
se pdem a caminho” (Hobsbawm, 1982), forcadamente compelida a tentar
outra vida, em outras terras, em dire¢ao a um mundo que se pretende
melhor (um vir a ser)?

O afazer que se estabelece é desvelar como a totalidade da vida so-
cial se expressa na singularidade das migragoes internacionais, mutua-
mente determinadas e globalmente interconectadas, que reverberam nas
fronteiras territoriais e nas fronteiras dos direitos. Na configuragdo geo-
politica do capital, os movimentos migratdrios se constituem de familias
de trabalhadores expropriados, fugindo dos campos para as cidades ten-
taculares com sua fascinagao e repulsa; migrantes fugindo das perseguicoes
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politicas e étnicas; migrantes fugindo de paises esgotados por conflitos
forjados pelos mercadores de armas e da descomunal violéncia das guerras
tramadas e provocadas pelo capital-imperialista; migrantes fugindo da
condigdo de pobreza, fome, desemprego e desprotegiao social.

As migracoes internacionais manifestam-se, sobejamente, no
re(velado) nimero de trabalhadores em permanentes deslocamentos
forcados; na amplitude dos fluxos migratérios com distintos paises de
origem, travessia e destino envolvidos; nas criangas, homens e mulheres
detidos e sob custddia policial para fins de determinar seu estatuto de
migrac¢ao, além de serem estereotipados como migrantes “ilegais”, isto é,
“seres humanos ilegais™ na proliferacdo das redes articuladas de coiotes
que organizam e conduzem as travessias dos migrantes ndo documentados
mediante pagamento e praticas de extorsao; no aumento das empresas de
seguranga privada para o controle das fronteiras (vinculadas a politicas
anti-imigra¢ao); na expansao da industria de armamentos (sendo o Estado
o principal agente capaz de criar uma demanda efetiva para essa industria
bélica) para a producao de guerras e conflitos necessarios a ocupagio e
dominio de territérios e na¢des.

Da mesma forma e com igual gravidade, revela-se ainda a tragédia
humana no crescente nimero de mortes nos caminhos das travessias
(mares, rios, desertos, florestas etc.) e nas fronteiras violentamente vigiadas
e controladas, sejam elas naturais ou artificiais. Sobressaem as dimensoes
tragicas vivenciadas por migrantes (fome, mortes, abandonados por
coiotes e 0 aumento dos naufragios no Golfo de Uraba, Colombia) nas
rotas clandestinas e tortuosas da América do Sul, cada vez mais usadas
por migrantes latinos, africanos e asiaticos que visam chegar a América do
Norte, via América Central e México. Ou, ainda, nas denominadas “crises
ou emergéncias migratdrias” na Europa, nas quais homens, mulheres e
criangas disputam um espag¢o maritimo flutuante para sobreviver, o qual
ha tempos pode ser considerado, para todos os efeitos, de “cemitério geral
do Mediterraneo™ (Villen, 2015b).

¢ A expressdo “cemitério geral” é de Jodo Cabral de Melo Neto (2000), na obra Morte e
vida severina, com a qual descreve o drama dos migrantes nordestinos no Brasil. “Para des-
crever os movimentos dos nossos migrantes internos, o poeta nao separava a seca clima-
tica da miséria produzida pelo sistema econdémico, de suas dindmicas que expropriam e
produzem retirantes. [...] O destino desses retirantes, segundo ele, era um “cemitério geral”,
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As possibilidades e intencionalidade dos Estados em dar essas respos-
tas ou se omitir/ignorar dependem, em grande medida, das perspectivas
e das prioridades assumidas pelos governos - que detém o mandato de
poder politico — sobre o lugar ocupado das migragdes no territdrio nacional
e internacional. Por decorréncia, tais perspectivas e (ou auséncia de)
prioridades se articulam, de um lado, entre o direito soberano dos Estados
em decidir, controlar, permitir e impedir sobre quem pode entrar e quem
deve sair nos e dos limites de seus territorios e para qual finalidade e, de
outro lado, ao reconhecimento ou nao do direito dos migrantes a ter direitos.

Reconhecer o sentido dos direitos e das politicas sociais na confor-
macao do Estado no capitalismo com impactos no ambito das migragdes
internacionais nao significa alegar que ele é 0 agente central e mais relevante
na (re)producdo dos fluxos migratdrios internacionais. No entanto, seu
papel é decisivo para compreender — por meio de suas agdes pontuais e/ou
politicas publicas — como os fluxos migratoérios transcorrem convergentes
com os interesses nacionais, principalmente quando se trata da relagdo
entre as dinamicas de poder estatal (em sua dimenséo e fungao legislativa,
executiva e jurisdicional) e as proposi¢oes de medidas de controle das
fronteiras e “governanga” dos fluxos migratdrios, que visam conciliar o
uso das informagdes relacionado com os processos de seguranca nacional,
fechamento ou securitiza¢do das fronteiras para as migragdes (ou securi-
tizagdo das migracoes) e regulacdo seletiva de migrantes pobres e em
situacdo de vulnerabilidade.

Tais politicas migratorias correspondem, frequentemente, as agoes
governamentais seletivas, restritivas e excludentes, com a aplicagdo de
medidas padronizadas de repressdo e desprote¢ao social, principalmente
aqueles migrantes provenientes de paises periféricos ou subdesenvolvidos,
isto é, o “[...] tipo de migra¢do ‘ndo escolhida’ que se impde pelas fron-
teiras” (Villen, 2015a, p. 216, grifo da autora) e atinge numeros recordes,
na atualidade.

no fundo, expresso numa condigao de classe, que se impde igualmente a todos os enterrados
e esquecidos em covas com palmos contados” (Villen, 2015b).
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Antinomia entre léxicos e direitos: sobre o lugar atribuido aos
migrantes nos Estados nacionais

Ha muitas implica¢des e desafios a serem enfrentados no que diz res-
peito a defesa dos sistemas universais de protecao social que fagam frente
aos direitos e demandas dos migrantes (saude, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, seguranca alimentar, habitacdo). Tais questdes tém
sublinhado o necessario debate acerca das visdes programaticas de go-
vernos e traduzidas na a¢ao do Estado, em relagao aos fluxos migratorios
internacionais, bem como as respostas dadas (ou ndo) na identificagdo
das demandas sociais, na formulagao de politicas publicas e na avaliagdo
de sua efetividade, com vista as garantias dos direitos fundamentais da
populagdo migrante internacional.

Estados nacionais e parcelas da sociedade civil recusam o debate
das migragdes no ambito de seus fundamentos e dos direitos humanos,
sociais e politicos, evidenciado nas manifestagdes tensionadas entre a
protecdo social e direitos dos migrantes e o aumento dos manifestos de
discrimina¢ao xenofdbica. Foi notadamente a partir do século XX que
as reagbes antimigratérias se alastraram, inicialmente nos paises do
capitalismo central da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Para
Hobsbawm (1995), as manifestagdes grassaram nesses paises devido a
crescente ideologia nacionalista e xenofdbica originada tanto na Primeira
Guerra Mundial como na Segunda, assim como também na Guerra Fria.
As guerras, afirma o autor, sdo ilustrativas da ascensdo de hostilidades
entre os paises, associados aos interesses do liberalismo do mercado e glo-
balizagdo/mundializa¢do do capital. Os conflitos mundiais dos séculos XX
e XXI explicitaram, no contexto geopolitico e econdémico, um retrocesso
em relagdo a compreensio dos direitos do migrante e muitos paises
estabeleceram restri¢oes aos direitos em suas legislagdes (Marinucci;
Milesi, 2005). A partir da segunda metade do século XX, com as econo-
mias dos paises do capitalismo central consolidadas e exauridas - em
parte — da necessidade de for¢a de trabalho migrante, os movimentos
migratdrios passaram a ser uma questdo social, politica e econdmica
delicada e indesejada (Hobsbawm, 1995), acrescentada a aguda elevagao
da xenofobia publica, com destaque inicial para Europa e Estados Unidos.
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Carapeto (2017) argumenta que a tendéncia representativa desse
fenomeno se assenta nas relagdes de poder preconcebidas na perspecti-
va monocular, marcando as relagdes desiguais entre o “eu” e o “outro”.
Consequentemente, influenciam a opinido coletiva, desempenhando um
papel crucial ao determinar a forma como ¢ construida a representagdo
da realidade social (ou do que julgamos que esta seja) e seus impactos
nas migragdes internacionais. Ainda mais quando a construgao dos
significados e dos sentidos correlatos aos movimentos migratdrios e as res-
pectivas intervencdes publicas se encontram esvaziados de seus atributos
sociopoliticos (expressos na defesa da neutralidade, imparcialidade e sem
influéncias politicas na concepg¢ao e interven¢ao), apesar de inseridas na
rotina juridica (marco legal) que orientam as a¢des dos Estados nacionais
e de organismos internacionais, com posi¢cdes “apoliticas” que sustentam
a manuten¢ao e o desenvolvimento do projeto societario burgués sio
assumidas diante da questdo migratéria e sua relagao com o sistema do
capital e os Estados nacionais.

As agéncias humanitdrias, tais quais o Comité Internacional da
Cruz Vermelha ou o Alto Comissariado para Refugiados das Nagoes
Unidas, assumirem uma atitude ndo politica, tratando refugiados,
imigrantes e solicitantes de asilo mediante uma “solidariedade velada”,
cujas agOes devem evitar abordagem politica ou ter consequéncias que
perturbem as agendas dos Estados. Tal posicionamento demonstra
que os refugiados sdo submetidos a esvaziamento politico ativo,
tratados sob a figura da “vida nua’, corpos separados de sua cidadania
(Macedo, 2015, p. 49, grifo do autor).

Como afirma Sayad (1998, p. 16, grifo do autor), “[...] o imigrante
s6 existe na sociedade que assim o denomina a partir do momento em
que atravessa suas fronteiras e pisa seu territdrio; o imigrante ‘nasce’ nesse
dia para a sociedade que assim o designa”. Tanto os Estados nacionais, os
organismos internacionais e a sociedade em geral se arrogam “[...] ao direito
de desconhecer tudo o que antecede esse momento, a esse nascimento”
(Sayad, 1998, p. 16). Somente nessa Otica burguesa do “nascimento da
migracao” que, excepcionalmente, o Estado e a sociedade comegam a
interrogar seu significado, mas usualmente levados “[...] por uma espécie
de etnocentrismo de ordem totalmente prética, visio endégena de uma

288

11 | MIGRAGCOES INTERNACIONAIS E DIREITOS



realidade que ¢é exterior e que ultrapassa o campo de suas atribuicoes e de
suas competéncias” (Sayad, 1998, p. 17).

Com frequéncia, as migracdes entram na agenda nacional e
internacional como matéria de inquietacdo nas discussoes sobre fixagdo
de fronteiras geopoliticas, em que o migrante passa a ser um “problema”
para os paises de destino, ao deflagrar a possibilidade de “[...] expansdo
da fronteira politica dos paises de origem e, em certo sentido, uma
ameaca a soberania do Estado acolhedor” (Xavier, 2012, p. 17). De fato, a
ressignificagdo das migragdes internacionais tomou novo rumo no ambito
da ofensiva neoliberal instaurada a partir da década de 1970. E ndo tardou
para que aparecessem as legislacdes restritas a migracao e que consolidam
o fechamento das fronteiras, segundo os padroes de seletividade adotados
pelos Estados nacionais e, o mais grave, deixam explicita a convergéncia
estatal anti-imigratdria.

Para incontaveis migrantes, as fronteiras parecem nao ter desapa-
recido. Pelo contrario, os muros estio cada vez mais altos, tornando-se
verdadeiras fortalezas ou feudos modernos para conter a suposta ameaga
migratdria a seguranca e a soberania nacional, difundida e adotada como
retérica protecionista/nacionalista por governos autoritarios, geralmente
conservadores e xeno6fobos (Lopez-Cifuentes, 2008). Além das fronteiras
geopoliticas e econdmicas vinculadas a obsessiva disposicdo do capital e
dos Estados nacionais em controlarem suas fronteiras territoriais, os fluxos
migratdrios internacionais igualmente se deparam com outras frontei-
ras, circunscritas pelas dimensdes raciais, étnicas, culturais, linguisticas
e religiosas, nas quais “[...] a xenofobia, a intolerancia e o nacionalismo
fecham fronteiras, desumanizam, alimentam o édio e a perda de sentido
do humano genérico” (Boschetti, 2017, p. 57).

A possibilidade de nascer de um lado ou de outro de uma fronteira
se torna fato determinante quando se trata de abordar questdes essen-
ciais da vida humana. Ou seja, as fronteiras sdo constitutivas de limites,
negagoes e algumas possibilidades, com impactos decisivos na vida dos
migrantes. Retratam “[...] significados repletos de simbolismo e ambigui-
dades, reportando-seasrelagoes de poder que oraautorizama passagem, ora
obstaculizam a transposi¢ao, num terreno fértil a multiplas configuragoes,
olhares e entendimentos” (Cunha; Gritti; Hammes, 2019, p. 425). Além
de transpor a fronteira geopolitica, outras fronteiras se apresentam e se
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impoem em suas vidas: sdo as fronteiras da cidadania, dos direitos, da
protecao social, do trabalho, das desigualdades sociais, da xenofobia, do
racismo, da liberdade, da mobilidade etc.

Além disso, Vianna argumenta existir, por razdes diversas, uma
confusdo semantica que emprega indiscriminadamente termos equivo-
cos, conceitos nao definidos, generalizagdes abusivas que confundem
a compreensao dos fendmenos migratorios. A opgao pela utilizagdo de
determinado termo - e ndo outro - é sempre carregada de significados e
de forma alguma pode ser considerada neutra, desvinculada dos interes-
ses e manobras sociopoliticas, econdmicas e de cunho eleitoral ou, ainda,
“[..] da manipulacdo das informagdes com vistas a impor uma forma
de pensar e a justificar uma politica racista, xenéfoba e discriminatéria”
(Vianna, 2017, p. 70).

Essa difusao, de forma lenta, mas continua, estd imbricada a uma
ideologia que defende a visdo de uma sociedade obcecada por controle
e seguranca absoluta, na qual sdo estabelecidas hierarquias entre grupos
humanos, com suspeitas sistematicas em relagao a populacdo migrante,
transformando os migrantes em culpados de infragdes e, portanto, sdo
criminalizados, detidos, enxotados e novamente transformados em culpados.

Algumas expressoes fomentam a discriminagdo e oposigdo entre
“nds” e o “outro”, sendo incorporadas tanto nas politicas publicas quanto
assimiladas pelo senso comum. As manifestagdes preconceituosas e into-
lerantes (violéncias expressas) dirigidas aos “estrangeiros” tornam-se mais
evidentes quando a popula¢ao migrante é constituida por grupos étnico-
-raciais-culturais diferentes da populagio local do pais de destino. As relagoes
de alteridade ndo ocorrem. A alteridade e a pluralidade cultural sdo negadas.
Declaradamente, “[...] as pessoas vistas como ‘de origem estrangeira’ sdo
os africanos, arabes e em geral todas aquelas que tém uma aparéncia ‘nao
europeia™ (Vianna, 2017, p. 53, grifo do autor). Além disso, observa-se ainda
a tendéncia xenodfoba e simplificadora que estd na substituicdo do termo
migrante indocumentado para o uso do vocabulo “imigrante ilegal”,” sem

7 “A figura do ‘imigrante ilegal’ assumiu centralidade em termos mundiais no contexto
das turbulentas transformagdes do capitalismo iniciadas no come¢o dos anos setenta
- e que conduziram, por exemplo, ao fim do sistema de ‘trabalhadores hospedes’ na
Alemanha Ocidental e em outros paises da Europa. Nao é dificil compreender o nexo entre
o0 aparecimento desta figura e os processos de flexibilizagao dos mercados de trabalho e
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levar em conta o sentido préprio da palavra. A palavra “imigrante ilegal”,
carregada de uma conotagdo depreciativa da situagdo de ser migrante, passa
a ideia de que migrar é considerada, em si, uma atividade ilicita, enquanto
deveria ser considerado um direito humano.

Qualificar as pessoas como ilegais reforca a criminalizagdo dos
movimentos migratorios. Ao se optar pela utiliza¢ao do termo “imigrante
ilegal”, acaba-se por fortalecer o discurso daqueles que negam os direitos
humanos aos migrantes indocumentados. Nenhum ser humano ¢ ilegal
ou clandestino (pessoa oculta, ilegitima). Essa forma de entendimento, ao
simplificar a realidade, obscurece a compreensdo sobre as determinagdes
complexas e fundantes das migrag¢des internacionais, incluindo a negagao
universal dos direitos humanos.

A situagdo juridica dos migrantes no cenario internacional
evidencia que a “Organiza¢do das Nagdes Unidas ndo logrou implantar
um sistema de protecdo aos direitos humanos realmente eficaz, na ordem
internacional. Muitas desigualdades convivem com os sistemas nacionais
de garantia dos direitos humanos” (Winckler, 2004, p. 21). A exclusdo, no
ambito da protegdo social e dos direitos humanos, pode ocorrer de varias
formas. De um lado, na forma mais radical, “[...] quando o ser humano
¢ privado do direito de pertencer a uma comunidade politica, pela
negacdo da nacionalidade” e, consequentemente, do vinculo juridico da
cidadania e, de outro lado, de forma sutil, “[...] pela negacao dos espagos
de participagao, da a¢do e da palavra, o que equivale a supressdo do espago
publico” (Winckler, 2004, p. 21).

Do mesmo modo é necessario desvendar a forca retdrica e
conceitual contida nos termos “crises migratorias”, “crises de refugiados”.
Sao terminologias que incorporam forte contetudo ideologico burgués, no
sentido de ocultar as determinacdes fundantes na formaciao dos Estados
nacionais e de seus sistemas politicos e economicos ao longo da histoéria,
sem levar em consideragdo o papel dos fluxos migratérios no contexto
de todos esses processos. Para Vianna, os migrantes internacionais, “[...]
sejam ou ndo refugiados, ndo sdo a causa de crises nem estdo em crise.
Eles sdo frequentemente vitimas de crises sociais, politicas, economicas,

das economias que tém acompanhado essas transformagdes” (Mezzadra, 2015, p. 15, grifo
do autor).
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estratégicas. [...] Se ha ‘crise’, trata-se da crise das politicas migratdrias
dos Estados dominantes” (Vianna, 2017, p. 65-66, grifo do autor). Outra
critica do autor esta no emprego dos termos autoctone e aldctone. As
denominagdes autdctone e aloctone, apesar de darem a impressdo de
serem mais “cientificas”, apregoam extensivamente a oposi¢do entre “nos”
e “eles”; nos e os outros, estranhos, diferentes, nao pertencentes.

O que se coloca é a necessidade de questionar os posicionamentos
ideopoliticos e os léxicos institucionais da visdo dominante sobre as
migragdes internacionais. Situados na esfera do imediato, desprovidas
de causalidades histdricas e estruturais e referenciadas no carater instru-
mental, as categorizagdes da populagdo migrante sdo realizadas pela
razdo fenoménica, subsumida e funcional ao capital e ao Estado burgués
- que orienta a realizacao de féruns globais e formulacdo de politicas
publicas em resposta as “crises migratorias”, nunca denominadas “crises
do capital”. Sua problematizagdo estabelece, a0 mesmo tempo, posturas e
confrontagdes de conceitos, visdes politicas de mundo, defesa de projetos
societarios em disputa que determinam, em ultima instincia, a construgéo
de um projeto societario emancipatdrio ou a perpetuacio da ordem social
capitalista, com reverberacdo no 4mbito dos direitos e no lugar atribuido
aos migrantes e expressos em documentos nacionais e internacionais (leis,
protocolos, acordos, declaragdes, convengdes).

Consideragoes finais

A guisa de conclusio, ¢ fundante a posi¢do tedrica e politica dos sen-
tidos e significados das migragdes internacionais, principalmente assumida
pelos profissionais que atuam na ponta do sistema estatal, os executores
das politicas publicas. Essa percep¢ao vincula os direitos humanos e a cida-
dania como referéncia e instrumentos legitimos na formulagdo e execugdo
das politicas publicas que reverberam na incorporagdo das demandas
migratdrias. Coloca a prova a capacidade do mundo de universalizar os
direitos e a dos paises em efetiva-los nos seus proprios territdrios.

No curso da histéria, os sujeitos migrantes e os fluxos migratérios
internacionais sdo reveladores das diferentes caracteristicas politicamen-
te atribuidas e legalmente organizadas pelos Estados para classificar os
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migrantes, com dispares repercussoes dentro e fora das fronteiras territo-
riais, e no campo dos direitos revelam o carater paradoxal de sentidos
presentes, tanto no universo e na materialidade das praticas discursivas
(componentes da linguagem ideopolitica) quanto nos dispositivos juridico-
-normativos e regulamentagdes correlatas que orientam as agdes de go-
vernos e politicas de Estados.

Nesse cenario, o poder e o papel soberano do Estado territorialmen-
te definido, com politicas sociais amiude asfixiantes de cidadania (com a
distingdo entre cidadaos e nao cidadaos; entre as tendéncias de, por um
lado, restringir e, por outro, assegurar direitos a popula¢ao migrante) e
permeadas por caracteristicas punitivas e repressivas, estdo sendo ques-
tionados e qui¢a colapsados diante da correlagdo das forgas sociais e lutas
latentes pelos direitos dos migrantes e contra toda gama de compulsoes
nacionalistas e precarizadas condi¢des de vida e de trabalho, no contexto
das turbulentas transformagoes do capitalismo. Como afirma Boschetti
(2020, p. 2), nessa dialética tem-se que, “[...] por um lado, os direitos e
politicas sociais sdo elementos constitutivos da ordem capitalista; e por
outro decorrem da luta e conquista da classe trabalhadora por melhores
condi¢oes de vida, sendo, portanto, processos contraditorios”.

Portanto, como um processo sdcio-historico, as migracoes interna-
cionais e o ser social migrante — como sujeito histérico — ndo se explicam
em si mesmo, como fatos isolados e desvinculados da realidade social
ou das determinagdes estruturalmente histdricas da humanidade, como
a escraviddo, o colonialismo, a capitalismo e a formagdo dos Estados
nacionais, bem como o processo social migratdrio ndo pode ser apreendido
individualmente, isolado de sua manifestagdo em determinado tempo e
espago. Assim, as migra¢des internacionais sdo inerentes ao sistema de
acumulagdo, por isso, nada tem de “emergente” e muito menos é uma
“crise migratdria” contemporanea.

A auséncia da analise e compreensdo relativa a significacdo e ao
sentido sdcio-historico e politico atribuidos as migragdes internacionais e
o modo como sdo categorizados ou diferenciados os migrantes (tais como
refugiado, asilado, apatrida, migrante econémico, migrante ambiental,
migrante indocumentado etc.) tém impacto na vida e nos destinos da
populacdo migrante. Esse agravamento recai, ainda, na formulag¢ao de
normativas internacionais e nacionais, dispositivos juridicos e politicas
publicas que podem intensificar a seletividade — de individuos e de cole-
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tividades — do migrante com direito ou ndo a protegao e a cidadania. Ou
seja, é o aparato legal que orienta os procedimentos administrativos dos
Estados nacionais — através de agentes da burocracia que corporificam o
Estado -, para identificar, selecionar, categorizar e inserir os migrantes
em categorias juridicas que facultam e/ou dificultam a sua elegibilidade e
admissdo no Estado-Nagéo de destino.
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O LABIRINTO DAS CONTRADICOES DO MUNDO
NO TRABALHO, DAS POLITICAS SOCIAIS

E OS NOS COM O FAMILISMO

Patricia Maccarini Moraes
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Regina Célia Tamaso Mioto

Entretanto o que doia mesmo em Maria-Nova era ver que tudo se
repetia um pouco diferente, mas, no fundo, a miséria era a mesma.
O seu povo, os oprimidos, os miserdveis; em todas as historias, quase
nunca eram os vencedores, e sim, quase sempre, os vencidos. A ferida
dos do lado de cd sempre ardia, doia e sangrava muito.

Conceigao Evaristo

Introdugao

As palavras de Concei¢do Evaristo retiradas de Becos da memdria
servem para ilustrar o Brasil, de ontem e de hoje, profundamente marcado
pelo racismo, escravismo e a superexplorac¢io do trabalho que moldaram
essa sociedade, cujo resultado é a desigualdade estrutural. As particula-
ridades da sociedade brasileira, atravessadas pela constituicio de um
capitalismo de tipo dependente em relagdo as economias centrais e mar-
cada pelo familismo associado ao patrimonialismo, pelo clientelismo, re-
baixam ao minimo as condi¢des para a reproducio da vida. Assim é que
milhdes de brasileiros que vivem nos limites da sobrevivéncia, sem garantia
de emprego, de renda e de uma protecdo social de carater familista, se
“viram como podem”, principalmente depois da emergéncia da pandemia
de covid-19. A pandemia de covid-19 somada com as crises econdmica,
politica e com as medidas politico-econdmicas ultraliberais em curso no
Brasil ha alguns anos, resultam na precarizacao das condi¢des de vida da



parcela mais empobrecida da populagao brasileira, que se manifesta de
forma clara sob a lente das intersec¢oes de classe, raga/etnia e género. Nesse
contexto, a juventude aparece como um dos segmentos mais afetados pela
crise econdmica, politica e sanitaria que enfrentamos.

O presente texto, entdo, explora algumas das contradi¢oes relacio-
nadas as condi¢des de vida da juventude brasileira' nesse contexto de
precarizagdo das condigdes de vida. Problematizam-se as condi¢des his-
torico-sociais que desafiam a autonomia dos jovens diante de processos
contemporaneos de expropriagdo que, somados ao perverso desmonte das
politicas publicas sociais, reduzem as condi¢oes de vida e de trabalho aos
limites da sobrevivéncia.

Para a realizagdo das analises aqui apresentadas, utilizamos como
recurso metodologico a pesquisa bibliografica, na qual, a partir de dados
e indicadores sociais publicados por agéncias oficiais, pudemos construir
um panorama geral que expressa diferentes aspectos sobre as condigdes
objetivas de vida da juventude brasileira, condigoes estas agravadas com o
contexto de pandemia de covid-19.

Primeiramente, faz-se oportuno considerar o contexto de sucessivas
crises economicas que abalam recorrentemente o planeta. Essas crises, que
nas ultimas décadas foram qualificadas como “crises financeiras”, sdo na
realidade crises proprias da dinamica do sistema capitalista que envolve
toda a estrutura da ordem do capital, como salientou Netto (2017a). Desde
adécada de 1970, temos experimentado importantes mudangas societarias,
que, substancialmente vinculadas ao mundo do trabalho, impactaram nos
sistemas produtivos (como a microeletrénica, a robotica etc.) e provocaram
transformagoes que afetaram a totalidade da vida em sociedade. Nesse pro-
cesso, o projeto neoliberal ganhou for¢a, com as tonicas de flexibilizagao
(das relagoes de trabalho), de desregulamentagao (das relagdes comerciais e
financeiras) e de privatizagao (de patrimonio e servigos estatais). Ademais,
o individualismo, e suas deriva¢des (competividade, empreendedorismo,
meritocracia etc.), vem ganhando mais for¢a como fundamento moral
e filosofico central. Assim, as transformacdes ocorridas na dinidmica
produtiva do capital tém como um de seus mais importantes resultados a

! Populagdo jovem é aquela entre 15 e 29 anos, conforme a Lei n® 12.852/2013, de 5 de
agosto de 2013, que estabelece o Estatuto da Juventude.
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economia do trabalho vivo e, consequentemente, crescimento exponencial
de forca de trabalho excedente, que se depara com cada vez mais brutal
degradacédo de suas condi¢oes de vida (Netto, 2017a).2

A expansao da logica da financeirizagao tem sido a férmula politica
e econdmica adotada nas ultimas décadas pelo capitalismo contempora-
neo como saida para suas crises. Na busca por garantir os superlucros e a
acumulagao, revela que a aposta econdmica e politica do capitalismo requer
transformacdes estruturais no mundo do trabalho e uma reordenagdo das
fungodes do Estado no que diz respeito a cobertura de parte do custo com a
manutengao e reproducao da for¢a de trabalho.

O Brasil, localizado na periferia do sistema capitalista, é celeiro
privilegiado de uma nova morfologia do trabalho (Antunes, 2013) que
agrava as desigualdades estruturais. Soma-se a isso a substancial retragdo
das politicas sociais de carater universal diante da adesdo do Estado
brasileiro aos ajustes estruturais ultraliberais que ganham ainda mais
radicalidade, resultando em uma real degradagdo das condigoes de vida
dos brasileiros, principalmente de seus estratos mais pobres. Assim, a
crise estrutural do capital responsabiliza os proprios trabalhadores pelas
suas condigoes, mistificando amplos padroes de exploracdo e fazendo
parecer como problemas de carater individual (Tavares, 2018). Diante das
dificuldades para inser¢do em empregos formais, a alternativa para grande
parte da populagdo é operada através da abertura de pequenos negdcios
informais, baseados na autoexploragdo, por celebracdo de contratos
por tarefa ou por periodo, seguindo a tendéncia mundial do trabalho
intermitente.

Nesse contexto, os jovens sao compelidos a enfrentar os resultados
da brutal precarizagdo das condi¢des de trabalho, e tampouco encontram
o respaldo de um sistema de protegao social publico que possa garantir um
minimo de condigoes de vida dignas (para o presente e para o futuro). Desse

> No final do século XIX e inicio do século XX ocorre importante transi¢do do processo
de produgdo capitalista, conferindo particulares contornos a sua fase mais madura. Trata-
-se do periodo em que o capitalismo concorrencial cede lugar ao capitalismo monopolista.
Netto (2017a), ao referir-se a essa transi¢do, considera que a era dos monopolios altera a
dinimica inteira da sociedade, potenciando contradi¢bes da fase anterior e combinando-
-as com novas contradigdes e antagonismos. Tal processo obedece ao objetivo primério de
acréscimo dos lucros por meio do controle dos mercados, em que os bancos e o sistema de
créditos tém fungio redimensionada.
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modo, grande parte dos jovens brasileiros permanece atada a suas familias,
nao como uma escolha, mas como condigdo necessaria para garantir sua
sobrevivéncia, ou contribuir para a sobrevivéncia da familia com a renda
por si auferida e/ou com trabalho nao remunerado. Associado a esse
quadro de poucas expectativas futuras, o contexto de pandemia reatua-
lizou as barreiras de acesso ao trabalho, educacio, bens e servicos sociais.

Segundo Daniel Duque, pesquisador da Fundagdo Getulio Vargas
(apud Carneiro, 2021), em 2021 mais de 47 milhdes de brasileiros estavam
vivendo na pobreza. Dados da Pnad Covid/IBGE do final de 2020 demos-
tram que 10% de brasileiros mais pobres tinham renda domiciliar per capita
de apenas R$ 1,05 por dia, sem o auxilio emergencial. Com o auxilio, R$ 7,33
didrios. Ademais, a Emenda Constitucional n® 95, conhecida como Emenda
do Teto dos gastos publicos, editada em 2016, determinou a limitagdo
de despesas do governo por vinte anos. A implementacao dessa agenda
ultraliberal ja vinha asfixiando brutalmente os investimentos em politicas
sociais primordiais, como saude, educagao, assisténcia social, previdéncia
social, entre outras. Em um contexto em que o Estado pouco participa dos
custos da reprodugdo da forga de trabalho, os brasileiros (dos quais grande
parte jovens) se veem obrigados a travar uma luta didria pela sobrevivéncia.

Outro ponto a ser destacado quando nos referimos a juventude
no Brasil, relaciona-se a violéncia letal que afeta brutalmente essa faixa
da populagao. Dados apresentados no Atlas da violéncia (Cerqueira et al.,
2020, 2021), apontam que a violéncia é a principal causa de mortalidade de
jovens no Brasil. Em 2019, os jovens foram vitimas de 51,3% dos homicidios
que ocorreram no pais (Cerqueira et al., 2021). O homicidio foi a principal
causa de mortes de jovens do sexo masculino em 2018. Destes, 55,6% tinham
entre 15 e 19 anos; 52,3% eram jovens entre 20 e 24 anos e 43,7% tinham
entre 25 e 29 anos. Segundo o mesmo relatorio, desde a década de 1980 as
mortes violentas de jovens tém sido um grande desafio para o pais, o que
requer um conjunto de medidas estatais para a protecdo desse segmento
da populagao. Expressivos também sdo os indicadores da violéncia con-
tra a populagdo negra. Em um pais em que ha um arraigado racismo
estrutural, a taxa de mortes da populagao negra persiste e se incrementa ao
longo dos anos. Os negros (soma de pretos e pardos, segundo classificagdo
do IBGE) representavam, em 2018, 75,7% das vitimas de homicidios. Da
mesma forma, a taxa de mulheres negras mortas nesse periodo foi de 68%
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da totalidade de mulheres mortas no Brasil (Cerqueira et al., 2020). Com
isso podemos supor, desafortunadamente, que a populagao jovem e negra
brasileira é aquela que mais sofre a violéncia letal.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel problematizar as condi¢oes de vida
dos jovens brasileiros que resultam em poucas possibilidades de autonomia
perante o grupo familiar e as contradi¢des que ai se inserem. Para isso, o
texto esta estruturado nos seguintes subitens: condi¢oes de vida dos jovens
no Brasil; politicas publicas para a juventude e a juventude brasileira nas
malhas das contradi¢oes do familismo e do mundo do trabalho.

Condigoes de vida dos jovens no Brasil

A andlise das condi¢des de vida das populagdes trabalhadoras no
contexto contemporaneo ndo pode estar descolada da contradi¢ao central
do capitalismo, que é a sua capacidade de gerar riqueza e pobreza na
mesma propor¢do. Segundo Montoya Garcia (2017), as condigdes de vida
estdo no centro do conflito entre capital e trabalho e, portanto, os contextos
econdmico-social e politico do pais e a sua formagéo historica e social sdo
eixos importantes para a analise. Estabelece-se que as condi¢des de vida
no contexto brasileiro se estruturam em torno das esferas da produgéo
e da reprodugdo social (Moraes, 2021), tendo em vista que sdo categorias
articuladoras da totalidade social.

A esfera da produgao engloba a produgdo de mercadorias e a
apropriacdo da forga de trabalho pelo capital em determinado momento
historico, considerando as distintas formas de venda de forga de trabalho.
Nesse sentido, relaciona-se a participa¢ao dos trabalhadores no mundo
do trabalho, amplamente condicionada pela mediagdo da venda da forga
de trabalho em troca de um salario e, cada vez mais, por estratégias de
autoexploragdo e autoemprego diante da reestruturacdo que o mercado de
trabalho brasileiro vem sofrendo nas ultimas décadas (Moraes, 2021).

A dimensao da reprodugao social® é fundamental para compreender
as condigoes de vida por indicar as formas de reproducdo da forga de

> A reprodugio social é um campo no qual grande parte dos custos da produgéo capita-
lista pode ser observada, pois agrega um conjunto estruturado de préticas que se desdo-
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trabalho presente, passada e futura. Assim sendo, diz respeito as diferentes
estratégias desenvolvidas pelos trabalhadores através de suas familias
para manter e gerar a vida. Portanto, depende diretamente de um esforgo
coletivo realizado pelas familias para garantir a sobrevivéncia (Paoli, 1992;
Montali, 2000) e onde sdo incorporados os mecanismos de prote¢ao social
garantidos pelo Estado. Para Vieira (2007) e Faleiros (2000), as politicas
sociais sao voltadas a reproducao e a gestdo estatal da forca de trabalho e
articulam as reivindicagoes dos trabalhadores para manter e reproduzir a
ordem social, interferindo diretamente no nivel de vida das populag¢des.
Com isso, a reducao das “fungdes sociais” do Estado que se expressam nas
contrarreformas que reduzem os direitos sociais sob a doutrina neoliberal
(Netto; Braz, 2008) afetam diretamente as condi¢cdes de vida das familias
da classe trabalhadora. Nesse contexto regressivo, a reprodugdo social
dos trabalhadores depende cada vez mais das iniciativas desenvolvidas na
esfera privada e em sua participagao na esfera do trabalho (Moraes, 2021).

O trabalho, em sua forma de ser contraditdria, revela-se marcado
por fragdes de alienagao e estranhamento, ao mesmo tempo que carrega
possibilidades de sociabilidade, percebidas quando se compara a vida
daqueles que tem emprego com aqueles que ndo tem (Antunes, 2018). Nas
ultimas décadas, verifica-se no Brasil a redugdo dos empregos formais, o
crescimento de um novo proletariado fabril e de servigos vinculados as
diversas modalidades de trabalho precario: terceirizados, subcontratados,
temporarios e muitas pessoas desempregadas. Para alguns trabalhadores,
principalmente aqueles vinculados ao setor de servigos, as opgdes sdo o
desemprego completo ou alguma possibilidade de obter “o privilégio da
servidao” em empregos precarios e flexibilizados (Antunes, 2018). Para o
autor, esse quadro conforma uma nova morfologia do trabalho (Antunes,
2013), que esta associada ao acirramento do neoliberalismo e a presenca
de um ajuste fiscal permanente, com caracteristicas ultraliberais (Behring,

bram na relagdo dialética com a produgdo e com o qual mantém mutualmente tensdo e
constituigdo (Katz, 2019). A autora postula que a reprodugio social é o material carnudo,
desordenado e indeterminado da vida cotidiana, que abrange a reprodugio didria e
de longo prazo, tanto dos meios de produ¢do como da for¢a de trabalho para fazé-los
funcionar. “Em sua base ampla, ela se desdobra sobre a reprodugéo bioldgica da for¢a de
trabalho, tanto geracional quanto didria, por meio da aquisigdo e distribui¢do dos meios
de subsisténcia, ou seja, alimento, moradia, vestudrio, satide” (Katz, 2019, p. 437).
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2018) que tém imposto a reestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro
e agravado a desigualdade, que é historica e estrutural no pais.

O desemprego ¢ permanente no capitalismo contemporaneo, e as
alternativas para seu enfrentamento se traduzem em respostas a serem
articuladas individualmente pelos trabalhadores e por suas familias. A in-
formalidade, caracteristica historica do mercado de trabalho brasileiro
assim como marcador de desigualdades, exclui os trabalhadores dos
mecanismos de protecdo social vinculados ao trabalho (aposentadoria,
férias e licencas remuneradas). Ademais, a alteracdo da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT em 2017 intensificou o processo de desmonte
das conquistas historicas dos trabalhadores ao instituir novas formas de
vinculos formais de trabalho, como o trabalho intermitente,* o teletrabalho,
entre outros mecanismos que penalizam os trabalhadores nas negociagoes
com os empregadores.

Nesse quadro, a conjuntura econdmica brasileira que ja era desfa-
voravel para o crescimento econdmico e para o consumo das familias desde
o ano de 2014, piorou a partir da emergéncia da pandemia de covid-19.
Os dados do IBGE indicam que quase metade da popula¢ao em idade de
trabalhar estava desocupada ou fora da forga de trabalho em 2020, momento
em que o trabalho informal (sem carteira assinada e por conta prdpria) nao
foi capaz de absorver a for¢a de trabalho ociosa do pais (IBGE, 2021, p. 17).

Os jovens configuram um grupo vulneravel no mercado de trabalho
e foram os mais afetados pela redugdo dos niveis de ocupagido, que foi
53,7% em 2012, 49,4% em 2019 e caiu para 42,8% em 2020. A desocupa(;éo
nesse grupo também cresceu e passou de 13,2% em 2012 para 21,8% em
2019. Acrescenta-se que eles receberam os menores rendimentos entre os
ocupados nesse mesmo ano, e em 2020 um quarto da for¢a de trabalho
desse grupo recebia os menores rendimentos (IBGE, 2020b, 2021). Esse

4 A Lein® 13.467 de 2017, que altera a CLT, “[...] considera-se como intermitente o con-
trato de trabalho no qual a prestagdo de servicos, com subordinag¢do, ndo é continua,
ocorrendo com alternéncia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade, deter-
minados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado
e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagdo propria” (Brasil, 2017).
Nessa modalidade, apesar de ter um vinculo formal de trabalho, nos meses em que tra-
balhar menos, sua remuneragdo e outras verbas trabalhistas (férias, 13° saldrio, entre
outros) também serdo reduzidas, gerando instabilidade nos rendimentos.
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segmento é o mais prejudicado em momentos de crise e é o que se recupera
mais lentamente.

O recorte por raga/etnia revela a segregacdo racial persistente no
pais, pois pretos e pardos ocupam expressivamente os postos de trabalho
pior remunerados (IBGE, 2021). Ainda que os indicadores do IBGE nao
relacionem diretamente as variaveis raga/etnia e faixa etaria, pode-se in-
ferir que jovens negros enfrentam o pior cenario no mercado de trabalho
brasileiro, principalmente apds a emergéncia da covid-19. As desigual-
dades de rendimentos sdo significativas, pois “[...] em 2020, a populagdo
ocupada de cor ou raga branca ganhava, em média, 73,3% mais do que a de
cor ou raga preta ou parda, e os homens, 28,1% mais do que as mulheres”
(IBGE, 2021, p. 27).

A escolarizagao dos jovens brasileiros também escancara desigual-
dades e contradi¢des. Quase todos os adolescentes de 11 a 14 anos (99,5%)
estavam estudando em 2019. Para o grupo entre 15 e 17 anos, a inser¢ao
escolar caiu para 89,2% e para aqueles com idade entre 18 e 24 anos, a
taxa de frequéncia escolar foi de 32,4% (IBGE, 2020b). As desigualdades
se manifestam em aspectos territoriais e raciais conforme mostram os
indicadores oficiais:

Na faixa de 18 a 24 anos, um jovem de cor ou ra¢a branca tem,
aproximadamente, duas vezes mais chances de frequentar ou ja
ter concluido o ensino superior que um jovem de cor ou raga
preta ou parda - 35,7% contra 18,9%. Um jovem morador de um
domicilio urbano tinha, em 2019, cerca de trés vezes mais chances
de estar frequentando ou ja ter concluido o ensino superior que
um jovem morador de um domicilio rural - 28,1% contra 9,2%
(IBGE, 2020b, p. 90).

Em 2019, mais da metade (50,7%) dos jovens nao estava estudando,
mesmo sem ter concluido o ensino superior. Entre os motivos elencados
para parar de estudar ou nunca ter estudado figuram a necessidade de
trabalhar (para 43,1% dos homens e 26% das mulheres). As mulheres
também interromperam os estudos por gravidez (11,8%) e por demandas
relacionados com o trabalho doméstico e cuidado de pessoas dependentes
(6,5%) (IBGE, 2020b). Acrescenta-se ainda a parcela dos jovens que nao es-
tuda e ndo trabalha. Em 2019, 22,1% das pessoas com idade entre 15 e 29
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estavam nessa condicdo. Nesse mesmo ano, 16,6% dos homens, 27,5% das
mulheres, 17% dos jovens de cor ou raga branca e 25,3% dos jovens de cor
ou raga preta ou parda nao trabalhavam e nem estudavam. Os maiores
contingentes de pessoas nessa situagdo estdo concentrados nas regioes
Norte e Nordeste do pais. Destaca-se também que nesse quesito o Brasil
ocupa o 2° lugar entre os paises da América Latina, ficando atras apenas da
Colémbia (IBGE, 2020b).

A evasdo escolar dos jovens das camadas mais pobres da populagdo
esta diretamente relacionada com a inser¢do precoce no mercado de trabalho,
como alternativa ao empobrecimento de suas familias, ou busca de obter
renda propria como tentativa de conseguir algum grau de autonomia. No
entanto, os indicadores revelam que a populagao jovem ingressa no mercado
de trabalho em ocupagdes informais, precarias e com baixo rendimento, o
que dificulta suas possibilidades de construgdo de autonomia.

Ainda quando se fala na relagdo entre escolarizagdo e construgdo do
futuro desse segmento, é importante observar que

[...Jasdificuldades deingresso no mercado de trabalho tém favorecido
certo alongamento dos estudos e a protelacio da constituicdo de
um nucleo familiar. Ou seja, diante do adiamento do ingresso no
mercado de trabalho e a consequente dificuldade em conquistar
certa autonomia financeira, os jovens tendem a permanecer mais
tempo na casa dos pais, resistem a ideia de constitui¢io de uma
nova familia e retardam a saida da escola, tida como uma alternativa
frente ao desemprego (Silva, 2010, p. 248).

E necessério fazer um paréntese para problematizar duas questdes
relacionadas ao prolongamento do tempo de estudos como alternativa ao
desemprego. Em primeiro lugar, essa alternativa esta disponivel para uma
minoria da populagdo brasileira. Em 2018, apenas 16,5% das pessoas com
25 anos ou mais de idade haviam completado o ensino superior e 4% das
pessoas nessa faixa etaria tinham esse nivel incompleto ou escolaridade
equivalente. Paraas pessoas entre 18 e 24 anos, 32,7% estavam frequentando
a escola em 2018, independentemente do curso frequentado e, desse
publico, apenas 25,2% estavam frequentando o ensino superior ou haviam
completado esse nivel de estudos (IBGE, 2019). A indisponibilidade dessa
alternativa para a maioria relaciona-se, para além da histérica desigualdade
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estrutural, com o alto custo dos cursos superiores em institui¢oes privadas
e reducdo do financiamento dos programas de assisténcia estudantil nas
institui¢oes publicas. A segunda questao conecta-se com o fato de que, entre
aqueles que conseguem ingressar nos cursos superiores, muitos o fazem de
maneira concomitante com a inser¢éo no trabalho remunerado, de forma
que é o trabalho que garante as condi¢cdes materiais para a continuidade
dos estudos. Persiste, entdo, a “[...] inconsisténcia dos discursos que enal-
tecem as caracteristicas escolares como exclusivas para a aquisi¢do de um
emprego” (Silva, 2010, p. 245).

Esse cenario foi agravado apds a pandemia de covid-19, ja que as con-
di¢coes dos jovens para a participagdo no mercado de trabalho pioraram.
Resultados de uma pesquisa® realizada sobre juventudes e a pandemia do
coronavirus indicam que, entre os jovens pesquisados, 24% dos jovens de
15 a 18, 29% com 19 a 24 anos e 30% daqueles na faixa de 25 a 29 anos
ja pensaram em ndo voltar a estudar depois da pandemia. Os resultados
dessa pesquisa mostram também que 60% dos jovens pesquisados estive-
ram ou tiveram alguém de suas familias cadastrado para receber o auxilio
emergencial ofertado pelo governo federal e 33% buscaram complemen-
tacdo de renda durante a pandemia (Brasil, 2020).

A frequéncia escolar também esta ameagada para uma parcela
significativa da juventude. A suspensao das aulas presenciais em todo o
pais a partir da situacdo de calamidade publica gerada pela pandemia de
covid-19 alterou substancialmente as condi¢des de criangas, adolescentes e
jovens participarem das atividades escolares e académicas. Na maioria do
pais, com destaque para o sistema publico de educagao, as aulas presenciais
foram substituidas por atividades remotas, mediadas por tecnologias,
plataformas digitais, interagcdes pelas redes sociais, entre outros. No
contexto internacional, o Brasil esta entre os paises que mantiveram as
aulas presenciais suspensas por mais tempo como medida de contencao da
propagacao do virus (IBGE, 2021).

A experiéncia de ensino nao presencial (remoto e on-line) depende
diretamente das condi¢bes de vida dos estudantes e do acesso a conexio

5 Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) e organizagdes
parceiras entre 15 e 31 de maio de 2020, teve a participagdo de 33.688 jovens (de 15 a 29
anos) de todas as regides do pais. Os resultados da pesquisa podem ser conferidos na
integra em https://abre.ai/kcy7.
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com internet e com equipamentos para essa conexao (celulares, tablets,
computadores ou notebooks). Os dados da PNAD COVID-19 divulgados
pelo IBGE revelam que

Os estudantes de 15 a 17 anos que estudavam na rede privada de
ensino tinham acesso quase universal, cerca de 90%, a internet e
computador ou notebook em casa, em 2019, indicando condi¢oes
adequadas para realizar as atividades escolares em casa. Ja entre os
estudantes da rede publica da mesma faixa etdria, 85,3% tinham
acesso a internet em casa, 50,4% contavam com computador ou
notebook em casa, indicando que a presenca simultanea de internet e
computador ou notebook alcance menos de 50% desse publico 48,6%
(IBGE, 2021, p. 86).

Assim, as condi¢oes de vida e o perfil socioecondmico das familias
escancaram as desigualdades enfrentadas pelos estudantes para realizar
de forma satisfatoria as atividades pedagodgicas fora de sala de aula e revela
que os estudantes residentes em dreas rurais, os filhos de mulheres sem
o ensino fundamental incompleto e os pretos ou pardos enfrentaram as
maiores desigualdades (IBGE, 2021). Os principais resultados da pesquisa
feita pelo Conjuve mostram que a pandemia afetou diversos aspectos
da vida dos jovens, como condicionamento fisico, a qualidade do sono,
a disponibilidade de recursos financeiros, os relacionamentos em casa,
e sobretudo, a saide emocional. Esse contexto gera um conjunto de
barreiras para o ensino remoto, entre elas as dificuldades lidar com as
emogdes e organizar os estudos, o que leva 28% dos jovens considerarem
a possibilidade de nao voltar para a escola. Os aspectos econdomicos
também geraram preocupagao entre os jovens, pois mais da metade dos
participantes da pesquisa teve mudangas na carga de trabalho, realizou o
cadastro para receber o auxilio emergencial e cerca de 40% perderam renda
pessoal ou familiar (Brasil, 2022). Constata-se entdao que as desigualdades
nos rendimentos e a pobreza monetaria sao fatores limitantes e com efeitos
de longo prazo para as trajetorias de escolarizagio e para as possibilidades
de futuro dos jovens.

Outra questao estrutural que afeta as condi¢des de vida dos jovens e
suas familias refere-se as condi¢oes de moradia, as quais estdo diretamente
relacionadas com a situagdo de pobreza. Em 2019, é possivel observar que
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a populagdo que possui rendimentos inferiores a US$ 5,50 Paridade de
Poder de Compra por dia estd possui o maior nimero de inadequagdes
domiciliares. As inadequagées listadas pelo IBGE sao auséncia de banheiro
de uso exclusivo (2,6% do total da populagio brasileira e 8,1% do estrato
inferior a US$5,50 PPC/dia), paredes construidas com material nao duravel
(1,1% e 2,8%, respectivamente), adensamento excessivo® (5,6% e 14,6%),
onus excessivo com aluguel’ (4,8% e 8,7%), auséncia de documentos que
comprovem a propriedade do domicilio (11,5% da populagdo em geral
e 21,4% do estrato inferior a US$5,50 PPC/dia) e ao menos uma dessas
inadequagdes (21,6% e 43,2%). Destaca-se que, em 2019, 17,7% da populagdo
residia em domicilios alugados. Entre esses, para 25,6% da populagdo em
geral e 54,7% daqueles com rendimento domiciliar per capita inferior a
US$ 5,50 PPC/por dia tinham 6nus excessivo com aluguel. A populagéo
com rendimentos inferiores a US$ 5,50 PPC/dia também possui déficit no
acesso aos servicos de saneamento (IBGE, 2020b).

Diante desse quadro, podemos supor que os condicionantes pro-
prios da situacdo extraordindria apos a pandemia de covid-19 requerem
um minimo de condigdes estruturais para propiciar possibilidades de
estudo e trabalho, assim como de condigoes de satide mental para os jovens
brasileiros em um contexto tio adverso. Entretanto, as precdrias con-
di¢oes de vida corroem o horizonte de possibilidades presente e o futuro
dos jovens brasileiros, resultando em mais dependéncia em relagdo a
suas familias, seja como condigdo para sua propria sobrevivéncia, seja
porque sua renda ou seu trabalho ndo remunerado sdo essenciais para a
sobrevivéncia do grupo familiar. A precariedade das condigoes de vida
pode ser atenuada por um sistema de prote¢do social publico amplo e
eficaz, com capacidade de atender as necessidades basicas desse segmento,
reduzindo a dependéncia do grupo familiar e concedendo-lhes novas e
melhores possibilidades de futuro. Assim, a seguir serdo analisados alguns
aspectos das politicas publicas brasileiras voltadas para a juventude nas
ultimas décadas.

¢ Caracteriza-se adensamento domiciliar excessivo quando um domicilio possui mais de
trés moradores por comodo utilizado como dormitdrio.

7 Situagdo em que o valor do aluguel iguala ou supera 30% do rendimento domiciliar
(IBGE, 2020b).
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Politicas publicas para a juventude no Brasil

As politicas sociais voltadas especificamente para a juventude sdo
fundamentais para a construgdo da autonomia e independéncia familiar
desse publico. Pensar em politicas publicas voltadas para os jovens requer
considera-los como sujeitos de direitos. No atual contexto brasileiro,
elencar as agdes, programas e politicas recentes voltadas para a juventude
ndo é tarefa simples por duas razdes principais. A primeira dificuldade
estd relacionada com o carater amplo e transversal do tema, que, em tese,
deve constar em diversas politicas.® A segunda e mais importante decorre
da guinada conservadora operada nas politicas e programas sociais apds a
deposi¢ao da presidenta eleita democraticamente Dilma Rousseff. Ademais,
a vitdria eleitoral do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, claramente
posicionado no campo conservador, ultraliberal, resultou em rotundos e
mais radicais ataques aos direitos sociais.

Até o inicio dos anos 2000, as demandas da juventude eram tratadas
com certa invisibilidade, objeto de a¢des pontuais, esparsas e em grande
medida atendidas por organizag¢des da sociedade civil. As politicas para a
juventude no Brasil ganharam énfase a partir de 2003 com a chegada do
Partido dos Trabalhadores ao poder. Em 2005 foram criados o Conselho
Nacional da Juventude (Conjuve), a Secretaria Nacional da Juventude
(SNJ), o Programa Nacional de Inclusdo dos Jovens (ProJovem) e a Politica
Nacional de Juventude (PNJ).

De forma concomitante as politicas especificas para o publico jovem,
observa-se que esse segmento é contemplado em outras politicas setoriais,
tais como saude, educagao, assisténcia social, cultura, seguranca e aquelas
voltadas para manuten¢do do emprego e da renda. No marco normativo
brasileiro, a Constituicdo Federal é o ponto de partida para a consolidagdo
de diversos direitos, com destaque para os direitos sociais, ao garantir a
protecao social publica a ser afiangada pelo Estado. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, afirma o reconhecimento
de direitos e a protecdo estatal para as pessoas com até 18 anos. Também

Ao realizar pesquisas para a elaboragio deste artigo, constatou-se que as agdes estdo
pulverizadas e, muitas vezes, sem uma organizagdo objetiva. Por isso serdo abordadas
algumas das agdes mais relevantes e/ou mais recentes de acordo com as informagdes
obtidas nos sites do governo federal.
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no inicio da década de 1990, as politicas de satde (com carater universal)
e de assisténcia social foram um avanco significativo para toda a popula-
¢do. Na politica de assisténcia social, o Programa Bolsa Familia (PBF) pro-
moveu transferéncia de renda para as familias mais pobres mediante o
cumprimento de condicionalidades nas areas de saide (acompanhamento
de saude e vacinagido) e de educagao pelo monitoramento da frequéncia
escolar. Em 2021, o PBF foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil (PAB),
que conta com agdes especificas para adolescentes. Ainda na politica de
assisténcia, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) propée a agio do
Estado em situagdes de pobreza, vulnerabilidade e risco social e busca ser
referéncia nos estados e territérios.

Para aqueles com idade superior a 18 anos, diversas agdes do
Ministério da Educacio (MEC) fomentaram a continuidade da escola-
rizagdo por duas vias principais. Uma delas consistiu na ampliacdo de
vagas nas Universidades Federais e com a criagdo dos Institutos Federais
de Educagdo (voltados para a educagdo profissional e tecnoldgica). Essas
medidas possibilitaram ampliar a rede de institui¢cdes federais pelo pais
e expandir as possibilidades de acesso a cursos técnicos e de graduagao.
A outra via utilizada pelo governo brasileiro para incentivar a escolarizagao
dos jovens foram os programas de financiamento estudantil para apoiar os
estudantes no custeio de cursos de graduagdo em universidades privadas.
Registra-se também a aprovagdo da Lei n° 12.711/2012, popularmente
conhecida como a lei de cotas, que cria a reserva de 50% de vagas em uni-
versidades e institutos federais para pessoas oriundas de familias de baixa
renda, pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia.

Desde o ano de 2013, o Brasil conta com marco regulatério espe-
cifico para a juventude. O Estatuto da Juventude, aprovado sob a Lei
n° 12.852, dispde sobre os direitos dos jovens brasileiros. Sustentado por
um conjunto de principios amplamente democratico e inclusivo, o Esta-
tuto prevé o reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos uni-
versais, geracionais e singulares, com reconhecida autonomia, participagao
social e politica, respeito a identidade e diversidade individual e coletiva,
entre outros. Direito a cidadania, a participa¢do social e politica e a
representagdo juvenil; direito a educacdo; direito a profissionalizagdo, ao
trabalho e a renda; direito a diversidade e a igualdade; direito a satude; a
cultura; a comunicagéo e a liberdade de expressao; ao desporto e ao lazer;
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ao territorio e a mobilidade; a sustentabilidade e ao meio ambiente; a
segurancga publica e ao apoio a justica. O Estatuto prevé também a criagdo
do Sistema Nacional da Juventude (Sinajuve), a ser gerido pelas trés
instancias governamentais e pelos Conselhos da Juventude, colocando a
juventude como tema transversal das diversas politicas publicas.

Um dos desdobramentos do Estatuto da Juventude foi a criagdo
da Identidade Jovem (ID) em 2015. Esse programa que concede 50% de
desconto na entrada de eventos culturais, esportivos e de lazer a pessoas
de 15 a 29 anos, com renda familiar de até dois salarios minimos, e que
estejam inscritos no Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal. A ID
também possibilita gratuidade em passagens do transporte interestadual.
O Plano Juventude Viva, criado em 2012, é caracterizado como um plano
de prevencao a violéncia contra a juventude negra. Desde a sua criagao, o
plano ja passou por diversas etapas, cujas agdes envolvem varias politicas
publicas.” Historicamente, o plano esteve vinculado diretamente a Secre-
taria Nacional de Juventude no 4&mbito do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (MDH) ou equivalente. No entanto, diante do quadro de
visivel desmonte das politicas publicas e do recorrente ataque aos direitos
da populagio, torna-se cada vez mais dificil obter informagdes sobre agdes
governamentais nos ultimos anos.

No que se refere ao direito ao trabalho e a renda, para fomentar a
contragao dos jovens brasileiros, o Governo Federal criou a Medida Provi-
soria n® 905, de 11 de novembro de 2019, que altera a legislagao trabalhista
e no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2022 instituiu o Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo — CTVA. Essa Medida Provisoria destinou-
-se a criagdo de novos postos de trabalho para pessoas entre 18 e 29 anos,

° Na primeira etapa do plano, de 2012 a 2014, foram realizados estudos, pesquisas e agoes
para a prevengdo do homicidio entre os jovens e redugdo das vulnerabilidades. Na segun-
da etapa, realizada de 2014 a 2016, buscou-se enfrentar a violéncia e reduzir o nimero de
homicidios com ag¢des focadas em seguranga publica e acesso a justiga, com forte énfase
também no combate ao racismo. O Programa foi suspenso entre 2016 ¢ meados de 2017.
A reativagdo do plano, em 2017, foi realizada com a¢des pautadas nas seguintes diretrizes:
a) reconhecimento do jovem negro como sujeito de direitos; b) defesa do direito a vida
e & memoria; ¢) enfrentamento ao racismo, ao racismo institucional, & criminalizagdo
da juventude negra e a ressignificagdo da politica de drogas; d) focalizagdo de agdes nos
territorios com maiores indices de letalidade; e €) fortalecimento das redes de protecao de
jovens negros (Brasil, 2018).
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para fins de obtengdo do primeiro emprego, com contratos que poderiam
ter duragao de até 24 meses. Os CTVAs podem ter duragdo de até 24 meses.
Nessa modalidade de contrato, o empregador ¢ isento da contribuigdo para
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o depdsito do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) cai de 8% para 2% e a multa por
rescisdo de contrato é reduzida de 40% para 20% sobre o saldo do FGTS,
além de outras restri¢oes de direitos, como no adicional de periculosidade,
que pode ser substituido por um seguro e outros diversos pontos que
serdo definidos por acordo individual entre patrdo e empregado (DIEESE,
2020). Para Frigotto e Ferreira (2019, p. 99-100): “[...] a carteira de trabalho
‘verde e amarela’ expressa a liquidagdo total da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT)” e que diante disso “Nenhum empregador vai querer
manter a antiga carteira e, por isso, a opgao é entre o emprego sem direitos
ou o desemprego’.

Essa medida, embora busque ampliar a inser¢do dos jovens em
empregos formais, o faz em empregos com baixa prote¢do trabalhista e
amplia os mecanismos de exploragdo de sua forca de trabalho. Trata-se,
entdo, de uma regra que dificilmente alterara o quadro apresentado antes
e com poucas possibilidades de reverter a situagao de pobreza em que vive
uma parcela significativa das pessoas jovens no Brasil. Em 2018, 42% das
criangas de 0 a 14 anos e 29,6% da populagdo entre 15 e 29 anos tiveram
rendimentos abaixo da linha de US$ 5,50 PPCY didrios, assim como
7,5% dos idosos com 60 anos ou mais também estavam nessa situacao.
Atualmente, no ambito do governo federal, as politicas publicas para a
juventude sao tratadas pela Secretaria Nacional da Juventude, vinculada
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
A secretaria tem destacado programas e agdes'! para a juventude brasileira.

10 PPC significa Paridade Poder de Compra, indice utilizado pelo Banco Mundial para a
defini¢do das linhas de pobreza. “O Brasil é classificado entre os paises com rendimento
médio-alto, com base na Renda Nacional Bruta - RNB per capita, para os quais o Banco
Mundial sugere a linha de US$ 5,50 PPC para classificar as pessoas na pobreza” (IBGE,
2019, p. 58).

' Programa Espaco 4.0; Juventude Rural; Pronaf Jovem; Sistema de Sele¢do Unificada
(SiSU). O programa Espago 4.0 estd vinculado ao Comité Interministerial da Agenda
Juventude 4.0 e busca equipar espagos comunitdrios com ferramentas para a criagdo
de projetos, cujo objetivo é “[...] preparar os jovens para os desafios da chamada quarta
revolugdo industrial com foco na produtividade, formagdo de renda, emprego e no
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Entretanto, diante do radical ataque aos direitos sociais e do desmonte
das politicas publicas estruturais (como saude, educagao, moradia, trabalho e
renda), com a justificativa de austeridade fiscal, esses programas nao passam
de uma agenda programatica esvaziada, pois incapazes de garantir melhores
condi¢oes de vida e possibilidades de futuro para os jovens brasileiros.

A juventude brasileira nas malhas das contradicoes do
familismo e do mundo do trabalho

Com os residuais niveis de acesso e cobertura das politicas de
protecao social concomitante ao fortalecimento de ideias e principios
ultraliberais, associados a uma corrente conservadora em relacio aos
valores sociais, a familia ganha protagonismo como instituigdo social.

Campos e Mioto (2003) reforcam que no Brasil a familia tem
tarefa importante na provisao social de seus membros, considerando
sobretudo a cobertura limitada do sistema de prote¢do social. Da mesma
forma, Pereira-Pereira (2004) problematiza a participacio da familia
nos esquemas de protecio social de corte neoliberal, no qual a familia é
considerada como importante substitutivo privado do Estado na provisdo
de bens e servigos sociais basicos. Para as autoras, a familia sempre fez
parte dos arranjos de protegdo social na medida em que o poder estatal se
beneficia com a participacdo autonomizada e voluntaria da familia. Assim,
a sociedade e a familia partilham de responsabilidades antes mesmo das
agoes dos poderes publicos e, portanto, exigem a participagdo mais ativa da
iniciativa privada na prestacdo de servigos sociais e no comprometimento
da familia. Comprometimento entendido como recurso de solidariedade
nas redes primdrias e informais de protecio social. Dessa forma, passa-se
a entender a responsabilidade de provisdo social como responsabilidade
do mercado e da sociedade civil, com protagonismo da familia. Assim

empreendedorismo da juventude” (Silva, 2010). A execugdo do programa consistird
em repasse de recursos as Prefeituras Municipais para a estruturagdo dos centros. Os
programas Juventude Rural e Pronaf Jovem sao programas de apoio aos jovens que
residem no meio rural. O SiSU é uma forma de sele¢do para ingresso em universidades e
institutos federais que utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
critério de acesso aos cursos.
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se fundam as bases para a sedimentacdo da proposta de politicas sociais
familistas (Mioto, 2016) que exigem cada vez mais o esfor¢o coletivo da
familia para estabelecer negociagdes com o mercado, incluindo mercado
de trabalho e Estado para garantir a reprodugéo social.

Diante das pifias possibilidades de os jovens poderem construir
para um futuro autonomo por meio dos rendimentos obtidos do trabalho
e/ou do suporte de politicas publicas, a familia emerge também como
mecanismo de acesso ao mercado de trabalho a partir dos arranjos de
amizade e de parentesco. Silva (2010), ao analisar a trajetdria para a inser¢ao
profissional de egressos do ensino superior, observa que o intermédio
da familia e dos amigos sdo formas de acesso ao emprego, junto com a
aprovagao em concurso publico. A rede de relagdes pessoais constitui um
indicativo da qualidade do emprego entre os jovens.”? A autora observou
que “[...] @ medida em que [sic] a escala salarial dos informantes se eleva,
aumenta o percentual daqueles que se ‘beneficiaram’ dos amigos para a
conquista de seu emprego” (Silva, 2010, p. 253). Ja a familia aparece como
uma alternativa para acessar um emprego para aqueles com menor renda.

Entre os egressos com rendimentos de até trés salarios minimos
(SM), a influéncia familiar se revelou como um importante canal de
acesso ao emprego, tendo em vista a propria dificuldade do jovem
e de sua familia em estabelecer outros contatos fora desse circuito,
cuja caracteristica, a julgar pela escolaridade e rendimentos dos
pais, também ¢é marcada pela precariedade. A ajuda familiar torna-
-se a alternativa mais concreta para viabilizar o ingresso desses
jovens no mercado de trabalho, e a “qualidade” dessa inser¢do tende
a expressar os limites culturais, sociais e econdmicos da familia
(Silva, 2010, p. 253-254).

Esses limites culturais, sociais e econdmicos da familia tendem a
fazer com que as inser¢des laborais dos jovens reproduzam as desigual-
dades e as situagdes de precariedades enfrentadas pelos pais. Essas analises
contribuem para desmontar os discursos de igualdade de oportunidades e

12 Pesquisa realizada em Santa Catarina, dados coletados no ano de 2001. Participaram
da pesquisa 176 egressos de curso superior de duas universidades publicas e uma privada
de Santa Catarina. Egressos dos cursos de Administragio, Direito, Histéria, Pedagogia e
Odontologia.

315

12 AJUVENTUDE NO CONTEXTO BRASILEIRO



da empregabilidade (Silva, 2010). Esses discursos relacionam o desemprego
com a falta de qualificagao dos jovens, vinculados ao individualismo como
fundamento moral e filosofico da sociedade, e desvelam que

O grito de “apagdo educacional” reitera, e de forma cada vez mais
cinica, uma cultura de violéncia societaria que culpa a vitima por
sua desgraca. O analfabeto, o sem-terra, o subempregado, o nio
qualificado, o ndo empreendedor ou o nio “empregavel” assim o
sdo porque ndo souberam, ndo quiseram ou nio se esforcaram em
adquirir o “capital humano” ou as “competéncias” que os livrariam
do infortinio e seriam a mao de obra qualificada que iluminaria o
crescimento acelerado (Frigotto, 2018, p. 54).

Assim, o desvencilhamento do jovem das condi¢des de vida de
suas familias se torna cada vez mais dificil, especialmente para os pobres.
Nao tendo emprego, depende da familia e das possibilidades de acesso
que essa familia tem. Quando empregado, a “economia familiar” conta
com o rendimento do jovem e, muitas vezes, reduz as possibilidades de
estudo. De acordo com Montalli (1991), os individuos dependem menos
de sua situagao especifica e cada vez mais das condi¢oes de sua familia.
O empreendedorismo tal como evocado no contexto brasileiro como
alternativa ao desemprego revela a falsa ideia de autonomia, e os jovens
estdo cada vez mais atados as suas familias. Para Pereira-Pereira (2004),
a participa¢do mais ativa da iniciativa privada na prestagdo de servigos
sociais exige um importante comprometimento da familia, entendida
como recurso de solidariedade.

Adicionado a isso, conforme Moraes et al. (2020), o golpe parlamen-
tar de 2016 instaurou a quebra do compromisso com a Constituigcdo Federal
de 1988 em relacdo aos direitos sociais e demarcou um novo periodo
para a protecao social brasileira, sob a égide das politicas de austeridade
e embaladas pela ideologia neoliberal. Assim, a familia é novamente con-
vocada e, nessa convocatoria, deve assumir compulsoriamente os custos
da provisdao de bem-estar. A partir de 2019 tal conjuntura se agrava ainda
mais a medida que se associa a uma pauta reacionaria de costumes. Esta
tem expressdo no legislativo através de projetos de lei que ganham forca e
visibilidade no Congresso Nacional como o Estatuto da Familia (Brasil,
2013) e o Estatuto do Nascituro (Brasil, 2007).
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Além disso, com a pandemia as redes de apoio primarias se tor-
naram ainda por cima essenciais. Assim, com 0 recuo € o encolhimento
das agoes de protegdo social publica, cada vez mais residuais, a familia
e a comunidade devem se ocupar também dos “cuidados com os seus”.
Tal realidade, especialmente nos paises de periferia do capital, os jovens
estio sem vislumbrar um horizonte mais otimista, buscam diuturnamente
garantir condi¢gdes minimas de sobrevivéncia e nao encontram nesse
cendrio formas de desatar a dependéncia com suas familias.

Nesse sentido, observa-se uma responsabiliza¢ao dos jovens e de
suas familias pelas suas condi¢des precarias de vida, ao mesmo tempo que
sao naturalizadas as consequéncias das crises do capital e a redugdo do
papel do Estado como garantidor de protecdo social. Refor¢a-se, assim,
as palavras de Conceigdo Evaristo (2017) apresentadas na epigrafe deste
texto: os pobres e os oprimidos estao sempre do lado dos vencidos, dos
explorados, uma situagdo que se repete gera¢ao apos geragao.
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VELHICE, GENERO E CORPO:
AS DETERMINACOES SOBRE O FEMININO

Simone Cristina Dalbello da Silva
Saira Tuany Seither Gasparin
Karin Elaine Alves Ruthes

Liliane Moser

Introdugao

Envelhecer é o destino de todo ser vivo. A velhice se caracteriza
como uma fase do ciclo vital que, na legislagdo brasileira, sobretudo no
Estatuto da Pessoa Idosa, se consolida a partir do marco cronoldgico dos
60 anos de idade. Desta feita, a idade apresenta-se como um importante
marcador de tempo. Mas a velhice abrange inumeros fatores, a contar os
aspectos bioldgicos, sociais, econdmicos, culturais e psicoldgicos, muito
mais do que apenas o aspecto temporal. Ou seja, para definir velhice
ndo ¢é suficiente considerar o marco cronoldgico, pois se trata de uma
categoria construida socialmente, sofrendo variagdes conforme o contexto
e o momento histérico. O envelhecimento, por sua vez, constitui-se um
processo que se inicia a partir do nascimento. Nessa medida, somos todos
sujeitos envelhescentes (Beauvoir, 1990; Messy, 1999).

Apesar de sabermos que estamos envelhecendo a cada dia e a cada
experiéncia de vida, falar de velhice, em nossa sociedade, ainda significa
abordar um tema permeado de estigmas e preconceitos. Marcada como uma
fase de desvalorizagao social e produtiva, a condicdo de velho remete a con-
sequéncias na vida do préprio sujeito, como também, no ambito coletivo.

Nesse sentido, faz-se indispensavel problematizar o processo de
envelhecimento e seus desdobramentos. A velhice apresenta-se como um
fenomeno multifacetado, permeado por questdes culturais, sociais, econo-
micas, de género, de raga e de classe. E, também, uma concepgio construida



socialmente e disseminada através da cultura e da perpetuagao de deter-
minadas significagdes sociais.

Para além de um imaginario social cruel e aniquilador, o sujeito
precisa encarar-se como velho. Nesse processo, depara-se com fragilidades
realcadas pelas relagoes de género e com um “corpo estrangeiro”, no qual,
muitas vezes, ndo se reconhece mais. Nessa fase da vida, escancaram-se,
ainda mais, as fragilidades das mulheres velhas acentuadas pelos esteredtipos
da jovialidade e da produtividade, ocasionando o acirramento das relagdes
de poder, submissao e desvalorizagao social (Kehl, 2004; Mucida, 2018).

Nessa logica, o objetivo deste artigo consiste em problematizar a
velhice, as relagdes de género e o corpo feminino, demonstrando a inter-
sec¢ao entre tais categorias. Pontua-se que, nesse debate, os esteredtipos do
corpo jovem e perfeito, alimentados por uma industria que vende juven-
tude, acabam por ridicularizar o corpo velho, principalmente o corpo velho
feminino. Atentando a isso, buscar-se-a apreender a partir de Federici
(2017, 2019) as determinagdes sobre o corpo feminino envelhecido a fim
de contribuir para uma leitura critica da realidade atual, ao pensar como
o0s corpos se constroem diante das manifestagdes de poder em um cendrio
construido social e historicamente (Foucault, 2009, 2010), alcando uma
ponte com teorias feministas e seus desdobramentos na construgao das nar-
rativas de género.

Para organizar o debate, o capitulo divide-se na seguinte disposi¢ao:
em um primeiro momento, aborda-se a categoria velhice e os padroes
de jovialidade e produtividade alimentados pelo sistema capitalista;
posteriormente traca-se uma reflexdo sobre a questdo de género e seus
desdobramentos na velhice, principalmente a feminina e da mulher rural,
trazendo para o debate a politizagdo do corpo. Por fim, tecem-se algumas
ponderacdes sobre o tema nas consideragdes finais.

Velhice: padroes de jovialidade e produtividade

Ao escrever o livro A velhice, Beauvoir, no auge dos seus 62 anos, pre-
tendia denunciar a conspiragao do siléncio em relagao a velhice, alegando
que a sociedade se mostrava criminosa em relagdo aos velhos. Outrora
formulada como uma questao individual e familiar, a velhice passa a ser
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representada e tratada, na contemporaneidade, como uma questao social
(Birman, 2015; Debert, 1999).

Beauvoir (1990, p. 265) declarava: “[...] todo mundo sabe que a condigao
das pessoas idosas ¢ hoje escandalosa”. Escandalosa, pois evidenciava - e
ainda evidencia — um descaso escancarado com a velhice. A sociedade
capitalista impoe aos velhos, de forma implacavel, sua posigao: a priorizagdo
de uma economia lucrativa. Dessa forma, o “[...] material humano so interessa
enquanto produz” (Beauvoir, 1990, p. 13). Nessa logica mercantilizada de
conceber os sujeitos, “[...] tudo que ultrapassa 55 anos deve ser descartado
como refugo” e a referida autora ressalta que “[...] a palavra refugo diz
bem o que quer dizer” (Beauvoir, 1990, p. 13). No “sistema mutilador” do
capitalismo, o valor humano fica atrelado ao quanto os sujeitos sao capazes
de produzir. Dito de outra maneira, se o sujeito ndo mais produz, lhe é
atribuida a condi¢ao de refugo (Beauvoir, 1990, p. 13).

Esse contexto social e econdmico exerce grandes impactos na vida
dos idosos e das idosas, pois interfere diretamente na forma como cons-
troem e concebem suas identidades enquanto velhos e velhas. Se social-
mente constroi-se um padréo ideal de envelhecer, de forma jovial, saudavel
e produtiva, ¢ isso que o mercado de consumo vendera a qualquer custo.

O ramo publicitario é utilizado estrategicamente para incentivar
esse mercado de consumo. Kamkhagi (2008, p. 50) discorre sobre o fato
de que as novelas, nos anos 1960 e 1970, traziam uma visao de “velhinhos”
como “seres bonzinhos” e que “[...] envelhecem discretamente com roupas
cinzentas e antiquadas, ora como seres caricatos, meio caducos, ou ainda
como velhotes ressentidos e invejosos”. A autora chama a atengdo para
o fato de que, na contemporaneidade, as novelas comecam a retratar os
idosos como seres desejantes e produtivos, com “[...] imagens de idosos
lacidos, cheios delibido e em busca de voz prépria” (Kamkhagi, 2008, p. 50).
Ao se pronunciar sobre o tema das telenovelas, a autora faz uma indagagao
muito pertinente: “[...] e o que se vé nos intervalos da programagao?”.
As campanhas publicitarias sao voltadas para estratégias de vendas pauta-
das na jovialidade produtiva. Quando convém, a fim de atingir uma parcela
da populagdo consumidora, aparecem “[...] idosos saudaveis, bons vovos,
curtindo férias ou uma boa aposentadoria”, disseminando-se um modelo
de velhice que nao é “acessivel” a todos, pois existe um “[...] interesse ex-
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plicito da midia no idoso de classe social média e alta como um fildao do
mercado consumidor” (Kamkhagi, 2008, p. 51).

Com essa prerrogativa, o mercado publicitario, reconhecendo o
sujeito velho como um possivel consumidor, visa romper com o estereo-
tipo da “velhice tradicional”, para investir na construgdo de uma nova este-
reotipagem de velhice: jovem e ativa, que deve aproveitar a vida consumindo
(Lopes, 1991). Nessa perspectiva, concede ao sujeito velho a saida da “[...]
invisibilidade e da obscuridade para ganhar, em contrapartida, uma
ostensiva visibilidade social” (Birman, 2015, p. 1268). Tal visibilidade
social é concedida aos idosos que detém o poder de compra e que sao mais
favorecidos financeira e socialmente. Dessa forma, essa midia pautada pelo
consumo como incluséo reforca a ideia de que o velho tem valor, mas so6
se eles e elas, de fato, forem consumidores. Assim, a velhice pobre, e ainda
mais a preta, tende a continuar invisivel e silenciada.

A “reprivatizagdo da velhice” parte justamente desse novo mercado
de consumo destinado a velhice da classe média e ao processo de respon-
sabilizagdo do sujeito pelo seu envelhecimento sadio e equilibrado
(Debert, 1999, p. 78). O que nos remete “[...] ao problema politico” de deli-
mitagao do que consiste em responsabilidade do Estado, dos sujeitos e das
familias (Biroli, 2018, p. 58). Nesse contexto, pode-se questionar sobre as
condig¢des disponibilizadas para idosos das classes empobrecidas, pois,
por nao acessarem esse mercado de consumo, sio duplamente excluidos:
socialmente e economicamente, uma vez que o “[...] cuidado passa a ser
mercantilizado” (Biroli, 2018, p. 56).

Assim, em prol da jovialidade eterna e da busca por um envelhe-
cimento ativo e produtivo, os sujeitos sdo “[...] convencidos a assumir a
responsabilidade pela sua prépria aparéncia e bem-estar”, sendo “[...] mo-
nitorados para exercer uma vigilancia constante do corpo e sdo responsa-
bilizados pela sua propria saude” (Debert, 1999, p. 78). Empreende-se a
disseminagdo do conceito de autonomia, baseado no neoliberalismo e
na meritocracia, que alimentam o discurso de que cada um pode e deve
dar conta de si mesmo. Nesse processo, os sujeitos “[...] sdo reduzidos a
condi¢do de agentes economicos racionais, responsabilizados por suas
escolhas e, como tal, submetidos aos resultados dos passos equivocados e
‘irresponsaveis’ que eventualmente deem” (Biroli, 2018, p. 61).
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Segundo Delgado (2018), a ideia de velhice ativa incentiva a busca
individual da saide e da atividade, justamente para prolongar a vida
produtiva e prevenir a dependéncia, naturalizando e individualizando as
necessidades desse grupo social, despolitizando o debate sobre a velhice.

E por intermédio da construgdo de estigmas envolvendo a velhice
que, segundo Moreira e Nogueira (2008, p. 76, grifo dos autores), se
contribui “[...] para um mercado que se propde a ‘evitar’ o ‘indesejavel’,
vendendo a juventude tdo desejada na contemporaneidade, como se fosse
possivel evitar o envelhecimento”. Pondera-se, entdo, que os padroes
da jovialidade e da produtividade pairam como ideais e acabam por
desvalorizar a velhice e coloca-la a margem da sociedade. O que nos faz
pensar que, a0 mesmo tempo que se consolidam direitos sociais para o
sujeito velho e um caminho de novas visdes e possibilidades sobre a
velhice, iniciando rupturas de determinados esteredtipos, criam-se novos
estere6tipos e novos padrdes de comportamento e de beleza baseados no
modelo jovial de ser.

Velhices de homens e de mulheres: nuances das relacoes
de género

Cada sociedade vive a velhice, definindo-a de acordo com seus
costumes, com sua cultura e com sua propria constituicio social. Em suma,
o tratamento e o lugar social concedidos aos homens e mulheres idosos nao
dependem somente do momento histérico, mas da propria organizagao da
sociedade e da visdo que é compartilhada entre os sujeitos sociais. A con-
cep¢do que construimos socialmente da velhice seria, portanto, produto
ideologico da sociedade na qual estamos inseridos. Isso quer dizer que nao
podemos tecer generalizagdes indevidas ao abordarmos a categoria velhice.

Problematiza-se, com isso, que ndo ha como considerar o individuo
isolado de seu grupo social e de sua cultura. Ao abordar as percepgoes de
género, “[...] aquando do envelhecimento e da categoria social de pessoa
idosa” (Daniel; Simées; Monteiro, 2012, p. 14), percebe-se que, historico e so-
cialmente, as mulheres idosas tém sido “invisibilizadas”. Para os autores,
essa invisibilidade influencia a formulac¢ao de politicas publicas, a conso-
lidagdo das relagoes sociais, inclusive as intergeracionais e o préprio pro-
cesso de envelhecer das mulheres.
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A vista disso, o envelhecimento, além de ser uma questao cultural
e de classe social, é, também, permeado “por questdes de género” (Bassit,
2002, p. 181). A maioria das mulheres pesquisadas por Bassit (2002), por
exemplo, ndo trouxeram o envelhecimento como a preocupagao central
de suas vidas, mas relataram a velhice relacionada a questdes como
aquisicdo de experiéncias e maturidade. Entretanto, mesmo que nao
centralmente, citaram as transformaqées dos seus COrpos, como as rugas
e a fragilizacdo corporal.

O estudo de Silva (2019) demonstra que, quando instigadas a falar
de si mesmas e de suas velhices, as mulheres, no geral, afirmaram nao se
sentirem idosas ou velhas. Um indicativo da recusa da identidade de idosa
pode se dar pela cultura centrada em questoes estéticas e corporais. Ainda
citando a pesquisa de Silva (2019), quando os idosos foram instigados a falar
sobre aspectos negativos da velhice, a autora percebeu uma ambiguidade
nas narrativas dos homens e das mulheres. As mulheres elencaram como
aspectos negativos da velhice a questdo das doengas, do enfraquecimento
e das mudangas do corpo. As respostas emitidas pelos homens transmiti-
ram a impressdo de que, para eles, é mais facil pontuar aspectos negativos
enfrentados por outros idosos do que os pontos negativos vivenciados por
eles em suas proprias velhices.

Motta (1999), ao discorrer sobre as diferencas na constituicido das
identidades de homens e mulheres, cita como fator importante nesse pro-
cesso a identificacio dos homens com o trabalho e a identificacdo das
mulheres, majoritariamente, com a maternidade. Na velhice, com a apo-
sentadoria e com o final do periodo fértil da mulher, acontece a “morte
social”, que para o homem pode vir acompanhando a aposentadoria; ja,
para a mulher, ocorre com a impossibilidade reprodutiva (Messy, 1999).

Os pesquisadores Fernandes e Garcia (2010) assinalam que justa-
mente uma das principais diferencas observadas entre homens idosos e
mulheres idosas perpassa pelas questdes de marcadores da velhice que,
para os homens, se apresentam com a aposentadoria e, para as mulheres,
nas mudangas do corpo e na “feiura”. Ainda, os pesquisadores ressaltam
que, no imagindrio social das idosas pesquisadas, beleza e velhice nao
combinam. Enfim, “[...] na modernidade ocidental, ser velha é, sobretudo,
ter perdido uma importante e nao falada condi¢ao social de reprodutora”
(Motta, 1999, p. 211). Se a condigdo de trabalhador pode ser substituida
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pela aposentadoria, pode-se questionar: o que substitui o fim do ciclo
reprodutivo? Isso nos da indicios de que a morte social se apresenta de
forma mais atroz para as mulheres.

Com base nessa discussao e nos papéis sociais impostos, as mulheres
brasileiras, em geral, apresentam mais medo de envelhecer do que os
homens (Goldenberg, 2017). Entre os sujeitos com até 59 anos pesquisados
pela autora, 38% das mulheres e 25% dos homens disseram ter “medo de
envelhecer” (Goldenberg, 2017, p. 87). Isso indica mais um subsidio de
analise, entre outros tantos possiveis, para o fato de muitas mulheres nao
assumirem a identidade de velhas: o medo de envelhecer.

Ao se proporem a estudar a questao das diferengas de género no
que tange a velhice, Fernandes e Garcia (2010) perceberam que os homens
se veem com mais chances, comparando-se as mulheres, de construir
uma imagem jovial de suas velhices. Os homens significaram, assim, a
velhice feminina como negativa. As mulheres entrevistadas, por sua vez,
confirmaram as visdes negativas reproduzidas peloshomens e demonstram,
em suas narrativas, relagcoes de género bem demarcadas em suas vivéncias
familiares. Assim, acabaram por transmitir falas consequentes de certo
controle social exercido por parte dos conjuges ao longo de suas vidas. As
idosas que se referiram a viuvez fizeram-no demonstrando um senso de
liberdade das amarras sociais que o casamento lhes conferia. Importante
frisar que as mulheres dessa pesquisa, na sua maioria, ndo desempenharam
atividades laborais, além de apresentarem condi¢des socioecondmicas
escassas, ficando, possivelmente, dependentes financeiramente de seus
maridos (Fernandes; Garcia, 2010).

Salgado (2002, p. 9) defende que a mulher velha é tida como um
fardo. Isso quer dizer que as idosas sdo “[...] parte de uma maioria invisivel
cujas necessidades emocionais, econdmicas e fisicas permanecem em sua
maioria, ignoradas”. Assim, de acordo com a analise da autora, pode-se
afirmar que a “velhice se feminilizou”, ou seja, “converteu-se em assunto
de mulheres” (Salgado, 2002, p. 9). Dito de outra forma, as mulheres sen-
tem mais fortemente os impactos da velhice, pois apresentam uma “des-
vantagem cumulativa” (Daniel; Simoes; Monteiro, 2012, p. 15).
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A “politizacdo do corpo” feminino e sua incidéncia na velhice

Se antes o corpo era explorado através do trabalho, atualmente essa
exploragdo, tanto quanto a anterior, aprisiona o corpo sob os consagrados
padroes de beleza, sob a tecnologia, estabelecendo uma nova relagao com
este, definindo suas escolhas individuais que, no entanto, se vinculam a
escolhas sociais. Capturadas por uma cultura que venera o corpo jovem,
em maioria, as mulheres constroem uma “[...] ficgdo de uma pessoa sempre
saudavel, dinamica e ativa, que precisa ser sustentada, para nao estragar a
festa de uma cultura que reverencia a juventude” (Kamkhagi, 2008, p. 83).

Ciente disso, o corpo como lugar de apropriagdo de sentido do
mundo, “[...] que percebe o corpo de outrem, e encontra nele como que
um prolongamento miraculoso de suas proprias intenc¢des” (Merleau-Ponty,
1945, p. 406), é aquele que, em um determinado tempo, adquire um ha-
bito, apropriando-se, enquanto constitui-se dos principais instrumentos
culturais de forma a proferir sua existéncia, um corpo situado e ndo apenas
posicionado no espago, que por sua vez s6 tem sentido porque ha um corpo
que da sentido a ele.

Sob essa perspectiva, ha uma distingdo entre o corpo como objeto e
o corpo como concepgdo imaginada. Nesse contexto, o valor atribuido ao
aspecto fisico frequentemente supera a importancia do espirito humano,
pois agora 0 homem passa a dominar sobre o corpo. E nesse cendrio que
as estruturas politicas entram em conflito direto com a esfera corporal,
dando origem a construgdes reminiscentes das sociedades disciplinares
descritas por Foucault (2009, p. 244, grifo do autor), nas quais “[...] a
disciplina é o processo técnico unitario pelo qual a for¢a do corpo é com
o minimo 6nus reduzida como for¢a ‘politica’, e maximizada como forga
util. O crescimento de uma economia capitalista fez apelo a modalidade
especifica do poder disciplinar”.

Para entender mais precisamente qual o lugar que o corpo ocupa
nessa discussdo, é preciso adentrarmos mais especificamente em como
este se constitui. Para tanto, ha uma gama de possibilidades que tentam
elucidar os imaginarios sociais que lhe ddo forma. Dessas possibilidades,
pensemos, pois, numa perspectiva materialista e encontraremos o cerne
da questdo que nos propomos discutir, cuja origem esta na sustentagdo da
desigualdade entre sexo e classe, advinda precisamente da divisao sexual
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do trabalho: um corpo que, num plano singular experiencia expressdes 330
objetivas diretamente relacionadas a um processo estruturante, histérico e
socialmente constituido, a0 mesmo tempo que é fundante da exploragao,
dominagdo e antagonismos nas relagdes sociais. Para Hirata e Kergoat
(2007, p. 596):

A divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisio do trabalho

social decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que

isso, é um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social

entre os sexos. Essa forma é modulada histdrica e socialmente. Tem

como caracteristicas a designagdo prioritaria dos homens a esfera

produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente,

a apropriagdo pelos homens das fungdes com maior valor social

adicionado (politicos, religiosos, militares etc.).
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Nesse sentido, “[...] o poder disciplinar é antes produtivo que
repressivo”, pois incide diretamente nos comportamentos e nas praticas
sociais (Ramos, 2020, p. 210). Complementando essa argumentagio,
Federici (2017) aponta que é preciso incluir, além do carater produtivo
nos métodos de poder, as relagdes de poder que ao corpo feminino foram
investidas no fendmeno da disciplinariza¢ao dos corpos, contemplando,
assim, o “adestramento das mulheres”, principalmente aquele imposto
pelo aparelho estatal (Ramos, 2020, p. 210).

Ora o interesse do Estado capitalista pela apropriagdo do corpo
da mulher, pelo trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados, ora
o interesse pela apropriacdo de encargos da reprodugido social da vida
individual (rotinas, atividades etc.), pela apropriagao de corpos transexuais
pelas redes de trabalho/exploragdo sexual, somados aos encargos
feminizados da reprodugido social coletiva pelas politicas sociais, como
apontaFerreira (2020, p. 34) quando dizque o Estado tem “[...] naapropriagao
do tempo das mulheres uma media¢ao fundamental para a implemen-
tacdo de politicas sociais” gerados pela auséncia deste mesmo Estado.

Assim, trabalho de homens e mulheres se configuram numa estru-
tura de divisdo sexual e, portanto, experienciam este de formas diferentes,
pois tais clivagens de género se expressam nao s6 no mercado de trabalho,
“[...] mas também no desenho das politicas publicas, que de alguma forma
recriam as fronteiras que separam homens e mulheres e invisibilizam estas



ultimas” (Carloto; Gomes, 2011, p. 139). Ou seja, nao “[...] foram apenas
os aparelhos disciplinares — o hospital, a escola, a prisdo, entre outros —
os responsaveis pela domesticagdo dos individuos, mas sim uma brutal
repressao empreendida pelo Estado” (Carloto; Gomes, 2011, p. 203).

Ao tratar da divisao sexual do trabalho, Biroli (2018) a contempla
como “[...] um lécus importante da producao de género” e alerta que a
divisdo sexual do trabalho hierarquiza questdes sociais como género, classe
e raca. Importante frisar que essas “[...] hierarquias de género assumem
formas diferenciadas segundo a posicdo de classe e raca das mulheres”
(Biroli, 2018, p. 23). Em meio ao capitalismo e a cultura do patriarcado, as
questdes de género permeiam a vida das mulheres, “[...] como demonstra
a histdria das mulheres e da acumulagao primitiva, a constru¢ao de uma
nova ordem patriarcal, que tornava as mulheres servas da forca de trabalho
masculina”, sendo esse mecanismo de exploragdo de “[...] fundamental im-
portancia para o desenvolvimento do capitalismo” (Federici, 2017, p. 232).

Enraizada em nossa cultura, a divisao sexual do trabalho acaba por
moldar, inclusive, a constitui¢do da identidade dos sujeitos. Na velhice essa
questdo sera evidenciada, e levara as mulheres, ainda mais, as margens
da sociedade e das oportunidades. Ndo é incomum vermos idosas sem
nenhuma renda, dependendo exclusivamente da renda do conjuge, a qual,
por vezes, nao ultrapassa o salario minimo. Somado a isso, “[...] alimen-
tando esses circuitos”, inclui-se a “[...] ideologia da dependéncia emocional,
fisica e moral” (Biroli, 2018, p. 32).

E nessa diregio que Motta (1999) afirma que “[...] dependendo da
classe social e dos arranjos familiares, ser velha pode significar viver em
grande pobreza, ou até na miséria”. A autora ainda pondera que mesmo
as mulheres “[..] originalmente de classe média” acabam vivenciando
tal situacdo, “[...] por tratar-se de uma geragdo de escassa participagdo
no mercado de trabalho e, portanto, com poucos recursos pessoais de
sobrevivéncia” (Motta, 1999, p. 210). Entdo, ao se considerar a relagdo
entre “[...] dependéncia, pobreza e velhice”, pode-se fazé-la na perspectiva
analitica da distribuicdo de recursos financeiros e econdémicos e na
disponibilidade de politicas sociais (Salgado, 2002).

Nao diferentemente, a divisao sexual do trabalho é também expressa
na forma como as politicas publicas se consolidam e como a seguridade
social esta constituida no contexto neoliberal. Para fins exemplificativos,
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aponta-se a modalidade de contribuigdo previdenciaria “[...] dona de casa
baixa renda”, na qual a mulher possa adquirir o direito a aposentadoria e
garantir certa dignidade financeira na velhice, tendo em vista que o “[...]
Estado reforga a reprodugdo dos mecanismos de discriminagao, dominagao
e opressao as mulheres das classes subalternas”. Dentre os critérios para
o0 acesso a tal modelo contributivo, a mulher nao pode apresentar rendi-
mentos de nenhuma espécie e tampouco possuir qualquer atividade remu-
nerada. Ou seja, o “[...] Estado exige que a mulher se dedique exclusivamente
ao trabalho doméstico” (Barreto, 2020, p. 310).

O trabalho doméstico ndo remunerado acaba sendo um mecanismo
de exploragao e reproducdo da forca de trabalho (Federici, 2017). Ao
pensarmos nos anos que a dona de casa precisara contribuir e que ela per-
manecera exclusivamente desempenhando o trabalho doméstico, teremos
um contingente de “[...] mais mulheres discriminadas, exploradas e opri-
midas pelo Estado” (Barreto, 2020, p. 311). Presencia-se, entdo, uma apro-
priacao do tempo, dos direitos e da autonomia das mulheres, principalmente
daquelas que pertencem as classes subalternas.

Nessa conjuntura, alega-se que “[...] a estrutura que define a classifi-
cacdo das idades, bem como a de sexo e de classe, sao estruturas de poder”
(Azevedo, 2016, p. 276). Portanto, o corpo passa a ser um locus das relagoes
de consumo e poder. Nos dizeres de Federici (2017, p. 32): “[...] os corpos
das mulheres constituiram os principais objetivos — lugares privilegiados —
para a implementacédo das técnicas de poder e das relagoes de poder”.

Federici (2017, p. 345), no entanto, alerta que Foucault, em sua obra
a Historia da sexualidade, “[...] trata a sexualidade a partir da perspectiva
de um sujeito indiferenciado, de género neutro, e como uma atividade que
supostamente tem as mesmas consequéncias para homens e mulheres”,
sendo que o corpo da mulher, em especifico, fora historicamente subesti-
mado e inferiorizado.

A partir dessa discussdo, logra-se estabelecer uma critica a forma
como o sistema capitalista e as forcas opressoras masculinas utilizam o
poder disciplinar, por meio de normas, leis e condutas socialmente colo-
cadas para estabelecer o que é normal, o que deve ser eliminado e celebrado
e para domesticar os corpos femininos. Somam-se a isso, as relagdes de
poder e dominacao exercidas pelo Estado. Assim, o corpo é tido como um
campo de tensdo das relagdes de poder, ndo representando apenas a forca
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de trabalho, mas sim, um objeto, “uma maquina de trabalho” para a (re)
produgdo do capital (Galetti, 2018).

Portanto, ao negar as mulheres o controle sobre seus corpos,
impondo uma nova divisdo sexual do trabalho “[..] que diferenciou nao
somente as tarefas que as mulheres e os homens deveriam realizar, como
também suas experiéncias, suas vidas, sua relagdio com o capital e com
outros setores da classe trabalhadora” (Federici, 2017, p. 232), escancara-
-se o disciplinamento do corpo apontado por Foucault que, em resumo,
nada mais foi (e é) que uma forma de transformar as potencialidades
dos individuos em for¢a de trabalho, mediado pela Igreja e pelo Estado,
estabelecendo uma batalha da burguesia contra o corpo, na tentativa de
formar e reformar o individuo. Segundo Weber (2012, p. 53, grifo do autor),

[...] a reforma do corpo estd no coragio da ética burguesa porque
o capitalismo faz da aquisicdo “o objetivo final da vida’, em vez de
trata-la como meio para satisfazer nossas necessidades; para tanto,
necessita que percamos o direito a qualquer forma espontinea de
desfrutar a vida.

A politizagdo do corpo construida historicamente e retratada por
Federici consiste, justamente, no fendmeno da regulagdo do corpo da mu-
lher. Processo no qual, o corpo das mulheres é “|...] apropriado pelo Estado
e pelos homens” (Federici, 2017, p. 34). Se na consolida¢do do sistema
capitalista, por exemplo, o corpo feminino era “[...] forcado a funcionar
como um meio para a reprodu¢ao e a acumulagido de trabalho” (Federici,
2017, p. 34), na contemporaneidade criam-se “[...] formas de vigilancia para
assegurar que as mulheres nao interrompessem a gravidez” (Federici, 2017,
p- 176). Nessa mesma direcdo, Biroli (2018, p. 34) aponta a maternidade como
“dispositivo de poder”. Estratégias que servem de andlise para a “politica do
corpo” instaurada e perpetuada contra as mulheres (Federici, 2017, p. 32).

Reflete-se, entdo, que o “[...] capitalismo, enquanto sistema econd-
mico e social, esta necessariamente ligado ao racismo e ao sexismo” e a
domesticagdo dos corpos (Federici, 2017, p. 37). O sistema capitalista se
retroalimenta das desigualdades sociais, economicas e de género, princi-
palmente pela sua capacidade de “globalizar a exploracao” (Federici,
2017, p. 37). Foucault (2010) analisa que a partir do século XVIII, com as
mudancgas econdémicas advindas, os efeitos do poder passam a contornar
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mais fortemente a vida dos sujeitos e das relagdes sociais. Mas, segundo
Galetti (2018), Federici lanca novamente uma critica a teoria foucaultiana
por esta apresentar certa omissao sobre o fendmeno de caga as bruxas
— consolidado nos séculos XVI a XVIII - e, também, sobre as narrativas
de “demonologia” instituida sobre as mulheres, quando de sua analise
sobre a disciplinarizagdo dos corpos.

Dessa forma, toda interven¢ao do Estado na supervisdo da sexua-
lidade, da procriagdo e da vida familiar para a acumulagdo de capital,
através de métodos contraceptivos que exerciam um controle indiscutivel
sobre o parto, transformaram-se em territério politico controlado pelos
homens e pelo Estado, em que “[...] a procriagao foi colocada diretamente a
servico da acumulagao capitalista” (Federici, 2017, p. 178).

Nesse sentido, uma vez que ndo compartilha da estabilidade im-
perturbavel de uma maquina, pois, diferentemente desta, que é inerte e
desprovida de sentimentos, o corpo humano emerge como um desafio po-
litico e desempenha um papel analitico fundamental em nossa sociedade.
Busca incessantemente uma verdade interior que a prépria sociedade nao
pode fornecer, esfor¢ando-se para se realizar de varias maneiras, seja
através de corregdes, transformagdes ou reconstrugdes. O corpo, assim,
manifesta-se tanto como causa quanto como efeito das dindmicas de poder
e prazer, tornando-se um simulacro complexo de si mesmo.

Dessa maneira, as condi¢des da existéncia colocam o COrpo como
cada vez menos necessario as maquinas que se desenvolvem, ao mesmo
tempo que nos remetem a um paradoxo no qual “[...] apds séculos de
culpabiliza¢do, o corpo tivesse conquistado um lugar de destaque, tanto
para ser finalmente valorizado como para ser mais amplamente explorado”
(Sant’Anna, 2000, p. 245).

Pode-se concluir, como propde Goldenberg (2005, p. 77), que “[...] o
corpo feminino se emancipou amplamente de suas antigas servidoes, mas
encontra-se, atualmente, submetido a coergdes estéticas mais regulares”.
Na velhice outras formas de controle sobre o corpo sdo construidas,
principalmente aquelas que dizem respeito a estética. A referida autora
aborda, no seu artigo sobre género e corpo na cultura brasileira, uma
matéria da revista Veja, do ano 2000, que trazia o seguinte titulo: “As bra-
sileiras nao ficam velhas, ficam loiras”. Segundo Goldenberg (2005, p. 67),
o texto apontava as mulheres brasileiras como as maiores consumidoras
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de tinturas para cabelo. Na busca por permanecerem jovens e ofuscarem
o corpo velho, as mulheres procuravam (e ainda procuram) por “[...]
cosméticos, tinturas e cirurgias plasticas” (Goldenberg, 2005, p. 68).

Deve-se, entdo, considerar os valores associados ao envelhecimento
e a juventude na contemporaneidade. Birman (2015) atesta que a sociedade
contemporanea capitalista difunde a valorizagao da juventude como forma
de controle dos corpos e das proprias populagoes.

Outra forma de controle e dominagao das mulheres se da por meios
coercitivos e violentos. N3o a toa, vislumbram-se niumeros alarmantes de
violéncia contra as mulheres idosas. No ano de 2010, foram registradas
3.593 notificagbes de violéncia contra idosos nos estabelecimentos
notificadores do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao (Sinan
Net). As notificagdes eram procedentes de 524 municipios brasileiros. Do
total de casos notificados, 52,3% referiam-se a vitimas do sexo feminino.
A média de idade dos idosos e das idosas vitimas de violéncia foi de 71,1
anos. A maioria dos episddios de violéncia ocorreu no domicilio (78,8%).
Os tipos de violéncia mais relatados foram: abuso fisico (67,7%); violéncia
psicologica (29,1%) e negligéncia (27,8%). Em menor proporgao, foram
referidos casos de violéncia financeira (7,9%); abuso sexual (3,7%) e tortura
(3,3%) (Mascarenhas et al., 2012).

Sousa et al. (2010), por intermédio de uma revisdo de literatura,
abordaram conceitos importantes sobre os maus-tratos com idosos e
idosas acerca das diversas formas de violéncia. De acordo com esse estudo,
a maior prevaléncia da violéncia se da no ambito doméstico. As vitimas,
em sua maioria, sao do sexo feminino, idade de 75 anos ou mais, viuvas,
dependentes fisica ou emocionalmente dos agressores.

Ainda que se tenha um reconhecimento dos direitos das mulheres,
principalmente expressos por intermédio da Lei n® 11.340/2006, conhe-
cida como Lei Maria da Penha, e a Lei do feminicidio n® 13.104/2015, e
efetivado por meio das lutas que elas mesmas vém protagonizando para
garantia desses direitos, em nosso pais, a cada dois minutos ¢ realizado
um registro de violéncia doméstica nas delegacias. Chega-se, no Brasil, a
marca de 180 mulheres estupradas por dia, sendo que, em 88,8% dos casos
de feminicidio, o autor foi o proprio companheiro ou ex-companheiro
(ANUARIO..., 2019). Importante ressaltar, todavia, que os “[...] maus-tratos
domésticos que atingem os idosos ndo devem ser pensados fora do contexto
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da violéncia social/estrutural em que os individuos e as comunidades estdo
inseridos” (Azevedo, 2016, p. 273). A violéncia perpassa todas as estruturas
sociais e se apresenta como um fendmeno multifatorial, fortalecido pelo
sexismo e machismo.

Isso reflete a visao imperativa de que a mulher, principalmente a
mulher velha e seu corpo ja fragilizado, pode ser violada das mais diversas
formas. Ainda, a violéncia pode ser analisada como uma forma de controle
dos corpos e de domesticagao, realizada por diversos meios: fisicos, morais,
psicoldgicos e financeiros. Estratégias que objetivam moldar o sujeito,
naquilo que Foucault (2009) denominava de “protétipo”, uma espécie de
laboratério do poder, para extrair tudo que o corpo pode fornecer, seja
sexualmente, na for¢ca de trabalho ou nos meios reprodutivos. Ou seja,
uma constante perseguicdo as mulheres. Perseguicdo essa que extrapola
atos simbdlicos e individualizados, mas que se revela enquanto “violéncia
sistémica” (Federici, 2019). Sendo assim, nas relagoes de poder e dominagao,
um género sempre se sobressai perante o outro e, nessa disputa, as mulheres
velhas apresentam-se num constante estado de desvantagem.

Dessa maneira, a fim de alimentar esse processo de industrializacao,
o corpo se torna instrumento de produtividade, ndo s6 o trabalhador tem
seu corpo mercantilizado, mas também sdo violentados corpos marcados
pelo lugar, pela raga, pelo género, pela sexualidade e pela idade. Portanto,
como apontou Hardt, “[...] a critica a propriedade deve transformar-se na
critica dos corpos” (Hardt apud Franzoni, 2019, p. 2955).

Na atualidade (re)significam-se essas formas de criminalizagao,
dominagdo e violéncia contra mulheres. Da mesma forma que “[..] a
violéncia foi a principal alavanca no processo de acumulagdo primitiva”
(Federici, 2017, p. 121). Em 2019 Federici retoma a relagao entre a violéncia
contra mulheres e a apresenta, também, como nova estratégia de caga as
bruxas. Outrossim, vivenciam-se muitas herancas das cagas as bruxas que
incidem diretamente na vida das mulheres: “[...] a violéncia doméstica, a
subordinagéo e a sua dificil inser¢do em alguns segmentos da vida publica,
ainda sdo vestigios que nos fazem lembrar cotidianamente dos lugares do
chamado segundo sexo” (Gevehr, Souza, 2014, p. 121).

Mediante essas afirmagdes, pode-se concluir que a caga as bruxas
nunca se findou, apenas apresenta-se com outras estratégias de dominagao
na atualidade. Federici (2019) defende a caca as bruxas como um fenémeno
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estrutural e presente desde a génese do capitalismo até os dias atuais, pois
o sistema capitalista tem como combustivel para o seu desenvolvimento a
desvalorizacao da figura do feminino. O que se vislumbra nesse processo
de caga as bruxas sao justamente as torturas, as violéncias e a morte de
sujeitos como formas imprescindiveis a reprodu¢ao do capitalismo.

Mais do que isso, aborda-se outra modalidade de caga as bruxas: a
caca as mulheres velhas. Tal modalidade de caga nio é oriunda da contem-
poraneidade, apenas se apresenta como uma extensdo histérica. Durante
dois séculos, mais de duzentas mil mulheres foram mortas, grande parte
delas idosas. No contexto da “[...] Inglaterra, as bruxas eram normalmente
mulheres velhas que viviam da assisténcia publica, ou mulheres que so-
breviviam indo de casa em casa mendigando pedagos de comida” e “[...] na
maioria das vezes, eram viuvas e viviam sozinhas” (Federici, 2017, p. 309).

Tosi (2012, p. 374) também atesta que durante o periodo de caga as
bruxas a “[..] maior parte das mulheres condenadas por essa atividade
eram velhas pobres que viviam no meio rural”. Isso nos indica que as
mulheres mais vulneraveis eram as que ficavam mais suscetiveis a serem
“cacadas” e punidas. Assim, as bruxas eram - e ainda sdo - representadas
principalmente como a mulher pobre, idosa, dependente financeiramente
e que ameagava e amaldigoava as pessoas devido a sua segregacdo social
(Federici, 2019).

De modo igual, a repulsa ao corpo velho e a sexualidade das mulheres
idosas foi “[...] evidenciada pelo mito da velha bruxa voando na sua vassoura”,
sendo que este “[...] imaginario retrata uma nova disciplina sexual que negava
a ‘velha feia’, que ja ndo era fértil, o direito a uma vida sexual” (Federici, 2017,
p. 346, grifo da autora). Tal discurso afirma a posi¢ao das idosas de “sujeito
a” e ndo “sujeito de escolhas”, desejos e agdes. Nessa logica, ndo é s6 o sujeito
que envelhece, mas também seus sonhos e desejos. O que nos faz alegar que
as mulheres sdo “[...] mais vulneraveis em alguns momentos da vida, como
na infancia e na velhice” (Biroli, 2018, p. 54).

Por consequéncia, é preciso olhar para esses fatores que afetam
as mulheres idosas a luz do sexismo e do preconceito de idade (Salgado,
2002). O ageism, ou preconceito etdrio, consiste, justamente, em atitudes
que realcam os aspectos negativos e discriminatdrios para com a velhice
(Neri, 2005). As questdes de género fortemente demarcadas na velhice,
como o sexismo, a discriminacio e o preconceito etario, fazem com que se
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construa um imaginario social favoravel a concepgao e ao atrelamento da
mulher velha a uma bruxa que, como tal, precisa ser combatida.

Mediante esse cenario, as mulheres, principalmente as mulheres
velhas, tém sido “[...] socializadas e treinadas para temer a velhice” (Salgado,
2002, p. 12). Negam, assim, sua condi¢ao de idosas, em uma tentativa de
escapar das condenagdes sociais impostas. Afinal, na sociedade capitalista,
“[...] é melhor ser homem do que ser mulher, ser jovem do que ser velho”
(Salgado, 2002, p. 12). Diante do exposto até o momento, reitera-se que as
problematicas advindas da questdo de género sdo acentuadas na velhice.
Pois, além de sua condigdo de mulheres, elas passam a ser velhas e tidas
como improdutivas e assexuadas. A mulher perde o direito a contemplar
a beleza do seu corpo, principalmente como fonte de prazer e desejo. E se
esse corpo nao possui mais capacidade reprodutiva, o corpo velho femi-
nino serve para que?

Se o ideal a ser alcangado é o da disposicao e saude inabalaveis, da
juventude e beleza eterna, esse ideal serve a sociedade capitalista, pois
mantém as pessoas produtivas, faz com que elas sejam impelidas a se “[...]
incluir nessa fatia do mercado, nesse perfil de consumidor” (Kehl, 2004,
p- 90). Dessa maneira, as idosas incapacitadas de “[...] superar criticamente
o modelo vigente que prioriza o jovem, belo, forte e poderoso, a ele se
submete tentando apagar as diferengas, passar para o interior do circulo
de poder, fazendo tudo por se incluir”. A mulher velha, entdo, reprime-se
mediante esses padroes, “[...] fazendo tudo por se incluir, muitas vezes de
forma maniaca e caricata, ou caindo no isolamento, na rentncia ao desejo”
na tentativa de atender as expectativas a elas impostas (Goldfarb, 1997, p. 14).

Quando a palavra velhice é proferida, muitas imagens sdo vinculadas
no imaginario: cabelos brancos, calvicie, rugas, limitagdes fisicas e tantos
outros moldes nos quais enquadramos as idosas (Messy, 1999). Ao se
olhar no espelho e perceber “[...] que o ‘eu’ ndo é mais o seu proprio ideal,
sentimentos negativos emergem na vivéncia da feiura de ser velha, os
espelhos sdo evitados e o sujeito é desinvestido” (Baldin, Vidal, 2017, p. 16,
grifo dos autores). Somado a isso, vivemos “[...] numa sociedade em que o
masculino corresponde & normalidade, e o feminino carrega o sentido da
inferioridade” (Biroli, 2018, p. 74). E no curso capitalista de naturalizagao
das indiferengas sociais e de género, desde a mais tenra idade, as mulheres
sao impelidas a incorporar essa condi¢ao de sujeito inferior.
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Dessa maneira, principalmente na velhice, as mulheres nao se 339
sentem mais objeto de desejo, tal alegacdo é confirmada pela sociedade que,
ainda, lhe “[...] sinaliza o quanto ela é agora improdutiva e inatil” (Messy,
1999, p. 30). Ou seja, as velhas sao tidas como bruxas e sao aniquiladas por
uma caga que nao da tréguas e se utiliza de estratégias que, muitas vezes,
sdo socialmente aceitas.
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O envelhecer da mulher rural

Partindo da analise anterior, destaca-se que a mulher vivencia
experiéncias de formas opostas no ambiente urbano e rural, uma vez que
as possibilidades oferecidas pelo contexto histérico e cultural interferem
nesse processo. Dessa forma, reforca-se a concepg¢ao de que a mulher idosa
a vida cotidiana se estabelece de acordo com os significados culturais,
sociais e politicos a ela determinados.

O ambiente rural é marcado pela segregacdo feminina, que
reproduz a visao do trabalho da mulher rural como “ajuda” ao homem.
Refor¢a a ideia de que a mulher para sua sobrevivéncia necessita da figura
masculina, o que gera uma “dependéncia” em relagdo ao seu companheiro.
Para Paulilo (2009, p. 179, grifo da autora):

Considerar trabalho as inimeras atividades desenvolvidas pela
mulher no lar e nas pequenas propriedades agricolas foi uma
forma de torna-las visiveis e mais valorizadas. E ela [a categoria
de trabalho] que estd no cerne de uma das principais conquistas
dos movimentos de mulheres agricultoras que, junto com outros
movimentos sociais ligados ao campo, lutou para que as esposas
envolvidas na produgdo agricola familiar fossem consideradas
“produtoras rurais” e ndo “do lar”.

Na compreensao de relagdes de produ¢do no ambiente rural ha uma
acentuada valorizagdo do corpo fisico como instrumento de trabalho.
O que traz limita¢des a mulher camponesa e vai se acentuando com o seu
envelhecimento. Essas construgdes ainda se expressam majoritariamente
nos modelos de familia em que o trabalho produtivo é atribuicao do
homem e a casa ocupagdo da mulher.



As mulheres camponesas sdo as responsaveis pelo cuidado no
ambiente familiar, ainda quando meninas sdo iniciadas nos afazeres
domésticos e essa pratica do cuidado perpassa de avo para mae e filha. E
essa funcdo se torna primordial para a manutengao das relagoes familiares
nesse contexto. Exercer o papel de matriarca e cuidar do marido e dos
filhos, além dos cuidados com a propriedade, é algo naturalmente imposto
a essa mulher, que ao chegar a velhice aos poucos vai perdendo essa fungao
e passa a nao mais se observar enquanto a cuidadora, mas sim agora de uma
pessoa que necessita de cuidados de outras pessoas. Essa “improdutividade”
da mulher rural na velhice impoe sobre ela a necessidade do casamento e
de gerar filhos, pois serdo estes que irdo prestar os seus cuidados. Sendo
que a mulher solteira que opta por nao casar, é vista com “maus olhos”
pela comunidade e depende futuramente do cuidado de outras pessoas
da familia como irmaos e sobrinhos. O que mostra que a participagao da
mulher nas tomadas de decisdes se torna restrita, ao modo que sempre ha
a necessidade de um patriarca, mesmo para aquelas que ndo exerceram o
matrimonio.

Salgado (2002), ao referir sobre a feminizacao da velhice, elucida
que a populagdo idosa é predominantemente feminina, uma vez que a
expectativa de vida feminina é superior comparada a masculina. Esse
fator, potencializado pelo uso em demasia de agrotdxicos nas praticas
laborais, além da falta de cuidados com a satde, leva os homens do campo
a viverem menos do que as mulheres. O que é demonstrado através de um
grande nimero de mulheres viavas no meio rural. Outro fator demons-
trado por Salgado (2002, p. 8) é que, por tradi¢cdo, a mulher tende a se
casar com homens mais velhos do que ela, o que, associado a uma morta-
lidade masculina maior do que a feminina, aumenta a probabilidade de
sobrevivéncia da mulher em relagdo ao seu cénjuge. A viuvez da mulher
rural traz a necessidade de adaptacdo na nova conjuntura de vida que
se expressa através das mudangas nas relacdes familiares e também de
identidade. Ao homem vitvo é culturalmente naturalizado que contraia
novo matriménio, pois cabe & mulher a pratica do cuidado do lar. A mu-
lher vitiva camponesa em uma concep¢do majoritaria deve se adaptar a
nova realidade, sem as mesmas necessidades estabelecidas aos homens.

Considerando as complexidades que engendram a velhice, faz-se
possivel refletir que o envelhecimento da mulher no meio rural é marcado
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por desafios. De modo que embora a luta das mulheres pela emancipagéo e
protagonismo se faz presente e se expressa de forma crescente, ainda assim
existe a necessidade de conquistas de direitos, no reconhecimento enquanto
protagonistas do ambiente familiar e da valorizagdo da mulher na velhice.

Consideragoes finais

A velhice apresenta-se como uma fase de maior fragilidade para as
mulheres. Permeada por uma cultura que valoriza o jovem e o produtivo,
elas passam a ser vistas como apenas velhas. Nao bastasse a condenagio
reproduzida pelo imaginario social, elas sdo “cagadas” e punidas das mais
diversas formas. O corpo velho feminino passa a ser feio e repulsivo, e,
assim, cabivel de condenacio.

Por isso, pode-se falar de novas estratégias de caga as bruxas, de caga
as velhas na contemporaneidade. As estratégias sao expressas pelo poder
disciplinar e coercitivo exercido por meio das mais diversas violéncias:
falta de renda e dependéncia financeira; aniquilamento social e do mercado
de trabalho; preconceito etario; cultura da estética desenfreada, em que
se pode ocultar as rugas e “despistar” os “cagadores”; falta e dificuldade de
acesso as politicas publicas; e, principalmente, exclusdo social que as per-
segue e aniquila.

Dessa feita, o corpo velho feminino - que ndo se enquadra mais
nas expectativas estabelecidas pela sociedade capitalista — é alvo de
violéncias e discursos de ddio; de desdém e repulsa. As mulheres, que até
entdo sofriam com o machismo e o sexismo, passam a ser duplamente
perseguidas, pois agora sdo velhas também. Assim, escancarada ou
sutilmente, as velhas sdo cagadas e apedrejadas, em busca de perpetuar
a dominagdo dos homens sobre as mulheres, tratando o corpo feminino
como posse masculina e estatal. Exatamente como canta Chico Buarque
de Holanda (1979) na musica Geni e o Zepelim:

O seu corpo ¢ dos errantes
Dos cegos, dos retirantes

E de quem ndo tem mais nada
Dé-se assim desde menina
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SERVIGO SOCIAL E AINTERRUPGAO LEGAL
DA GESTACAO: DE QUEM ESTAMOS FALANDO?

Paola Gomes Ribeiro
Michelly Laurita Wiese

Introdugao

O Servigo Social como profissio inserida na divisio social e
técnica do trabalho tem na questdo social seu objeto profissional. Este
reconhecimento evidencia que seus profissionais atuam nas contraditdrias
relagdes sociais capitalistas — relagao capital versus trabalho - e nas for-
mas de resisténcia da classe trabalhadora (Iamamoto, 2001; Iamamoto;
Carvalho, 2014). A partir de sua trajetoria historica, atualmente a profissao
esta voltada para a ampliagdo e garantia da cidadania e dos direitos sociais
da classe trabalhadora, considerando seu recorte de raga, género e etnia,
tendo como base o seu Projeto Etico-Politico.

Assim, concretamente, o reconhecimento profissional de assistentes
sociais ndo se da apenas no ambito da orientacdo e acompanhamento da
populacdo em situa¢do de vulnerabilidade social, mas na atuagao direta
na protecao social' brasileira, colaborando no acesso e socializacdo dos
direitos sociais previstos em lei.

Importante ressaltar o protagonismo que o Servigo Social brasi-
leiro possui junto aos movimentos sociais e com as pautas de luta da
classe trabalhadora. Nessa dire¢do, no que se refere aos direitos sexuais
e reprodutivos, esse é um dos temas sobre os quais a profissio tem se
debrugado, tanto no ambito dos estudos e da atuagédo profissional como no
campo das lutas sociais.

! Com base em Pereira (2016), entendida como a defesa da protegao social publica, gra-
tuita e universal, comprometida com a satisfacdo de necessidades humanas e a resoluc¢io
e/ou alivio dos males sociais causados e perpetuados pelo capitalismo.



No Brasil, os direitos sexuais e reprodutivos sdo protegidos pela Cons- 347
tituicdo Federal de 1988. Os direitos sexuais estdo relacionados ao conceito
de autodeterminagéo sexual, que consiste naliberdade do individuo de fazer
suas proprias escolhas, no que se refere ao exercicio de sua sexualidade.
Com relagdo aos direitos reprodutivos, esses asseguram as mulheres a livre
tomada de decisao sobre a prépria fecundidade, gravidez, educagao dos
filhos e saude reprodutiva, com base em informagoes seguras e livre de
discriminacio, coercido ou violéncia (Tavassi et al., 2021).

Dentre uma série de agdes e assisténcia® a saude sexual e reprodutiva
das mulheres, soma-se o direito ao aborto.? Dessa forma, o exercicio efetivo
desses direitos se torna um desafio para as politicas sociais, em especial ao
Sistema Unico de Saude (SUS), que deve estar voltado para as necessidades
das mulheres em relagdo ao seu corpo e bem-estar.

No que concerne ao Servigo Social é necessario que se trabalhe na
intermediacao do acesso aos direitos e no enfrentamento das barreiras que
se impdem no cotidiano dos servigos de saude. Cabe ao assistente social,
“[...] atuar em dire¢do a ampliagao de possibilidades de escolha, reafirmando
a autonomia das mulheres e nio trazendo confusdes ou maiores restri¢oes,
diante de uma legislacdo ja extremamente restritiva” (CFESS, 2022).

E necessdrio também compreender o acesso ao aborto enquanto um
direito as mulheres, ndo se baseando em opinides de cunho moral, conser-
vador, nem em posturas investigativas controlistas e policialescas. A pro-
fissdo de Servigo Social, através de seus técnicos, na atuacio no ambito das
politicas sociais e dos direitos sociais, contribui no debate sobre os direitos
sexuais e reprodutivos, incluindo a pauta da legaliza¢ao do aborto.
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2 Acesso a prevengdo e tratamento de infeccbes sexualmente transmissiveis; acesso
a exames ginecoldgicos (papanicolau e mamografia); assisténcia & concepgdo quando
desejar ter filhos e & contracep¢ao quando nio desejar ter filhos; assisténcia pré-natal
durante todo o periodo de gravidez; assisténcia obstétrica durante o parto e o puerpério;
tratamento do aborto espontaneo incompleto com dignidade e tecnologia suficientes para
evitar o adoecimento e morte da mulher (Tavassi et al., 2021).

> A interrupgio da gestagdo pode ocorrer de maneira natural ou provocada. O aborto,
de acordo com a medicina, é definido como a “interrupgao da gravidez até 20 ou 222
semana, ou quando o feto pese até 500 gramas ou, ainda, quando o feto mede até 16,5 cm”
(Morais, 2008, p. 50). Em casos legalmente autorizados, ou seja, quando a vida da ges-
tante estd em risco, em casos de estupros e quando o feto for anencéfalo, conforme o
Codigo Penal de 1940 e a Resolugdo n° 1.989/2012 do Conselho Federal de Medicina.


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://www.politize.com.br/liberdade-politica-temos-autonomia-para-agir/

Nesse sentido, importante se atentar para uma série de mitos, tabus,
estigmas, esteredtipos e preconceitos que cercam as mulheres em torno do
aborto, ainda que em casos de permissividade legal e sobre antigas e atuais
concepgdes de vida e de morte. O tema do aborto é multidimensional e
estdo imbuidos neste fendmeno valores e crengas conservadoras, religiosas
e progressistas, ou seja, é pauta de discussdo na religido até os movimentos
sociais feministas.

O Estado moderno também nao se furta em protagonizar sua
acao perante os direitos sociais e reprodutivos. O Estado ndo é neutro e é
atravessado por interesses de classe e grupos sociais distintos que interferem
através de agoes, muitas vezes embasadas por fundamentalismo religioso,
embutidos de valores e julgamentos que podem impactar a assisténcia as
mulheres.

O Estado tem papel constitutivo nas relagoes de produgao e na re-
producédo da vida, sobretudo na reprodugdo material e ideoldgica no capi-
talismo. Desse modo, “[...] o Estado atua sobre o corpo dos sujeitos sociais
tanto através da violéncia quanto por meio de institui¢des que administram
os corpos, conformando-os, modelando-os e aprisionando-os em aparatos
institucionais” (Poulantzas, 1979 apud Portela, 2022, p. 55-56).

Em um Estado democratico de direito, por meio de suas legislagoes,
¢ fundamental a defesa dos direitos humanos. Porém, a partir da génese
contraditoria e conflituosa do Estado, a maquina estatal é composta por
atores sociais que disputam esferas de poder. Dentro dessa conjuntura, que
também prevé a laicidade do Estado, compdem-se sujeitos que interferem
na elaboragao das politicas sociais, a partir da sua visdo de mundo, pautada
no senso comum e/ou na perspectiva religiosa. Ao trazer em voga o
debate, sdo suscitadas questdes que dizem respeito aos aspectos da moral,
ética, religido, preconceito, direitos sexuais e reprodutivos das mulheres,
gravidez nao desejada e outras questdes relacionadas ao tema.

Nessa diregdo, o Estado é a unica institui¢ao moderna com capaci-
dade de fazer com que

[...] interesses particulares possam parecer de toda a sociedade,
sintetizando costumes, valores e ainda projeta rumos e metas para
toda a sociedade. Ele atua essencialmente como articulador da pro-
dugdo e reproducdo da sociedade, seja no campo material, social,
politico ou ideoldgico (Osdrio, 2014 apud Portela, 2022, p. 56).
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No que tange a pauta sobre a descriminaliza¢ao do aborto, enca- 349
becgada pelos movimentos sociais, esta ainda é envolta em estigmas sociais
e questdes que abrangem a moral e a ética. Manifestar-se a favor ou
contra nao ¢ propriamente a questao, mas se faz necessario aprofundar as
discussoes e analises, sobretudo, interseccionais, com foco em género, cor e
classe, de modo a dirimir possiveis duvidas e qualificar a agdo profissional,
em especial, no campo das politicas sociais.

Fazer valer a palavra da mulher é respeita-la em sua inteireza,
dignidade e autonomia enquanto ser humano. Dessa forma, a atuagdo do
servico de aborto legal requer nao apenas habilitagao profissional, mas
sensibilizagdo a causa e discernimento de valores pessoais no ambito da
ética e da moral.

Um consenso parece se colocar em todas as partes: que a crimina-

lizagcdo do aborto ndo determina que ele pare de acontecer e que acarrete
em maleficios para vida das mulheres. Movimentos sociais em prol da
defesa e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, inclusive, destacam
que esta seria apenas mais uma das faces da violéncia.
E nesse sentido que profissionais necessitam conceder a devida
importancia e atengdo para ouvir e compreender o que a mulher sente e
fala sobre sua autonomia e seu corpo, sobre o aborto, e sobre suas relagoes
sociais e cotidianas. Nesse ambiente de conflitos e tomada de decisdo sob
tensodes, a familia pode ser considerada uma rede de suporte e identidade
social, cuja ordem de respeito, costumeiramente hierarquica, impde
normativas sobre seus membros.

Essa condicdo também leva a considerar como o Estado tem um
importante espago de intersec¢cdo com a sociedade civil, sobretudo com a
familia, no campo da reprodugao social. Essa participagdo pode se dar em
grande medida por meio do campo da protegao social, porque através dela
o Estado participa dos custos da reprodugido da forca de trabalho e pode
desempenhar tarefas mais ou menos robustas na satisfacio das neces-
sidades humanas (Portela, 2022, p. 61).

A partir dessas consideragoes, o presente artigo tem como objetivo
problematizar sobre os direitos sexuais e reprodutivos, com destaque ao
tema do aborto, relacionando sua importancia para a area do conheci-
mento do Servigo Social. Trata-se de uma revisio de literatura sobre o tema

14 | SERVICO SOCIAL E A INTERRUPCAO LEGAL DA GESTAGCAO



e reflexdes iniciais sobre o aborto legal, a partir da experiéncia profissional
de uma das autoras em um hospital ptblico na cidade de Porto Alegre (RS).*

O artigo esta estruturado pela presente introducao e seguida de trés
secOes a saber: i) o Servico Social no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia sexual; ii) os desafios do Servico Social na equipe de interrupg¢ao
legal da gestagdo e; iii) quem sdo e onde estdo as mulheres que buscam
atendimento junto a equipe de aborto previsto em lei. Na sequéncia sdo
apresentadas as consideragdes finais e as referéncias.

O Servico Social no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia sexual

Os assistentes sociais sdo profissionais graduados em Servigo
Social, uma profissdo regida pela Lei Federal n® 8.662, de 7 de junho de
1993, que define as suas competéncias e atribuicodes (Brasil, 1993). Devido
ao carater generalista da formagdo, o assistente social pode atuar em
diversas politicas e servicos sociais, sendo indispensavel a sua presenca
nesses campos.

Na saude, politica de ampla atuacdo do assistente social, o trabalho
em equipe multidisciplinar fortalece a atencao em saude, qualifica o ser-
vico e colabora para o fomento dos programas e servicos ofertados pelo
SUS. Dentre essas agoes realizadas pelo Servigo Social esta a viabilizacdo
do acesso aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, com destaque
para a atuagao junto a equipe que trabalha com o atendimento as gestantes
que buscam o servico de Interrup¢ao Legal da Gestagao (ILG).

E importante frisar que o Servigo Social é uma profissio histo-
ricamente feminina, com sua génese atrelada a igreja catolica, através da
doutrina social da igreja. Embora, atualmente a profissao se paute pelos
valores e principios constados no Cédigo de Etica de 1993 e no Projeto
Etico-Politico, h4 profissionais que se pautam por valores (neo)conser-
vadores. Essa realidade se soma ao contexto social, em uma sociedade

+ O referido tema atualmente é objeto de pesquisa da mestranda Paola Gomes Ribeiro,
sob orientagdo da professora dra. Michelly Laurita Wiese, no Programa de Pés-Graduagéo
em Servigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina.
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de relagdes sociais capitalistas, permeada por visdes machistas, morali- 351
zadoras, policialescas e religiosas em relagao a mulher.

Barroco (2015, p. 634) destaca que nem sempre o comportamento
policialesco do assistente social é demandado pela instituicdo. Muitas
vezes a agdo profissional parte dele mesmo em fun¢ao de sua orientagiao
conservadora, com o objetivo de controlar a “[...] vida dos usuarios, o
cerceamento de suas escolhas, o impedimento dos seus direitos baseado em
avaliages moralistas, na adogao de critérios de elegibilidade pautados em
preconceitos e discriminagdes”. A autora acrescenta que a agao profissional
moralista e conservadora pode ser identificada em espagos em que o
assistente social participa de decisoes relativas a familia e em situagdes que
expdem comportamentos que fogem aos padrdes tradicionais.

Para corroborar, Mioto (2020, p. 27) afirma que na légica conser-
vadora a familia é tratada como “[...] instancia privada, sob o prisma da
ordem, da integracdo, da estabilidade/harmonia e alheia ao processo
historico. [...] os conflitos e as instabilidades que tém lugar na familia sdo
interpretados como desvios ou disfungdes e o foco de suas analises recaem
sobre as relagdes internas da familia”. Assim, a familia é desvinculada de
suas relagdes estruturais com outras esferas da sociedade.

Nessa dire¢do, ndo é incomum encontrar relatos de situagdes em que
¢ possivel observar a reproducao de praticas discriminatdrias e dotadas
de juizo de valor que profissionais adotam em relagdo as mulheres que
buscam os servigos de satide. Em contrapartida, observa-se o crescente
movimento de assistentes sociais com postura ética e critica, baseada nos
principios do Cédigo de Etica da profissio, que buscam garantir o direito
dessas mulheres a terem seus corpos e decisdes respeitadas.

Entre avangos e retrocessos na profissao e nos espagos socio-ocupa-
cionais dos assistentes sociais, constata-se como o Servi¢o Social integra
nos servigos sociais das politicas sociais as equipes multiprofissionais. Com
relagdo ao atendimento as mulheres no que se refere a violéncia sexual ou
em situagdes de aborto, é preconizada a presenca dos assistentes sociais
nas equipes.

Em 2005 foi publicada a Nota Técnica sobre “Atencao Humanizada
ao Abortamento”, documento que detalha o modelo de atencéo a ser pres-
tado para as mulheres que buscam o servigo, conforme os termos que o lega-
lizam. A nota define a equipe multiprofissional que realiza o atendimento
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as mulheres, sendo composta por médico obstetra, anestesista, enfermeiro,
assistente social e/ou psicélogo.

Em 2020 foi publicada a Portarian®2.282 de 27 de agosto que delibera
sobre o Procedimento de Justificagdo e Autorizagao da Interrupgdo da
Gravidez nos casos previstos em lei, no &mbito do SUS. Esse documento
foi elaborado com a finalidade de “[...] garantir aos profissionais de saude
envolvidos no procedimento de interrupgao da gravidez seguranga juridica
efetiva para a realizagdo do aludido procedimento nos casos previstos em
lei” (Brasil, 2020). O documento também reforga a presenca do assistente
social como parte da equipe e traz novos elementos como a necessidade
da notificagdo para as autoridades policiais, por se tratar de uma paciente
vitima de violéncia sexual, um crime tipificado no Cédigo Penal Brasileiro.
Cabe ressaltar que essa questdo tem sido alvo de ampla discussao entre as
equipes, tendo em vista a complexidade da situagao e a importancia de
preservar o sigilo da paciente.

O Servigo Social, por meio de suas entidades (CRESS e CFESS),
tem como pressuposto a defesa intransigente dos direitos das mulheres,
tendo promovido Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres,
bem como se aliando aos movimentos sociais que lutam nessa vertente.
Atualmente os servi¢os de atendimento e acolhimento as mulheres vitimas
de violéncia sexual contam com a presenca de um ou mais assistentes
sociais na equipe de referéncia (CRESSMT, 2016).

De acordo com a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha (Brasil, 2006), a violéncia sexual é caracterizada como qualquer ato
que cause constrangimento em presenciar, manter ou participar de relagao
sexual sem consentimento e com a utilizagdo de qualquer tipo de ameaga
ou utilizagao de forca. A legislacao também tipifica como violéncia sexual
o ato de evitar com que a mulher possa utilizar métodos para impedir a
gestacdo, que a obrigue a gestar, abortar ou que tenha qualquer atitude que
venha a violar os direitos sexuais e reprodutivos.

O atendimento das mulheres que buscam a interrup¢ao da gestagao
em virtude de violéncia sexual no contexto hospitalar é norteado pela Nor-
ma Técnica: Aten¢do Humanizada ao Abortamento (Brasil, 2005). Confor-
me esse documento, no contexto hospitalar, apds o primeiro atendimento
na unidade de emergéncia, a mulher é referenciada para o atendimento
multidisciplinar realizado pela médica, enfermeira, assistente social e psi-
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cologa. Esse atendimento, preferencialmente, deve ocorrer uma unica vez
para evitar que a mulher tenha a necessidade de repetir a histéria da vio-
léncia e demais informacdes.

Nesse sentido, a agdo profissional do assistente social esta relacionada
as orientacoes de questdes juridicas, orientagdes sobre saide da mulher,
encaminhamento para servicos de referéncia da politica de assisténcia
social, entre outras. Conforme a Norma Técnica: Aten¢gdo Humanizada ao
Abortamento (Brasil, 2005), as agdes do Servigo Social e da Psicologia sao:

a) Prestar apoio emocional imediato e encaminhar, quando neces-
sario, para o atendimento continuado em médio prazo; b) Refor¢ar
a importincia da mulher, respeitando o estado emocional em que
se encontra, adotando postura autocompreensiva, que busque a
autoestima; ¢) Identificar as reagdes do grupo social (familia, amigos,
colegas) em que esta envolvida; d) Perguntar sobre o contexto da
relagdio em que se deu a gravidez e as possiveis repercussdes do
abortamento no relacionamento com o parceiro; e) Conversar sobre
gravidez, abortamento inseguro, menstruacgio, saude reprodutiva e
direitos sexuais e reprodutivos (Brasil, 2005, p. 20).

A vinculacdo dos assistentes sociais com os movimentos sociais
também pode colaborar com a qualificagio do servico a partir da
inser¢do do profissional junto aos movimentos que defendem os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, como Férum Aborto Legal RS°e as
organizagdes da sociedade civil que trabalham com essa pauta.

5 O Férum Aborto Legal RS é composto por um conjunto de organizagdes da sociedade
civil, representacdo dos servigos, e de profissionais da assisténcia e de universidades,
preocupadas com a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. O Férum
tem a proposta de desenvolver agdes para tornar mais acessivel e qualificar o atendimento
as mulheres que buscam um aborto previsto em lei no estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: https://abre.ai/kbNn. Acesso em: 9 ago. 2022.
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O Servico Social na equipe de interrupgao legal da gestagao
em um hospital de Porto Alegre

A historia das mulheres é circundada por siléncios e negacdes da sua
condigdo de ser social e humana. Embora as organizacdes das mulheres
mantenham suas lutas em torno de pautas de rompimento com padroes
e tradi¢des, ainda ha muito que avangar, principalmente nas questoes que
envolvem o direito ao aborto.

Federici (2017) destaca que criminalizar o controle das mulheres
sobre a procriagdo é um fendmeno que nao pode deixar de ser enfatizado,
tanto do ponto de vista de seus efeitos sobre as mulheres quanto por
suas consequéncias na organizacdo capitalista do trabalho. O modo
de produgédo capitalista utiliza mecanismos que vao além da esfera da
producio, a exemplo da maquina estatal, do patriarcado e do racismo, e
consegue agudizar a opressdo contra as mulheres se apropriando de seus
corpos, no intuito de garantir o controle e a reprodugéo social.

Nesse processo de domina¢ao, o Estado detém o poder, os meios
e modos de garantir a reprodu¢ao material e dos valores do capitalismo,
aliado aos representantes do capital. Nesse contexto, as leis vao obedecer a
essa trilha conceitual, absorvendo as normativas patriarcais e racistas que
trabalham para inviabilizar os direitos das mulheres, principalmente no
que tange a legalizagdo e despenalizaciao do aborto.

No Brasil, constam na condig¢ao de servico oficial de referéncia para
aborto legal 68 servicos, mas apenas 37 informaram realizar o procedi-
mento e apenas 2 deles contam com equipe especifica para o atendimento;
em 7 estados ndo ha o servigo; e 15 desses servigos informaram nesse
periodo um volume minimo de procedimentos na ultima década (Madeiro;
Diniz, 2016). Esse nimero minimo pode ser considerado questionavel,
pois outros dados coadunam com o entendimento de que as mulheres
abortam no Brasil e também sofrem abusos sexuais com ocorréncia de
gravidez. Sobre a quantidade de servicos e formas de atendimento, vai se
confirmando uma estrutura punitiva, que dificulta e limita o acesso aos
servicos de saude publica no Brasil:

[...] ndo se tem filhos por forca de lei, té-los é um projeto afetivo e
de responsabilidade de homens e mulheres. Criminalizar o aborto
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significa penalizar as mulheres, principalmente, as de classes so- 355
ciais menos favorecidas, que sdo as que necessitam solucionar sua
gestacdo indesejada, muitas vezes, de maneira insegura (Anjos et al.,
2013, p. 510).
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Atualmente o municipio de Porto Alegre possui quatro instituigdes
hospitalares que realizam a Interrupgao Legal da Gestagdo (ILG). O hos-
pital descrito neste artigo é considerado de referéncia no atendimento a
saude da mulher, no estado do Rio Grande do Sul. Conta com 166 leitos
e realiza em média 350 partos por més. A instituicdo conta com trés
assistentes sociais, sendo que dois profissionais fazem parte da equipe
multidisciplinar do servi¢o de ILG.

Dentre as principais agdes realizadas pelos profissionais e equipe es-
tdo os cuidados de pré-natal a gestante, parto, atendimento especializado
em situagdes em que o bebé e a mae apresentam complicagoes de saude
como hipertensdo ou dependéncia quimica. O ambulatério de atendimento
funciona uma vez por semana e atende as mulheres referenciadas pela
equipe da emergéncia. Esse encaminhamento pode ser realizado no dia do
atendimento ou em qualquer outro dia da semana em que as mulheres sdo
orientadas a buscar o servigo no dia e horario agendado.

No que diz respeito as agdes profissionais dos assistentes sociais,
constam:

1) o atendimento social para orientagdo sobre direitos sexuais e re-

produtivos;

2) identifica¢do e orientagdo sobre as situacdes de risco para a
violéncia contra a mulher;

3) orientagdo sobre os servicos e procedimentos determinados pelo
Ministério da Saude, direcionados para as vitimas de violéncia
sexual;

4) encaminhamentos sociais diversos (Defensoria Publica do Esta-
do, Casa Abrigo, Centro de Referéncia Especializado no Atendi-
mento a Mulher em Situagdo de Violéncia, Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, Centro de Atendimento Psi-
cossocial, entre outros);

5) elaboragdo, execugdo e avaliagdo de projetos e/ou programas de
prevengao a violéncia de género contra a mulher; e



6) planejamento e participagdo em programas de prevengao, através 356
de acdes socioeducativas.
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Em relagdo aos atendimentos, cabe ressaltar que a pluralidade de
perspectivas tedricas e de projetos profissionais existentes na instituigao
pode promover condutas diversas em relagdo ao atendimento realizado
pelo Servico Social. Isso pode ser observado na maneira como os registros
sao realizados, com a prevaléncia de juizo de valor, tanto na condugéo
quanto no conteudo das informagdes relatadas em prontuario.

Outra questao a ser abordada é a visdo preconceituosa de alguns
profissionais sobre o trabalho realizado pela equipe da ILG, que comu-
mente busca colocar empecilhos para a realizagdo dos atendimentos. Néo é
incomum o profissional escutar frases como “nao sei como vocé consegue
fazer isso”, “cuidado, pois vocé pode perder o registro!”, “vocé sabia que
pode até ser denunciada e presa?”. Essas frases demonstram o quanto a
discussao sobre a descriminaliza¢ao do aborto estd longe de terminar e
revelam de que maneira a institui¢do pode ser violenta com as pacientes e
com os profissionais que fazem parte do servico de ILG.

De acordo com Oliveira e Meneses (2018), a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) dispde sobre a interrupg¢ao voluntdria da gravidez como
um direito humano, associado aos direitos sexuais e reprodutivos. Ao
contrario da referida disposi¢do, o Brasil faz um cerceamento desse direito
das mulheres coibindo a pratica do aborto e criminalizando-o desde o ano
de 1940, através do Coédigo Penal. A criminalizagdo do aborto, ocorrida
sob o pretexto de protecdo da vida, transformou mulheres comuns em
bruxas que destroem a poténcia geradora de humanos e assim o ato de
praticar abortos poderia ser associado a uma seita infanticida e ligado a
religides ocultas (Federici, 2017).

Esse pensamento ainda se perpetua até a atualidade por grupos que
se manifestam com o argumento em favor da vida e a favor da familia, mas
contraditoriamente ndo observam os conceitos de vida da mulher e dos
riscos que as mesmas percorrem durante seus itinerarios. Portanto, o que
ficou conhecido por caga as bruxas simboliza, sobretudo, a légica racista
e patriarcal, a coloniza¢do e dominacdo do corpo da mulher, que visou
por meio de sua argumentagdo garantir o funcionamento do capitalismo
sobrevivendo das desigualdades sociais. Assim sendo, a criminalizagao
do aborto pode ser considerada funcional para o grupo fundamentalista



cristdo e os impactos sdo refletidos nos indices de morte de mulheres 357
pobres e mulheres negras (Federici, 2017; Ipdlito, 2016).

O aborto previsto em lei tem como marco legal, além do Cédigo
Penal Brasileiro, a Portaria n® 2.561, de 23 de setembro de 2020, que
dispoe sobre o procedimento de justificagao e autorizagdo da interrupgao
da gravidez nos casos previstos em lei, no 4mbito do SUS. Consta no
documento a necessidade da notificagao compulséria das autoridades
policiais, uma questido que é tema de ampla discussao, pelo fato de que
os atendimentos realizados as vitimas de violéncia tém como pressuposto
a garantia do sigilo das informagdes, excetuando os casos de violéncia
sexual praticada contra criancas e adolescentes, conforme o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Para ter acesso ao servico de ILG ndo é necessario apresentar
o boletim de ocorréncia ou qualquer agdo judicial, pois a alegacdo da
violéncia sexual é o necessario para que a mulher seja atendida e avaliada
pela equipe. Por se tratar de um servigo realizado pelo SUS, também nao
ha nenhum custo ou critério socioecondmico para o acesso.

No referido hospital, o fluxo de atendimento segue o inicialmente
descrito: apds atendimento na emergéncia, a mulher é atendida pela
profissional de Medicina, depois conversa separadamente com as
profissionais de Psicologia e Servigo Social. Depois, a equipe da ILG se
retine e discute a situacdo realizando os encaminhamentos necessarios,
para em seguida avaliar se a mulher esta apta para acessar o servigo. Essa
discussdo ocorre com base nas perspectivas e especificidades de cada
profissdo e busca qualificar a atengao realizada a vitima de violéncia sexual
que busca a instituicdo.

Apoés a discussao multiprofissional, as mulheres sdo novamente
atendidas pela profissional de medicina que comunica sobre a viabilidade
ou ndo do procedimento. Nos casos de negativa, as mulheres recebem novo
acolhimento pelas profissionais de Psicologia e Servi¢o Social, bem como
orientagdes sobre possibilidade de acompanhamento de pré-natal e entrega
para adogdo. Nos casos aceitos, depois da realizagdo do procedimento,
as mulheres seguem em acompanhamento pela equipe multiprofissional
da instituicdo e, dependendo do caso, também sdo referenciadas para
acompanhamento em servigos especializados da rede.
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Quem sao e onde estao as mulheres que buscam atendimento
junto a equipe de ILG

A problematizagao a seguir se dara com base na experiéncia da
autora, enquanto profissional da equipe multidisciplinar da ILG. Nessa
diregdo, durante os atendimentos realizados com as mulheres que buscam
a ILG na institui¢ao, foi possivel observar que em sua maioria saio mulheres
de pele clara, autodeclaradas brancas, geralmente com ensino superior em
curso ou completo e possuiam renda proveniente do exercicio profissional.
Geralmente estavam desacompanhadas, mas haviam compartilhado a
situagdo de violéncia com pessoas de confianga.

O aborto ¢ uma realidade social sendo realizado por mulheres
em diversos contextos. Além disso, as diferencas de classe, raca/cor e
etnia sdo categorias importantes para refletir sobre a temdtica. Mulheres
brancas e de classe média/alta conseguem maior acesso a servigos de saude
clandestinos e de qualidade, enquanto as mulheres pobres e na maioria
negras nao possuem a possibilidade de realizar um abortamento seguro,
estando mais expostas a outras opressoes, violéncias e riscos a saude.

Sobre essa realidade, Pauluze (2020) destaca que enquanto entre
mulheres brancas a taxa de dbitos por aborto é de 3 a cada 100 mil nascidos
vivos, entre as negras esse numero sobe para 5. Para as que completaram
até o ensino fundamental, o indice é de 8,5, quase o dobro da média geral
de 4,5. Com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a autora
destaca que,

[...] o indice de aborto provocado das mulheres pretas é de 3,5%, o
dobro do percentual entre as brancas (1,7%). O perfil mais comum
de mulher que recorre ao aborto ¢ o de uma jovem de até 19 anos,
negra e ja com filhos, segundo o estudo nacional. Elas também tém
mais dificuldade de conseguir atendimento no primeiro hospital ou
maternidade que procuram, tém menos acesso a anestesia durante
o parto normal (16% das que tiveram acesso eram negras, ja entre
as brancas sobre [sic] para 22%), e morrem mais em decorréncia da
gestacdo (53% contra 41%) (Pauluze, 2020).

Quando as mulheres foram perguntadas sobre como ficaram
sabendo do servigo da ILG, as respostas variaram: pelo médico da Unidade
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Basica de Saude, por uma enfermeira apos ter tentado realizar o abortoem 359
casa e sem orienta¢do, por uma amiga, pela psicéloga ou pela policia (no
unico caso em que a paciente referiu ter realizado o boletim de ocorréncia).
Foi possivel observar que nenhuma das mulheres sabia previamente do
direito a realizagao da interrupc¢do da gestagao de maneira legal. Isso faz
pensar no quanto esse tema, apesar de ser considerado uma questao de
saude publica, parece ndo ter o alcance desejado entre a populagao.

De acordo com relatério O Estado da Populagdo Mundial 2022,
metade das gravidezes no mundo, ou 121 milhdes por ano, nao sao pla-
nejadas. Mais de 60% dessas gravidezes acabam em aborto e 45% deles nao
sao feitos de forma segura (ONU NEWS, 2022). Sao dados concretos que
colocam a realidade sobre os direitos sexuais e reprodutivos como pauta
urgente da saude publica.

A ilegalidade do aborto no Brasil nao impede que ele ocorra, acar-
retando em inimeras repercussoes para a saide da mulher, nao inibindo
sua pratica e perpetuando a desigualdade social (Brasil, 2009). O fato de
o aborto ser ilegal no Brasil, além de trazer inimeras sequelas para a vida
e a saude das mulheres, impacta também os servigos de referéncia para
o aborto, no que tange a acessibilidade das mulheres a essas unidades de
saude (Farias; Cavalcanti, 2012).

Menciona-se, como exemplo, a ndo necessidade de realiza¢ao do
boletim de ocorréncia para o acesso ao abortamento legal, entretanto, al-
guns profissionais continuam solicitando esse documento, e os assistentes
sociais, muitas vezes, lidam com esse enfrentamento diario para proceder a
garantia do direito ao abortamento, nas condi¢oes regidas por lei (Carloto;
Damiao, 2018).

Outra questdo a ser destacada ¢é a situagdo socioeconomica dessas
mulheres que ndo se enquadram nos critérios de vulnerabilidade social ou
econodmica, caracterizada por situagoes de violacao de direitos e que podem
ocasionar em processos de exclusdo social de individuos que passam por
situacdo de pobreza, de discriminag¢ao, de envolvimento com substancias
psicoativas, entre outras situagoes.

De acordo com o observado, as mulheres em sua maioria cursaram
ensino superior e trabalhavam na area de formagdo. Durante as entrevistas
também referiram ter rede de apoio e possibilidade de nao ter mais contato
com a pessoa que cometeu a violéncia. O servigo de referéncia quase nunca
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¢ a primeira opgdo de procura por essas mulheres pois, conforme alguns 360
relatos, as informacdes sobre clinicas particulares e o acesso a demais
métodos inseguros de interrup¢ao de gestagdo sao mais disseminados e por
esse motivo a maioria desconhece previamente a existéncia de hospitais de
referéncia que realizam a ILG.

Outro elemento a ser destacado trata-se da raca/etnia dessas mu-
lheres majoritariamente brancas, com exce¢ao de uma indigena. No aten-
dimento realizado com a mulher indigena, foi destacado que, de acordo
com sua etnia, a mulher indigena para se casar com outro homem indigena
deve permanecer virgem até a cerimonia que selard a unido entre ambos.
E, em virtude da violéncia sofrida, além do trauma vivenciado, ela também
perde a oportunidade de seguir a tradi¢ao da sua etnia. Esse relato reforca
a importancia de analisar a histéria de vida — em seus costumes e valores -
das mulheres e o quanto a violéncia sexual e a ILG perpassam elementos
que vdo muito além da dimensao criminal.

De acordo com Cisne e Santos (2018), a classe trabalhadora possui
sexo, sexualidade e raca. Quando analisadas as caracteristicas da popula-
¢do em situagdo de pobreza, é possivel inferir que essas pessoas possuem
uma cor de pele predominante: a preta. Esse é o tom de pele da populagio
carceraria e das mulheres, homens e criangas que residem nas ocupagoes e
favelas. Sao pessoas com pouco ou inexistente acesso aos servigos de saude
e educacéo. E sdo as mulheres que mais vivenciam a violéncia obstétrica
(Leal et al., 2017).

Classe, raca e sexo, conforme Cisne e Santos (2018), sio elementos
imprescindiveis para a analise dos fendmenos sociais, e essas dimensoes
possuem caracteristicas que se desenvolvem de maneiras distintas e que
vivenciam a exploracio e a opressdo na sociedade capitalista. Nesse sentido,
cabe a reflexdo sobre a desassisténcia as mulheres vitimas de violéncia
sexual e que gestam em decorréncia do ocorrido. Fica o questionamento:
as mulheres gestantes vitimas da violéncia sexual buscam o atendimento
nos hospitais que realizam o servico da ILG e sao atendidas pela equipe
especializada? Ou as mulheres continuam sendo atendidas no hospital
na condicdo de gestantes ou puérperas sem se considerar seu histdrico
de violéncia sexual? E urgente, no ambito dos servigos de assisténcia
aos direitos sexuais e reprodutivos, garantir a analise sobre dados de
caracterizacao das mulheres atendidas, bem como problematizar acerca da
auséncia do publico-alvo do servico. E uma prerrogativa bdsica no ambito

14 | SERVICO SOCIAL E A INTERRUPCAO LEGAL DA GESTAGCAO



das agoes profissionais para que se possa colaborar efetivamente para a
promogao de estratégias de promogdo e garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres.

Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo problematizar sobre os direitos sexuais
e reprodutivos, relacionando sua importancia para o Servigo Social, e trazer
uma breve problematizagdo acerca do atendimento de assistentes sociais as
mulheres que buscam a ILG em decorréncia da violéncia sexual sofrida.

O aborto é uma realidade social, sendo realizado por mulheres em
diferentes contextos, e as diferencas de classe e raga/cor sdo questdes cen-
trais para refletir sobre a tematica. Mulheres brancas e de classe média/alta
conseguem mais acesso a servigos de saide clandestinos e de qualidade,
enquanto as mulheres pobres e em maioria negras ndo possuem a possibi-
lidade de realizar um abortamento seguro, estando mais expostas a outras
opressoes, violéncias e riscos a saude.

O Estado detém o poder sobre os corpos, controla e regula através
de normas e valores, impondo visdes fundamentalistas e com interesses
capitalistas que regem a vida em sociedade. Nesse contexto, as leis seguem
deacordo com as normativas historicas patriarcais e racistas que trabalham
cotidianamente para inviabilizar os direitos das mulheres, principalmente
no que tange a legalizagdo e despenalizagao do aborto.

Reafirma-se neste artigo que a ilegalidade e criminalizagdo do aborto
¢ um elemento que favorece os elevados indices de mortalidade e morbida-
de, principalmente quando se trata de mulheres negras e pobres, que nao
possuem acesso ao abortamento seguro, constituindo um problema de
saide publica e uma violagdo dos direitos humanos das mulheres.

Compreende-se assim que, no d&mbito dasrelagdes sociais capitalistas,
a pratica de criminalizagdo do aborto é uma forma de perpetuar a violéncia
até hoje, através de um processo de colonizagio, exploragdo e expropriagao
que dura, se aperfei¢oa e se renova ao longo da existéncia do capitalismo.

Os corpos das mulheres sdo transformados em territorios a serem
colonizados, escravizados e controlados pelo Estado, que impde doutrinas
com rela¢do a sexualidade e a maternidade, bem como a retirada do direito

361

14 | SERVICO SOCIAL E A INTERRUPCAO LEGAL DA GESTAGCAO



a autonomia do proprio corpo, todas essas definidas pelos marcadores 362
sociais de raga/cor e também de classe.

Em relagdo as questoes vivenciadas no hospital, é possivel inferir que,
apesar de algumas instituigdes adotarem praticas conservadoras e assis-
tencialistas, o assistente social possui embasamento legal para atuar ao
encontro dos pressupostos ético-politicos e tedrico-politicos da profissio.
Essas caracteristicas permitem uma analise critica da realidade e colabo-
ram para que o profissional consiga organizar o seu projeto de traba-
lho. Dessa forma, ele conseguird estabelecer as atribui¢oes e aptidoes
necessarias para o enfrentamento das expressoes da questio social que se
apresentarem no seu cotidiano de trabalho.

Faz-se necessario também observar que a consolida¢ao da agao
profissional do assistente social nos espagos de trabalho, especificamente
no referido hospital, requer um amplo conhecimento acerca do SUS, das
legislagdes e normas que definem o servigo, tendo como pressuposto uma
atuagdo critica para que possa realizar um trabalho eficiente e que consiga
ultrapassar as barreiras impostas por embates ideoldgicos ou correlagdes
de forga presentes nas instituigoes.

Ademais, os profissionais da area da saude, incluindo os de Psicologia
e Servigo Social, precisam estar preparados para o desafio de lidar com
essa realidade, compreendendo a importincia de um acompanhamento
médico e psicossocial, tendo em vista, no entanto, o contexto social que
essas mulheres estdo inseridas e como as pressdes sociais se intensificam
ao optar pelo abortamento.

Por sua pratica ser considerada algo socialmente criminoso, emba-
sado na justificativa de defesa da vida e reforcado por um conservado-
rismo e pela igreja, hd uma resisténcia ao registro dessa realidade social.
A despeito de uma discreta ampliagdo do debate sobre o tema do aborto
no Ambito da profissdo, aponta-se para a necessidade de amadurecimento
do debate no campo dos estudos de género, que sdo fundamentais para a
reflexdo do Servico Social. As determinac¢des da ética e da moral atravessam
a intervencao dos assistentes sociais e podem impactar de algum modo o
atendimento referente as solicitagdes do procedimento de aborto legal.

E fundamental que assistentes sociais se posicionem de modo incisi-
vo contra a postura ofensiva conservadora da sociedade e do Estado contra
mulheres, sobretudo, na atual conjuntura brasileira. No tocante a politica
de satde e a vida da mulher, observa-se o avanco do conservadorismo,
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através de retrocessos nas legislagdes historicamente conquistadas, e o
crescimento de ataques misdginos e fundamentalistas que interferem nos
direitos sexuais e reprodutivos.

Esse contexto de extremo conservadorismo pode ser considerado
tortuoso e cruel para o conjunto da populagéo, sobretudo, para o segmento
das mulheres, pois se aplica em ataques aos direitos humanos e na nio
efetivacdo de politicas estratégicas. Portanto, é necessario repensar o pa-
pel do Servico Social e sua participagdo na defesa dos direitos sexuais e
reprodutivos, sem a intencionalidade de dominar os corpos das mulheres,
mas de assegurar o direito delas de realizarem o abortamento de maneira
segura e através dos servigos publicos de saude.
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AVIOLENCIA SEXUAL CONTRA HOMENS
A PARTIR DE ANALISES DE PUBLICACOES
CIENTIFICAS BRASILEIRAS

Manuela Darosci
Teresa Kleba Lisboa

Luciana Patricia Zucco

Introdugao

As manifestagdes de violéncia sdo produtos histéricos e derivam
das relagdes humanas e sociais que interseccionam determinantes sociais
multiplos, cujo resultado produz efeitos opressivos e desumanizagido do
outro. Apesar da dificuldade em conceituar o que ¢ violéncia devido a
sua multicausalidade, entende-se que sdo processos em que ha a luta por
poder/dominagao, pela autoridade ou superioridade, firmando a von-
tade de dominio (Escorsim, 2014). Nos paises capitalistas ocidentais a
violéncia é estrutural a sociedade (Davis, 2016; 2017), uma vez que sido
produzidas opressoes de ordem patriarcal, classista e racista e de forma
cis-heteronormativa.

No campo cientifico, nas dltimas décadas se identifica o esforco
por desnaturalizar a violéncia e compreendé-la como objeto de estudo
primordial para o entendimento da realidade social. Ao abordar tal te-
matica, ainda nos dias de hoje se encontram resisténcias ja que por muito
tempo a violéncia foi traduzida como algo privado e natural, nao sendo
possivel a sua publicizagao na esfera publica. Desse modo, a busca por sua
compreensdo ¢ atravessada por tabus, estigmas e preconcep¢des. Mas a
projecdo do tema foi e continua sendo realizada, sobretudo, pelas Ciéncias
Humanas e Sociais.

A violéncia é classificada em diferentes formas de violacdes ou
maus-tratos/abusos dependendo de como ocorre e de quais sao as conse-
quéncias sociais, fisicas ou psicolégicas que provocam (Minayo, 2007).



A ocorréncia da violéncia é algo praticado em diferentes segmentos so-
ciais e que desenvolve caracteristicas proprias dependendo do contexto
politico, econémico e cultural.

No arcabougo legal brasileiro elas podem ser classificadas em cinco
tipologias, sdo elas: violéncia fisica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual,
violéncia moral e violéncia patrimonial (Brasil, 2006).

Historicamente existem registros sobre praticas sexuais violentas
desde a Antiguidade, mas a busca por interpreta-la ocorreu somente a
partir do século XIX. Os movimentos feministas foram os responsaveis
por, a época, buscar respostas politicas para problemas histdricos (Darosci,
2022), revelando as assimetrias de poder e dominagao contra as mulheres.
A elaboragao analitica sobre género e violéncia de género possibilitou que
praticas tidas até entdo como naturais fossem questionadas, indicando
que a ocorréncia da violéncia sexual se ancora na desigualdade de poderes
entre os envolvidos.

No inicio dos estudos sobre violéncia sexual, entre os anos 1970 e
1980, as pesquisas eram centradas nas violagdes cometidas por desconhe-
cidos contra as mulheres. A partir da década de 1990 e 2000, o eixo de ana-
lise é ampliado, destacando as agressdes sexuais perpetradas no ambito
doméstico ou entre pessoas conhecidas (nas relagdes de trabalho, entre
familiares ou amigos), expondo também as vivéncias de criancas e adoles-
centes. Apos 2010, o debate académico também avangou ao tratar sobre
as praticas violentas que associam identidades de género e sexualidades
- como as ocasionadas por homofobia ou transfobia, como o estupro cor-
retivo' (Darosci, 2022).

A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) define como violéncia
sexual todo ato, ou tentativa de ato, sexual em que ndo ha consentimento
(OPAS/OMS, 2018). E importante salientar que a interpretagio do que
¢ violéncia nao se modifica quando se trata de agdes ocorridas em casa-
mentos ou em relacdes amorosas estaveis. A violéncia sexual é constituida
de maneira heterogénea e engloba diferentes formas de crimes sexuais,
como toques intimos nao consentidos, assédio sexual, estupro, forcar a

' De acordo com Darosci (2022, p. 71), o “[...] estupro corretivo é quando a agdo tem
como fundamente o controle do comportamento social ou sexual da pessoa violentada
[...] quando lésbicas, gays e transexuais sdo agredidos/as/es como forma de ‘corre¢do’ ou
‘ajuste’ da orientagao sexual ou identidade de género”.
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prostituicdo e outros. A vista disso, o estupro ¢ apenas uma das formas de
violéncia sexual e pode ser definido como penetragdo da vulva ou do anus,
por um pénis/outra parte do corpo ou objeto.

No Brasil, os crimes sexuais contra homens s comecaram a ter
validade juridica apds 2009, quando ha a modificagao do Cddigo Penal
e é instituida como violéncia toda interacio sexual ndo consentida. No
entanto, mesmo havendo a introducdo do entendimento de violéncias
sexuais contra homens, o tema ainda é pouco abordado, noticiado e/ou
pesquisado cientificamente. Inclusive, nas proprias normativas e dados
oficiais das politicas de protecdo e prevencao a violéncia sexual, a realidade
masculina é desconsiderada e nao abordada (Darosci, 2022).

E verificado que os esteredtipos masculinos e as praticas sociais de
masculinidades hegemonicas® fazem com que as violéncias contra esse
grupo sejam banalizadas, encontrando resisténcia, por parte das pessoas
agredidas, em realizar dentincia ou procurarem pela assisténcia em saade.
Como resultado, entende-se que o numero de violagdes contra homens
deva ser maior do que é notificado oficialmente. Alguns dados mapeados
das Secretarias de Seguranga Publica brasileiras identificaram que em
2018 houve 181 registros didrios de violéncia sexual, sendo 34 de pessoas
do sexo masculino (Memorias Masculinas, 2021). A pesquisa de Darosci
(2022), que analisou a realidade de Santa Catarina entre os anos 2010 a
2020, identificou uma taxa anual de 97 boletins de ocorréncia de homens
em situacdo de violéncia sexual.

Nessa dire¢do, o presente artigo possui como propdsito analisar as
teorias e os conceitos sobre violéncia sexual contra homens na literatura,
identificando a forma como o tema é abordado e a incidéncia de publica-
¢oes. Essa investigacdo tem origem na trajetoria profissional de Manuela
Darosci como Assistente Social Residente da Unidade de Emergéncia
Adulto do Hospital Universitario da UFSC (2017-2019), com orientagdo
académica das docentes Luciana Patricia Zucco e Teresa Kleba Lisboa.

2 Nas masculinidades hegemonicas, as praticas sociais sdo estabelecidas desde o nas-
cimento e perpetuadas ao longo do desenvolvimento, dando énfase a um modelo ideal
de masculinidade. Dessa forma, pessoas do sexo masculino agem dentro desta norma-
-padrdo como forma de serem aceitos em suas sociedades. No Brasil prerrogativas como

“homens ndo choram”, “ndo sentem medo”, “sdo fortes e viris” sdo caracteristicas da for-
magado do modelo hegemdnico.
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Em Floriano6polis/SC, o servigo é referéncia no atendimento aos homens
em situagdo de violéncia sexual, estabelecido pelo Protocolo de Atengédo
Integral as Pessoas em Situagao de Violéncia Sexual (RAIVS, 2021). Nas
pesquisas prévias (Darosci; Zucco; Simdes Neto, 2019; Darosci, 2022) se
concluiu que a tematica é envolta por silenciamentos e desconhecimento.
A propria elaboragao da dissertagao de mestrado apresentou dificuldades
em razao do reduzido material analitico sobre violéncia sexual masculina,
concluindo que o problema é ocultado (Darosci, 2022).

O caminho percorrido: apontamentos sobre a metodologia
de pesquisa

Para o desenvolvimento da pesquisa se utilizou da abordagem qua-
litativa, pautando-se na revisdo integrativa de literatura para a constru-
¢do do corpus de analise. A selegdo dos bancos de dados se pautou em duas
prerrogativas: banco de dados que dispusesse de pesquisas nacionais de
mestrado e doutorado e que houvesse a possibilidade de acesso as publicacoes
escritas em portugués, inglés ou espanhol. Os critérios de inclusao definidos
foram trabalhos que trouxessem a violéncia sexual com homens acima de
18 anos, bem como a respeito do tipo de material (incluidos monografias,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado e artigos cientificos); o idioma
(sem critérios) e o periodo de publicacio (sem critérios).

A construgdo da revisio de literatura se pautou em etapas de
trabalho (Souza; Silva; Carvalho, 2010). Com isso, partiu-se da definicdo
da questdo norteadora, estipulando os critérios de inclusio/exclusdo, para
posteriormente fazer a organizacao e a definicdo das informagodes a serem
extraidas e, sequencialmente, a analise dos trabalhos. Este artigo se constitui
como a fase final ao trazer a revisdo sobre as teorias e conceitos sobre vio-
léncia sexual com homens.

A coleta dos artigos indexados foi realizada na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD), no Portal Brasileiro de Publi-
cacdes Cientificas em Acesso Aberto (OASIS) e no Scientific Electronic
Library (SciELO). Para a busca dos artigos foram utilizados trés descri-
tores e, para ampliar os resultados de busca, foram aplicados operadores
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boolianos. Dessa forma os descritores foram denominados como A, B e C,
tal como explicitado na sequéncia:

a) Descritor A: violéncia and sexual and masculina;
b) Descritor B: violéncia and sexual and homem; e
¢) Descritor C: violéncia and sexual and menino.

A busca e a sistematizacdo do material foram realizadas em 2019,
mas feita a atualizagdo das referéncias em julho de 2020. Os trabalhos
mapeados foram organizados por meio de tabelas que incluiu o titulo do
trabalho, o autor, o ano de publicagdo, o tipo de material e a localidade
(pais ou instituicdo de ensino). Na sequéncia se realizou a leitura dos
titulos, resumos e palavras-chaves, no sentido de identificar quais eram
as produgoes que discutiam a violéncia sexual contra homens (maiores de
18 anos). Nesse sentido, os documentos que abordavam a violéncia contra
mulheres e/ou criancas e adolescentes foram descartados.

O restante do corpusanalitico foi catalogado por cores que indicavam
se o conteudo era sobre homens (acima de 18 anos) ou meninos (criangas
e adolescentes). A inclusio dos textos sobre criancas do sexo masculino,
a partir do descritor “menino”, apesar de ndo ser o foco de analise do
estudo, foi estabelecida como mecanismo para verificar a incidéncia
de publicagdes, comparando se haveria maior publiciza¢do do tema ao
tratar sobre crianca/adolescente. Os textos sobre meninos ndo foram
lidos na integra, mas se identificou que 89% dos trabalhos abordavam a
violéncia sexual contra pessoas dessa faixa etdria, indicando a incipiente
produgdo sobre homens adultos. No caso destes, a agressao sexual estava
presente de modo transversal a outras tematicas — como a violéncia sexual
internacional, de pessoas com deficiéncia ou a realidade de usudrios de
substancias psicoativas.

No Quadro 15.1 estd esquematizado o quantitativo geral dos textos
encontrados pela pesquisa, além de indicar o nimero de repeti¢cdes de
artigos que ja foram mapeados a partir dos outros descritores. As bases
de dados que apresentaram maior numero de artigos, monografias,
dissertacdes e teses indexados em seu acervo foram a BDTD e OASIS.
Sao poucos os artigos cientificos dispostos na SciELO, inclusive com o
descritor “menino”, donde se pode questionar: ha pouco interesse, por
parte das revistas, de publicar sobre violéncia sexual ou o tema se reveste
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de tamanho tabu, a ponto de ser descartado como enfoque de interesse por 371
parte dos pesquisadores?

Quadro 15.1 - Levantamento bibliografico sobre violéncia sexual masculina (até julho
2020)

Bancos de Dados OASIS Scielo BDTD Total

Violéncia and sexual

and masculina 41 publicagdes | 4 publicagbes | 52 publicagdes 97

Violéncia and sexual | 23 publica¢des + 16 publicacoes +

and homem 9 repetigdes 3 publicacoes 11 repetigoes 2
Violéncia anc‘l sexual 9 pubhca?0~es o publicagio 14 pubhca.g(zes + 2
and menino 10 repetigoes 15 repetigoes

Fonte: Darosci (2022).

No conjunto de material sobre violéncia sexual contra homens
(acima de 18 anos) foram encontradas 15 produgdes cientificas, com pu-
blicagbes a partir dos anos 2000, mas, sobretudo, com énfase ap6s os anos
de 2010. Tal tendéncia dialoga com o desenvolvimento do debate sobre
género, feminismos e masculinidades nos espagos académicos brasi-
leiros (Hollanda, 2019), que se entrecruzou com os movimentos sociais,
gerando impactos em normativas legais e politicas sociais.” Nessa dire¢ao,
no Quadro 15.2 estdo os textos mapeados e organizados pelo titulo, autor,
ano, tipo e area de conhecimento da publicacio.
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> No Brasil, leis que abordam questdes de género comecaram a ser discutidas e
organizadas, principalmente, ap6s os anos 2000. E o exemplo da Lei n® 11.340/2006,
conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha”, que visa definir os mecanismos
de protegdo e punicdo em relagdo a violéncia doméstica. Sobre a violéncia sexual, as
orientagdes para a defini¢do da rede de protecdo, especialmente entre as 72 horas ap6s
a exposi¢do a violéncia, foram promulgadas em 2013, pela Lei n® 12.845, intitulada como
“Lei do minuto seguinte”.



Quadro 15.2 - Artigos cientificos sobre violéncia sexual com homens

Base de | Titulo . Tipo de Area de
) Autoria Ano . .
dados | do artigo publicagio | conhecimento
SARTI, Cynthia
Andersen;
Violéncia e género: BARBOSA, Artigo Revista da
1 | OASIS vitimas derr;garca da.s Rosana Machin; | 2006 cien%l’ fico area de Satde
SUAREZ, Coletiva
Marcelo
Mendes
;’lc?)lrerlgzlia éssxclz;lqe KATAGUIRL, Dissertagdo ﬁgzigéizlc?uieéo
2 | oasig | corrersaocom. Lidiane 2017 : o
iniquidades sociais e de mestrado | em Atengdo a
s Gongalves i
sanitarias Saude
Programa de
Género e violéncia: Pés-Graduacao
3 | OASIS | vulnerabilidade MOORE, Rafael 2015 Dissertagdo | em ?smologla
masculina Alberto de mestrado | Social, do
Trabalho e das
Organizagdes
Cuidado integral a
vitimas de violéncia
sexual em servigo
de referéncia de Sao
Paulo: caracterizagao Programa de
ISISA, I 11 T . ~
4 | OASIS | de usuarios atendidos NISIS . sabelle 2018 | ;o€ de Pos-Graduagao
, 3 Vera Vichr doutorado .
em até 72 horas apos em Medicina
a agressao, adesdo a
profilaxia pds-exposi¢ao
da infec¢ao por HIV e
retengao no cuidado
Violagdo masculina
:Feristlcl)ss fle;nrler;m;s:ta GASPAR, Dissertagao ﬁtrﬁcs)gé?:g ieéo
5 | OASIS . POS" Teresa Maria 2017 ¢ racuag
emocional subjetiva e de mestrado | em Psicologia
. sl Braz de Matos
psicofisiolégica numa Forense
amostra feminina
Violéncia contra o
homem perpetrada por CEZARIO. Ana Tese de Programa de
6 | OASIS | sua (seu) parceira(o) P 2017 Pés-Graduagio
nrs ., | Cldudia Ferreira doutorado . ;
intima(o): estudo quali/ em Psicologia
quanti
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As (des)vantagens
de ser invisivel: a
violéncia sexual contra

ANTUNES,

Graduagao
em Ciéncias

ASI 201 M fi
7 | OASIS homens sob o prisma Gabriela Souza 013 onogratia Juridicas e
do direito humanitério Sociais
internacional
PASSOS, Alan
de Freitas;
e . Revista de
8 | OASIS V““:“.Zﬁ‘;a" de doentes | grMpE, 2013 A.mf% Psiquiatria
mentais Bérbara cientifico Clinica
Perdigao;
ROCHA, Fébio
Lopes
Politicas publicas e
promogéo da saude dos Programa de
adolescentes e jovens do MACEDO, Dissertacio P(')fGra duacio
9 | BTIDT | sexo masculino: saide Maria Rita de 2010 s i s
) .. de mestrado | em Saude
sexual e reprodutiva, Céssia L
.. Publica
masculinidades e
violéncia
Violéncia e género:
representagdes sociais - . - Programa de
ARA! 3 D . -
10 | BTDT | de peritos médico-legais LiIl{iatgeIgra jo 2013 déslifgst?ri?o P6s-Graduagiao
do IML/SE sobre a 8 em Sociologia
violéncia sexual
A violéncia por parceiro
lcl;tstirioh((?:r}l);zlfefergvos MOREIRA, Dissertagdo Programa de
11 | BIDT . Alexandro 2017 ¢ Pés-Graduagio
masculinos: . de mestrado ..
s Martins em Medicina
viabilizando o
fendmeno
Violéncia contra Programa de
12 | BTDT individuos com OLIYEIRA, 2012 Tese de Postlrraduac;ao
transtorno mental: Helian Nunes doutorado em Saude
projeto pessoas Publica
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Estudo da

vulnerabilidade & Programa de

violéncia sexual, SANTOS, Dissertacio Pc’)sigGra duacio
13 | BIDT | segundo identidade de | Daianny de 2018 N , ¢

A L. de mestrado | em Saude

género, em usudrios Paula Phblica

de crack no estado de

Pernambuco, Brasil

Vulnerabilidades entre

homens que fazem Biieygmn e

sexo com homens ) .

em uma corte do Rio A
14 | BIDT | de Janeiro, Brasil: CUNHA’ 2013 Tese de i Pesqulsa

Cynthia Braga doutorado Clinica em
estudos sobre sexo anal
. Doengas
desprotegido e sobre .
Infecciosas

doengas sexualmente

transmissiveis

Frequency of self-

-reported sexual .
15 | SGiELO | aggression and WINZER, Lylla | 2016 | 1€ Cadernos de

o . cientifico Satde Publica
victimization in Brazil:
a literature review

Fonte: Darosci (2022).

O que as publicagoes cientificas dizem sobre violéncia sexual
contra homens?

Nesta sec¢ao é apresentado o conteido geral das produgdes cienti-
ficas que versam sobre violéncia sexual com homens, identificando quais
as areas de conhecimento predominantes e os tipos de publicacdes. Na
OASIS foram encontrados 420 trabalhos com o descritor A (violéncia and
sexual and masculina), nos quais 41 tratavam sobre a violéncia sexual
com meninos e homens adultos. Contudo, apenas cinco respondiam aos
critérios de inclusio estabelecidos, isto é, dedicavam-se a andlise sobre
agressoes sexuais com homens acima de 18 anos. As publicagdes provi-
nham de revistas cientificas ou programas de pds-graduagao em Psicologia
(dois trabalhos), Ciéncias Sociais/Antropologia (um trabalho), Direito (um
trabalho) e Medicina (um trabalho). Em todas as buscas nao foi encontra-
da nenhuma publicagdo produzida por Programas de Pos-Graduagiao em
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Servico Social ou revistas cientificas da 4rea, indicando como o tema néo é
trazido para a discussdo na profissao.

Ja com o descritor B (violéncia and sexual and homem), houve 245
publicacdes encontradas, das quais 22 abordavam a tematica da violéncia
sexual com homens e criancas/adolescentes. Acima de 18 anos havia trés
trabalhos, todos publicados entre 2017 e 2018, sendo duas teses da drea
da Satde (Programa de Pos-Graduagdo em Medicina) e da Psicologia
(Programa de Pds-Graduagao em Psicologia Social) e uma dissertagao
proveniente de Programa de Pds-Graduagao em Satde da Familia.

No descritor C (violéncia and sexual and menino) a busca apresen-
tou 156 resultados, mas 10 eram repetidos (ja encontrados em outros des-
critores) e 9 abordavam a violéncia com meninos e homens.

Na OASIS, apesar dos trabalhos encontrados, poucos foram os que
tratavam somente sobre violéncia sexual, predominou as referéncias que
se centravam em outros objetos de estudos e contextualizavam a violéncia
com homens como um dado entre outros. Nessa selecio de trabalhos,
portanto, identificou-se que as discussdes pontuaram sobre os elementos
sociais e culturais que contornam a constituicao das masculinidades no
Brasil e que faz com que sejam criadas barreiras para que os homens figu-
rem em situa¢des consideradas “vulneraveis”. Oito trabalhos trouxeram a
dificuldade de perceber os homens como “vitimas” ou vivenciando situa-
¢oes frageis, sensiveis ou vulneraveis.

Apresentando teorias e conceitos sobre violéncia sexual com homens
(acima de 18 anos) havia apenas o trabalho de Sarti, Barbosa e Suarez (2006).
E importante ponderar que o artigo é um estudo de caso e ndo apresenta
dados epidemioldgicos, nao sendo possivel identificar a recorréncia do
problema na realidade. O artigo discute a violéncia masculina e propde
reflexdes para pensar a desconstrugdo dos padrdes sociais que duali-
zam o debate da violéncia, restringindo-o a mulheres/vitimas e homens/
agressores, como se os géneros se constituissem de maneira monolitica e
apenas reproduzissem praticas sociais ja estabelecidas (Darosci, 2022). Nas
analises também aparece a dificuldade dos homens de reconhecerem seus
corpos como violados (Nisida, 2018; Sarti; Barbosa; Suarez, 2006).

Outra tematica abordada se refere aos atendimentos e condutas
dos profissionais de saude, alertando para a importincia da compreensao
sobre a questao relacional de género e violéncia. Os trabalhos apresentaram
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questdes interligadas a atuagao dos profissionais nos atendimentos em
casos de violéncia sexual com homens, cujo exercicio profissional pode
interferir no acesso ou entrave destes as politicas sociais e aos servigos
especializados. Nisida (2018) pondera que, talvez, o reduzido nimero de
registros de violéncia sexual com homens seja devido a dificuldade que
encontram no processo de relatar as situagoes de violéncia e os julgamentos
ou descren¢a partindo dos profissionais. Os aspectos trazidos até aqui
seriam, portanto, impeditivos existentes para a procura por assisténcia nas
politicas sociais por parte dos homens agredidos.

O trabalho de Sarti, Barbosa e Suarez (2006) traz o relato sobre o
atendimento de um homem que foi agredido sexualmente em um servico
de Emergéncia. Na descrigdo das condutas profissionais estdo registrados
os julgamentos expressos pelas falas e agdes profissionais, que interferem
no acolhimento e na escuta atenta e humanizada. Na atualidade, a
violéncia sexual ainda é visualizada a partir da imagem que se faz das
pessoas violentadas e do que se espera de seus comportamentos. Nessa
diregdo, as masculinidades hegemonicas incubem aos corpos masculinos
a defesa da honra e o cultivo da for¢a, resultando na convicgao de que
tais sujeitos ndo podem ser violentados ou que sejam possiveis praticas
contrarias a sua vontade.

A desvalidagdo das violéncias praticadas contra homens adultos é
outro eixo pontuado nos trabalhos. Segundo Gaspar (2017), as agressoes
sao desconsideradas quando ocorrem com homens - o que pode levar ao
ocultamento dessas praticas na sociedade. Moore (2015) revela que néo
ha informagdes sobre casos em que os homens figuram como vitimas e
que tal perspectiva se formula como padrdo social. Nisida (2018) até
chega a questionar se as violéncias com homens sdo consideravelmente
subnotificadas ou se a pratica é infrequente, devido, justamente, ao baixo
registro de casos. Contudo, no trabalho de Cezario (2017) tal questdo ¢é
negada, trazendo que os proprios homens podem nao interpretar alguns
atos contra si como violéncia por causa do machismo e misoginia.

Na busca realizada na BDTD com o descritor A (violéncia and
sexual and masculina) houve 245 resultados no total. Na selecdo dos textos
referentes a meninos e homens foram identificadas 52 produgdes cienti-
ficas, havendo pluralidade no tipo de material entre teses de doutorado,
dissertacdes de mestrado e trabalhos de conclusao de curso. No grupo de
textos sobre homens adultos foram encontradas quatro pesquisas, entre teses
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e dissertagdes, publicadas nos anos de 2010, 2013, 2017 e 2018. Os trabalhos
convergem na drea de estudo, pois todos sdo de Programas de Pds-Gradua-
¢do em Saude, quais sejam: Programa de Pds-Graduagao em Doengas In-
fecciosas, em Saude Publica e Medicina. Os materiais de Katiguri (2017) e
Nisida (2018) foram encontrados tanto na OASIS quanto na BDTD. Como
comparativo, o descritor B apresentou 245 resultados, mas apenas 22 se en-
quadraram nos critérios de sele¢do. Por sua vez, o descritor C teve 116 resul-
tados com 15 repeti¢des de trabalhos, e somente 14 novas publicagdes.

Entre as seis obras encontradas na BDTD, cinco foram produzidas
por especialistas do campo da saude, demonstrando que é necessaria
a apropriacdo sobre os fundamentos da violéncia sexual para a pratica
profissional e que tal campo figura como uma das portas de entrada dos
homens em situagao de violéncia sexual a rede de protecao social. A violén-
cia sexual é compreendida como uma questio de saude publica, entendendo
sua prevaléncia na sociedade apesar da subnotificagdo dos casos no Brasil.
Novamente a atuagdo profissional é trazida como eixo de andlise impor-
tante ao abordar agressoes sexuais, destacando as consequéncias existen-
tes para quem vivenciou tal crime, como problemas de relacionamentos,
traumas psicologicos, transmissao de infec¢des sexualmente transmissiveis
(IST), gravidez indesejada. Os autores destacam que os efeitos da violéncia,
de forma especifica ou nio, aparecerdo nos servicos de satde e precisardo
de respostas profissionais.

No grupo de referéncias da BDTD, a violéncia sexual com homens
acima de 18 anos é trazida a partir de vulnerabilidades de diferentes ordens
(como o uso de crack e transtorno mental) ou modos de vida (como violéncias
oriundas de relacdes intimas ou na experiéncia dos homens que fazem sexo
com homens). Os autores, ao abordarem a violéncia sexual com homens a
partir do cenario de vulnerabilidades de diferentes ordens, destacam como
os distintos sistemas de opressdo e de discriminagdo se interseccionam.
A jungio da violéncia com outras vulnerabilidades demonstra como os pro-
cessos de agressoes se constituem de forma cruel, cuja dindmica do poder é
articulada para dominar e anular a pessoa agredida (Macédo, 2010).

Oliveira (2012) descreve que homens internados por problemas
mentais em institui¢oes de satide sdo agredidos tanto por outros pacientes
como também por funcionarios e profissionais de saude. As assimetrias de
poder fazem com que o local que era para proteger se transforme em l6cus
potencializador da violéncia e cendrio para tais praticas. Como forma de
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perceber que essa dinamica é presente na sociedade, destaca-se que o Atlas
da Violéncia no Brasil (IPEA, 2018) localiza que as situa¢des de violéncia
sexual provém de violéncias de género, mas de igual modo expressam
vulnerabilidades resultantes de deficiéncias fisicas e/ou psicologicas. No
ano de 2016, “[...] 10,3% das pessoas em situagdo de violéncia possuiam
algum tipo de deficiéncia, dentre as quais, 31,1% apresentavam deficiéncia
mental e 29,6% transtorno mental” (Darosci, 2022, p. 34).

Nesse segmento, igualmente é apontado como as construgdes sociais
validam a imagem dos homens somente como autores de violéncias. Porém,
diferentes dos trabalhos da OASIS, tal discussdo nos trabalhos de Macédo
(2010) e Moreira (2017) partem da discussdo sobre a violéncia sexual nas
relagdes intimas. De maneira similar, a analise de Aratjo (2013) reforca
que no trabalho do Instituto Médico Legal (IML) os crimes sexuais contra
os homens sdo percebidos de forma dicotdmica e com viés binario, cujas
praticas associadas a fragilidade e vulnerabilidade sdo definidas como
caracteristicas femininas.

De novo o debate se centra na pergunta “quem ¢é vitima? quem pode
ser vitima?”, indicando um estagio inicial sobre as teorias e conceitos
sobre violéncia sexual com homens. Afinal ainda estd se discutindo a
validade das agbes praticadas contra os homens, o que produz barreiras
para a identificacdo, por parte dos proprios homens, do que vivenciam.
Desse modo, na BDTD nao houve nenhum material exclusivo que
tratasse sobre as violéncias sexuais com homens, sendo uma discussao
apontada tangencialmente a partir de outros objetos de estudo centrais.
Apesar do quantitativo de produgdes pertencentes ao mesmo campo de
estudo (satde), a incipiente produ¢io é constatada, requerendo que novas
pesquisas tragam recortes diferentes.

Na base da SciELO os resultados para o descritor A (violéncia and
sexual and masculina) apontaram 36 artigos, mas apenas quatro publi-
cacOes eram sobre violéncia sexual com homens adultos ou criancas e ado-
lescentes do sexo masculino. Foi encontrado um artigo, em inglés, sobre
violéncia sexual que estava dentro dos critérios de inclusdo dessa pesquisa.
No descritor B (violéncia and sexual and homem) houve 17 resultados
na selegdo inicial, porém apenas trés tinham o enfoque em meninos, nio
tendo sido encontrados trabalhos com o objetivo de tratar sobre violéncia
com homens acima de 18 anos. No terceiro descritor, apesar de focar em
meninos, a busca ndo apresentou resultados.
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De maneira contraria aos outros bancos de dados, as publicagoes
da SciELO sobre violéncia sexual contra pessoas do sexo masculino foram
escassas, independentemente da faixa etdria. Apesar da ampliagdo do
debate sobre género e violéncia de género no cenario académico brasileiro,
ele ndo se traduziu no volume de artigos sobre a relagio homens e violéncia
sexual. Ao comparar o resultado dos numeros de produgdes cientificas da
SciELO com a OASIS e a BDTD, conclui-se que o debate ¢ marginalizado,
sendo preterido em relagdo a outras problematicas nas revistas cientificas.

Consideragoes finais

Na leitura dos textos sobre violéncia sexual com homens é iden-
tificado que o objeto é debatido correlacionado a outras problematicas
sociais. Ou seja, nao ha uma publicagdo que trate, de maneira especifica,
sobre o impacto da violéncia nesse grupo e que contenha dados epidemio-
légicos ou pesquisas sobre a recorréncia da violéncia sexual. Ademais, nao
hé obras que apresentem pesquisas empiricas nos servicos de prote¢do aos
homens ou que discutam a forma de acolhimento a esses sujeitos. Apesar
dos estigmas e dificuldades, tais questdes ja sdo trabalhadas ao tratar sobre
violéncia contra mulheres e criancas.

A lacuna que existe no debate sobre violéncia sexual com homens
faz com que seja dificil a compreensao do problema e da propria nogao
do que ¢ violéncia para esses sujeitos. Como consequéncia, o debate cien-
tifico carece de aprofundamentos tedricos que poderiam auxiliar tanto
na organizagao das politicas de protecdo para os homens em situagao de
violéncia como para os profissionais que atendem diretamente o problema.
De igual modo, nao ha produgio cientifica produzida pelas revistas e/ou
Programas de Pés-Graduagdao em Servigo Social, indicando que o tema
ndo é trabalhado pelos pesquisadores e profissionais.

Apesar disto, a literatura mapeada apresentou trés eixos centrais:
a) a dificuldade social de pessoas do sexo masculino serem identificadas
como “vitimas”, sobretudo em violagdes sexuais; b) a falta de aporte ted-
rico-metodologico dos profissionais que prestam assisténcia aos homens
agredidos; e ¢) a violéncia sexual com homens se intersecciona com outras
vulnerabilidades sociais. E possivel concluir que ocorre a desvalidagio
das violéncias praticadas quando os sujeitos sao homens adultos, mas que
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é resultado de praticas masculinas hegemonicas fundamentadas na virili-
dade, forca e inviolabilidade. Na narrativa social, os crimes sexuais contra o
sexo masculino é algo impensavel, desacreditado ou que hd algum elemento
que justifique a violéncia — como a identidade de género ou a orientagdo
sexual. As publicagdes de Aratjo (2013), Cezario (2017), Moore (2015) e
Nisida (2018) questionam se o reduzido nimero de agressdes masculinas
ndo ¢ resultado da dificuldade, vergonha e receio dos homens em relatar o
que aconteceu.

Ao trazer uma visdo dicotdmica (masculino/feminino) sobre a vio-
léncia, classifica-se que os homens apenas figuram como autores de agres-
soes, desconsiderando o carater relacional de género e a interlocugdo da
masculinidade e feminilidade com a violéncia. Como consequéncia desse
emaranhado de questdes, os textos alertam para a propria dificuldade dos
homens de compreenderem alguns atos praticados contra eles como violén-
cia, naturalizando determinadas a¢des. No segundo eixo analitico apontado
na literatura sobre violéncia sexual com homens, aborda-se o despreparo
dos profissionais, de dreas diversas, de compreender que homens também
podem ser agredidos. Tem-se como resultado praticas preconceituosas, com
acdes que podem reforcar processos ja violentos, mas que poderiam ser
minimizados ou cessados se houvesse conhecimento sobre a problematica
e clareza ética do exercicio profissional. Os estudos de género devem ser
trabalhados transversalmente, nas diferentes areas do conhecimento, pois
somos atravessados cotidianamente por praticas generificadas.

Por ultimo, os materiais cientificos indicam como a violéncia sexual
se intersecciona com outras vulnerabilidades sociais — como o uso de
alcool e outras drogas, deficiéncias intelectuais e mentais ou conflito inter-
nacional. Na vivéncia de homens agredidos sexualmente, a ocorréncia
ndo estd deslocada das condigdes de vida, sexualidades ou inser¢do na
sociedade. A colisdo de diferentes estruturas fundamenta a violéncia e pro-
voca influéncia na construgdo dos servigos de protecao, das praticas de
prevengdo e combate e do prdprio entendimento sobre a agressao. Esse
conjunto interpretativo mostra como a superagdo das violéncias cometidas
contra pessoas subalternizadas necessita que se questione a formacéo social
das masculinidades na histéria. A partir da expansdo do debate, com a
desconstrucio do enaltecimento da violéncia e for¢a como caracteristicas
centrais dos homens, é que se pode pensar em novas respostas ao problema e
na construgao de estruturas sociais, econdmicas e relacionais ndo opressoras.
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Este livro relne questoes pertinentes ao Servico Social e areas
afins, fruto de distintas pesquisas desenvolvidas no Programa
de Pés-Graduagdo em Servigco Social/UFSC, com um viés ana-
litico critico para a compreensdo da realidade e dos desafios
contemporaneos, no didlogo com todos aqueles que se dis-
pdem ao conhecimento das complexas relagdes sociais para
transforma-las.
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