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A Comissio de Educagio e Cultura, tendo em vista a magnitude das
questdes que lhe estdo propostas no projeto de lei que fixa as diretrizes e bases
da educacfio nacional, resolveu instaurar um amplo debate prévio a respeito
das linhas mestras da referida proposi¢do, néle interessando destacadas perso-
nalidades do meio educacional brasileiro. A opinido désses mestres, recolhida
pelos registros taquigraficos, constitui a matéria desta publicagdo.
seus diferentes ramos, a Comissio
a assunto, de medo que, a critica

Quando a questio f&r examinada e
procurara ouvir os especialistas em ca
panordmica dos mestres ouvidos na primeira fase, se junte as observacSes
tedrico-priticas dos que vivem na intimiaade diuturna dos multiplos setores
gue integram a cducagdo brasileira.

Divulgando ésses trabalhos, a Comissio de Educagio e Cultura estd na
expectativa de concorrer para o melhor encaminhamente do citado projeto na
Camara dos Deputados.

Sala Carlos Peixoto Filho, 25-10-52. — Eurico de Aguiar Salle:, Pre-
sidente. — Mario Palmerio, Vice-Presidente. Paulo Maranhdo. — Coelho de
Souza, -— André Araujo. — Nesfor Jost. — Nelson Omegna. — Pinheiro
Chagas. — Firman Neto. — Lauro Cruz. — Adail Barreto. — Otavio Lobo.
— Carlos Valadares, — Paulo Lauro. — Anfonio Peixoto. — Joel Presidio.

Pasy ]a)ry«‘ Lacerda.




EXPOSICAO DO PROFESSOR ANiSIO TEIXEIRA

Reunido realizada no dia 7 de julho de 1952




O SR. EURICO SALES (Presidenfe) — Havendo numero legal, esta
aberta a sessdo. Leitura da ata da reunido anterior.

O Sr. Nestor Jost — Sr. Presidente, ja tendo sido publicada a ata,
peco a V. Excia. dispensa da leitura.

O SR. PRESIDENTE --- Se ndo houver oposigio, o pedido esti de-
ferido.

Sras. Professoras, Srs. Deputados, Sr. Professor Anisio Teixcira, a
Comissdo de Educagdo e Cultura medindo, pelo &ngulo da responsabilidade o
angulo adjacente da cua competéncie regimental, viu e sentiu, ao iniciar o
estudo do projeto que fixa as bases e diretrizes da educagfo nacional, o vulto
do encargo de tracar o petfil legislativo do sistema que, de futuro, serd pdsto
a prova no objetivo de assegurar dias mais felizes para o povo brasileiro.

Considerando dificil definir a educagdo, sem o recurso da repeticdo de
conceitos muitas vézes contraditérios e nem sempre satisfatérios, estou entre
0s que consideram tarefa bdsica dos debates sdbre ésse importante
declaracio dos seus propésitos, ou melhor, dos seus fins reais. A &
peito disse H. C. Dent, em «A New Orden in English Education»: Noaso
ideal é uma democracia plena.

A atual geografia politica, dividindo o universo em dois mundos e giia-
dificando o ocidente como o reino da democracia, tem inspirado a todos os
povos do lado de cd o ideal do eperfeicoamento do exercicio da democracia
pela maior compreensdo dos seus nobres fundamentos e pela ampliagio do
nuniero dos que nestes devem crer, para melhor sustenta-lo A constelacdo
, para scu maior brilho, hd de contar com o desen-

das culturas ocidentais
volvimento da cultura Lrasileira, adornada de
democracia plena. Para tanto, estid convocada a

Nio julguem os que me estdo a ouvir haja nas minhas palavras gualqu
resquicio de uniformidade, de igualdade ou de modélo oficial na forinacdo
da cultuira do ocidente. Quero, apenas, afinidade nos propésitos de intransi
gente defesa dos postulados da democracia cristd. Situo-me entre os que
consideram de importancia vital para a sociedade um certo atrito eatre os
seus componentes. Enquanto na mecanica o atrito é fator de perda de <nergia,
na politica éle significa, via de regra, fér¢a geradora de notaveis conquistas.

or

nosso pensamento para as precedentes afirmagdes devemos
sentir o quanto precisa de renova¢io o sistema educacional brasileiro para
que déle extraiam, as gerac¢des vindouras, o maximo de utilidades em proveito
de porvir da nossa Patria.

Nio nego — pois isso seria prova de ignorancia — gque o organismo
da escola brasileira tenha recebido o influxo de idéias novas, acostumando-se
em muitos setores, a praticas bastante adiantadas. Tudo, porém — for¢oso é
reconhecer -- sem certo ritmo cu propésito planificador, refletindo 1tais
avanges, quase sempre, o ideal de um técnico, a sabedoria de um adminis-
trador ou acio de algum publicista de prestigio.

Afirmo — e ai com contristadora certeza — que, fora da escola, o
ambiente brasileiro é muito lacuncso no conceituar e no prestigiar a questdo




educacional, Ha quem, rotulando-se de entendido no assunto, proclame a
preponderancia de determinado rame ou de determinado grau do ensino.
Sendo tnico o problema da educagdo, as solugdes que o desejam resolver
devem abranger tédas as questdes que o estraturam, A propésito guero citar
a palavra sempre correta, do eminente Deputado Gustavo Capanema que,
ao apresentar a Il Convencdo Nacional do Partido Social Democratico o
projeto de programa que foi incumbido de elaborar, assim se manifestou:
«A respeito, fugimes as declaracBes demagégicas de que o ensino primario
esta em primeiro lugar ou de gite o ensino profissional merece maior cuidado
ou, ainda, de que o ensino agricola é o mais importante. Senhor Presidente,
quem medita sobre os problemas da educagfo popular chega a conclusio de
que é¢les representam um bloco so6. Para desenvolvé-la necessério se torma
fazer um trabalho por inteiro. Se encararmos o problema da inddstria ou
da agricultura, verificamos que ndo basta o ensino primério, mas, também, o
profissional. Quando chegamos ac ensino profissional, verificamos que o
ensino superior também é indispensavel. Se vamos ao ensino superior vemos
que o secundario é basico, pois sem éle o superior pdo existe. De moda
gue o estudo do problema da educagdo leva a convicgio de que ndo pode
haver proeminéncia entre os ramos do ensino. Todos sdo importantes, e
errara gravemente o Govérro que teptar resolver apenas um dos aspectos
da eéducacio. Mas, Senhores, além da disparidade de conceitos que existe,
muitas vézes, aentro ¢ fora da escola, temos que registrar, em certas épocas,
lamentavel antagonitmo entre &sses ambientes, O dinamismo da hora pre-
sente, devorando cnergies [isicas e intelectuais numa combustdo incessants,
€ como que uma fér¢a ¢ convidar-nos & improvisacdo e a impor-nos solugdes
aligeiradas, isentas de criiicas, porque a rapidez da sucessdo dos fatos nido
deixa vagares paril ascensura do que passou. Ninguém se lembra do érro
de ontem, tal a intensidude com que o problema de hoje monopoliza tédas as
preocupagdes validas, Alguns nao tém tempo para pensar e muitos ndo
desejam pensar. Os recursos da moderna ciéncia abriram tdo amplas pers-
pectivas ao crescimento material do Brasil que instalamos um clima de mo-
bilizacdo geral de todos os esforcos no afd do rapido alcance dos bans de
riqueza, Exatamente guando mais préximos nos encontramos désses fartos
tesouros, é que se generaliza a desconfianca de que ndo estamos preparados
para a sua util fruicdo. Por isso mesmo, vizinhamos a época das frustagdes,
dos desencantos e dos desenganos. Caminhamos com muito ardor, mas, sem
a escola, que tem vivido ¢6rfa de equipamentos modernos e de melhor técmica
de ensino. Bradamos, em praga publica, que o petréleo é nosso, mas nio
forjamos, pela educagdo, as armas indispensdveis & essa prerrogativa. Longe
da escola a sociedade modelou novos estilos de triunfo, na euforia do su-
cesso facil, estimulando os aventurciros, premiando’ os ignorantes, facilitando
a caminhada dos superf s ¢ propagando, com Otima actstica, a voz das
mentiras sedutoras. E essa brutal inversio dos fatéres de vitéria, peculiar
as horas de transi¢do social e econdmica, afetou, pela raiz, a arvore da
escola, que mmnitos desejavam fésse de pequena estatura e de facil escalada,
com frutos doces e saboresos a serem colhidos antes de qualquer esféreo.,
Assistimos, entdc, a crizada dc diplema, através dos caminhos da ignorancia
e da displicéncia. A sociedade so se lembrava da escola para criticd-la pela
lentidio em <expelir> a legifo dos doutores que desejava fossem formados
«em série industrialy. Apenas eram consultadas as estatisticas quantitativas,
esquecidos os indices de afericiio gualitativa.

Mas a realidade féz as suas adverténcias e ja nos ameaga com suas
severas penalidades.

Estamos, felizmente, ainda em tempo para uma reforma nessa falsa
orientagdo, ou melhor, rara uma verdadeira revolugdo, conforme a lapidar
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expressio do entigo Ministro Clemente Mariani ao instalar a Comissdo de
Estudos das Diretrizes e Bases da Fducagdo Nacional,»

O que acima ficou dito ijustifica bem as sérias apreensdes da Comissdo
de Educagio e Cuitura da Camara dos Deputados ao iniciar o estudo :ile

projeto de tanta relevancia. Dai a sua 'orientacdo de convocar, para pm
debate prévio, figuras eminentes do quadro-da nossa educagdo, de cujo tiro-
cinio, cultura e entusiasmo espera receber os indispensaveis admimculos a
realizacdo de uma chra aue corresponda, em eficiéncia, ao gran de patrio-
tismo com que nela nos empenhamos.

Senhor Professcr Anisio Teixeira: a sua calorosa aquiescéncia ao con-
vite que, por meu intermédio, lhe féz a Comissio de Educagdo e Cultura,
representa uma espléndida confirmagdo das seguintes palavras do seu discurso
de posse na lire¢ic do Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos: tDava
declarar, entretanto, que aceito o encargo, acima de tudo, como uma impo-
sicio do -dever. Sou dos que pensam que estamos vivendo uma hora de
aguda preméncia e de grandes exigéncias da vida nacional, em que ienhura
de nés pode e deve recurar a investidura para que o convoquem as circtns-
tAncias, de vez que se nos reconhegam (ou presumam) condigdes de especia-
lizacio e experiéncia para ¢ seu desempenho».

Os altos propésitos desta Comissdo e as suas indiscutiveis condi¢Ges de
especializagdo e experiéncia forom as razdes que ditaram o convite jue lhe
fizemos. Aceitando-o, V. S. deu robusta prova de apréco ao Poder Le-
gislativo, de entusiasmo pela causa da educacio e do seu acentuado cspirito
de colaboragdo. Assim qualificando, e com j a sua atitude de coope-
ra¢do conosco, creio- lhe haver prestado melhor homenagem do que arrolar
os seus grandes titulos de intelectual e educador e descrever o brilho com que
V.S8. sempre se houve em sua magnifica vida piblica

Senhor Professor os antecipados agradecimentos déste érgdo técnico
pela sua valicsa contribui¢io.

Dou a palavra ao Professor Anisio Teixeira.

O SR. ANISIO TEIXEIRA — Sr. Presidente e Senhores membros da Co-
missio de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados: Agradego des-
vanecido a honra que me deu esta Comissio, convidando-me a participar de
um debate que, alias, acaba de ser magistralmente iniciado pelo Presidente
da Comissdo, e cuja importancia nfo é possivel encarecer.

Vou falar como um hemem preocupado com o problema da educagido ha
mais de vinte e cinco anos e que {ras para o seu depoimento — digamos assim
—a autoridade que lhe possa advir da experiéncia no exercicio de carges
administrativos de educagio, em diferentes setores da vida naciomal, tanto
no campo federal, como no estaduai.

Nido me encoutro, entretanto, aqui em cardter oficial, mas na condigio
de um estudioso dos problemas da educagdo. Por isso, nio vejam nas palavras
ica de autoridade & situacio legal ou oficial.
wdo, o_estudo, a andlise de uma gquestio

Jue I]I'\)HU:K'I ir (]lhlh]',!ul' ar.

Farei apenas o exame desinter
fundamental, como ¢ o da educa

1) NATUREZA DO DEBATE

— Estamos, ainda hoje, dentro da <¢revolu¢do brasileira», que se iniciou
em 1930. Essa revolugdo foi, em esséncia, uma revplugdo de inspiragdo
democratica. Politicamente, rezlizamo-la com o voto secreto e livre. Econé-

micamente, estamos procurando realizd-la com a legislagdo social e projetos
econdmicos. Resta-nos, entretanto, realiza-la, ainda, educacionalmente.
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O instrumerto da democracia —- nunca serd demais insistir — & a edu-
cagdo popular, isto é: a educagio dec todos para a vida comum e a e alguns
— selecionados dentre todos —- para as fungBes especializadas da sociedade

democratica e progrersiva. Esta educagio popular, que cumpria organizar,
como estrutura fundamental da democracia politica e até, ainda mais, da
econdmica, nio foi crganizada no periodo devido e normal.

Os problemas do «nosso fempo» assaltaram-nos, relegando para segundo
e terceiro planos o da educacdo. Os problemas do nosso tempo sdo os da
realiza¢do de uma possivel democracia econémica. So éles parecem ser cos
reais problemas politicos de hoje e s6 éles ocupam e desafliam, realmente, com
inquietagfio e preméncia, o espirito dos nossos homens,

E assim é que penso poder explicar a idéia de considerar-se o problema
da educa¢do como um problema meramente técnico, quando, na verdade, é o
problema politico por exceléncia de uma nagdo. E o problema da formagao
nacional, que se obterd pela formag¢do do homem brasileiro para a vida de-
mocratica Como a maioria das nagdes civilizadas ja o haviam resolvido, nos
fins do século XIX, julgamos nés também ja té-lo resolvido e entramocs a
querer resolver os problemas ccnsicderados atuais, isto é, os problemas sociais
¢ econdmicos das cemais nagdes -— também nossos, por certo — mas que
exigiriam, para sir adequadamente resolvidos, que o fdsse primeiro o da
educagic.

Porgue éste é o problema bisicc — econdmico, politico e social. Pro-
blema econdmico — porquc resolve o da igualdade de oportunidade para
todes; politico — porque liabilita ao uso das franquias politicas; e social —

porque cria a unica hierarquia que ndo é iniqua: a do mérito e do valor.
Somente, pois, com a sua solucdo é que o homem brasileiro estaria em bous
condigbes de lutar pelas reivindicagdes posteriores — de melhor equilibrio
social. Seu preparo educacional ¢ que o habilitaria para receber as novas
franquias e novos direifos, sem o perigo de deforma-los, transformando-os em
ameagas ao proprio ecuilibrio social.

O debate, pois, sdbre a educagiio é um debate politico que, embora re-
tardado, precisa ser feito aqui com o calor, a amplitude e o alcance com
que foi desencadeado do meio para o fim do século passado, nos paises mais
avangados.

2) A ATUAL LEGISLATURA

E uma felicidade que ésse debate se venha fazer num parlamento cujo
lider é um educador, o Dr. Gustave Capanema, e cujo vice-lider e presi-
dente da Comissio ce Educacio, o Dr. Eurico Sales, é um jovem politivo
que acaba de realizar, no seu FEstado como Secretirio da Educagio, uma cbr:
de todo ponto notavel de renovagio pedagédgica. Sdo, assim, fundadas as
esperangas de todos nds, em que céste debate resulte a votagio de uma lei
nacional de educagdo, capaz dc premover o movimento de emancipagac edu-
cativa que dela esperamcs,

3) MOVIMENTO EDUCACIONAL

fori-me . ' x 3 = ¥ =
Referi-me a movimenio de emancipagio educativa — e nio o

sem
intengdo. Nio me parece que estejamos aqui para discutir como «disciplinar»
a educacio nacional, mas como <promové-la», como desencadear as [orgas

necessarias para levar a efeito um movimento, a mob:""z'zag'eio geral de esforgos
e recursos para resolVer o problema do direito dos direifos do brasileiro: o de
se educar para ser cidaddo, para ganhar a vida e para viver com decéncia
e dignidade.
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A ¢nfase em movimento, ¢ nic em disciplinagio, marca ou deve marcar
o espirito da nova lei. Nio se trata de conter, limitar e uniformizar o Jue ji
exi como pensam & s; mas. de criar. libertar, estimular e encorajar a
iniciativa — as iniciativas particulares, municipais, estaduais e federais, para,
inspiradas por uma politica educacional ampla e saudavel, se langarem, todas
elas, com espirito de aufonomia e senso de responsabilidade, a grande obra
comum, dindmicamente unitaria, de educar (ndo de diplomar) os brasileiros.

Eston a imaginar os criticas que podem suscitar tais afirmagdes. Ha haje
quem ndo pode ouvir fzlar em liberdade sem imediatamente pensar em anare
guia. Mas, a anarquia decorre muito mais da imposigio de formas dnicas e
imperativas do que do livre jogo de formas plurais e livres. O equivoco
provém dos pressupostos a respeito do espirito humano.

O espirito do homem, em ecstade de liberdade, ndo age anarquicamente,
mas perquire, estuda, procura orientar-se e escolhe o que associadamcute,
socialmente, deve fazer. Estrengulando é que salta para a rebeldia, o con-
formismo passivo, infecundo, ou a simulagdo, E o caso brasileiro é muilo
mais éste ultimo caso.

4) RETRATO DA SITUACAO EDUCACIONAL

Com efeito. — Que estd sendo a educagfio brasileira? — Um sistema
de educagdo em que o ensino primario é, praticamente, livre, ministrado pelos
Estados, Municipios e particulares, e os demais ensinos s3o rigidamente
uniformes e contrclados, direta ou indiretamente pelo poder federal. No nivel
primario, ha liberdade. Ha escolas e escolas; professéres diplomados e leigos;
escolas bem montadas e mal equipadas; que ensinam mal e que ensinam beny;
em um sO turno, dois e até em trés... Cada escola, entretanto, é o que §,
e se apresenta como é., N&@o busca passar por outra coisa. E o esférgo
por progredir é geralmente wvisivel. Ndo havendo ninguém que gqueira de-
fender as piores; mas, todos se esfor¢ando por fazer o melhor possivel. Se
algum Estado se desmanda, a critica logo se levanta e, ainda assim, ndo é
por falsa pedagogia ou pelo gosto da anarquia que se desmanda; mas por
alguma agitagdo politico-partidaria,que logo encontra na préopria opinido,
publica e do magisté

tério, a corre¢do que se impde.

Cabe aqui, Senhores, um parénteses. Ainda hoje as circunstancias me
permitiram ter uma longa conferéncia com o diretor das construcdes escolares
do Estado do Rio. Verifiquei o que estd sendo a obra daquele Estado, no
concernente & educagdo priméria. A maior parte dos prédios que o Estado
do Rio estd construindo para as suas escolas primarias é melhor que a grande
maioria dos edificios das nossas escolas superiores!

Ora, o ensino primdrio se acha entregue, exclusivamente, & responsa-
bilidade do Estado. Se algum ensino tem ainda virtudes e pedagogia, vamos
encontra-las muito mais integralmente no primdrio que nas demais fases da
instrugéc.

No mesmo parénteses, refiro outro caso positivo, atual e pertinente,
Um prefeito no Rio Grande do Sul procurou-me, ha dois ou trés dias, para
submeter & minha apreciagdo um plano para o desenvolvimento do ensino
primaric no seu municipio. Conta ésse municipio com trezentas e sessenta e
cinco escolas por éle mantidas, com mais de vinte mil alunos matriculados, em
grande parte em prédios proprios. E um esférco real, concreto, sério. Além
désse ensino primario, o mesmo municipio estd a iniciar a construgio de
fgizmsios, escolas normal e profissional, para o que pedia auxilio e assisténcia
ederal.
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Cito éste exemplo porque vou defender aqui, com o maior entusiasmo e
conviccdo, uma descentralizagdo corajosa do ensino brasileiro (Muifo bem).
E precisamos, para isso, que se associem com senso de responsabilidade, todos
os poderes e todos os setores governamentais brasileiros, na obra educacional.
Ficar tudo em mios do govérno federal representa, em vez de estimulo, um
fator de inibi¢do para os multiplos responsaveis, que devem ser convocados
a trazer a sua contribuigdo.

Voltando, entretanto, 4 analise ligeira que estamos fazendo do sistema
escolar, — Que vemos depois do ensino primério?

— As <escolas de modélo rigido e uniforme», impostas pela legislagdo
federal. Sdo as escolas secunddrias e superiores.

—FE que sucede? — N&#o se vé ninguém querendo livremente fundar
tais escolas para ensinar, mas, sim, para conseguir a <oficializagdo» e «diplo-
mar”. Poucos, muito poucos sdc os que se preocupam em fazé-las melhores,
pedagogicamente. A opinido publica manifesta-se sébre o mau ensmc se-
cundério, mas, o govérno, o poder oficializante, nada tem a dizer a .respeito:
todos os papéis estio em ordem, e s6 isto é importante. Os programas sdo
oficiais, uniformes e rigidos. Os livros sdo «oficializados». ..

E a proposito. O caso dos livros é muito interessante. Todos sabemos
que o Brasil possuia bons livros didaticos. Qual de nés, com a idade que
infelizmente tenho, nio conheceu uma escola primdria com admirdveis livros
primédrios? E mesmo secundarios... E eis que, chegamos ao Brasil de hoje:
com os filhos por educar, ficamos horrorizados a wvista dos livros em que
estudam.

Por que o livro didatico ndo continuou a ser tdo bom gquanto era?

— Por dois motivos principais: programas oficiais, obrigatérios e apro-
vagdo oficial dos livros, conformes aos programas.

A organizagdo de programas oficiais foi instituida no Brasil (na supesigio
de se poder, por uma medida central, melhorar todo o ensino. Depressa, porém,
ésses programas foram sendo simplificados, até se constituirem meras listas
de pontos, rigidamente ordenados, constituindo verdadeiras camisas de férga
para a elaboragdo de livros didaticos. Até ai, se teria limitado a liberdade
dos bons autores, mas a competi¢do ainda se poderia exercer entre os menos
maus e oS maus ou péssimos manuais de ensino. Surge, porém, a idéia da
aprovagdo oficial dos livros didaticos, por um érgda central. E, gragas a
essa chancela oficial, que nas ualtimas diferencas, desaparecem e todos os
livros, uma vez aprovados, sdo considerades iguais.

Obtida, assim, a equivaléncia legal do bom e do mau, nenhum livro bom,
realmente didatico, conseque mais ser vendido no Brasil, porque a moeda ma,
que é o livro oficializado ruim, substitui completamente a moeda si. Qualquer
editor nos podera informar como basta publicar-se outro programa, que tdo
somente reduza ou altere a ordem dos pontos do anterior, para que nenhum
dos livros, nfio conformes com o novo programa seja mais vendido. A pri-
meira vista parecia ndo haver mal na oficializacio de programas e livros di-~
daticos. Na realidade, as duas medidas suprimiram a liberdade didatica e
impediram a competi¢io entre o bom e o mau livro escolar, resultando de
tudo a degradagio do ensino e dos manuais escolares.

Os livros — diziamos — sdo «oficializados». Tudo é legal. Legal e ruim.
Mas — paradoxo dos paradoxos — ndo sdo iguais as escolas nem o sio
os professores, Muito pelo contrario, tudo que ha de mais diferente. As
formalidades ¢ que sdo idénticas. Os cursos tém as «mesmas matérias», os
professéres tém o mesmo «registro», a duragdo dos cursos é a mesma. O
contetdo’ porém, das matérias, a qualidade dos professéres e o que se ensina
efetivamente nos cursos tém diferengas que vao de 1 a 100. Mas isto nao
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importa, pois o que importa é que a educagfo secundiria e superior tenham
aquela uniformidade extrinseca e formal, em todo o pais, com o que se estara
a salvar a cultura nacional e até ... a unidade nacional!

Dir-se-4 que ndo pode ser de outro modo, porque esses cursos geram
direitos e precisam de ser disciplinados e uniformizados, sob pena de produzi-
rem profissionais desiguais e inferiores. Mas nada disto se consegue. Tudo
que se consegue com tal formalismo, com essa uniformizagdo rigida, é que os
profissionais sejam legais, porque desiguais e inferiores muitos déles o sdo,
e em que graul

Ocorre neste caso, 0 mesmo que com o livro diddtico. Criado o modelo
oficial e, nessa base, estabelecidas as “equiparagfes’’, tddas as escolas passam
a ser iguais porque assim sdo reconhecidas pela autoridade oficial. Neste
regime, a Escola de Medicina de Sido Paulo, que pode sofrer confronto com
o que de melhor existe em todo o mundo em ensino médico, com um orga-
mento anual de mais de uma centena de milhdes de cruzeiros, ¢ considerada
absolutamente idéntica a pequenas escolas de medicina.

Nio, meus senhores. Estamos nos iludindo a nés mesmos. A uniformi-
dade legal ndo produz a uniformidade real. A liberdade e a equivaléucia po-
derdo muito mais produzir a desejada uniformidade ou, melhor, a unidade.

O que produzem a uniformidade e a rigidez do meodélo dnico, oficial, é
a fraude e a simulagio. Dai a ansia por concessdes de oficializacdo a escclas
improvisadas. Busca-se a oficializacdo porque ¢ o passaporte para a le-
galizacio das simulagbes educacionais que estdo proliferando pelo Brasil afora.
Estamos, em educaglo, legalizando a moeda falsa. E ndo é tanto pela san-
¢do ou direitos que cria, mas, pelo prestigio que o que é «oficialy tem no pais.

Na verdade, o ensino secundario ja se estd transformando em educagio
cornum e necessaria, independente do diploma gque concede. A grande maioria
dos seus alunos ja n3o visa prosseguir e ndo prossegue os estudos em nivel
superio?.

— Porque, entretanto, ndo surge a escola secundaria livre, a buscar tdo
somente ensinar’ — Porgue mdo se cria, impunemente, num pais, o regime
que estamos criando. — Qual é éste regime? — E o de que a educagio ou
é legal ou ndo existe. E legal, significa: ¢reconhecida pelas autoridades .ofi-
ciais». — E reconhecimento pelas autoridades oficiais que significa? — Signi-
fica que as formalidades de matricula, de registro, de tempo e de exames fcram
cumpridas. — Mas o aluno aprendeu, educou-se, realmente formou-se, estad
apto a fazer o que deve fazer? — Tudo isto é dado como conseqgiiéncia ine-
vitavel. Logo, o regime é um convite a fraude., — Para que esforgar-se, se
o que é julgado ndo é a qualidade da educagfo, mas o cumprimento daquelas
formalidades?

Desejo acentuar que éste é realmente o mal dos males da situagio edu-
cacional brasileira. A «oficializagdo» — pelo regime das equipara¢Ges — de
todo o ensino, particular e publico, sob um modélo uniforme e rigido, fisca-
lizado tio somente nos seus aspectos extrinsecos, ndo s6 permite, como pro-
move, a falta de autenticidade do ensino nacional. A imposicio do modélo
tnico cria a contingéncia da falsificagdo. N&o sendo possivel, por falta de
recursos materiais e humanos, na imensa heterogeneidade e diversificacio das
situagdes brasileiras, a realizagdo do modélo de modo adequado e cficiente,
surgem os arranjos, as acomodagdes, os expedientes, quando nio a pura e
simples falsificagdo de listas de professéres ou equipamentos. Criada esta
situagdo, a fiscalizagdo, puramente formal, a sanciona e o ciclo da inaufen-
ticidade real do processo de ensino se fecha para gqualquer movimento de saide,
renovagdo ou progresso educativo, tendendo antes a agravar os vicios de
origem do que a remedia-los.
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O regime da uniformidade e da fiscalizagdo formal ¢é com eleito, um
circulo vicioso gque gera, pela imposi¢io de condi¢des e requisitos, em muitos
casos inexequiveis, a simulacio educacional, e, depois, .a perpétua com a
auséncia de sancdes relativas ao mérito do processo educativo. Falta, no
_sistema, um elemento essencial, pelo gual, a instituicdo oficial ou equiparada,
satisfeitas as condicGes formais e extrinsecas do seu funcionamento, que
Ibe criam a suposicdo de ensinar bem, viesse a provar que assim realmente o
faz.

Dir-se-ia que éle (o sistema) faz a prova pelos exames. Mas os exames
sdo realizados dentro da propria instituigdo fiscalizada, e ndo havendo fisca-
lizagdo quanto ao mérito do ensino, como desafio a qualquer pessoa, conhece-
dora do atual regime educacional brasileiro, a contestar...

O Sr. Rui Sanftos — Ha colégios fiscalizados por coletores, leigos.

O Sr. Anfsio TEixelra — Lembra muito bem Vossa Exceléncia.

Ora, nio é possivel acreditar-se que a méaquina montada nessa base de
formalidades exteriores, depois passe a ser contra si mesma, declarando nulos
os produtos de sua fabricagdo. .

A apuragdo e triagem dos resultados sé se daria, como passarei a demons-
trar, se, além da fiscalizagdo exterior, houvesse -a fiscalizagdo do ensino
propriamente dito e os exames se fizessem perante bancas estranhas ao con-
cessiondrio do ensino oficializado. Obriga-lo-iamos, entfio, a provar, realmente,
se havia bem e efetivamente ensinado.

A falta dessa apuragio real, no sistema educacional brasileiro, estd pro-
duzindo a didtese que aqui focaliza e que todos conhecemos.

Essa prova, entretanto, repito, ndo pode ser obtida sen3o por um julga-
mento estranho & institui¢io interessada. Por esse julgamento é que as escolas
quebrariam o circulo vicioso em que estio encerradas e se fariam dindmicas
e progressivas.

Dai, como se vera, a razdo de propugnarmos o chamado exame de estado
para a afericio da eficacia real do ensino. O exame de estado, em esséncia,
é o exame dos alunos por pessoas ou institui¢bes que ndo estejam compro-~
metidas no processo de aprendizagem que se deseja julgar e medir ¢, por-
tanto, tenham a isencdo e objetividade necessarias para fazé-lo.

Os nossos atuais exames vestibulares estio de certo modo exercendo esta
funcio e, na medida em que a instituigdo que os realiza tem as condicdes
necessarias para ser isenta e objetiva, confirmam, com as suas reprovagdes
maci¢as, o nosso julgamento da situagdo educacional brasielira e mostram
como a mesma Seria, primeiro, revelada e depois corrigida, se tais exames
nio fossem apenas os de admissdo & escola-superior, mas substituissem os
atuais das escolas secundarias.

Quando e fala em exame de estado, ha uma grande resisténcia, sobretudo
pelo argumento atualmente mais apresntado: a insxegiiibilidade pratica. Costumo
dizer, quando argumento, que ja temos, de algum modo, uma forma de exame
de estado, e é o exame vestibular &s escolas superiores. Tratando-se de exame
realizado por instituicGes ndo comprometidas com a oficializagio do ensino
secunddrio brasileiro, os seus resultados ganham inegavelmente autenticidade.
E todos sabemos quais sdo éstes resultados, constituindo éles um julgamento
severissimo da situagdo educacional. Ora, seria bastante exigirmos exames
désse tipo em determinados periodos dos ciclos secundarios, para imediatamente
pormos @ésse ensino secundario em condigGes de se wvalorizar, progredir e
melhorat,

Todo o vicio do regime estd ai. Se tivéssemos fixado aquelas condigdes
extrinsecas para a <equiparagdo» e depois exigido, pelo chamado exame de
estado, ou, simplesmente, pelo exame em outra instituicio independente da
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¢equiparada», a apuragdo dos resultados da educagdo, o regime pocderia ser
condenado pela rigidez, pela uniformidade, pela centralizagdo administrativa,
mas, a sua aufenticidade estaria ressalvada. Esta autenticidade, porém, de-
saparece desde que a prépria escola — seja particular ou puiblica — uni-
formizada do ponto de vista das condigbes extinsecas, nfio esta sujeita a
fiscalizagio de qualquer natureza com respeito a qualidade mesma do en-
sino ministrado.

Perdida a autenticidade, tédas as demais mazelas se seguem inevita-
velmente, O processo se z irreal e abstrato. A estagnacdo qualitativa e
a igualizagio do melhor e do pior fazem desaparecer a emulagdo. Sem ex-
perimenta sem ensaios, sem competi¢do, sem escalas de mérito e demérito,
o sistema ou se fos a no formalismo e na rotina, ou envereda pela fabri-
cagdo de resultados falsos. As energias de professéres e alunos se deselvol-
vem no sentido de | s e colaterais. Desinteressados em rela-
¢do ao proceso educativo propriamente dito — pois que éste se féz irreme-
diavelmente estatico e rigido, passam a cogitar de problemas pessoais, os
professores, e os alunos, de atividades diversas, menos as do aprendizado...
Nada, pois, mais justificado do que o sentimento de mal-estar ja reinante nas
proprias esferas da educacdo e na opinido publica.

problemas

Minha anédlisz da situagcdo, em palavras talvez aparentemente candentes,
é a que faria qualquer bom professor, qualquer diretor de bom colégio ou
mesmo qualquer bom aluno. Trata-se de uma critica 2 situagdo em que se
acham. todos eavolvidos e que a todos imobiliza, criando mesmo um senti-
mento de impoténcia, ante a extensdo e o carater aparentemente irremedidavel
dos males de nossa conjunt ional. A perda de iniciativa que gera tal
atitude a gravidade impossivel de medir. Chega a creditavel
o0 grau 1terésse a que vio chegando, scbretudo nos Estados, todos
aqueles que estariam a lutar .e se esforgar, se, por acaso, se sentissem
respensaveis pela situag endéncia do poder central cria,
porém, um sentimento mais grave cdo que o da irresponsabilidade, que é o da
impoténcia. Até o estudo das questSes do ensino esta a desaparecer. Ninguém
se sente estimulado para isso, porque a centralizacio determina se transtormem
todos os educadores estaduais em simples cumpridores de instrugdes, de crdens
recebidas. Perdido o incentivo, perdida a liberdade, pois a centralizagdo é,
sobretudo, uma tirania, o homem perde as suas qualidades e se faz um
autdémato. E ndo sé no ensino, mas, em todos os demais setores da técnica e
do saber, o monstruoso centralismo brasileiro esta a destruir muitas possibi-
lidades de progresso, de divers a e florescimento brasileiro. Somos
todo um povo a cumprir regulamentos, instru¢Ses e ordens emanadas de um
poder central, distante e remoto, como o da metrépole, ao tempo da colénia.
A descentralizagio, a autonomia estadual, a autonomia municipal ora em
debate, relativamente ao problema da educag¢fo, constituem problemas essen-
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ciais da democracia e da implantagio definitiva do regime federativo no nais.
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Nenhuma das reformas de educacfio de 30 até agora merece ser acusada
de haver visado propriamente aqueles efeitos qfie revelamocs. Tudo ¢ antes

o resultado da interpretagio puramente literal das leis do ensino, do espirito
burocrético que entrou a presidir a sua fiscalizacdo e da centralizagio admi-

nistrativa que determinou a inibicdo generalizada das férgas que, se respon-
sdveis, impediriam tal estado de coisas, tais como a das autoridades estadizais,
as do proprio magistério e as da opinifo publica, tédas elas lancadas na
impeténcia ante o falso espirito legalista, formalista e anti-educativo, das aute-
ridades centrais, sobretudo as de menor porte, com as quais, no final de
contas, fica a deciséo final... Porque, 4 medida que a educacio se converteu
em mera processualistica, competéncia em educagdo passou a significar estar
a par dos regulamentos.
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Assim, oS grandes CdUCEid()l'(‘S, 0s que decidem efetivamente ho]e 08
problemas do ensino, sfo pessoas que conhecem minuciosa e microscopicamente
a letra dos regulamentos. N&o aceitam debate sdbre teorias de educagdo,
s6bre conceitos de educagdo, sdbre processos de educagio! Isto ndo vem ao
caso. Agora, competente em educagdo ¢ o conhecedor dos regulamentos e da
legislagdo. Imraginemos como ndo estaria o pais, se, ndo apenas no campo
profissional da educagdo, mas nos da Medicina, da Engenharia e da Agri-
cultura tivéssemos criado o mesmo regime de ¢legalismo» em substituicio ao
do saber e da competéncia profissionall

O Sr. Rui Santos — Agora, além dos regulamentos, ha as célebres
portarias. ..
O Sr. Anisio TEIXEIRA — De fato, ha portarias também e com minicias

¢- detalhes de estarrecer!...
* *

JA agora, imp&e-se recolher a licio désse periodo. Estamos zmadurecidos
para fazé-lo. Estio na consciéncia de muitos as graves consegiiéncias de se
haver transformado a educacio macional em formalismo burocritico, os
educadores em rigidos intérpretes de leis e regulamentos uniformes, os pro-
fessores em puros executores de rigidos programas oficiais e os livros didaticos
em manuais <oficializados» e conformes, linearmente, com os pontos dos
€programas:.

Todo ésse complexo regime de «oficializacdo formalistas* do ensino re-
sultonr no que se acha a vista de todos: despreparo generalizado dos brasileiros
educados, desestimulo do magistério, rotina de métodos e sentimento cada
vez mais intenso de uma crise sem remédio da educagio. O problema de
pessoal qualificado — em todos os niveis de trabalho — féz-se o problema
agudo por exceléncia. 5_330 escassos os quadros mais altos, maus os médios e
piores, se possivel, os inferiores. Esta crise do fator humano, na civilizagio
brasileira, comega a ameagar o nosso proprio desenvolvimento — politico,
econdmico e social.

Todo um capitulo seria preciso abrir aqui para demonstrar até que ponto
essa ma formagdo brasileira, a ma educacdo brasileira, esti pondo em perigo
o préprio equilibrio econdmico do pais

Em geral, esquematicamente, tracejo assim o problema: criamos um
mercado interno, que come¢a a ser bem ‘mais importante que o externo. Mas,
o mercado externo continua a ser wvital, essencial, porque é&le, & que fornece
o orcamento de divisas com gue alimentamos o parque da produgdo nacional.

Ora, a medida que O tempo passa, nossa produgdo para a exportagio,
que é a agricola e de matcr_la prima se faz mais cara no seu custo e de menor
valor no mercado internacional. Cada dia, os precos de venda sdo mais
baixos, no seu poder aquisitivo real, e o custo da produgio mais alto. Epoca
vira em que ndo POL{""L‘JI“OS exportar o suficiente para obter as divisas ne-
cessarias 4 manutengdo de ”OSS.O proprio parque de produgio para o mercado
interno. O problema vital, assim, sera o de diminuir o nosso custo de pro-
dugio por unidade, o que somente se podera conseguir pelo melhoramento de
tscnica e aumento da produtividade do brasileiro, Para isto, importa, sobretudo
melhorar o fator humano, porque, dentro do conjunto comp]e,\iissimo de
condices que nos levam a produzir tdo caro, uma das mais graves ¢ a da
deficiéncia désse fator humano. Chegamos exatamente ao ponto critico: ou
melhoramos a formagdo do home;.n. brasileiro, o nivel da mao de obra nio
qualificada, o da mdo de obra qualificada, o dos condutores de trabalho e o dos
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técnicos de nivel superior, ou nfo conseguiremos a produtividade nece
para suprir o or¢amento de divisas estrangeiras, indispensavel a propria s
vivéncia do parque industrial que alimenta o nosso mercado interno. O pro-
hoje, a preméncia de um grave problema eco-
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«completo e uniforme», mas falso.*Sabem todos, porém, que o «completo 130

¢ 50 isto. Pretendemos em noss ino secundario ensinar cinco linguas: a

terna e mais qualro estrangeir:

O Sr. Rui Santos — E ndo sabemos nenhuma

O Sr. Anisio TEIXEIRA Evidentemente. E isto foi impdsto do dia para
a noite. De repente, inventamos professéres de Latim para tddas as séries de
todos os gindsios brasileiros. - Nio seria muito melhor ensinar-se aquilo

impdr um curriculo e um programa,

imposicao da fraude?

ensinar, do
praticabilidade,

que, realmente, se poc
que sdo, pela sua i

Passemos, porém, ao exame da lei de diretrizes e bases, pela qual espe-
ramos poder sair do atual impasse educacional.
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6) A LEI DE DIRETRIZES E BASES

A lei de diretrizes e bases, cujo projeto esti em estudos, nesta casa, a ela
entreque pelo Executivo em 1948, ou seja dois anos apés promulgada a
Constitui¢do que impds a sua necessidade, é uma aplicagio moderadissima da
olugio que propugnamos. Representa uma média entre os que desejariam

um iéncia mais radical e corajosa e os super-prudentes, temerosos de
qu liberdade. Aplaudo-a com muitas restrigdes, mas reconhego que me-
lhorara situacdo.

As grandes linhas desta lei assim se poderiam resumir:

- [Inidade da educagio brasileira — Téda a educagdo brasileira, em
seus niveis e ramos, tera diretrizes e bases comuns, constituindo um
continuo, diversificado e uno, a ser executado por particulares e pelos
0s, sob a administragdo dos Estados e a supervisio discreta,
do Govérno Federal.

iativa particular, como a de tédas as trés ordens de go-
a o grande esfér¢o comum, em um regime de livre

ide, sem imposi¢do de modelos rigidos e wuni-
30, em que ao lado do bom se erga o melhor

et ) fertilizem, para o progresso e a vitalidade con-
tinua do

1§ Divisdo de competér — Os sistemas estaduais de educagio
representam os Corpos tam})um éles proprios diversificados — componentes
do super-sistema complexo e amplo de educagdo nacional, enquanto ndo se
che o Mu 1.“,) io, ao que tenderd o sistema, & medida que amadureca
a ex] wcia administrativa brasileira. No momento,. a prudéncia adminis-

com a descentrali o at¢é o Estado, mas sem
estados ainda constituem unidades demasiado
lizada, cumprindo que se pense em levar a ten-
municipios, que deverdo ser, no final, as
do " ensino.

ponto de vista encontra o seu maior fundamento na necessidade de
intima cooperag¢do enire a comunidade e a escola. Se alguma -numjguo nio

! ntada em 1 comunidade de fora para dentro é a escola. Ela
sempre que vel, da propria comunidade. Tal localismo nao

exotica, mas itegrard no meio a que serve, buscando cbedecer,
las peculiaridades désse meio as grandes normas gerais e nacionais.
ino e de resj bilidade local ndo ferira em nada a unidade
al, antes, permitird que essa unidade se faca diversificada e
realmente deve ser a unidade de nossa cultura ¢ de nossa

o

Sdo Paulo esti tentando. No momento, o Go-
descentralizando os encargos, e subvenciona os
0.

— Indiretamente, estd, assim, a concorrer para a
des educativas.
ia, a Constituigdo do Estado prevé um regime pelo qual o sistema
tera completa autonomia. Criou-se ali um quarto poder: o da
uido por um Conselho e um diretor de educagio, de no-
Gov muc'or, mas com mandatos fixos, e que dirigirio a educagdo
1 regime de plena autonomia e plena responsabilidade. Por delegagio
selho Estadual, essa autonomia se estendera, gradualmente, aos mu-

nicipi
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III — Poder supervisor e normativo da Unido — A Unido ndo perde
nenhum dos seus poderes, que antes se ampliam, com a inclusdo — pela
primeira vez — do ensino primédrio dentro de sua orbita normativa. Seu

poder se exercerd pela prépria lei de diretrizes e bases e por uma agdo, ex-
traordinaria, nos casos de cassagdo e revisio de atos dos governos estaduais,
e continua e permanente, na agdo supletiva, por meio da qual assistira fi-
nanceira e técnicamente os governos dos Estados, exercendo, indiretamente, a
mais profunda influéncia sébre o ensino, que, de fato, se quiser, podera
dinigir, pela forma mais fecunda de dire¢do, que é a da demonstragio, do
estimulo e da sugestdo.

S

No projeto em discussdo nesta Casa, o Govérno Federal, a qualquer mo-
mento, pode cassar e anular um ato estadual. Isso corresponde a um poder
tremendo que lhe ¢ conferido exatamente para atender, aos que julgam que
a vida brasileira serd posta em perigo, se se der aos Estados o poder de dirigir
e fiscalizar a educa¢io em seus territdrios.

IV — Flexibilidade, liberdade e descenfralizagdo — Mdo sera preciso
repetir aqui coisas sedigas sdbre o processo educativo. E sabido que sé adex-
tradamente o amestramento se pode fazer sem participagdo do educando.
Educa,ic e ensino so6 se conseguem com plena autonomia do aluno — porque
éle realmente é que se educa. Isto é verdade em relacio a todo o processo
educativo. Auténomo tem de ser o aluno, auténomo tem de ser o professor,
autdbnoma tem de ser a propria iostituigdio. Todos precisam sentir-se parti-
cipantes e responsdveis, para que o processo educativo se faca auténtico e
vital. A imposi¢io em educacdo é uma antinomia. Dai a lei se fazer pre-
goeira de flexibilidade, liberdade, descentraliza¢io e autonomia, como algo
se inerente ao préprio processo educativo...

Os planos impostos de cima para baixo podem funcionar na ordem me-
canica, e mesmo ai apresentam seus graves defeitos, nunca em sistemas vivos
como os de educagio. Temos de restabelecer uma linha de autonomia que
vivifique todos os tecidos do sistema educacional, desde o trabalho de classe
até a ordem administrativa mais alta, ndo para se perder a unidade, mas
para se conseguir a forma tnica de unidade, que nfio é prejudicial as insti-
tuigdes sociais vivas e dinamicas: a unidade obtida pela emulagio de meios,
e formas diversas com objetivos comuns e de que resultara uma consciéncia
comum,

Redargue-se, porém, que ndo havendo cultura, mem técnica, nem escla-
recimento suficiente, tal regime degenerard em verdadeiros absurdos. Nada
me parece mais falso. Quanto mais fraco o professor, menos lhes poderemos
impér a execugdo de algo rigido e uniforme em desproporgdo com a sua ca-
pacidade. A deformagdo, entdo, é que sera monstruosa. Tudo que devemos
e s6 o que poderemos fazer serd assisti-lo, estimula-lo, oferecer-lhe sugestdes
para lentamente reergué-lo. E isto é o que se farda no novo regime de sangdes
indiretas, assisténcia e orientagdo.

O Govérno Federal, aliviado da fun¢do administrativa, se constituira,
na execugdo da lei de diretrizes e bases, no érgdo de supervisdo e assisténcia
técnica e financeira do ensino, devendo prover-se para tanto dos orgdos ca-
pazes, se os ndo tem, depurando e apurando a composi¢do dos que ja tem.
Estudara todos os sistemas escolares e fara circular, entre os mesmos, o ma-
ximo de informagdes a respeito de suas estruturas, do seu funcionamento, das
suas experiéncias, dos seus progressos e dos seus erros. Atento, pelos seus
inquéritos, pelas suas visitas e pelos seus estudos, a2 marcha e desenvolvi-
mento do ensino, exercera uma acgdo permanente de assisténcia e de orientagdo,
que serd a mais eficaz, ndo s6 por ser desejada como por ser a mais inte-
ligente. Ensaiard uma classificacdo das escolas, em cada Estado e em ftodo
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pais, mostrara que ha boas.e mas escolas, graus diferentes de eficacia de
ensino e desenvolvera plar ara seu progresso mediante auxilios a ser
concedidos em face de padrdes novos atingidos. Serd um regime de estimulos,
a substituir o de sangoes.

— Que se perderd com isto? — Sdo, por acaso, as imposi¢Oes e sangdes
de hoje garantia da eficicia do ensino? — Qual de nés responderd que sim?

, ndo ha meméria de sangdes aplicadas e, quante as
as se transformaram em verifica taceis de
1 », criando-se em educagdo, algo
os Tribunais de Contas do
itui a indagacdo real co

Tiabi
LIS

des for

cumprir por meio de ¢«documentos h
Como ¢ i | de

pais, em

io pode ficar
tico nem ju-

que Vvoit

d prova dos au

estamo conveng gails, mas com

poderemos
estimulos e es indiretas,
Por n ao

;80 empirica e livre, ndo vejo

n joégo.

u
pug

ra €

ducativa.

LEI EM SEUS

PROJETO

UNDAME

da educagio.

lizes, na sua redagdo, e decorrentes

ssequrar o direito & educagio

s publices,

prevé, em

1CE0 transferir os

nem os Estados dew

D principic

\ZI_]H'ir\]

ipios, como o Govérno Federal
a técnica e financeira, uma

y tdo facilmente se faz a fiscal
casos, serd saudavel e estimul
um sistema de ensino, cujas fung

Além disto, o Govérno
es serdo supletivas ou de

no joégo do sistema da lei de diretrizes e bases, os Estados
os seus sistemas de educagio e o Govérno Federal contribuira
com um s supletivo, por meio do qual completard e estimulard os esta-
duais, desde gque ndo pode constituir o seu sistema supletivo sem estudar a
fundo cada sistema estadual, cujas deficiéncias deseja suprir.




e N

- 10

Alén
.
de bom e s
sua técnica sdo realmente melhores que a do Estado e a do Municipio. Em
vez de legislar sdbre um suposto bom ensino, a Unido ficara com a ohri-
gacio de fazer o «bom ensino», demonstrando-o,” pelo seu sistema supletivo,
a Nacido. N derdo, assim, queixar os centralizadores. Competird
I ndo mandar fazer, o que, no seu ponto de wvist

disto, ésse sistema supletivo devera constituir uma demonstrag
1a j‘.q‘di“l‘](_){'ll.. a

sino, destinado a comprovar gque o seu método, a

Govérno
o melhor. stragdo serd o melhor estimulo para que e
Munic

0 Sr. Santfos - Eu gostaria que V. Excia. desse secu pont de
vista quanto a essa questdo de si a ou, por outra, g e
entendin 0 que seja sistema de educagdo. Sabe V., 2 aver ja
guem a dito t eduCacional previsto pela Constitvi¢io, um

burocratico, administrativo "apenas. Dai dese-

1stema vamos dizer

neste capitulo ouvir sua
O Sr. Anisio TeIx
|

tanto pode

o ind
ema, sem davida al-
¢ias, quanto cenjunto

Considero a palavra si
ificar sistema de ic

equIvoc

gur ’
de escolas ou institui¢des educativa

tico ou, digamos, légico,

Deixamos, poré

lavra ¢sistema». A ver da Consti oS g 1
a ser responsaveis pela ia, pela secundiria e, parcialmente,
pela superior, porque esta, em virtude de outro artigo constitucional, que da

ao Govérno F
tence em parte.

ral o direito de regular o
Fora désse direito de fi
1o Federal nio tem outros poderes sendo o de le

ional e manter o seu sistema supletivo de

dhre

is, o Gov

cagao

10TeS,

5 1
O gue os legisle

s15021

estadual

mente ao problema do que 1
io do Estado

toda ec a0 ministrada de

no estadual. é que esta la, execu
sangdes do Govérno Federal, e se, por ac

lade, pelo conhecimento da sua com

respectiv

e diretrizes, sofrendo as
Ti it

ade, pela proxim

€rros e, na

. S snndicdes de dirigir
a, em conaicoes de dairigir

O pul

pela subo o 4 sua ¢

ensino em seu territério. Tdda a agdo federal deverd ser apenas

tiva» constante da Constituigdo.

O Sr. Rui Sanfos — E a

O Sz, Anisio T
quais o Govérno F
fc

tuird a a

to de auxilios ou de escolas com os
o que o Estado nao tem, ou
lhore o ‘que estd fazendo mal, consti-

necer-lhe elementos

‘ederal.

do Govérno
Pretende-se dar, segundo me parece, ao Estado,
agdo dos sistem i
i estdA a minha

onal, para

io suplet

O Sr. Moura Andrade
a capacidade que éle ja possui hoje, da organi
neste ponto da educagdo e
que o Estado organ seu sistema educ:
cutando a educagio de acérdo com as leis federais que f&ssem ba
gerais. Seria éste o principio?

,\'(:):Uel‘

O Sr. Anisio TEIXEIR Este, exatamente, meu ponto de vista. Chego
a dar o exemplo do cumprimento pelo Estado das leis de sadde piblica, como
das leis civis, das leis comerciais, das leis processuais (pela organizagio da
iustic do com isto fosse pdsto em perigo o poder
Dir-se-a, na questdao da justica — wvamos levar o argumento até
uma organizagfo federal, de instancia superior, em
al sio corrigidos pela justica federal. De modo

it

que existe, tod

gue os érros da justiga
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geral, porém, tanto o Codigo Civil, como o Cadigo Comercial( como os
Codigos do Processo, como as disposi¢des de satde publica, estio sendo
cumprides, e ndo somente pelos orgdos préprios da justica, mas por tédas
as autoridades regulares do Estado, sujeitas a legislagdo federal. Nao se
pode fazer um contrato sem obediéncia ao Codigo Civil, mas nio se precisa
vir ao Rio de Janeiro, pedir o amparo de uma autoridade, para se poder dizer
que um cortrato de direito civil, realizado consoante a lei, é valido. Nio se
Precisa, para tanto, de nenhum wisto, ou carimbo da burocracia federal. O
érro estd em se pensar que a execug¢do das leis federais de educagio s6 pode
ser feita através do funcionario federal, que éles (os funcionarios da Unido)
sdo os unicos e exclusivos juizes a decidirem, aqui, nos seus distantes ga-
binetes se a lei foi cumprida ou ndo. Cria-se, assim, um singular pri-
vilégio: é de passarem éles a ser a lei* O gue importa nio é no furdo, a
lei mas o que éles despacham. Se despacharem contra a lei fora da lei ou
além da lei, os seus atos continuam legais e os papéis validos, porque trazem
a «chancelay désses singulares «magistrados» da educagdo nacional.

Voltando, porém, ao regime a ser uido pela lei de diretrizes e bases,
teremos, como diziamos, no pais, e um sistemas educacio
e do Distrito Federal e um sistema federal — todos gravi atro
da mesma 6rbita comum, que é a tragada lei federal de diretrizes e bases.
Os gque véem nisto perigo, nio reparam temos éstes 22
hoje, sem a plena responsabilidade dos seus mantened

apenas,

uniformi-
0s ramos

A dltima lei federal de ensino decretad

zagfio rigida do ensino normal, secund de

do ensino. Em todos os Estados — e ainda ndo obser-
varam essa legislacdo — p(‘(‘."";i“'-'i(' : suas escolas,

para obedecerem aos modelos federais.
num regime de mortificagdo progressiva.

amen.e enfraram

Eram
para

As escolas norr
escolas boas ou m
pr()nrcdi;'. Uma ac Nao
se pode ir .ﬂm'*.._ O que repre: ¢ do federal uni-
forme, rigi detalhada a tédas essas escolas. [u\.() se criou o sentimento
de iﬂ‘t}h'ricnci..! generalizada, e todos, de bragos zados, apenas declaram
E isto a formaca 1zer! Tudo depende cdo
Govérno Federal que, por sinal, nio man uma s6 dessas esco

is dn p

sores, nada poder

do dos profe

i !‘L*iu que S5e passa
e é que erra.
dos municipios —
lade 56 podera
i ndo por
: me que
el, , Unifio se subs-

itoridades

falta de responsabilic
nas institui¢des mais fundam
Desejaria quz a lei promovesse
o que podera fazer a legisla
ser obtida por meio da ar
amor a autonomia, mas pc
o diga por ndo Ser pos:
titua aos poderes locais.

comit

Sou contra a igdo de todo o
muitos motivos, me L me parece m
tal centralizagdo n3o é possivel, e tudo que
desencorajar as boas iniciativas
¢é um3 congestdo cerebral. Por isto, sc federacdo. Por isto, temos
os municipios auténomos. QOra, néo a federacdo politica e o
principio da autonomia politica dos municipios, sem equivalentes autonomias dos

seus servi¢os de educagdo. Uns acompanham os outros.

por
do gque &ste: porque
¢ estimular a fraude e
como O nOsSo,

A o~
n Ce

Servicos relativamente mais faceis de executar como os de policia, os de
justica, os de saide publica, precisam ser locais, e 330 locais, pois se [dssem
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federais, sabe 1a Deus como nfo fuhcionariam. — Como nio hédo-de ser
locais os de educagdo. que, mais do que quaisquer outros, precisam haurir na
comunidade, na familia, nos individuos, que constituem sua clientela, a seiva
por gue hio de se fazer vivos e progressivos?

Todos sabemos o que resulta da centralizagfo excessiva de podcres na
Unido: temos uma total centralizagio financeira e ja isto, na pratica, destruiu
politicamente os Estados. A segunda grande centralizagdo é a da educagdo,
que esta ameagando destruir, culturalmente o pais. (Muite bem). Nio falo
na dos transportes, nem da estatistica — porque ndo julgo a centraliza¢do
em grandes servigos mecanicos tio prejudicial quanto a de servigos mais

complexos e mais vivos, que requerem a participagdo de todos para se fazerem
eficientes. Mas, a centralizagio da educagio parece-me, sem exagéro, mortal.
E muito do sentimento de impoténcia gue vai pelo pais, em relagdo a possi-
bilidade de resolver os seus problemas educativos, provém, a meu ver, désse
causado pela centralizagdo federal.

rangulamento

Tudo isto, porém, parece estar em desacordo ou em contradigio com o
tenho afirmado sdbre certa improvisagdo educacional corrente no pais e
anda por ai — a meu ver perigosa — de escolas sem
A aparéncia da contradigio ¢é real

que
a multiplicagio que
condigdes adequadas de funcionamento.
e precisa de ser explicada.

almejo qr'mdc movimento educacional, em que as iniciativas
liberdade e, de outro lado, estou, geralmente, a pro-

Por um lado,
todas se expendam com
testar, a reclamar contra as improv
Explico a aparente contradigdo desta maneira:

O pais esta a crescer e desenvolver-se, gerando problemas maiores do
atuais permitem resolver. O da educagdo é um
municipios, dos Estados
da. Dai se-

ducativas a que vimos assistindo.

agbes edu

que 0S que OS Seus recursos
dés problemas. Nem todos os recursos atuais dos
e da Unido poderiam reolvé-los, completamente, de uma assenta
gundo julgo, a necessidade de distribuir a responsabilidade de 1'(‘5'.01\.-(‘-!0 por
todos: particulares, municipios, estados e unido. Como, porém, mesmo ussim,
é-lo bem, pmpuﬂno um regime de liberdade e flexi-
1z atro de seus recursos e suas pos:

5, deflagrando-se aquéle

para o

ndo se conseguird resols
— para que todos e c
5, POSS:

suas soluc

lidades técnicas e sociai
1plo movimento nacional que me parece indispensidvel
mento do problema nacional de educagfio. E como cons
10 aludido, para a devida saugao.

éncia dé ema,

prepugno o exame de estado, a que ja

~ Com o regime da centralizacdo uniforme e rigida, que se estd dando?
Algo gue é um desvio perigoso de tudo isto. As necessidades de expansio
s qrnt.mr(a. Tentar o que propugno isto é, grandes
i seria C

e uniformes» de educagdo
federal, que <«concede:
a <comprovagdo», por
meio de «processor ou de «prova nos autos», de ginasios, colégios e escolas
superiores. Tudo fica facil. e falso! Contra essa <expansdo» é que me
levanto. Nio seria jamais contra os esforgos honestos, embora pobres, para
fundagio de colégios. Sou contra a simulagdo, que a atual legislagio cen-
tralizadora e formalista promove e estimula.

Digo isto quase como sendo o «leit motivy de toda a minha exposi¢do,
N3o sou contra a expansdo educacional honesta, contra a expansdo, por exem-
ple, que estamos fazendo no ensino primario, e que poderiamos ilustrar com
o caso do Municipio do Rio Grande do Sul, que ha pouco citei, o qual criou,
éle sozinho, 375 escolas primarias, ou como o esfér¢o singular da Adminis-
tragdo do Estado do Rio para melhorar o ensino primario, construindo prédios

estdo cada vez mai
esforgos coletivos para a
A nossa nature Mas
e uma reparticio, distante e remota, a repar
«inspe¢bes preliminares» e «equiparagdes», med

¢ contrario
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escolares, cada um deles melhor do que muitos dos prédios das nossas Fa-
culdades de Filsofia, Ciéncias e Letras, mais recentemente instituidas. Néo
me rtefiro, evidentemente, as duas grandes Faculdades de Filosofia, em Sio
Paulo e no Rio. Penso nessas Escolas de Filosofia criadas em sobrados, com
duas ou trés salas de aula, com recursos mais modestos do que o de escolas pri-
marias das mesmas cidades cnde foram instaladas. E' contra isto que eu me
batc.

O Sr. Rui Sanfos — Em tese, estou perfeitamente de acddo, mas, no
coméco de sua exposi¢do, V. S. citou o que se verifica nas escolas supe-
riores, quando ali prestam exames os alunos provenientes do ginasio. Queria
pedir sua aten¢do para éste fato, que venho notando: ha dois critérios de
julgamento ou de rigorismo, em matéria de exames — um, adotado nas escclas
chamadas oficiais, outro, nas escolas pagticulares. Nas escolas oficiais, ha uma
tendéncia maior de reprovagdo, o que faz alguém, como eu, julgar que o
profescsor busca menor trabalho, nos anos seguintes, procurandoc reduzir a
classe, através de reprovagdes, por vézes, abusivas. (Trocam-se apartcs).
A rigor, o geral é isto. O Deputado Mauricio Joppert, Professor na Escola
‘ngenhar tem ésse mesmo ponto de vista. Diz S. Excia. que,

acional de Enc
nas escolas oficiais, de modo geral — é claro que ndo generalizo — os pro-
fessGres procuram ter menor trabalho.

O Sr. Paulo Sarasate Isso é uma questio de mentalidade, gie de-
vemos criar.

O Sr. Rui Santos — Exige-se muito nos vestibulares e, de modo geral,
o comparecimento as aulas é reduzido e la também se pede pouco.
¢ a verdade.

Sov de escola oficial,

O Ser. Anisio Tr \ Reconhec s que comecam a aparecer, teal-
mente, exemplos de uma severidade talvez excessiva aos exames. Sei de
eescolas particulares onde isto se observa. Mas, o de que precisamos é de
instituir wn regime em que ndo haja necessidade de atitudes especiais de
reacdo para assim ag Presentemente, guem assim procede, quem procura
orientar o seu estabe nento de ensino dentro de alto padrdo de eficiéncia
e rigor, fica, de certa maneira, em situagdo de desvantagem com relagio acs
demais, que deixam correr o barco e nada sofrem, antes ganham com isto.
€m que. para se ser honesto ou rigoroso, nao se

Temos de criar um
precise de ser he

roi.

rova do que digo,

que essa propria multiplicagio
indo. Poucos aqui g

tdo jo que nao
colas, em nenhum
? — Porque
rque um
zagdo de napéis,
«abusos», limitar a
de facilidades que se
ivas educacionais tor-

Nao preciso d» maior
de escolas a que estamos
tenham conhecido um Brasil
dos seus niveis.

regime de cenfre
1

estabelecido para criar a <«unidade naci

mais wvasto

«licenca educacion
poederia 1maginar. A

as idénticas, lioas e mas, estimulando, por conseguinte, as mas e de-

de todas as

1ou-as td
sencorajancdo as boas.
O prejeto nio cheg
iminho para 1
para o gquarlo e o sexto ano do en:
criarmos, como no secundario, estigios de ura geral superior e cultura
profissional ¢ espe ndo os iltimos ciclos somente as osscol
meihores, teremos oposto um dique a «di
tempo que daremos estimulo as beas e corajosas iniciativas.

eu propugnaria. Mas,
] 3
0

ermos o exame de

no ensino supzrior,

» a restabelecer a
xibilidad

no

zada, restring

ssolucdo educacional», ao mesmo

Para atender a expansdo do ensino post-primario ou médio, e do superior,
com o minimo de perda de padrdes, ja de si tdo modestos, no pais, lembraria




ou autorizagdes se fizessem por etapas graduais. Assim, no

quc as concess

ensino secunddrio, em vez de mantermos apenas o ciclo ginasial de quatro
anos, o ciclo de colé de dcis e, pelo projeto, um colégio universitario de
s proceder a divisdo ainda maior, criando dois cicl de

um, deveriar
d anos no periodo ginasial. E as me
e iperi s Dbisicos e os cursos profissionais. E
tamares , dig itir a expansic
por etapas cu, pdra

i ros a

Teriamos ginasios cem o0s dois primeiros a

as divisdes se estabelecer no
5ses epa

entre 0s curs
imos assim, da “escada educacional” iriam perr
].-
da

nsine

-ada do «nsin

metafora, por «l:

)8 do curso, oufros com

meiros quatro e outros com todos os seis. Nos centros adiantados, hav
! is e nos pequenos,

. S :
C1Cios gina

centios médios,
apenas o primeiro ciclo de deis anos,
perlei
primar

curso completo, nc

a rigor, penso que se
) grupos

nte, permitir cue [uncicn

do pais.

Moura Andradc Niao seria possivel execut: a idéia, pc
» superlotada : absolutamente, condi¢cdes para ¢
Sdo Paulo, hoje, 5

O,

5 da aducagio

IDIOS . [’-{F‘\‘t'-ui.‘l-:\‘ aparte

de outro modo. Temocs

vejo o dilem
-ustar. A solicitagdo da opinido pitblica
secundz: s filhos, mui
ida pelo ensino primario, face ac con-
nento das cdo do respectivo prog
deixar dc ser satisteitos. Seria muito dificil o Govérno poder
se vamos P iti
ientos particulares °m

iria aos s

e o desejo dos p:
- - .
conseqgiiéncia da ce

nio pods

msdo em marcha, das escolas secundarias. Mas,

ionem estabeleci

ndendo & expensde, que fui

condigdes, destinados apenas acucla parte da populag que pode p
ensino partict devemos, ccem maior o, j o Estado a criar
nos seus melhcres grupos ! o iro e o segundo anos ginasais.
Seria se Lvéssemos o primario, com dois anos
pleme de nivel secur ao criou, recentemente, varia

i0 do ensino secundario publico se
de atendé-la, em parte. Mas a rigidez do «
completos. Com ésse
sem davida, estabelecs
pais. Isto imediatamente

zenas

ac

S

angs fo

em dois cicios
cicle nos melhores grupos e:

para a mocidade do pais uma imens: de escolas secundérias com
dois anos de curso, o gus relrearia a pressdo ¢ 0 ensino particular. Esta

parece-me, por tod.s os modos, preferivel 4 de fundagdo, em cada
caso, de novos ginasios, ccm novos prédios

> é de prédio,

O Sr. Paulo Sarasafe

haja a facilidale preconiz: por V.S., teremos elementos — como a -
tece em todos os setores da atividade nacional para a construgio de prédics
em niumero suficiente par: i0 désses pequenos gir de dois anos.

1icipics
icipics

meios necessarios a fundagZo dc suficiente ensino ginas
gressiva como V. S. preconiza e acho absolutamente aconselhavel. (Trocams

o todos 1du:
al em escala pro-

iI‘.i{‘};

CET = .08

Nos préprios Mu

s¢ apartes).

Q' Sr.
cessivos, condu
namento das sé
falta de recursos hu

'S SiI-

isto TECIXEIRA Com efeito, criando-se ésses patamar
iamos a expansdc por graus, por etapas, evitando o fuacio-
m todos cs casos onde as condigdes de

iais ndo o permitissem.

ies mais adi:
ou mates:

o ensino superior, penso, a mesma gradagdo tem de ser estabelecida.
isico fundamental superior e, apds éste, os cursos

i

Temos de criar o curso b
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profissionais prop cnte ditos ¢ os de especializagio e doutorado. As auto-
rizagdes e concessdes para funcionamento de curso superior se fariam, entdo,
por etapas. As escolas, que nio estivessem devidamente aparelhadas ou ndo
possuissem s6 poderiam manter os cursos basicus, fi-
cando os diplomas prcfi ara ser concedidos somente pelas cscolas
melhores e de maiores recursos. ()s exames em cada um déstes ciclos teriam
s atuais exames vestibulares, ou sejam, de exames de esiado,
de verificagdo da aprendizagem global obtida a0 cicly
anterior de estudos késicos. Ainda advogaria outro dique a diplomagdo facil
sste seria o do exame final para a licenca de exercicio da profissdo, por
sociagbes profistionais, de médicos, engenheiros, etc. Estas associagdes, me-
nte novos examcs, por elas =z as planejadas e efetuadas, concederiam as
licencas para o exercicio da profissdo. Tais exames atuariam como coutréle
final para o ¢nsino superior oi’in.i.d ou particular.

Em pais,como o noss evita cl _uma certa e contingente net:ro-
geneidade de instituigdes e A lei deve reconhecer isto, e ndo impdr
o uniforme que., por !u;p‘:..\'ivel. como digo sempre, gere a [raude.
i y das escolas e aferi¢do dos resultados csco-
1s-emos livres para progredir e melhar:
que intensifigue

O carater
con *iincln ProLssos

um moae
Mediante pracessos de
lares, por exames de
desenvolvendo um sistema de assisténcia e estimulos indiretos

sse desenvolvimento.
s titulos V e VI da lei dispdem sdbre a educagio pré-primaria e primaria,
jurar a obrigatoriedade escolar, que em meiado

estabelecendo os meios de assec
i e aiedl 5o foi no. Brasil squrad fixando z -ondices d
ds ulo, ainda nfio foi no Brasil, assequrada, e fixando as condig¢ées do

os titulos exemplificam a amplitude da compeiéncia
sa competéncia ndo implica, necessariamente,
imdrio. A lei federal serd executada pelas
odo que as executam, no campo da legis-

1 - . 1 + 3 h | —~at o
lacdo civil, comercial e penal, as zutoridades locais.

VI 1

Zo de grau io. Continuando a tr: u.uer
ediate anterior, o 1'}1'(J}kt0
capitulo, o chamado curso qc&unCmrio ¢ CS
inclusive a formagdo do mac rio p"im( i
o de colégic.

nivel de dois anos de curso ac

mais se l?\.‘rii‘.‘ sentir o carater conser 'f’ld(}l‘ ou
1 g orio a ser IIA.,\.:!(’OY SL’;’X.T'.I Q

curso fecui io do chai 54 embora em sua organizacdo os
subordine no art C re ensino secundari Tudo esta
feito para que os cursos fennam «c pudor tra-

Depeis

a mesma

aici

tos de edu-
de L'uii‘gio,

ino médio deve ser
comercial, indus-
supe e convenceram-se
escaldo, formacfio e nivel
secundérios e os cursos dos
institutcs de «ducay! : demais. Preferiram a con-
¢radicio. Sio secundsrios. . 08 Curso prolissionais, e os dois' anos post-colégio

Institutos de Educacdo sdo realmente superiores, - assim, porém, nio se

rior,

de que o
superior, mas

chamar:
E com isto continuaremos a manter os falsos dualismos, com que insis-

timos em dar ao ensino secundario de cariter académico um prestigio social
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S6 vejo um remédio, repito, para o correcio dos efeitos dessas facilidades.
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De acérdo com o programa fixado para éste debate, declaro aberta,
agora, a todos os eminentes colegas, consoante, ainda, o préprio desejo do
Professor Anisio Teixeira, a fase da inquirigdo.

Todos os pontos que ndo tenham atendido suficientemente ao esclareci-
mento dos nobres colegas ou que em seus espiritos tenham despertado davidas
poderdo ser aclarados, pela gentileza do nosso convidado, que me declarou
septir-se bem com esta sabatina...

O Sr. Carlos Valadares — Como relator do ensino normal, no projeto de
diretrizes e bases da educagio nacional, peco permissdo para formular algumas
perguntas ao Dr. Anisio Teixeira. A primeira é a seguinte:

— Deve-se deixar a cada Estado o poder amplo de legislar sébre
o ensino normal, ou é preferivel que o legislador federal fixe niveis-
padrbes para formagio do professor primdrio, em todo o pais?

O Sr. Anisio TEIXEIRA — Para o ensino normal, o projeto indicou trés
estdgios: o curso normal regional; a escola normal de trés séries anuais e o
Instifuto de EducagZo. Penso que sempre que a lei de bases e diretrizes ndo
tixar modelos propriamente ditos, mas niveis e planos de preparo de qualquer
profissional, tais planos, criando o quadro necessario dentro do qual se mantera
a educagao brasileira, estard atuando dentro da area legitima do poder federal.
O professor primario serd, assim, preparado em trés graus sucessivos. O sis-
tema n 1al compreenderd, escolas do primeiro, segundo e terceiro niveis.
Nio estdo, porém, aqui, em detalhes, quaisquer das outras condi¢des —— de
curriculo, programas, métodos e processos — que ficam, tédas elas, para ser
objeto da legislagdo estadual, que, por sua vez, ndo as devera fixar, mas,
definir os ¢6rgdos profissionais que as estabelecerdo, em regime susceptivel
e permitir a flexibilidade e experimentagdo. Acho de vantagem sejam esta-
belecic aqueles trés niveis de formagio do magistério primario, mas ndo
iria ao ponto de aconselhar viesse também o Govérno Federal reconhecer a
sterial do ensino primario e generalizar a aplicagdo do diploma
ados brasileiros, pois ndo me parece de nenhuma conveniéncia
is venha o seu professorado primdrio a ser preparado em um Estado

em outro. O professorado primdrio deve ser uma expressio tdo
15 condicdes culturais de cada Estado que, de preferéncia, deve

ser de origem e formagdo local.

T1a

Creio ter atendido a indagagdo de V. Excia.
£ 5r. Ca
. — A experiéncia da atual «Lei Organica do Ensino Normal»,

obra do INEP, oferece elementos que justifiquem a manuten¢do de
seus preceit uniformidade pela nova lei de diretrizes e bases da
educagdo nacional

O Sr. Anisio T Tudo o que expus constitui uma condenaciio a
essa legislagdo anterior, que levou a agdo centralizadora até a fixacio dos
mencres detalhes de organizagdo, de curriculo e até de programas, retirando
das escolas, toda flexibilidade e téda autonomia.

A
do qu
cularidades internas do processo educativo sdo e devem ser da alcada da le-
gislagio estadual, a qual, como ja disse, também devera abster-se de ser
uniformizante e centralizadora, fixando antes as condi¢des em que se processara
a organizag¢io e os cursos da escola. Mesmo no setor estadual, nio recomen-
daria assim, a fixagdo, em lei, de seriagio ou curriculo e programa, os quais
constituem processos técnicos em permanente experimentagdo, a luz da expe-
riéncia educacional e da consciéncia profissional do magistério.

los Valadares — Perfeitamente.

1 r, o poder central nio deve sair da simples indicacdo genérica
representardo os cursos para o preparo do magistério. Tédas as parti-
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Os exemplos que dou, a respeito, sio sempre os da medicina. Jamais nos
passaria pela cabe¢a prever, em lei, o tratamento de determinada moléstia.
Podemos determinar, em lei, a necessidade do diagnéstico, quigd a posteriori
como muitas vézes nio pode deixar de ser mas, quem faz o diagnésiico é o©
médico, com a sua consciéncia profissional. E 0 mesmo, ou mais ainda podemos
dizer quanto ao tratamento ou terapéutica.

» dia em que passarmos a elaborar a legislagdo de que verdadeiramente
necessita o Brasil sébre educagdo, nunca haveremos de pretender dar receitas
educacionais por ato de lei. A lei fixa os objetivos, os principios, as condigdes
em que o ensino se deve dar, mas quem deve estabelecer o conteido, formular
o programa e dizer como alcangar aquéles objetivos, é a consciéncia educa-
cional, a consciéncia profissional do educador. Os educadores cada mais
auténticos, saberdo fazer o que for melhor para que se atinja o fim colimado.

Sempre raciocinamos e agimos, como se¢ a educagdo nido fdsse capaz de
r uma consciéncia prof !

onal, pela qual os educadores cheguem a so-
aproximadamente similares de seus problemas, baseados em suas ex-
periéncias e conhecimentos. Ora, a educag¢fo, o ensino ¢ uma grande profissio
liberal; como a medicina, a engenharia, o direito, ou a ciéncia, e ndo algo de
abstrato, ir e arbitrario a ser fixado por lei ¢ regulamentos rigidos.

O Sr. Carl
cional dos ce

O Sr. Anisio TE
lidade. a, a prime

no pais par

da validade na-

_;f(,’.i!’l‘.“ — QHL‘ p[_‘[‘.,‘;.l
dos e diplomas do ensino normal?

2IRA. — Ja o disse. Na pratica, sou contra essa va-
a vista, um quadro s6 do essorado primario
enites  concretos sdo enormes. O pro
y, comum a todo o pais, podendo ser transferido, livremente,
outro, deixa de se integrar nas condi¢des locais, e essa inte-
al para a constitui¢do de uma boa escola primdria. Se es-
tive s decidir sdbre o assunto, faria os prof ]
«col: . como os vigdrios de certas pardquias antigas. Ja, por
que isto ndo é possivel, pelo menos que os profe
nos seus préprios Estados e, se possivel, a cada uma de suas regides. Nao
5, mais ainda, a gravitacdo brasileira da periféria para o centro,
; trazendo todos os professéres primar para o Rio de

Janeiro, p: ~arem nas escolas do Distrito Pederal, o que seria ver-
dadeiro d
O Sr. Carlos Valadares — Convém que se articule o ensino normal, de

forma mais ampla, com o ensino superior, a exemplo do que permite a Lei
n.® 1.076, relativamente aos diplomados em cursos comerciais técnicos?

O Sr. Anisio TEixemA — V. Excia.
articular-se com o ensino superior. Sou francamente favorivel a essa articula-
¢do, no sentido de que, nos planos que decorrerio da lei de bases e diretrizes,
téda a preparagio normal permita ao normalista encaminhar-se para qualquer
das escolas supericres brasileiras. Sem davida alguma, téda véz que, em
educagdo, criarmos escolas como bécos sem saida, teremos feito grande mal
a educagfo. Téda educacdo deve ser organizada de forma que, na famosa
«escada educacional», considerada a forma por exceléncia democritica da
educagio, todos os degraus, isto é, tddas as escolas, em todos os ramos do
ensino, possam conduzir aos degraus mais altos do ensino superior.

indaga se o ensino normal de

Exemplo que muito bem ilustra esta tese ¢ o do ensino agricola. En-
quanto o tivemos isolado, segregado dos demais ramos do ensino, ficou éle
um ensino morto, desprestigiado e procurado apenas pelos que ndo podiam
fazer outros cursos. Hoje com a sua melhor articulagfio faz-se cada dia mais,
um dos ramos vigorosos do nosso ensino superior.
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A circulagiio entre os diversos ramos do ensino deve permitir que, a
qualquer momento, possa o individuo,que 'escolheu determinado caminho,
tomar. se as condicdes mudaram, outra resolu¢do e buscar a sua formagdo ruino
diverso. E mister haver tal circulagdo horizontal e ndo somente a wvertical,
entre todos os graus e todos os ramos do ensino. Alids, a lei atual, da autoria do

Deputado Gustavo Capanema, ja inicia éste processo de articulagio ora com-

pletamente assegurado pelo projeto de bases e diretrizes.

Q Sr. Carlos Valadares — Sr. Presidente, estou satisfeito.
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acdo, democrdtica, ndo acha que deve

te,- ou ad

o ensino — porque, efetivamente, a coniza
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os elabor
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Entdo, como transagdo, lembraria o seguinte: Uma vez que o Govérno néo
pode, com a rapidez necessiria, criar um ndmero de ginasios publicos capaz
de suprir as necessidades verdadeiramente gritantes de matricula de alunos
impedidos, pelas suas condigdes econdmicas, de fazer o curso secundirio nas
escolas particulares, sugeriria uma lei de bélsas de estudos, pela qual o Go-
vérno viesse a manter cérca de 50.000 estudantes secundarios nos colégios par-
ticulares do pais. Esses estudantes, escolhidos em téda a nagdo, a razio de
tantos por municipio, uma vez distinguido com a bélsa poderiam, por sua vez,
escolher o colégio de sua preferéncia dentre os da lista aprovada pelo Govérno
para atender aos seus bolsistas. Os colégios receberiam assim, uma subvengio,
com o pagamento das despesas decorrentes da freqgiiéncia désses alunos no
curso secundario, ficando, portanto, para os mesmos, gratuita a educacio.

Infelizmente, até agora é mais modesto o que se tem pretendido; consistindo
os planos em se conseguir gratuidade para certo nimero de alunos dos colégios
particulares, com base nos favores que, por sua vez, éles recebem. Déste
programa, discordo.

O Sr. Paulo Sarasate — Quanto a éste particular, também discordo in-
teiramente Talvez essa lei nem chegue a ser concretizada e submetida a apre-
ciagdo do Ministro. Mas tenho cépia do plano, que me forneceu Murilo Braga,
particularmente.

Anisio TEeIXEIRA — Também conheco o plano do Dr. Murilo
concede as bolsas mas, depois, reivindica 5%, de matriculas gra-
0 que pensa ar ir 0 programa. A meu ver, entretanto, o pro-
grama deve ser tentado corajosamente, com bélsas de estudo gue importem em
ar a educagdo, a compra de livros, e um pouco da subsisténcia do aluno.
w, ndo se pode cogitar de bolsa pequena. Nao pode ser, de modo algum,
inferior a seis ou sete mil cruzeiros por ano e por aluno. Cingiienta mil alunos

perfariam uns Cr$ 350.000.000,00, importancia que ndo ¢ demasiada para o
imediato alivio a situagdo de ndo haver escolas secundarias publicas gratuitas

em nimero suficiente no pais.

O Sr. Paulo Sarasate — Pego permissdo para mais uma pergunta. Alias,
ndo sou membru desta ilustre Comissdo e constitui deferéncia muito especial
de 1 parte responder as indagag¢des que formulo. Esta consulta que farei
é & margem de uma afirmagio de V. S, Disse V. S., se nio me engano,
serem diminutissimos os recursos com que conta o Distrito Federal para in-

o “obras, isto &, construgdo de prédios escolares. Estou de acérdo:
de fato, diminutos ésses recursos. Mas, pergunto: — Sendo assim, de-

riamos recorrer, talvez, a financiamentos... (Trocam-se aparfes), Preconiza
V. S. que os recursos atualmente destinados & construgdo de prédios sejam
t apenas a pagar...

O Sr. Anisio TEIXEIRA — A financiar os grandes empréstimos para cons-
trugdo de 15, 20 ou 50.000 prédios escolares.

O Sc. Paulo Sarasate — E quem iria arcar com a responsabilidade désses
empréstimos: a Unidw o Estado, o Municipio?

O Sr. Anisio TrixElrRA — Uma vez a idéia aprovada e objeto da legis-
lagdo, estd claro que o desenvolvimento dela se daria no plano municipal,
estadual e federal. Gostaria que houvesse uma garantia federal para os em-
préstimos, a serem langados na base de apdlices escolares, cada empréstimo
o sistema escolar de determinada comunidade. As pré-
es

destinando-se a custe
prias escolas se fariam as agentes da distribuicdo e colocagdo dessas apé

escolares, que deviam ser vendidas a prestagdes, ter regime de prémios iguai
aos habituais dos empréstimos publicos ou talvez, melhorados, & maneira dos
empréstimos de capitalizagao.
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Seria um grande movimento, em que, se projetasse o plano de construgdo
para cada municipio — no Estado do Rio, por exemplo, s6 o Municipio de
Sao Gongalo tem 50 prédios escolares a construir — e depois se estudassem as
necessidades de financiamento, langando-se um empréstimo para cada muni-
cipio ou para grupos de municipios. Se as escolas fossem estaduais, arcaria
o Estado com a responsabilidade final do empréstimo, — se municipais, o
Municipio; mas, em todos os casos, poderia a Unido garantir o empréstimo,
para facilitar a colocagdo das apdlices.

O Sr. Paulo Sarasate — Ideal seria assumisse a Unifio a responsabilidade
do empréstimo.
O Sr. Anisio TEIXEIRA — Sem divida. Mas, se a Unido ficar na posi-

cdo de garantidora, ja seria inestimavel a sua cooperagdo para o éxito do
empréstimo.

O Sr. Paulo Sarasate — Agradego a explicagde. Como um plano dessa
ordem tem de ser amadurecido, para que possa dar frutos satisfatérios, per-
guntaria se, enquanto éle ndo for transformado em realidade, acha razoavel
abandonemos o que ja esta iniciado, isto é, o emprégo das dotag¢des orgamenta-
rias na construgdo de prédios. Acredito que de modo algum.

O Sr. Anisto TEIXEIRA — De modo algum.

O Sr. Paulo Sarasate — Folgo em ouvir esta sua declaragdo, porque ja
se anda apregoando que o INEP estaria resolvido a mudar de orientagdo nésse
sentido e todos nés aqui, pelo menos no Congresso, temos a satisfagio de
proclamar que essas realizagdes do INEP, na parte de construgdo de prédios,
constituem obra util e digna dos maiores aplausos. Folgo em registrar sua
resposta, que nos veio trazer esclarecimento oportuno e necessario.

O Sr. Anisto TexEIRA — A politica de constru¢io de prédios é acerta-
dissima. Poderemos, apenas, discutir um regime de prioridades para essa
construgio, determinando o que se deve fazer em primeiro, sequndo e terceiro
lugar. A éste respeito, desejaria apenas acentuar a escassez de recursos do
INEP para o vulto da obra a realizar. O INEP tem, para a construcio de
prédios escolares, no or¢camento de 1952, Cr$ 40.000.000,00, no setor *de
escolas rurais, e Cr$ 13.000.000,00 para escolas normais, enquanto que so
o Estado do Rio dispde de Cr$ 84.000.000,00, no or¢amento atual, para
construgdes escolares. Se os recursos do Fundo do Ensino Primario pudessem
ser aplicados no pagamento de juros de um grande empréstimo, por certo, que
poderiamos fazer obra muito mais rapida.

O Sr. Paulo Sarasate — Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O Sr. Nestor Jost — Dr. Anisio Teixeira, inicialmente, desejo mani-
festar-lhe minha admiragfo pela coragem com que examinou os problemas edu-
cacionais em nosso pais. Se me permitisse, formularia uma questdo, a respeito
da flexibilidade dos curriculos. V. S. defendeu, com brilhantismo, a descen-
tralizacdo e a flexibilidade dos curriculos. No sistema adotado no projeto de
bases e diretrizes, parece que essa flexibilidade se acha a cargo dos sistemas
estaduais. Nao acharia interessante deixa-la aos cuidados dos préprios esta-
belecimentos de ensino secundério ou a escolha dos alunos, mediante a fixa-
¢do de diferentes curriculos, como acentece, por exemplo, nos Estados Unidos?

O Sr. Anisio TEXEIRA — Nio condenarei, em tese, um curriculo com-
pletamente flexivel, a ser ajustado as necessidades dos alunos, como se faz
na América do Norte. Hoje, porém, a tendéncia mais ou menos incontrovertida
a respeito de programas escolares, é no sentido de se estabelecer uma parte
fixa e outra varidavel. Os curriculos escolares devem ser organizados como se
organiza uma dieta, com uma série muito variada de pratos, mas dizendo-se:
— Estes e aquéles sfo essenciais, podendo, no mais, completar a refei¢do, a
vontade, escolhendo entre o que fér oferecido.
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O projeto de bases e diretrizes atende a ésse ponto, em parte, e numa
revisio que se estd fazendo no Ministério da Educacdo, para, oportunamente
ser apresentada a Comissdo, ainda se reduz mais o namero de matérias ob_n-
gatorias, que constituiriam, propriamente, o nicleo do curriculo compulsério.
Serdc apenas cinco essas matérias obrigatorias, sendo quaisquer outras opta-
tivas, permitindo-se, assim, adaptar-se o curso s necessidades do estabeleci-
mento, da comunidade local ou dos alunos. A organizagdo de mnicleo
minimo de curriculo parece-me aconselhdvel. As experiéncia adquirida pela
Ameérica do Norte, de inteira liberdade, no particular, ndo deu resultados e,
hoje, aquele pais esta sendo levado a retificar tal orientagéio, e admitir, como
ocorre agora, curriculos com parte fixa, minima e parte optativa e [lexivel.
Assim, a flexibilidade é relativa.

O Sr. Nestor Jost — Na minha opinido, podia-se fazer justamente ésse
niicleo composto de métodos ou trabalhos abrangendo dois térgos do curriculo,
ficando o restante a critério dos estabelecimentos de ensino. Em alguns Estados
norte-americanos, estd sendo usado certo nimero de matérias fixas e outras a
escolha dos alunos.

O Sr. Anisto TeXElIRA — Dependera da riqueza do colégio o programa
de opcoes a oferecer. S6 os grandes estabelecimentos poderdo ter variedade
de matérias para escolha por parte dos alunos. Os pequenos, ficardo no
programa nuclear e ndo apresentardo mais de duas ou trés matérias optativas.
Vejamos, por exemplo, o caso das linguas. Podemos todos chegar, hoje,
a concordar que ndo é possivel no ensino secundario brasileiro, ja em fase
de franca popularizagdo, pretender-se ensinar mais de uma lingua estrangeira.
Cabera, entdo, determinar que ndo seja obrigatéria sendo uma lingua estran-
geira, Os colégios mais ricos, cujos alunos sejam de excegio, poderdo tomar
a seu cargo o ensino de mais uma, duas ou trés, mas em carater facultativo.

O S8r. Nestor Jost — Nio quero dizer estivéssemos sujeitos a um processo
de telepatia, mas V. S. respondeu & segunda pergunta que ia formular, e que
seria no sentido da obrigatoriedade do ensino de linguas estrangeiras. Auscul-
tando a opinido nacional, tenho notado séria repulsa contra a exclusio da
latim, E devo confessar que sou favoravel a exclusio, do primeiro ciclo se-
cundério, também, de linguas estrangeiras. INo caso, indagaria:

—- Deveriamos fixar tal lingua ou dizer, apenas — uma lingua estran-
geiral

O Sr. Anisio TEIXEIRA — A meu ver, a lingua francesa deve ser obriga-
téria e as outras optativas. E darei a razdo dessa escolha.

Somos uma civilizag8o latina, de origem greco-latina, mas ndo podemos
receber a heran¢a cultural da velha civilizagdo greco-romana diretamente, Nio
sou contra o latim, porém, vejo a impossibilidade de se ensinar a populagio
brasileira a leitura corrente dessa lingua e nenhum ensino de lingua pode ser
considerado eficiente se nfo chegar ao minimo da sua leitura fluente. O
francés, entretanto, é lingua muito préxima da nossa, pode ser muito mais
facilmente ensinada e se transformard na nossa lingua cultural, o que, até
certo ponto e certa época, ja foi. Receberemos, por intermédio da literatura fran-
cesa e das tradugdes francesas dos autores latinos e gregos, a heranga cultural
que nos pertence. Como o inglés tem ja por si sedugdo prépria —— estamos
vivendo uma era profundamente inglésa das relagbes internacionais — podera
ser posto na categoria das matérias optativas. Os alunos pedirdo para apren-
der o inglés ou o aprenderdo depois, mas ficard assegurado, na formacio
brasileira, o uso de uma lingua estrangeira.

Defendo o uso obrigatério de um idioma estrangeiro, porque o portugués
ainda ndo tem literatura suficiente para, por si mesmo, nos educar em téda a
extensdo e amplitude da cultura humana. Do contrério, até dispensaria qualquer
lingua estrangeira, e linguas estrangeiras s6 seriam ensinadas a quem o qui-
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sesse ou delas precisasse. Na atual situagio da cultura brasileira, e a ela
atendendo, é que uma lingua estrangeira me parece indispensavel, no ensino
secundario. E, como disse, aconselharia fdsse ela o francés, ficando, como
optativa, o inglés.

O Sr. Nestor-Jost — V. S. defende, também, a descentralizagfo, mas
com respeito ao exame de estado, parece-me, vai haver ainda centralizagdo
excessiva nos ‘6rgdos estaduais. Ndo vejo bem a maneira pratica de se con-

é-- seguir resultado satisfatorio com as bancas de estado, mesmo porque os cons-
; B i \
p tituintes dessa bancas teriam de ser recrutados entre os proprios professores
| - dos estabelecimentos congéneres.
O Sr. Anisto TeEIXEIRA — Nio, porém dos colégios particulares. Se

viermos a organizar o exame de estado, procuraremos ter corpos de pro-

fessébres mais numerosos do que os que possuimos hoje. O assunto ja foi

resolvido por muitas nag¢des européias, de maneira que, habitualmente, o de
gue se precisa é de organizar, nas escolas oficiais, um professorado duplo,
| capaz em ndmero e qualidade, de ensinar e examinar. Além dos professores
|‘ que estio lecionando, havera, sempre, professdres examinando. Se o nimero

de colégios for muito grande, evidentemente teremos de nomear maior quan-

I tidade de professéres. INa Inglaterra, por exemplo, onde o regime foi pdsto

! em plena execu¢do, faz-se um revesamento entre os professdres gue ensinam
e examinam Os melhores sdo escolhidos para o regime de exames e, depois,

, voltam & catedra, enquanto outros passam a examinar. Os periodos de exame
se estendem por todo o ano. O sistema, uma vez adotado, ndo pode deixar de

| exigir maior professorado. No Brasil, havendo poucas escolas oficiais, enri-
quicerce-ia o magistério de cada uma, devido a nova obrigagdo, imposta aos

: professores ndo s6 de ensinar e examinar seus proprios alunos, como também,

| de examinar os alunos das demais escolas, por ocasido dos exames de estado.

O Sr. Netor Jost — A maior dificuldade nossa reside, justamente, na obten-
¢do de professores.
O Sr. Anisio TEIXEIRA — Para as escolas oficiais, ndo acredito, desde

: que elas possam pagar razoavelmente. Estamos, realmente, com tremenda es-

cassez de prolessdres para as necessidades da expansdao educacional brasileira
em geral, mas, quanto aos colégios oficiais, darei um exemplo: Agqui, no Rio
de Janeiro, acaba a Prefeitura de precisar para a expansio do seu ensino normal
de 120 a 130 professéres secundarios. O concurso vai ser aberto para a
selecdo désses professéres e, sequndo me informaram o niimero de candidatos vai
ser de 2.500 a 3.000. Nao faltam, pois, professéres secundarios brasileiros
dispostos a ganharem. O fato é que numerosos professdres ganham ainda muito

; mal.

t O Sr. Nestor Jost — Isso, na Capital da Republica.

O Sr. Anisio TEXERRA — Na Capital da Repablica — concordo. A

& medida que ésse regime fosse sendo ampliado, porém, e ndo ficando o pro-

5 cesso do ensino integralmente condicionado & gqualidade do professor, mas so-

frendo a contraprova do exame de estado, grande parte da ineficicia do pro-

fessor secundério vai desaparecer — nfo podendo éle sobreviver a ineficacia
do seu ensino. Entdo, fregiientando cursos de aperfeicoamento, estudando entre

][ si, serdo éles levados a4 melhoria gradual. O mecanismo lembrado aqui, na lei

de diretrizes e bases, e que propugnei em minha exposi¢do, fara com que os

professéres vengam o espirito de rotina em que estio, de certo modo, imersos

e entrem em grande esforgos para o seu proprio aprimoramento.

j O Sr. Leite Neto — V. S. féz magnifica exposicio sdbre os problemas
educacionais no Brasil, focalizando particularidade sobretudo de men inte-
résse, na qualidade de relator do Ministério da Educacio na Comissio de
Financas. Diz respeito, exatamente, aquilo que V. S. chamou de ponto fun-
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damental, ou seja, a4 obtengdo de recursos para o desenvolvimento do processo
educativo no Brasil.

Examinando, pela primeira vez, na passada sessdao legislativa, o orga-~
mento do Ministério da Educagdo, constatei ndo estar sendo cumprida a de-
terminagiio constitucional relativa ao minimo com que a Unido deve contri-
buir para o sistema educativo, relativamente aos Estados e Municipios. Veri-
ficamos, assim, na proposta or¢amentdria para 1952, estarmos muito aguém
dos 109 fixados em nossa Carta Magna. Observamos o seguinte:

Na distribui¢do das dotagdes para os diversos niveis do ensino no Brasil,
contamos, aproximadamente, com setecentos milhdes de cruzeiros para o
ensino superior; pouco mais de dois milhdes para o primario, compreendendo
o Fundo Nacional do Ensino Primdrio; pouco mais de oitenta milhGes para
o secunddério.

Tive oportunidade de demonstrar que, désses oitenta milhdes, destinados
ao ensino secundario, mais de quarenta milhdes couberam ao Distrito Federal,
sobrando apenas para o resto do territério nacional quantia inferior a qua~
renta milhSes de cruzeiros.

Resulta dai a situagdo atual. A agdo do Govérno Federal, em matéria
de ensino secundario em nosso pais, decorre da exigiiidade alarmante das
verbas consignadas para ésse fim.

V. Excia., grande educador, tendo ocupado por mais de uma vez com
brilho a Secretaria da Educagio de seu Estado e a do Distrito Federal. deve
ter observado que ndo s6 nos gindsios das capitais, mas também nos em fun-
cionamento no interior, a ineficiéncia do ensino ndo é somente proveniente da
falta de capacidade intelectual do magistério secundario, como ainda da quase
inexisténcia de fiscalizagdo. Nao é, pois, motivada pela aplicagdo de regu~
lamentos, conforme disse V. Excia.

Agora perguntaria qual a sua sugestdo face ao ponto por mim focalizado
a respeito da desproporgdo existente entre as verbas destinadas ao ensio su-
perior, num volume aproximado de oitocentos milhdes de cruzeiros e as do
ensino primario e secunddrio, respectivamente, -com pouco mais de duzentos
milhdes e oitenta milhdes, acrescendo a anomalia de metade das dota;Ges ser
distribuida no Distrito Federal? :

A disparidade das verbas é chocante. Ninguém melhor que V. Excia sabe
demonstrar as estatisticas, em matéria de ensino secundério, que cérca de trés
milhSes de criancas no Brasil procuram as escolas e nfo as encontram. Infe-
lizmente, os dados patenteiam também funcionarem mais da metade das escolas
em prédios impréprios, de alugueres, sem a adaptagdo técnica necessdria ¢
mesmo sem as mais elementares condi¢des higiénicas A outra metade fica
ainda subdividida: umas se acham instaladas em prédios cedidos e outras,
entdo, constituindo a menor parte, em edificios construidos propositadamente
para ser ministrado o ensino primario,

Assim, tenho a impressdo de que — e desejava o seu esclarecimento —
tratando-se aqui de questdo de politica educacional ligada & politica financeira,
seria mais interessante: primeiro, na lei que pretendemos elaborar, a qual deve
ter um itido pratico, estabelecer sangGes para os poderes federais, estaduais
e muni is, no concernente ao cumprimento do dispositivo expresso na
Constituigdo, quer dizer, com respeito as percentagens sdbre os tributos
cobrados, para aplicagdo na educagdo. Segundo, ja que o problema do ensino
superior, nestes tltimos anos, quanto ao aspecto financeiro, se agravou scbre-
modo, motivando a federalizagio de algumas dezenas de faculdades por uma
tinica lei, seria mais aconselhdvel que a Unifio, em vez de preocupar-se em
promover essa federalizagdo em larga escala, procurasse subvencionar as
escolas particulares de acérdo com a eficiéncia demonstrada, notadamente as
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de ensino superior. Estas contribuem para o progresso econdmico e técnico
do pais, como as escolas de engenharia. Assim, ndo mais a Unido teria de
preocupar-se em elastecer a réde de escolas federais superiores, dando somente
as subvengdes para as que demonstrassem eficiéncia. Todavia, indispensavel se
torna aumentar as dotagdes orgamentdrias para o ensino primario e o médio,

Fago essa consulta a V. Excia. apenas com o objetivo de tragar-me
orientagdo no emitir o - parecer sébre o orgamento do Ministério da Educagdo
no presente exercicio.

Agradeco antecipadamente a V. Excia.

O Sr. Anisio TEIXEIRA — Nio se trata, parece-me, de consulta, antes de
uma proposta, a que dou, sem divida, o meu apoio.

Na minha exposi¢do de ha pouco, disse ser preciso que o Legislativo
descobrisse o meio de estabelecer sangGes ao ndo cumprimento do dispositivo
constitucional, tdo essencial para o desenvolvimento progressivo dos sistemas
nacionais de educagio. Ao dizé-lo, teve em mira nio s6 0s governos csta-
duais e municipais, como o proprio govérno federal.

Quanto ao mais, a que V. Excia. féz amplas referéncias, vou até além.

As necessidades ndo sdo somente as indicadas por V. Excia. Sdo em
maior numero e ainda mais graves, pois, mesmo numa capital, como S&o
Paulo, muitas das escolas primarias funcionam ainda dois e trés turnos. Isto
demonstra que se faz mister construir todo um outro sistema escolar para abrigar,
devidamente. as criangas atualmente matriculadas. Assim os 209, da renda
tributéria dos Estados e dos Municipios e os 10% dado Govérno Federal estio
longe de poder bastar para o cumprimento da obriga¢do constitucional de edu-
cagdo compulséria de tédas as criangas em idade escolar.

Se, entretanto, houvesse um plano de auxilio aocs Estados pela Unido, ésse
plano poderia crescer de ano para ano. Com efeito, sendo a verba da educa-
¢do um percentual da renda tributaria e estd vindo em ascengdo constante,
cada ano .teriamos maiores recursos para atender as deficiéncias dos Estados
e Municipios. Ao invés disto, o orcamento federal se vem consumindo no
simpies aumento de suas verbas anteriores, sem a devida propor¢io ou sem
atender as peculiaridades do or¢amento para a educagdo, em face dos préprics
imperativos constitucionais a respeito.

Seria interessante o estabelecimento de um plano sistematico de auxilios ba-
seado no crescimento constitucional do or¢amento da educagdo. De todos os
Ministérios, somente o da Educagdo pode contar com o privilégio de um
otgamento sempre crescente. O plano de bolsas de estudo para o ensino
secunddrio, a continuagdo dos auxilios para a construgio dos prédios escolares,
o inicio de um plano de assisténcia técnica aos Estados e Municipios, a Cam-
panha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, seriam
alguns dos servigos novos ou ampliagdo de antigo a serem atendidos com a
parcela do aumento proporcional decorrente do aumento das rendas federais.

Assim, aprovaria p!uuanmutc, com O maior entusiasmo, as medidas suge-
ridas por V. Excia., de enquadrar o orcamento do Ministério da Educacio
na realidade constitucional, reivindicando os dez por cento da renda tri-
butéaria, que lhe sdo compulsoriamente atribuidos.

Q.SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao Sr. Deputado Moura An-
drade.

O Sr. Moura ANDRADE — Dr. Anisio Teixeira, V. Excia. afirmou, na
sua dissertagdo, considerar o problema da educagdo estritamente politico e
ndo técnico. Dai, haver eu -concluido, face essa sua convicgdo, que Vossa
Exceléncia procura identificar o problema da educagdo com a prépria estrutura
da Federacdo democratica brasileira. Esta a razdo pela qual propugna a rea-
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lizagdo mais urgente possivel da declara¢do constitucional que determina
cumprir aos Estados e ao Distrito Federal organizar os seus sistemas de ensino.

Exatamente esta, creio eu, a inten¢do de V. Excia. ao caracterizar, como
problema politico, o da educagdo. Isto pésto, verifico que a descentralizagdo
propugnada por V. Excia. ndo seria plenamente alcangada — queira perdoar-
me — no ponto em que argumentou sObre a constitui¢do de varios patamares
pelos quais a educa¢do devia ir passando. t

Fu estaria de acdérdo com V. Excia. nos dois primeiros patamare
altimo, entretanto, considero que, em VvezZ de se criar a dcscmtralimg\:o, de
garantir a autonomia dos Estados no cumprimento dos principios educacionais,
iriamos provocar problema sério, inclusive relativamente a faculdade de se
permitir cursos superiores com determinado estdgio e pelos quais se alcangaria
apenas um bacharelado e ndo um direito ao exercicio da profissdo.

Neste caso, aboliriamos as grandes perspectivas da universalidade do en-
sino, dentro de um instituto estadual, ou seja, iriamos criar problema serissimo
a subsisténcia das universidades, para as quais — creio — se deve encaminhar
nosso esférgo.

As escolas particulares, encarregando-se apenas de um estdgio do curso
superior, viriam desintegrar as proprias universidades que se fossem fundando,
impedindo houvesse aquéle pensamento que caracteriza e fundamenta a uni-
versalidade do ensino superior.

Esta a obje¢do que desejava fazer a V. Excia.

O Sr. Anisio Teixeira — Nio defendi propriamente isso.

Na questio do ensino superior, reconhego o direito de estabelecer o Go-
vérno Federal as condi¢cGes que lhe parecam melhores para assegurar e ga-
rantir o exercicio profissional, nio em face do capitulo da Constitui¢do
relativo a educagdo, mas em virtude do dispositivo que declara serem as
profissdes regulamentadas pelo Govérno Federal.

No Brasil existem presentemente duzentas e vinte e tantas ‘escolas su-
periores e cérca de quatorze universidades — digo cérca porque de um mo-
mento para outro se cria uma nova. Quando sugerir 0s patamares, tinha em
mente gue mesmo numa universidade alguma de suas escolas, por exemplo
a sua Faculdade de Filosofia, pode ndo estar em condicSes de oferecer os
cursos além dos de bacharelato. Ficaria, entfo, a isso limitada até que suas
condi¢des melhorassem, Os patamares constituiriam escalas no desenvolvimento
das escolas. Nido seriam carater de algo estitico ou definitivo, Logo gque
as devidas condigdes f6ssem criadas também criados seriam os direitos de
expandir os cursos até aos novos niveis. O que se busca é poder fazer isto
gradualmente e ndo impdr a tédas as escolas, novas ou antigas, aparelhadas ou
ndo, com professorado ou sem éle, cursos completos e supostamente idénticos.
N3io se rompia com a continuidade, ou universalidade, como diz V. Excia.,
dos cursos superiores, mas, assegurava-se, com o seu desdobramento em
ciclos, a possibilidade de tazé-lo em mais de uma escola superior, nos pri-
meiros anos na escola proxima ou acessivel e, nos ultimos anos, nas escolas
mais distantes, mas melhor aparelhadas.

no

O Sr. Paulo Sarasate — V. Excia. pensava sobretudo nas escolas de
filosofia;nés, nas classicas escolas de profissdes liberais.
O Sr. Anisio Teixeira — Na prépria escola profissional, de nivel superior,

creio, haveria vantagem, na adogdo do que sugeri, considerando todo o pano-
ramz nacional, Se uma escola ndo se acha organizada integralmente para
preparar, por exemplo, até o ultimo estagio do curso médico, por falta de
recursos e meios adequados, fagamos candidatos, ao diploma de médico, nela
somente o curso fundamental médico, que seria, nas sugestdes apresentadas
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na lei de bases e diretrizes, de quatro anos e, depois, dirijam-se a uma escola
de medicina de mais alto quilate para fazer os dois tultimos anos do curso
profissional, propriamente dito.

Claro que, uma vez tomada essa medida, os Estados, cujas
periores se acharem em condigdes de proporcionar apenas o cursos fundamen-
tal, deveriam dotar os seus alunos de bolsas de estudos para a conclusdo dos
estudos em cidades mais adiantadas, onde as escolas fdssem aparelhadas e
equipadas para o curso completo. O ensino superior passaria a se desen-
volver por dois modos: pela criagdo de novas escolas, como se vem fazendo,
mas limitadas a ministrar, até que se aparelhassem  devidamente, os cursos
basicos, e pelo sistema de bolsas de estudo, que dariam aos seus estudantes
oportunidades para terminar os cursos nas escolas dos centros mais adiantados
do pais.

O Sr. Paulo Sarasate — E se o individuo ndo voltar mais?

O Sr. Anisio Teixeira — Nio importa.

A vérios governadores do Norte, com quem tive entendimentos, fiz a
sugestdo para corajosamente organizarem o servi¢o de bolsas.

Se o Estado, por exemplo, de Alagoas, que ja dispSe de algumas escolas
superiores, resolvesse instituir anualmente cingiienta boélsas para médicos, gua-
renta para engenheiros e trinta para bacharéis, proporcionando aos estudantes,
muito bem selecionados, as condig¢des para estudarem no Rio, Sdo Paulo,
Minas, Recife, onde quer que. fdsse, éles voltariam como todos nés voltamos
quando ndo havia sendo duas ou trés escolas superiores no pais.

Castro Alves estudou em Recife, formou-se em Sdo Paulo e wvoltou 2
Bahia, Ruy Barbosa, do mesmo modo. Muitos e muitos estudaram e ainda
estudam em outros Estados e voltam ao de origem para trabalhar, Alids tudo
depende do mercado de trabalho que, felizmente, estdi aumentando prodigiosa-
mente, por téda a parte, enquanto, por outro lado, se estd saturando nos
grandes centros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Talvez mais cedo do que
pensa, se venha processar a marcha inversa désses centros para as regides
em desenvolvimento do Brasil, cujo crescimento ja comega a se fazer sentir
fora daquéles grandes focos do progresso nacional nos dltimos setenta anos.

scolas sti-

Nio sei se respondi a V. Excia. completamente.

O Sr. Moura ANDRADE — V. Excia. respondeu-me quase satisfato-
riamente. Entretanto, ndo desejo reiterar a pergunta, porquanto entendo talvez
a tese de V. Excia. pudesse ser aplicada desde que se mantivesse o principio
adstrito as escolas publicas, sem se estender a iniciativa particular, o que iria
colidir com o principio constituciona! que declara livre tal iniciativa.

QO Sr. Anisio Teixeira — Mas continuaria livre, apenas seriam estabe-
lecidas condigdes legais para o funcionamento de cursos apenas bésicos ou
de cursos basicos e profissionais.

O Sr. Moura AnDRADE — Assim, Dr. Anisio Teixeira, quero agradecer
sua atencdo e, ao fazé-lo, manifesto a grande satisfagdo que todos tivemos em
ouvir tdo ilustre autoridade na matéria. V. Excia. possivelmente sera inter-

pelado ainda por outros dignos colegas.

Desejo, entretanto, salientar a verdade daquelas palavras pronunciadas
por V. Excia. no decorrer de sua exposi¢do: o espirito de liberdade jamais
vai para a anarquia.

V. Excia. sempre foi um espirito livre, um homem independente na
apreciagdo désses assuntos. Dai essa perfeita ordenagdo, ésse grande método
que alcangou. Por fér¢a da natureza de seu espirito e da vida a éles con-
sagrada, conseguiu V. Excia. atingir a alta posi¢do de que desfruta na con-
sideragdo de todos os seus concidadios.
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O SR. PRESIDENTE — Dou a palavra ao nobre Deputado Ruy Santos.

O Sr. Ruy Sant10s — Valendo-me do dispositivo regimental que permite
aos elementos estranhos a Comissdo participarem de sua reunido, quero fazer
uin comentdrio de curioso em térno da parte que ouvi da exposicdo do Pro-
fessor Anisio Teixeira, Minha curiosidade decorre principalmente da atragio
exercida em matéria educacicnal, talvez sem querer, pelo proéprio Protessor
Anisio Teixeira, que, nessa questdo, tem sido uma das autoridades que mais
procuro ler e seguir.

O Sr. Anisio Teixeira — Sou apenas mais velho do que parego.

O Sr. Ruy Santos — Desejo ainda ponderar que, com satisfagio, ouvi
V. Excia. focalizar dois pontos em sua exposi¢do. Primeiro, a descentrali-
zacdo. De fato, a centralizagdo excessiva, verificada no sistema educacional
brasileiro, constitui o fator principal da situagdo em que nos encontramos.

O segundo ponto, para que o Professor Anisio Teixeira nos chamou a
atengdo, é o relativo ao processo de fiscalizagdo. Realmente existe um tipo
de educagiio por carimbo, quer dizer, olha-se apenas se o processo tem o ca-
rimbo em ordem, e vdo para diante. Se se acha sem carimbo, mistér se torna
voltar para carimbar. Apenas, isso até hoje, se faz na educagdo brasileira.

Estimei que S. Excia. houvesse deixado claro o aspecto mais importante
da lei de diretrizes e bases, que é o da interpretagdo do sistema educacional.
Em que consiste. Talvez, assim, logremos o entendimento do sistema con-
substanciado na Constitui¢do, e de que a lei cogita.

Acompanhei, embora mais ou menos a distancia, os trimites do anteprojeto
da lei de diretrizes e bases. Desde 48, quando chegou a esta Casa, bato-me

por éle — lamento ndo se ache presente o Deputado Coelho de Sousa, mas
o Deputado Eurico Sales podera dizé-lo — a ponto de quase tornar-me per-

sona ndo grata nesta Comissdo, porgue solicitei a designagdo de comissdo
especial para dar parecer a respeito dessa lei, que se encontrava, sem anda-
mento, neste 6rgdo, embora ndo por sua culpa.

Nessa lei de diretrizes e bases, ha dispositivos, indiscutivelmente regi-
mentais, aqui e ali, que precisam ser retirados. A meu ver, também no tocante
ao ensino primdrio e secunddrio, a lei de diretrizes e bases deve estabelecer
o que eu chamaria o minime basico a é&sses cursos, de que dependeriam os
sistemas educacionais estaduais para aplicd-los e adapta-los a cada localidade.

Isso figura, mais ou menos, no projeto de diretrizes e bases. Nio ouvi
o comentirio de V. Excia. sdbre ésse ponto, porque precisei comparecer
ao plenério.

QOutro aspecto, também a meu ver falho, é o concernente ao Conselho de
Educagio, sendo mais falha ainda a ésse respeito a mensagem enviada re-
centemente a esta Casa pelo Govérno,

Acho que o Conselho de Educagio é um o6rgdo para ser criado, na Lei
de Diretrizes e Bases, com muita seriedade. No Conselho — penso — deve
repousar a maior responsabilidade do andamento ou da reforma que teremos
de aduzir no sistema educacional brasileiro e nos sistemas estaduais. Preci-
samos, por exemplo, evitar a nomeagio dos membros do Conselho para virem,
por determinado periodo, receber agui apenas o jeton. Convém scjam os
membros do Conselho homens que devotem suas vinte e guatro horas do dia
a educagdo. Digo vinte e quatro horas, porque o problema educacional pre-
cisa de gente que ndo venha pleitear mais uma sessdo para mais um jeton,
ou menos uma por ser feriado e receber o jeton. O bom Conselheiro, mesmo
onhos, tem que estar as voltas com a educagdo nacional. O Conselho
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de Educagdo tem de sofrer, sequndo me parece, altera¢do. Nio pode ficar
como figura na lei e, muito menos, como consta da mensagem que nos veio.
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Como o Deputado Leite Neto aludiu ao or¢amento, vou também referir-
me ao do Ministério da Educagdo.

Lastimavel é que as verbas globais do Fundo do Ensino Primério sejam
mais ou menos paradas no orgamento. Ano a ano elas s6 sofrem elevagdo, de-
corrente da prépria receita, quando se eleva a arrecadagio do impdsto adi-
cional, destinado a educagdo.

Ninguém se lembra de acrescentar mais um pouco em face das necessi-
dades reais do Brasil, das contingéncias atuais. Mas ha na proposta de
agora ponto que refuto. Nao sei mesmo se é legal, se se enquadra no espirito
do Fundo do Ensino Primario — o destaque de dez milhdes de cruzeiros
para a sucursal do Pedro II. N&o protesto contra a medida, quando ha
necessidade de varias sucursais, mas contra o destaque, que a Camara tem
evitado, sempre que um deputado pleiteia para seu Estado isto ou agquilo.

Lamentédvel abra o projeto do Poder Executivo o precedente, porque,
uma vez adotado para o Distrito Federal, ninguém impedira que eu faga um
destaquezinho para a Bahia, o Deputado Moura Andrade deseje um para
Sdo Paulo ou o Deputado Peixoto para Minas Gerais e assim por diante.

Dessa forma, morrera a verba.

Desejava ainda comentar ponto a que V., Excia. féz referéncia e ndo
ouvi sua opinifo, mas a que aludiram os nobres Deputados Moura Andrade,
Leite Neto e Paulo Sarasate.

Estou inteiramente de acérdo com S. Excias.: porque n3o se cogita, por
exemplo, no que toca a profissio médica, de estabelecer dois tipos de médicos,
um mais fraco, para jogar-se no interior, e um mais capaz, para ficar na
capital? Precisamos evitar o que se deu com os meus colegas, quando me
diplomei. NZo estou exagerando; tenho plena certeza. Vou relatar os fatos
€omo se passaram.

Quando me formei, indispensidvel se tornava colocar & porta do con-
sultério ou da residéncia a especializagdo. Entdo, por conta prépria, deliberava-
se da especializacdo: partos... sifilis... Geralmente se adotava aquela,
porque ha muita necessidade, o nimero de clientes é sempre maior tratando-
se de «doenga» obrigatéria, digamos assim. Qutros escolhiam sifilis, pois, num
pais onde todos sdo sifiliticos, a concorréncia é grande; outros juntavam
sifilis e parto. Assim, a especializacio era a constante do cartaz, a do anincio.

Convém estabelecer realmente para o médico o basico até quatro anos.
Sendo, vejamos:

Um individuo me procura para tirar-lhe uma pedra do estémago. Tenho
de dizer ndo me achar em condigdes de fazé-lo e aconselhar-lhe um espe-
cialista. E o especialista serd o homem que, além do curso que tem o médico,
possua a especializagdo.

Se me procura um sujeito para um trepanagfo, para lhe tirar um tumor,
ou fazer uma secgdo, terei de declarar: ndo posso, procure outro, porque ndo
fui até ai. Esta serda a atitude honesta e certa.

Divirjo, portanto, do Deputado Leite Neto e Paulo Sarasate. A meu
ver, precisamos nas profissdes determinar o que vem depois, como especia-
lizacdo natural. Assim, tédas as profissGes constituem etapas, realmente
andares.

Estas as consideracbes apressadas e curiosas que desejava fazer, lamen-
tando ter perdido uma parte da sua exposigdo, Professor Anisio Teixeira, mas
satisfeito por verificar que, realmente, o espirito do projeto é defendido por
V. Excia. Alids eu nfo esperava outra atitude de quem nfio s6 participou,
quando ndo oficial, particularmente, da elaboragio do projeto que tem um be-
lissimo relatério a respeito da parte de autoria do Professor Almeida Junior.
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O Sr. Anisio Teixeira — Estou de acérdo com as ponderagdes de Vossa
Exceléncia, acrescentando que ndo fala como curioso, mas como uma das
autoridades nesse campo. Ndo me canso de frizar que a educagio é o pro-
blema em que todos nés temos de opinar, pois cada um possui uma parcela
respeitabilissima de experiéncia no processo educativo.

Ora, um professor, como o Professor Rui Santos, com sua larga expe-
riéncia do ensino superior, é dos que mais tém autoridade para opinar a
respeito do assunto que estamos debatendo.

Estou de pleno acérdo com tédas as declaragdes de S. Excia., salvo
as suas expressOes excessivamente generosas a meu respeito e que, entretanto,
agradego.

O SR. PRESIDENTE — Professor Anisio Teixeira, a Comissio de
Educagdo e Cultura registra, nesta tarde memoravel, a eficiente colaboragio
de V. Excia. no grande trabalho que deve executar de elaborar o projeto
de lei de bases e diretrizes para a educagdo nacional. V., Excia. corres-
pondeu inteiramente & nossa expectativa. Nessa certeza, fizemos o convite
para que viesse a esta Casa. Mais uma vez agradego a sua colaboragio e
asseguro-lhe a disposi¢do déste érgdo técnico de empenhar todo o seu pa-
triotismo na melhor solug¢do do intrincado problema da educagio.
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O SR, PRESIDENTE — Meus senhores, a Comissio de Educacgio e
Cultura, dando cumiprimento ao programa que se tragou, de adquirir os melhores
subsidios para, com éles, plasmar a lei que devera disciplinar, de futuro, a
vida educacional brasileira, realiza hoje mais uma sessdo, na qual tera a
oportunidade de ouvir o excelente mestre e grande pedagogo Sr. Professor
Almeida Junior.

Inicialmente, para sauda-lo, dou a palavra ao Sr. Deputado Paulo Pi-
nheiro Chagas. \

O Sr. Pinheiro Chagas — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Minhas Se-
nhoras, Meus Senhores! Sr. Professor Almeida Junior! Se é verdade, como
se 1é no Génio do Cristianismo, que todo pensamento que ndo é uno destréi-se
a si mesmo e se a vida, como tantas vézes se tem afirmado, s6 tem alguma
nobreza em sua unidade e na sua doutrina, entic se havera compreendido a
sobrevivéncia das vossa pregagdo civica, que soubestes elevar a altura de
um apostolado, porque em vossa obra hid uma unidade — a democracia e
uma doutrina — a educagfo nacional.

Désse modo. homem singularmente fiel ac espirito de sua formacfo, con-
seguistes na realizacio do vosso destino atingir aquela unidade sonhada por
Chateaubriand, nem outra é a razdo de vossa férga. Desde a juventude que
vos devotais a rude e gloriosa tarefa do magistério; a que imprimistes &
claro sentido de uma magistratura. Professor, por indole ¢ até por definigfo,
viestes de modestas escolas do interior de Sdo Paulo para a conquista, com
brilho inexcedivel, da catedra universitiria por onde passastes ficou o rastro
da vossa atuagdo. Assim, na Diretoria de Instrucdo e na Secretaria de
Educagio de Sdo Paulo, assim no Conselho Nacional de Educa¢do. Nao
obstante, é nos vossos trabalhos de jornalista, escritor e ensaista, com espirito
permanentemente voltado para os graves temas de educa¢do nacional, é ai
que se devera a substincia intima de vosso estilo, de vossa maneira de ser.
Relator geral da Comissdo de estudos das diretrizes e baszs da educacio
nacional, a v6s e a Fernando Azevedo .se deve o esbogo do ante-projeto
inicial.

Nesse relatério, que é um monumento de bom senso e de cultura, fixastes,
em térmos de uma clareza polar, a orientagdo ¢ os limites & norma e aos
rumos de uma politica educacional para o Brasil. Discorrendo o projeto de
diretrizes e base tido como uma verdadeira Constituicio do ensino, nfo
vos passou despercebido seu mais importante aspecto; ndo vos ativestes, apenas,
aos padrdes de ensino, com sua metodologia, aos canones educacionais, com
sua sistematica; lembrastes, justificando a interferéncia do Estado nos assuntos
de educagio que 3 altos objetivos a reclamam: a manutengio da unidade
nacional, o funcionamento do regime democratico e a redistribuigdo social dos
individuos. Escrevestes, com sabedoria, que a escola tem finalidade precipua
d> formar o cidaddo de sua pétria, educando-o para a democracia. E' de
ver, assim, que em vossa filosofia ha um pouco daquele conceito, talvez, de
Sarmiento: “Instruir es ensegnar; educar es surviverarles''.
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De outro lado, com vossa cultura médica, nutrida em questdes d= Bioti-
pologia, bem sabeis que a desigualdade, mais por imperativo da natureza, é
uma contingéncia huMana; assim ha de na afirmagio da personalidade, que
a escola, em sua forma democratica, se devera conduzir, em oposigdo @ escola
de feicdo totalitiria, que aspira a formagio de homens em série, bitolados,
padronizados.

Todo o problema estaria em que a escola realizasse o socialismo em
seu sentido cristdo, dando iguais oportunidades a tocdos para que se tormem
desiguais, porque essa desigualdade, que se fundamenta nas diferenciagbes
endocrinas, crie a unica aristocracia admitida pela razdo: a do mérito, pois
ainda aqui nSo vos omitistes, ao tratar da redistribui¢do social dos individuos;
essa finalidade politica gue emprestais a educagio é o ponto mais alto do
vosso sistema. De resto, ao pregar que a escola deve criar*uma consciéncia
da solidariedade humana, estais a mostrar a universalidade de vosso espirito
em que ha muito daquele sentimento do mundo dz que fala o poeta.

Dissestes, ¢ com oportunidade, que ¢ direito & educagdo é uma recente
conquista da democracia. Custa acreditar que até Rousseau, citado por voés,
houvesse afirmado, em plenc Século XVIIl que os pobres ndc precisam de
educagdo. Na verdade, como compreender ésse pensamento terrivel formulado
pelo leeido espirito de enciclopedista que inspirou a revolugdo francésa e
que tdo de perto influiu nos rumos do romantismo? Na bdca de Rousseau,
apéstolo da liberdade, essas palavras sugerem o tragico espetaculo de um
sacerdate blasfemando contra szu préprio Deus.

Esse Norror & cultura tem sua origem nos dramas obscuros do absolutismo.
Poderiamos aqui lembrar um exemplo de casa. Viemos de uma provincia
engrandecida nas lutas da tirania; a histéria de nosso destino esti ensanguen-
tada pela brutalidade do despotismo; em seu glorioso ementirio sob a tru-
culéncia dos capitdes generais ha esquartejamentos e cadafalsos mas repira-se
um ar de insubmissdo e de revolfa. Naqueles tempos sombrios, a opressdo
reinou para sz assegurar em sua prepoténcia, cuidou de nos cercear o direito
ao ensino e durante mais de um século ndo houve uma escola piblica na
capitania. Désse jeito, entre nés a universidade foi um sonho dos inconfi-
dentes, regado pelo sangue generoso de nossos martires. Por 1sso, a inteme-
rata bandeirn de 89 signilicava, antes e acima de tudo, a prerrogativa de
uma educagdo democratica e o direito a uma cultura livre.

E' de ver, portanto, que jad agora o acesso a educacfo é uma condigdo
essencial de nosso destino; s6 a educagdo, nivelando os homens nas oportu-
nidades e desigualando-os pelo mérito criarda o clima moral d2 nossa recon-
quista; s6.ela acabard com essa triste politica dos grandes destinos entregues
a homens mediocres; s6 ela, preparando os individuos para a democracia,
extirpara a planta exética das ditaduras, porquz o que nos propomos é a
construgdo de uma nacdo ciente de seus deveres e de sua compostura civica;
faremos cidaddos exatos, que ndo explorem o povo como meio, mas gue o
sirvam como uma finalidade, até porque, se nos aborrecem os demagogos,
temos velha alergia aos providenciais do tipo carismatico.

Perdoe-nos a digressdo, que se vai alongando; sem embargo, cumpre-se
a vossa obra, que sugere um mundo de indagagbes, mas é tempo de ouvir
vossa palavra.

Em nome da Comissdo de Educagio e Cultura agradecemos a honra da
visita e vos saudamos como legitimo representante de um alto momento da
inteligéncia nacional. (Palmas prolongadas).

O SR. ALMEIDA JUNIOR ~ Sr. Presidente, Srs. Membros da Comissio
de Educagdo e Cultura, Minhas Senhoras e Meus Senhores! Quero inicial-
mente agradecer a honra de que sou objeto, pelo convite que me féz compa-
recer perante esta Comissdo, constituida de representante ilustres dos Estados
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brasileiros, para que eu aqui deponha a respeito do projeto de diretrizes e
bases da educagio nacional.

A honra é tio grande e tdo nova para mim, que eu me sentiria inhibido
por ela, ndo fora a simpatia com que sou recebido pelo digno Presidente
Sr. Eurico Sales e pelos demais componentes da Comissio de Educagio e
Cultura; simpatia a que se associam ndo s6 outros Srs. Deputados, mas
ainda velhos amigos meus, estranhos ao Parlamento.

Alie-se a tudo isto o explendido e generoso discurso com que fui saudado
pelo Sr. Deputado Pinheiro Chagas. S. Excia. demonstrou, para lisonja
da minha vaidade, que ja leu meu relatério a respeito do projeto. Deu désse
relatério uma interpretagdo que me parece plenamente satisfatéria, embora nio
possa eu concordar com a adjetivagdo por demais benévola que S. Excia.
atribuiu ao meu trabalho. .

Devo dizer que fui colhido de surpresa, ndo pelo convite da Comissio,
que data de vérios dias, mas pela forma com que vai ser tomado o meu
depoimento. Imaginava eu que iria ser aqui simplesmente sabatinado pelo
Presidente Eurico Sales e seus ilustres companheiros; que iria responder a
perguntas precisas sGbre questdes bem localizadas no imenso campo do
projeto de diretrizes e bases. Infelizmente para mim, e felizmente para a
educagdo nacional, meu ilustre e querido amigo Sr. Anisio Teixeira, o pri-
meiro a depdr, colocou muito alto o plano dos debates; féz, ao que dizem
os jornais, uma exposi¢io admirdvel; e eu, que supunha vir submeter-me
simplesmente a meia duzia de perguntas, e esperava mesmo ter a possibilidade
de trazer para o exame alguma cola, vejo-me na contingéncia de tentar
também uma exposi¢do, nio tio pormenorizada guanto a que produziu, com
seu brilho costumeiro, o professor Anisio Teixeira, mas de forma a_poder
indicar & ilustre Comissdo aquilo que me parece fundamental no projeto.

Farzi essa exposicio em tom de palestra, pois que outro qualquer tom
nio se coadunaria com meu temperamento; e espero € pego mesmo aos
dignos membros da Comissio que, a qualquer passe do meu relato o inter-
rompam, desde que lhzs pareca de conviniéncia solicitar algum esclarecimento.

Iniciarei dizendo dos antecedentes do projeto. Sabem os Srs, Deputados
qual a situagdo da legislacdo do ensino, na Uniflo e nos Estados, até 1930.
Sabem que, até essa época, havia a Unido legislado praticamentz de maneira
exclusiva a respeito do ensino superior e do ensino secundario; e os Estados,
igualmente de maneira exclusiva, a resp2ito do ensino primario. Cada vez
que a Unido pretendeu interferir no ensino primario, encontrou diante de s
o 6bice da Constituicdo; cada vez que os Estados quiseram organizar, a seu
modo, seja institutos de ensino superior, seja escolas secunddrias, sentiram-se
também tolhidos por dihiculdades de igual natureza,

Isso foi sentido pelos nossos educadores de entdo, e, igualmente, pelos
parlamentarzs. Se compulsarmos os Anais do Congresso brasileiro da Mo-
narquia e da Repablica, até 1930, encontraremos debates vivos e interessantes
a respeito, mostrando a necessidade de uma redistribui¢do de competéncias,
de sorte que os Estados pudessem fazer alguma cousa de sua iniciativa em
matéria de ensino secunddrio e superior, e que fdsse licito & Unido, teciproca--
mente, compartilhar, por forma pratica e concreta, das responsabilidade do
ensino primario.

Pois bzm: ésses propdsitos, que os educadores ambicionavam, e cuja defesa
encontrou éco no Parlamento nacional, se intensificaram desde 1930, através
de manifesta¢des positivas no seio de varios Congressos brasileiros de educa-
€ao.

Estou certo de que muito contribuio para isso a Constitui¢io de Weimar,
de 1919. A situagdo da Alemanha, no que diz respeito ao problema, era se-
melhante 2 do Brasil: estados independentes legislado independentemente a
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respeito de ensino, nio havendo diretrises comuns que harmonizassem os
ideais educacionais dos elementos confzderados, nem normas gerais para a
organizacdo do seu ensino.

Com a Constituic¢io de Weimar instituiu a Alemanha um plano orienta-
dor que permitiu a confederagdo dar ao respectivo a tema educacional certa
unidadz, Ass pois, entre nés, no Congresso de Niterdi de 1932, promovido
pela Associagdo Brasileira de Educagfo, também mostrou a necessidade
de um plano nacional de ensino no qual se cor
gurada a c

Distrito
s¢ or-

comuns a todo o pais, mas ficasse ¢
ampla margem de auton quz a essas
alguma desenvoltura sistema ensino.
1s dos educadores reunidos em Niterdi no ano de 1932, "]‘!‘q”g—
inte de 1934, tanto que esta inscreveu na Carta Magna daquéle
cdo atribuida aoc poder central, de organizar um plano nacional
de educacgio, plano que, segundo se depreende da justificacio daquéles que
mais o defenderam, deveria cingir-se a norm genéricas, cabendo aos Ls-
tados a organizacio minude e criando-s> em cada
um déles um departamento autdbnomo para os n2gécios da educacio.
Em 1935, realizou-se no Rio de ]J: y
Brasileira de Educa¢io, Tomei parte
ouvir a exposi¢do que, a respeito do
téncia d

ngresso da Associacio

t a honra de
o e da compe-
"i(eﬁc. ilustre

e

departamentos auténomc z i
Sr. istavo Capanema, hoje membro d(’\m Casa do Congressg. Ja nessa
ocasido, noés, os educadores bra: ros que tanto tinhamos em fa-
vor de um plano dz normas gerais, e pelz autonomia estadual,
1timos que estdvamos diante de adversdrio dos wmais respeitdveis, porgue
dofad grande cultura, de grande capacidade persuasiva ¢ de inegavel
sinceridade em sua atuagio.

O cenflito que entdo se delineou veio prossequindo até hoje, ¢ |
que nds, os que defendemos a coexisténcia de normas (](‘ram ;1111‘\"
e dn autonomia dos Estados, tenhamos s2mprz por adver:
nome declino sempre com Ivspum. é o Sr. Deputado (m‘u\no
a. Sob .! presidéncia ¢ o de S. Ex.. entfo Ministro, o
Cunselho '\h ional de Educagio u aquilo quz foi chamado “plzno
nacionzal de Mm-n.Lu . Antes reunira-se umea comissdn convocada
pc]o melm, e da qual fiz parte. %LLI encargo foi [omml ir exaustivo questio-
nario a se stribuido aos educaderes brasileiros. Com base nas respe
({Cl(.-r].“\ a : qL:v;" ionario seria organizado o plano de ensino prescrito pela

nto
S
s a Unido,

ric ésse v

Constituicao.
J& na técpica que se impds ao questiondrio, erlell e a inten¢do do

Ministro,

“plano nacional”, ccmo nés o imagiuavamos o que ali se
uma lei minudente, que esgotasse até o tltimo pormenor a
o do ensino brasileiro.

Realmente, a impressdo que tenho lendo hoje o plano nacional de educa-
¢do. entdo elaburado, é de que sz trata ndp da lei de normas gerais, conforme
previra a Constituigio de 1934, mas de um verdadeiro codigo de ensino.

Codigo de ensino, o qual segundo creio, se ndo chegou a ser remetido
as Congresso Nacional, foi porque, como tddos sabem, em 10 de novembro
de 1937 se fecharam as portas do Parlamento do Pais.

Houve, de 1937 a 1945, um largo periodo pods-se mesmo dizer um larguis-
simo pericdo de siléncio, A administragdo federal realizou o que quis durante
ésse t y, para a concretizagdo do seu plano nacional, pois de 1937 a 1945
esteve a legislagdo do ensino nas mdos quase exclusivas do phder federal,
cabendo aos poderes estaduais cuidar, apenas, de pormenores regimentais
em matéria de educagdo primaria ou pedagégica.
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Em 1945, quando ainda ndo se podia falar com suficiente liberdade,
reuniu-se de novo a Associacdo Brasileira de Educagdo, cujo 9.° Congresso
reafirmou entio sua fé na educagio democrdtica e renovou os propdsitos
de pugnar pela instituigdo de diretrizes nacionais e d: margem ampla de
autoncmia em favér dos Estados.

Foi, pois, emm boa parte, em virtude das reivindicagdes dessa agremiacdo
de educadores, que a Constitui¢do de 1946 inscreveu, no sen texto, o tépico
relativo @ competéncia da Unido para elaborar diretrizes e bases, ¢ o da
competéncia dos Estados para organizar os respectives sistemas de ensino.

Insisto sobre ésses dois textos da Constitui¢do Federal, porque da sua
interpretagfo, isto é do jogo de competéncias ali contido, é que desfluem
as duas teses sempre em chogue, ¢ gue representam, pode dizer-se, o ponto
nevralgico da questdo.

Mas é tempc de examinarmos ¢ projetc de diretrizes e bases. Em 3 de
abril de 1947, ¢ ilustre Sr Clemente Mariani, entdy Min‘stro da Educac¢do e
Satde, instituiu uma Comissdo de educad

dores, encarregando-a de -estudar
importante watéria e de sugerir ao Govéino o que lhe parecesse acertado,
Vale a pena recordar os nomes dos integrantzs da Cemissdo, e se o
faco reste momento, é sobretudo para prestar minha medesta hcinenagem a
ésses edueadores, a cujo lado tive a hoara de trabalhar.
Sao ms stguintes: professér Antdnio Carneiro Ledo, mestre bastante
nc¢s meios educacionais; atual etor da Faculdade de Filosofia da
dade do Brasil, ex-diretor do ensino no Estado de Pernambuco e
autor de numcresos livros sdbre educachn e sociologia; proléssér Lourenco
Filho, vina das autoridades maximas na educa¢io brasileira, proféssér da
Patuldade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade dg Brasil, antigo
diretor do Departamento Nacional de LEducacdo, antigo direter do Departa-
mento de Educacio de Sdo Paulo e reformador do ensino ‘do Estado do
Ceara; professor Celso Kelly, jornalista, professor de Sociologia, autor de
valicsos trabzlhos sdbre educagdo; Dr Mairio Augusto Teixeira de Freitas,
heniem a que o Brasil deve inestimaveis servi¢os em matéria de esltatistica =,
especialmente, de estatistica- educacional, um verdadeiro apaixenado pela
educagdo; professor Fernando de Azevedo, nome que dispensa quaisquer en-
comios, tal a autoridade que todos lhe reconhecem; professor Alceu Amoroso
Lima, hoje representante do Brasil na Organiza¢is dos Estados Americanos,
catedratico da Universidade do Brasil e da Universidade Catélica, grande
jornalista e um dos mais esclarecidos lideres do pensamento cristdo neste
Pais; senhora D. Maria Junqueira Schimit que representou o elemento femini~
no do nosso magistério fazendo-o com raro brilho. Segundo me declarou durante
os trabalhos da Comissdo, tinha ela o propésito principal de defender a
inclusdo, no projeto, do servi¢o de Orienta¢o Educacional, no que foi integral-
mente vitoriosa, e hoje, se de alguma cousa m2 arrependo, é de nd> ter advoga-
do junto aos demais membros da Comissdo um lugar mais amplo para essa
instituicdo, Mas prossigamos na lista e mencionemos ainda o proféssor Joaguim
Faria Géis, um dos principais mentores das escolas do Senai, especialista
meticuloso do ensino médio, especialmente no raino vocacional; proféssor
Artur Torres Filho, entdo reitor da Universidade Rural, que trouxe para
os nossos trabalhos a experiéncia de um setor diferente, o do ensino agricola
e o das suas aplicagdes aos varios graus do ensino comum; proféssor Pedro
Calmon, reitor da Universidade do Brasil, alta cultura com referéncia ao pas-
Xsado brasileiro, ao ensino superior, e mestre na interpretacdo dos - textos
constitucionais; Dr. Levi Fernandes Carneiro, presidente do IBEC e também
autoridade em direito constitucional, sem nos esquecermos de que tinha ocasio-
ralmente desempenhado com éxito funcdes de magistério; professor Cesario
de Andrade, veterano do encino superior, presidente do Conselho WNacional
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de Educacio; Dr. Mario Paulo de Brito, professor de engenharia, professor
do ensino médio, administrador do ensino, ex-diretor do Departamento Nacional
de Ensino, portador, enfim de longa série de titulos que justificavam plenamente
sua inclusdo na comissdo; Padre Leonel Franca, nome de que todos nos lem-
bramos com saudade e simpatia, homem de extraordinaria cultura e larga
experiéncia.

Recordo-me de que nosso iultimo encontro foi para um téte-a-téte em
que discutimos a organizagdo das universidades. S. Excia. Reverendissima
pleiteava a flexibilidade das administragcbes das universidades particulares,
pois, como dizia, estas ndo podem reger-se exatamente como as mantidas
pelo poder publico. E, para finalizar, relembro o nome do Coronzl Agricola
da Camara Lobo Bethlem, ex-diretor do ensino secunddrio; ¢ que trouxe para
o trabalho comum ndo sé a sua experiéncia de professor ¢ administrador, como
ainda a palavra do Ministério da Guerra a propésito das intimas correlacdes
entre o ensino dos adolescentes e o servigo militar.

Eis a composiciio da comissdo, eis os titulos que justificaram, a meu ver,
a inclusdo, nela, dos nomes que a integraram. [sto explica de certo modo ndo
haver sentido o ministro Clemente Mariani a necessidade ds fazer, como
fizera o ministro Capanema, um questiondrio a ser enviado a grande nidmero
de interessados.

O propésito do Ministro Capanema era instituir, um cédigo de ensino,
@ portanto, compreende-se que S. Excia. tivesse procurado ouvir representantes
de cada um dos ramos que se desdobram as atividades educacionais. O
Ministro Clemente Mariani, porém, e com éle a comissfo, entendiam que a
nova lei deveria cingir-se a normas gerais, ndo havendo necessidade de inter-
rogar, um a um, os especialistas, e bastando apenas que se consultasse a
opinide dagueles que de ha muito se ocupavam com os problemas fundamen-
tais do ensino.

Demais, a colaboragdo individual de cada membro da comissio, devemos
reunir a colabora¢do indireta que cada um se encartegou de coligir. Eu, pes-
soalments, ouvi no Rio e em Sdo Paulo, e, mediante correspondéncia, em
outros Estados, mais de uma centena de educadores. Outros colegas de
comissdo fizeram cousa analoga, Se na elaboragdo do plano nacional de
educagfo de 1935, entraram, conforme averiguei nos arquives do Conselho
Nacional de Educagio, depoimentos de cérca de duzentos educadores, e isto
para o codigo pormenorizado, os colaboradores do projeto de diretrizes e
bases, projeto que s> mantém no plano alto dos rumos gerais, foram, talvez,
em nuamero equivalente. Tenho a impressdo, por isso, de gque ésse projeto é
bem a média da opinido educacional do pais.

Disse, ha pouco, que o ponto nevralgico da discussio esti na interpreta-
¢do de duas expressdes: “diretrizes e bases”, como competéncia da Unido;
e “organizagdo do sistema de ensino”, como competéncia dos Estados.

Os centralizadores, tendo a frente o Deputado Sr. Gustavo Capanema,
acham que a palavra diretrizes”’ significa, ndo apenas normas gerais, mas
quaisquer normas, inclusive as de carater regulamentar.

A Comissdo, por outro lado, entende que “diretrizes” sdo preceitos
gerais. Primeiro, pelo histérico do problema, que resumi ha pouco. Foi o
que os educadores nacionais, inspirados no exemplo alemdo de 1919, pediram a
Constituintz de 1934: foi o que reclamaram, doze anos mais tarde, da Cons-
tituinte de 1946. Atendeu-os esta tultima, inscrevendo na Carta Magna vigente o
preceito sobre “diretrizes e bases'’. A expressdo “sistema dz ensino”, que os
centralizadores interpretam como sendo o conjunto estatistico de unidades esco-
lares fabricados segundo modelos pre-estabelecidos pela Unido, abrange, quando
interpretada pelos autonomistas, ampla liberdade, também, de estruturacdo
dos institutos de ensino.
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Assim, para os centralizadores, a Unifio prescreveria a minudents orga-
nizagdo das escolas primarias, médias ou superiores; restando ac Estado a
liberdade apenas de criar maior ou menor nimero de institutos. N6s, ao
contririo, achamos que a Unido deve simplesmente formular diretrizes para
que ndo se repita aquilo a que aludiu ha. pouco o Deputado Sr. Aliomar
Baleziro, quando observou que qualquer escola superior de Manaus ou de
Belém precisa ser, sequndo a legislagio atual, exatamente idéntica aos institutos
de Sdo Paulo ou do Rio Grande do Sul.

Defendemos a autonomia para que possa haver ajustamento melhor de
cada sistema escolar & sua regifio, aos recursos, aos problemas, as aspiragdes
e até as tradicdes de cada Estado, e para que da iniciativa d2 cada um resulte
interésse mais vivo pelo ensino e maior senso de responsabilidade.

Referi-me ao elemento histérico: vamos ao sentido gramatical e juridico
das palavras. Ndo perderei tempo em mostrar aos ilustres membros da
Comissdo o significado da palavra “diretrizes’”. No préprio relatério e em
trabalhos subsequénte, reuni elementos em favor da minha tese. Pedi a
professéres de Direito que examinassem os duis tdpicos constitucionais em
causa e a resposta que obtive foi de que estava certa nossa interpretagio.
“Diretrizes”” sfo normas gerais; “sistema de ensino”’ nfo significa apenas a
reunido de el2mentos pré-formados, ¢ também liberdade de formar, com liber-
dade de iniciativa, as unidades integrantes do sistema.

Foi partindo désses presupostos que a comissfo se pds a trabalhar. Nao
pretendo dizer tudo quanto féz, nem pretendo apreciar cada um dos tépicos
do projeto enviado "ao Congresso. Quero simplesmente chamar a aten¢io dos
nobres componentes da Comissdo de Educagdo e Cultura para os pontos que
me parecem capitais.

Principiemos pelo ensino primario. Estava éste entregue inteiramente aos
Estados = sentiamos que faltava apoio legal que permitisse ac poder ceatral
coordenar a temas, e, sobretudo, vir em ajuda das regiSes menos
favorecidas do ponto de vi economico, e, ainda estimular os Estados gque,
mesmo possuindo recursos satisfatorios, ndo se interzssam pelo desenvolvimento
da educagdo populu Devem os Srs. membros da Comissdo de Educagio e
Cultura estar i da situag¢@o calamitosa em que se encontra o ensino
primdrio bras Q\l ero citar um unico exemplo, o da cidade de Sdo Paulo,
a capital de um Estado mencionado frequr:‘.umcréc como lider em matéria
de educagdo primaria.

Se considerarmos a durag¢io désse ensino em nimero de. anos, de dias e
de horas; se co x a quantidade de alunos que abandonam o estudo
antes (]L concluido o ¢ levarmos em conta o conteido rzal do ensino;
mos, enfim, os resultados praticos apurados nos tltimos anos, podere-
er que na prop capital do Estado de Sdo Paulo, o que existe em
matéria de ensino pr ndo passa de uma simulagfo estatistica.

Por ai se pode i‘“.'gir. ir 0 que ocorre no resto do Estado e o que ha
no resto do Brasil. Quando 2m toda parte se insiste por um ensino primario
de pelo menos 5 anos, temos em nosso Pais curso primério de 4 e de 3 anos.
Quando em todo o mundo se pede um dia escolar que abranja 5, 6, e até 7
horas, o Brasil permite dia escolar de 3 horas. Quando, nos varios Conti-
nentes, se instituem 6rgdos de execu¢fo da obrigatoriedade escolar, através
dos quais se leva a crianga a completar efetivamentz o curso, nds, por nio
pussuirmos ésses orgdos, e nem podermos possui-los, permitimos que as criangas
venham &s escolas de vez em quando, ou nido venham um dia sequer. Por
isso insisto em dizer que o que ha no Brasil, ainda hoje, em matéria de ensino
primario, é verdadeira simulagio. O desinteréssz é geral. Ha pouco tempo,
o professor Anisio Teixeira acentuava um fato que testemunhou na Bahia e
que também se verifica em S&c Paulo: a tendéncia a entrar desde logo mo




curso secundario. Ninguém mais quer comegar pela escola priméria; o menino
aprende a ler de qualquer modo e logo procura o ginasio.

Por isso, a Comissdo propds quz constasse das diretrizes e bases da
educagfio nacional ésse minimo de exigéncias, um minimo realmente, indispen-
savel para se poder afirmar que no Brasil existe de fato o ensino primério.

Quanto ao ensino secundario ou ensino de grau médio (chamamo-lo assim
para abrangermos também as escolas vocacionais), zjui a dificuldade é maior,
porque ¢é maior a oposigdo a outorga, aos Estados, de uma parcela de
autonomia.

O ensino secundério, como bem sabem, é organizado integralmente pela
Unido e fiscalizado por ela, por meio de inspetores que devem vigiar o for-
malismo da vida escolar. Nido é orientado propriamente pelos inspetores nem
ha possibilidade de o ser, porque, como é nctério, ésses fiscais nio so nomea-
dos pelo critério da competéncia, e sim por outros critérios; dz sorte que, a
despeito de reconhecermos a existéncia de certo niimero de inspetores capazes
e dedicados, a inspecdo atualmente exercida é ineficiente. Acreditamos que, se
passar para os Estados, ressalvada embora a possibilidade de contréle pela
Unido, essa inspecdo podera ndo ser melhor, mas pior nfo serd.

Por outro 'lado, admitimos em nosso ante-projeto uma certa flexibilidadz
para o ensino secunddrio. Tivemos diante de nds os exemplos de duas situa-
¢Bes opostas: a organizagdo francésa antiga e a *wrtc americana. A primeira
era a de uma escola secundaria rigida ,igual para todos, um leito de Procusto
dentro do qual o adolescente deveria acomodar-se a Ec-rqu A situagfo norte-
americana ¢ divers Perguntei, visitando escola secundaria norte-americana
anexa a Um\ersldade de An Arbor qual a sua taxa dz reprovacdes, Retrucou-~
me o diretor: “Reprovacdes? Mas como? Que é que entende por isso? - Depois
de nos explicarmos, respondeu: “Agqui ndo pode haver reprovagdes porque
procuramos acomodar o programa de ensinp a cada adolescente”. Realiza-se
ali a escola sob medida, a escola sucetivel de ageitar-se as possibilidades de
espirito e as aspiracfes de cada um.

Essas as organizagdes opostas. No6s nos colocamos e situagio interme-
didria, mais préxima até da rigidez franc do que da esccla compreensiva
dos norte-americanos. Propusemos um eixo uniforme para as escolas secun-
darias, estabelecido pela Unido, um eixo que ocupa 859% do tempo escolar,
igual de norte a sul; e deixamos, a titulo de tentativa, nesta fase de transi¢do,
159, para a interferéncia dos Estados.

Penso que tém razdo aqueles que dizem que fomos timidos n2ste parti-
cular, pois que pagamos demasiado tributo a tese centralizadora em nossa
proposta. E' a essa pequenina margem de g0, a ésses 159 que o
projeto atribui aos Estados, qv o Sr. Capar em seu parecer preliminar
chama de ampla competéncia dos Estados”, capaz de por em perigo a unidads
nacional. Evidente exagero do nobre Deputado.

S@o estas, afinal, as duas grandes inovagdes em de ensino de
grau médio: de uma parte, entregar-se a inspe¢do, — uma inspec¢do mais esti-
muladora do que fiscalizadora — aos Estados, sob o contrdle da Unido, de outra,
na organizagdo do curriculo atribuir-se aos Estados 159, de margem de
iniciativa.

Passemos agora ao ensino superior. Em relagio a éle devo lembrar que,
além do texto constitucional que atribui & Unido competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo, ha outro de grande importancia, aquele
que lhe da competéncia, com exclusividade, p'lm lzgislar sdbre condi¢bes de
capacidade para o exercicio das profn:.soc Foi da inter-acdo désses dois textos
que nasceu a parte do projeto refersnte ao ensino superior. Poder-se-ia ter
escolhido caminho diferente, deixando-se para lei especial a questio da capa-
cidade profissional.
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Ficaria a lei de diretrizes e bases nesse caso, aliviada das minudéncias
que sentimos necessidade de nela incluir. Pareceu-nos, porem, ndo haver
nisso nenhuma vantagem. Fixamos, pois, em relagio ao ensino superior,
normas muito mais pormenorizadas que as dm outraos graus. E aqui encon-
tramos grande oposi¢do da parte de eminentes educador que tém apoiado
de maneira radical a tese autonomista. Querem éles que se ass2qgure -as umver-
sidades posi¢do independente, sem nenhuma submis ao poder politico.
l\fmhl resposta n tal objegdo ja fol publicada recentemente, quando se reuniu
o 1. Congresso de Reitores, na Capital do Estado de Sio Paulo.

Em paises como os Estados Unidos, a Franca e a ltilia, treqlientemente
invocados entre nés a titulo de padrdes, ndo exist: essa extremada autonomia,
€ssa quase soberania das universidades, pois que estas sempre se sujeitam
a poderes quz centrolam seu funcionamento. Nos Estados Unidos, onde muita
gente imagina que as universidades tém a mais ccmpleta liberdade, a autono-
mia das congregagdes é muito menor do que a das nossas faculdades. N&o se asse-
gura, em ra2gra, a vitaliciedade, nem essa série de garanttas de que gozam os
nossos professéres. Ndo se reconhece com a riesma plenitude daqui, a liber-
dade de catedra, e ccorrem a propdsito, episddios caracteristicos, cotno o de
professdres que, por terem ensinado doutrinas econdmicas menos simpaticas
ao capitalismo mantenedor desta ou daquela uni dade, foram convidados
a abandonar a catedra. No Brasil, se tal succd-‘f,:, viria o mundo abaixo... E
nio é s6. Nos Estados Unidos, escolas profissionais superiores sdo rigorcsa-
ments vigiadas pelas associagdes de classe. A “Bar Association”, ou Ordem

dos Advogados, prescreve condigdes minimas para que as escolas de direito
possam funcionar e produzir advogados em condi¢d2s de exercer a profissio.
A Assdcacio ’\Igd-m Norte-Americana estipula condigdes minimas para que
as faculdades de medicina possam funcionar e seus médicos ser acraditados

Ainda mais: terminado o curso, o advogado tem de s¢ submeter ao exame
de Estado, que 1a « feito em cada Estado-mzmbro. de sorte que o exame de
New York pode ndo valer no Estado de Massachussetrs. Ha, assim, éste
duplo freio: a [liscalizag8o das associagdes, que acreditam ou desacreditam
as faculdades, e o exame de Estado. Na Itilia, na Fran¢a, o poder piblico
regula o progrema, @ janizacfo, os exames das faculdades, ¢ ainda institui
exames de Estado. Serfio as congregacdes brasileiras mwmis virtuosas que
dos outros pais inhas davidas. Engtanto ndo houver no Brasil
x'-rganj:aqé:s C s o Médica Norte-Amer 14; enquanto a Ordem
(:0\ Advogados '1.10 5e itribuir a funcio que desempeniia, nos Estados Unidos,
a “Bar Association', nfio podemos dispensar o contrdle, por parte do poder
ptiblico, sdbre as faculdades.

Sio éstes, meus senhores, os pontos capitais do projeto de direrrizes e
bases da educagdo nacional.

Os gue ndo léem o pmi\to os que ndo o estudam, ©S que ndo examinam
o relatério que o acompanha, deixam-se arrastar por boatos scgundo o0s quais
s¢ pretende fazer uma revoluclo 110 ensino. S¢ fosse verdade, teriam razdo
em se opor ao Lt ﬂnllu. oferecido. Também sou contrario as rd‘ul'mm radicais
do ensino, as refo que considerem tabua resa tudo quanto se léz e
queiram comegar de novo. Mas quem ler e estudar o anteprojeto, quem procurar
compreender os pontos menos claros através do relatorio, veri que o que
s> esta fazendo é um simples passo de tran-iif;e'm t:’midz: passo, pede-se dizey,
no sentido da descentralizacdio do cnsino e da flexibilidade dos cursos. Maior
descentralizacdo, maior flexibilidade deveréio wvir depois, quando os tempos
estiverem madurcs.
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Srs. Deputados, nio quero encerrar esta minha exposicdo sem [azer
referéncia a algumas criticas formuladas ao projeto.




A primeira foi, de tédas, a que mais me surpreendeu, a que maior pesar
me causou, porque partiu de deputado ilustre, que admiro e estimo, e que e,
reconhecidamente. um dos mais brilhantes ornamentos da tribuna pariamentar
brasileira, — o Sr. Afcnso Arinos. S. ia., apoiando o pareces preliminar
de Deputado Gustavo Capanema, que aludira aos propdsitos descentralizadores
do projeto, deciarcu, segundo os jornais, que o que ali havia eram “idéas
dc Sr. Almeida Janior', refletindo o constitucionalismo paulista naquilo que
ésse constitucionalismo tem de menos simpatico. Ora, o anteprojeto ndo é
meu, mas da comiscdc, da qual, no dltimo momento, quando iam ser encerrados
os debates, fui designado relator. E o anteprojeto nfo féz no tocante a auto
nomia educacional dos Estados, mais do que veicular o pensamento dos educa-
dores do Brasil irteiro, pensamento expresso 1 conferéncins das associagbes
de classe, no manifesto dos pioneiros da educagdo nacicnal de 1932, na Con-
feréncia de Niteréi, no IX Congresso da Associagio Brasileira de Educacdo;
e, nessas manifestagdes, a contribui¢do pessoal de S3o Paulo fol pequena:
éramos geralmente dois ou trés os paulistas que tomavames parte nos tra-
balhos. E o IX Congresso, que foi o que com maior énfass defendeut o
duplo principio das diretrizes e bases da Unifo e da organizagiio dos sistemas
pelos Estados, contou entre os seus membros o Deputado Afonso Arings, na
qualidade de um dos liderzs da cultura nacional. Ademais, meus Senhores,
conforme declare:, o constitucionalismo de Sdo Paulo se féz sentir, tltimemente,
de duas maneiras: através da contribui¢io dos seus representantes as Cons-
tituintes de 34 ¢ de 46, sempre pela unidade nacional e pela democradia, e
através da revelugdo de 9 de julho de 1932, E esta revolugio — ecu o senti,
comoc modesto participante nela — nfo teve outros ideais senfio o da unidade
nacional e o da democracia. Com esta declaracio a respeito do constitucio-
nalismo paulista, e da contribui¢io de S3c Paulo para o projeto de diretrizes
e bases, comribaigio modestissima, porque nio féz senfo subordinar-se a
orientagao do pensamento educacional brasilziro, com- esta declaragfo, repito,
presto, na medida de minhas fércas, comovida homenagem a data de 9 de
julho, data que nés, paulistas, gratamente comemoramos no dia de hoje.

Out criticas provieram da palavra autorizada do Deputado Gustavo
Capanema, cvjo nmome sempre declino para acentuar minha admiragdo pessval
e meu respeito por S. Excia.

A apreciaciio geral contida no parecer preliminar, é, a meu ver, a mais
lisonjeira possivel. S. Excia. apreciou o ensino primério, como fcl pésto
no anteprojeto, ¢ disse: — “Esta bom''. examinou o cnsino superior, ¢ concluiu:
— "Esta quase bom'’. Encontrou nele apenas dois defeitos. Uin, consiste em
gue o projeto ndc discrimina disse S. Excia. a duragdo das séries escolares.
Suponho que S. Excia. nfio teve tempo para ler com 4 devida atengas éste
topico do proieto. A discriminagfio ali estd, clara e precisa. Passcmos ao
segundo defeito. Diz S. Excia. que o projeto atribui as congregagdes “des-
medido arbitrio’” na organiza¢do do curriculo. A gqu2stio do curriculo das
escolas superiores foi muito debatida no seio da comissdo. Pensou-se em esta-
belecer um curriculo minimo, o qual seria enviado ao Congersso, para quez o
discutisse. Achamos, porém, desde logo, que, debater o curriculo de cada
escola seria tarefa imensa para o Congresso. Lembramo-nos do exemplo da
Monarguia e da primeira Republica, em que a questdo era simplesmente deixada a
iniciativa do Poder Executivo. Estabelecemos, pois, um sistema pelo qual cada
congregacdo apresenta seu curriculo, sujeitando-o, a seguir, a aprovagdo do
Conselho Nacional de Educagdo e, depois, a do Ministro da Educagdo. Niao
ha, portanto, no caso, nenhum “desmedido arbitrio”.

Nc setor 'do ensino secundério, as criticas maiores formuladas pelo
Deputado Gustavo Capanema, foram quanto a fiscalizagdo e ao curriculo,
Acha Sua Exceléncia que ndo se pode confiar a fiscalizagdo aos Estados;
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e, quanto aos curriculos, impugna o mnobre Deputado a possibilidade de
os Estados acrescentarem a éles alguma coisa de sua iniciativa. Ora, ja mostrei
gue a parte imposta pelo poder federal, vingando o anteprojeto, correspondera
a 859% das matérias, ficando 159, apenas, a critério dos Estados, o que.
evidentemente, ndo pde em perigo a unidade nacional. No que concerne a
fiscalizagdo, ndo creio, como disse ha pouco que os Estados facam pior de
gue o que estd sendo feito.

Nio sei se o Deputado Capanema leu as minhas respostas as suas,criticas
zeram. Quanto a mim, confesso vaido-

e, em caso favoravel, sz elas o satis
samente, dei-me por satisfeito.

O Deputado Afonso Arinos tomou conhecimento de minha argumentagdo
e, por carta publicada na imprensa, ja& se manifestou a respzito: estamos em
plena paz.

Agora, os meus amigos autonomistas. Estes, a meu ver, tém mais razdo
do que os que nos combatem por sermos descentralizadores. Suponho, entre-
tanto, que sua tese de ampla autonomia, sobretudo na parte em que advogam
a supressdo de qualquer contrdle sdbre as congregagdes e universidades, é de
um radicalismo que as nossas condi¢des culturais nio permitem, nem o exemplo

Estas, meus Senhores, foram as consideragdes que julguei convzniente
apresentar como subsidio pessoal para o estudo déste magno problema.

Para terminar, desejo fazer um apélo & Comissdo de Educagio e Cultura,
no sentido de que, com sua grande responsabilidade na matéria e com o justo
prestigio de que goza perante a Camara, advogue a adogdo desta ou de
qualquer outra lei disciplinadora e estimuladora do ensino brasileiro nos seus
varios graus. O ensino de nosso pais se encontra numa fass de estagnagdo,
quer no nivel primdrio, quer no secundario ou no superior, e esta ndo somente
sentindo os reflexos de sua legislacdo cadtica, como também sofrendo os
efeitos do generalizado desinterésse, em relagio a éle, por parte dos poderes
piblicos ¢ dos homens de responsabilidade na vida nacional.

Preocupamo-nos com intimeras questdes no Congresso nas Assembléias
Legislativ estaduais e nas Camaras municipais, questdes, sem didvida, de
importancia para o pais, mas abandonamos quase inteiramente os vitais pro-

blemas da educacdo.

Quando as nossas casas legislativas cogitam do ensino, geralmente o fazem
para atender a interésses pessoais, a conveniéncias déste ou daquele individuo.
desta ou daquela entidade, quase nunca para cuidar do interésse geral e
profundo da educagfo, como obra iitil ao povo e a nacionalidade.

O passo que estd dando a Comissdo de Educagio e Cultura deve ser cele-
brado no histérico da evolugdo do ensino brasileiro. Com efeito, uma comissdo
como esta, constituida de membros dos mais ilustres da Camara Federal,
reune-se e chama ao seu seio, para colaborarem na feitura das lzis, certo
namero de educadores. Passamos do plano politico para o plano técnico;
dos debates partiddrios para a solugdo dos basico problema da cultura do
povo. Esta auspiciosa iniciativa déve ser comz2morada como sendo o inicio
de uma grande fase em nossa vida educacional. (Palmas).

O SR. PRESIDENTE — Meus Senhores, procede, inteiramente, a queixa
ilustre visitante, o eminente Professor Almeida Jinior, quanto
a sua surpre pela forma de apresenta¢do de sua valiosa contribuicido aos
trabalhos déste drgdo técnico. Eu, que, em nome da Comissdo dirigi-the
o convite, ndo quis, até por uma questdo de respeito & liberdade dos exposi-
tores, tracar-lhe um sistema de depoimento, dizer-lhe como devia prestar-nos

inicial do nosso

seus esclarecimentos.
O Prof. Anisio Teixeira, nosso primeiro convidado, entendeu de boa
forma fazer, inicialmente, sua exposi¢do e, depois, submeter-sz ao debate. A
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noticia déste fato convocou a especial aten¢gdo do Prof. Almeida Jinior,
eomo nos disse ha pouco, quando julgava foésse apenas sabatinado sébre o
projeto d2 lei em estudo. Aceitando, porém, a forma usada pelo Professor
Anisio Teixeira, tive em mira dar, também, as ilustres personalidades que, com
tanta alegria para nés, acudiram ao nosso convite, o ensejo ¢{* exprimirem,
por inteiro, seus poulm de \|sta. qg lhes d gissemos, tdo somente, perguntas,
seria nece: - f:ncadeamento e, assim, poderia a
histéria registrar t.l.,pmmcntos ndo muito L(Jll'l}’}ltlﬁ\

A surpreza de que foi alvo nosso eminente visitante de hoje, veio demons-
trar uma verdade irretorquivel; a de que o Prof. Almeida Janior vive com
intensidacle e constincia o problema da educagdo, que, somente quem assim
se comporta na vida, pode, de improviso, prestar esclarecimentos tdo bri-
lhantes. (Muito bem) .

Declaro aberta a parte dos debates.

O Sr. CarLos VArapages — Sr. Pr
normal, no projeto dz diretrizes e bases, gostaria de conhecer a opinido do
Prof. Almeida Jinior sébre a questdo da validade nacional dos certificados e
diplomas désse setor educacional.

O Sr. ALMEDA JuNIoR — Para mim, confesso, o problema por V. Excia.
aflorado ¢ profundamente incémodo. Ele ja foi debatido, alias, ligeiramente,
num dos congressos da Associagfio Brasileira de Educacgdo, realizado no Ceara,
e, nessa oportunidade, manifestei meu receio de que a validade nacional do
titulo de professor primério viesse agravar o problema regional do meu Estado.
Nagquela ocasiio, estavamos com superproducdo de professbres primdrios,
ocasionando uma crise semelhante a do café... Recordo-me, até, de que um
dos mambros do conclave, o Prof. Sussekind de Mendonga, ainda perguntou:
— E por gque n3o queimam os professéres primarios por la, como se esta

; queimando o café?... Evidentemente, nio era possivel adotar a solugdo.
(Riso) . De entdo para hoje, a superproducio de professéres primarios assumiu
em Sdo Paulo propor¢des calamitosas. Estamos, presentemente, produzindo,
por ano, cérca de 4.000 professGres primdrios e colocando, também por ano,
pouco mais de .000. Assim, nos concursos de ingra2sso para o magistério
priméario, para 1.000 vagas inscrevem-se 3,000, 4.000 candidatos. WNestas

nte, como relator do ensino

condicdes, a validade do diploma de professor primario viria exercer, sobre

o magistério no Estado de S&o Paulo, influéncia agravadora dessa crise.

Dir-se-a: — Os professdres primarios de Sdo Paulo n3o podem ir trabalhar
.

fora, em outros Estados? Pmpowkni — As condi¢des que se proporcionam,
atualmente, ao magistério primario piblico de Sac Paulo sdo de tal forma
vantajosas, sobretudo se considerarmos que ha professéres prima

irios traba-

lhando apznas trés horas por dia — o magistério é quase um “bico'’, — que

dificilmente ésses educadores se disporiio a exfarcer suas atividades em outros
Estados ,onde teriam de trabalh is e ganhar me Mas, por outro
lado, eu me pergunto se esta circunstdncia dz interésse regional deve influir
’ na solugdo de um problema de ordem geral, de todo o pais

Outra razdo existe, a meu ver ponderdivel, !2m defesa do regionalismo do
magistério primario: o professor primirio deve estar muito a par do ambiente
onde leciona, e sera, praticamente, impossivi:l aquele que nasceu ¢ se formou
em Sdo Paulo, por exemplo, conhecer o ambiente do Ceara, do Amazonas ou
do Rio Grande do Sul. Um professor primario de fora nunca sera tdo eficiente
guanto o que se criou naquele meio e estudou de acdérdo com as tradicdes e
costumes do lugar. Por tudo isso, ndo havera facilidade, suponho em aceitar-
se, num ou noutro Estado, a idéia da validade nacional dos certificados ou
diplcmas. Em Sdo Paulo nota-se, mesmo ,a tendéncia, por parte de alguns
Municipios, de preferir os professéres nel2s radicados, para a composigdo
do corpo docente de suas escolas. Ja vi projetos de lei de Camaras Munici-
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pais, em cujo texto sz da certa preferéncia, através de pontos de concurso, aos
professéres formados ou residentes na localidade, para evitar o inconveniente
dos que chegam de fora, permanecem pouco tempo e acabam indo embora,

Esta a razio por que me sinto em dificuldade. A questio proposta me
é embaragosa. Haveria, realmente, motivos pré ¢ motivos contra a solucdo
que o nobre Dieputado parece preconizar, pela maneira por que formulou . a
pergunta.

O Sr. CarrLos VALADARES — Acha conveniéncia em se dar melhor arti-
culagdo do ensino normal com o superior, a exemplo do gque permite, parece,
a Lei n.® 1.076, relativamiente aos diplomados nos cursos técnicos comerciais?

O Sr. AMEDA JinNioR — Estou bem habilitado a responder a indagacdo.
O anteprojeto elaborado pela comissdo prevé trés niveis da magistério
Temos um nive! de prof rgéncia, de forma¢do rapida,
de quatro anos de estudo, 10 prin Ha um szgundo
nivel, de grau médio, correspondente ao do colégi Sdo estudantes que ter-
minam o curso de quatro anc primeiro ciclo secundario e p par
Escola Normal, para um instituto de especializacio .docente. Os que termi-
naram os quatro anos do curso ginasial e fazem o curso normal em trés
anos, segundo o anteprojeto podem, a seguir, matricular-se no ceclégio univer-
sitdrio, completando apenas o estudo de algumas disciplinas que lhes faltaram

atrave

1Im

no curso normal e, através do colégio universitirio, chegar até a universidade.
Os outros, quiz estudam em grau superior ao do colégio, isto é em nivel de
colégio universitario, podem, por igual, comgpletat suas disciplinas e ingressar
na universidade.

Assim; estd prevista, no anteprojeto, essa articulagdo, realmente necessi-
ria e gui> foi estabelecida em 1931, ui no Distrito Federal, pela primeira
vez, depois, em Sdo Paulo, e que hojz, através dos institutos de educagdo,
¢ mais ou menos geral.

O Sr. Mauricie JopPERT — Sr. Presi

ente, nio fa e da Co-

io de Educagdo e Cultura, sinto-miz muito honrado com o convite que
‘urico Sales,

miss i
me dirigiu szu eminente Presidente, o ilustre colega dep
para assistir a exposi¢cdo do Prof. Almeida Junior.

Congratulo-me com a Camara pela riealizagio déstes inquéritos, destinados
a elucidar os Srs. Deputados, pois nenhum de nés pretende ser universal.
Cada representante tem seu setor de especializagdo, mas deve apreciar, através
do debate, sem a Nacfo e manifestar-se pelo voto.
Por ai se r.:\f.' verificar como é conveniente estarmos perfeitamente instruidos
1is variados assuntos.

s as medidas que inte

ural na
constitui¢do da Camara, uma comprzensio que ndo existin no passado.
Tenho observado que alguns profe s
matérias, mas, de ensino, muito poucos entendem. Falo, agora, como pro-
fessor. Tenho presenciado as coisas mais disparatad propostas por bri-
lhan'f=s educadores. E' que alguns adquiriram cultura por demais especia~
lizada, faltando-lhes, entretanto, formacfio de base. E por ai se vé o resul-

conhecem as mais variadas

tado da deficiéncia do curso secunddrio — o que prep: o homem para en-
frentar a vida nas suas diversas modalidades, O individuo demasiadamente

especializado, sem cultura basica, szcundaria, ¢ individuo de espirito aleijado,

em todas as suas manifestagdes.

stou farto de lidar com professdres nessas condicdes e que o
jlustre Professor Almeida Jinior ha de ter experiéncia semelhante a minha.
T P - % ? ot o . srbone

Nio sou especialista em questdes die ensino, mas um simples professor de
engenharia que procura desempenhar-se tdo bem quanto possivel de suas
funcdes. Mas, tenho ouvido muito e, com a idade vai-se aprendendo...
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stive nos Estados Unidos, estudando sua organizagio de ensino da
engenharia, - para, possivelmente, “procedermos a uma adaptacio em nosso
pais. Fiz parte de uma comissdo, constituida de trés professores do Rio e
trés de Sdao Paulo, que, durante quatro meses, percorreu universidades, labo-
ratérios, fabricas, emprésas industriais. Quando regressamos, escrevemos um
relatério, o qual, porém, penso ndo alcangou maior divulgagdo. No dltimo
Congresso da ABE, expus, resumidamente, o que foi nossa viagem e o que
se podia fazer no Brasil, aproveitando nossas observacdes, enfim, a expe-
riéncia colhida. i

O Prof. Almeida Janior neferiu-se ao ensino norte-americano. Nio
estou a par de mindcias quanto aos setores da medicina e do direito, mas, no
que diz respeito ao da engenharia, conhe¢o bem.

Nao existindo, nos Estados Unidos, uma legislagdo geral nregulando o
ensino, cada Estado e, mesmo, d2ntro de cada Estado, as universidades, orga- -
nizaram-se consoante suas conviccdes. Observei, entretanto, que, cie uma
universidade para outra, o ensino ndo difere muito. Foi a experiéncia bem
sedimentada a observagdo num grau elevado de cultura, que levaramy pelo
menos, o setor da engenharia nos Estados Unidos a alcangar certa padroniza-
¢do. sta, alids, a meu ver, torna o ensino ali superior aquele que se faz,
atualmente, na Europa, mesmo na Allemanha — outrora uma espécie de
lider do ensino técmico, mas onde, ao lado de exageros teéricos em certas
universidades, encontra-se o ¢nsino por demais especializado.

A principio, no Brasil, estivemos organizados segundo os moldes fran-
ceses. Tratava-se de um ensino geral. Sem especializacdo definida. Hoje, é
impossivel manter ésse estado de coisas: de tal modo se diesenvolveu a tec-
nologia e avultaram as especializagdes que ndo ¢é possivel a um sé homem
abranger todas as facetas dos diferentes ramos de conhecimento.

Disse V. S., Prof. Almeida Junior, que ndo ba liberdade de catedra nos
Estados Unid Parece-me, entretanto, ser essa restricdo a liberdade de
catedra questdo interna das universidadss e ndo decorrente de uma legislagdo

geral.

O Sr. Aimema Jantor — Alids, legisal¢do geral, nos Estados Unidos, ndo
existe.

O Sr. Mauricio JorpERT — De fato.

O Sr. ArMeEmA Junwor — Existem ‘legislagdo iestaduais e atitudes de
autoridades universitdrias.

O Sr. Mauricio JoprErT — Neste particular, portanto, estamos de acérdo:

trata-se de questdo interna. Ha universidades, por exemplo, protestanties;
outras, catdlicas; ainda ha as que ndo tém um ou outro cardter religioso e
éste ponto queria deixar bem saliente. Visitei a Universidade de Detroit
catélica, de organizagdo jesuita e me agradou extraordinariamente a orien-
tacdo de s=u ensino.

Quanto a questdo de se restringer a Unido o direito de legislar para o
ensino, ndo deixando liberdade aos Estados para colaborar ou tomar rumos
de certo modo préprios, pelo menos no sstor da engenharia, considero con-
traproducente essa or¢do, essa centralizagdo. Segundo me parece, o ensino
técnico nfio deve, nfio precisa mesmo ser idéntico em tddas as unidades fe-
derativas. Cada Estado tem suas peculiaridades geograficas, geolégicas, eco-
némicas, para ndo invocar as de tradicio. Minas Gerais, por exemplo, é

um Estado afastado da costa, desprovido, portanto, de portos maritimos e
seus rius sdo escassamente nagevaveis. Precisara entdo, desenvolver seus
estudos sobre portos de mar como acontece com oS Estados litoraneos, prin-
cipalmente como ocorre com alguns cuja vida gira quase totalmente em
tdrno de seus portos? Evidentzmente, nio.
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Por outro lado, Minas, que vive de sua geologia, de sua mineragio, onde
a metalurgia domina, deve ter os assuntos ligados a ésses setorss estudados
com especial carinho, com predile¢io sbbre outros mais diretamente de
interéssz de Estados com formacdes diferentes.

O territério mineiro, seqgundo indica sua constitui¢do geolégica, ndo
produzird petréleo. Alias, velho professor meu, homem cujo bom senso invoco
a todos os momentos, dizia que petréleo e agua, devemos procurar onde o
gedlogo informa nfo haver... N&o quero, pois, desesperangar os mineiros
e que minhas palavras sejam de mau agouro... Mas a constituigdo geolégica
de Minas, com a chamada série de minas — muito antiga, anterior & forma-
¢do do petréleo e abrangendo quase todo o territério estadual, — ndo prometo
conter petréleo. Na Bahia, porém, o petréleo ja jorrou e ha possibilidade
de surgir em quantidades aprecidveis. Pois bem, sera, em Minas, necessario
desenvolver seu estudo da técnica, da engenharia do petréelo, tanto quanto
na Bahia? Por outro lado, a Bahia, com o laboratério de que disp&e, fornecido
amplamente pz2la natureza, ndo poderia preparar especialistas em pctrélco para
outroge Estados?

Outro ponto: a constru¢do naval. Minas ndo precisa desenvolver tanto
os estudos referentes & construgio naval quanto, digamos, o Rio de Janeiro,
os Estados litoraneos onde ela se praticou, se pratica e deve incrementar-s2
mais acentuadamente no futuro.

Nio sei se, assim ilustrando meu pensamento, consegui justificar suficien-
temente minha tese. O Prof. Almeida Jiunior ha de me perdoar: sou tosco
professor, sem habito de debates, de argumentagdo capaz de convencer. Nio
raro, certos assuntos me parecem muito claros, quando, no entanto, terceiros
ndo julgam assim.

O Sr. Rur SaNTos — Mas a questdo é que, nas profissdes liberais, ainda
ha deficiéncia de profissionais, de maneira que o cidaddo diplomado em Minas
Gerais, vai, por vézes, exercer sua atividade em S3o Paulo, no Parand e em
outros Estados, assim como o baiano desloca-se para a Amazénia ou para o
Sul. O profissional nio pode ficar — e o mesmo ocorre, mais ou menos, no
setor do ensino normal e primario — apenas dentro de sua regido.

Em parte, porém, S. Excia. tem razdo. Realmente, de acérdo com a
regido, pode-se aprofundar mais o estudo desta ou daquela disciplina, mas
sem esquecer que o profissional de nivel universitirio nio fica muito préso
a sua terra. O paulista sabz, por exemplo, gue seu territério estd cheio de
brasileiros de ountros Estados.

O Sr. Mauricio JorPERT — Responderei ao Deputado Rui Santos com
o Estatuto da Universidade do Brasil, que tenho de cabeca, pois fiz parte
no Conselho Universitario.

O Estatuto da Universidade do Brasil, onde se encontram dispositivos
capazes de ser generalizados com proveito para o ensino brasileiro, estabelece
que o© profissional de nivel superior deve ser formado em duas etapas: a
primeira formagdo e a formagdo superior ou de especializacdo. Este regime
ja estd em pratica na Universidade do Brasil. INa engenharia, temos diversas
especialidades fundamentais: engenharia civil, engenharia mecénica, enge-
nharia eletricista, engenharia de minas e metalurgia, engenharia quimica etc.
Na engenharia civil, existe, como especializagdo, a engenharia de estradas de
ferro, de estradas de rodagem, de estruturas, de saneamento, etc. O enge-
pheiro formado em Minas pode ter a mesma formagdo basica do que estuda
na Bahia. Os cursos de especializagdo — aquéles a que aludi — poderiam,
ssses. sim, diferir entre si. O curso de especializagdo de petréleo seria feito,
de preferéncia, na Bahia, embora ndo veja, também, absolutamente a impossi-
bilidade de existir em Minas. Meu objetivo, Sr. Presidente, é mostrar que
ndo se justifica a obrigagdo de serem cursos idénticos em todos os Estados.

T,
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O Sr. MArio PaLmirio — A legislagdo atual ndo impede essa diferen-
ciagdo de curriculos nas escolas superiores. As escolas é licito propor a
criagdo de novas cadeiras, ao Conselho Nacional de Educacio, dentro do
curriculo atual e o Conselho pode, se me ndo engano, autorizar a inclusdo, no
curriculo de detzrminadas escolas superiores, de mais essas cadeiras, como
V. Excia. tdo bem define, especializadas para as diferentes regides do pais.

Devo ressaltar que temos, no Brasil, hojz, um verdeiro “rush’” para o
interior. Sdo centenas e milhares de nordestinos a descer para S3o Paulo,
hoje, amanh3, para o Parana, depois, para Goias e ésses deslocamentos com-
preendendo familias inteiras. Sdo familias que tém um engenheiro, formado,
vamos supor, na Escola de Engenharia de Redifz ou 1a moca diplomada,
digamos, por uma esrola- normal do Ceara. Por que tirarmos a possibilidade
de exercerem ésses profissionais sua atividade em outro Estado, porqus déste
é seu diploma d2 uma instituicio de ensino secunddrio, superior ou primario?
Como concil os interés familias gue, eventualmente, se transferem
de uma para outra regido do pais, com os désse seu membro?

Q Sr. AiMmEDA JiiNlorR — Tenho dois pontos a aludir. O primeige, é
quanto a possibilidade atual de qualquer faculdade acrescentar ao seu curri-
culo outras disciplinas quz lhe pare convenientes. De fato, isso esta na
lei. Acontece, entretanto, que, na pratica, ndo é possivel, pelo seguinte: A
lei manda que as faculdades, esta ou particular sigam, rigorosamente,
como minimo, o curriculo da congé federal. E ésse curriculo minimo das
congéneres federais — o da Universidadz do Rio de Janeiro, de 1931 —'é tdo
grande, tdo “maximo'’, que ndo se torna vidvel acrescentar, com éxito, ume
cadeira nova.

Outro ponto: V. Excia. aludiu a necessidade de especialistas, ndo do
engenheiro comum, do médico comum. mas do especialista profundo na sua
especialidade. Quanto a éstes, ndo sfo muitos os necessirios no pais. Sdo
necossarios alguns, poucos e nds ndo os temos, Devemos mandar buscar
ésses espe 15, para o ramo do direito, da medicina, da engen , enfim,
para qualguer ramo da cultura universitaria, Poderiamos forma aqui e
serin umn dispersio imensa s2 quisessemos prepard-los no Amagzonas, na
Bahia, no C no Rio Gr do Norte ou em Sfo Paulo. Vamos formar,
num centro 1inico, os que bastem para o pais, ésses profissionais de setores
especializados.

O Sr. Souza NascHESE — Na Escola Politécnica, ha engenheiros, como
professores, formados em Ouro Préto. Na propria fabrica, de que sou parte,
tenho dois, 14 formados, especializados em Minas, justamente por ser Minas o
meio propicio & metalurgia, a siderurgia. Estamos aproveitando sua capaci-
dade em Sido Paulo. Contamos com trés ou quatro. ..

nere

O Sr. Mauricio JoPPERT Trés ou quatro ndo sdo muitos. Devemos,
no momento, ter em vista a regra, ndo a excegdo.
O Sr. Souza NO6SCHESE — ... na Escola Politécnica. Em todo o Es-

tado, talvez estejam dzsenvolvendo sua atividade centenas de engenheiros
mineiros, ndo apenas trés ou quatro.

O Sr. MArio PALMERIO Se dermos autonomia as escolas estaduais,
isso nio implicara na falta de reconhecimento, por um Estado, do diploma
profissional fornecido por outro, como o Dr. Mauricio Joppert referiu ha
pouce. .. 1

O Sr. Mauricio JorPERT — V. Excia. esta deturpando, completamente,
meu pensamento.

O Sr. Mario PALMERIO — ... porque pode, por extensdo...

O Sr. Mauriclo JoLpERT — Distingui duas formages. O engenheiro

civil, por exemplo, tem uma formagdo para estruturas, outra para obras hidrau-
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licas, outra ainda para estradas, etc. O engenheiro quimico segue ramos di-
versos: o de petréleo, o dz siderurgia, o de metalurgia. Em suma, hia uma
variedade enorme de especializa¢io dentro da formagdo tronco: de engenheiro
quimico, civil, mecéanico, eletricista. Mesmo dentro da eletricidade, ha toda
uma gama de setores: a produg¢do de férga, a eletrénica, a transmissio
variam muito ésses detalhes.

Peco a atencfio dos nobres colegas para a importancia que hoje se esta
dando, nos Estados Unidos, ao engenheiro que possui um curso de gradua-
¢io. O ‘“undergraduated” serd o engonheiro de primeira formag¢do. Por
exemplo: o engenheiro civil, “tout court” pode trabalhar, no comégo, em
tédas as modalidades da engenharia civil mas, se tiver uma especializacdo de
pavime -d0 de estrada, uma especializagdo de estruturas, ou melhor, se
quiser ser 2ngenheiro de estruturas, ndo estarda impedido de o conseguir:
vai a4 escola, faz mais um ou dois sair, logo na
primeira formagdo, como engenhziro de estruturas, ou de outras especializagBes.

s de curso. Nio pode é

O Sr. Rur Santos — Estou inteiramznte de acérdo com éste pento de
vista de V, Excia. Acho, apenas, o seguinte: dentro da pobreza nacional, o
rapaz que mina a primeira graduagio, de modo geral ja esta aflito para
entrar na vida pratica e ganhar alguma coisa.

O Se. Mauricio JoPPERT — Justament2 devido a isso se faz esta primeira
graduacac

O Sr. Rur SANTOS — Assim, s6 teremos a segunda graduag¢do, a ndo
ser em casos excepcionais, dentro de um regime de bolsa, pagando o préprio
Estado a formacio do especialista que o vai servir.

]

O Sr. Mauricio JorpErtr — Ou a uma emprésa
O Sr. Rur SanNTOos — Isto se d4 na medicina e, na engenharia, acredito,
também se dara.

O Sr. Mauricio JorrERT — Foi assim, a principio, nos Estados Unidos:

O Sr. Rur SANTos — A ndo ser assim, terminada a primeira graduacfo,
o individuo trata de ganhar a vida — ja é com sacrificio que um pai leva
filhn até ésse ponto dos estudos.
O Sr. Mauricio JorrErTr — E’ isso mesmo que V. Excia. esta dizendo,
nem eu penso de modo diferente. O que vai acontecer, porém, é que essas
espzcializagdes, cada vez mais necessarias, &4 medida que se diferenciam os
técnicos, vdo sz tornar como que espontaneas.

Rur Santos — Especializa¢des dentro de especializagdes.

O Sr. Mauricio JopPERT — Isto faz com que o profissional ndo abandone
a escola, ap6s a primeira formacdo, com que continue a pensar no estudo,
em voltar para se aperfeigoar naguilo que a vida pratica lhe indicar como
mais aconselhavel.

Nido ha, absolutamente, restricio a liberdade.

Querc chamar a atencdo da Comissdo para éste inconveniente dos pro-
estabelecidos através de leis.
) » secunddrio. no momento, funciona segundo programas determi-
nados pelo Ministério da Educagdo. O programa de matematica é antiguado,
deficiente, ndo contém os estudos fundamentais, hoje em dia ne2cessérios ao
desenvolvimento de um curso superior de engenharia ou de uma escola de
filosofia. No entanto, os candidatos aos cursos superiores fazem exames de
admisso com as matérias do programa do curso s2cundario, fixado por
quem? Nio se sabe. Ndo ha uma figura responsivel. Nos Ministérios, no
ambiente fora das congregac¢des, ndo ha gente capaz de apanhar essas suti-
lezas e o resultado é que surgem programas como éste a que me refiro. No
curso de engenharia, lutamos com essa deficiéncia. E nfo temos elementos

grar
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para resolver a situagfo, porque os programas sdo elaborados pzlo Minis-
tério da Educacgfo.

O Dr. Almeida Janior disse que diretrizes s3o normas gerais. Estou de
acdrdo. E bases?

O Sr., ArMeEmA Jinlor — Fundamentos.

O Sr. Mauricio JorPERT — As bases serdo, talvez, os abjztivos colimados,

O Sr. ArMEmA JaniorR — O ponto de partida, os pressupostos sébre os
gquais se baseia o estudo. A democracia, por exemplo, é um pressuposto, uma
base da nossa educac¢do. Segundo o parecer do Deputado Capanema, a expres-
sio “bases’” foi ai incluida, a fim de que o Congresso Federal possa legislar
relativamente a qualquer assunto. Ndo entendi o por quz do argumento.

O Sr. Mauricio JoPPERT — Sem o menor desrespeito ao nobre Deputado
Gustavo Capanema, homem de grande cultura e, sobretudo, de sinceridade e
honestidade a téda prova, acho issp um verdadeiro absurdo. Concordo em
gue o Govérno Federal deve tragar as bases ¢ diretrizes, considero até indis-
penséavel, para se dar ao ensino nacional o mesmo ar de familia. Nao deve,
entretanto, essa agdo federal descer a detalhes. Os aspectos técnicos devem
ser privativos das congregagdes, daqueles que entendem do ensino. Nio se
compreende, por exemplo, quz a congrega¢io de uma escola de engenharia va
fazer programas destinados a escolas de direito e de medicina. Cada um sabe
do que precisa. Penso que as diretrizes e bases devem ser tragadas, mas tdo
genéricamente guanto possivel, sem detalhes, porque, de outro' modo, iremos
atrasar o ensino. INdo compreendo que matérias constituintes de um curriculo
possam ser determinadas por decreto, por lei. A estrutura dos curriculos
deve ser mutivel. Estamos lutando, no curso de engenharia, com as necessi-
dade de incluir certas cadeiras no curriculo, mas ndo o podemos fazer, porque
a providéncia depende do Congresso e sé6 pode ser efetivada se o Poder
Executivo tomar a iniciativa. Como o Poder Executivo ndo se dirige, a
respeito, ao Congresso, sentimos que vamos ficando atrasados em relagdo a
outras escolas. Os estudantes estdo procurando adquirir os conhecimentos que
Thes faltam em cursos particulares, hoje brilhantemente desenvolvidos. Nés,
no entanto, nio podemos acrescentar tais matérias nos, cursos oficiais, devido
a restricdo legal. E imprescindivel dar certa liberdade ao ensino, para que
éle possa progredir. Ja vi uma comissdo, presidida por autoridade do Govérno,
rejeitar, por maioria de otos, devido a pressao de momento, certo principio
de fisica. Ora, os principios de fisica sdo independentes da opinido dos homens
ou de sua vontade. Pois bem, essa honrada comissdo, da qual eu fazia parte,
nfo aceitou que a agua pudesse correr por declive superficial, face a oposigao
da autoridade que, na ocasido, a presidia.

Quanto a fixagio de séries, queria também ouvir o pensamento do Pro-
fessor Almeida Jtnior.

Parece que as bases — e foi, mesmo, um dos pontos ventilados pelo
Deputado Gustavo Capanema — fixaram as séries dos cursos. Considero
éste, igualmente, assunto da algada das congregacdes. Em virtude da comissdo
de que fui investido, estudamos uma forma de regimento, na Escola de En-
genharia, estabelecendo o curso de primeira formagio em quatro anos, como
se verifica em quase tédas — ndo digo em tédas, mas na grande maioria,
talvez 959, — as universidades norte-americanas, entendendo que, nesse curso,
deviam ser lecionadas as matérias indispensdveis ao engenheiro de detrmi-
nado ramo, para que pudesse abordar a profissio. Pois bem, ndo foi possivel
obter a aprovagio do regimento com um curriculo assim organizado, porque
havia disposicdo de lei que obrigava os cursos minimos a se desenvolverem
durante cinco anos. A mim, isso me pareceu verdadeiro absurdo, pois haviamos
criado um curso de primeira formagdo e cursos de aperfeicoamento, como
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mandam os estatutos da Universidade, podendo ser os cursos de aperfeigoa-
mento de um %ou dois anos, conforme a extensdo das matérias a serem en-
sinadas. Tal providéncia ndo foi possivel e, no entanto, me parece ser
assunto da algada das congregagdes, que deve ficar dentro das universidades.
Q .assunto ndo é de lei, porque, geralmente, os parlamentares ndo estio ha-
bilitados a decidir sdbre questdes de extrema especializagdo. Um ou outro
representante pode abranger a matéria, mas a maioria, néo.

O Sr. ALMEIDA JuniOR — Quer V, Excia. que responda a essa sua
indagagio?
O Sr. Mauricio Joppert — Desejaria acrescentar uma pergunta e, dépois,

V. S. dara sua resposta, se achar por bem fazé-lo.

Quero focalizar a necessidade de um curso intermediario entre o secun-
dério e o superior. Os programas do curso secundirio tém como finalidade
a formagdo cultural do individuo, enquanto que o curso superior ja tém a
preocupagdo de educd-lo para o exercicio desta ou daquela profissio. Nem
sempre, entretanto, hd uma combinagio entre as matérias lecionadas no curso
secundéario e as necessarias ao desenvolvimento do curso superior. Hoje, por
exemplo, ninguém pode estudar fisica nem mecadnica num curso superior de
engenharia ou de filosofia, sem o desenvolvimento do calculo vetorial e do
tensorial, ndo lecionados no curso secundario. E também ndo pode sé-lo no
curso superior, porque ¢@ste ndo sera exequivel, talvez, nem em seis anos.
Faz-se imprescindivel um curso intermedidrio, uma espécie de curso de pre-
paratério, no qual sejam ministrados, aos candidatos a um curso superior,
conhecimentos desenvolvidos das matérias necessarias a éste. F, essa necessi-
dade vem avultando, &4 medida que as ciéncias se aperfeigoam.

Ha trinta anos, ela ndo se fazia sentir, mas, hoje, quando a teotia da
relatividads, a teoria atdmica, as altas teorias da mecanica e da fisica sfio
correntes nos cursos profissionais, é indispensavel o ensino de tais matérias.

Estas, Sr. Presidente, as considera¢Ges que me permito fazer, a margem
da brilhante exposi¢io do Professor Almeida Junior. Se o ilustre educador
julgar que merecem seus esclarecimentos, terei a maxima satisfagdo em ouvi-los.

O Sr. Souza Noschesi — A titulo de colaboracio, em abono a tese
de V. Excia., quero ressaltar que muitos engenheiros, mogos desprovid
maiores recursos, gite ndo possuem meics com que estudar no Rio de J:
ou em Sio Paulo, mas desejam desenvolver seus cortheci em
u curso com

1ent

nadas especializagBes, vdo para Minas e 1& fazem
ov, talvez, um quarto de despesa. Em Minas — V. Excia. di
— terra do ferro, "do minério, o estudante encontra campo muito mais vas

muito bem

para aprimorar-s¢ nesse ramo de atividade. Que fazem, ent3o? Vdo para
14, formam-se e, depois, transferem-se para outro ponto do pais onde lhe ofe-
recem melhores vantagens, para S3o Paulo e Vaita Redonda, onde, justamente,
mais tem alcancado incrementd ésse ramo profissional. Como disse, estas
minhas referéncias sfo, simplesmente, em abono da tese de V. Exc

O Sr. Mauricio Joppert — Essa situacdo ficara resolvida com os cursos
em duas formag¢des. O estudante fara a primeira onde puder e, a segunda,
onde houver especializacio.

O Sr. ALMEDA JUiNoR — Creio serem duas as indagagdes formuladas
pelo Deputado Mauricio Joppert, a que ainda ndo ofereci resposta.

A primeira, diz respeito & necessidade de cursos intermedidrios entre o
secunddrio e o universitario.

Pois bem, a comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto de diretrizes
e bases sentiu, também, essa necessidade e incluiu em seu trabalho o curso
intermediario, que tomou o nome de colégio universitario, e talvez melhor
féra denominado — curso pré-universitario. Trata-se de curso, de fato, inter-
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medidrio, de um a dois anos, ao arbitrio das congregagdes, e que precede o
curso universitario, '

A outra indagagfio de S. Excia. é com relagdo ao tempo de dura¢io das
séries.

Quanto ao particular, devemos, creio eu, distinguir. Tratando-se de cursos
normais, para formagdo de médicos, de engenheiros, de advogados, penso ser
indispensdvel se fixe a duragdo uniforme, visto ndo térmos exames de Estado,
donde ser imprescindivel, realmente, uma medida comum no tempo de for-
magdo dos profissionais.

Alias, nos Estados Unidos, cuja organizagdo, com relagdo aos ensinos
médico e juridico conhe¢o melhor do que no setor da engenharia, as auto-
ridades, digamos, sociais, que regulam esta matéria — a «Bar Association», para
os advogados e a Associagio Médica, para os médicos — fixam a duragfo
minima do curso: quatro anos para os médicos e, depois, um ano de pratica
hospitalar, e trés anos para os advogados. Para os cursos de aperfeicoamen-
to, de especializagfio, ndo sdo fixados minimos ou duragdo de curriculo, como
também nosso anteprojeto ndo fixa. Fica isso ao arbitrio das congregagdes.

O Sr. Mauricio Joppert — Mas eu vi, no projeto de diretrizes e bases, a
fixagdo do curso de engenharia, primeira formagfo, em cinco anos. E, justa-
mente inspirado no exemplo norte-americano, tinhamos proposto fésse ésse
curso de quatro anos. Queria evitar ficasse demasiado longo. Nosso objetivo
era langar o jovem profissional o mais cedo possivel para ganhar sua vida,
porque isso de estudante rico, hoje, ndo hd. Ja'se foi o tempo em que o
estudante era filho de pai abastado, que o sustentava na Cérte ou nas grandes
cidades. Nos dias atuais, todos precisamos ganhar nossa vida.

Existem, nas universidades norte-americanas, comissdes das congrega¢es,
encarregadas de encaminhar os alunos para as inddstrias e organizar horarios
especiais, a fim de que éles possam realizar seus cursos. L& ndo se aprova
por decreto, nem por saber que o cidaddo esteve trabalhando: a escola
coloca-os nas inddstrias e cuida de estabelecer horirios adequados as suas
necessidades. Essa situacio, hoje, é universal. E a nossa situagdo. O Brasil
é terra de gente pobre. Estuda-se aqui com dificuldade e o niimero de estu-
dantes que trabalham para poderem aprender eleva-se, praticamente, a totalidade,
a mais de 909. Estay, a realidade que temos de enfrentar.

Tivemos, pois, o propésito de reduzir ao minimo absoluto a primeira for-
magdo, para que o jovem brasileiro pudesse, sem maior demora, ganhar sua
vida. Sentindo, posteriormente, suas deficié s, voltara, por certo, a escola,
para aperfeigoar-se, seja por conta propria, seja por meio de bélsa fornecida
pelo Govérno, que lhe pode facilitar ésse aprimoramento, assim como as
proprias industrias. /

O Sr. Nestor Jost — Professor Almeida Janior, desejo, preliminarmente,
manifestar a satisfagdo que tive em poder ouvi-lo pessoalmente, j& que ha
muitos anos admirava a grande contribui¢do que, no setor do ensino nacional,
V. S. vem apresentando.

A propésito do projeto de bases e diretrizes, V. S. informou ha pouco
que a comissdo havia fixado, com muita timidez, a flexibilidade dos cursos,
atribuindo aos Estados apenas 15% das matérias constantes do curriculo,
quando poderia ter ido mais longe.

Perguntaria — Quais as razdes que justificaram essa timidez?
O Sr. ALmeEmpA JUNIOR — Essa timidez da comissdo — ndo sei se ful
feliz na expressio — decorreu, vamos dizer, de tatica politica. Com efeito,

se, com ésses 159, pedidos, temos encontrado dificuldade em fazer prevalecer
nossa opinido, imaginem se tivessemos solicitado 50, 70%?
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Ademais, eu, pessoalmente, estou certo de gque, em matéria de organiza-
¢fo do ensino, ndo convém passar-se de um regime de centralizagdo total para
um regime de total descentralizagfio, sem transi¢fio lenta. Neste terreno, a meu
ver, faz-se necessirio que caminhemos com certa cautela e lentidio. Aquilo
que chamei de timidez, bem poderia denominar, agora, de prudéncia.

O Sr. Nestor Jost — Vejo que o projeto sujeitou a flexibilidade ao Es-
tado e ao aluno: o Estado fixaria o niimero de disciplinas optativas e ao
aluno caberia escolhé-las. A meu ver, porém,. aos estabelecimentos é que de-
veria caber a escolha das disciplinas a serem ministradas, porque uma das

ossas maiores dificuldades, até aqui, tem sido a da formagdo de professores
secundarios e, deixando-se ao critério do aluno a escolha das disciplinas opta-
tivas, talvez acontecesse que estabelecimentos pobres, de cidades mencres,
tivessem de enfrentar dificuldades insuperdveis quanto a essa parte do curriculo.

O projeto ndo ficaria melhorado se, em vez de ser cometida a atribuicdo

da escolha aos alunos fésse confiada @s diretorias dos estabelecimentos?

O Sr. ALMmEDA JaniorR — Nio estou lembrado dos térmos exatos do
projeto.
A Sr. Nestor Jost — Posso 1é-los:

«Disciplinas optativas, fixadas pelo poder piblico local, das
quais cada aluno escolhera uma ou duas, em cada série, até completar
as disciplinas obrigatérias, no minimo, de 18 e, no maximo, de 24
aulas semanais."

O Sr. ALMEDA JUNIOR — Muito bem. Diante do exposto por Vossa
Exceléncia, eu me permito dar a seguinte resposta,

Cabe ao Estado fixar as disciplinas optativas para os estabelecimentos
oficiais. Quanto acs estabelecimentos particulares, Vossa Exceléncia tem téda
razdo, pois ¢ irio haja disciplina optativa, porque, sem elas, ficam
incompletos os curriculos. O curriculo foi dado, realmente, como curriculo
basico, por si s6 insuficiente.

Quanto a natureza das disciplinas optativas, penso, assiste razdo a Vossa
Exceléncia ao dizer que aos estabelecinientos particulares deveria caber a
escolha daquelas disciplinas que podem oferecer a seus alunos. Nio é éste
seu pensamento?

O Sr. Nestor Jost — Sim.

O Sr. ALMEDA JuNiOR — Quanto aos estabelecimentos oficiais, a escolha
deve caber ao Estado, porque éste é que vai pagar os professéres e nomea-los.

O Sr. Nestor Jost — Uma das maiores razdes do pouco rendimento do
ensino secundario estd na rigidez dos curriculos. O projeto estabelece certa
flexibilidade, mas, ainda assim, fixa cérca de 10 disciplinas no curso ginasial,
ndo algumas para o poder adual. Acho sera exagerado o niimero de
linas, ainda, para ser ministrado no curso ginasial. Entendo seria van-
tajoso restringir o nimero de matérias, para que possam ser melhor assimi-

]nda-_’..

Outrossim, tenho encontrado dificuldade para compreender a significacio
da transferéncia do curso de articulagio, criado para a universidade, ao invés
de éle continuar nos gindsios ou s, conferme tem acontecido ats hoje,
incorporado no ciclo colegial. Entendia que, praticamente, torna-se muito
mais dificil ésse curso de articulagdo, que o projeto chamou de colégio uni-
versitario, funcionar na universidade, porque as universidades, como sabemos
ja se ressentem de falta de espago. Existe consideriavel escassez de condi¢Ses
materiais para a formagdo de profissionais de nivel superior, em nosso pais.
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Se ainda lhes agregarmos ésse curso de colégio universitdrio, creio, estaremos
acarretando novas dificuldades as universidades.

O Sr. ALMEDA JUNIOR — A primeira indagagio de V. Excia. refere-se
ao nimero de disciplinas. Realmente, ndo é pequeno o numero de disciplinas,
mas acho dificil encontrarmos, entre as matérias que ai estdo, alguma que possa
deixar de ser lecionada obrigatoriamente, A meu ver, nenhuma pode ser
eliminada.

Quando se debateu, no seio da comissdo, éste ponto, entendi, pessoalmente,
que deveriamos limitar o estudo de linguas estrangeiras a uma s6. Preferia
se estudasse o inglés ou o francés muito bem, de modo que uma delas pudesse,
realmente, ser um instrumento de cultura para os estudantes — nunca duas
linguas. Surgiram, entretanto, outras opinides, defendendo, brilhanteniente, a
manutengio do francés — como lingua de cultura. a que, tradicionalmente, es-
tamos vinculados, e do inglés — como lingua cada vez mais interessante para
a nossa juventude, Ficaram, entdo, estas duas linguas.

Quanto as demais disciplinas, repito, ndo vejo nenhuma que possa ser
excluida.

Qutro ponto, é relacionado com o curso de articulagdo.

Apresenta V. Excia., como obje¢do ao fato de estar éle préso a uni-
versidade. a dificuldade de espago. Pois bem, para tais casos, o préprio ante-
projeto prevé o funcionamento do curso de articulagio em outra escola se-
cundaria. Isto é ainda obediéncia a flexibilidade de organizagdo.

O Sr. Nestor Jost — Queria dizer a V. S. que, realmente, o projeto ela-
borado pelo Ministério ndo incluiu duas linguas. Referia-se a inglés ou fran-
cés. Portanto, ja reduziu.

O Sr. ArLmemA JuniorR — O projeto do Ministério?

O Sr. Nestor Jost — Exatamente. O projeto da comissdo, de fato, falava
em inglés e frances.

O Sr. ALMEDA JuNloR — Penso que o projeto do Ministério é que inclui
as duas linguas.
O Sr. Nestor Jost — O do Ministério — estd aqui — diz o seguinte:

portugués, matematica, geografia, histéria geral e do Brasil, francés ou inglés.

Penso que se podia fundir, numa sé cadeira — geografia, histéria getal
e do Brasil. A meu ver, perdemos muito tempo, no ciclo ginasial, estudando
geografia. Segundo tenho notado, somos o pais em que mais se estuda geo-
grafia, em todo o mundo. Vivemos a estudar questes de geografia fisica da
Asia, da Oceania, etc. sem maior proveito pratico. Assim, talvez fdsse con-
veniente a fusdo das cadeiras a que aludi.

Outro ponto sébre o qual gostaria de ouvir a opinido de Vossa Senhoria
é o que diz respeito aos exames de Estado. Parece-me, por igual, de dificil
pritica o exame de Estado, muito embora o projeto o estabeleca apenas para
a conclusio do ciclo. Porque, mesmo se fazendo a descentralizacdo, Estados
como Sdo Paulo, especialmente, e Rio Grande do Sul contam com centenas de
ginasios e a indicagdo de bancas examinadoras para os diversos ciclos e, ainda,
para admissdo ao curso médio sera dificil. Ter-se-ia de criar grupos de pro-
fessores especializados, custosos e tudo isso nos levaria a ver praticamente
impossivel essa realizagdo, se bem que ja tenha havido, nesse sentido, expe-
riéncia em nosso pais, de gue ndo posso falar, pois no a acompanhei. QOuvi
dizer, porém, que nfo deu certo. E naquela época, os alunos de segundo
ciclo ndo deviam passar de 20.000, quando hoje andam por cérca de 500.C00.
Assim, repito, praticamente sera muito dificil o funcionamento das bancas
de Estado. Gostaria, entretanto, de ouvir a opinido de V.S.

O Sr. ALMEDA JaNiOR — Compartilho da opinido de V. Excia. quando
diz que sdo de dificil realizacdo os exames de Fstado. De fato, se quiséssemos



-] —

generalizar tais exames a todos os ciclos, a tddas as séries, seriam impratica-
veis. J4, porém, em se tratando de conclusdo do ciclo, tal ndo ocorrera.
Far-se-d mister certo esférgo, mas ésse esfor¢o sera compensado pelo bom
resultado que dara.

Discuti o assunto com alguns companheiros e admiti sugestdo, creio que
do Professor Anisio Teixeira, no sentido de haver professéres excedentes
em determinadas escolas, os quais se encarregariam désses exames, alterna-~
damente: ésse ano, uma turma de professores faria os exames, prolongando-se,
mesmo, através de todo o periodo e, no ano seguinte, voltariam as suas ca-
tedras, desempenhando outros professéres tal missdo. Assim, embora com

certa dificuldade, me parece possivel o exame de Estado.

Excia. tem razdo quando desconfia da experiéncia que tivemos. Eu,
aquele tempo diretor de ginasio, posso informa-lo de que, realmente, foi de-
sastrosa, infelicissima a experiéncia Eram improvisados os examinadores,
geralmente do Distrito Federal, alguns, aposentados, outros, mogos que, no
momento, nio tinham emprégo. Quando chegavam aos gindsios, para exa-
minar, a disputa pela presidéncia era grande. Nenhum désses elementos queria
examinar «et pour cause». N&o foram muito felizes os ensaios nesta matéria.
Se, porém, dermos outra organizagdo aos exames, penso que trardo grandes
beneficios para o ensino.

O Sr. Nestor Jost — Pego permissdo para expor um ponto de vista
pessoal.

Poder-se-ia permitir a formag¢io de bancas de Estado a critério das auro-
ridades escolares para os estabelecimentos em que elas julgassem necessarias
uma vistoria governamental e, ao mesmo tempo, consentir que os educandérios
mais idéneos continuassem a praticar seus exames na forma atual. Foi a mo-
dalidade que me ocorreu: o exame de Estado facultativo, a critério das auto-
ridades competentes. Parecia ser possivel coficiliar a necessidade de alericfio
do trabalho em determinados estabelecimentos com a pratica e a possibilidade
normal de efetuar os exames de Estado.

O Sz. ALMEDA JunNiOR — A férmula que V. Excia. acaba de sugerir
me parece muito interessante. Eu mesmo ja a fiz em artigos que publiguei
na imprensa de Sdo Paulo, reproduzidos na Revista da Faculdade de Direito.
Minha proposicdo era esta: sempre que se apure, através dos exames vesti-
bulares, quz determinado colégio esta fornecendo certificados mentirosos, decla-
rando que determinado aluno sabe francés quando a assertiva é desmentida
pelo exame vestibular, pelo qual se demonstra que éle nada sabe de francés
ou pouco sabe, (e o mesmo, naturalmente, ocorrerd com relagio a outra qual-
quer matéria), ésse colégio ficara sob regime de excegdo e, para éle, sera
instituido o exame de Estado.

Isto foi por mim proposto, como remédio de ocasido, enquanto se aguar-
dava a lei de diretrizes e bases. Sera caso, realmente, de se estudar a maneira
de incluir esta férmula como sucedadneo ao exame de Estado generalizado. A
nio ser que apare¢a alguma modalidade pratica, e o Professor Anisio Tei-
xeira tem, creio, algo a sugerir nesse sentido, facilitando a generalizacdo do
exame de Estado.

O SR. PRESIDENTE — Algum Sr. Deputado deseja ainda formular
perguntas ao Professor Almeida Junior?

(Pausa) .

Devo reafirmar os agradecimentos da Comissdo de Educagio e Cultura
ao Professor Almeida Janior, pelo valioso subsidic que nos trouxe, como
fruto de sua experiéncia, patriotismo e amplos conhecimentos no setor educa-
cional. Este 6rgdo técnico esta no empenho, real e sincero, de portar-se como
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juiz sereno na intrincada questio submetida & sua deliberagio e em que tergam
armas as figuras mais destacadas do meio cultural brasileiro. Assim, ouvindo
as opinides dos mais credenciados educadores, temos em mira habilitar-nos
a realizar um bom julgamento.

Meus votos neste instante, sdo no sentido de que quantos possam ajudar-
nos nesta dificil tarefa ndo regateiem sua colaboragio positiva, de que tanto
necessitamos para o cumprimento de nosso dever.

Agradego, ainda, o comparecimento dos ilustres colegas e declaro encerra-
da a sessdo.
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O SR. PRESIDENTE — Esta aberta a sessdo.

Encontra-se presente o Prof. Lourenco Filho, que, a convite do Presi-
dente efetivo déste o6rgdo técnico da Céamara, Sr. Eurico Sales, pronunciard
uma conferéncia sdbre diretrizes e bases da educagdo nacional.

O nome do Prof. Lourengo Filho, sobejamente conhecido nos meios educa-
cionais do pais e do exterior, por si s6 vale uma apresentagio. Seria, pois.
supérfluo e impertinente querer falar sébre sua perscnalidade de sua obra.

A Comissdo de Educagfo e Cultura sente-se sobremodo honrada com o
comparecimento do Prof. Lourengo Filho a esta reunido e estd pronta para
ouvir-lhe a lucida palavra. Antes, porém, o Sr. Deputado Coelho de Souza
dirigir-lhe-a uma saudagdo especial.

O SR. COELHO DE SOUZA — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Pro-
fessoras e professorandas do Rio Grande do Sul, eminente Prof. Lourengo
Filho.

Nosso ilustre Presideate, Sr. Eurico Sales, oqual circunstancias inafasta-
veis impedem — bem podemos imaginar com que pesar — de estar conosco
neste momento, sempre bem avisado nas suas decisdes, nfo o foi quando me
convidou para saudar o Prof. Lourengo Filho. Com efeito, se, na verdade,
me incluo entre os maiores admiradores de suas realizagdes e do seu espirito,
nio ¢ menos cxato que me enfileiro entre seus amigos. Assim, minhas pala-
vras podem se apresentar como suspeitas de amizade. Entretanto, um nome
consagrado como o que S.S5. ja alcangou, ndo s6 no Brasil, como no estran-

"geiro, pode livrar esta saudagfio da eiva de suspei¢do por amizade.

Sr. Presidente, aguela eminente personalidade, aguéle alto pensador que
é o Sr. Tristdio de Ataide, escreveu :

"Em nenhum setor da cultura moderna, muito particularmente da
nossa cultura brasileira, é tdo necessiria uma palavra de ordem e de
bom senso como no setor pedagégico. Tem-se sentido com éle o
que se da, em certas portas de igreja ou esquinas concorridas, com
ésses mendigos profissionais, que se julgam donos do seu pdsto e
nio admitem que outros esmolem no canto que se reservaram para
si. E' o que fazem, entre nds, alguns pedagogos profissionais, pro-
«pugnadores da escola nova. Informados, de ciéncia prépria alguns e,
muitos, por ouvir dizer, de que hdé um movimento de renovagio dos
métodos ou da filosofia pedagégica, um pouco por tdéda parte, asse-
nhorearam-se do terreno e ndo admitem que ali nmenhum profissional
ponha os pés. A escola ativa é déles, a pedagogia nova ¢ déles, s6
éles tém o direito de falar em escola nova».

Lamentavelmente, como bem acentuou o ilustre publicista,” é éste o ambiente,
via de regra, existente no setor educacional — de sectarismo, de unilateralidade,
de fascismo, que prejudica ndo s6 o mestre, como, principalmente, o educando.

Longe estio os professores de ostentar o senso de medida e de equilibrio
que aquéle outro espirito — o Padre Leonel Franca, ainda ha poucos dias
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invocado nesta Casa, com tdo justas expressdes, pelo Professor Almeida Jui-
nior, bem firmou, em um de seus trabalhos :

¢«Nada de estimulos igualmente falsos e perigosos, nem a paralisia
da rotina, nem o abalo cismico das revolugdes, mas o passo firme de
um progresso sadio.

No grande movimento do porgresso pedagégico contemporaneo,
nio ¢é dificil distinguir . estas duas atitudes radicais: para uns —
sio, quase sempre, os veihos — ja ndo € possivel nenhuma inova-
¢do salutar. O que se féz até aqui balisa, como colunas de Hércules,
o limite maximo de perfeicdo que nos é dado atingir.

«Nem no conhecimento da psicologia infantil, nem na adaptagiio
mais rapida dos métodos de ensino as exigéncias da evolugio da
crianga, é possivel a realizagdo de progressos notaveis. O que é novo
representa sempre um perigo. O moderno, cumpre exorcizid-lo como
um génio mau. Para outros — éstes, s30 mais numerosos nas fileiras
inexperientes da juventude — nada ha que aproveitar na heranga
do passado. Nossos pais ndo tinham olhos, nem sabiam observar. O
mundo, somos nés, que o comegamos a descobrir. A pedagogia esta
toda por fazer e a geragdo de hoje terd a gléria de lhe langar os
primeiros fundamentos, sébre as ruinas de tudo aquilo que, até agora,
se chamou com &sse nome ou outro equivalente.

Distinguimos estas duas atitudes — de fotineiros e revoluciona-
rios — chamando uma de velhos e outra de mogos. Mas, velhice e
juventude designam, aqui, ndo tanto o numero mais ou menos avul-
tado de anos, quanto um feitio de mentalidade. Numa idade madura,
muito bem conserva, na inteligéncia, a plasticidade dos novos aberta
a todas as conquistas de uma ciéncia em marcha; como ndo faltam,
ainda que mais raras, inteligéncias a flor dos anos, mas ja anquilo-
sadas nas posi¢des definitivas e refratarias a qualquer movimento sa-
lutar do progresso».

V.S., eminente Prof. Lourenco Filho, situou-se, precisamente, nesta po-
sigdo de equidistancia. Desde o seu primeiro livro, que ficou, entre nos
como obra classica «A Introdugdo & Escola Nova» — como nas publica-
¢bes posteriores, como na dire¢do de departamentos educacionais, como na
dire¢do de institui¢des, como na peregrina¢io da catedra, V.S. sempre se
ha caracterizado pela posi¢do de equidistdncia, de equilibrio, de sabia asso-
ciagdo de todas as tendéncias.

Por isso, ninguém mais indicado para falar & Comissao de Educacio e
Cultura, nesta hora em que ela inicia o estudo do projeto de bases e dire-
trizes, do que V.S.

Tive oportunidade de conhecer sua orientagdo, ndo apenas através da
leitura de seus livros, mas também pela 'observagdo de seu trabalho.*

Fala-se, generosamente, no periodo da administracdo do Rio Grande do
Sul, sob a interventoria Cordeiro de Farias. Tive, até, a agradavel surprésa
de saber, recentemente, que, na Faculdade de Filosofia, na cadeira de Histéria
da Educag¢io no Brasil, dedica-se um capitulo a esta reforma. Entretanto,
o que, indiscutivelmente, ali se féz, deve-se a dois homens: de um lado, ao
espirito civil do interventor de entdo, compreensivo e altamente tolerante e
respeitador da opinido e da personalidade alheia e, de outro, a V.S.. V.S. es-
téve no Rio Grande, estudou nossa realidade e tragou um plano, do qual fui o
fiel executor. Esse plano é um modélo de equilibrio, de equidistancia e, como
disse, de sabia associa¢do. Consegiientemente, ninguém mais autorizado do
que V.S. para nos apontar um roteiro no primérdio déste debate em que
se vao chocar tendéncias opostos, correntes estremadas e colidentes.



A Comissio de Educagdo lucrari imensamente em ouvir sua palavra e,
mais do que isso, lucrara imensamente em té-lo como seu assistente e como seu
guia, ante a decisdo relativa aos problemas mais sérios que sobrevierem,

Eminente Prof. Lourengo Filho, a Comissdo de Educac¢io e Cultura sen-
te-se profundamente honrada com a sua presenca. (Muifo bem; muito bem.

Palmas) .

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o Prof. Lourenco Filho.

O SR. LOURENCO FILHO — Sr. Presidente, Srs. membros da Comissdo
de Educagdo e Cultura.

Desejo agradecer, mtuito penhorado, as amaveis palavras que me diri-
giu S.Excia. o Sr. Presidente, assim como, muito particularmente, a saudagio
que me féz o ilustre Deputado Coelho de Souza, meu prezado amigo.

Ja declarou o nobre parlamentar que suas palavras poderiam ser tidas
como eivadas de suspei¢do. Verdadeiramente, assim me parece., Os educado-
res nem sempr2 representam classe desunida... E o eminente Deputado, além
de homem d: govérno, é um educador de fibra. Tive ocasifio de o verificar,
ndo so6 pela documentagdo que nos pudesse chegar, mas observando-o em seu
trabalho no Rio Grande do Sul, sobretudo na estrema campanha que desen-
volveu pela nacionalizagdo do ensino.

O que féz assim, S. Excia., ao dirigir-me tio generosas palavras, foi obe-
decendo ao fendmeno tdo conhecido de «proje¢do», pretender projetar um pouco
sébre mim as virtudes de sua obra tio bem realizada na fecunda adminis-
tragdo Cordeiro de Farias. Agradego, muito desvanecido, as expressdes de
simpatia com que me acolhem Vossas Exceléncias.

«Sr. Presidente e Srs. Deputados : Aos educadores aqui chamados para
dizer sobre o problema das diretrizes e bases da educagdo nacional, ndo tem
esta douta Comissdo delimitado o campo das observagdes que, porventura, pos-
sam trazer-lhe. Essa atitude, extremamente liberal, tem wvantagens, mais, tam-
bém, desvantagens, sobretudo para a Comissdo. Via de regra, sdo os educa-
dores apaixonados por sua matéria, o que significa que, aos fatos e aos co-
nhecimentos, misturam sempre as suas préprias opinides. Por outro lado, nido
escapam éles, em maior ou menor grau, a deformagio profissional; assumem,
por isso, muitas vézes, certo ar doutoral, verdadeiramente insuportivel. Com
estas palavras de contricio, é bem de ver, estamos apresentando antecipadas
desculpas a douta Comiss@o, por qualquer demasia ou insisténcia em matéria
muito dela conhecida. Representam tais palavras, também, uma justificativa
destas rapidas notas, cujo intuito é, apenas, o de buscar uma fixagdo do pro-
blema, a fim de bem localiza-lo, para debate.

2. Para o vulgo, a legislagio que a Carta de 46 prevé, sob o titulo
de diretrizes e bases da educagio nacional, apresenta-se apenas como mais «uma
reforma de ensino»., Na realidade, o ensino, ai, serd parte relevante. Mas o
que educadores e administradores escolares dela esperam representa muito
mais : uma oportunidade, talvez, para que os assuntos de educa¢do venham a
lograr tratamento mais amplo e mais profundo, o tratamento que devem ter os
problemas fundamentais de govérno. Ja o Sr. Clemente Mariani, cujo nome
declinamos com grande respeito e admiragdo, ao encaminhar projeto sébre o
assunto, declarou que néle via a perspectiva ndo de uma reforma, mas de ¢uma
revolugdo», no sentido que esia palavra também pode ter, de renovacgdo de
idéias e de costumes, e, assim, de corajosa atitude no compreender uma nova
fase nas coisas da vida nacional. Bem certo é que, nem ésse eminente poli-
tico nem nos, acreditamos no valor magico de qualquer lei. Contudo, tais se-
]am'us; fundamentos das leis, as circunstdncias de que se revistam a sua ela-
boracdo e o movimento de opinido, que acaso possam determinar, muito podem
significar as leis, sobretudo, quando se trate de leis de educagdo, que a
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todos interessam, ou a todos devem interessar — politicos, educadores, insti-
tuicdes de cultura, organizagbes econdmicas, igrejas, a imprensa, familias, o
povo em geral. Da «educagdo, quando devidamente considerada, tudo depende,
e, com ela, queiramos ou ndo, tudo se relaciona.

3. Mas, para isso, a nova legislagdo devera ser vista como «obra integral
de cultura», on seja, ter o duplo aspecto de obra politica, bem definida, e o de
empreendimento técnico & altura das necessidades do tempo. O primeiro désses
aspectos, o politico, é nela dominante ou logicamente precedente. Que se
deve querer com a educaciio? E como a educagio devera articular-se com
os demais problemas e atividades da vida do pais? Eis a questdo funda-
mental. Devemos saber querer alguma coisa, devemos ter em mente propdsitos
claros e definidos. Por outras palavras: sera preciso que se estabeleca uma
politica de educagdo» bem fundamentada e assentada. Nossos profundos males
do ensino vém dai, porque ao ensino tem faltado essa visdo inspiradora. Inverter
os térmos do problema, ou seja, iniciar a discussio por esquemas abstratos de
organizagio e de administracio escolar, ou, ainda, 'mais miudamente, pela
composigdo de cursos e curricula, sera tarefa, a nosso ver, sem maior senti-
tido. Teremcs assim tentado mais uma reforma de ensino, niio procurando fixar
as diretrizes e bases da educa¢io nacional, como determina a Carta de 46.

4. Dir-se-4 que a questdo - é complexa e dificil. Sem davida. Complexa
e dificil em gqualquer pais, nesta época de um mundo dividido e de um mundo
que sofre profundas transformag¢des de ordem politica, social e moral. Mais
dificil ainda, em pais jovem, como o nosso, com tdo graves problemas de go-
vérno, de organizagdo da produgdo, de transportes, de satide, de incorpo-
racdo & vida politica de grande parte da populagdo, necessitada de lideres,
de homens esclarecidos e com sensibilidade para o trato dos problemas do
bem pablico. Mas, por tudo isso é que a obra educativa se apresenta como
urgente e premente.

5. Sente-o a imprensa. Assim o tem notado, por exemplo, em numerosos
editoriais, o «Jornal do Comércio». Igualmente, a «Tribuna da Imprensa», em
comentarios a artigos assinados. «O Correio da Manhi», por seu turno, ainda
a 13 do corrente, estampou um editorial, sob o titulo «Politica e Ministério»,
no qual, postas de parte as criticas de ordem pessoal, com que nio concorda-
mos, aparece um trecho que merece a maior meditagio. E' o seguinte :

o «A nossa crise de govérno é menos de homens que de idéias...
A que marchamos ? Para que rumo caminha o pais, em nome de que
se pede a colaboracio dos cidaddos e se justifica seus sacrificios?
Ha, certamente, importantes planos de desenvolvimento econdmico,
cuja criteriosa execugdo promoverda o fortalecimento de nossa estrutura
econdmica e podera conduzir-nos a vencer nosso subdesenvolvimentg.

5 Mas isso sdo apenas condi¢bes materiais que visam tornar possivel
a existéncia nacional. O Brasil nio se confunde com a sua economia.
O Brasil consiste, de um lado, no espago social em que vivem homens
de carne e osso, com suas exigéncias pessoais e intransferiveis; e
consiste, de outro lado, no projeto histérico de viverem ésses homens
em comunidade».

E, ja ao fim do artigo:

... ¢agrava-se a rebelido das massas, que nem logram alcangar
a prometida melhoria de padrio de vida, nem recebem a educagdo
necessaria a sua emancipacio humana, indispensdvel & orientacdo de
sua crescente interferéncia na vida publica».

7. Eis ai o pensamento de significativa parte da imprensa. Mas sente-o
também a Igreja Catélica. Em declara¢des do 1lustre Bispo D. Helder Ca-
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mara, principe da Igreja e ilustre educador, ndo faz muito tempo, ao vespertino
«O Globo», como em trechos de uma pastoral coletiva, referente ao plano de
valorizagio da Amazdnia, publicados depois, o pensamento catélico ficou pa-
tente, no mesmo sentido. As classes produtoras, por seu lado e desde ha
muito, tém insistido em idéias de igual teor. Bastara examinar, a propésito, a
Carta de Teresopolis e as recomendagdes da Conferéncia de Araxa. E dos

educadores 7. .. Que dizer déles?... Ha vinte anos, um grupo de educadorés,
entre os quais figuram os que aqui tém sido chamados por esta douta Comissdo,
assinaram um manifesto, com idéias que ainda hoje podem ser lidas.. E a

Associagiio Brasileira de Educagio, bem como outras entidades de cultura e
agao pedagégica, em numerosas reunides e congressos, tém clamado e conti-
nuam a clamar.

8. Isso, quanto a aspectos da opinido, em manifesta¢Ses de classes e de
circulos organizados da cultura. E o povo, o povo em si mesmo, sem maior
discriminagdo ? Dois aspectos ou indices bastardo para dizer de sua atitude.
Um, numérico, que ndo admite dupla interpretagio. No ano de 1933, possuia-
mos 322 estabelecimento de ensino secundario, com 56.000 alunos. Doze
anos depois, isto é, em 1945 o namero désses estabelecimentos era quatro vézes
maior (1.282) e o de alunos, cinco vézes mais (256.000). Extraordinirio
progresso, sem duvida. E foi éle obtido gragas aos poderes piblicos ? Nio.
Se, em 1933, a percentagem do nimero de estabelecimentos mantidos por par-
ticulares era o de 819, a percentagem continuava, tantos anos depois, exata-
mente a mesma. Tal situagdo é tinica no mundo.

Outro aspecto é o do depoimento pessoal, apoiado,

tagiio que se encontra no Ministério da Edu

em documen~

se Mi-

do. No que &:

_nistério ‘realizou para movimentar, por todo o pais, uma campanha de ensino

supletivo, ou de educagio de adolescentes e adultos analfabetos, nunca houve
a menor dificuldade da parte do povo, e de sua parte mais humilde, que acor-
reu sempre as classes de ensino. Milhares de escolas que funcionaram, e que
ainda funcionam, por muitos pontos, mantidas por voluntirios, tém atestado
a sensibilidade popular para os problemas de educacdo. Dificuldades houve,
sim, e intimeras, nessa campanha. N&o, porém, com o povo ou do povo.

9. Que esperamos, pois? Que maior nimero de estrangeiros, como os
técnicos da Missdo Cook e Abbink, ou que os socidlogos, como o Professor
Linn Smith, ou educadores como o Sr. Robert King Hall nos venham dizer,
a noés, que carecemos de organizar e desenvolver a educagdo popular, a
fim de que deixemos de figurar na rubrica dos «paises subdesenvolvidos?...»
Ja isso, porém, diziam, nesta Casa, Rui Barbosa, em 82, e José Augusto, 40
anos depois, para ndo citar muitos outros, que assin m clamado.

"

10. Niao, Senhores. Nido serd preciso esperar por mais, O que se
torna necessario € cumprir e fazer cumprir a Constituicdo, dando vida a
politica educacional, que ela prépria determina. Que «politica» ?... Por dois
planos conexos, mas de perspectivas distintas, essa politica ha de ser exami-
nada. O primeiro é o da definicdio da doutrina em que se inspira a parti-
cipagdo deliberada do govérno no processo cultural da nagdo. Decorrente de
uma estrutura logica, apresenta-se em ideais e aspiragdes, com carater que
podemos dizer absoluto. N&o assim o segundo aspecto. Ai, ja ndo haveremos
de contemplar a doutrina, mas as realizagcSes praticas, que traduzam o pensa-
mento original, por fatos.

11. O conjunto de ideais e aspiracBes, que a Constituicio apresenta
com relagio a educagfo, é relativamente simples. Em primeiro lugar, o regi-
me é representantivo : todo poder emana do povo. A representagio se faz
por sufragio direto; sdo eleitores todos os que se alistem, na forma da lei.
Nio poderdo ser eleitores, porém, os analfabetos. Sem a educagdo prima-
ria, portanto, ndo ha o regime, porque, sem ela, nio ha cidadania, Coerente-
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mente com ésse principio, a educagio primaria deve ser gratuita e obriga-
gatéria. E' essa, afinal, a afirmagio bésica dos sistemas publicos de edu-
cagdo, em qualquer pais: a de uma homogeinizagdo culfural elementar. Ela
corresponde a idéia de que a cada comunidade politica deve coincidir uma
comunidade cultural, e estd tio firmada na Constituicio que nem mesmo o
aspecto dos recursos proprios lhe escapou: haverd um fundo nacional de
ensino primario, cujas rendas devem ser distribuidas de modo a igualar as
oportunidades educacionais nesse grau, por téoda parte, Por outro lado, a
Constitui¢io vai ao ponto de obrigar as emprésas comerciais, industriais e
agricolas, em que trabalhem mais de 100 pessoas, a manter ensino primario gra-
tuito, para os seus servidores e os filhos'déstes.

12. Na educagio priméria ou nessa homogeinizagdo béasica, com efeito,
pde o regime a base mesma de sua existéncia. E' como se dissesse: sem
educagdo primaria gencralizada, universal, gratuita e obrigatéria, ndo ha a
nag¢do, pois, sem cidadama, nio pode haver vida nacional no sistema repre-
sentativo que a Constitui¢do estabelece. Mas essa afirmagdo, logo que bai-
xemos do esguema politico abstrato para o das realidades da vida nacional,
podera ser lida, também, ao inverso. Isto é, sem vida nacional, sem uma
nagdo constituida e operante, nio hd cidadama. Uma nagdo, é um truismo
repeti-lo, forma-se com homens que vivam em comunidade de interésses e de
propésitos. Forma-se com homens que trabalhem para manté-la e para defen-
dé-la na sua integridade — agricultores, comerciantes, industriais, soldados, fun-
cionarios, trabalhadores de todos os tipos, empenhados em atividades diversas,
por necessaria divisio do trabalho, mas solidarizados e integrados num s6
corpo. Mas, para isso, aquela homogeinizagio basica ja ndo sera sufi-
ciente. Serd necessdrio, pois, sébre ela diversificar.

13. Diversificar corresponde, a um tempo, a duas coisas de maior impor-
tancia no sentido da vida social e, ainda, no da expressio politica: a pri-
meira é a de admitir a plena expansio da personalidade de cada qual, na
extraordiniria variedade das tendéncias e capacidades individuais, sem o que
nio ha democracia; e a segunda é de compor a vida nacional, em organismo
solidario, num sistema de produgdo, variavel e mutavel, segundo as necessi-
dades de seu ‘proprio crescimento. Essa filosofia também estd expressa na
Constitui¢do, quando afirma que havera diferentes ramos de ensino, os quais,
todos, poderdo ser ministrados pelos poderes publicos e por particulares ;
que a educacdo é dada na escola e no lar; e que as emprésas industriais e
comerciais dario aprendizagem a seus trabalhadores menores. E esta tam-
bém reafirmada no titulo em que trata da ordem econdémica, quando diz que
«a todos é assequrado trabalho que possibilite existéncia digna» e quando
estabelece que <o trabalho ¢ obrigacdo social».

14. Quer no sentido politico abstrato, quer na sua primeira consegiiéncia
de tradugdo pratica, a legislagdo que venha assentar diretrizes e bases da
educagdo, ha de considerar, portanto, ésse duplo movimento de integragio so-
cial — o de integragdo or similitude» e o de integragio por «diferenciagédo
funcional». Mas, se em relagdo ao primeiro ponto, o da educagio primaria,
nenhuma davida surge na doutrina e na pratica, ja quanto ao segundo, que
toca de modo especial &4 educagdo da adolescéncia, a questio se apresenta, por
muitos aspectos, controvertida. O legislador constitutinte foi muito caute-
loso a respeito, deixando a construgdo legislativa a tarefa de examina-las e de
decidir. Contudo, ainda ai, afirma que o ensino ulterior ao primario sera gra-
tuito nas escolas oficiais, «a todos quantos demonstrarem falta ou deficiéncia de
recurso e que «cada sistema de ensino tera ob;‘igntmimnentc servicos de
assisténcia educacional», de modo a assegurar aos alunos necessitados condi-~
coes de eficiéncia escolar. Assim como, consagrando o fundo nacional de
ensino primario, quis vedar que se estabelecesse, a0 menos nesse nivel, uma
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estratificagdo de ordem geografica (brasileiros com escelas e brasileiros sem
escolas), assim também procura evitar com relagdo a educagio ulterior a
primaria, se estabeleca uma esfratificagdo de ordem econémica; ou, pelo
menos, deseja que se minore essa estratificagio ainda largamente existente.
No terreno das aspira¢des, em campo abstrato, vai mais longe, quando afirma
que <a educagdo ¢ direito de tddos». Direito apenas declarado, infelizmente, nio
direito subjetivo.

15. Ha, hoje, paises, ou partes de paises, que levam o direito subjetivo
a educagiio as idades finais da adolescéncia, oferecendo ensino gratuito e obri-
gatorio até os 16, 17 e 18 anos, exatamente para que nfio se agrave a estrati-
ficagdo social de sentido econdmico, a que fizemos referéncia. Com isso. im-
prime-se ao ensino médio carater de comum ou universal. Devendo sem co-
mum, no entanto, nem por isso deixa de atender a variedade de aptiddes ou
as diferengas individuais, atendo-se, de outra parte, as exigéncias da di-
ferenciagiio para o trabalho. Este ponto levanta problemas dos mais interes-
santes sob o aspecto pedagdgico, como havemos de ver, oportunamente. Entre
éles, um existe, da mais alta importdncia, no sentido da politica geral, e que
deve ser aflorado desde logo. E’ a questdo da possivel contradigdo entre a
preparagdo técnico-profissional e mais larga preparagdo humana, ou de culfura
geral,

16. Outrora, ou ainda ha poucos decénios, tinha-se como pacifica a dua-
lidade de ramos do ensino médio: o de preparagdo geral para o ensino se-
cundério, reservado a grupos privilegiados, e o de preparagio profissional
para o trabalho. No ‘primeiro, cuidava-se da cultura geral, das ¢humanidades»,
sem interésse de aplicagdo a qualquer atividade produtiva. Hoje, essa duali-
dade tende a extinguir-se.

17. Seja como f6r, a questio pde a luz um terceiro aspecto, ou seja,
uma terceira func¢do dos sistemas puablicos de educagdo, a ser sériamente con-
siderada. Sobre homogeneizar primeiro, e diferenciar, depois, e ainda dentro
desta funcdo diferenciadora, sera necesséario infegrar os individuos em mais
amplos quadros de cultura geral. A técnica, ou as técnicas sio métodos de
alcangar determinados fins para as ocupagdes deferenciadas no trabalho. Antes
de qualquer ocupagdo ou profis ou servigo, cada um dos homens e todos
éles tém uma ocupagdo capital : a de serem homens, a de serem capazes de
compreender o seu meio e o seu tempo, a sua comunidade, a fim de que nela

possam sadiamente colaborar.

18. E’ uma questao de filosofia politica, de filosofia social e, mais par-
ticularmente, de filosofia pedagogica, das mais complexas, mas, também, das
mais atue e que os estudos desta douta Comissdo, certamente, ndo tém dei-
xado de parte. Porque é a cultura geral que leva os homens a fixar os seus
valores sociais e morais e, assim, também, a sua prépria filosofia de wvida;
porque é no campo da cultura geral que nos devemos situar, para debater
os destinos da nacdo; e porque é néle, também, que verificamos a importancia
e a dignidade da pessoa humana. A cultura especializada afasta os homens,
a cultura geral os congrega. «Ndo é que a prepara¢do especilizada ou
técnica seja incompativel com a cultura, como bem observa André Siegfried,
com a condi¢do de que o individuo permane¢a superior & técnica e dela
ista de um fim mais elevado. A téc-
mente, que nZo ha

m:
se sirva como de um instrumento, em v
hode servir a cultura, mas sera preciso dizer, corajosa
G0 necessdria entre o progresso de uma e o progrosso de outra». E’ gran-
demente expressivo g no pais de maior desenvolvimento técnico atual, os
Estados Unidos, estejam os educadores diretamente preocupados com esta ques-
tio. E da perfeita medida dessa preocupagdo o famoso relatério organizado por
uma Comissdo da Universidade de Harvard, em que se acentua a necessidade
quer planos educativos, nas escolas médias, no en-

da cultura geral, em quais
sino superior e, particularmente, na formagdo do magistério.
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19. Mas a questio da cultura geral, porque relacionada com os valores
sociais e morais a comunicar, reafirmar e rever, a cada época, nfio se esgota
no ambito da escola. A elaboragdo e aprovagio désses valores dependem
do contexto social, das formas e modos de vida da comunidade. Que poderdo
as institui¢es educativas, como tais consideradas — o lar, a escola, a igreja,
— se o ambiente humano, enfraguecido em seus contrdles de natureza moral
e, em grande parte, justamente pela aplicagdo da técnica a certas formas de
comunicacio e difusdo industrializada, caminha para a desagregacdo?

20. Preparam-se cursos e escolas, faz-se um grande esfér¢o em aprimo-
rar ¢ elevar as capacidades humanas, mas, de outra parte, tudo se concede
a essas fér¢as, que podem atuar de modo universal e inelutavel, penetrando nos
lares, para dividir, rebaixar, degradar, corromper. Serid preciso referir a ma
utilizagdo da imprensa, para tbdas as idades; a produgio do cinema e do
radio; ainda e também a certas formas de publicidade comercial, baseadas na
exploragdo de tendéncias as menos salutares a, vida moral?... Que pode o
educador, em breves horas de contato na escola, com criangas e jovens,
qgue pode a licdo e o exemplo, que podem a palavra do mestre, do pai, do guia
espiritual, do sacerdote e do ministro de culto, quando o mau gésto, a licenga,
a apologia da trapaga e do «golpe», senfo ja da violéncia e do crime, passem
a servir-se désses meios de difusdo, tdo poderosos ?

21. Quando assim examinamos o processo educativo, pelo aspecto de
cultura geral, ou de formagdo de valores humanos, somos levados a admitir,
ndo que o Estado, em nome da cultura geral cerceie a liberdade de pensamento,
bu que pretenda impor estreitos limites as mamfesta¢es da arte, da vida ci-
vica ou da vida religiosa; mas, sim, que vigile pelas formas de degradagdo
da cultura e de invalidagdo dos valores que formam o prépriv substrato do
cariter nacional. Punimos aos que vendem alimentos deteriorados; punimos
aos que pretendem traficar com entorpecentes. Mas 1
mais sutis e insidiosas, solapam a formagdo do cardter nacional, ensinam o
desrespeito a toda autoridade, pregam a desagregs da familia, enalte-
cem o vicio e ridicularizam a virtude, estimulando a violéncia e o crime — a
&sses, antes de tudo, pagamos ; depois, os aplaudimos, como homens de éxito. ..
(Muito bem).

22

aos que, sob formas as

Pensamos que esta douta Comissio ja terd muitas vézes refletido
no assunto, e fazemos-lhe um apélo no sentido de que, ao estudar a legisla-
¢80 que, diretamente, venha a ter o nome de diretrizes e bases da educagfo
nacional — parte, por assim dizer, construtiva — considere essa outra face
da questdo, a dos aspectos negativos. A Constituigdo declara que <as cién-
cias, as letras e as artes sdo lLvres», Declara, também, que «o amparo &
cultura é dever do Estado». Cultura ndo so ifica desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes: cultura é o espirito mesmo da nagéo, do temos,
portanto, divida em dizer que a doutrina politica do Estado, em matéria de
educagdo, devera considerar as trés grandes fungdes ja indicadas, a saber: a
de homogencizar, como condi¢do basica da cidadania: a de diferenciar, como
fundamento de organizag@o social democrética; e, enfim, a de extensio da cul-
tura geral e preservagao dos valores sociais e morais, gue expressem o sen-
tido de afirmagdo da vida nacional e de seu equilibrio.

23.

Mas o aspecto politico, como dissemos, nfo se esgota no fixar a
a doutrina, Carece de atingir as realidades, para condiciona-las e plasma-las,
no sentido dos ideais e aspiragdes que a doutrina assinale. O conjunto de
umas e de outras é .a vida democritica, em nome da qual fala a Constitui¢io
e para a realizagdo da qual prefigura sequndo ja se viu, obra educativa, extensa
e profunda. Acordam os tratadistas (e bastarda ver, por exemplo, o que diz
o nosso Pontes de Miranda, na Introdu¢do de seus «Comentérios») gque a
democracia ¢ um fazer-se e refazer-se; e acrescenta logo também que ésse
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fazer-se e refazer-se, no sentido muito amplo do regime, tem como ponto de
fé a capacidade de aperfeioamento do homem, pela cultura. Uma democracia
que nio tenha em conta o aperfeicoamento do processo cultural e que nio
ofereca aos- seus cidaddos igualdade de oportunidades para tal aperfeicoa-
mento, ¢ uma mentira e uma fraude. Mentira social e fraude politica. Exa-
minando éste problema, com relagdo a luta de ideologias, diz com razdio o
Prof. Isaac Kandel, das maiores autoridades em educa¢do comparada: «A de-
mocracia tem por muito tempo dormido, esquecida de que o preco da liberdade
¢ a educagio incessante, a educagio nunca interrompida». No texto, em inglés,
vem mesmo estas palavras: «eterna education», para que a frase se torne
paralela a outro dito famoso. Um politico de rara envergadura, e éle se cha-
mou Franklin Roosevelt, também escreveu: <«Todos estamos convencidos de
que a democracia ndo podera subsistir por muito tempo, a menos que Os seus
fundamentos sejam constantemente fortalecidos mediante o processo de educa-
¢do do povo».

24. A filosofia politica tem de traduzir-se, portanto, em obra politica, de
esclarecida previsio e de firme e tenaz realizagdo, mediante bases técnicas
sequras. Nido devera conter-se apenas em nova legislacdo. Mas "sera pela
construgio legislativa que ha de comegar, e nido é por outro motivo que esta
douta Comissdo nos chama a debate.

25. Que feicdo e que principios capitais deverd essa legislagdo encerrar,
a fim de que, realmente, seja de «diretrizes e bases da educagdo nacional»?

Se a répida analise, que fizemos, com relagdo a doutrina politica, tiver cabi-
mento, a legislagdo devera, antes de tudo, animar-se no sentido dessa doutri-
na, isto é, devera, dentro da estrutura constitucional da nagio, tudo prover
para que o nosso processo cultural tome a fei¢io democratica, que deve ter.
e que € a razdo mesma da intreven¢do do Estado nesse processo.

26. Em primeiro lugar, serd preciso que a lei torne uma verdade a
educagdo primdria universal e obrigatéria. Se ndo o fizer, terd burlado a pri-
meira diretriz — e diretriz de tal importancia que excede a dos quadros cons-
titucionais, no tocante a vida interna, para representar-se no sentido das rela-
¢des exteriores. De fato, ela figura na Declaragio dos Direitos do Homem,
das Nagdes Unidas, que o Brasil subscreveu. Figura, também, na Carta da
Organizagio dos Estados Americanos, igualmente subscrita pelo pais. Fre-
giientemente, lemos e ouvimos que «isso, dé ensino primario», é uma questio
que s6 diz respeito aos Estados ou, mesmo, aos Municipios. Nao pensamos
assim. E' uma questdo nacional basilar — questdo politica, social e até de
ordem técnica. A educagdo é primaria, ndo s6 por ser <«primeira», na ordem
das idades, mas, por ser «primacial>. E, se a educagdo é direito de todos,
ao menos nesse nivel elementar deve ser ministrada a tdédas as criangas

brasileiras, ou ja ndo estaremos dando vida a Constitui¢do.

27. Em segundo lugar, deverad prover a diferenciagio para o trabalho.
A propria educagdo primaria, nas formas a que hoje tende, nos paises sub-
desenvolvidos, sob a forma de «educagio de base» (dispensada ndo s6 a
criancas, mas a adolescentes e adultos, mediante formas conjugadas de «servigo
social de grupo» e de ¢organizagdo de comunidades), pode apresentar tam-
bém certo interésse nesse sentido. Mas é no ensino médio, ensino da adoles-
céncia e da juventude e ainda nos quadros de ensino superior, que as formas
de nitida diferenciacio ou diversificagdo se apresentam. Diretrizes e bases
deverdo ser assentadas, portanto, com relacdo a éste largo setor, de impaor-
tancia ainda fundamental, no que toca a wida econémica. E’' claro que isso
nio absorve, ndo deve absorver as preocupacdes totais da lei. A nagfo ndo
é apenas a sua estrutura econdmica, embora seja, também, uma estrutura eco-
nomica.
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28. Cremos gque, a éste respeito, valera a pena registrar as tendéncias
fixadas na I Reunido do Conselho Interamericano de Cultura, realizada na
Cidade do México, em setembro de 1951, Esse Conselho, como esta douta
Comissio ndo desconhece, é érgdo criado pela Carta de Bogotd, como parte
integrante da Organizagcdo dos Estados Americanos. Néle se representou o
Brasil. O préprio Secretario-Executivo dessa importante Reunido, um
brasileiro, o Dr. Alceu Amoroso Lima, assim resumiu essas tendéncias :

«l) A vida cultural ndo pode ser considerada apenas como aspecto deco-
rativo da vida nacional e internacional ;

ae- A c'ultum é um todo indivisivel, devendo ser tratada tanto nos aspec-
de difusdo popular, pela cultura fundamental, quanto nos de preparagic
vica, cientifica e artistica, nos mais variados e diferentes ramos ;

) cultura intelectual ndo pode divociar-se da vida politica e da
vida ndmica dos povos;
) A cultura nio pode mais ser considerada como um privilégio de

ltura americana é, ao mesmo tempo, una e varia; tem dife-
rencia;8es regionais, mas inspira-se nos mesmos principois de liberdade e de
solidariedade humana».

Como se 6 aspecto da wvida econdmica na educacdo é ai bem salien-
tado. Sob a feic3o técnica, aparecem problemas dos mais complexos, exigindo
uma legislagdo flexivel que, em si mesma, contenha elementos de reajusta-
mento 1stante, dadas as condi¢Ges de mudanca da vida atual.

29. Por fim, ou, em terceiro lugar, a lei devera considerar as expressdes
mais amplas da cultura, seja no papel que as instituicdes de ensino ai possam
representar as universidade, por exemplo, as quais, diga-se de passagem,
tdo divorciadas andam dos problemas reais da vida nacional — sejam as ins-
tituige *ducagdo extra-escolar, ou de difusdo cultural: bibliotecas, mu-

modalidades,

5

. evidente que, respondendo as fungdes capitais da educagdo pelo
1ido, a lei de diretrizes e bases ha de apresentar-se, por essa modalidade,
estrutura relacionada com os grupos de 1((”’ ou da clientela
eu seja, com os alunos; parecerd, assim, & primeira vista, um
ples codigo de ensino. Contra essa visdo incompleta, ou deformada da
lei, é que "‘..mox pedir a esclarecida atencfio desta Comissdo. Nio deve ser
i, nic le ser a l:x uma simples enumeragfo, ou um cat: |'( go de cursos.
la, especificamente algumas vézes 1S, gené-
".c!c margem a um constante pipll de criagdo,
ito regional — pela agdo de orgdos oficiais, ou
, que nesse trabalho devam colaborar

essa forma, tocamos no sequndo e mais delicado ponto que a
lei e E enfrentar : o da <«coordenagdo politico-admi-
mbt"' iva», em primeiro lugar: o da «coordenagdo soci: em segundo. Para
» ponto poderd parecer se limite ao de determinagio de com-
ias e apresentar-se, ass 10 questio de critério da centrali-
»ntralizagio administrativa, Dir-se-4 «a priori»: até aqui, vai
os Estados... Ndo podemos concordar com

mox

tes de tudo, nio vemos, no textc constitucional, nenhuma demar-
a ésse respeito. Conce bs, em tese, com o brilhante parecer
prel sentado, a @sse peito, na Comissio Mista de Leis Com-
pler res, pelo eminente Sr. Gustavo Capanema. Devidamente interpre-
tada a expressio «sistemas de ensino» da Constituigdo, quer pelo elemento
l6gico, quer pelo elemento histérico, leva a concluir que o legislador consti-

ca
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tuinte deixou a sabedoria do legislador ordindrio o limite, onde e como con-
venha, de bases, que ora restrinjam, ora alarguem a competéncie. da Unido.

33.. Permitimo-nos, ademais, emitir algumas poucas considera¢des a res-
peito. Ainda no caso de a questio admitir controvérsia, que é que se deseja?
Que haja diretrizes nacionais, e que elas se cumpram no sentido Jda realiza-
¢do e do progresso da educagdo, ou, apenas, que se salvem discutidos princi-
pios para que a educagio ndo se realize? Se entrarmos pelas questdes de prin-
cipios, devemos ir mais longe e ndo esquecer que o primeiro é o do regime
democratico. Pois bem: nas condi¢des atuais de vida social a politica, nem
sempre a descentralizagio significa condigio para melhor exercicio da de-
mocracia. E' o que salientam pesquisadores do assunto, como Studenski e Mort,
por exemplo, no trabalho «Centralized wversus Descentralized Government in
Relation to Democracys.

Nos dominios estritos dos servigos educacionais, outros diversos estudiosos
tém chegado a conclusdes idénticas, entre os quais Frangois Cilié, na obra
«Centralizagdo ou Descentralizagdo? — Um Estudo sébre Adaptagio Edu-
cacionaly. A conclusdo final desta monografia, dada em breves térmos, é a
seguinte : «Nem a centraliza¢do, por si mesma, nem a descentralizagdo, por
principio : mas, sim, a centraliza¢do de certos aspectos especifico§ da admi-
nistragdo educacional e a descentralizagdo de outros, necessirios, sempre,
para que a adequaciio dos servigos educacionais se realize».

34. Como quer que seja, a lei devera dispor sébre os diferentes aspectos
de competéncia, coordenando a obra educativa a realizar-se no espago poli-
fico; e pensamos que, em certos casos, também no espago social, se admitir-
mos por essa expressio a audiéncia, ou mesmo o voto com poder decisério,
de orgdos colegiais, conselhos ou juntas, que deverdo manifestar-se em muitos
casos, com relagdo a problemas da educagdo e da cultura, sobretudo nas suas
aplicagdes de ordem econdémica,

35. As dificuldades da organizagdo educacional, realmente operante,
nesse dmbito de atividades sociais, decorrem, especialmente, da rigidez das
leis, muitas vézes por acentuarem a distancia social entre os orgdos do Estado
e os elementos mais diretamente interessados pelos propésitos educativos, ou
por sua forma de execugdo, ou por providéncias de ajustamento a casos par-
ticulares. O sentido descentralizador dos paises anglo-saxdes, em matéria edu-
cacional, em geral, nasceu da preocupagdo de evitar-se essa distancia social;
ndo. como muitos imaginam, por questdo de autonomia politica local. Mas a
observago do movimento legislativo, nos dltimos anos, mesmo nesses paises
evidencia, dadas as profundas modificacdes da vida atual, pelos aspectos poli-
tico e econdmico, uma tendéncia, também de modo geral, de sentido inverso.
E' b que assinala, por exemplo, mesmo em relagio aos Estados Unidos, como
ce vé no altimo <«Anuario Internacional de Educacio e de Ensino», do Bu-
reau International d'Education, referente ao ano de 1951. Medidas de centra-
lizagdo, por certos aspectos, sdo ai, igualmente, noticiadas, na Holanda, na
Repiiblica Federal da Alemanha, no Egito e na lugeslavia.

36. Desejamos, no entanto, tornar claro o nosso pensamento, a éste res-
peito, dizendo que ndo somos, «a priori», e em tese, nem pela centralizagio,
nem pela descentralizagdo administrativa ; mas, sim, que cada aspecto deve
ser examinado de um ponto de vista realmente funcional, ou operativo. E,
ainda nesse sentido, devemos dizer também que diretrizes e bases, concordan-
temente, poderiam sendio prever, de modo taxativo, ao menos admitir uma coor-
denagéo ndo s6 no espago, mas, no tempo, a fim de que as idéias de plani-
ficagdo e de racionalizacdo penetrasseth em nossos sistemas educacionais.
Nesse sentido, é bem de ver, voltamos sempre & idéia inicial de uma politica
definida e de propésitos claros em matéria de educagio.
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37. O que a experiéncia nos mostra (e perdde esta douta Comissdo que
aqui invoquemos a de mais de trinta anos, com breves intervalos, na admi-
nistrago de sistemas de ensino em Estados e no sistema federal) é a caréncia,
senfio absoluta auséncia de planificacdes e racionalizacio nos servigos. educa-
cionais a ndo ser em breves prazos de uma ou outra administragio mais escla-
recida. Temos satisfacio em citar, por exemplo — estd escrito, nio é acres-
centado agora — a administracio do Sr. Coelho de Sousa, no Rio Grande
- scoper w0 g A e R b
de planificagio obtida pelo Sr. Abgar Renault, em 1949, em Minas Gerais, em
relagio & qual, infelizmente, ndo temos elementos para dizer se esta sendo
cumprida ou ndo.

38. A auséncia désse espirito de plano, pelos simples aspectos da ca-
réncia de critérios objetivos na distribuicdo geografica das escolas primaérias,
da constru¢do de prédios para elas e da formagdo.de pessoal docente, é a
mais clamorosa, nesse nivel de ensino o qual, por sinal, ha mais de um
século esta descentralizado. Em levantamento que fizemos, ndo ha muitos
anos, quando na dire¢io do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, veri-
ficava-se que, para cérca de 60.000 escolas, em funcionamento, ndo havia
sendo 5.500 edificios escolares especialmente construidos para elas. ou menos
de 109% . Os servigos estatisticos de educa¢do, que, desde 1933, para ca,
sio de molde a mspirar confianga, mostra-nos, por outro lado, que, apesar do
ensino primario ser um servigo permanente, e existir, ha mais de um século,
48 9% dos docentes de todo o pais em servigo, ndo tiveram nenhuma prepa-
racio pedagégica para ela. Sdo mestres improvisados. E essa é a média do
pais, havendo Estados até com 809 de professores primarics, sem gqualquer
preparagio reqular. Eis ai algumas informagdes realmente ilustrati do regi-
me administrativo do «Deus dard», que é o mais generalizado no pais, em
matéria de educagfo.

39. Ni&o podera a legislagdo de diretrizes e bases, respeitando todos os
canones que sc quiserem, centralizadores ou descentralizadores, inclinar o espirito
das administragdes a um minimo de previsdo, dessa previsdo” elementar da dona
de casa, que concerra para a existéncia dos mais indispensaveis elementos de
trabalho —- no caso, as instalagSes materiais e o professor? E, nfo podera, e
ndo devera ela, também, prover a esquemas dos mais simples, mas dos mais
produtives, em relagdo a coordenagdo dos servigos, e ja ndo dizemos nos
diferentes ambitos, ou esferas de administragio; a municipal, a estadual e a
federal, mas entre servigos da propria esfera da Unido ?

40. A guestdo podera parecer, a primeira vista, que excede ou que deva
compreender umea lei de diretrizes e bases. Se desejamos, no entanto, que
essa lei venha a representar uma <«revolugio», no sentido com que empregou essa
palavra o Sr. Clemente Mariani, todos ésses aspectos hdo de ser examinados
e atendidos. Tanto quanto, para bem realizar, serd preciso ter em mente oS
ideais e aspiragdes da Constituicdo, em propésitos definidos — <¢educacéo,
direito de todos», «vida democratica®, ¢ensino primarip grautito e obrigatério»
etc.,, — assim também sera necessario que estudemos a realidade e que avalie-
mos a distancia em que, infelizmente, nos encontramos em relagio a ésses
belos objetivos. E serd preciso, muito corajosamente, estabelecer meios e for-
mas de progressiva organizagio e desenvolvimento, na consecugdo de tais
ideais. Ou isto, ou 6 teremos, na verdade, mais uma simples lei de reforma
do ensino, como tantas.

41. Nem se diga que, para tal estudo, ndo existem elementos. Existem.
Poucas atividades publicas do pais dispordo, hoje, de elementos de documen-
tagdo tdo completos como as do ensino, Quanto as expressdes quantitativas,
existe um Servico de Estatistica modelar, que se criou gragas aos esforgos do
Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas. Quanto a expressdes da forma e da
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qualidade, existe a documentagio I'L‘(o”lidl e sistematizada pelo Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos, criagio do Sr. Gustavo Capanema, quande
Ministro da E fo. Com base em mdlmg es de uma e outra dessas fontes,
podemos aqui exam , embora rapidamente, algumas dessas realidades.

44, Vejamos, primeiramente, o ensino primario. Ainda em 1946, ano
a que os dados do INEP, na publicagio «O Ensino Primario no Brasil»,
se referem, ex no pais, em némero redondos 5.600.000 criangcas de 7
a 11 anos. A matricula das escolas primarias, de ensino fundamental, nio se
elevava, porém, a mais que 3.295.000. O deficit existente na matricula, para
ésses grupos de idade, era, assim. de mais de 2.000.000 de criangas. ou cérca
de 409,. Ha causas de érro nessa avaliagdo geral, sem duvida. O primeiro
é o de que o célculo ¢ feito sébre um grupo de cinco idades e a maioria das
escolas primarias ddc ensino de 3 anos. O segundo é o de, na matricula
considerada, incluirem-se alunos em idade actma de 11 anos, estimados em
cérca de 700.000., Nunca, po serd o deficit menor que 359;. O que mais
i ssiona, porém, é a variacio do deficit em relagdo aos Estados. Se
éle era menor que 59% em Santa Catarina e 109 ne Distrito Federal, osci-
lava entre 20 e 359 em Sio Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, para
subir a mais de 409, em Sergipe; mais de 509, na Paraiba e Rio Grande
do Norte e a mais de 50 % no Piaui, Pernambuco, Ceara, Bahia e Goias!

43. Quaisquer que sejam, porém, as causas de érro nesses indices, ha

] entdvel a considerar : é o tempo muito exiguo de
permanéncia da na escola. Os dados estatisticos confrontades pelo
Dr. Teixeira de Freitas mostram que ésse prazo, em média, para as criangas
de todo o Brasil, ndo excede de 1 ano e 4 meses! Esse, o tempo de perma-
néncia na escola, ou de «escolaridade», como se diz no jargdo dos técnicos,
é dos mais reduzidos entre os de 5 Igual ou abaixo
disso, s6 nas regides nfo auténom sso explica, par da insu-
ficiente pvcpunu,do dos mesrtes 38 sores sio leigos), o baixis-
simo rendimentc do ensino primdrio em nossc o“i . D: fato '_su,umio apurou ©
recenseamento de 1940, do grupo de criancas de 8 anos de idade, nesse ano,
apenas 219, iam ler: de 9 anos, 299 ; de 10 amos, 349,. Entre 7 e
14 anos, 3 se mesmo ano de 1940, nos grupos de idade de 15 anos
e mais, apenas 449, sabiam ler...

alguma coisa ainda

tem melhorado. Nio estdo ainda
Contudo, o Servigo
nos mesmos grupos
do de 32 para
ai, sim, 499,
na Revista Bra-

44, A situagio s6 muito
publicados os completos d
de E%r'r‘:’ctir:* e Saade calcula que, nesse
de idade de 7 a taxa de a etismo deve
389, ; e que, nos gruj 15 anos e mais, tenha at
E ésse progresso, diz o smo estudo, gue se acha publ
sileira de Estudo Pedag
de Educagfio de Ac l.mw ou de en

45. De fato
todas as escolas prir

l" rmento

n. 3 foi em grande parte obtido & Campanha

O "H'\ letivo.

s 0so registrar que, se, em 1946, a matricula em
ias (ensino primario fundamental comum .e complemen-
tar) s6 .mngn a 3.471.000 alunos dois anos depois, ou em 1948, subia a
3.929.000, e, em 1950 !L.ltnmm dados ..)'nnﬁm), atingia a 4.132.000. Ora, em
1947, pncm'—um te, foi iniciado o movimento de ensino supletivo a que se deu
o nome abreviado de Campanha de Educacio de Adultos. Nunca, em todo
o periodo dos cinco, seis ou sete anos anteriores, o aumento percentual de
matricula nas escolas de criangas, ano a ano, for tdo sensivel.

3

46. Nem por isso. porém, o deficit de martricula para todo o pais me-
Jhorou sensivelmente. Porque, se a populacio de 7 a 11 anos era, em
1945, de 5.600.000 criangas, em 1950 atingia aproximadamente, 7.000.000.
Para ensino primario, perfeitamente regular e perfeitamente distribuide, no
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pais, era ésse, ou pouco abaixo désse o quantitativo de matricula a esperar.
Havendo a matricula atingido a 4.132.000, no ano de 1949, e sendo de esperar
que subisse para 4.400.000, em 1950, ainda assim teriamos, na idade escolar,
fora das escolas, mais de 2 milhdes e meio de criangas, ou 339, delas. Esse,
meus Senhores, é o pre¢o que estamos pagando, ao futuro, pela dessidia dos
governos, em moeda de ignordncia popular. E é assim, também, que estamos
interpretando o principio constitucional — «A educagdo ¢é direito de todoss
(Muito bem).

47. No territério que hoje constitui a Repuiblica Federal da Alemanha. as
escolas, as universidades, os institutos cientificos, em 1945, for reduzidos
quase totalmente a (‘scombros. A maior parte dos mestres e administradores
escolares estavam mortos, aprisionados, ou dispersos. As autoridades de ensino
deixaram de existir. As criancas, em elevada percentagem, mal tinham o que
comer e o que vestir. A leitura de relatérios, a ésse respeito, faz emocionar aos
menos sensiveis. Pois bem. Em maio de 1950, cinco anos apenas depois, para
populagio estimada em 47 milhdes de habitantes, menor do que a nossa, nada
menos que 6.300.000 criangas cursavam as escolas piiblicas primdrias, onde
ensinavam 130.000 professores. INa proporgio que antes calculavamos, das
criangas em idade escolar, no Brasil, bastava que estivesse m matricula-
das 5.800.000. Mas, la, estavam 6.300.000, ou mais meio

»
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48. Dir-se-a que as.tradigdes culturais do pais vencido e ¢
pria psicologia resultante dessa condicio tenham operado ésse mila
a Siria? Pode-se dizer o mesmo da Siria? Em 1945, o or¢amento de educa-
¢do désse pais representava 109, da receita total. Em 1950, uma reforma da
Constituigdo declarou que «o anafalbetismo sera extinte dentro de dez anos».
Pois bem, ja nesse ano, o orgamento pata a educagio p a um‘cmn
17 9% do total das despesas do pais. Em 1951, atingiu a 209
ja de 1945 para 1950, o niimero de alunos matriculados no pais havia d
do. E, no espaco de dois anos apenas, as escolas priméarias da Sina pa
a colher 849, de téda a populagiio em idade escolar. Sio exemplos sébre os
quais talvez convira meditar um pouco.

> a pro-

e
vias

49. Passemos a examinar, agora. as reaiidades do ensino secundario, ou,
mais largamente, do ensino médio. Quanto ao ensino secunddrio, em espe-
cial, z2lém dos rdpidor comentiarios, que aqui vamos fazer, mos a honra
de deixar em mios desta douta Comi 1o um pegqueno, mas udo
estatistico. Esse ramo de ensino, como alguns mais do foram
0s que maior crescimento relativo apresentaram nos ult
social, alias, verificado em grande n ro de paises. Mas que si
nalar, em especial, para o Brasil, é que ésse fr»w\i:""ﬂlf) aqui se deu por ini-
ciativa particular, tio sdomente. E por so estd acontecendo? Porque
nesses paises, como no Brasil, a economia esti sendo profundamente
pela industrializaco e porque também estamos vivendo em regime
de «pleno emprégo»

50. Nessas conc I 2
lidade no <«sentido horizontal», como patenteiam as intensas migragbes internas,
e mobilidade no «sentido wvertica Verifica-se um deslocamento da mio-de-
obra de ocupacdes mais penosas, ou de meunor prestigio social, ‘para profissdes
¢ndo manuais», menos fatigantes, a0 menos na aparéncia, e de mais presti-
gio social. Acorocoadas por ésse movimento. e ¢ perfeitamente natural, as fa-
milias desejam que seus filhos sigam p des ou se dediquem a atividades
ndo primarias, mas secundarias ou terciarias. Dai a procura dos cursos de
ensino médio e, em particular, o ensino secundario, consagrado, na tradicio,
como de grupos privilegiades.

Mobi-

de mobili

51. O crescimento de mais de cinco vézes a matricula, em nosso ensino
secunddrio, no periodo de 1933 a 1946 (que foi o que pudemos estudar, por
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haver & mao dados estatisticos mais: ou menos completos) é, aparentemente,
dos mais auspiciosos. De fato, naguele primeiro ano indicado, tinhamos 15
alunos para cada grupo de 10.000 habitantes, Em 1946, ésse indice se elevava
a 55. Mas a variagiio désse indice, sequndo as regides geograficas, era enorme.
Se, no Distrito Federal, a cada 10.000 habitantes correspondiam 224 alunos,
e, em Sio Paulo (todo o Estado), 96, ja no Estado do Parani ésse indice
baixava a 70, no Estado do Rio a 67 e, no Rio Grande do Sul, a 60. Os
ultimos eram ocupados pela Bahia, o Rio Grande do Norte, com 22 e a
Paraiba e o Maranhdo, com 14. Minas Gerais, a terra das tradicdes huma-
nisticas, contentava-se com o indice de 39 alunos — o que bem comprova
que, além das tradigSes, a educagdo, como processo social, esta ligada as
variagdes da vida econdmica., Minas, s6 nos ultimos anos, estd procurando
industrializar-se.

52.0 exame do movimento de matricula e de evasdo escolar, ou interrupgdo
do " curso, mostra-nos, porém, que a fungdo do ensino secunddrio nfo estd
mais sendo a de preparatdrios para as faculdades, ou ensino superior. De
fato, a procura do curso ginasial, estdgio necessario para cursos técnicos,
de comércio e de indastria, e ainda de magistério, é muito maior que a do
colégio. E, ainda dentro do ginasio, por diferentes razdes, principalmente eco-
ndémicas, had grande compressio de matricula. A queda percentual da pri-
meira para a segunda série ginasial tem sido, em média, de 2095. Da se-
gunda para a terceira e da terceira para a quarta, 159,. Dos que concluem
0 ginasio, pouco mais de 409, matriculam-se no curso colegial. Mas, nas
trés séries déste curso, ainda se opera uma redugdo sensivelmente igual a 10%.

53. De tudo resulta que os estudos secunddrios jd4 ndo tém a fungdo
seletiva que historicamente lhes era atribuida, como essencial ou exclusiva;
esta representando, agora, e em nosso pais como em outros, uma fungdo
«distributiva», de capacidades e aptidées para diferentes atividades e profissées,
sendo ja diretamente para atividades préticas de comércio, da industria, do
servi¢o piblico. De certo modo, o ensino secundario ao menos do gindsio,
esta ganhando o carater de ensino ¢«comum» e dai, a necessidade de que os
estudos secundarios venham a apresentar cursos flexiveis, ndo de uma sé es-
trutura e como, alids, ja tem sido citado por congressos de educadores e
como estd no projeto da Comissdo Especial, enviado ao Poder Legislativo.
E é essa, al a pratica hoje seguida na maioria dos paises.

54. Entre os cursos a prever, necessariamente, deverdo existir os que
los superiores, ou a Universid Com ser
por isso deverd o ensino secundério perder
os varios niveis univer-
diversificagbes de cursos
ria, ja diretamente, como

possam levar diretamente ¢
distributivo, em sua fungdo,
a sua fungdo histor de -ibuir, também
si < possivel admitir, em escolas se

arios. E
para atividades prdticas, para o comércio e inda

se verifica em muitos paises.
O estudo do movimento de matricula, gue apresentamos em separado,
talvez possa oferecer algum interésse a e douta C o. Em qualquer
caso, o que parece certo, ¢ que os estudos secundarios deverio apresentar
ainda mais intimo relacionamento com os varios ramos de ensino médio do
que agora ostenta, e que devera funcionar, para beneficio individual e social,
como base de orientagio educacional e profissional. Mas, para isso, o contin-
gente de estabelecimentos de ensino oficial devera ser maior do que é hoje.
Nzo ha pais nenhum do mundo em que o ensino secunddrio esteja, em 819,
dos estabelecimento, e em 859, da matricula, em mdos de particulares.
Ponto da maior importincia, em nosso entender, é o de melhor plani-
ficagdo e flexibilizacdo dos demais ramos de ensino médio. Neste particular,
os elementos de estudos de previsdo econdmica sio tdo necessarios, hoje, a
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organiza¢do ¢ administragio educacional, como os da propria técnica peda-
goégica. Ja anteriormente aludimos & possibilidade de que a criagio de cursos,
sua composigdo e alteragdes, venham a ser feitas mediante estudos de érgdos do
Ministério da Iduudmm. em especial orgdos colegiais, em gque se representem
as entidades interessadas na propria produgio das escolas. E, alias, o que
ja se disse em varios paises, e, em especial, nos Estados Unidos, onde mesmo
a composigdo de cursos de ensino superior ndo fica na dependéncia de atos
do Legislativo. As experiéncias do SENAI e do SENAC, em nosso préprio
meio, sdo grandemente ilustrativas a éste respeito.
Em julho de 1950, reuniu a UNESCQO, em Paris, pequeno grupo de es-
. pecialistas para o estudo, precisamente, desta questio, numa «Conferéncia
sbbre os sistemas de ensino e a técnica moderna». Ai se congregaram socio-
logos, economistas, estatisticos e até educadores, de dois grupos de paises.
os altamente industrializados e os que, como o Brasil, a India ¢ a Turquia,
estdo em fase de industrializagio. O ponto de partida dos estudos, depois do
exame da documentagio recolhida em dezesseis paises (documentagio, alias,
de carater confidencial), foi o seguinte: o equilibrio entre os dois grandes:

objetivos de qualquer sistema de ensino — o de levar os individuos a uma
vida mais completa e mais digna, e o adestrd-los para fazer face a sua subsis-
téncia — apresenta-se comprometido na maioria désses paises. Por outras

palavras, a formagdo de carater geral e a formagdo profissional nao mais se
coordenavam de maneira satisfatéria, gerando tensées individuais, e, por
elas, tensdes de grupos, com prejuizo da harmonia da wvida coletiva.

Quatro fatdres, observava-se, tém ocorrido especialmente para a rutura
désse equilibrio :

a) em certos paises econdmicamente bem desenvolvidos, existe forte ten-
déncia para proporcionar mais instrugdo a cada vez mais alta percentagem
de pessoas; outrora, ad se gue a maioria da popul¢io devesse receber
apenas a instrugdo elementar, mas, hoje, por uma ou outra forma, crescente
percentaqem esta recebendo ensino de nivel ulterior ao primario ;

b) em numerosos paises, condigdes bem proximas do pleno-emprégo estio
provocando deslocamentos da m&o-de-obra de ocupa¢des mais penosas, ou de
menor prestigio social, para profissdes <«nfio manuais»; estdo abandonando,
assim, as da agricultura e onde haja renovagdo técnica de meios mais
favoraveis a produgdo, e isso esta trazendo graves prejuizos ;

¢) o ritmo de progresso técnico, hoje muito mais rdpido que no passado,
exige de parte dos que trabalham na indistria esfér¢o constante de adaptagdo
e de readaptacdo ;

d) Os servicos sociais, assegurados hoje pela maioria dos paises, em
tendéncia geral de (‘\(,ll.guo social, impedem que a adaptagdo a essas modifi-
cacdes técnicas da producdo se facam brutalmente, sob a sangio de pressdes
econdmicas, como as da fome, por exemplo.

Ora, cada um désses fatores pode representar evolucio econdémica e
social consideravel. meu-;'o cada um déles, desde que ndo haja conscién-
cia de todo o processo, pelos planos educacionais, podera apresentar aspectos
negativos da maior gravidade

Os «Sistemas de ensino que ndo preparem os individuos para ganhar sua
vida de forma conveniente» — concluiu-se, nessa conferéncia — <«coloca-os
numa situacdo tragica, acarretando, ac mesmo tempo, uma grande perda de
economia para o pais»., E mais: «No mundo moderno, a questdo se reveste
de um aspecto cultural e politico que ndo é de pequena importancia. Um
homem que tenha sido formado (ou deformado) para exercer um emprégo
que ndo existe, torna-se quase sempre um fator de tensdo, ou conflito,
para si mesmo e para o seu grupo, a sua comunidade e o seu pais. Como a
histéria nos mostra, os partidos fascistas e as quinta colunas de téda indole
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encontram recrutas como que preparados, particularmente entre os intelectuais
frustrados e os trabalhadores nio especializados, que se julgam, assim, sempre
exploradoss .

Com relagdo aos vérios cursos do ensino superior, o mesmo se dara,
portanto, que com os ramos profissionais do ensino médio. Felizmente, como
¢ do conhecimento desta douta Comiss3io, ja vem funcionando, no Mims-
tério da Educagdo, em conexdo com o programa de Assisténcia Técnica, uma
Convengdo de preparagdo para os especialistas de ensino superior. O mais
simples exame do nuimero de diplomados, ano a ano, em nossas escolas supe-
riores, evidencia a completa divisdo em que tém vivido essas escolas, de uma
parte, e as necessidades da vida econémica do pais, de outra. Observe-se.
por exemplo, a exigiiidade do nim de enfermeiros em relagdo ao de mé-
dicos. Observe-se, ai, o ridiculo nimero de agrénomos, de veterinarios, de
quimicos industriais, ou de outros ramos reclamados pelo desenvolvimento
industrial do pais. Em tudo, a auséncia de previsio e planejamento.

«Muitas vézes (observa, em recente livro, ¢A Educagio, num mundo
dividido», o Prof. James Conant) — muitas vézes nfo percebemos bem até
que ponto a educagdo subestrutura todo o conjunto de possa economia; e,
facilmente, deixamos também de perceber como ésse fato atinge a téda a estru-
tura social da nacdo». Se o grande Reitor da Universidade de Harvard
diz isso, com relagdo aos problemas de educagio nos Estados Unidos, que
podemos dizer nos, no Brasl, dadas as transformagdes da wvida econdmica,
que tém sido tdo aceleradas nestes ultimos decénios?

O que parece verdade é que ji hoje ndo podemos considerar os proble-
mas de educagio como os consideravamos,” ha vinte ou trinta anos, em paci-
fico e lento regime econémico de agricultura extensiva. Necessidade ha de
regular os sistemas do ensino, de modo a permitir-lhes a necessaria flexi-
bilidade, eficacia de produgio e carater realmente democratico, de oferecer
ao maior numero, e com a maior igualdade, de oportunidades educacionais,
procurando-se evitar a estratificacdo geografica da ignorancia, e a estrati-
ficacio da cultura pelas condigdes econdmicas.

Dir-se-4 que, posta a questdo nas condi¢gdes em que a procuramos colocar
nestas rapidas notas, o problema de legislagdo das diretrizes e bases da
educagio nacional devera tocar, muito de perto, também, & necessidade de
uma reestruturagdo dos orgios de administracao central da educagdo, em
especial os do Ministério da Educagfio. Sem davida. Acreditamos mesmo
que nenhuma utilidade havera na lei de diretrizes, se, de par com ela, ndo
forem feitos os estudos de outra lei, que venha a dar nova estrutura ao Minis-
tério, sequndo ésse novo espirito e essas novas praticas. Mas isso sera ja
devidamente, realizando os

outra histéria, que esta d
devidos contatos com_o Executivo.

O intuito destas rapidas notas, Srs. o de Educacdo e
Cultura, foi apenas o de ferir alguns aspectos capitais da questifo das dire-
trizes e base, a fim de proporcionar um cendrio de fundo para o debate
a que somos aqui chamados. E podemos, agora, resumir as consideragdes
expendidas dizendo o seguinte: O problema das diretr e bases implica a
visdo integral do processo de cultura do pe Implica a interpretagio e
previsio do desenvolvi sse processo, com reafirmagio das bases po-
liticas do re« , e e aspiracdes, e a sugestio e coordenacio de
formas prat p{]nl‘- quais as possamos .1.1nq.r partindo das tristes realida-
des e circunstancias atuais. Ha a exigir, por isso mesmo, a visdo total dos
problemas do pais, para melhor contribuicio que as instituigdes educativas
possam dar a sua solugdo.

Foi com ésse intuito que trabalhou & Comissdo Especial, designada, em
}‘)17, pelo Sr. Clemente Mariani, e a cujos trabalhos tivemos a honra de
presi O anteprojeto, entdo redigido, e o projeto ministerial resultante, ex-
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primem uma média de opinides de homens dedicados as coisas da educagio
e podera servir, pensamos nés, como ponto de partida para estudos mais
completos e aprimorados, por parte desta Comissio. SugestSes enviadas ao
Legislativo também peia Associagdo Brasileira de Educagio e por outras ins-
tituicdes de cultura representam subsidios dignos de exame.

Tudo isso, por certo, estard sendo considerado, bem o sabemos, por esta
douta Comissdo, a qual agradecemos a oportunidade déste encontro, e a pa-
ciéncia que teve em ouvir a um velho educador (ndo apoiados), em quem,
nem as fadigas e decep¢bes de mais de trinta anos de trabalho na educagdo,

so na educagdo, ndo terdo arrefec nem a paixio da matéria, nem o ar
doutoral insuportivel (ndo apoiados), a que ndo pode escapar, por deforma-
¢do profissional. (Muito bem. Palmas).

O SR. PRESIDENTE — Concederei a palavra aos Srs. Deputados
que desejarem formular perguntas ao Prof. Lourengo Filho, pois o ilustre
educador, gentilmente, se dispds a prestar esclarecimentos solicitados.

O Sr. Coelho de Souza — O Prof. Lourengo Filho teve oportunidade
de evidenciar, mais uma vez, aquelas qualidades de sabia equidistincias, a
que aludi, nas breves palavras com que o saudei, em nome da Comissdo,
palavras que ficaram, era de esperar, muito aquém dos grandes méritos do
nosso homenageado.

Disse V.S., Prof. Lourenco Filho, que nio é partidario nem da centrali-
zagdo, nem da descentralizagdo em principio e de modo absoluto.

Assim, minha primeira pergunta é nesse sentido. Embora pudéssemos
tirar alguma inferéncia ja do projeto de bases e diretrizes, desejaria, entretanto,
fossem essas dedugdes mais amplamente expostas e ventiladas por V.S. aqui

o disposto no art. 5% inciso XV, letra «d»

Como poderemos
da Constitui¢do, que diz:

«Art 5° Compete a Unido :

x'\«" - l\‘

d) diretrizes e bases da educacdc nacional».

/

islar sébre :

g

e no art. 171, que preceitua :

\OS E

de ensino ?

: Ll s bl ;
dos e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas

Como poder ymente,
associar essas duas [ g

O Sr. Lourengo FieHo — Quanto ao particular, estamo
acordo com o que estd expresso, na tese, ndao nas conclusdes, no parecer
apresentado pelo Deputedo Gustavo Capanema. S. Excia. mostra, com argu-
mentos de ordem logica e de ordem histérica, que ¢sistema de educagio» ndo
se acha ai r, no sentido de uma estrutura
abstrata, comj outro Estado. Sistema é o
conjunto das escolas. gdo prescreve :

¢Art, 171. Os Es
stemas de no.

Paragrafo tnico. o desenvolvimento désses sistemas a
Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em rclaqﬁu ao ensi-
no primario, provird do respectivo Fundo Nacional».

s de inteiro

nem assim poderia s
1 de uma p

tados e o Dis

o Federal organizario os seus

A palavra ¢sistema», todos sabem, tem o sentido de séries de coisas, de
rocessos, de idéias, relacionadas num conjunto.
)
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A interpretagdo de «sistema» no sentido de que cada Estado organizara,
de modo completo, desde a legislagdo até as adltimas providéncias de ordem
material, seu sistema de ensino, nio me parece caber FEssa tem sido a inter-
pretagdo, e interpretagdo de grandes mestres, como, por exemplo, o Prof. Sam-
paio Déria. Ainda éste ano, éste educador, na licio inaugural que deu na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, defendeu tal idéia. Contra ela, porém,
se opde, a nosso ver, o texto claro da Constituigdo. Nio wvamos discutir
da utilidade ou ndo utilidade, agora. Este sera outro ponto de vista — ponto

de vista politico. de ag@o politica. Vamos debater o assunto dentro do texto
constitucional .

Em primeiro lugar, vejamos que, pelo préprio texto do artigo, haverd
auxilio financeiro, fornecido pelo Fundo Nacional do Ensino Primario, para
o desenvolvimento désse sistema. Verifiquemos bem o sentido das palavras :

4 com

«Para o desenvolvimento désses sistemas a Unido cooper
auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino pr rio, provira
do respectivo Fundo Nacional.»

A palavra «sistema», evidentemente, esti empregada aqui com um so
sentido: ndo pode significar, num lugar, sistema de idéias da legislagio.
segundo o principio de absoluta descentralizagdo por parte do Estado, com
1te:

c0S gue

advoga o Prof. Sampaio Déria e significar, de outro lado, a parte

o sistema de escolas, o conjunto de instit es educativas, ou serv
exigem despesas e que, s6 @ésses, no seu conjunto podem receber auxilio
pecuniario.

O Sr. Coelho de Souza — A propria técnica legal o confirma, porgue
ha um paragrafo condicionado ao artigo.
O Sr. Lourengo FiHo — E' o que nos parece.

ral, convira

Além dé argumento de ordem légica, de ordem lit
o de ordem histérica.

Nio temos aqui o parecer do eminente Deputado, lider Casa,
Dr. Gustavo Capancma que apresenta o historico do texto e das

varias emendas relativas ao assunto. Havia ali, se ndo me engano, um dis-
iam td6das as instituigGes

unidade da Federagdo.

positivo que definia ¢sistema», declarando que ser
escolares ou de educagdo escolar existentes em c
Mas esta, van izer, é a parte interpretagdo. . .
O SR. PRESIDENTE — De
O Sr. Lourenco FiLHO —
Penso, porém, que o capitulo n3o pode s
O Sr. Coefho de Souza — 0O
O Sr. Lourengo FiLHO — Nest:
diretrizes e bases de educac¢io nacional,
apenas o sistema de ensino de ¢ Es guma c« é im-
a que & 2 am subordinar. E' como
téria. Fique bem claro que ndo somos nem pela centrali-
i abstratos. IHa coisas que

rmenéutica, dentro do capitulo.
interpretado isoladamente.

lei se interpreta no conjunto.

di¢des, se a Unifo compete fixar

havera nio seja

l')l_:‘l.
entendemos 2
zagdo, nem pela descentralizagdo, como pr
nos parecem deveriam ser as mais descentra (
tico administrativo, mas no sentido técnico. Ha coisas que deveriam ser resol-
vidas pelo corpo de professores, pela dire¢do da escola e ndo, em absoluto,
pelo Ministério da Educacao.

O Sr. Ne'son Omegna — Por exemplo?
O Sr. Lourengo FiLHo — Uma por¢do de indicages de ordem regu-

lamentar hoje constantes das proprias leis organicas do ensino. Ainda agora,
assistimos & expedi¢do de uma portaria, de que resultou grande ntmero de
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duvidas, exigindo a formagio de uma mesa redonda, a fim de serem elas
esclarecidas. Se queremos tenha a educagio espirito democrdtico, devemos,
é claro fixar em lei o profundo sentido désse espirito democratico. Mas é
mister levar as administragdes dos Estados e, mais, as administragdes dos
* estabelecimentos escolares a pratica de processos democraticos. Nio se ensina
democracia com palavras apenas, mas impde-se que formemos atitudes, ha-

bitos, mentalidade adequada a pratica da democracia,

Ha, assim, uma infinidade de questSes, como as que referem a formu-
lagdo de questdes para exame, sébre rendimento do ensino, sébre a orienta-
¢do educacional, sobre disciplina. Ha uma infinidade de assuntos que julgo
nio devam ser, de modo algum, da algada do Ministério da Educag¢do e que

tornam a centralizagio como que opressiva.

Até ha poucos anos, para que se transferissem alunos de um colégio de
Goias para outro do mesmo Estado, de Mato Grosso, Alagoas ou Rio Grande
do Sul, impunha-se o encaminhamento de um requerimento ao Ministério da

Educagdo. Ora, isso, absolutamente, ndo tem sentido.

O Sr. Nelson Omegna — Ainda hoje, para que um aluno possa realizar
exame de sequndo época, precisa vir o pai ou interessado ao Rio, a fim de
acompanhar o papel.

- O Sr. Lourengo FiLHO — Também isso ndo parece acertado.

Por meotivos diversos, o Ministério da Educacdo, nos seus primeiros tem-
pos, devia proceder, como procedeu, a uma espécie de levantamento, reajusta-
mento ou verificagdo. Tinha de centralizar muito. Mas essa fase esta ultra-
passada. Faz-se necessario se torne éle um dérgdo de inspiragiio, persuacio,
difusdo de elementos técmicos, o que, infelizmente, ainda nio acontece. Fa-
zemos justica ao proprio inspirador da lei que regula a organizagdo atual
dessa pasta — O Sr. Gustavo Capanema. S. Excia. criou as fungdes de
técnico de educagdo. Para que existem técnicos de educagdo? Para que reali-
zem trabalhos de orientagdo técr Mas as condi¢ées da vida administrati-
va e da burocracia ndo tém permitido que assim se faca. O Ministério da
Educagdo é uma grande maquina de mastigar papéis, uma chancelaria enorme.
do devido e do indevido. Designamos, por duas vézes, o Departamento Na
cional de Educagdo. Fregiientemente, tinhamos em mios processos para des-
pachar, sobre os quais, apés o necessirio exame, levantava-se davida sdbre a
autenticidade de documentos. Digamos, a de exercicio por certo nimero de
anos para o registro de professor secundario. Mas, do ponto de vista formal
tudo estava perfeito. Se o pedido fésse indeferido, haveria recurso para o
Ministro, o Ministro o enviava ao Consultor Juridico e éste, ja diante de

por dizer que, em fase do aspecto formal da

O Sr. Coelho de

que eram falsos... (Ri

- Eram tdo perfeitos que logo se podia ver

O Sr. Lourengo FiLHo — Faz-se necessario, portanto, que se instile no
povo a compreensdo de que a administragdo da educagdo ndo resulta apenas
das leis, dos textos escritos. A educag¢do ndo é empreendimento tio-somente
o Govérno, mas també > deve e associado a éle. Atravessa-
mos uma fase de transi undario, por exemplo,
ja estd esmorecendo a idéia do wvaler do simples certificado. Hoje em dia

muitas familias j4 ndo pensam que seus filhos devam ter apenas o certifi-

n do povo, g

do. Em relaciio ao -ensino se

y cado, mas, dentro da cabega, algo para fazer valer o certificado., A extensdo
do ensino secundirio foi de tal ordem — cresceu, em menos de quinze anos
como vimos, na matricula, quase seis vézes — que a idéia do certificado

parecia bastar. E porque? Porque o ensino désse grau tornou-se popular,
mesmo de todos. Bastara considerar que elevada percentagem, mais de ine-
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tade, dos alunos tém pais que ndo fizeram o curso secundirio. Isso explica
muito da chamada decadéncia ou crise do ensino, a que estamos assistindo.

E ja que tocamos neste ponto perdoem-nos esta variedade de obser-
vagoes vejo que devia ter aludide a uma das causas da deficiéncia do
ensino secundario, que ndo tem sido devidamente apontada. Para cada aluno
do ensino secundario, estio completando o curso primério, em média somente
trés. De cada trés, com curso primario completo, escolhe-se um para o en-
sino secundéario. Bastard atentar neste indice para compreender a pequena
densidade de cultura em que vivemos. Por outro lado, de cada trés alunos
que completam o colégio, dois seguem cursos superiores. Tal proporgio
muito explica da situagdo qualitativa de ensino universitario. Falta-lhe uma
base. Carecemos de uma base de sustentagdo. A construgio cultural pode ser
assemelhada & de uma grande piramide: deve haver muita educagdo primaria
e extensio conveniente da educagdo média, a fim de gue désses graus possa
emergir uma cultura superior de nivel satisfatério.

O Sr. Nelson Omegna — Isto da a entender que ainda o curso de
colégio é feito, exclusivamente, como westibular, como antecamara para o

curso de academia.

0 Sek. LoureNgo FiLno — Sim. Sera preciso esclarecer, no entanto,
que o sistema atual, do ponto de vista légico e do ponto de vista pedagdgico,
quanto a organiza¢do dos cursos (ndo dos «curricula», isso serd outra guestdo)
é, realmente, magnifico. Com efeito, paralelamente ao curso secundirio,
a legislagio coloca todos os demais cursos de preparagdo profissional, sejam
de preparagdo industrial, agricola, comercial, sejam de preparagio pedag a,
ou de formagdo do magistério para o ensino primario.

Os quatro primeiros anos — o0s de gindsio ndo tém nenhum sentido de
levar & Universidade. O esforco do particular em promover a fundagio dos
ginasios que hoje funcionam no pais, tem correspondido a necessidade de se
elevar a cultura elementar. Quanto a isto, ndo ha divida. E o fato propde
varios problemas ao estudo da Comissio. Valeria a pena exigir-se gque s6
entrassem para o curso secundario os possuidores do curso primario com-
pleto? E um problema. Qutro: — O curso primario deve ser, ndo de
cinco, mas, pelo menos de seis ou sete anos? Nesta forma, atender-se-ia
a imposigdo do proprio povo, desejoso de mais educagio popular, sem
maiores gravames econdmicos, uma vez gue O ensino primario é sempre
muito mais barato que o secundéario. Ainda outro ponto, e éste de ordem
pedagdgica: O ensino feito nos moldes do ensino primario, para as idades
de 11 e 12 anos, é enormemente mais produtivo do que o dos estudos secunda-
rios, tal como o temor, em que o menino dessa idade vé suceder na classe, de
cingiienta em cingiienta minutos, um novo professor, que lhe faz uma con-
feréncia, por vézes muito erudita, mas ndo assimiladas. A cada cingiienta
minutos, uma conferéncia erudita. ..

O Sr. Nelson Omegna — E .ésse desfile de erudigdo...

O Sr. LoreNco FiLHO — ... que ndo leva a nenhuma formacgdo. Isto,
alias, faz-nos lembrar a tonhecida imagem apresentada pelo saudoso Professor
Claparéde, num de seus livros. Criticando o ensino secundario de cingiienta
anos passado, na Suiga, diz isto, mais ou menos: — Lembro-me do meu en-
sino secunddrio como se [éra uma série de disciplinas completamente distintas
umas das outras. Olhando para ésses tempos, tenho a impressio de que cada
professor construia uma coluna, sempre inteiramente separada das demais,
levantada pelos outros mestres. INada estabelecia ligagdo entre elas. Alguns
professéres, mais pacientes, com espirito de profundidade, faziam colunas de
poucos palmos de altura, de grande didmetro; outros, faziam-nas delgadas e
muito longas e nem chegavamos a ver até onde elas se elavavam. Tudo era
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tio separado que, dizia éle, somente quando homem feito, fui perceber que
Carlos, o Temerario, da histéria da Sui¢a, era o mesmo personagem que
aparecia na histéria da Franga. ..

Por isso, a reforma Langévin — reforma em experiéncia na Franga —
dispde que o curso secundario, nas primeiras séries, tenha apenas trés profes-
sores. Nos Estados Unidos, e na Inglaterra, alias, é essa a pratica corrente. No
Junior High School ensinam trés ou quatro professdres em cada série, a fim de
que haja maior espirito de formagdo, mais unidade e ndo a construgio de
colunas inteiramente separadas uma das outras.

O Sr. Nelson Omegna — Continuando a pergunta do nobre colega
Coelho de Sousa, e com o objetivo de esclarecer o ponto levantado per Sua
Exceléncia: V.S. achou que a descentralizagdo se impde e deu alguns exem-
plos .Nio pude precisar bem se atribuia essa descentralizacdo a departamentos
do préprio Ministério localizados pelos Estados ou se transferiria certa res-
ponsabilidade aos Estados, no seu encargo de educagéo

O Sr. Coelho de Souza — Sr. Presidente, peco permissdo para formular
a pergunta gque desejava aflorar, e a resposta do Professor Lourengo Filho
pode atender a ambos. A rigueza de cultura e experiéncia de S.5. o esta
afastando da indagac¢do. A conclusdo que eu ia pedir ¢ a mesma a que, com
ligeiras alteracdes de forma, chegou o ilustre Deputado Nelson Omegna. Per-
gunto se cabe apenas ao Estado a fungdo de ordenar, técnica e administrativa-
mente, as bases fixadas pela Unido, inflexivelmente, ou se a Unido deve
apenas decretar um minimo de bases sébre as quais os Estados estio habili-
tados a trabalhar, limitando-se a elas ou ampliando-as, conforme suas aspi-
ragoes.

O Sr. LoureNgo FiLno — Essa indagagdo exige resposta um tanto
loenga

Em primeiro lugar, a fixa¢do de bases e diretrizes é uma idéia limitativa.
A Constituigic defere & lei dizer o que cabe a8 Unido e o que cabe aos
Estados.

. O Sr. Coelho de Souza — E a impressdo que eu tenho.

O Sr. LoureNgo FiLno — Nio podemos dizer haja ai defeito de técnica,
mas o texto da Constitui¢do apresenta essa idéia aparentemente defeituosa: que
os Estados possam legislar complementarmente em matféria de diretrizes e bases
da educagdo nacional. Os Estados poderdo, a nosso ver, legislar em educacio,
nio em matéria de bases e direfrizes da educagdo nacional, pois que a legis-
lacdo de cada unidade federativa s6 se aplica a ela prépria, ndo aos sistemas
de ensino dos demais e da Unido...

O Sr. Coelho de Souza — V. Excia. julga, portanto, que o Estado deve
técnica e administrativamente, realizar as bases e diretrizes fixadas pela Unido
e nfo se afastar delas.

O Sr. LoureNgo Firno — As diretrizes e bases da educagio nacional
terdo a latitude que o legislador federal lhes imprimir. Se forem elaborados
apenas dois ou trés artigos, dizendo algo inteiramente vago, — digamos, que
a educagdo deve desenvolver o corpo e o espirito — os Estados dentro dessa
diretriz pouca definida, terdo tdda a liberdade de praticar o que bem entenderem.
Podem determinar, para os seus servigos educativos, certo nimero nido =6 de
principios, como de bases ou quadros de organizagdo. Mas, se a lei federal
tragar normas mais definidas.. .

O Sr. Coelho de Souza — Como faz o anteprojeto.

O Sr. LoureNgo FiLno — Como faz o anteprojeto, sim, em grande parte,
. entdo cada Estado, respeitando o que for fixado legislara completamente. A
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lei federal é que dira até que ponto, e sob que aspectos haverd centralizagdo
ou descentralizagdo.

Cada Estado, ndo resta duvida, possui o seu sistema de ensino, isto é, ©
seu conjunto de institui¢Ges educativas. Este é seu sistema, que se deveri reger,
antes de tudo, por um corpo de diretrizes e bases de inspiragdo nacional. Este
corpo é idéntico para as grandes terras do Amazonas ou para o glorioso Rio
Grande do Sul...

O Sr. Coelho de Souza — O adjetivo estd, ai, muito bem empregado.

O Sr. LoureNgo FiLHo — ... no interior de Goids ou aqui no Distrito
Federal. Soébre isso, ndo podera haver varia¢io., Mas,. em tudo quanto a lei
federal nio determine, clara ou expressamente, o Estado poderd, e em muitos
casos devera estabelecer a sua prépria legislagdo. O legislador desta casa podera
chegar ao ponto de dizer, por exemplo, que o ensino secundario devera ter

E
tais e tais bases muito rigidas. Podera dizer também que o ensino primario
poderd ser muito flexivel. Cada Estado pode fazer, neste caso, como quiser.

Perquntamos ao Sr. Presidente se o horario escolar aqui é...

O S.. PRESIDENTE — «<«Ad libitum»... (Riso).

O Sr. LoureNgo FitHo — Obrigado a V. Excia.

Fala-se muito na descentralizacdo do ensino nos Estados Unidos.

De ifato, do ponto de vista legal, o ensino, nesse pais, é desceptralizado.
Nem mesmo ha ali um Ministério da Educagdo. Mas, na realidade, poderosas
forcas de unificacdo existem, influindo, técnica, social e moralmente. Assim, a
National Education Association, que congrega mais de 609 dos educadores
de tedo o pais, tem varias se¢des, realiza congressos. todos os anos, expGe
seus pontos de vista, que sfo acatados e implantados nos sistemas locais. Por
outro lado, hi associacdes de professores, sejam de escolas particulares, sejam
das escolas oficiais {a Associacdo dos Professores das culdades de Medicina,
a Associagdo dos Professéres das Faculdades de Educagfio etc.) que resolvem
grande nimero de questdes. A isso subjacente, hd o grande trabalho das Uni-
versidades, Como se vé, pois, ha, nos Estados Unidos, fér¢cas de unificagdo
geral, como hd também wvarios Estados com legislagio uniforme para as suas

escolas. Agora, perguntamos — Teremos essas [6r¢as de unificagio no
Brasil?

O Sr. Coelho de Souza — Nio.

O Sr Louringo FiLHO — Ai estd uma resposta muito clara e muito

autorizada.

O Sr. Coelho de Souza — Era a objegdio que ia fazer. Os Estados Unidos
atingiram um grau de educagdo, de espirito coletivo que ndo possuimos. Assin,
aquilo que 12 é acfio espontdnea do entendimento e da cooperagdo, deve, entre
nés, ser disciplinado pela lei.

O Sr. LoureNgo FiLno — Até certo ponto, acreditamos que sim.

O Sr. Coelho de Souza — E, assim mesmo, com lei e tudo ainda nos
ha de custar...

O Sr. LoureN¢o FiLHo — Estamos aqui, evidentemente, para usar de

franqueza. Infelizmente, os nossos Estados ndo tém, todos, as mesmas con-
digdes, quer de ordem econdmica, quer de ordem cultural. Numa publicacio
feita pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, ha algum tempo, sob
o titulo «A administracio dos Servigos de Educagio no Brasil», documenta-se
que certo Estado dispunha apenas de seis pessoas para orientar e administrar
a educagdo em todo o seu territério, contando-se nelas um datilégrafo e um
servente. Isso nos da a medida das condi¢bes désse Estado para resolver os
problemas educativos. Ha estados que tém um inspetor escolar para 400

unidades escolares. Ndo é possivel a ésses inspetores a realizagio de qualquer
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trabalho produtivo. Nio recebem @&les, ademais, meios para locomogdo, para
que percorram o interior. Sdo conservadas na capital, ai permanecem. Prestam
servicos na administragio - central, mas ndo vdo as escolas, ficando os pro-
fessores desprovidos de qualquer orientagcdo, A variedade de condig
cultura, econdmicas, sociais, e, até, geograficas, ndo permite se dé uma so-
lugdo a priori. Haverd, naturalmente, certo nimero de Estados aos quais seria
possivel confiar a lcr]isim;{:o. de ensino, de maneira integral. Mas a Constitui~
¢io ndo o permite: prescreve que essa legislagdo devera pautar~se em diretrizes
e bases da educagdo lthi()l'}dl, fixadas pela Unido. 3

O Sr. Coelho de Souza — Ainda outro problema, me parece, devemos
levar em conta. E que a massa de funcionalismo civil e militar, no Brasil,
enorme e estd sujeita a um movimento permanente. Hoje, um cidaddo esta no
Amazonas, amanhd, no Rio Grande do Sul e, depois, em Goids. Possuindo
filhos, éstes devem concluir seu curso, para, presumidamente, atingirem o en-
sino superior. Faz-se mister haver um minimo obrigatério, capaz de ndo
impedir a migragdo désses estudantes de um Estado para outro, de uma para
outra escola.

O Sr. LoureNgo FiLno — Essa ndo seria, a nosso ver, obje¢do tdo pon-
deravel. Ela reflete, em grande parte, a idéia de um ensino ou educagdo formal,
dada da mesma forma em todo o pais: no ensino secundario, tais disciplinas,
tal nimerp de aulas, tal nimero de exames, etc. Nio importa que o menino
saiba ou ndo saiba, que se tenha formado ou ndo, se tem habitos de pensa-
mento, atitudes sociais ou morais. Nada disso. Importa que tenha realizado,
de modo formal, aquela fregiiéncia, aquéle exame, aquela prova.

A questdo poderia ser resolvida, como nos Estados Unidos, onds ha es-
tudos geralmente obrigatério, o inglés, a histéria dos Estados Unidos, certa
parte da matemdtica, por exemplo, e certa parte flexivel ou variada. La
também ha transferéncias, mas elas se fazem da seguinte maneira: o jovem
se apresenta num estabelecimento, é examinado por um grupo de professores
— tem mesmo o que se chama o seu <adviser», o seu conselheiro. Este, lhe
indicara o curso adequado. E acontece, muitas vézes, que um menino de
Kentucky ou da Geérgia,  transferindc-se para um colégio de Massachussetts,
pode ter que adaptar-se a estudos que nio féz, a fim de que fiqgue em con-
dig¢oes de acompanhar o curso. Como se vé, os educadores, ndo a lei, por seu
aspecto formal, é que resolvem. Tudc isso, naturalmente, depende da edu-

¢cdo dos pm-\‘:sf‘r-'-« Se, aqui,

da educacdo geral e da form:

cagdao popular,
deixassemos o assunto ad libifum, para certo nimero de estabelecimentos isso
poderia n&c ser conveniente.

O Sr. Coelho de Souza — Nao seria preferivel fdsse o ensino livre,

apenas, exames de Estado!

Eis outra questio, muito séria e controvertida.
inclusive de
sino
SSes

realizando-se,

O Sr. LoureNco FiLHo —
Crescemos muito rapidamente, sem quadros para coisa ;1]gumn
magistério, Dissemos ha pouco, que forneceriamos alguns dados sébre en
secunddrio. Temo-los & mdo e vamos passi-los ao Sr. Presidente. Por
dados se vera que, entre os docentes do ensino secundario, ha apenas 16% que
recebem i0r1nn€,<.o especializada. IN3o possuimos gquadros. Se formos chamar
elementos para os exames de Estado, éles serio os mesmos professores das
ginasios e colégios existentes. Cairemos, entdo, no regime de bancas, de
exame, que ja existiu, & falta de estabelecimentos oficiais em ndmero sufi-

ciente,

O Sr. Coelho de Souza —
necessirio, Imaginemos, porém, um désses Estados a" que V. S.
que dispdem apenas de seis funcionarios, neles incluidos o servente e o dati-
lografo, para atender a téda a administra¢do escolar. O rapaz que vai de um

Para ésse regime de bancas, temos o minimo
se referiu,
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Estado do padrio de Sido Paulo, por exemplo — padrdo elevado — saindo
do primeiro ou segundo ano, chega a um Estado désse outro padrdo e, interro-
gado por um professor de tais estabelecimentos de baixo padrdo, pode ser
classificado no dltimo ano, imediatamente.

O Sr. LoureNgo FiLno — Talvez, se isso conviesse e a lei o permitisse.
Ndo cremos, no entanto, que isso fosse possivel, como se faz nos Estados
Unidos, onde, alids, o sistema de classificagdo é o de crédifos, ou de certo
nimero de aula-ano, em cada disciplina, Aqui ndo nos parece vidvel ésse
sistema que permite classificar...

O Sr. Coelho de Souza — Para baixo.

O Sr. LoureNgo FiLho — ... para baixo, sim, quando o aluno wvenha
de estabelecimento ndo considerado idéneo pelo que receba o aluno. Mas
podera haver classificagdo também para cima.

Ja que tocamos no assunto, convém citar um caso concreto, alias, muito
interessante,

Um técnico de educagio, do Ministério da Educagdo, professor primério
em Sdo Paulo, com curso de aperfeigoamento pedagégico no mesmo Estado,
com curso técnico de educacdo e alguns trabalhos publicados, quis realizar,
na Faculdade Nacional de Filosofia, seu estudo de bacharel em pedagogia e
de licenciado. Foi-lhe negada a matricula, pois que, a ésse tempo, nio se
admitia o diploma de Escola Normal, como suficiente para matricula. Esse
candidato deveria fazer o Artigo 91, exames do Ginasio; depois, trés anos de
colégio; finalmente, tendo de cursar a faculdade por gquatro anos. No minimo,
sete anos de estudos, mau grado o seu nivel de conhecimentos.

Pois bem, apés examinar a organizagdo do ensino numa Universidade
norte-americana, cujo ensino é reconhecido como bom — a Universidade
da Pensilvania, em Filadélfia, ‘obteve uma boélsa de estudos. La chegando,
submeteu-se a grande numero de exames. Sua aspira¢do consistia, apenas, em
retirar o titulo de bacharel em pedagogia. Mas foi-lhe dito que os trabalhos
por éle publicados, os resultados das entrevistas que com éle tiveram, as
provas realizadas, lhe permitiriam fazer um curso de «Master», ou de licen-
ciado. E éle assim féz. Cursou as aulas da Universidade por um ano, com
bons resultados, e lhe foi concedido o titulo de «Master». Esta ora fa-
zendo os exames de revalidagdo, na Faculdade Nacional de Filosofia. Na
cadeira que eu rejo, nessa Faculdade, obteve nota excelente. Como se vé,
sdo, dois critérios: o da formalidade e o realidade dos conhecimentos do
nivel de formagio e capacidades.

O Sr. Nelson Omegna — A formalidade wvence sempre...

O Sr. Coelho de Souza — Poderia citar outro exemplo. Quando foram
organizadas as Faculdades de Filosolia, no Rio Grande do Sul, autorizamos
as matriculas das complementaristas. Essas mogas, professéras piblicas do
Rio Grande, cujo nivel mental o Professor Lourengo Filho bem conhece, al-
cangaram os primeiros lugares no exame vestibular, algumas, o primeiro lugar,
no curso de didatica. E o Ministério se recusa a registrar-lhes os diplomas,
atualmente. Transita pelo Congresso um projeto, até hoje retido na Divisdo
do Ensino Superior do Ministério, tentando obriga-las a repetir todo o curso,
inclusive o Artigo 91.

O Sr. LoureNgo FiLno — Quanto ao particular, temos coisas realmente
muito curiosas.

Assim, o colendo Conselho Nacional de Educagiio tem dado decises
como estas: uma pessoa completa seu curso de direito; mas, ao registrar o
diploma, verifica-se ter havido irregularidade formal, digamos, no curso de
latim, da de geografia ou de histéria. Em tal hipétese, tem-se declarado que
devera ser repetido o exame da disciplina do curso secundario, sem o que ndo
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se registrard o diploma, Ora, o exame dessa disciplina era para verificar se
o individuo Apresentava maturidade suficiente para fazer o curso que féz, e
em que foi aprovado.

O Sr. Coelho de Souza — E no qual nio ha irregularidades.

Sr. Presidente, teria outras perguntas a formular, mas ndo quero roubar
aos meus nobres pares o ensejo de obter, também, os esclarecimentos de
que, certamente, carecem. Ademais, estou certo, as questdes por mim anotadas
serdo focalizadas por S. Excias., principalmente pelo Deputado Nestor

3 Jost. . :

O Sr. Nesfor Jost — V. Excia. sempre nos da prazer com suas indagages,
porgue, com elas, s6 podemos aprender,

O Sr. Coelho de Souza — ... espirito muito orientado neste sentido.

O Sr. Nestor Jost — V. Excia. é muito generoso.

Sr. Presidente, quero juntar as minhas as palavras do nobre Deputado
Coelho de Souza, para dizer que a exposicio feita pelo ilustre Professor
Lourengo Filho justificou os conceitos emitidos, inicialmente, por Sua Ex-
celéncia. Esperdvamos, de fato, que o Professor Lourengo Filho viesse trazer
aqui rumos gerais capazes de servirem a nossa orientagdo futura e a nossa
espectativa foi plenamente confirmada.

O Sr. LoureNgo FiLno — Agradeco a V. Excia.

O S8r, Nestor Jost — Préso aos dispositivos do projeto enviado a Ca-
mara pelo Govérno, gostaria de conhecer a opinifio do Professor Lourengo
Filho sobre se, relativamente a descentralizagdo e flexibilidade, acha conve-
niente que, na formagdo dos curriculos, .a Unido legisle, desde logo, determi-
nando quais as cadeiras obrigatérias e quais as facultativas, ou que deixe ao
Estado a oportunidade de fixar as cadeiras facultativas.

O Sr. LourenNgo FiLHo — A opinifio que emitimos na Comissio Especial
ndo foi aceita a ésse respeito, Como V. Excia. pode ver, a Comissdo deixa
ao Estado a legislagdo. Nao sei se ja poderemos atribuir, assim, ao Estado,
a legislagdo, inteiramente. Talvez fdsse conveniente o estabelecimento de
fixande, pelo menos, um curriculo obrigatério, um pouco mais

varios esquemas, [i
completo do que se apresenta

O 8r. Nestor Jost — Formulei a mesma questdo, ha poucos dias, ao
ilustre Professor Almeida Jinior, que foi o relator, pedindo sua opinido sébre
stema de tabuas, sobre a hipotese de se organizarem diversas tabuas, com
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as matérias obrigatérias e facultativas, e deixando-se, entdo, ao critério de
cada estabelecimento a escolha

O Sr. LoureNgo FiLno E o que parece mais razodvel. De outra

m * tempo, - nos Estados

dos obtic Ju
ocede-se la a uma grande

S por a

forma, chegariamos aos resu
Unidos, quanto a flexibilidade dos cursos. Agora,
revisdo, pois que a preocupagio de cultura geral esta sendo muito grande.
Dantes havia a possibilidade de escolha de um curriculo, praticamente, para
cada aluno. O mesmo estudante poderia tomar latim, éste ano, e, no ano
seguinte, trocd-lo por marcenaria, por exemplo, ou datilografia. Isto pode ser
verificado num livro do ex-Reitor da Universidade de Chicago o Professor
Hutchins, livro interessantissimo, cujo subtitulo ¢ — «Biografia de um homem
ineducado». Se se mostra que a flexibilidade pode levar ao perigo de deficiente
formagdo mental do adolescente. Ele revela por exemplo, que optou por
diferentes disciplinas, dentro do seu curso, por morar préximo da localidade
onde estava 1 Universidade, sempre em fungdo horario dos trens, Quando
mudava o horario dos trens, éle deixava uma disciplina para ficar com outra.
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O Sr. Nestor Jost — Estou numa grande dificuldade, neste particular,
porque, se deixarmos ao critério do aluno a escolha, criar-se-8o0 problemas
sérios, resultantes da falta de professdres. Os estabelecimentos do interior
ndo dispdem de professéres e os das capitais se tornariam muito escassos,
porque poderia surgir a hipdtese de ser necessario um para cada aluno...
Entdo, pensei em utilizar uma férmula eclética: permitir que a Unido legislasse,
desde logo, dizendo quais as matérias obrigatérias e facultativas, dai decor-
rendo quatro ou cinco tipos de curriculos. Assim, cada estabelecimento ficaria
autorizado a escolher o seu.

O Sr. LoureNgo FiLHO — E uma forma, a nosso ver, muito satisfatéria.
O Sr. Coelho de Souza — Por muitos anos, talvez por muitas décadas,

parece-me, ndo poderemos esperar que, no Brasil, os estabelecimentos tenham
critério bastante para examinar e selecionar os alunos, venham de onde vierem.
Ha necessidade de um minimo de base. Depois, os interésses de cada qual
os levardo até o ponto que guiserem.

O Sr. Nestor Jost — Ainda dentro do critério da centralizagio, de que
se cogita, vejo que o projeto condiciona a formagdo do corpo docente, nos
estabelecimentos oficiais, & admissdo de professéres formados pela Faculdade
de Filosofia, e que nos estabelecimentos particulares, o provimento se far
pela mesma forma adotada nos estabelecimentos oficiais ou, entdo, por professé-
res licenciados, temporariamente, pelo préprio poder piblico local. A inova-
¢do me parece um tanto revolucionaria, ja, que, hoje, o regime de professéres
tem sido muito criterioso e, creio, vir dando resultados satisfatérios o registro
no Departamento Nacional de Educagfo.

O Sw. LoureNgo FiLno — Depois da tltima lei, assim.

O Sr. Nestor Jost — Esse critério de registro de professéres, o projeto
deixa a cargo da autoridade estadual, para os estabelecimentos particulares.

O Sr. Louringo FiLwo — E uma inovagio.

O Sr. Nestor Jost — Realmente, hoje, ésse registro é muito demorado,
mas, parece-me, gue estd dando resultados satisfatorios.

O Sr. Lourengo Fino — Também, julgamos que o registro entregue
aos Estados poderia, pelo menos em alguns casos, nfo dar resultado de
melhor sele¢io do que atualmente. Hoje em dia, o registro permanente com-
pete somente aos diplomados pelas faculdades de Filosofia, mas, nas regides
onde nio existem professores diplomados em nimero bastante, admite-se a
licenga proviséria, e logo seguido de exame de habilitagdo, ou suficiéncia.

O Sr. Nestor Jost — O Poder publico local pode licenciar por 20 anos,
porque no projetc estd escrito temporariamente

O Sr. LoureNgo FiLHo — Ha uma impreciso de técnica.

O Sr. Nestor Jost — A mim me parece que deviamos precisar melhor
¢ tempo.

O Sr. LoureNgo FiLno — De inteiro acdrdo. Talvez f6sse mais adequa-
do determinar seis meses.

O Sr. Nestor Jost — Um ano, talvez.

O SR. PRESIDENTE — Porque femporariamente. ..

O Sr. LoureNgo FiLmo — E por demais elastico.

O Sr. Nestor Jost — Ainda a respeito da divisdo em trés ciclos, devo

dizer que hd quem advogue até uma divisdo mais ampla do ensino, Temos
guem defenda a prorrogagio por V.S. citada, do ensino primario, por dois
anos: que seja feito um ciclo inicial secundario de dois ancs, para atender
a maioria dos interessados e, assim, facilitar a criaciio de estabelecimentos de
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ensino secundario em maior nimero de Municipios. Parece-me, porém, que,
dentro do espirito do projeto, a divisdo em trés ciclos criara alguma dificuldade
de ordem pratica, especialmente no que toca-.a ésse colégio universitirio,
previsto. Notamos deficiéncia enorme no ensino superior e se os respectivos
estabelecimentos ainda forem acrescidos de um curso de colégio universitario,
ja pelas suas instalagdes materiais, ja por outras circunstancias decorrentes
de sua propria vida, talvez venham ser criados maiores oObices a ésse setor
educacional.

O Sk Lourengo FiLHo — E possivel. A idéia que ai estd é a tendéncia
para a qual marchou o ensino nos Estados Unidos.
O Sr. Nestor Jost — E de um curso de articulagdo.

O Sr. LoureNgo FiLHO — Se o ensino médio passa a ser um curso
distributivo, deixa de dar aquela formagio geral, aquela cultura geral necessd-
ria. Entdo, nos Estados Unidos, V. Excia. ndo ignora, a Universidade comega
pelo «College», com uma parte geral, ainda nio de especializagio. E o
«Junior College». Em geral, sdo dois anos, e, em algumas universidades, trés.
Ai é que, em geral, se opera, realmente, no sentido da carreira que, poste-
riormente, o aluno vai sequir, sua formagdo geral, de ordem cientifica, lite-

raria, filoséfica. Posteriormente, éle tem o curso profissional — o <«Senior
College». Todos comecam por ser bacharéis e, depois, passam a fazer a
outra parte do «College» superior, para se tornarem profissionais — médicos,

advogados, agronomos etc. Todos podem terminar, em seguida, com o titulo
de doutor em filosofia. O agrénomo pode chegar a doutor em filosofia, nu
obter éste titulo. O wveterinario, a moga que estudou servigo social ou economia
doméstica, pode ser doutora em filosofia. Naturalmente, que para isso se
exigem novas disciplinas, novos estudos. Nio é tdo facil assim, mas todos
podem terminar por &sse titulo, garantida a base geral, ou de cultura geral, pelo
«Colleges.

No esquema que adotou, o projeto revela, justamente, esta idéia: em
face da dificuldade em melhorar imediatamente a qualidade do ensino secun-
dario, exigir-se-ia, entdo, j4 na universidade, com melhor fiscalizagdo, e preo-
cupagdo direta pela preparagdo désses estudantes para os cursos universitrios.
E uma experiéncia, no seio da Comissdo muito advogada pelos professores,
que tiveramn experiéncia com os antigos «cursos anexos».

Pergunta V. Excia. se isso nfo vai acrescer dificuldades ao ensino
superior. No momento, uma grande parte de tais estabelecimentos estd fe-
deralizada. Por outro lado, para os que ndo sdo oficiais, isto iria apenas
acrescentar um curso, naturalmente, pago pelos alunos.

O Sr. Nestor Jost — Uma das obje¢des por mim ouvidas é a de que,
ai, se faria uma espécie de curso de wvestibular, uma simples preparagdo
para o vestibular, o que evidentemente, serd um mal

O Sr LoureNgo FiLHO — Isso serd realmente um grande mal. O que se
devera pretender é formagfo, ndo, apenas, formalidade.

O Sr. Nestor Jost — Sr. Presidente, estou satisfeito.

O Sr. Lauro Cruz — Professor Lourenco Filho, tenho bem vivo na

meméria o encanto com que, ha vinte e sete anos, no Liceu Nacional Rio
Branco, assisti, pela primeira vez, uma sua aula e &sse encanto se repetiu
em aulas subsegiientes. Sempre recebi, com imenso entusiasmo, as noticias
relativas aos trabalhos por V.S. realizados no campo da educagdo, em nossa
pétria. Hoje, com a brilhante conferéncia que ouvimos, ésse encanto de outrora
foi, de novo, por nds experimentado. Gostariamos, apenas, que V.S. dispu-
sesse de mais tempo, para, em exposi¢gio mais minuciosa, trazer a esta Comissdo
€ ao nosso conhecimento, o resultado de sua longa experiéncia nesses 30 ou
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mais anos de dedicacio excepcional & causa da educagio®e do ensino. Seja
como for, congratulamo-nos com éste érgdo técnico da Camara pela espléndida
oportunidade que tivemos em vé-lo ao nosso lado.

! De acérdo com a informagio de V. S., vimos como aumentou, extraor-
dinarlamente, o numero de alunos que procuram as escolas de ensino médio.
1 Havia, em Sio Paulo — nosso Estado — apenas trés ginasios oficiais: os

da Capital, de Campinas e de Ribeirdo Préto e eu me lembro bem, na minha
adolescéncia, das enormes dificuldades com que nés, estudantes, lutavamos
para realizar estudos fora dessas cidades, quando ndo dispinhamos de meios
para nos locomovermos até aquéles trés centros. Nem mesmo cursos de pre~
paratério, visando ‘aqueles exames parcelados, que realizei no Gindsio do
Estado, facilitavam, em muitos lugares do territério bandeirante, o wstudo”
de quantos pretendiam ampliar sua cultura e seguir uma carreira superior.

Desejava perguntar a V. S, se essa multiplicacdo do ndmero de estabe-
lecimentos, quando a lei o permitiu, foi motivada exclusivamente pelo desejo de
resolver o problema com que tantos de noés lutdavamos. Minha impressio é
de que o espirito mercantil dominou muito e talvez tenha contribuido demasia-
damente para essa desmoralizagio do ensino. E esta a opinido, também,

de V.5.?

O Sr. LoureNgo FiLHo — A pergunta, posta nesses térmos, ndo permite
resposta absoluta, por sim ou ndo. Sem duvida, ha uma parte de mercanti-
lizagdo nesse setor educacicnal, como, alids, em todas corporagdes, mesmo
as mais nobres. Acredito, porém, que a maior percentagem de estabelecimentos
ndo sejam movidos por preocupagdo mercantil e assim me expresso por uma
razdo muito simples: a maior parte dos estabelecimentos de ensino secundario
particular estd entregue a institui¢des religiosas.

O Sr. Lauro Cruz — la formular, precisamente, uma pergunta sébre a
contribuicdo valiosa que as instituicdes religiosas tém trazido a causa do en-
sino, no Brasil. V.S. abordou fator de ordem moral, que os educadores tém
de levar em conta, na solu¢do dos problemas do ensino. Nio sei se as nossas
faculdades de filosofia, que hoje procuram preparar professéres, pelo menos
culturalmente idéneos para ministrar o ensino, completam bem a formagao=
de seu espirito para a alta missdo, digamos, para o sacerdécio que éles devem

N .
p desenvolver.
O Sr. LoureN¢o FiLHo — As faculdades de filosefia ndo estdo, em seu
maior nimero, atendendo a essa parte, pela condi¢do do préprio curriculo.
i Podemos exemplificar, como professor que sou na Faculdade de Filosofia.
¢ O quarto ano universitdrio, correspondente ao quarto ano chamado — curso
| de didatica ou de integragdo profissional — recebe alunos que tiveram, durante
: trés anos, estudos de uma s6 ‘especialidade: s6 matemadtica, fisica ou s6
{ geografia e historia, ou sé ciéncias sociais, ou s6 linguas anglo-germanicas. . .
O Sr. Lauro Cruz — E V. S. estd numa escola oficial.
O Sr. LoureNco FiLHo — Pode-se logo verificar, as primeira aulas, que
o estudo especializado é grande e, muitas vézes, profundo, mas que hi defi-
? ciéncia de formagdo geral...
O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.
O Sr. Lourkngo Fino — Da observa¢fio que temos recolhido é licito

concluir pela necessidade de maior esférgo no sentido da formacgdo geral dos
futurcs prefesséres Irdo éles qualificados para trabalhar num estabelecimento,
«formary alunos. Deverdo, ter, portanto, uma base geral de vis3o humana,
de compreensdo humana, de cultura geral, sdlida. Penso que uma das reformas
a fazer, e das mais sérias, nas faculdades de Filosofia, é, justamente, no sen-
tido de que os cursos ndo sejam apenas de especializagfio, mas, também, de
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cultura geral. (Munifo bem). A nosso ver, a formagdo pedagégica nio devia
estar acumulada no ano final, mas ser dada, gradativamente, & medida que o
curso se realize. Alids, é essa a orientagdo seguida em muito paises. Ademais,
uma série de providéncias deviam ser levadas em conta, ndo sé nas facuidades
de filosofia, mas em tddas as escolas superiores, para a formagdo cultural e

moral — nfo tenhamos médo da palavra de formagdo moral.
O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.
O Sr. LoureNgo FiLno — E, quanto a éste particular, teremos satis-

fagdo em enviar a V. Excia. um pequeno trabalho que apresentamos ao
Conselho Departamental da Faculdade de Filosofia.

O Sr. Lauro Cruz — Interessar-me-a vivamente a leitura do trabalho
de V.S.

Realmente, Professor Lourenco Filho, &sse aspecto da formagdo dos
nossos educadores me preocupa muito. Fiz, dentro da Faculdade de Filosofia,
um curso de fisica. De fato, professéres brilhantes, dotados de alta cultura,
na maioria estrangeiros, proporcionam tantos conhecimentos no campo da
fisica, da matematica, mas sua preocupagdo, parece, consistia apenas em nos
instruir dentro da técnica, revelando-nos tédas as conquistas no terreno das
ciéncias.” N@o se cogitava, entretanto, do sentido da profissdo de professor,
a que os estudantes se iam dedicar. Se na formagio do profissional, como se
vé, éste ndo recebe tais elementos, como podera, depois, agir no sentido de pre-
parar a adolescéncia para cumprir suas sérias responsabilidades, como membros
de uma coletividade, da nagio?

Qutro problema gue nos tem preocupado, também, é ésse da transitoriedade
com que o professor secundério leciona, hoje, determinada cadeira em certa
cidade, Apos fazer seu curso, entra num concurso de ingresso para o magis+
tério secundario e wvai, entdo, ocupar, esta ou aquela cadeira numa cidade
muito afastada, mas nio com a inten¢do de ali permanecer durante largo
espaco de tempo e de estar sendo constantemente removido, através de con-
cursos de remo¢io. Tenho, para mim, que isto prejudica scbremaneira a
funcdo que ao professor cabe desempenhar. Gostaria de ouvir, a respeito,
sua opinido.

O Sr. LoureNco FiLHo — De inteiro acdrdo com V. Ex. Os meios
necessarios & corre¢io da anomalia consistiriam na observag¢io de uma plani-
ficacdo, na concessdogde bdlsas de estudos para professéres de -determinada
localidade ou regiio. E isto, igualmente, tem de ser feito, também, no ensino
primdrio. Cumpre nfo s6 mulitplicar o nimer> de estabelecimentos de for-
magdo de professdres primdrios, mas fornecer bélsas para que individuos radi-
cados em certas regides ali_ continuem radicados.

Por outro lado, a situa¢io devera melhorar quando houver maior con-

corréncia, pela existncia de maior niumero de licenciados. é
O Sr. Lauro Cruz — Nio ha davida
O Sr. LoureNgo FiLHO — Somos um pais sem maior densidade de cultu-

ra, sem concorréncia no campo da cultura, pelas razdes que ja examinamos,
esta tarde.

O Sr. Lauro Cruz — Nesse caso, éles teriam a obriga¢do de voltar a
lecionar em sua localidade,

O Sr. LoureNgo FiHo — Sim.

O Sr. Lauro Cruz — Se tal obrigagio nio fér expressa, as atracdes dos

grandes centros acabariam matando aquéle ideal.
O Sr. Lourengo Filho — Realmente.

O Sr. Lauro Cruz — Falamos, ha pouco, na grande contribui¢iio que
tém trazido para o ensino os colégios de natureza religiosa. Como essas
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organizacdes, em geral, ndo tém finalidades Imucrativas, ndo lhe parece que
o Govérno devia ampara-las de maneira mais ampla, resolvendo as dificuldades
de ordem econdmica com que ésses colégios muitas vézes lutam? Isto con-
tribuiria, largamente, talvez, para a solugdo déste problema, visande, princi-
palmente, ao aspecto moral.

O Sr. LoureNgo FiLmo — V. Ex. se refere a essas e outras corporacoes
ou fundagdes, mesmo civis, que se estabelecessem com o propésito de melhor
educagfio e nio apenas de formalidade do ensino.

O Sr. Lauro Cruz — Perfeit#mente

O Sr. LoureNgo FiLno — Antes da reunifio, falavamos, precisamente,
no colégio hoje dirigido pelo Rotary Club2, em Sio Paulo. ¥ exemplar o
que se estd passando nesse colégio, porque; ndo objetiva lucro. Tudo quanto
represente excesso de receita é aplicado em aperfei¢oar e ampliar a biblioteca,
as instalagdes e, até certo ponto, na diminuicio das contribuigbes dos alunos.

O Sr. Lauro Cruz — Visitei, ha dias, a Fundagdo Gettlio Vargas, em
Nova Friburgo. Agradou-me, imensamente, saber que os professéres daquele
educandédrio dedicam-se inteiramente ao seu trabalho ali. Nfo se ocupam cm
outras atividades, Na atualidade, o professor, talvez dada a ma remuneragio
que percebe nos gindsios — ma remuneragdo, possivelmente, ndo seri bem,
mas, remuneragio insuficiente — é levado a desdobrar-se em muitas outras
atividades, transformando-se a carreira do ensino em complemento para a
sua manutengdo e deixando de ser a principal razo de sua devogdo.

O Sr. Lourengo FiLHo — Infelizmente, assim é.

O Sr. Lauro Cruz — De maneira que ficamos num impasse, na questiio
das taxas reduzidas, da remuneracdo condigna e do lucro dos estabelecimentos.
Nao sei que contribui¢io V. S. poderia trazer, no sentido da solugdo déste
problema.

Ainda hd poucos dias, a Comissdo esteve 1'-"1&1‘:]1;:1(30 com a mensagem
que veio do Executivo, visando a atender a alunos pobres, porque os estabe-
lecimentos de ensino talvez nfo estivessem em condi¢des de reservar para o
Ministério aquéle nimero de to pela lei.

O Se. LoureNgo FiLHO — O Ministério da Educacdo — n3o sei se
V. Excia. estd a par déste caso — teve uma comissdo que estudou longa-
mente o assunto, o féz sob minha presidéncia, quando ocu 0 cargo
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verificou que se irio, no interésse do ensino, antes de tu que
houvesse uma 8'3]7‘1(.." do da parte do Estado, em relagdo aos colégios par-
ticula Seria ela concedida em condi¢des perfeitamente bem definidas.
Far-se-ia, por exemplo, investigagdo no sentido de apurar a média das despesas

o professorado, instalagdes, aluguel, iluminagdo, tudo,

se-ia qual a percentagem a ser concedida aos prof-c.\;smcs.
Entdo, o colégio pagaria 60, 65, 70%, o que ficz assentado, como remune-
racio para os professdres. Se, afinal, o wvalor correspondente & percentagem
ainda ndo bastasse para gue o pl‘uff.‘ssor pudesse manter padrdo condigno de
vida — pois que o professor deve ter ésse padrdo de vida — ...

O Sr. Lauro Cruz — Perfeitamente.

O Sr. LoureNgo FiLHO — ... entdo, o Estado entraria com a suplemen-
tagdo. E interessante notar que essa suplementa¢io ndo pode ser fixada nem
mesmo qeqtmdo 0 npo da cidade, zona ou rcqmo pois, no D1str1to Fedcm por
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landa. Neste pais, quando se organiza e comeg¢a a funcionar um colégio par-
ticular, o Estado comparece e o oficializa, pagando os professéres e a préopria
adranistracio. Mas as condi¢des nesse pais sdo diferentes das nossas.

O Sr. Lauro Cruz — Sem divida.

Q Sr. LoureNgo Fino — Talvez se alvitrou que somente com coope-
rativas de professéres seria permitida a criagdo de novos colégios .Mas, ai,
haveria, também, certos perigos. A idéia central expressa pela Comissdo foi,
pois, a de suplementagdo dos vencimentos dos professéres, pelo Estado, em
condi¢des bem determinadas. O Sindicato, ou organizagdo de classe dos pro-
fessores, manifestou-se, porém, contra a iniciativa, que ndo pdde, assim, ter
maior seguimento.

O Sr. Nestor Jost — A Argentina adotou regime mais ou menos sen:e-
lhante,
O Sr. LoureNgo Fino — Era, justamente, o que iamos acrescentar.

Na Argentina o sistema adotado ¢, praticamente, éste: os colégios devem pagar
aos professores, 609, no minimo, daquilo que recebem os professores oficiais.
Quando a clientela do colégio ndo pode fazer face a ésse quantum, o Estado
entra com o suplemento necessario.

O Sr. Lauro Cruz — Um problema que também nos tem preocupado, é
o concernente ao custo dos livros didaticos. Tem-se muito em wista, ainda
-~— nos parece — infelizmente, quando se editam livros didaticos, finalidade

puramente mercantil. Talvez essa idéia ndo esteja com o autor, mas com a
emprésa editora.

O problema deve preocupar muito a Comissio de Educacdo, porgue,
sob todos os aspectos, é mister oferecer facilidades ao estudante — ndo s6
no que concerne a taxas escolares, mas, por igual, quanto ao custo dos livros.
Ha, na Camara, em curso, projeto que, de algum modo, visa resolver, no
ensino superior, o problema: cada catedritico deve escrever um compéndio
sdbre a matéria que leciona. Se, por um lado, éste processo poderia tirar ao
aluno aquéle habito de consultar varias cofrentes de opinido — e @& salutar
ensinar o aluno a estudar buscando elementos em diferentes fontes — por
outro, proporcionar-lhe-ia aprecidvel alivio econémico.

Agradeco ao Professor Lourenco Filho a generosidade com que respondeu
as minhas perguntas.

O Sr. Carlos Valadares — Professor Lourengo Filho, o art. 32 do pro-
jeto fixa trés tipos de professor primario e entendc que a legislagdo estadual
ndo poderia alterar a federal. Ndo acha V.S. gue, dai decorre a necessidade
de o projeto reconhecer a validade nacional dos certificados e diplomas do
ensino normal?

O Sr. LoureNgo Fimo — A guestdo é delicada. Examinemo-la em toda
a sua realidade.

O projeto estabelece o que existe hoje e foi bem acolhido pelos Estados,
na lei organica do ensino primdrio, expedida quando ministro o saudoso
professor Leitdo da Cunha: o curso de regentes, e o curso de professores, para
a matricula no qual se exige o certificado do ginasio,

Desde que todos Estados sigam essa organizagdo, nada, tecricamente, se
poderia seguir contra a préitica de uns aproveitarem professéres formados em
outros.

Alias, praticamente, isso ja se da. Ha Estados que tém acolhido muitos
professores de outros, e, entre éles, podem ser citados o Parana, Saata Ca-
tarina, e Espirito Santo. O caso seria regulado em cada Estado, segundo as
suas necessidades. E como se estabelece na lei organica.
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O Sr. Coelho de Souza — Durante a minha, ou melhor, a nossa adminis-
tragdo, foi baixado um decreto dando validade, para efeito de inscrigio no
concurso para ingresso ac magistério primario, do Rio Grande do Sul, a todos
os diplomas expedidos no Brasil.

De inicio, havia reciprocidade entre o Rio Grande e Santa Catarina.
Depois, entre o Rio Grande e o Estado do Rio. Por fim, o Rio Grande baixou
um decreto reconhecendo os diplomas de professor primario expedido pelas
escolas normais oficiais ou equiparadas, de todo o pais. Nesse sentido, apre-
sentei projeto, hoje sob a visdo pedagégica do Professor Carlos Valadares.

Entendo, Professor Lourengo Filho, existirem duas razdes favoriveis a
gue se dé carater nacional ao diploma de professor primario. Em primeiro
lugar, a medida refor¢a a dignidade do titulo. Afinal, sendo todos os outros
diplomas nacionais, por que somente o magistério primédrio ha de ter o seu
circupscrito a determinada regido?

Em. sequndo lugar, a providéncia é de justica social. Uma jovem pre-
para-se para exercer o magistério. Realiza todos os seus cursos, de certo modo
extensos, principalmente hoje, quando sua estrutura é de sete anos. E diplo-
mada. Amanh3a, por circunstincia de fér¢a maior — mudanca de sua familia
ou do chefe do casal — vé-se na contingéncia de transferir-se para outra
unidade da Federagdo. Pois bem, se tal ocorrer, essa professdéra fica com
téda a sua preparag¢io inutilizada., Sdo imimeros os casos ‘de mogas, casadas
com oficiais, geralmente aviadores, que, ‘vitimas de desatre, sdo afastados
de qualquer atividade e passam a residir em seus Estados, onde sempre podem
encontrar maior apoio "para sua existéncia, por parte de parentes, e, no en-
tanto, a espésa ndo pode contribuir para amenizar a situacio, com seu tra-
balho. Como disse, téda a sua preparagdo torna-se initil, porque essas jovens
s6 sdo professoras em seus Estados.

Como se vé, a restrigdo, além de constituir uma diminuigdo para a digni-
dade do diploma, é uma injustica social.

O Sr. LoureNgo FiLHO — De inteiro acdrdo — A dnica objecdo que,
talvez, possa ser levantada é a da existéncia de escolas normais particulares.
Entre estas, devemos reconhecer, algumas nem sempre sdo perfeitamente or-
ganizadas, e nfo recebem a necessaria fiscalizagdio por parte do Estado.

O Sr. Coelho de Souza — Ai, V.S. formula uma presuncio juris ftanti.
Esses elementos estario na mesma situagio dos diplomados pelos ginasios,
nos FEstados, fiscalizados por agentes do Correio ou pelo escrivio da Coletoria
Federal, por falta de inspetor. O Ginasio da Cidade de Canela, no Rio Grande
do Sul, é fiscalizado pela agente do Correio, pessoa analfabeta. Descobre os
enderécos das cartas com dificuldade. Pois bem, gssa funcionaria é encarregada
de fiscalizar o Ginasio e visa os diplomas por éle expedidos, diplomas que
gozam de wvalidade no Brasil inteiro.

() Sr. LoureNgo FiLHo — Um argumento a mais pode ser aduzido em
faver dessa equiparagio ou aceitagio geral: o préprio projeto diz que serd
facultada a matricula aos alunos que concluirem o curso normal -no Instituto
de Educagfo, em colégios universitirios ou em faculdades de filosofia, etc.
Isto significa, do ponto de vista federal, que se estd reconhecendo perfeita
igualdade. Mas deverdo ficar ressalvadas acs Estados as condi¢bes regula-
mentares, no recrutamento do professorado, por concursos de ingresso.

O Sr. Coelho de Souza — Sabe V.S. que, no Rio Grande do Sul, desde
1939, o ingresso no magistério é rigorosamente feito através de concurse,

0O Sr. LoureNgo FiLHo — Respeitada a parte regulamentar dos Estados,
cremos deveria haver, no proprio projeto, algo relativamente a ésse aspecto.
Cremos que a redagfo do dispositivo na lei organica atual satisfaria inteira-
mente a todos os aspectos ventilados.
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O Sr. Carlos Valadares — Qutra pergunta. Uma lei, de cujo nimero nio
me recordo, permite aos diplomados em cursos comerciais técnicos ingresso em
escolas superiores, mediante exame vestibular. N&o se poderia estender ésse
direito aos professores que tivessem o curso ginasial e aquéle outro curso de
formagdo de professor,, de trés anos, mediante exame wvestibular?

O Sr. LoureNgo FiLHo — Sob o ponto de vista da justiga estrita, de-
viamos estender-lhes ésse direito, uma vez feitos os exames de adaptacéo,
como se procede com relagiio aos diplomados pelo curso comercial. Porgue,
no curso comercial, o estudante ndo vai apenas fazer o exame wvestibular,
mas, também, os exames complementares. Seria aceitavel admitir-se o mesmo
critério. Se o projeto n&o o incluiu, referindo-se apenas as faculdades de
filosofia, assim procedeu, talvez, porque a Comissdo desejou prender, quanto
possivel, a profissdo do magistério, o maior nimero de normalistas.

O Sr. Coclho de Souza — Sr. Presidente, a rigor, tendo o Professor
Lourengo Filho sido convidado para prelecionar perante a Comissio de
Educagio e Cultura, era natural fésse ouvido e perguntando exclusivamente
pelos deputados presentes. Ja, porém, que esta reunido se transformou numa
espécie de mesa redonda sdbre os problemas de educagdo, consultaria a Vossa
Exceléncia se havia inconveniente em que algumas das professéras do Rio
Grande gque aqui se encontram e tém grande culto de admiragio e amizade
para com o nosso ilustre visitante a S.S. formulassem indagagdes.

O SR. PRESIDENTE — A meu ver, ndo ha, absolutamente, inconve-

niente.

O Sr. Coelho de Souza — Oferego esta“sugestdo, porque conhego o es~
pirito demacratico do Professor Lourengo Filho. S.S. estara de acérdo?

O Sr. LoureNco FiLHO — Inteiramente de acérdo.

O SR. PRESIDENTE — As Sras. Professoras tém a palavra.

A Sra. Amyr Saraiva — Professor Lourengo Filho, por que as professoras

normalistas estdo impedidas, na Paculdade de Filosofia, de fazer a especiali-
zagdo de filosofia, justamente a que mais lhes interessa, quando, no entanto,
podem cursar as outras cadeiras?

O Sr. LoureNgo FiLHO — A pergunta que a professdéra acaba de fazer
coincide com outra ja formulada pelo Deputado Carlos Valadares, no sentido
de se estender as professoras a possibilidade ja oferecida aos diplomados
em cursos técnicos comerciais,

O Sr. Coelho de Souza — Um decreto, de novembro de 1945, do Pre-
sidente Linhares, permite as professdéras complementaristas realizarem ex
de habilitagdo para varias secoes da Faculdade de Filosofia — ling
dagogia, histéria e geografia — excluindo-se filosofia, ciéncias mate

ciéncias natu .

O Sr. LoureNgo FiLHo — A razdo é a seguinte: Admitiu essa lei, em
i semelhante ao do colégio,
cluiu, porém, a matematica,

principio, que o curso normal, de trés anos
para os cursos ou seqoes diddticas que enum
porque, no curso normal, ndo se da o desenvelvimento necessdrio a preparagdo
dessa disciplina. Excluiu filosofia, porque os e de filosofia reclamam
o conhecimento de linguas mortas, porque consideram basicos os estudos mais
compietos de latim, e até de grego. Nestas condigbes, se fosse adotada a idéia
do ilustre Deputado Carlos Valadares, poder-se-ia admitir que se candida-~
tassem aos cursos de filosofia, ou outros, os professéres que fizessem o exame
de latim ou de grego, se necessirio, ou de matemdtica, conforme o caso.

O pensamento é éste, consoante estivemos, hd pouco, discutindo: a for-
magfo, para a maturidade necessdria, num curso superior, ndo se ganha apenas
com determinadas disciplinas, mas com certos habitos mentais de cultura
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geral. Existem, sem divida, diSL’ipliﬂElh‘ que tém wum carater instrumental.
Assim, por exemplo, um bom estudo de filosofia exige o contato direto com
as fontes, com os textos, Ndo é possivel se compreenda devidamente certas
idéias filosoficas, escritas em latim, sem o conhecimento do latim. E como
o latim foi, durante séculos e séculos, a lingua da filosofia, é essa a razdo
da exigéncia.

Terei o maior prazer em prestar quaisquer outros esclarecimentos que
me forem solicitados.

(Pausa)

O SR. PRESIDENTE — Professor Lourengo Filho, sei que V.S. esta
fatigado, depois de trés horas de debate. Gostaria de formular uma pesrgunta,
mas receio esteja esgotado o tempo razoavel...

O Sr. Lourengo FiLHo — Absolutamente. Atenderemos com a maior
satisfagiio a V. Excia.

O SR. PRESIDENTE — Obrigado.

Depois que ouvi a conferéncia de V.S., conferéncia, alias, que
agradou sumamente e fixou a realidade do panorama educacional brasileiro,
desejaria fazer uma pergunta genérica.

Sabe V.S. que a finalidade do curso secunddrio é a cultura geral, mas
gue, infelizmente, ésse objetivo, no Brasil, sempre foi um tanto deformado.
Tornou-se o curso secundirio uma espécie de escola preparatéria para os
cursos superiores, Pois bem, parece-me que, se corrigissemos essa deformagdo
ou ficassemos no verdadeiro objetivo do curso secundario, nosso clima moral,
civico e politico melhoraria extraordinariamente.

O Sr. Lourenco Frirro — Sem diavida alguma.

m

O SR. PRESIDENTE — E agora, quando se acham em estudos as
leis de bases e diretrizes, desejava saber qual seria o meio de gque poderiamos
langar mdo para melhorar éste estado de coisas, para resolver éste problema,
para mim crucial.

O Sr. Lourenco FiLmo — O assunto é, de fato, da maior relevéncia.
Hi pouco, tivemos ocasidio de ouvir, do ilustre Deputado por Sdo Paulo,
Sr. Lauro Cruz, referéncia a necessidade em que nos encontramos de cuidar
da formagio moral, da cultura geral do professor secundario. Ai estd um
dos pontos. Se a formagio do nosso professorado secundario é mais no
sentido da especializagdo e ndo da cultura geral e do preparo pedagégico,
devemos tudo fazer, para corrigir essa situagio. Serd necessario também que
o Ministério da Educagio, por seus 6rgdos técnicos, esteja realizando per-
manente campanha, ji pela formagio de guias metodolégicas, ja por livros

de orientagdo...

O SR. PRESIDENTE — Para criar uma mentalidade.

O Sr. Lourenco FiLHo — ... para criar uma mentalidade esclarecida no
assunto, e ndo s6 no magistério, mas no piblico. O professor primdrio ou se-
cundario, os educadores, em geral hoje, lutam, como ja houve oportunidade
de dizer, contra tudo.

Um dos mais ilustres deputados com assento nesta Casa, ha alguns anos,
confiou-nos cerlas dificuldades que encontrava com relagdo a educagio de
um jovem, seu filho. Disse-me que, no decorrer de uma cena mais wviva, o
rapaz assim se expressou: — <«Papai, vocé é do século passado, do tempo
de um tal Rui Barbosa... Eu sou do tempo do Lednidas...». Agora, cer-
tamente, 0 jovem mencionaria outro nome, porque, parece, Lednidas esta fora

de forma... (Riso).
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A lei de diretrizes e bases deve criar uma orientagdo que contribua para
corrigir essa situagdo. Estamos numa época em que a frase, creio, ¢ de Ma-
ritain — se premia o éxito e ndo o mérito. O homem que leva ao estidio
milhares de pessoas é um heréi. Os jornais dedicam-lhe paginas e péginas.
Entretanto, raramente vemos, na imprensa, um artigo que discuta problema de
educacdo, de formacio intelectual e moral de nossa gente.

O Sr. Lauro Cruz — E lamentidvel que a imprensa ndo colabore.
O Sr. Lourengo FiLHO — Numa época em que os valores sociais e
morais

ndo sdo mais aquéles valores criadores de outros tempos...
O SR. PRESIDENTE — Ha& uma subversio.

O Sr. Lourenco FiLmo — . a imprensa realmente deveria esclarecer
o povo. As aplicagdes da ciéncia tudo modificaram: a vida no lar, o desen-
volvimento do transporte, as formas de produgdo, as de recreagéo.

Ha, por outro lado, uma incorporagdo, extremamente benéfica, contra a
qual nenhum de nés sera capaz de se insurgir, das massas a vida politica e
social, em todas as suas manifestagdes. Homens «da massa», quer dizer,
justamente, homens de deficiente formagdo, havendo, pois, necessidade de
difundir escolas e cursos, e bibliotecas e publicagdes culturais.

Num pais como o nosso, com a média de 509 de adultos analfabetos, ha-
vendo Estados com mais de 709 — cumpre-nos, preliminarmente, fazer alguma
coisa, de muito sério e de muito firme, para a educagdo do povo. Depois,
que vigilar pela selegdo intelectual e moral nas escolas secundirias e de

ensino superior. Extensio e melhoria de qualidade, é o que pede todo o
nosso  ensino. :

Assim, as observagdes do Sr. Presidente sfo as mais oportunas. Mas
o remédio, estd longe de ser facil. E bastante dificil .O mal é terrivel. Pre-
cisamos atalha-lo por mil formas e a formagio dos professéres é uma delas,
através de um curriculo onde entre um pouco mais a parte de formag¢do das
idéias morais, de cultura geral.

Neste pequeno trabalho sébre o ensino secunddrio, concluimos, justamente,
fazendo uma pequena transcrigio do relatério da Universidade de Harvard
— onde se 1& o seguinte, em perfeito acérdo com as idéias do Senhor Pre-

sidente:

«A partir, pois, do comégo da escola secundaria, através do
colégio e, ainda, na escola superior, o estudante nio deve deixar de
estar em contato com estas palavras — certo e errado — tanto no
sentido matemdtico, como no sentido moral.»

O S. Lauro Cruz — O Presidente Franklin Roosevelt declarou que, edu-
car o homem inteligentemente, sem

o educar moralmente, é preparar uma
ameaga para a sociedade.

O SR. PRESIDENTE — Muito obrigado ao Professor Lourengo Filho
pelos esclarecimentos prestados.
Continua livre a palavra.

(Pausa)

A Comissdo de Educagdo e Cultura agradece profundamente ao Professos
Louren¢o Filho o prazer espiritual que nos proporcionou com a sua magnifica,
magistral — é bem o térmo — conferéncia sdbre bases e diretrizes da educa-
¢do nacional. (Muito bem. Palmas).

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a sessdo.
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O SR. PRESIDENTE — Havendo nidmero, declaro aberta a reunifio
da Comis de Educagio e Cultura,

Meus colegas, temos, hoje, a oportunidade jubilosa para todos nés de
receber a visita do Sr. Almirante Alvaro Alberto, figura de destaque, ndo
s6 das Fér¢as Armadas do Brasil, mas, principalmente, nos meios cientificos
da nossa Patria. O nome de Sua Exceléncia esta aureolado pela sua constancia
em favor do aperfeigopamento da pesquisa no Brasil. Esse esféorco diuturno
de Sua Exceléncia, que mais se parece com um apostolado, jd@ encontra m
nosso meio uma repercussdo razodvel, e os nossos votos sio para que os
brasileiros de hoje e de amanhi estejam sempre atentos as grandes realizacdes
que precisamos fazer no campo técnico e cientifico, a fim de que o nosso
pais ndo se retarde na caminhada que todos desejamos para o seu engrandeci-
mento, para o seu progresso e, sobretudo, para a felicidade do povo brasileiro.

a

A presenca déste ilustre compatricio entre nés resulta de uma feliz
sugestdo do nosso ilustre colega, Professor Mauricio Joppert, cujo interésse
pelo debate que vimos mantendo sGbre o problema da educacio nacional e
sobre as questdes que lhe sdo afins estd sendo assinalado por todos nés
com regozijo muito especial. Falou-me ontem Sua Exceléncia da possibilidade
de ouvirmos a palavra sempre autorizada do Almirante Alvaro Alberto.
Acolhi com agodado entusiasmo a sugestdo do Professor Mauricio Joppert,
e aqui estamos hoje reunidos para ouvir a palavra do experiente, a palavra
do técnico e, especialmente, a palavra do grande patriota. (Muito bem;
muito bem. Palmas).

Tem a palavra o Almirante Alvaro Alberto,

O SENHOR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Excelentissimo
Sr, Presidente, Excelentissimos Senhores Membros da colenda Comissdo de Edu-
cacdo e Cultura da Camara dos Deputados: antes de entrar no exame da matéria
que nos traz & presenga de Wossas Exceléncias, quero agradecer a generosi-
dade dos conceitos emitidos pelo eminente Deputado Eurico Sales. Partindo
de tdo alto, essas palavras valem por uma recompensa e por um incentivo,
Falando como Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas e também em
nome dos Senhores Conselheiros, aqui presentes, que sio o Professor Olimpio

da Fonseca e o Professor Alvaro Difini, dos mais ilustres dentre os meus
colegas, apresenta a Vossa KExceléncia, Senhor Presidente, a expressdo do

nosso profundo reconheciment®™® Reconhecimento também pela honra que nos
da de ouvir o Conselho Nacional de Pesquisas, que me orgulho de dirigir,
a proposito de uma questio de tamanho relévo como esta que Vossas
Exceléncias examinam com tanto espirito tblico e tio evidente dcsejo
le buscar uma solugdo consentinea com os mais altos interésses nacionais.

Devo esclarecer a Vossas Exceléncias, Senhores Deputados, que a presteza
com que nos foi dado trazer a Vossas Exceléncias o depoimento do Conselho
Nacional de Pesquisas ndo foi fortuita; resultou da circunstincia de térmos
estado recentemente em visita a muitas das mais organiza¢bes universitarias
do mundo. Varios dos senhores Membros do Conselho Nacional de Pesquisas
tiveram, assim, a enchan¢a de verificar aquilo que estd sendo praticado nog
mais avangados centros da cultura humana,
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Sem davida, & primeira vista, a palavra do Conselho Nacional de
Pesquisas, orgdo fundado para promover a investigagfio cientifica e tecno-
légica em todos os dominios do conhecimento, poderia parecer uma intro-
missdo em problema aparentemente estranho as suas finalidades, qual seja o
da organizagdo universitaria. Entretanto, ao mais leve exame desta questdo,
verifica-se que o Conselho de Pesquisas no Brasil, como em gqualquer outra
parte do mundo, ndo pode encontrar senfio na Universidade outra sementeira
mais fecunda onde buscar as voca¢bes que deva orientar no sentido da
investigagdo cientifica e tecnolégica. Foi em face desta circunstancia que
buscamos estudar o problema nos Estados Unidos da América, no Canada
e em varias nagdes européias.

O Conselho Nacional de Pesquisas ja havia, desde ha algum tempo,
recebido magnifico relatério a respeito déste assunto, elaborado por trés
insignes professores: dois déles da Universidade de Sdo Paulo, os Senhores
Francisco Jodo Maffei e Luiz Cintra do Prado, ¢ um da Universidade de
Pernambuco, o Sr. Hervéasio Guimardes de Carvalho. Trés brasileiros que
representam dignamente o Brasil. Depois de examinado ésse relatorio, por
proposta subscrita pela unanimidade dos Membros do Conselho, foi nomeada
uma comissdo para examinar reforma, ora em curso, do ensino universitiria
Ja sabiamos perfeitamente, desde os seus prédromos, que esta matéria havia
despertado o esclarecido interésse dos nossos legisladores, e ja haviamos tido
oportunidade, outrossim, de trocar idéias com o eminente brasileiro, Deputado
Mauricio Joppert, que, ha longos anos, vem debatendo as questdes pertinentes
a melhoria do ensino universitario no Brasil. Sua Exceléncia, de ha muito,
lecionando na legendaria Escola Nacional de Engenharia onde, ainda estu-
dante, ja4 era mestre de seus colegas — teve oportunidade de lidar de perto,
nio s6 com essa matéria-prima espiritual, que é o estudante, o homem que
esta formando a sua mentalidade, como também com aquéles que lhe dirige
a formagdc. Sua Exceléncia conhece perfeitamente bem, como Vossas Exce-
léncias, que nio é por deficiéncia do elemento humano que a solucdo do
problema universitario no Brasil ndo atingiu o desejado aprimoramento. Nio
nos faltam, mercé de Deus, professdres de primeira ordem, e ndo escasseiam
estudante de primeiro plano. O que se faz imperativo, é reorganizar os
curriculos, os programas, a vida universitiria de modo geral, de manecira a
permitir que se processe a investigagdo cientifica e técnica, naqueles cursos
e naqueles estigios do ensino em que pode, legitimamente, ter lugar essa
investigagdo.

A Comissio por nés designada para proceder ao exame déste momen-
toso e crucial problema havia elaborado relatério consubstanciando o resultado
dos debates realizados no seio do Conselho Nacional de Pesquisas e, destarte,
guando o Senhor Deputade Mauricio Joppert se dignou comunicar-me, ontem,
o honrosissimo convite desta Comissdo, ja tinhamos prontas as consideracdes
que vimos submeter ao alto julgamento de Vossas Exceléncias. Com permissio
de Vossas Exceléncias vou fazer a leitura désse trabalho, de que foi relator
o eminente Professor Theodoreto Souto, Catedratico da LEscola Politécnica
da Universidade de Sdo Paulo.

«Excelentissimos Senhores Presidente e demais Membros da Comissdo de
Educagio e Cultura da Camara dos Deputados.

Atendendo a consulta formulada pela colenda Comissdo de Educagio e
Cultura da Camara dos Deputados, vem o Conselho Nacional de Pesquisas
a sua alta presenga para submeter-lhe algumas sugestdes referentes ao Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, ora em estudo nessa
Casa Legislativa,

2. Embora ndo caibam ao Conselho Nacional de Pesquisas atribuigGes
para pronunciar-se s6bre muitos dos aspectos da legislagdo do ensino, foi




———— T

— 111 —

éle criado pela Lei n® 1.310, de 15 de janeiro de 1951, com a finalidade
de <«promover e estimular o desenvolvimento da investigagado cientifica e
tecnolégica em qualquer dominio do conhecimento», e o art. 3.° da mesma
lei estabelece como de sua competéncia precipua, em suas alineas;

«c) auxiliar a formacdo e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos,
organizando ou cooperando na organizacdo de cursos especializados, sob a
orientagio de professéres nacionais ou estrangeiros, concedendo bélsas de
estudo ou de pesquisa e promovendo estagios em instituicdes técnico-cientificas
e em estabelecimentos industriais no Pais ou no exterior;

d) cooperar com as universidades e os institutos de ensino superior
no desenvolvimento da pesquisa cientifica e na formacdo de pesquisadores:

h) sugerir aos poderes competentes quaisquer providéncias que considere

necessarias a realizacdo dos seus objetivos

3. E dentro désse espirito e em face do papel essencial que lhe ¢é
destinado na orientagio dos nossos homens de ciéncia, que o Conselho
Nacional de Pesquisas pede vénia para apresentar sugestdes quanto
organizacdo do ensino universitario, uma vez que éste é o
manancial de pe

desenvolver a pesqui:

4. De fato, a investigagdo cientifica, ha séculos, é legitimo apanigio
das grandes Universidadess.,

a

mais importante
adores e um dos principais meios em gque se deve

Bastaria lembrar o papel que a formagfio das universidades, na Idade
Média, representou na conserva¢io e propagac¢io da cultura humana. Se ndo
fossem os mosteiros beneditinos, onde, com paciéncia beneditina, se processou
a copia dos antigos documentos que guardavam os segredos da sabedoria
antiga, pode-se dizer que a nossa civilizagdo teria desaparecido com as
invases dos barbaros. E, segundo o conceito de H. G. Wells; surgiram as
universidades. O surtc dos mosteires dos discipulos de Sao Bento e Cassiodoro
das universidades é, sem duavida, um dos acontecimentos mais relevantes da
histéria da civilizagdo.

Bastaria percorrer os anais das mais antigas -sociedades cientificas e
visitar os laboratérios das Universidades tradicionais, para verificar que as
Faculdades Européias e, nos tultimos decénios, também as Norte-Americanas,
deve a Humanidade a maior parte de sua produgdo no dominio do pensa-
mento e d suas conguistas na criagdo e estruturacdo da Ciéncia.

Prossegue o Relatério:
g

«5. Nio foi s6 a luz dos grandes principios e leis fundamentais, cntretanto,
que se desenvolveu a civilizagd

¢do; também a aplicacdo da ciéncia resultou
em novas e ndo menos preciosas conguistas no deminio das forgas da
natureza para o servico do homem. Em particular, a tecnologia assumiu as
proporgdes que hoje nos é dado admirar, em todos os seus aspectos.

6. O desenvolvimento recente de institutos de pesquisa ligados a labora-
térios industriais, ndo obstante a grande amplitude que tem assumido nos
ultimos tempos, nem por um instante veio diminuir a importancia da pesquisa
nas Universidades. Pelo contrario, a contribuicdo delas é cada wvez maior e
mais proficua. enriguecem dia a dia os nossos conhecimentos e sdo a principal
agéncias de formacdo de pesquisadores, profissionais e mestres.»

— B preciso salientar que a tecnologia em que se baseia todo o desen-
volvimento da inddstria moderna estaria condenada a estagnag@o, a esteri-
lizagdo, se nio fésse o progresso das ciéncias de base, e estas se adquirem
nas universidades. Bastaria tal circunstdncia para justificar a atengéo especial
devotada a ésse setor do conhecimento.




| Continua o Relatério:

¢«7. Quanto aos pesquisadores, a sua importancia poderia ser resumida
| nas palavras cruciais de Vannevar Bush em «Science, The Endless Frontiers,
o magnifico relatério que tanto influiu na opinifio do Presidente Roosevelt

J em favor da investigacao cientifica:

«UUma nagio que depende de outra no que diz respeito aos novos

i i conhecimentos da ciéncia basica serd lenta no seu progresso industrial
I e fraca na competigio comercial do mundo, mesmo que possua aptidao
[ mecanica.»
| g £
| Fste homem, Vannevar Bush, dirigiu, nos Estados Unidos, a comissio
i do esfér¢o industrial de guerra, durante a segunda conflagracio mundial.
Nada mais preciso dizer para salientar a experiéncia impar que pdde éle
adquirir no trato dos problemas da mobilizagdo da Industria e da Tecnologia,
de gue resultou a vitoria da causa para a ‘qual também contribuiu o Brasil.
Sem duvida alguma, sem diminuir o papel preeminente dos grandes
chefes militares na dltima-guerra, é fato perfeitamente histérico e eu, como
militar, me sinto perfeitamente a vontade para o realgar — que as batalhas
se decidem, antes no campo de lutas, nos laboratérios. Foi o que
meridianamente expds John Steelman, no seu relatério ao Presidente Truman,

em 1947, quando o Govérno Americano estava preocupado com os meios de
incentivar sa cientifica. Para examinar ésse problema, foi nomeada
uma ida por ésse homem ilustre, que, hoje, estd ocupando
as me ngdes que, no passado, foram exercidas pelo Sr. Vannevar Bush
O resultado das batalhas ¢, pode-se dizer, previsto pelo valor potencial da
Inddstria e, portanto, da Tecnologia, logo, da Ciéncia. Foi John Steelman
quem, naquele momento, chamou a aten¢do do povo Americano p esta
enquanto a América do Norte, que é apontada por todos, e
legi como o pais que d& maior contribuigdo para o desenvolvimento
! da ci 1 gastando 1 bilhdo de dolares por ano em novas pesquisas,
\ :ﬂ o Govérno soviético estava gastando 1 bilhdo e 100 milhGes. E verdade que

13, estav

(i o algarismo Americano ndo incluia as despesas com a Comissio de Energia
f Atdmic: De qualquer forma, o resultade do esfér¢o dos soviéticos todos
| | sabemos: em 10 de julho de 1949 explodiu a primeira bomba atémica na
| I Rissia; em 3 de outubro de 1951, a segunda; e pouco depois, uma terceira.
I Os Americanos ja explodiram cérca de trés dezenas, mas ndo conservam
{
Il mais o monopélio.
{ - 1 £ ;
I O Senhor Coelho de Souza — De modo que, hoje, nio ha a menor
I ! divida sébre a existéncia da bomba atémica na Rissia ?
1] O SenHOrR ALMIRANTE ALvARO ALBERTO — Estou convencido de que
| néo ha.
i O Senhor Coelho de Souza — Fago essa pergunta, porque houve tenta-
1| tiva no sentido de explicar que aquilo tinha sido um «bluf».
| O SenHOR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Um dos maiores erros estra-
| 'r : tégicos é subestimar a capacidade do adversario.
| 1 - ar P P
| O Senhor Coelho de Souza — Mas ndo houve esférco no sentido de
| NS mascarar ésse acontecimento ?
il
i O SenHor ALMIRANTE ALvARO ALBERTO — Ao contririo, pelo menos
0l E de parte dos técnicos de responsabilidade cujo julgamento é conhecido, e
| A0 € notorio que estio sendo tomadas as medidas preventivas na América do
LIRS Norte, contra a eventualidade de um atagque atémico.
1 z;
( 35
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Prossegue o Parecer:

¢«8. Ora, o Brasil, além de possuir capacidade técnica ainda em desen-
volvimento, apenas inicia seus passos decisivos no campo da ciéncia basica.»

O Brasil ja tinha uma porgdo de instituicdes onde se fazia alta cultura.
Os trabalhos brasileiros alcangavam projegdo internacional. N&o preciso citar
sendo um exemplo tnico e elucidativo: o Instituto Oswaldo Cruz, sabiamente
dirigido pelo meu ilustre colega aqui presente, o Professor Olimpio da
Fonseca. Em qualquer parte do mundo onde se cultive a Bioclogia, sdo
todas conhecidas as investigagdes originirias da Casa de Oswaldo Cruz,
Como isso nio é monopédlio de nenhuma instituicdo, mas simplesmente o
resultado da firme decisdo de trabalhar e produzir, estd claro que aquilo
até hoje feito no Instituto Oswaldo Cruz, que foi o pioneiro da wverdadeira
pesquisa no Brasil, ha de se fazer, e se esti fazendo, em muitas outras
instituicoes. E ndo sé em terras cariocas. Para isso estd contribuindo o
Conselho Nacional de Pesquisas.

Continua o Parecer:

«9. Quanto aos profissionais, médicos, engenheiros, etc., ha muito que
as nagdes mais adiantadas se esforcam pelo seu aperfei¢oamento, em cursos
para graduados e com a instituicdo do doutoramento, para isso concedendo
bolsas e auxilios de tdda espécie. Nesses programas de :iperfei(;on'mcnto, é
dada especial importdncia a um trabalho bem dirigido de pesquisa que, em
determinadas circunstancias, pode ser convertido numa tese,

10. A vantagem dessa orientagdo reside tanto no resultado objetivo
da pesguisa, como na formacdo intelectual e profissional do homem. Por isso,
Mac Ilvain, supervisor do Departamento de Pesquisas e- Desenvolvimento
Industrial da Atlantic Refining Company, mostra-nos que o método desen-
volve o espirito critico no individuo, e recomenda que se insista em «fatos
€ nao em opinidesy.

— Pego atengdo especial para ésse fato. O autor citado é o Diretor
de pesquisas, ndo de uma repartigdo publica, mas de uma instituigdo privada,
e muitas déste tipo tém notoriamente produzido tanto para a ciéncia como
os mais oficializados institutos do mundo. Isso prova que a produtividade
dos esforcos bem orientados resulta da vontade de realizar e ndo é mono-
polio dos orgéos estatais.

Segue o Parecer:

«, .. Cultiva-se dessa forma a personalidade, a iniciativa e a capacidade de
producio do homem. Isto é de interésse tanto maior entre nés, quanto os
nossos métodos de ensino secunddrio levam facilmente os alunos & memo-
rizagdo, & passividade intelectual e a falta de confianga nos préprios recursos,

11. Finalmente, no que diz respeito a formacdo do professor, é indis-
pensdvel que esta se realize, ndo s6 pela pratica do ensino, como, principal-
mente, pela aquisicdo progressiva e direta da ciéncia, o que vale dizer, pelos
trabalhos d- pesquisa cientifica.

12. Para o exercicio das suas multiplas fun¢Ges, no ensino e na pesquisa,
o mestre deve percorrer uma carreira onde encontre meios e orientagdo
para construir sua mentalidade e dar provas gradativas de progresso. E a lei
natural da evolugdo; é o caminho certo, tanto mais que a vocagdo para o
magistério se manifesta, quase sempre, entre 0s mogos, cujas energias podem
ser désse modo convenientemente orientadas e aproveitadas, em ambientes
adequados, evitando-lhes os esforgos desnecessarios e os sérios defeitos de
auto-didatismo e da improvisagdo.
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13. Dentro da carreira do magistério superior, que, é uma necessidade,
também é mister que se exija a produgdo clentifica, sem o que, dificilmente
poderd o professor concorrer realmente para a formacdo de profissionais e
pesquisadores, Para transmitir a ciéncia, deve senti-la diretamente e adquirir
o método cientifico pela prépria elaboracdos.

— Nao ¢, alids, outra a causa de ser o progresso cientifico, no mundo
inteiro tanta vez conseguido através dos professdores. Quem percorrer as
paginas dos «Chemical Abstrats», por exemplo, ou de outras revistas centrais
que resumem as ultimas conquistas da ciéncia e da tecnologia, verificara
freqiientemente a autoria de um professor e seus colaboradores e, sobretudo,
se trata de trabalho de «equipe». Ja passou a época em gue um Aristoteles
era capaz de abranger a universalidade dos conhecimentos humanos; isso foi
ha 23 séculos. Passou, também, a época em que um Descartes ou um Newton
ou um Leibniz podia abranger téda a filosofia natural. Presentemente, aguéles
que conseguem focalizar a sua inteligéncia num determinado setor sdo os que
se tornam mais fecundos na préatica, porque quem pretender abranger a univer-
salidade dos conhecimentos lhes ficara tnicamente & superficie.

Do Parecer

«14. Ressalta, pois, a importancia capital da investigagdo cientifica nas
Universidades. Tém elas, como especificou Zook na Conferéncia do Ensino
Superior, realizada em Paris em 1939, trés finalidades precipuas: fransmitir,
conservar e fazer progredir a Ciéncia. De forma nenhuma, na ocasido em
que se vai proceder a revisdo das nossas leis de ensino, poder-se-ia desprezar
uma dessas finalidades, até hoje mantida em segundo planc, entre nés, porém
na realidade de valor primordial: o progresso da ciéncia».

— As nossas Universidades muito tém produzido no sentido de transmitir
a Ciéncia e conserva-la; mas a sua contribuigio para o terceiro objetivo, que
€ o progresso da Ciéncia, nfo corresponde & quota desejavel.

Constitui problema essencial o aumento do nimero de laboratérios em
que se processem a pesquisa e o progresso da Ciéncia.

Prossegue o Parecer:

«Se ndo insistirmos por todos os meios nesse importante problema, conde-
naremos nossas Universidades as condigdes apontadas por Bernard Houssay:
¢«Nzo me cansarei de repetir que as universidades gque ndo investigam sdo
sub-universidades; caminham atras das melhores, carecem de originalidade,
vivem na rotina, ndo possuem personalidades.

15. Entretanto, as providéncias preconizadas ‘ndo poderiam ser plena-
mente conseguidas, nem produziriam os frutos que delas se esperam, se
perdurasse a rigidez burocrdtica hoje existente na organizagdo do nosso
ensino superior,

Nenhuma lei deveria ser promulgada que ndo reconhecesse o devido
valor das congregagdes das escolas superiores e dos especialistas que souberam
conguistar altos postos no magistério; ninguém mais que éles estd em
condigdes de dirigir o ensino».

— E nido a burocracia que emperra a agdio dos homens de Ciéncia, que
impede a aplicagdo das verbas destinadas a Ciéncia, gque ndo permite aos
cientistas; aos chefes de laboratérios que contratem a tempo util, cientistas
estrangeiros para vir trazer-nos as luzes do seu conhecimento. Isso é o que
todos os dias estamos vendo e é o que devemos pér a nu diante de Vossas
Exceléncias, porque a educagdo estd nas mdos de Vossas Exceléncias,
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Prossegue o Parecer:

«Qualquer péia que se pretendesse estabelecer a liberdade de catedra em
todas as suas legitimas manifesta¢des, viria ferir em cheio os principios
cardiais da democracia, e seria nociva por cercear a espontancidade, que €
o fundamento da producio intelectual,

16. Alias, ¢ Jean Perrin quem assevera: «QO pais que ndo se esfor¢a
por dar a ciéncia o lugar que lhe corresponde e o prestigio merecido aos que
a cultivam, mais cedo ou mais tarde se transformara em colénia».

17. No Sexto Congresso da Associagdo ,Internacional de Professares
Universitdrios, realizado em Nice, no més de setembro de 1951, o Professor
La Salis, da Escola Politécnica de Zurich,, teceu os seguintes comentarios, apro-
vados e aplaudidos por todos os presentes, que representavam vinte e duas
nagoes: «A Universidade, cujas trés finalidades sdo essencialmente o ensino
da ciéncia, a pesquisa cientifica e a educagdo». ..

— Outra defini¢do dos objetivos da universidade: podem wvariar os outros
térmos; a pesquisa, porém, se inclui em todos éles.

Prossegue o Parecer:

... precisa de liberdade para preencher eficientemente essa fungao triplice.
A independéncia em relagdo a qualquer autoridade que lhe seja estranha é
indispensdvel ao progresso da ciéncia». E adiante: «A autonomia e a
liberdade cientifica s@o essenciais para que a Universidade possa contribuir
para o progresso da civilizagdo, a melhoria da vida humana e a educagdo
de homens livres, conscientes de suas responsabilidadess.

18. Nao se deseja, evidentemente, uma anarquia; sempre devem existir
autoridades superiores que estabelecam os principios bésicos, em suas linhas
gerais, e decidam os grandes problemas em ultima instancia. INo mais, entre~
tanto cada universidade e, dentro dela, quanto possivel, cada faculdade, deve
possuir o maximo de autonomia. FEsta, uma das principais recomendagdes
do Congresso de Reitores realizado no més de maio udltimo em Sado Paulo.
Esse, o justo anseio da quase totalidade dos professéres universitarios.

19, E imprescindivel que se modifique a atual organizagdo do nosso
ensino superior, que € anacrénica, aferrada a principios e orientagGes que,
mesmo nos paises de onde provieram, ja se acham de ha muito superados.

A auséncia de flexibilidade dos nossos curriculos e programas de ensino,
cuja alteracdo depende de infindaveis delongas burocraticas, é responsdvel por
notdrias deficiéncias.

20. B sabido que os governos de gquase todos os paises civilizados
criaram organismos nacionais para fomentar a pesquisa cientifica; os resul-
tados a tal ponto ultrapassaram as proprias esperangas que hoje, ndo s6 os
governos como. inimeros particulares, destinam verbas consideraveis a tais
organismos:.

— Os Estados Unidos da América neste momento estdo despendendo,
mais de 2 bilhdes de dolares anualmente com a pesquisa, E o Canada esta
gastando, s6 com o Conselho Nacional de Pesquisas, que também faz pesquisas
atdmicas, cérca de 30 milhdes de dolares por ano, em média, afora certos
créditos de natureza secreta que sdo concedidos de tempos em tempos para
determinadas construgdes. A Franca, também, acaba de dar um grande
exemplo, votando um crédito wvultoso para atender a essa questdo: -mais
de 3 bilhdes de francos. E, realmente, admiravel é&sse esfér¢o da Franga,
sobretudo nas atuais circunstancias,
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Visando as mesmas finalidades, criou o Brasil um Conselho Nacional
de Pesquisas, cuja agdo ja se vem fazendo sentirr em wvarios setores da
Cieéncia e da Técnica. Também éle procura a2 medida de seus recursos e
a semelhanca de seus congéneres, incentivar e desenvolver a investigagdo
cientifica nas Universidades, sem que isso importe, de forma alguma, em
ingeréncia na vida universitaria.

Sua agdo, ndo pode e ndo deve ser diretamente exercida, sendo em
casos excepcionais, e por solicitagio da propria Universidade.

E fato reconhecido em todo o mundo que tais institui¢bes s6 devem
desempenhar, perante as Universidades, a¢io estimulante e orientadora, deci-
dindo apenas quanto as normas gerais e a distribuicdo de suas proprias verbas,
o que &, alidgs, doutrina pacifica em nossa legislagdo, a qual, ao fixar as
atribui¢es de incentivo, auxilio e colaboragdo do Conselho Nacional de
Pesquisas, determina que éste «acompanhara a realizacdo das correspondentes
atividades a cargo das instituicdes a que conceder auxilio financeiro, sem que
isso, no entanfo, importe em interferéncia nas questles infernas dessas insti-
tuicdes, ou em suas investigagGes cientificas> (Art. 5.° § 2.°, da Lei n.” 1.310,
de 15-1-1951),

O meu eminente colega Diretor do Instituto Oswaldo Cruz, Professor
Olimpio da Fonseca, acaba de me transmitir um bilhete, assinalando que o
orgamento do Instituto Pasteur, de Paris, para 1952 é de | bilhdo e 400 milhes
de francos. A Ciéncia Francesa esta, assim, de parabéns.

s

Continua o Parecer:

«21. A administragio dos trabalhos de -pesquisa realizados nas Unive
dades cabe, pois, ao respectivo corpo docente e as autoridades universitarias,
e a eficiéncia désses trabalhos depende da organizagd

do e da legislagdo do
ensino. Assim, no momento em que o assunto estd sendo alvo de atengdo
especial por parte da Comissdo de Educagio e Cultura da Camara dos
Deputados, julga o Conselho Nacional de Pesquisas de conveniéncia seja
apresentada, a essa ilustre Comissdo, a sugestdo de serem considerados, como
principios essenciais ao bom andamento das pesquisas nas instituicdes universi-
tarias, os itens discriminados a seguir:

$)r A pesquisa cientifica ¢ uma das mais relevantes fun¢des das Universi-
dades. Nao somente deve ela ser realizada em institutos especializados, como
integrada no proéprio ensino superior.

nas Universidades tem como
ocente devidamente preparado
que desempenha no terreno

II) A realizagio das pesquisas cientific
condi¢do primordial a existéncia de um corpo
e recrutado, digno da relevante fung¢do social
do magistério e da investigagdo cientifica.

IlI) Como clima necessdrio ao estimulo e desenvolvimento da pesquisa
cientifica, ¢ imprescindivel a existéncia de condi¢Ses condignas de remuneracdo
dos professéres e pesquisadores, bem como de uma organizacdo administrativa
suficientemente flexivel para que ndo fique tolhida a liberdade de investigagdo,
elemento essencial ao progresso da ciéncia».

T SR e Ty e 5

~— Nesta discriminagio esta feita, primeiramente, uma definicio de prin-
cipios. A sequir, uma exposi¢do dos coroldrios que déles decorrem. Por
guestao de método adotamos essa divisdo.

D~ parecer.

«22. Désses principios, decorrem disposi¢es que os ilustres legisladores,
aos quais estd afeta a tarefa, saberdo integrar convenientemente no texto
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legal em discussdo. Dentre essas, ressaltam as seguintes, gque o Conselho
Nacional de Pesquisas considera de relevancia:

a) concessdo da mais ampla autonomia possivel as Universidades e,
dentro delas, as Congregacdes das Faculdades, inclusive quanto a elaboragio
dos respectivos curriculos, programas de ensino, normas para verificagdo do
aproveitamento e planos de pesquisa;

b) institui¢do da carreira do magistério superior, com o doutoramento
como etapa inicial, e exigéncia de investigacdo cientifica original como
elemento relevante para o acesso aos postos superiores;

¢} revisio do atual processo de realizagdo de concursos para provi-
mento das cdtedras do magistério superior, estabelecendo-se sistema de selecdo
mais amplo, mais eficiente e mais objetivo, que leve em conta as atividades
didaticas e de pesquisa dentro da carreira do magistério, sem que fique
impedido o acesso as catedras de valores excepcionais estranhos a carreiray;

— Para nédo fechar a porta aos wvultos excepcionais que possam aparecer
e que estejam em condigdes de lograr acessdo ao professorado, foi muito
discutida, a proposito do problema de recrutamento de professéres, a organi-
zagdo dos concursos. Tedos sabemos que, em muitas universidades estran-
geiras, ndo existe concurso, porque, quando vaga uma cadeira, ja& se sabe,
de regra, quem deva ocupa-la. E que essas universidades ja tém os seus
pesquisadores, professéres em situa¢do ainda intermedidria na escala de acesso,
homens que ja deram prova da sua capacidade de ensinar e de fazer
progredir a ciéncia. No nosso caso, porém, por medida de prudéncia, ndo
devemos dar um salto brusco, que o nosso meio ainda ndo comporta, mesmo
porque poderiamos expor as citadas as aventuras do filhotismo. Estou usando
esta linguagem, porque o meu dever é o da lealdade de propésitos.

O Senhor Coelho de Souza — Vossa Exceléncia, quer pela sua autoridade,

[
guer pela condicBo em que estd falando, pode e deve falar nestes térmos.
Além disso, esta ferindo um problema que existe em nossa terra, como

comprova éste exemplo, gue é uma triste licdo a nossa ger: a juventude
da Universidade do Rio Grande do Sul estd em greve ha S quatro
meses. Trata-se de um protesto contra a forma como tém sido preenchidas,
conquanto que a titulo interino — mas nés sabemos que, no Brasil, as unicas
coisas definitivas sdo as interinas — as catedras da universidade de Pérto
Alegre. As catedras tém sido preenchidas exclusivamente pelo critério do
filhotismo, com aproveitamento de pessoas que tinham sido reprovadas em
pequenos concursos realizados em outras escolas. Alguns foram nomeados
3, quando tinham feito exame wvestibular, mas abandonaram a escola

professére
pela impossibilidade de acompanharem o curso. Como abandonaram na con-
dicdo de alunos, voltaram na condi¢do de professéres. INa Faculdade de
Filosofia de Pérto Alegre, verificou-se isso em avultado nimero nos ultimos
meses, 0 que deu como resultado o protesto coletivo da juventude universitaria.

O SenHOR ALMIRANTE ALvaro ALBERTO — Eu ignorava completamente
édse fato. Niao tive a intengdo de fazer nenhuma referéncia especifica, porque
estou falando em térmos gerais,

Enfim, decorre isso de que o Brasil estd em fase de desenvolvimento e
ainda ndo atingimos & maturidade em wvario terreno. Nao faz mal. Em com-

pensagdo, teriamos motivos sobejos para ndo trocar por nenhuma outra a’

gente nossa: se temos os nossos defeitozinhos, outros os tém maiores. Esse
mal do filhotismo ndo é privilégio do Brasil; grassa uebi ef orbi, desde Adio

e Eva...

O Senhor Coelho de Souza — E nés protestamos justamente por amor
A0 nosso pais.
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O SenHOr ALMIRANTE ALvARO ALBERTO — N&o estou indagando das
causas; estou, apenas, considerando os efeitos, aquéles que se manifestam em
relagio ao problema que nos interessa aqui. Achamos que ainda é cedo para,
no Brasil, fazermos como, por exemplo numa Universidade Americana ou
Inglésa.

CU-’lﬁh‘[lil o PUFCCC?-’

«d) incentivo ao regime de tempo integral ou de dedicacdo exciusiva as
respectivas especialidades, para professores e assistentes, e facilidades de aper-
feigopamento, especialmente por meio de viagens de estudo, realizadas mediante
concessdo de bdlsas ou programas de intercAmbio de professéress;

— Esta é uma questdo que dia a dia assume carater de maior oportuni-
dade, porque, se algo existe sébre a terra que seja de ambito verdadeiramente
internacional, é a Ciéncia. A Arte conserva muito mais os fatéres locais.
A Arte é capaz de perpetuar a tendéncia de uma época num dado lugar.
Quando alguém admira um quadro de certo grande pintor, ou admira uma
grande obra arquitetdnica, ou se extasia diante de uma catedral gotica, sente,
ali, tdda a grandeza da quadra a que pertenceu a obra. Quer dizer que a
Arte tem muito do espirito localizado no espago e no tempo, que ditou a
sua elaboragdo. A Ciéncia, ndo. Um teorema de geometria ndo tem nacio-
nalidade. A gente diz teorema de Pitagoras, por exemplo, mas apenas por
veneragdo @ obra do homem que dizia que as «coisas sdo numeros», que
acreditaya que tudo tinha como uma etiqueta numérica. Ele dizia isso cinco
séculos antez d» Cristo, e vinte e cinco séculos depois se veio a descgbrir
o namero atémico. Cada dtomo estd marcado com um nimero. A definicdo
atual para o elemento é esta, que no fundo, se rediga a Pitagoras: é a
substancia que tem um ndmero atdmico e um S6.

A Ciéncia, a proporgdo que progride, se torna mais fértil em exemplos
da fecundidade e mesmo da necessidade da cooperacdo entre os cientistas de
varios paises.

Conclui o Parecer:

«e) estabelecimento de condigdes administrativas que tornam facil a
admissdo ou contrato de pessoal para realizagdo de pesquisas, atendidos os
pendores vocacionais demonstrados e as realizagSes anteriores nesse terreno.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 1952,

a) Alvaro Alberto

Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas
Professor Catedratico da Escola Naval
Theodoreto Souto (Relator)
Professor Catedratico da Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo

F. ]. Maffei
Professor Catedratico da Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo

Olympio da Fonseca Filho
Professor Catedratico da Faculdade Nacional de Medicina da Uni-
versidade do Brasil

Francisco de Sa Lessa

Professor Catedratico da Escola Nacional de Engenharia da Uni-
versidade do Brasil
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Alvaro Difint
Professor Catedratico da Faculdade de Filosofia da Universidade
do Rio Grande do Sul

]. Batista Pereira
Professor Catedratico da Faculdade de Filosofia ¢
do Rio Grande do Sul

Djalma Guimarées
Professor Catedratico da Escola de Engenharia da Universidade
de Minas Gerais.

], Costa Ribeiro
Diretor Cientifico do Conselho Nacional de Pesquisas,
Professor Catedratico da Faculdade Nacional de Filosofia da Uni-
versidade do Brasil

a Universidade

Octavio A. L. Martins

Diretor Técnico do Conselho Nacional de Pesquisas,
Técnico de Educacdo do Ministério da Educagio e Saide.»

— O disposto na letra «e», que acabei de ler, ¢ um dos pontos de maior
interésse, porque muita pesquisa tem deixado de ser completada, ou iniciada
por ndo terem sido ultimados em tempo 1til os contratos dos que deveriam
executd-la, e isso devido aos entraves burocraticos. Ainda hd pouco tempo,
0 Professor Olimpio da Fonseca referiu perante o Conselho Nacional de
Pesquisas um caso perfeitamente tipico ocorrido no Instituto Oswaldo Cruz,
que perdeu assim um dos melhores pesquisadores. E verdade que ésse pesqui-
satlor, pessoalmente, lucrou em remuneragdo, por isso que, ao invés de 8 mil
cruzeiros miensais, passou a 30 mil, alhures.

Ao encerrar as consideragdes que, em nome do Conselho Nacional de
Pesquisas, tenho a honra de transmitir a Vossas Exceléncias, pe¢o aos nobres
Deputados indulgéncia para as minhas falhas e também para os arroubos
de quem sé pode invocar para atenua-los a consciéncia de estar trabalhando
pelo bem de nossa Patria. Vossas Exceléncias, melhor de que eu saberdo
engrandecé-la. Muito obrigado. (Muito bem; muifo bem. Palmas).

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — A Comissao de
Educagio e Cultura recolhe como precioso subsidio o conjunto de sugestdes
oferecido pelo Conselho Nacional de Pesquisas. Dirijo-me, agora, pessoal-
mente, ao Almirante Alvaro Alberto, para talvez surpreendé-lo com uma
parte do nosso programa: & habito, durante essa nossa coleta de opiniGes,
submeter os autorizados cooperadores da nossa obra a uma cordial sabatina.
Naturalmente, alguns Deputados presentes desejam elucidar éste ou aquéle

ponto. De modo que, se Vossa Exceléncia gstiver de acérdo, vamos iniciar
essa parte do nosso programa.
O SenNHOR ALMIRANTE ALvaro ALBERTO — E mais uma honra que

Vossas Exceléncias me conferem.

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — [Entio vou dar a
palavra, primeiro ao Deputado Otéavio Lobo.

O Senhor Ofavio Lobo — Excelentissimo Senhor Almirante Alvaro
Alberto, ouvi religiosamente a prelecdo magistral que Vossa Exceléncia
acabou de produzir nesta Comissdo, e fiquei realmente muito satisfeito, porque
Vossa Exceléncia focalizou principalmente a parte do ensino superior, gque
é justamente a que mais inleressa, sobretudo a mim, que sou o relator da

matéria nesta Comissdo,
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Tenho a impressio de que ha um desvio no objetivo da educagio
nacional, principalmente no setor do ensino secundario. Tive oportunidade
de fazer ésse reparo quando da dltima palestra que tivemos nesta Comissdo, em
que falou o« Professor Lourengo Filho sdbre diretrizes e bases da educagio
nacional. Lembrei, entdo, aquele Professor que a orientagdo a seguir no
nosso ensino primario é, acima de tudo, a alfabetizagdo, e que o objetivo
do ensino secundario deve ser a formacio da cultura nacional, nfo, como
se faz atualmente, o preparo do estudante para os cursos superiores. Do
mesmo modo, o ensino superior, o ensino universitirio deve visar principal-
mente a divulgacdo e a conservagdo da ciéncia e da cultura, bem como o
preparo para os cursos técnicos especializados nas escolas de doutores.
O principal fim da universidade é a pesquisa.

O SenHOR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — E consolador ouvir isso de
Vossa Exceléncia.

O Senhor Otavio Lébo — Vemos, assim, que a espinha dorsal da edu-
cagdo nacional estd, digamos, torcida, tanto no ensino primdrio, como no
secunddrio e no superior. Perguntaria entdo a Vossa Exceléncia: qual seria
o meio, na esfera do ensino superior, de melhorarmos, com a lei de bases e
diretrizes da educacdo, o objetivo do nosso ensino? Na verdade, ndo quero
dizer que a universidade do Brasil ja deva fazer principalmente a pesquisa.
Nzdo. Mas a maior parte das universidades brasileiras estdo desviadas dos
seus rumos, tirante talvez a Universidade de Sdao Paulo, onde, de fato, existe
certo pendor para a pesquisa. O atual centro de cultura, pelo menos no
ponto de vista médico, é realmente Sdo Paulo, justamente porque a Universi-
dade tem visado a formagdo de técnicos e pesquisadores,

O SenHor ALMIRANTE ALvARO ALBERTO — Vossa Exceléncia tocou no
ponto crucial da questdo. Para poder-se ensinar convenientemente medicina
€ necessario que se tenha ao lado da escola um hospital. Junto da catedra
deve haver sempre o laboratério. O Professor Mauricio Joppert bem o
compreendeu, tanto que foi o primei a introduzir entre nos o estudo
experimental da m: em que é mestre — Portos de Mar, O que devemos
fazer, neste momento, é realizar aquilo que o <«Ratio Studiorum» mandou
fazer desde os albores do século XVII: pesquisar. Essa foi a fun¢io dos
maiores professéres que tém havido sobre a terra — os Jesuitas, nos dois
gloriosos séculos que se seguiram a Renascenga, em que éles assumiram a
direcdo do ensino da ciéncia a fim de harmoniza-la com o Cristianismo.
Devido, porém, a hipertrofia materialista do século XIX, e a escravizagio
do homem & magquina, desencadearam-se as crises que tém conturbado a
formagdo espiritual, da ocidentalidade.

Pugnamos, aqui, pelo esplendor da cultura humana naquilo que ela tem
de mais nobre e de mais alto, sem ficarmos jungidos a tirania do «complexo
tecnologico» de Patrick Gedds, «eotecnico», e paleotecnico», seja o <«neo-
tecnico» de Lewis Mumford.

Nio adiantaria térmos grandes escolas para formar p:'ufissiun;ils. se éles
f6ssem incapazes de, por si mesmos, ser os monitores do progresso da ciéncia
e da cultura. E por isso que o Conselho Nacional de Pesquisas sentiu que
the tocava, no momento, o imperativo de juntar a sua voz ao cdro dagqueles
gue estio pugnando na mesma cruzada,

O Senhor Otavio Lobo — Senhor Almirante fico muito satisfeito com a
resposta de Vossa Exceléncia, que pode ser assim resumida: selecio do
professor no ponto de vista cientifico e técnico, ndo esquecendo naturalmente
© ponto de vista patriético, civico e moral, que, afinal, tém grande valor;
e o reaparelhamento de nossas escolas superiores, de nossas universidades,
para que elas possam ter campo para pesquisas. Sabemos bem que a maior
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parte das nossas universidades ndo tém laboratérios; elas agem como que

> .
no vacuo.
Dou-me por satisfeito, Senhor Presidente.
O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES Tem a palavra o
Deputado Lauro Cruz
O Senhor Lauro Cruz — Senhor Almirante Alvaro Alberto, ouvi com
particular entusiasmo a palavra de Vossa Exceléncia e a contribuigiio preciosa
5 que traz a esta Comiss@o, por seu intermédio, o Conselho Nacional = de

Pesquisas. Tenho que expressar o meu aplauso ao Poder Piblico pela
criagio désse Conselho. Trata-se de fato de uma instituicio que se fazia
necessaria para a analise dos problemas que Vossa Exceléncia examinou
ainda ha pouco.

Tenho para mim que alguns éxitos da Faculdade de Medicina de Sio
Paulo, cujos bancos frequentei, se prendem em grande parte aquela condigfo
que foi estabelecida para a cadeira basica, isto ¢, a de tempo integral, ou seja,
um professor pago convenientemente para ensinar e para pesquisar. A -expe-
riéncia nesse terreno exigiria, por certo, a criagdo de um orgio que viesse
incentivar o espirito de pesquisa. Creio mesmo que maior tempo ao ensino
e a pesquisa deveriam dar também aquéles professdres que lecionam cadeiras
ainda ndo de tempo integral. Ha pouco, tratamos da necessidade de um
hospital junto a uma faculdade, m que adianta ésse hospital, se ali ndo
estiver o professor, fora das horas de aula, para acompanhar os alunos no
exame dos doentes? Os alunos precisam de guia, porque o mestre é um
guia, os alunos precisam de quem lhes abra a mente para que aprendam a
pesquisar e a estudar,

Em nossa terra, o Poder Piblico deve realmente criar as suas instituicdes
para o ensino e para a pesquisa, mas as verbas devem ser votadas quer para
os estabelecimentos oficiais, quer para os particulares que desejem colaborar.

O Sennor ALMIRANTE ALvaro ALBERTO — Nesse terreno, a Faculdade
Paulista de Medicina pode servir de modélo: estd produzindo admiravel obra
de pesquisa, que nada fica a dever aos estabelecimentos oficiais congéneres.

O Senhor Lauro Cru:z Aproveito a oportunidade para dizer que estou
ligado a essa Escola, ao seu corpo de professéres.
O SeEnHOR ALMIRANTE ALvArRO ALBERTO — Congratulo-me calorosamente

com Vossa Exceléncia por uma honrosa investidura, da que nie é dada a feliz
oportunidade de ter conhecimento.

O Senhor Lauro Cruz Muito grato a Vo
estava defendendo a tese de que o Poder Publico deve amparar as institui¢des
s, ia precisamente referir-me a Faculdade Paulista de Medicina,
nte tem recebido favores do Poder Publico. Mas 14 mesmo,

Exceléncia. Quando

particul

que e
prec nte no seu primeiro ano de trabalho e de esforgos para completar
agquela 1, Vossa Exceléncia ndo sabe as angustias que sentimos pela

deficiéncia de um aparelhamento mais amplo, mais completo. O professor
! tinha de ensinar sem poder demonstrar por experiéncia aquilo que estava
indo de uma catedra. Espero que essa boa wvontade continue, ndo
so com relacio a Faculdade Paulista de Medicina, mas também quanto
a todos os estabelecimentos particulares. Tenho a grande esperanca de um
dia merecer, ndo direi pessoalmente, porque é a Escola que estara recebendo,
uma contribuicio désse Conselho para a cadeira de laboratério a cuja

dire¢io me encontro,

afirms

¢ O Senhor Otavio Lobo — E que ésse auxilio venha para as faculdades
do Norte também. 3
O Senhor Lauro Cruz — Se aceitei, nobre Almirante - Alvaro Alberto. i

o convite para ocupar uma cadeira no Parlamento, foi até certo ponto e |




desejando desenvolver aqui uma atividade que viesse de algum modo re-
solver uma parte dos problemas de algumas faculdades no campo da
educagio e da pesquisa em nossa terra. ii Se depender de lei, Vossa
Exceléncia pode contar,- senfo com uma grande experiéncia, que ndo a tenho
ainda, pelo menos com o meu esfdrgo sincero.

Recentemente, o Congresso federalizou muitos estabelecimentos de ensino
superior no pais. Ndo quero criticar, nem defender opinido contraria a
essa adotada pelo Parlamento. Parece-me, porém, que essa medida em parte
estava ligada a dificuldade que os professéres passavam por nido serem
remunerados convenientemente. E assim se transferiram da esfera estadual
para a federal muitas faculdades. Serd que o Estado nfo estd empenhado
em desenvolver o ensino e amparar os que ensinam? Por certo. O fato,
porém, é que veio pesar sébre o erdrio federal o sustento de muitas faculdades
gue deveriam estar a cargoe do erario estadual a que pertencem,

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — Permite Vossa Ex-
celéncia um esclarecimento? (Assentimenfo do orador). Fui sempre um apai-
xonado désse caso. Como Vossa Exceléncia sabe, venho da Legislatura pas-
sada, época em que se [éz grande nimero de federalizagdes. Quero, pois,
aproveitar esta oportunidade para dizer que fui vencido em todos os casos,
nio porgue manifestasse ma vontade, nem porque deixasse de reconhecer os
propositos dos autores da federalizagdo. Eles queriam, com isso, dar uma re-
munera¢do a altura dos homens que ensinavam nas escolas superiores. Até ai
de acdérdo. Onde eu divergia e era vencido era na forma de realizar ésse
objetivo. O meu ponto de vista era outro, era que se subvencionassem todas
as escolas com quantias suficientes a condignamente remunerarem os pro-
fessores, mas também ao desenvolvimento das atividades no ensino, porque
a simples federalizagio, com a melhoria dos vencimentos dos professéres ndo
era de molde a garantir o progresso do ensino superior no pais. A subvengio,
a meu ver, era a solugdo ideal. Acredite, entretanto, Vossa Exceléncia o
seguinte: presentes quase todos os professdres de uma universidade de um
dos maiores Estados da Federagdo, todos foram contrarios ac meu ponto
de vista num pedido de palavra que lhes fiz.

O Senhor Lauro Cruz — Obrigado a Vossa Exceléncia.

Senhor Almirante Alvaro Alberto, um problema se apresenta, quer para
o Poder Pablico, quer para os estabelecimentos, quer para os estudantes:
termina um jovem determinado curso, trazendo na sua alma o ideal de
prosseguir, de estudar, de pesquisar, e nem sempre encontra as possibilidades
para isso. Vossa Exceléncia falou em bélsas, mas elas sdo temporarias.
O aluno vai fazer um curso no exterior, ou mesmo no Brasil, e depois ndo
pode prosseguir, por falta de recursos. Na maioria das vézes é o que
acontece. De modo que, em nossa terra, talvez muita vocacdo, muito idealismo
seja altamente prejudicado pela falta dessas possibilidades de ordem econémica,
Se depender do Congresso, desta Comissio realizar alguma coisa nesse
sentido, Vossa Exceléncia pode contar com os nossos fracos préstimos e com
0 nosso entusiasmo.

Quanto ao mais, s6 me resta agradecer pessoalmente a palavra conforta-
dora que o Conselho Nacional de Pesquisas, por seu intermédio, trouxe a
esta Comissdo. Que o idealismo que anima essa entidade sirva de exemplo
a quantos desejem realmente realizar um ideal na vida, contribuindo para o
desenvolvimento da cultura e da ciéncia, para gléria da patria e para o
bem da humanidade, que ¢, afinal, o Gltimo e o mais nobre ideal. (Muifo
bem: muito bem. Palmas).

O SenHor ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia pelas bondosas palavras e também pela enchanca que me i de
trazer ao seu € ao conhecimento dos seus ilustres pares desta Comissio que




o Conselha Nacional
problema quec Vossa Exceléncia acaba de focalizar: a regulamentacdo da lei
gue criou o Conselho prevé, inclusive, que sejam tomadas medidas assecura-
térias da estabilidade do pesquisador e da squisa. O Conselho Nacional
de Pesquiszas, levando principalmente em cor consideragdes paralelas a as
que Vossa Exceléncia tdo judiciosamente acaba de expender, estd.elaborando
um projeto para organizacdo de um quadro de pesquisadores. N&o, porém,
um guadro burocratico. O Conselho Nacional de Pesquisas ja tem em elabo-
racdo um trabalho nesse s do, porque a hora presente exige, em primeiro
lugar, a formagdo de um quadro de técnicos. A primeira coisa que estamos
fazendo ¢ tratar do problema humano, porque estard sempre em planc mais
elevado do que os de ordem material, sejam de equipamentos os mais
requint

s, sejam de qualguer outra ordem.

Ora, justamente ésse foi o motivo que nos levou hd pouco, ao estrangeiro,
e nos prendeu, durante seis meses, num circuito através dos principais centros
de cultura Americano, Canadenses ¢ Europeus. O alvo dessas nossas viagens
de estudos foi estabelecer as condi¢des que se possam adaptar ao caso brasi
leiro, porque ndo poderiamos por exemplo, escolher a solugdo Americana e
enquadri-la rigidamente no caso brasileiro.

De forma que, neste momento, com firme resolugdo, devemos env
gente para estudar nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Franca, na Italia,
na Alemanha, no Canada, e mais onde se fizer necessdrio, pois é obviamente
preferivel ndo ficarmos adstritos a uma tnica fonte. Devemos mandar brasi-
leiros cultos e patriotas para o estrangeiro e da cito apoio,
para que facam tranquila e proveitc

-lhes o nosso so

mente oS necessarios cursos e dout
mentos. Essa medida é complementar da vinda de Mestres consumados para
aqui erem escolas.,

Devemos considerar, também que, quando um bolsista retorna ao Brasil,
deva ter todo o amparo do Estado, a fim de que, livre dos cuidados materiais
possa r em nossa terra o que aprendeu.

spero, portanto, que Vossas Exceléncias, dentro de algum tempo, tenham
oportunidade de se manifestar também sdbre ésse problema, que constitui
uma das preocupagdes maximas do Conselho Nacional de Pesquisas. Ja
existe mesmo uma comissio nomeada para isso, e que esta colhendo dados,
e estamos esperando agora que chegque o Professor Luiz Cintra do Prado,
de sua viagem aos Estados Unidos, Canada e Europa, a fim de concluirmos
nossos estudos. Bem como o Coronel Orlando Rangel ésse Professor mostra-
se em seus Relatérios ao Conselho, encantado com o ressurgimento italiano,
com o soerguimento da Franca e com o formidavel esférgo construtivo da
Alemanha. Em suma, a Europa é a velha fente nutriz da inteligéncia,

O Senhor Coelho de Souza — Dos paises devastados pela guerra, o que
esta recuperando mais lentamente é o Brasil.

O Senitor ALMIRANTE Arvaro ALBerto — Na Europa, as arvores ontem
ceifadas pelos projétis estdo rebentando em brotos robustos e, amanha, estard
reflorindo e voltando a produzir frutos opimos.

Temos, presentemente, no Brasil, alguns dos maiores sabios do mundo que
vieram a convite, da Academia Brasileira de Ciéncias uns e do Conselho
Nacional de Pesquisas outros, tomar parte no Simpésio de Fisica e trabalhar
CONosCo.

Ainda ha pouco o Deputado Otavio Lobo lembrou gque ndo deviamos
esquecer o Norte. Nao esquecemos, tanto que do Relatério do Conselho
Nacional de Pesquisas consta a idéia da fundacio do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazénia. Nio poderemos admitir que tdo grande extensdo
do territério nacional permane¢a com suas potencialidades, de modo geral,
ignoradas. Cumpre ao Conselho Nacional de Pesquisas, dentro de sua esfera
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de atribuigdes, empreender a investigagdo cientifica de acérdo com um plano
firmado.

O Senhor André Araidjo — Talvez um pouco mais do que dois tergos
do territério nacional.
O SeENHOR ALMIRANTE ALvArRO ALBERTO — Talvez,

Agquela drea constitui atragdo para possiveis apetites, alienigenos. Quando
estive na Comissio de Energia Atdmica, das Nagdes Unidas, foi-me dado
observar certa mentalidade que se desenvolveu modernamente entre repre-
sentantes de paises de wvdrio matiz politico: acham inadmissivel que perma-
negam inexplorados imensos territorios, enquanto noutros escasseiam os meios
de subsisténcia e as matérias primas para alimentar o progresso dos povos.

Dai os ensaios de nova doutrina, postulando um principio de internacio-
nalizacdo das riquezas bésicas da terra, o Uranio e o Torio — e, dentre elas,
em nossa era.

Essa curiosa tendéncia foi objeto de medidas acauteladoras por parte
dos eminentes brasileiros Ledo Veloso, Oswaldo Aranha e Joio Carlos.
Muniz, como chefes de nossa Delegacdo, ¢ deu muita dor de cabega a quem
neste momento tem a honra de ser ouvido por Vossas Exceléncias.

Com o advento do Conselho Nacional de Pesquisas, estamos cuidando
de estudar os meios de aproveitarmos técnicamente nossas riquezas, especial
mente atdmicas. Temos obrigacio de fazer isso, sob pena de aparecermos
ao conjunto do género humano como indignos das riquezas de que a natureza
nos dotou.

Além disso, ésse é o caminho mais aconselhdvel e mais seguro o dnico
mesmo, talvez — para salvaguardarmos o nosso futuro, empreendendo nés
mesmos, com recurso a ciéncia estrangeira qunndn necessario o aproveita-
mento das nossas imensas potencialidades, o que a um tempo, nos dara
prosperidade, férca e prestigio.

Para ésses-altos objetivos, hd de contribuir, dentro de sua 6rbita de agdo.
o Conselho Nacional de Pesquisas.

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — Tem a palavra o
Deputado Coelho Souza.

O Senhor Coelho de Souza — Senhor Almirante, registrando de inicio a
honra e a autoridade da presenca de Vossa Exceléncia aqui, desejaria solicitar
um esclarecimento; a letra «c» das conclusdes diz:

¢revisio do atual processo de realizacde de concursos para
provimento das catedras do magistério superior, estabelecendo-se
sistema de selegdo mais amplo, mais eficiente e mais objetivo, que
leve em conta as atividades didaticas e de pesquisa dentro da carreira
do magistério, sem que fique impedido o acesso as catedras de
valores excepcionais estranhos a carreira.»

Parece-me que éste inicio atende perfeitamente a nossa realidade, porque
o Brasil ndo chegou ainda ao grau de madureza politica -— e emprego
politica no sentido classico do térmo — para dispensar a formalidade do
concurso, que, sem embargo de tddas as suas deficiéncias, ainda é o melhor
processo de sele¢io e da preservagdo da catedra na nossa terra. De outre
lado, entretanto, ndo € possivel dispensar a cooperagdo de todos ésses
homens eminentes que estio em disponibilidade no mundo, como ésses a que
Vossa Exceléncia se referiu e que vieram tomar parte no Simpésio. De sorte
que a minha pergunta é no sentido de saber como julga o Conselho possivel
associar ésses dois processos indicados na letra «c».

O SenHOR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO — Sem divida, Senhor Depu-
tado, quando existir no pais, ou fora déle, algum nome que, pela sua projegao,



— 125 —

pela sua significacdo, pelas suas aptidGes excepcionais, se imponha para
assumir a regéncia de determinada cadeira, podera exercé-la, desde que haja
o consenso, digamos, undnime, da congrega¢do. Nio .se podera dispensar
naturalmente o pronunciamento da congregacio, porque, conforme Vossa
Exceiéncia terd verificado da leitura que tive a honra de fazer, todo o
fundamento da .organizacdo da universidade como a entendemos estd no
regime da autonomia. A universidade deve ser uma autarquia, para poder
realmente ser eficiente. Essa autarquia, em matéria de curriculos e programas,
esta na dependéncia da sua congregag¢do. Esta claro que um caso de dispensa
de concurso sera excepcional, e se amanhd surgisse aqui um Newton ou
um Lagrange, estou certo de que, por exemplo, o Deputado Mauricio Joppert,
como ornamento que é da congrega¢do da Escola Nacional de Engenharia,
tudo faria para assegurar tdo desejavel colaboragdo, por si mesma <Lors
concurs?.

Nao me parece necessario, porém, gque se invoquem somente homens
de génio, como os que citei. Um professor que alie a inteligéncia e ao saber
a faculdade de fazer escola, inflamar a alma dos discipulos, transfundindo-lhes
ido da Ciéncia e da Pesquisa, eis o professor de gue necessitamos
s qualidades concurso algum poderia apurar e ainda menos criar.

O Senhor Coelho de Souza — N&o acredito que possa haver nenhuma
divida a ésse respeito. E evi que ninguém, a ndo ser aquéle que
conservasse, por milagre, o mandarinato do concurso, pode ter duvidas a
respeito do aproveitamento de um homem désses. O aspecto que me preocupa
no momento é o legisferante. De sorte que Vossa Exceléncia acha, entdo,
que o projeto de bases e diretrizes deveria apenas consagrar o principio de
gue, dentro de ampla autonomia, cada universidade resolva de acérdo com

o processo firmado pela sua congregagdo?

O SENHOR ALMIRANTE ALVARO ALBERTO Just
deve ter plena faculdade para organizacdo dos curriculos, deve ter também
franca i

devam lecion

ymente; assim como ela

sob sua responsabilidade, aqueles que nela

> l’ "
para escolher,

O Senhor Coelho de Souza — Estou satisfeito e agradeco a Vossa
Exceléncia
O Senhor Otavio Lobo Eu queria pedir mais um esclarecimento,

Senhor Almirante. Fssa questio do concurso de vultos eminentes pode ser
resolvida perfeitamente sem vir de encontro a nossa legislagdo, porque
sabemos que, pela Constituigio, o professor catedritico s6 pode sé-lo por
concurso. Alids, ésse concurso da ao professor vitaliciedade na catedra.

O SenHOR ALMIRANTE ALvArRO ALBERTO — Ja sei onde Vossa Exceléncia
vai tocar: no contrato, ndo é verdade ?

O Senhor QOtavio Lobo — Perfeitamente. A Constituigdo ndo proibe que
se contratem professdres.

O SenuHOR ALMIRANTE Arvaro ALBERTO — Vossa Exceléncia encontrou
exatamente uma elegante squ\'ﬁU para O caso.

O Senhor Otavio Lobko Principalmente havendo autonomia das univer-
idades.

O Senhor Coelho de Souza — Quero fazer a ressalva de que essa solucio
do contrato é naturalmente a gque me ocorreu, mas sabemos que, no Brasil,
muitos professéres — e estou falando com a experiéncia da minha terra —

depois que logram obter a catedra por meio do concurso, desinteressam-se,
transformam aquilo em rotina, fossilizam-se. Tanto assim que muitos paises
adotaram o processo de removagdio de concurso em cada periodo de 10 anos.
De sorte que a Ruluqﬁ.o do contrato fica embaraqada pclrl presenca do
homenzinho que esta fixado ali na cadeira, sem estudar, sem aprefeigoar os
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O problema que se me deparou,

pois, seria o de conciliar a necessidade de renovagdio, de progresso cientifico
Mas a resposta

seus conhecimentos, sem mesmo ir a escola.

com a presenca de homens rotineiros e fixados na cadeira.
dada por Vossa Exceléncia no sentido de que isso é assunto da algada
da congregacdio satisfaz perfeitamente,

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES Tem a palavra o
Sr. Alvaro Difini

O Senhor Alvaro Difini — Excelentissimo Senhor Presidente,
Deputados: nio féra a minha experiéncia de 29 anos de catedra, ndo me
animaria a falar neste recinto, pela pequenez em que me tenho diante da
grandeza de Vossas Exceléncias. (Néo apoiados). Nio vou fazer o relato
ordenado da questdo universitdria no pais; vou apenas examinar alguns pontos
dessa imensa colcha de retalhos. De inicio quero afirmar que, praticamente,
ndo existem universidade no Brasil, mas aglomerados de escolas superiores
que, em vez de matéria cimentada, tém em volta de si muralhas chinesas
Niao falo agora de coragio: orgulho-me de ter side aluno e de ser p
da Escola de Engenharia de Pérto Alegre. Acho, porém, que a le
superior deveria tender no sentido de que ndo mais escolas, as unidades
universitdrias, mas os institutos, os departamentos especializados, promovessem
o contacto de todos ;1(111@!(‘5 que cultuam a minima Oil\\‘(i.‘.fi. de. O Brasil
€ grande demais e diversas sdo as condi¢bes mesolégicas para se ter um

ido em que se moldem as coisas do ensino. Dai decorre a necessidade

padrio ri
de uma autonomia administrativa, financeira e didatica nas universidades, e

ndo sd quanto a curriculos, mas quanto a tddas as outras questdes concer~
nentes ao proprio ensino.
Um ponto saliente na qt
filosofia, que devem ser, necessariamente, a cipula de
Mas, nessa fase de iniciagfio, o problema, ao menos no sul, foi éste:
escolas para as quais concorreram elementos fracassados nas provas de in-

.
gresso em outras escolas. Acho, pois, que deve haver um trabalho no
ileiras, porque aquela

" Y . ‘
sentido de elevar essas faculdades de filosofia
finalidade inicial de formagdo do professor secundario ja quase é passado,
fisico-quimica ndo sdo lecionadas em cursos

Senhores

aculdades de

lestdio é o problema das nossa:
tddas as universidades.
houve

a8

algumas disciplinas, como

secundarios,

O Senhor Coelho de Souza — O decreto que criou e organizou as
faculdades de filosofia entre nos estabeleceu que a formacdo de professéres
secundarios seria coisa de segundo plano. Entretanto, envertemos: elas se
transformaram em estabelecimentos exclusivamente para preparar, ndo direi
o de Ensino Secundario. .

profes: 5, o registro de diplomas na Divi

O Senhor Lauro Cruz — Mas a formacio de professdres nio deixa de
ser da mais alta importancia, pois se o curso de humanidades é bdsico.

O Senhor Coelho de Souza — Mas essa ndo ¢ a finalidade Gnica das
faculdades de filosofia.

O Senhor Lauro Cruz Entretanto, elas ndo podem ser consideradas
issim de tdo secunddria importancia.

O Senhor Coelho de Souza Mas a cultura desinteressada é a primeira
finalidade das faculdades de filosofia.

O Senhor Mauricio Joppert — No fim de contas, faculdades de altos

estudos.
O Senhor Coelho de Souza — Mas que também se destinam a formacdo
de professores.
O Senhor Alvaro Difini — De fato, o nobre Deputado Coelho de Souza
tem tdda a razdo: a formagdo de professores do ensino secundario, embora
seja um dos objetivos das faculdades de filosofia, ndo é a finalidade precipua
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désses estabelecimentos. Devemos convir, no entanto, que é bastante impor-
tante, tio importante quase como formar pesquisadores. Mas, eu, por
exemplo, que também leciono numa faculdade de filosofia, me wvejo num
dilema: n3o sei como conduzir a turma, porque estou formando professéres
e estou formando pesquisadores. E quase impossivel conduzir um curso nesse
duplo sentido. Tenho a impressdo gue se devem separar ésses dois setores.
Criar escolas normais superiores para formagio do ensino secundério, ficando
as faculdades de filosofia tnicamente com o dever de desenvolver a ciéncia.

O SenHOrR ALM

observe

IRANTE ALVARO ALBERTO — A verdade — e foi o que
unive les canadenses e americanas — ¢é que de regra, ndo
sdo propriamente os alunos, ainda em fase de formagdo, que tém o encargo
de fazer pesq a pesquisa ¢ uma funcdo essencial dos «post-graduateds,
como la se ch Uma vez completado o seu curriculo escolar é que o
individuo adqu i de conhecimentos, a maturidade mental
para poder devota 5

e tra tese, por emplo,
:]l‘ I\'l’\‘:ﬁ]\’ €em

nec

alhar numa ¢
ncia, Doutor em Ciéncia ou Doutor em Filosofi
gue a pesquisa € assim tagi ]
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dua
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u, em Pérto Alegre, o seguinte caso: havia quatro
8 i para a qual, alids, ndo era necessdrio concurse,
porque fatalmente seria escolhido o Dr. Ernest Waimant, com trabalhos reali-
zados na América do Norte. No entanto, como homem de critério, ésse
cidaddo preparou-se com afinco para o concurso. Ao chegar a dltima prova,
de Didatica, ésse can o teve uma sincope e caiu deitado ao chdo. Ora,
a Lei manda falar durante 50 minutos improrrogaveis e irredutiveis, o
lente da banca ndo sabia como proceder a principio, mas resolveu, afinal,
investir-se da funcdo de juiz de box e deu 10 segundos para o candidato
levantar-se. Contou; o candidato ndo se levantou, e perdeu por mnocaute.
{Risos).

O Senhor Coelho de Souza — Vossa Exceléncia, no entanto, com o espirito
cientifico que tem, sabe que de um caso isolado ndo se pode inferir uma

0s a 1 1 Ca
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regra. Ademais, ésse processo, que realmente ¢ irracional, pode ser dirimide
do da congregagdo, desde que as universidades tenham

por uma simples disposig
a autonomia que devam ter.

O Senhor Alvaro Difini — E foi justamente ésse o pensamento vitorioso
na discussdo havida no Conselho Nacional de Pesquisas: distribuir as provas
atuais por téda a gama da carreira de professor. Por exemplo, na dltima
etapa de professor de certa tegoria, nas catedras, é desnecessario pedir
provas da sua competéncia pratica, quando éle conduziu durante longos anos
o curso pratico. Quer dizer, distribuir as provas pelas diversas posi¢des
da carreira de professor.

Entrando na parte que toca aos alunos, entendemos que o aluno deve
fazer ‘na escola a sua profissdo, mas com assisténcia do professor. Achamos
que, em resumo, o mal do Brasil, em questio de ensino, ¢ um s6 — excesso
de velocidade. Se pudéssemos pér um tacémetro em cada professor e em
cada aluno, esta situagdo atual havia de melhorar. O professor da uma aula
correndo, porque dali a poucos minutos deve dar aula noutros colégios.
O aluno, da mesma forma, tem deé sair as pressas do colégio, porque tem
obrigagdes ld fora. Todo mundo estd correndo. De forma que o mal é

excesso de velocidade.

E ndo podemos [icar adstritos sdmente ao ensino Superior; devemos ir
até ao ensino secundario. Como bem disse o Deputado Otavio Lobo, o
ensino secundario, aqui, é feito Unicamente como preparagio para galgar os
cursos Superiores, a ponto de ensinar-se aos alunos, nos proprios colégios
oficiais, as perguntas habituais de pessoas que costumam fazer parte nas
bancas em tal ou qual escola.

O Senhor Lauro Cruz — Publicam fasciculos com os programas que
cairam em todos os exames de modo que possam ser repetidos apenas com
variagdes numéricas.

O Senhor Mauricio Joppert — Este ano, tive ocasifio de comentar as
questdes formuladas num concurso para admissdo a uma escola em gque um
dos professéres havia feito perguntas tiradas de um livrinho seu adotado
em diversos colégios. Foi um sucesso para os alunos das escolas em que o
livro fora adotado. Os outros candidatos, porém, foram reprovados em
massa. Acontece que as respostas constante da chave do livro estavam erradas
também. Fiz a respeito um comentdrio no <«Diario Carioca», e pensei que
responder; até hoje, porém, nem uma palavra.

alguém me wvies

O Senhor Lauro Cruz Nio havia resposta. (Risos).

O Senhor Alvaro Difini — Via de regra, os concursos de habilitacio a
todas as escolas superiores do DBrasil, versam matéria que o aluno vai
receber depois de ingressar no curso. De forma que o candidato tem que
adivinhar conhecimentos. Eu, que tenho, como ja disse 29 anos de catedra,
ndo sei se passaria no exame de entrada de algumas escolas superiores
do Brasil.

Esta era a contribuicdo que desejava prestar a éste debate, contribui¢do
sem brilho, mas resultante de observagdes fei durante longos anos de

professorado.
O Senhor Coelho de Souza — Contribuigdo muito rica em experiéncia,
e ¢ o de que precisamos atualmente,
enhor varo LDlitini — IVluito obrigado & ossa Exceléncia.
O Senhor Alvaro D Muito obrigado a V. ); 1

Era o que desejava dizer, Senhor Presidente. (Muito bem; muito bem.
Palmas).

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — Agradecemos a con-
tribui¢do do Professor Alvaro Difini. Dou a palavra, a seguir, ao Deputado
André Araujo.
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O Senhor André Araujo — Senhor Presidente, ndo me sentiria bem, se
me retirasse daqui sem dizer duas palavras de congratulacdes, em nome do
povo do Amazonas, que represento nesta Casa, ao ilustre Professor Almirante
Alvaro Alberto, pelas suas palavras a respeito da criagdo do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazbnia. Posso afirmar, como Deputado daquela terra,
que o povo amazonense, ao tomar conhecimento de que sera criado ésse
Instituto, possivelmente em substitui¢do a outros internacionais, ha de sentir-se
présa de justificada satisfagdo. Assim, como brasileiro, sentindo como senti
os problemas da cultura da minha terra, os problemas da cultura universi~
taria, expostos nesse magnifico relatério lido por Vossa Exceléncia, quero
demonstrar-lhe a nossa fé e o nosso entusiasmo na ciéncia do Brasil repre-
sentada por Vossa Exceléncia neste momento,

Eram as palavras que desejava proferir. (Muito bem; muito bem.

Palmas).
O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — Tem a palavra ¢

Sr. Mauricio Joppert.

O Senhor Mauricio Joppert — Senhor Presidente, Senhores Deputados,
meus senhores: ndo guero tomar muito tempo, que a hora ja vai adiantada,
e os grandes assuntos ja foram expostos e debatidos.

Desejo, primeiramente, agradecer a Sua Exceléncia o Presidente - Eurico
Sales as referéncias bondosas que féz a meu respeito, e ao Almirante as
palavras ainda mais bondosas a mim dirigidas durante a sua exposigdo.
O Almirante Alvaro Alberto ¢ suspeito, porque somos amigos talvez de
40 anos.

E muito interessante o temperamento désse nosso visitante: é um sabio
que ri, um sdbio de bom humor, bom humor que éle nio perde nas horas
mais amargas da vida. E homem que trabalha 24 horas por dia. Quando
se cansa de ciéncia, deriva para as artes, para a musica, para a poesia,
para filosofia.

Confirmando o que eu disse, quero citar uma passagem da sua wvida,
e também da minha. Conhego o Almirante Alvaro Alberto desde quando
era tenente, e entio ja era dado a pesquisas. Apos grandes trabalhos, criou
um explosivo que teve grande desenvolvimento industrial. Numa das expe-
riéncias, sofreu um acidente muito grave. No dia seguinte, fui visita-lo,
Estava envolvido em gase, todo queimado, os olhos cheios de estilhagos
de petardos. Para qualquer pessoa, a manifestagio de vida seria um minuto
de dor. Pois bem, éle me recebeu com uma risada dessas que temos ouvido
durante esta conversa, e disse que iria continuar as experiéncias, Esta a fibra
do grande brasileiro que estamos ouvindo.

Nestes debates, fui citado como professor. De fato, sempre me dediguei
a essa profissdo, e o que exerci, na engenha foi como um derivativo da
minha especialidade de professor. Conhego bem os segredos do ensino, e
ndo tenho ilusdes sébre éle. Dediquei grande parte da minha vida a procurar
aperfeicoar o ensino entre nés. Nesse sentido, fiz uma viagem aos Estados
Unidos da América, tinicamente com o intuito de observar o ensino da
engenharia dos grandes centros americanos.

Né6s, no Brasil, ndo temos uma tradi¢do universitaria; estamos improvi-
sando. Por isso que ouso dizer que ndo ha espirito universitirio entre nés.
O Professor Difini, agora mesmo, nos disse que as nossas universidades nio
passam de agregados de escolas. Elas come¢aram assim, porque nos faltou
a tradicdo universitiria. Penso, porém, que devemos insistir, e acabaremos
criando um ambiente universitario moderno no Brasil. Sim, porque as velhas
universidades européias sdo muito diferentes das universidades inglésas e
americanas, que tém uma individualidade prépria. Penso que, seguindo uma
corrente mais moderna e mais eficiente, de acérdo com a vida atual, devemos
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vlc americano, porque a minha convicgio — resultante
idos Unidos da América é a
sino estd mais bem pésto. Tanto

acompanhar o exem;
de observagbes feitas na Europa e nos
de que, na América do Norte é onde o er
assim que o Almirante Alvaro Alberto acabou de citar o caso da Franga,
que faz sacrificios para modelar «de fond en comble» o seu ensino superior.

Ainda ha poucos dias, o Deputado FEurico Sales teve ocasido de
cola Nac
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ligou-se com Descartes, que foi outro espirito matematico,

homen
que talvez ndo tivesse a acuidade matematica que tinha Fermat. De vez em
quando, Fermat corrigia solugdes que Descartes tinha dado de problemas de
huma

etria

geometria. Descartes, porém, tinha o espirito filosofico, de modo que n
descoberta de Fermat teve a projecdo que teve a descoberta da ge
analitica. Esse simples conceito, de que, quando um ponto descreve uma
curva, as suas coordenadas guardam entre si uma relagdo determinada, foi
a chave, a célula mater da geometria analitica e da matemdtica moderna.
Foi ésse problema, descoberto por Descartes, que permitiu a Newton a criagio
do cilculo, Agora, a gquestdo estava de tal modo em evidéncia, ou, como
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se diz em jogo de criancas, estava de tal forma «quente» que dois grandes
espiritos resolveram no mesmo momento e com métodos diferentes. Mais
tarde, demonstrou-se que, filosdficamente, eram iguais, mas, na aparéncia,
houve uma polémica terrivel e ainda ha divida se Newton conhecia os tra-
balhos de Leibnitz, ou se ésse conhecia os trabalhos daquele.

Leibnitz tinha um espirito filoséfico superior ao de Newton. Mas houve
outro génio que assombrou o mundo nessa época e em todas as épocas poste-
riores ainda assombra -— foi Leonard Euler, que Augusto Conte chamou

«o mais fecundo dos grandes gedmetras. Penso que ndo se pode elogiar mais
um homem do gue dizer isso. E dificil passar pela geometria, pelo cédlculo
superior, pela mecanica, pela fisica, sem encontrar diversos.teoremas de Euler.
O Segundo Tratado de Teoria do Navio é escrito por éle. Vemos, portanto,
que o que provocava o desenvolvimento da matemdtica era justamente a
preocupagio do navio, da estabilidade do navio e da navegagio.

Nessa época, porém, para pesquisar, bastava papel, lapis, ou uma pena.
Hoje, ndo se pode pesquisar ¢ 1. Dai o aperfei¢oamento da astronomia;
que levou a criagdo do telescopio e do espectroscopio, que permite descobrir
o segrédo da substancia de que é feita os astros. Isto é, de alguns casos,
porque de outros essa substancia é tdo estonteante que, para noés, atinge o
aspecto de um milagre.

A mecdnica de Newton mostrava que a estréla Sirius tinha uma com-
panheira cuja densidade era cérca de 50.000 vézes a da agua. Quando surgiu
a teoria da relatividade, procurou-se controlar essa suspeita com o desvio
do raio luminoso chamado ¢efetio de Einstein» e constatou-se. Havendo, pois,
a coincidéncia das duas verificagdes, ndo ha mais davida sébre isso. De como,
porém, serd constituida a matéria? Havera 4atomos, ou serd uma conden-
sacio? Os electrons estardo ligados aos nicleos? Nio se sabe.

Naquela época, no entanto, sé os homens de génio podiam fazer desco-
bertas, e o aperfeicoamento dos meios de observagdo, da experimentagdo é
que permite, hoje, que homens dotados de menor centelha possam também
fazer as grandes descobertas. Acho que a Universidade deve permitir a
pesquisa, encaminhar-se para a pesquisa, mas ndo ¢ essa a sua grande finali-
dade, O grande objetivo da Universidade é a conservacdo da cultura e,
sobretudo, o encaminhamento para a evolugdo.

Num artigo que escrevi ha poucos dias, observava eu que, se o disci-
pulo representa o amanhi3, o mestre ndo pode ser o passado, ndo pode ser o
ontem; tem, pelo menos, que ser o presente, deve estar com a sua cultura
permanentemente atualizada. IN3o é possivel conceber um professor que,
depois de obter uma cadeira, s6 leia jornais e improvise as aulas. Um dos
grandes males do nosso ensino ¢é a falta de carater do professor, se me permitem
a expressdo, porque considero isso uma indignidade, um roubo feito & Nagdo.

O Senhor Coelho de Souza — Sei de um professor da Faculdade de Medi-
cina de Porto Alegre que compareceu a uma aula, na primeira semana, unica-
mente, e no dia do encerramento dos cursos, chegou a turma e disse: como
os senhores sabem, estudamos os 45 pontos, essa ¢ a matéria do exame.
Veja Vossa Exceléncia que ligdo moral deu ésse professor aos seus alunos.

O Senhor Mauricio Joppert — E que exemplo. Contudo, talvez éle
tenha sido eleito paraninfo da turma. Sdo certos fracassos que, tenho a
certeza, uma fiscalizacdo enérgica acabara removendo. Felizmente, o estu-
dante de hoje é mais exigente do que aquéle de anos atrds. Temos, hoje,
uma mocidade trabalhada por essas campanhas politicas, mas conduzida, por
isso, a estudar certos problemas que interessam a vida das nages, & vida
internacional e social dos povos. E, pois, uma mocidade mais esclarecida,
e essa gente é que esta reagindo, como se vé por essa greve do Rip Grande

do Sul.
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Verificamos que ndo ¢ sé6 na Camara Municipal desta cidade que se
fazem os grandes escaindalos de nomeagdes. No setor do ensino, ainda que
parega incrivel, ainda ha désses casos. Certa vez, numa reforma do ensino,
nomearam para professor um cidaddo que, durante 30 anos, nido lecionou
nada. Os casos que se passavam nas aulas déle, eram repetidos como anedotas
por tdda a escola. Pois ésse homem, durante 30 anos, infelicitou uma ‘cadeira,
que era uma das de maior responsabilidade para o ensino moderno da enge-
nharia. Felizmente, hoje as coisas estio mudadas e a um professor novo a
cadeira esta muito bem entregue.

Quando estive nos Estados Unidos da América, isso foi durante a guerra,
percorri varias escolas e n3o encontrei um sé professor da minha cadeira,
que é Portos de Mar. E verdade que, 1a, essa cadeira é militar, mas, em
algumas universidades, ha o curso de engenharia e transporte, onde essa
cadeira é ministrada, juntamente com a de Melhoramentos de Rios. Mais
tarde, pude verificar por que ndo havia encontrado um sé professor nas escolas
que visitei: estavam-se fazendo os preparativos para a invasio da Europa
e todos os professéres haviam sido convocados para fazer pesquisas em
laboratorios e estudar a constru¢gdo do pérto de desembargue das tropas.
Isso mostra que, na guerra moderna, os militares conduzem a batalha, mas
sdo os laboratérios que lhes ddo os meios para vencé-la.

Meus senhores, ndo quero retardar mais a nossa sessdo, que ja vai longa,
mas quero registrar a oportunidade que tivemos de ouvir o Almirante Alvaro
Alberto, que, incontestavelmente, é um dos grandes brasileiros vivos, é um
homem que tem as honras de almirante, mas ganha o sdéldo relativo a um
pdsto abaixo. Isso é quase um escandalo no Brasil, porque, em geral, as
remuneragdes sdo superiores ao cargo que o individuo ocupa. O Almirante
Alvaro Alberto ¢ um brasileiro digno entre os mais dignos, ja pelo seu feitio
moral, ja pela sua cultura, ja pelo seu entusiasmado amor ao Brasil. (Muito
bem; muito bem. Palmas).

O SENHOR PRESIDENTE EURICO SALES — Meus senhores, esta-
mos, agora, no ponto do encerramento dos nossos trabalhos, que foram,
realmente, de excepcional utilidade. Isto é, se ndo houvesse o lado exaustivo
que impusemos ao Almirante Alvaro Alberto, mas que éle aceitou com o seu
sorriso permanente.

Necessario se torna dizer a Vossa Exceléncia, Senhor Almirante, que a
Comissdo de Educagio e Cultura, quando teve que enfrentar ésse problema
de tracar novos rumos a educagdo’ nacional, ndo qujs fazé-lo por si s6;
entendeu que deveria recolher os melhores adminiculos entre os mais capazes,
a fim de que a sua obra refletisse exatamente os anseios do povo brasileiro.
De modo que Vossa Excelénc vindo aqui em aten¢do ao nosso convite,
deu prova exuberante do seu interésse pelas questdes fundamentais do Brasil.
A educagdo é, sem favor, o elemento primordial do desenvolvimento de um
povo, e o subsidio trazido pelo Conselho Nacional de Pesquisas foi por
nés recebido e sera levado na devida conta. Pode Vossa Exceléncia ficar
certo de que, se a Comissio de Educagio e Cultura vier amanhi a falhar
nos seus altcs objetivos, ndo sera por falta nem de idealismo, nem de patrio-
tismo dos seus membros. (Muifo bem; muito bem. Palmas).

Esta encerrada a sessdo.




PROJETO DE LEI

QUE ACOMPANHA A EXPOSICAO
DE MOTIVOS

Fixa as Diretrizes e Bases da Educa¢cdo Nacional

Titulo I
DO DIREITO A EDUCACAQO
Art, 1.° A educagdo é direito de todos, e serd dada no lar e na escolz.
Paragrafo dnico. O direito a educacdo sera assegurado:

I — pela obrigagdo, imposta aos pais ou responsaveis, de proporcio-
na-la, por todos os meios ao seu alcance, as criancas e jovens sob sua respon-

sabilidade;

IT — pela instituicdo de escolas de todos os graus por parte do poder
publico ou iniciativa particular;

III — pela variedade dos cursos e flexibilidade dos curriculos;

IV — pela gratuidade escolar, desde ja estabelecida para o ensino pri-

mario oficial, e extensivel aos graus ulteriores e as escolas privadas, mediante:

a) reducdo progressiva, até final extingfo, das taxas e emolumentos das

escolas oficiais;
b) outorga ‘de vantagens aos estabelecimentos que admitam alunos gra-
tuitos ou de contribuicdo reduzida;

c) assisténcia aos alunos que dela necessitarem, sob forma de forneci-

mento gratuito, ou a prego reduzido, de material escolar,

tacdo e servicos médicos e dentdrios;
d) concessio de bélsas para estimular estudos especializados de inte-

résse geral, ou assegurar a continuagdo dos estudos a pessoas de capacidade
superior, em instituicdes pidblicas ou particulares;

V — pela gratuidade do ensino oficial ulterior ao primaério, para quan-
tos revelando-se aptos, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

vestuario, alimen=-

Titulo II
DOS FINS DA EDUCACAO

Art. 20 A educagdo nacional inspira-se nos principios de liberdade, e
nos ideais de solidariedade humana.

I — no sentido da liberdade, favorecerd as condi¢Ges de plena reali-
zacdo da personalidade humana, dentro de um clima democratico, de modo




a assegurar o integral desenvolvimento do individuo e seu ajustamento
social.

I — no sentido da solidariedade humana, incentivara a coesdo da fami-
lia e a formagdo de vinculos culturais e afetivos, fortalecerd a consciéncia
da continuidade histérica da nacdo e o amor a paz, e coibirda o tratamento
desigual por motivo de convicgdo religiosa, filosofica ou politica, bem como
os preconceitos de classe e de raca.

Titulo NI
DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Art. 3.° Compete ao poder piblico federal e aos poderes locais assegurar
o direito a educagdo, nos térmos desta lei, promovendo, estimulando e auxi-
liando o desenvolvimento do ensino e da cultura. .

Art. 40 As atribuigdes da Unido, em matéria de educagio e cultura,
serdo exercidas pelo Ministério da Educagdo, ressalvados os estabelecimentos
de ensino militar.

, Art. 5° Ao Ministro da Educac¢do, como responsivel pela administragio
federal do ensino, incumbe wvelar pela observancia desta lei e promover a
realizagdo dos seus objetivos, coadjuvado pelo Conselho Nacional de Edu-
caclo e pelos departamentos e servigos instituidos para ésse fim.

Art. 6. Cabe ao Conselho Nacional de Educagso:

a) assistir o Ministro da Educagdo no estudo dos assuntos relacionados
com as leis federais do ensino e bem assim no dos meios que assegurem a
sua perfeita aplicacdo;

b) emitir parecer sdbre as consultas que os poderes piblicos lhe ende-
regarem, por intermédio do Ministro da Educacio;

c) opinar sdbre a concessdo de auxilios e subvengdes federais aos esta=
belecimentos de ensino e outras instituicdes culturais;

d) sugerir aos poderes publicos, por intermédio do Ministro da Edu-
cagdo, medidas convenientes & solugdo dos problemas educacionais;

e). baixar instru¢cdes s6bre a execugdo de programas de ensino a que
se refere o art. 27, n.° VII;

f) elaborar o seu regimento interno e exercer as demais atribui¢tes
que a lei lhe conferir.

Paragrafo unico. As decisdes do Conselho Nacional de Educagfio depen-
dem de homologagio do Ministro da Educacio para que produzam efeito
legal.

Art. 70 O Conselho Nacional de Educagdo, cujo presidente nato_serad
o Ministro da Educagio, terd quinze membros, nomeados pelo Presidente da
Republica, por seis anos, dentre pessoas de notério saber e experiéncia ent
matéria de educagdo, dos quais trés serdo especializados em ensino primario,
trés em ensino de grau médio e trés em ensino superior.

Paragrafo tnico. De dois em dois anos cessard o mandato de um térgo
dos membros do Conselho, permitida a recondugio por uma sé vez. Em caso
de vaga, o substituto terminard o prazo do substituido.
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Titulo IV
DOS SISTEMAS DE ENSINO
Art. 8. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 9.° A Unido organizara e manterd os sistemas de ensino dos Ter-
ritorios, e bem assim o da agdo federal supletiva, que se estendera a todo a
pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 10. O sistema federal e os sistemas locais poderfio abranger todos
os graus de ensino e todos os tipos de instituigdes educativas, devendo porém,
os ultimos dar preferéncia ao desenvolvimento do ensino primério e médio.

Art. 11, E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal estabelecer,
em seus territorios, as condigdes de reconhecimento das escolas . primdrias,
e, acima dos padrdes minimos fixados pelo C.N.E. as do ensino médio,
assim como orientd-las e inspeciona-las, salvo se se tratar de estabeleci-
mentos mantidos pela Unido.

§ 1. O reconhecimento das escolas de grau médio pelos governos dos
Estados e do Distrito Federal serd comunicado ao Ministério da FEducacao,
e néle registrado, para o efeito da validade dos certificados e dos diplomas
que expedirem.

§ 2.0 Os servigos educacionais dos Estados e do Distrito Federal pro-
moverfo a classificagdo das escolas particulares incorporadas ao seu sistema,
sobre a base de satisfagdo dos requisitos exigidos para o seu funcionamento,
fazendo-a publicar para conhecimentos dos pais e responsaveis.

Art. 12. Sao condi¢des minimas para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo docente;

b) existéncia de instalagbes satisfatorias;

c¢) plano de escrituragdo escolar e de arquivo, que assegure a verifi-
cagdo da identidade de cada aluno e da regularidade e autenticidade de sua
vida escolar;

d) garantias de remuneracdo condigna aos professores, e de estabili-
dade enquanto bem servirem;

e) observancia dos demais preceitos desta lei.

Art. 13. O Conselho Nacional de Educagio. poderd negar ou, a qual-
quer tempo, cassar, por inobservancia dos preceitos desta lei, o registro de
reconhecimento concedido pelo Estado ou Distrito Federal a escolas mé-
dias, ficando sem nenhum valor os certificados e diplomas que desde entdc
emitirem.

Titulo V
DA EDUCACAQC PRE-PRIMARIA

Art. 14, As instituicdes pré-primarias tém por objetivo prestar assis—
téncia as criangas de menos de sete anos, ¢ proporcionar-lhes educagic
adequada.

Art. 15. As emprésas que tenham a seu servigo maes de criancas em
idade inferior a sete anos, serdo estimuladas a organizar e a manter, por
si ou em cooperagdo com o0s poderes publicos, instituigdes pré-primdrias para
criangas.
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Titulo VI
DA EDUCACAO PRIMARIA

Art. 16. O ensino__primdrio, .obrigatério. para as criancas de sete a
doze anos de idade, e passivel de ser também obrigatoriamente extendido
aos menores de treze e quatorze anos, sOmente serd ministrado na lingua
nacional. 4

Art. 17. Para assegurar o cumprimento da obrigagdo escolar, os gover-
aos estaduais, do Distrito Federal e dos Territérios, promoverdo:

a) o registro anual das criangas em idade escolar;

b) a forma de incentivar e de finalizar a fregiiéncia as aulas:

¢) a especificagdo dos funciondrios responsaveis pelo cumprimento da
obrigatoriedade escolar; -

d) os meios de efetivar a responsabilidade dos culpados pela inobser-
vancia da lei.

Art. 18. Serdo dispensadas da obrigagdc escolar:

a) as criangas que obtiverem o certificado de conclusdo do curso
primario;

b) as que houverem, durante cinco anos, frequentado regularmente a
escola primaria;

¢y as que estiverem recebendo educagio eficiente no lar, comprovada
anualmente em exames perante as autoridades competentes;

d) as que, por doenga ou anomalia grave, ndo devam frequentar a
escola, salvo se existir classe ou estabelecimento que lhes seja adequado.

Art. 19. Para os maiores de quatorze anos, que carecam de ensino
primdrio, havera cursos supletivos, podendo a lei tornar obrigatéria a sua
fregiiéncia até o limite de idade que estabelecer.

Art. 20. Serdo instituidos ou subvencionados, de acérdo com as conve-
niéncias locais, servigos auxiliares tendentes a difundir e incrementar a
educacdo primaria na zona rural, tais como transporte escolar, internatos
rurais, colbnias-escolas, escolas ambulantes e missdes culturais.

Art. 21. As emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que tra-
balharem mais de cem pessoas, serdo obrigadas a manter, em articulagdo com

,0s poderes publicos, ensino primario gratuito para os seus seérvidores e os

filhos déstes.

Art. 22. Os proprietdrios rurais, que ndo mantiverem escolas primadrias
para as criangas residentes em suas propriedades, deverdo promover a fre-
giiéncia regular destas as escolas de acesso mais facil, e ficam obrigados a
conceder facilidades para instalagdo e funcionamento de escolas oficiais.

Art. 23. O ensino primario serd ministrado em cinco séries anuais de
gstudos, prevista para alunos bem dotados, a aceleragdo que lhes permita
recuperar o tempo perdido, em face dos limites de idade estabelecidos nesta
lei. :

Paragrafo vnico. As trés primeiras séries constituem o curso primdirio
fundamental, e as duas ultimas, o curso primario complementar.

Art. 24. Na organiza¢do do ensino primdrio serdo observadas as nor-
mas seguintes:

I — Condicbes para matricula:

a) idade minima de sete anos, completos ou a complejar até trinta
dias apos a data do inicio do ano letivo;
b) auséncia de doenga contagiosa.




IT Dura¢do minima do periodo de aulas:

a) duzentos dias letivos no ano, efetivamente computados;

b) «lia com quatro horas de atividades escolares, incluido o tempo
destinado a recreio.

Il — Programa minimo, que permita adaptacdes regionais.

v Provas anuais de aproveitamento, sendo as de conclusio de curso
organizadas e fiscalizadas, obrigatoriamente, por autoridade escolar.

v Organiza¢do de instituicdes auxiliares da escola, tais como caixas
e cooperativas escolares, bibliotecas infantis e associacdes de pais e mestres.

VI — Professores e diretores de nacionalidade brasileira, habilitados na
forma do Capitulo IV, do Titulo VII, ou pelo menos, aprovados perante
bancas oficiais.

Paragrafo tnico. O programa da escola. primdria..abrangerd praticas
elementares de iniciagio no trabalho, adequados ao meio, a idade, e ao
e de forma que desenvolvam a habilidade manual, satisfacam a tendé
infantil-para a atividade e ponham a crianga em contatp direto com a natu-
féza e a realidade econdmica e social.

Titulo VII
DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO
CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO

Art. 25.' A educacio de grau médio, que se destina a formagio do
adolescente pela cultura geral e preparagdo profissional, far-se-a:

a) no curso secundario;

b) em cursos profissionais agricolas, comerciais e industri

¢} nos cursos de formagdo de professores para o ensino primario.

CAPITULO 1I
DO CURSO SECUNDARIO

Art. 26. O ensino secundario terd dois ciclos: o ginasial com quatro
séries anuais de estudos e o colegial com duas ou mais séries.
Art. 27. Na organizagio do ensino secundario serdo observadas as
tes normas:

I — Condicdes minimas, cumulativamente exigidas, para matricula na
primeira série do ciclo ginasial:
a) onze anos de idade completos, ou a completar dentro de 60 dias do
inicio do ano letivo; 4
b) conclusio do curso primdrio complementar;
¢) aprovagio em exame de Estado, ou_perante banca fiscalizada por
autoridade escolar.
II — CondicBes para matricula na primeira série do ciclo colegial:
a) conclusio do curso ginasial; ou
b) conclusdo de curso profissional basico, ou de curso de regentes de
ensino primario, um e outro suplementados por aprovagdo, em exame de

g

SRt




Estado, em tantas disciplinas quantos bastem para que o candidato complete
o estudo das disciplinas do ciclo ginasial.

IIl — Duragdo do periodo escolar:

a) duzentos dias letivos no ano, efetivamente computados;

b) wvinte e uma horas semanais de aulas, além de exercicios obrigatérios
de educagio fisica e canto orfeénico.

IV — Disciplinas obrigatérias, que perfagcam em conjunto dezoito aulas
semanais:

a) no ciclo ginasial: portugués, matematica, geografia e histérii, espe-
cialmente do Brasil, francés, inglés, ciéncias fisicas e naturais e desenho;

b} no ciclo colegial: portugués, matematica, historia geral e do Brasil,
uma lingua estrangeira, fisica, gufmica e biologia.

V — Disciplinas optativas, fixadas pelo poder piblico federal ou local,
e dentre as quais serdo escolhidas uma ou duas em cada série, até completar,
com as disciplinas obrigatérias, o minimo de vinte ¢ uma e o maximo de vinte
e cinco aulas semanais, ndo se computando nesse calculo as horas consa-
gradas a frequentagdo da biblioteca e as atividades extracurriculares. Na
disciplina optativa do ciclo colegial serdo incluidos o francés, o inglés e o
latim,

VI — Classes que ndo excedam de quarenta alunos.
VII — Seriagdo das disciplinas e programa basico de cada uma aprovado

pelo Conselho Nacional de Educagao.

VIII — Obrigag@o, por parte de cada estabelecimento, de fazer funcionar
anualmente pelo menos 709 do total das aulas e exercicios que o calendario
escolar atribua a cada disciplina, sob pena de ndo se realizar a promogéio
dos alunos.

IX — Freqgiiéncia_obrigatéria, sé podendo prestar exame final da disci-
plina o aluno que houver comparecido a 759 das aulas respectivamente.
X — Exame de Estado, ou perante banca fiscalizada por autoridade
escolar, para conclusdo de cada ciclo.
X1 — Obrigatoriedade de atividades complementares que visem a edu~

cagdo moral e civica, a educagdo artistica e ao desenvolvimento da sociabi=~
lidade.

XII — Notas de 0 a 10, equivalendo as médias de 5 e fragio a apro-
vagdo simples; de 6 a 9,5 a aprovagio plena; acima déste limite a distingdo,
e 10, a distingdo com louvor.

XIII — Exigéncia da aprovagio em tddas as disciplinas para promogéo
a série imediata, permitido exame de 2.* época até duas disciplinas.
XIV — Condi¢des para provimento de cargo de professor:

a) nos estabelecimentos oficiais das unidades federadas, onde exista
faculdade de filosofia que, durante seis anos pelo menos haja mantido curso
de formagio de professéres secundadios para a disciplina da cadeira vaga,
provimento mediante concurso de titulos e de provas, a que s6 serdo admi-
tidos diplomados para o ensino secundario, por faculdade de filosofia, salvo
se for negativa a primeira inscri¢do referente a vaga;

b) nos estabelecimentos oficiais das demais unidades, concurso de titulos
e de provas, preferidos, em igualdade de condigdes, os diplomados para o
magistério secundario por faculdade de filosofia;

c¢) nos estabelecimentos privados, provimento pela forma das alineas
anteriores, ou mediante escolhas de professor secundario registrado no Minis-
tério da Educagdo, ou licenciado temporariamente pelo poder piblico local.
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CAPITULO 1V

DOS CURSOS DE FORMACAO DE DOCENTES PARA O ENSINO
PRIMARIO

Art. 32. A firmagio de docentes para o ensino primario far-se-a por
um dos seguintes tipos de cursos:

a) curso normal regional, que abrangerda quatro anuais, |
menos, apés o curso primario complementar com o ensino das disciplinas
qbrigatérias do ciclo ginasial exceto o de linguas estrangeiras, e formacdo
pedagdgica;

b) .de escola normal, com trés séries anuais pelo menos, apés o ciclo
ginasial ou 'de cursc de regentes, ou de curso profissional basico, suplemen-
tados, éstes dois ultimos por provas das disciplinas do curso ginasial que
nio tiverem sido estudadas;

c¢) de instituto de educag¢io, com duas séries anuais no minimo, apds o
ciclo colegial, ou de curso profissional técnico, ou de curso de escola normal.

§ 12 O curso normal regional expedird o titulo de regente. de ensino
primdrio; o de escola normal e o de instituto de educagdo os de professor
primario de 1.° e de 2.,° graus, respectivamente.

§. 2 . Aplic

ar-se-a a qualquer ¢ cursos de formacgdo de docentes para
O ensino prir 50} issdo, duraglio
minima do pe o escolar, programa basico, percentagem de aulas e exer-

cicios, fregiiéncia de alunos, exames de conclusdo de curso, uotas de apro=

o o disposto no art,

re exame: de :

vagdo, atividades complementares e condi¢oes para o provimento dos cargos
de professor e diret

Art. 33. Nos estabelecimentos de furmag‘ﬁu de regentes ou de pmfes—
sbres primdrios, havera escolas primarias de demonstragdo ¢ pritica de ensino,
convenientemente organizadas para ésse fim.

Art. 34. Aos alunos que conclyirem o curso normal, ou o de instituto
de educagdo, sera lacultada matricula, respectivamente, em colégio univer-
sitdrio de faculdade de filosofia, ou na primeira série da mesma faculdade,
desde que aprovados em concurso de admiss3o e satisfeitas as demais con-
digdes legais.

Art. 35. A formag@io de professbres primarios especializados em edu-
cagio fisica, canto orfeénico, desenho e trabalhos manuais sera feita em
cursos especiais, organizados nas escolas normais ¢ nos institutos de educagdo,

Titulo VI
DO COLEGIO UNIVERSITARIO

Art. 36. O colégio universitirio destina-se a alunos que, havendo con-
cluido o ciclo colegial, ou o curso técnico, ou o de escola normal, pretendam
ingressar em escola superior.

Paragrafo tnico. Os cursos do colégio universitirio, com a dura
minima de uma, ¢ méxima de duas séries anuais, funcionardo anexos as
escolas superiores e, por exce¢do, junto a estabelecimentos de ensino secun-
dario, que apresentem condicdes satisfatérias, a juizo do Conselho Nacional
de Educagio.

Art. 37. As condigdes de matricula, o curriculo e o regime de aulas e
de exames do colégio univérsitario, serdo estabelecidos no regimento de cada
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escola superior, em que venha a funcionar o colégio, ou aprovados pelo
Conselho Nacional de Educagéo, quando éste funcione junto a escola secun-
daria devendo, em qualquer dos casos, figurar entre aquelas condicdes, a
capacidade do candidato, apurada no concurso de admissdo, de redigir cor-
retamente na lingua vernacula.

§ 12 O curriculo do colégio universitirio constara de quatro a seis
disciplinas. .

§ 2. Na organizacdo do curso observar-se-a o disposto no art. 27,
séore duragdo do ano letivo, percentagem de aulas e exercicios, freqiiéncia
de alunos, notas de aprovagdo, e forma de provimento dos cargos docentes.

§ 3. Os professores de escola superior nio poderdo lecionar em colég

universitdrio, que ndo pertenga a sua escola.

Titulo IX
- DO ENSINO SUPERIOR
CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS DO ENSINQO SUPERIOR
Art. 38. O ensino superior, ministrado em prosseguimento ao ensino mé-

dio e destinado exclusivamente aos que possuirem nivel intelectual e aptids
adequadas, tem por objetivos:

a) o desenvolvimento da alta cultura e da pesquisa cientifica;
b) a especializagdo filosofica, literdria, cientifica, técnica ou artisti

c) a habilitacdo para o exercicio das profissdes técnico-cientificas e
liberais.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos de ensino superior ministraréo
cursos de graduagdo, de poés-graduacio. e de extensdo, e poderdo ter o
titulo de escolas ou faculdades.

CAPITULO 1II
DOS ESTABELECIMENTOQS DE ENSINO SUPERIOR

Art. 39. Nos estabelecimentos de ensino superior serdo observadas as

seguintes normas:
)

I — Condigdes minimas para matricula na primeira série dos cursos de
graduagdo:

a) conclusdo do curso do colégio universitario, com aprovagdo plena on
distinta, na média geral, e aprovagdo em. tddas as disciplinas;

b) aprovagdo em concurso de admissdo.

1l — Duragdo minima dos cursos de graduagdos

a) curso de medicina, seis séries anuais;

b) curso de direito, de engenharia civil, engenharia industrial, engenha-
ria eletrotécnica, engenharia de minas e metalurgia, quimica industrial, arqui-

tetura, cinco séries anus:
¢} cursos de farmacia, odontologia, veterinaria, agronomia, ciéncias eco=
18, ciéncias contabeis, ciéncias atuariais, e estatistica, quatro séries

Sy

nomi
Anuais;
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d) cursos de bacharelado em matemética, fisica, quimica, histéria natu=
ral, geografia, histéria, ciéncias sociais, filosofia, letras clasicas e wvernaculas,
as modernas, pedagogia, jornalismo, pintura, escultura e outras artes plas-

rigo social ou de enfermagem, trés séries ar

*7 . 1
<1Cas, de

io que for fixada, em cada

e) outros cursos de graduagio com™a durag
caso, pelo Cons Nacional de Educagao.

III Duzentos dias letivos computados, em cada série
nual.

gue contenha, no minimo,

aprovacgao

yrante da Univ

ama de cac

congregacao.

io do

go em.segunda é€poca.

ento, de fa funcionar

70% do total das aulas e

escolar iplina, sob pena de nio

' 1
)S alunos.

o A
ds escolas

1
ara as demais.

X — Organizagdo, onde possivel, de escolas ou ct pos-gradua-

] e J,’]C?"iuf ocamento.

¢do profi
XI — Apoio as atividac

para especiz

cultivem

as virtudes civicas e
XII - > as alunos.
XIII 30 profe respeito

etor para € em

como relat

C i_},"p\}

discente.

X1V Instituicio da livre docéncia.

urso de
ades de cada

>, profes

XV — Instituicdo da

PP 1 Ll
tifulios € Qe provas, e

escola, ou curso, as
adjunto e professor catedratico,

XVI — Escolha

o serd permitida a realiza¢do simultdnea, pelo aluno, de dois
cursos superiores, salvo quando se tratar de especializagdes de uma mesma
carreira, e houver sido prevista a compatibilidade de hordrios no estabeleci~
mento que as ministre,

do diretor entre os professdres catedraticos da escola.
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§ 22 Na organizagio dos cursos de engenharia, as disciplinas que
caracterizarem as especializa¢gdes previstas na letra b do n.° Il supra serdo
dispostas nas ultimas séries, de modo a permitir ao aluno a escolha da espe-
cialidade depois de avancada a sua preparagio basica.

§ 3° O curriculo do curso de medicina devera atender a formacio de
médico clinico ou cirurgido ndo especializado, devendo as especializacdes ser
objeto de cursos de pés-graduagdo, cujo funcionamento sdmente sera permi-
tido em instalagdes adequadas.

§ 4° As faculdades de filosofia ministrario curco de pés-graduacio
para licenca no magistério secundario e normal, segundo as se¢bes didaticas
dos cursos de bacharelado que mantiverem, e com a duragio minima de um
ano de estudos tedricos e praticos, éstes realizados em colégio de demons-
tragdo, organizado na forma das instru¢des que forem baixadas pelo Ministro
da Educacgdo, ouvido o Conselho Nacional de Educa¢do. Poderdo as mes-
mas faculdades igualmente manter curso de poés-graduagdo para orientadores
educacionais, com estudos teérico-priticos de ano, no minimo e para cuja
matricula se exigird o registro de professor secundario ou de ensino normal,
e prova de exercicio de magistério, no ensino médio, por trés anos, pela
menos.

§ 5.° A matricula em qualquer dos dois cursos indicados no paragrafo
anterior précedera estudo de orientagdo educacional do candidato, para veri-
ficagio de aptidbes e interésses profissionais.

Art. 40. Quando a Unido, o Estado ou o Municipio contribuir com
50% ou mais para o custeio de estabelecimento de ensino superior, ao res-
pectivo govérno cabera a nomeagdo do diretor e do vice-diretor, escolhidos
de listas triplices, organizadas pela Congregagfo, mediante wvotagdo unino-
minal em um s6 escrutinio, salvo se algum dos trés mais votados ndo obtiver
pelo menos cinco votos, quando se processara novo escrutinio.

- Art. 41. O professor catedratico serda nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, no gual se atenderdo as seguintes normas:

I — condigdo minima para inscrigdo: diploma de escola superior em qus
o candidato haja estudado a disciplina da cadeira em concurso e prova de
cinco anos de atividade posterior dedicada a especialidade;

II — idoneidade moral e profissional dos candidatos, julgada pela Con-
gregagao;

III — trés provas, pelo menos, escolhidas entre prova escrita, defesa
de tese, prova didatica e prova pratica;

IV — banca examinadora constituida de representantes da Congregagio,
¢, em maioria, de professéres, ou outros especialistas, estranhos a ela;

V — julgamento por meio de valores numéricos de cuja média resulte,
para cada examinador, a classificagdo dos candidatos;

VI — aprovagio do parecer da banca examinadora pela Congregacdo,

exigindo-se dois térgos desta para rejeitar o voto unanime daquela e maioria
da Congregacdo na hipétese contrdria, nessa como no outro caso, apenas
podendo votar os professores catedriticos e que hajam assistido a tédas as
provas do concurso.

VII — direito de recurso, por motivo de nulidade, no Conselho Nacional
de Educacio, quando se tratar de estabelecimento de ensino superior isolado,
ou ao Conselho Universitario, nos demais casos.

Art. 42. Os livres docentes serdo nomeados mediante concurso de titu-
los e de provas, na forma estabelecida pelo regimento de cada estabeleci-

mento. 3
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Art. 43. Mediante proposta da Congregacio, poderfio ser contratados,
por prazo certo, professdres nacionais ou estrangeiros para a regéncia de
cursos, ou trabalhos de investigagdo.

Art. 44. Sdo 6rgdos da administracdo nos estabelecimentos de ensinn

superior:

a)’ a Diretoria;

5) a Congregagao;
¢) o Conselho Técnico-Administrativo.

Art. 45. Em sua fase de instalagio funcionara o estabelecimento de
ensino superior com professdres contratados, escolhidos de preferéncia por
concurso de titulos, e cuja idoneidade haja sido reconhecida pelo Conselho
Nacional de Educag¢fio, ou, no caso de unidade de ensino integrante de
Lniversidade, pelo respectivo Conselho Universitario, devendo o concurso
de cada cadeira realizar-se dentro do prazo de trés anos a contar da data
do contrato de professor.

Art. 46. Nas decisdes a serem tomadas por estabelecimentos de ensino
superior, cuja Congregagio ndo tenha numero legal para deliberar, obser-
var-se-do as instrugdes que, para ésse fim, expedir o respectivo Conselho
Universitario, ou, no caso de estabelecimentos isclados, o Conselho Nacional
de Educagio.

Art. 47. Sem prejuizo da supervisio exercida pelo o6rgdo competente
do Ministério da Educagdo, comissdes de trés membros, designados pelo
Ministro da Educacfo, visitardo anualmente os estabelecimentos de ensino
superior isolados, apresentando relatério minucioso, que sera apreciado pelo
Conselho Nacional de Educagdo e pelo érgdo local similar.

CAPITULO 1N

DAS UNIVERSIDADES

Art. 48, As Universidades constituem=-se pela reunido, sob tra=-
¢d0 comum autdbnoma, de trés. ou mais estabelecimentos de ensino superior,
um dos gquais sera uma faculdade de filosofia e dois outros entre faculdades
de direito, engenharia ou medicina.
Paragrafo dnico. O nome UNIVES
género e de organizagdes de ensino agricola em grau

SIDADE € privativo das institui¢des d:

2rior.

S1

Art, 49, Os estatutos de cada Universidade, elaborados pelo respectivo

Conselho Universitario e aprovados pelo Conselho Nacional de Educagdo

adotardo, com observancia do disposto nesta lei, os preceitos seguintes:

listrativa e finance

a) regime de autonomia didatica, adm

b) especificagdo dos 6rgdos da administragdo universitdria;
c) temporariedade da investidura em cargo de dire¢do ou de repre-
sentagdo, admitida a reeleigfo;

d) indicacio dos elementos patrimoniais e financeiros da instituigcdo.

se a autonomia didatica. da Universidade pela facul-
estudos, os métodos de

§ 1.9 Caracteriz
dade de fixar os seus curriculos, os programas de
do aproveitamento escolar e as époc
disposto no art. 39.

ensino, os processos de wverificagdo
dessa verificagdo, com estrita observancia do
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§ 2.° Caracteriza-se a autonomia administrativa da Universidade pela
faculdade de:

a) elaborar os seus estatutos e os regimentos das suas escolas e de
todos os seus 6rgéos;

b) organizar a lista triplice para provimento de cargo de diretor, nos
térmos do art. 40;

c) admitir e dispensar empregados gue ndo pertengam aos quadros dos
servidores piblicos;

d) contratar professores, quando remunerados pelas remdas préprias.

§ 3. Caracteriza~se a autonomia financeira da Universidade pela facul-
dade de:

a) constituir ¢ administrar o seu patriménio;

b) organiza: o crqamento anual de sua receita e despesa, aplicar as
respectivas verbas e autorizar despesas extraordinarias, observando, guants
a aplicagdo das subvengdes dos poderes publicos, as discriminagBes constantes
das mesmas;

c) aceitar doagdes, herangas e legados;

d) tomar as contas dos responsaveis pela sua administracdo,

§ 4 Dependerdo de homologagdo pelo respectivo govérno as resolu-
¢bes dos Conselhos das Universidades oficiais, desde que envolvam a sua
responsabilidade.

Art. 50. Sdo érgdos da administragdo universitaria, eleitos trienalmente,
salvo variantes que os estatutos poderdo admitir: a Reitaria, o Conselho Uni-
versitario, o Conselho de Curadores e a Assembléia Universitaria.

§ 1.0 Nas Universidades oficiais, o Reitor e o Vice-Reitor serdo nomea-
dos de listas triplices de professéres catedraticos eleitos pelo Conselho Uni-
versitiario, mediante vota¢do uninominal, em um s6 escrutinio, devendo a
nomeagao ser feita pelo Presidente da Repiblica sempre que a Unido con-
correr com 509 ou mais do or¢camento anual da instituigdo, ou desta fizer
parte uma faculdade federal. No caso de algum dos componentes da lista
ndo alcangar no primeiro escrutinio, os votos de, pelo menos 209, dos mem=-
bros do Conselho Universitario, proceder-se-4 a novo escrutinio para com-
pleta-la.

§ 2.° O Conselho Universitario se compora dos diretores das faculdades,
de um representante de cada Congregacdo, de um representante dos livres
docentes, de um representante dos alunos, de um representante dos antigos
alunos, ¢ dos demais elementos que os estatutos por ventura determinarem.

§ 3.6 O Conselho de Curadores, do qual fardo parte um representante
do Ministério da Educacdc e representantes dos governos que contribuirem
com mais de 30% do or¢amento da Universidade, sera constituido na forma
dos estatutos, cabendo-lhes especialmente cooperar na administracdo do patri-
moénio da institui¢io, aprovar os orgamentos, fiscalizar a sua execugio ¢
autorizar despesas extraordinarias.

§ 4. A Assembléia Universitaria sera composta dos professdres e livres
docentes das faculdades, e de representantes das instituigdes complementares,
do pessoal administrativo e do corpo discente,

§ 5.9 As deliberagdes do Conselho Universitario, para que produzam
efeitos legais, deverio ser homologadas pelo Ministro da Educagfio sempre
que proferidas no uso de autoridade equivalente a2 do Conselho Nacional de
Educacio, em relagio as faculdades isoladas.

§ 6.° Nas Universidades cujo Reitor seja nomeado pelo Presidente da
Republica, o Vice-Presidente do Conselho de Curadores sera o representante,
nesse orgdos, do Ministério da Educagéo.
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DO RECONHECIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
SUPERIOR E DAS UNIVERSIDADES

Art. 51, Nenhum estabelecimento de ensino superior, isolado ou inte-
grado em Universidade, mantida pelos poderes locais ou por instituigbes par-
ticulares, podera funcionar no pais sem prévio reconhecimento pelo Govérno
Federal, miediante decreto.

§1° o pedido de reconhecimento, enderecado ao Conselho Nacional de
Educagfio, sera instruido com os seguintes documentos:

a) prova de legitima organizacio da pessoa juridica instituidora, ou,
no caso de instituto oficial, lei ou decreto de criagdo;

b) documentagdo relativa as instalagdes:;

¢) comprovantes da constituigdo de patriménio ou renda que assegure
o regular funciamento da institui¢do;

d) quadro do magistério inicial, constituido de acérdo com o disposto
no art. 45, N

§ 2.° O requerimento sera apreciado pelo Conselho Nacional de Educa- |
¢do, procedendo-se as diligéncias que éste recomendar, e por fim, submetido |
ao Ministro da Educagiio para ser encaminhado ac Presidente da Repiblica. |

§3.° O reconhecimento de Universidade ou estabelecimento de ensino
superior mantido por entidade particular sera precedido de wverificagdo da
convniéncia de sua organizagio e das possibilidades culturais da localidade,
evitando-se concorréncias que possam acarretar rebaixamento no mivel do
ensino ministrado por estabelecimento que ja sirva a regido.

Art. 52. As Universidade e os estabelecimentos isclados de ensino su-
perior enviardo anualmente um relatorio sucinto de suas atividades ao Conselho
Nacional de Educagdo, que podera, quando necessario, e sem prejuizo da su-
pervisio exercida pelo érgdo competente do Ministério da Educagio designar
comissGes para verificagdo da regularidade do seu funcionamento.

Art. 53. As Universidades e os estabelecimentos de ensino superior re-
conhecidos somente perderdo essa qualidade, ou dela ficardo transitdriamente
privadas, por decreto do Presidente da Republica, mediante processo perante
o Conselho Nacional de Educagdo, assegurada ampla defesa. Podera, porém
o Conselho, ou o Ministro propér ao Presidente da Republica, no correr do
processo, como edida preventiva ou assecuratéria, a suspensio de qualguer
das garantias referidas no art. 49 e as medidas necessarias a preservagio
‘ da vida normal do estabelecimento.

Titulo X
DOS RECURSOS PARA EDUCACAO

Art. 54. Anualmente, a Unido aplicarda nunca menos de 10%, e os
Estados, o Distrito Federal e os_Municipios nunca menos de 20%, da renda
resultante dos impostos, na manutengdo e desenvolvimento do’ ensino.

Art. 55. Q_Fundo Nacional, de Ensino Primério formado pela parte da
receita federal destinada especialmente a ésse fim, por outras dotacdes que
lhe sejam atribuidas e pelo saldo verificado ao fim de cada exercicio nas
dotagdes orcamentérias para fins educativos, sera aplicado no desenvolvimento
dos sistemas, federais _de ensino primério e em auxilio ao ensino primério_re-
gular e supletivo, dos sistemas locais, inclusive o dos Territdrios.

P 3
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§ 1.° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario serdo distris
buidos_ entre ‘As_unidadeés da federagio, na proporgdo das suas necessidades,
atendendo-se diretamnente. 2 populagio do Estado e inversamente & sua-renda
per capifa. r

§ 2° A concessdio de auxilio, pela Unido, para desenvolvimento dos
sistemas locais, dependera de parecer do Conselho Nacional de Educagdo
verificada, em cada caso, a observancia dos dispositivos desta lei por parte
da respectiva administragdo.

Art. 56. A Unido podera estabelecer com os Estados e o Distrito Federal
convénios destinados a facilitar ou orientar a aplicagcdo das verbas de educagio,
e a tornar mais eficientes os sistemas escolares locais, bem como auxiliar ou
participar de fundag¢des nacionais, ou locais, que tenham por fim a manutencgio
de escolas ou cursos de ensino médio, ou a distribuicio de bolsas de estudo.

Titulo XI
DA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 57. O Ministro da_Educag¢fo promovera, bienalmente, uma confe-
réncia dos chefes da administracdo escolar dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal e de representantes das associagdes de estabelecimentos e de
professores, para o estudo de problemas gerais e locais, referentes a educagéo.

Paragrafo tnico. Essa conferéncia, que se. efetuara até 30 de maio de
cada ano, constard essencialmente de trés partes:

a) exposi¢do documentada e debate do que houver sido realizado no
biénio anterior pelas administragdes locais de ensino e pela Unido;

b) proposicio e exame de medidas a serem sugeridas ou recomendadas
aos governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

¢) estudo de planos de cooperagio entre a Unifo e os poderes locais,
no sentido do desenvolvimento da educacdo e da cultura.

Titulo XII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 58. O ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas

de matiicula facultativa e sera ministrado de acérdo com a conf

stada por éle, se for capaz, ou pelo seu repre-

oficiais, é
religiosa do aluno, man
sentante legal ou responsavel.

Paragrafo tnico. O registro dos professores de ensino religioso sera
religiosa respectiva.

e a autorid

realizado pera e

Art. 59. A escola ihstituird, onde necessirio, medidas e priticas que
jrante e de seus filhos.

promovam a assimilacdo social do _ir
Art. 60. Os estabelecimentos de ensino deverdo constituir-se em centros
¢ extra-escolar da zona em que funcionem.

tinice As escolas da zona rural assumirdo progressivamente,
populagdo local, as func¢des de 6rgdos de ensino supletivo, de
no combate as endemias

de cultura escol

em

auxili gri
e de centros de difusdo cultural.

Art. 61. Cada Estado promovera a criagdo, nas escolas primdrias de

a, de classes de recuperagio para alunos pseudo-retardados

grande matri
ou portadores de deficiéncias de qualquer natureza, que prejudiguem o seu

ricola, de colabora

na cducagio :

: 1
aproveitamento escolar.
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§ 1. Os alunos que ndo puderem ser reajustados nessas classes deverio
ser encaminhados para instituicdes especializadas, aproveitand@-se de prefe-
réncia as ja existentes, mantidas nas entidades particulares e com as quais
serdo firmados convénios de cooperagdo.

§ 2. Convénios idénticos deverdo ser firmados com instituicdes que se
dediguem & educagdc de deficientes de fisico ou anormais de conduta.

§ 3.° Para anormais profundos, escolarmente irrecuperaveis, cada-Estado
devera manter uma instituigdo assistencial, para recolhimento definitivo.

Art. 62. Pcoderdo organizar-se livremente cursos e institutos de ensino
e de divulgacdo cultural, ndo referidos na lei, sujeitos porém a registro nos
6rgdos de administragdo local de ensino, para os fins de wverificacdo de ido-
- neidade técnica e moral, e de estatistica.

Paragrafo t(nico. Tais entidades, que ndo poderdo emitir diploma de
qualquer natureza, mas apenas certificados de que conste a verdadeira natureza
do curso e seus processos didaticos, sendo que de seus prospectos, aniincios
e outros meios de publicidade deverio constar claramente es mesmas indi-
cagdes, verificadas, na sua autenticidade pelos 6rgdos locais de admi
da educacdo.

Art. 63. O Ministério da Educacdo mantera o registro de professores
habilitados para o exercicio do magistério de grau médio.

Art. 64. O Ministério da Educagio, pela reparticio especializada com-
petente, filiada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, elaborard
anualmente: a estatistica nacional do ensino e as demais estatisticas culturais,
de acérdo com o disposto no convénio intergovernamental de 20 de dezembro
de 1931.

Art. 65. O Ministéric da Educacio mantera rigorosamente em dia o
repositério de tédas as leis, regulamentos, registros e demais atos referentes
a educag¢ido, expedidos pelos poderes piblicos locais.

Art. 66. poderes publicos estabelecerdo *medidas que levem ao
aperfeicoamento co livro diddtico e ao barateamento do seu custo. Os livros
diddticos para o ensino priméric e do grau médio deverdo ser depositados e
registrados nos dérgios competentes do Ministério da Educagdo, os quais po-
derio promover, perante o Conselho Nacional de Educagio, a proibicio
do uso, nas escolas, dos julgados improprios aos fins educativos.

Art. 67. O Ministério da Educacfio e os 6rgdos locais responsiveis
pela educacdo acompanhardo e procurardo orientar as publicagdes infato-
juvenis, escritas, faladas, ou animadas, podendo proibir a sua circul
escolas quando julgado, pelo Conselho Nacional de Educacao, ou p
locais equivalentes, prejudiciais aos fins da educacdo nacional.

10 nas
orgaos
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Art. 68. Aos maiores de dezenove anos, sera permitida a obtencdo de
certificados de conclusio do ciclo ginasial, em consegiiéncia de estudos reali-
zados livremente, desde que prestem exame em estabelecimento de ensino
secundario federal, stadual, ou mantido. plo Distrito Federal.

Art. 69. Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive de escola estrangeira de reconhecida ido-
neidade, feitas as necessirias adaptacdes do regime escolar, de acérdo com e
que dispuserem os poderes locais, em relagio ac ensino médio; os Conselhos
Universitarios, em relacdo as respectivas escolas, e o Conselho Nacional de
Educac3o, em relagic aos estabelecimentos de ensino superior isolados.

Art. 70. Os diplomas de curso superior, para que produzam quaisquer
efeitos legais, serfo préviamente registrados no Ministério’ da Educagdo.

Art. 71. Sébre a base da reciprocidade e com prévia audién ou
por iniciativa do Ministério da Educagdo, a Unifio podera firmar convénios
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com os govergos estrangeiros dispondo sébre a validade dos diplomas expedides
pelos respectivos estabelecimentos de ensino de grau médio ou superior, com
dispensa da villidacdo dos cursos, salvo para a lingua vernacula, a geografia
e a histéria patrias e asl disciplinas que digam respeito a circunstancias es-
peciais do Brasil.

Arty 72. A juizo do Conselho Nacional de Educagfio, poderdd®ser atri
buidas as prerrogativas que -esta lei confere as escolas oficiais, a estabeleci-
mentos de ensino médio mantidos por institui¢des particulares, desde que sa-
tisfacam as segquintes condigBes:

I — provimento dos cargos docentes na forma prevista para as escolas
oficiais do sistema de ensino em que estejam integrados;

Il — remuncragdo dos professéres igual ou superior & do magistério dos
mesmos cursos, nas escolas oficiais do mesmo sistema;

III — garantias de estabilidade aos professéres, analogas as concedidas
ao magistério oficial;

IV — cincc anos, pelo menos, de funcionamento eficiente, a juizo das au-
toridades locais.

Art, 73. Nas suas relagdes com os poderes locais, a Unifio estimulara:

a) a criacdo de Conselhos locais de Educagdo analogos ao Conselho
Nacional de Educacio, quanto & constitui¢do, estabilidade, renovagio parcial
e pericdica e funcdes;

b) a elabora¢do de planos de educag¢fio estaduais e municipais, com base

nos dados censi cs e na verificagdo das condicdes econdémicas e sociais de
cada regido:

¢) a organizacdo de servicos de orientagdo educacional e profissional,
convenientemente aparelhados e entregues a orientadores com suficientz ex-

priéncia do -
d), a cdo de bibliotecas populares, inclusive sob a forma circulante;
e) a orga ¢do de filmotecas, discotecas e colegBes artisticas, para
serem utilizadas nas escolas e outras instituices culturais.

Art. 74. O ensino de aprendizagem industrial e comercial, mantidos
justriais como parte integrante do sistema federal supletivo,
igido pelas respectivas entidades representativas, de grau
mente reconhecidas.

pelas emp
sera organiz
superior, legal

§ 1.° Constituem obrigagdes minimas do empregador, industrial on comer-
1cio dos cursos de aprendizagem;

cial, na m:

a) coniribuir mensalmente com a quota correspondente a um e meio por

cento, do valor dos salarios pagos aos seus empregados sob gqualquer titulo,
ou de dois por cento quando se tratar de emprésa de mais de quinhentos

empregados:

b) admitir aprendizes maiores de 14 anos, como seus empregados, a
fim de matric los nas esco de aprendizagem, em contingente de cinco a
quinze por cento do total de seus empregados, em atividades que comportem

fissional.

formagéo pr

§ 2° Cabe a2os Institutos ou Caixas de Previdéncia arrecadar a contri-
la pelos empregadores para fins de aprendizagem a guz se refere
ter simultaneamente com a contribuicdo de previdéncia, bem
2 sua cobranga executiva, cntregnndo o produto da arrecadacdo

buigdo devid
a paragrafo
€Omo promover
as respectivas entidades.

§ 3. A contribuicio arrecadada em cada Estado serd nele aplicada,
cia de quinze por cento, que constituirda um fundo de carater

salvo a importan
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geral destinado ao custeio dos 6rgdos nacionais, e ao auxilio dos cursos
de aprendizagem acs Estados cuja contribui¢io’ prevista no § 1. do art. 74,
letra a, seja deficiente.

§ 4° As entidades industriais e comerciais a que se refere éste artigo
apreseniardo anualmente ao Ministério da Educagio relatério circunstanciado
de suas atividades, como o demonstrativo de sua prestagio de contas perante
o oOrgdo competente.

Art. 75. Quando hajam de ser incorporados ao Exército, os .portadcres
de diploma de curso profissional ficardo sujeitos somente a seis mecses de
servigo militar, se possuirem o certificado de habilitagdo em educacdo fisica,
sendo licito as autcridades militares denegar a concessdo dessa regalia se ndo
julgarem a habilitagdo adequada.

Paragrafo tnico. Quando se tratar de alunos de curso industrial oun
agricola, & incorporacdo ficara adiada, sem prejui,zo do estatuido neste artigo.
até que o curso se complete, a menos que o aluno haja atingido a idade de
vinte anos.

Art. 76. Quando incorporados ao exército os diplomados pelos cursos
industrinis serdo aproveitados de preferéncia, nos servigos especializados que
correspondam as suas habilitages.

Art. 77. As excursdes de professdres e estudantes dentro do pais ou ao
estrangeiro serdo disciplinados por normas baixadas pela direcdo das rzspecti-
vas escclas, quando isoladas, ou do Reitor da Universidade, competindo ao
Ministério da Educagdo transmitir-lhe as recomendac¢bes que julgar convenientes
e que devem acatar, sob san¢do da penalidade estabelecida no art. 53, in fine.

Art. 78. O ano letivo, nas escolas de todos os graus, sera dividido em

dois periodos separados por 15 dias de férias entre 20 de junho a 5 de julho.

Paragrafo tnicc. Na fixacio do periodo de férias finais e das épocas de
provas, nc ensino superior, mo colégio universitiério, no segundo ciclo do
curso secundario e nos cursos técnicos, o Conselho Nacional de Educagdo
e os Conselhos Universitirios terdo'em vista a sua harmonizagio com o
periodo de cursos de preparagdo de oficiais de reserva.

Art. 79. Em todos os centros educacionais do pais serdo realizadas,
durante a semana da Patria, festividades escolares, que poderdo revestir-se de
carater publico, coordenadas pelo Ministério da Educagdo, pelo Govérno do
Estade ou pelo govérnc municipal, na ordem de precedéncia em que sdo
enumerados.

Paragrafo tinico. Compete igualmente ac Ministério da Educag bem
como aos governos locais, dentro das respectivas érbitas administr de-
terminar a comemoragdo por tddas as escolas do pais, ou por determinadas
escolas, de acontecimentos ou datas integrados na histéria do Brasil ou da
humanidade, e préprios a estimular a relizagio dos fins educativos enunciados
no titulo II desta lei, vedadas, nas escolas de gqualguer grau, as manifestacGes
de carater politico partidario ou de cunho antidemocratico.

Art. 8 O Ministro da Educagéo, ‘ouvido o Conselho Nacional de Edu-
cagdo, podera resclver por eqgiiidade os casos de regime escolar nio previstos
nesta lei, inspirando-se nos objetivos que a animam.

A0

Art. 81, Niao se aplica aos professorfes e diretores de estabelecimentos
particulares de ensino, com exercicio antes da promulgag¢do da presente lei,
o exigido nos seus arts. 19, n.° 6, e 22, n.” 13.

Art. 82. Os professores dos estabelecimentos de ensino secundirio man-
tidos por entidades privadas, em efetivo exercicio nos seis meses anteriores
a promulgagio desta lei, nfc poderdo ser dispensados ou sofrer gualquer
reducdo de seus vencimentos em virtude das modificacSes dela resultantes,
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salvo se recusarem a reger turmas de disciplinas em que estejam habilitados,
devendo, porém, seu aproveitamento ser feito, messe caso, de preferéncia em
turmas novas, para ressalvar os direitos dos demais professores.

Art. 83. Os prolesséres interinos de escolas médias oficiais, nomeados
até 30 de julho do corrente ano, poderdo inscrever-se no 1.° concurso das
cadeiras que ocupem sem a exigéncia estabelecida no art. 27, al. XIII.b.

Art. 84. Na constituicgdo do primeiro Conselho Nacional de Educagao,
que for nomeado sob a vigéncia desta lei, cinco titulares terio o mandato de
dois anos, e cinco te-lo-do de quatro anos.

Art. 8. Enguanto os Estados e o Distrito Federal nio organizarem o
seu ensino médio de acdrdo com as diretrizes e bases federais, as respectivas
escolas désse grau continuardo subordinadas a legislagdo federal.

Art. 86. O Ministro da Educagio, ouvido o Conselho Nacional de
Educagdo, decidira das questdes suscitadas pela transi¢io entre ¢ regime
escolar até agora vigente e o instituido por esta lei, baixando, para 3sse cfeito,
as instrugles gue se tornarem necessarias.

Art. 87. Dentro do prazo de 60 dias, da entrada em vigor desta lei,
as Universidades adaptardo os seus estatutos ao regime nela estabelecido, en-
viando os projetos de novos estatutos ao Ministério da Educagdo, a fim de
que, ouvide o Conselho Nacional de Educagdo, sejam aprovados pelo Pre-
sidente da Republica.

Art. 88. Esta lei entrara em vigor 90 dias depois de publicada, revogadas
as disposi¢ées em contrario.

Rio de Janeiro,



Departamento de Imprensa Nacional
Rilc de Janelro — Brasil — 1953







O_Propto © a Contrlizagio - . A v, R

7

2/ lei
4ii O Projeto de Diretrizes e Bases da EducegHio Maciomal foi entregue h CBmara dos DGPUtadOB

| ne legislatura passada destac ados convoceada

' em 1948 pekx tendo sido elaborado por com%ssfio de xemsmxdmmxeduc adpres fLnxkiimidx pelo Ministr

' de 46

i CIOIn‘b Marieni, Trata-se de lei complemengyar des Comstitui¢Bo que incumbe & UniBo de tragar as
de smsu

direirizes e bases do ensino, entregando = orgenisagfio Bmx sistemas a cada estadp, A caracter&-

ca principel do.mrojeto 6§ a dnscsntralimqio do enl:l.no E) obedecondo ali&a &(:onstituogaq

Atendondo nB8s 3ndico de progre so total
Romaxmaxferaaxquaxxaxixxumxaksuxdo entrgar e cada munici{pio x liberdasde de org nisar seu ensin

éignificarie igual absurdo 20 de permenecermos no sistema atual
Visa pois exterminer crmxaxssxatexxaxtmmsusxdsisxssxprimkxixz em que o ensino primério acha-se

entregue aos Estados e a Unifio fixa os minimos detalhes dos cursos secundério e superior,

e SINERUENAM Continus Espevemdo o . o0 004 encaminhade

Rakx se ocupou 2 Comiss®o Mixte de leis complementeres tendo como relstor na sub comissZo de

/

Educag®o e Culture o deputedp Gustavo Capesnema. ( Eis sua histéria pelo deputado Eurico de Agui

er Selles presidente da stusl comiss®o de Educeglio e Culturs, | Akkxsxfimxdxximgistwkwruxyx

0 antigo ministro da Bducag#o elaborou seu parecer levantando quesiBes de ordem constitucional

No infcio de nove legislatira & mmt Comiss#o de Educag®o e Cultara prdinxfaxxawikaxanixagun

tamou & s{ o estudo do projeto. Foram feitas publicegBes e cbpias do parecer do deputadp Capane

de 52
ma, Em julho para que a comiss®o conhecesse a opinifio de xsximx educadores axperieﬁteaido nvo
me ida
" eou a prosénga de quatro .ddenossos expoentes om ma‘!‘.eria de educagao= Anisio Texeira, BEEEINNe

.-_.* =~ .
Junior, Lourengo Filho e Almirante Alvaro Alberto. As exposi{Bes forsm reunidas e publicadas.

Neste pé encontrae-se o projeto de Diretriz s e Bawes do Ensino quanto a providdncies o ncretas

enquanto isso os reletéres parciais da comiss¥i o ntinuam estudando a quest®o,”
Fervorosc Centralizedor o
guuxto As questBes de ordem ® nstitucioneis Jleventades pelo deputedo Capsnema resumem-se na
@ bases de emsino
interpretagfio das palawra " diretrizes", e Bistema 2 Ho Constituig®o, Cr8 o deputado que

diretrizes significem nfo 8é norms gpreis mes também mérmes regulsmentares, Quanto s sistemade
ensino imkmxpmakx 6 de opinifio que se se refere so canjunto eststistico des unidadesescolares,
VeJemos e opiniBio do Professor Almeida Junjor- A ComissZo que elaborou o mr ojeto entende por
diretrizes, preceitos gereis pois assim a entendia & Constituinte de 46 imzmkx quendo atendeu

ao desejo de educadores do 92 Congresso da ABE, Pdd{ e pro#® ssores ds Direito que examinassem
unidedes
e questfio e obtive m»aposta d que sistemas de ensino além de reunifo de eimmamiax & meis lilep

dee de former, com leberdade de iriciative estes unidedes, A interpretag#o do deputado Capa=-

nema deve-se a que § fea& vorosc centrelizador do ensinoc,
Bsutss EximmxImx OpiniGes Apressads

0 deputado Aguier Selles mm declsrou-ros sinde que " certo jornal atribuiu s EixExa:x
gsxpxajuis demora da Cemmre em der seu perecer & motives politicos"= e prossegue recomhem ndo

que " de fato esté hew ndo atraso., Observe-se porém que a Comisso 8e EdicsgEo e Cultura § for-
ad: L



mada de deputados dos diferents pertidos®e qué até hoje nenhum enviou seu perecer, Onde

pois o motivo politico da demora? Como se v8 «tzl opiniZo & ;nn tento apressads, 0 que hé real-
mente ‘e um evumulo de mxmmxxxus trabelho, SEo deputados que se susentem , ou sinde mxxcAkehxmx
discussdes como a do orgemnto que atrasem os d meis trabalhos". A nosse indagag®o de quando esp
espera que se conclue o estudo respondeu- " x com ®@rteza antes do fim da presente seglio le-

gislative, creio que antes de discuss¥o do orgam nto.

Porque? ~|
Regimem de farse porque a atusl legislag®c cemtralizedora do-omsime criou diss xikmxyimsx

gistemas de ensino - o real e o tebrico. A fuu;lo does curriculos, os pr ogremes rigidos ,
Com & pa sus maioria incompetente quer quer

EXEBFEREXEXRF um professared o WEEBESNES 3% intelectusl 38 moralmente, com & diwersidade des

condigBes de progresso dos diversos estados§ com & impossibilidade de ume fiscelizagBo satisfa-
téria por prte da UniBo , a fixagBo rigida dos curricules e pr ogr.-amas pursgx sé tende a ser

inobsarvada, nﬁo por insoburdineg®o mas pela imposaibilidade Fxuxexix xiomxzpdzxaxkxxkxfxaudmxx

\..4\!‘

aats sim NMG:U ¥ fraude.umhﬁqlnx

Ensino praticado & esmo pois & md orie n#o sebe para que estuda uma vez que mEaxlhe foi
imposta® pelo atuals métcdos que

anxingiaxgaxaxzaxaxktaxxgusxexgaXbxiaxsm escola HE¥ 4 ompsrtimento estanque da realidal e

nfic s¥c ensinades

Ax@uugrxfixgxaxhinkixixxaxfixianyxaxquimisnx As matéris xEsxmmxinmdsx ssuxinxaxxaixgiios

e sim impostes frlamenta, sem vida, mul‘.nmhmer, sem mterrelaqaea. Estuda—se ou ainda
wagEe- 0 culpa Aen PR

decora=-se pera passar -8 t:h-ae REX¥o _pois HEE o© verdaoiro ensino, o de como RxXmixx e para q

que eat,udar nao se pensa ou nao se sab ministrer, :
WOrGUO * - wip e i oy o, e . 8 e et e A e
Fins edm ios desv:.rtuados pns o8 cursos n¥o tem enire nbs significecBo prépia, Consulte-se
08
a2 massa dxixxpugs d alunoa 8 ouvu'se-& - 0 prim&rio ensina a ler, - o ginasiaml prepsra parac
colegial e estes pera as faculadades, N#Eo hf o desenvolvimento da inteliglncia e sim m imedi-

ata epliceg®o sem método o sem Rinx perticipagao ativa desss inteldigéncia,

Em série de reporiagens ser#io aqui focelizadas as d mais c racteristicas do prop to de
leis ds Diretri® s e Bases do Ensino hamxcamo as necessidades do nosso ensino em fungHo de
situagfo real duxBrmxsix o ostudos sobre m finalidade do emsino ligadas bs condig¥es reais

de cade regifo,




p

o projeto de que tratamos pelo seu carster de acondicionemento % realidaie sem
"'panit;c')es extremas , tendo nascido de uma comissfo na quel vemos nows @ mo
Lourengo Filho, Fernmdo de Azevedo, Alceu Amoroso Lima, Mug Almeida Junior é uma promessa
fagam

cmo feito loi encontre dedicagBes que o cumprim musxxmxxgme mudmxzsxxgxmpxiizs J& que ao

contrério de legisiagBo atuel , pode ser cumprido,

Enquento & escola brasileira envolve-se cade vez mais num regimem de ferga, enquanto

o ensinc entre nbs & praticedo ® esmo, subordinedo aso imedietismo do "estudast pars
passar, enquanto meios e fins do ensino nacionel encontrem-se totalmente desvirtuedos,
o projeto de Diretrizes e Bases dz Educsglo Jecional, provév;l semente de um necessé~
rio sanesmento educacionel, espere hé& cinco anos um parecer finel de Cémers dos Deputa-

dos,

XBXXREBEXBLBX
Quenksxkxzxupatinzixxduxndnintsixagoxsxensindxbra il ninaxangsninpxsuxhixpaniiiny

xmnnmmunxxnumnnm Muito se tem discutido quento ¥ destribuig¥o de compe-
no Brasil
ténciss guantedd deministragio do emsino, CentralizagBio sob o poder federal ou liverdade pera

os estados ou até mesmo municipios cuiderem de sues escolas, e sistemes, O que acontece em ge-
umsa.
ral é que preocupages dm solugoes utopicas mExgusxskaxkaje tem ate hoje estubolacido unm va-

cuo entre asc leis e as nece ssidades reais do Brasidl em metéria de ensino,’ li& 1930, epess
muitos abalisados
da imkxxdaxxaxkaz de migmms protestos msakmgmxidms , e mimimixiwagimxdExaxzimEx Enxijuxtiwisi-
curso
snxamxisixxouankaxkxiainuxixn achava-se e contrdle do mmximm pr imério entregue aos Esied 08 en=~
ix estebelecia
quanto e Emifio poder federal mxizkmXexia nos menores detalhes a orgenisagfo dos dem is cursos.

EnxX822 xaxBangraxzsxdnxdtitanak xdax AREx Enxx o g xa xnaxa s sugndaxda X3 xpRans A Constituonte de

34 inflenciada pela ABE compreendeu a necessidade de um plano nacional de Educag¥o, Este plano %

282 executado paksxmimkskxaxRapsusmaxgEuxsisksxam sob a orientagHo do ministro GC pertdério de

ava
centralizagBo intensificmm & interveng#o do poder federal no ensinoxzsxundkxiaxaxsupaxiar,

De 37 a 45 o ensino sofreu a ditadura dos decreto 1e8s , Xahxux Em 46 vemos afinal a‘Constituin

novame nte
te sbb infludncia de ABE atrewfs do92 Congresso fixar incluir na Certa Magna que b Unido

cebia elaborer as diretrizes e bases dmxsmmtws e a0s Estedos orgenisar seus sistemad de emsino.

0 Projeto




