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RESUMO

Em meio a crescente discussdo sobre os efeitos da Lei n® 12.711, que completa 10 anos em
2022, a Lei de Cotas, instituida em 2012 em instituicdes de ensino superior, passa por uma
nova revisao apos uma década, conforme previsto em um de seus proprios artigos. Com base
na percepc¢ao da literatura académica brasileira e a partir das analises fundamentadas na teoria
bourdieusiana, busca-se compreender quais sdo os efeitos da lei em relagdo ao ingresso e
permanéncia de estudantes cotistas durante essa década. Para isso, foi realizada uma busca na
plataforma CAPES, das pesquisas feitas entre 2012-2023, em portugués, encontrando
primeiramente 158 resultados. Dentre estes, 60 foram retidos com base no critério de selecao
que contemplava as duas categorias centrais de andlise. Consequentemente, 0 consenso
evidenciado por essas pesquisas ¢ que, apesar da Lei de Cotas ter sido uma ferramenta
relevante para o acesso ao ensino superior por grupos sub representados, a mesma ainda

possui diversas limitagdes, principalmente com relagdo a permanéncia dentro dessas
institui¢des.

Palavras-chave: Ensino superior. Lei de cotas. A¢des afirmativas. Sociologia da Educagao.



ABSTRACT

Amid the growing discussion about the effects of Law No. 12,711, which marks its 10th
anniversary in 2022, the Quota Law (Law No. 12,711), instituted in 2012 in higher education
institutions, undergoes a new review after a decade, as provided in one of its own articles.
Based on the perception of Brazilian academic literature and analyses grounded in Bourdieu's
theory, this study seeks to understand the effects of the law on the admission and retention of
quota students over this decade. To this end, a search was conducted on the CAPES platform
for research done between 2012-2023, in Portuguese, initially finding 158 results. Among
these, 60 were retained based on the selection criteria that encompassed the two central
categories of the analysis. Consequently, the consensus evidenced by these studies is that,
although the Quota Law has been a relevant tool for access to higher education for
underrepresented groups, it still has several limitations, particularly concerning the retention
of these students within institutions.

Keywords: Higher education. Quota law. Affirmative actions. Sociology of education.
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1 INTRODUCAO

As politicas de agdes afirmativas no Brasil apareceram como uma resposta
imprescindivel para lidar com as desigualdades histéricas entranhadas na sociedade brasileira.
Ao decorrer dessas ultimas décadas, essas politicas tem sido implantadas desde areas como a
educagao até o mercado de trabalho, objetivando combater a discrimina¢do e propiciar a
inclusao de grupos de individuos historicamente marginalizados.

A Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) emerge como uma tentativa legal de combate a
defasagem historica de desigualdade entre a populag¢do. Implementada em agosto de 2012,
essa lei estabeleceu a reserva de vagas em universidades federais para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas levando em consideragao
critérios raciais. Em 2022 a Lei de Cotas (lei n® 12.711/2012) completou 10 anos e diversas
discussdes tém surgido com relacdo aos seus efeitos, impactos e desafios ao longo da ultima
década nas institui¢des de educagao superior de todo o Brasil.

A escola, ou o sistema de ensino como um todo, reproduz desigualdades, ao ocupar
uma posi¢do fulcral na perpetuacdo das estruturas sociais ja existentes que legitimam os
conhecimentos e habilidades comuns a classe dominante, mascarando desigualdades através
da légica meritocratica, assim como apontado pelos socidlogos Bourdieu e Passeron (2011),
que através de suas pesquisas sobre o sistema escolar francé€s observaram como se constituem
as escolaridades entre diferentes classes. De forma geral, pode-se dizer que a Lei de Cotas foi
uma politica de acdo afirmativa criada para reduzir as distancias existentes entre a educagao
ofertada para classe dominante e a classe dominada. Essa pesquisa focou em estudar a Lei de
Cotas como uma ferramenta de redugdo das desigualdades, a luz das contribuigdes tedricas
dos socidlogos ja citados, buscou-se compreender quais t€ém sido os efeitos dessa acdo
afirmativa com relacdo a duas categorias: ingresso € permanéncia no ensino superior
brasileiro.

Desta forma, em vista a importancia da discussdo, o presente estudo se propods a
responder a seguinte pergunta: como os efeitos dos 10 anos da Lei de Cotas sdo avaliados na
literatura académica, principalmente no que se refere ao ingresso e a permanéncia de grupos
beneficidrios das politicas de cotas em institui¢cdes de ensino superior de todo o Brasil?

O objetivo geral da pesquisa foi produzir uma revisao da literatura que dimensiona e
avalia as percepgOes da literatura académica sobre o ingresso e a permanéncia de grupos
beneficidrios das politicas de cotas. Para alcangar o objetivo geral foram selecionados artigos

que abordam o ingresso e¢ permanéncia e a relacdo com a lei de cotas, exploradas as



perspectivas da literatura académica sobre as possiveis consequéncias das politicas de cotas
para a qualidade do ensino e o desenvolvimento académico das instituigdes educacionais ao
longo dos ultimos anos.

Diante dos 10 anos de implementacao da Lei de Cotas, a discussao sobre os avangos,
limitagdes e entraves da lei tornaram-se comuns, principalmente entre pesquisadores da area
de politicas publicas e de educagdo. A importancia da revisdao da literatura avaliando os dez
anos de implementacao da Lei de Cotas se faz necessaria para compreendermos nao apenas os
avangos alcancados, mas também os desafios persistentes e os impactos sociais mais amplos
dessa politica. Assim como ¢ importante enxergar os progressos realizados na promocao da
diversidade e inclusdao nas instituigdes educacionais, ¢ essencial reconhecermos as barreiras
enfrentadas pelos grupos beneficidrios e os obstaculos institucionais e estruturais que ainda
limitam seu pleno acesso e participagao.

Portanto, sera realizada uma revisdo da literatura utilizando a base de periddicos da
CAPES. Os termos de pesquisa incluiram variagdes de "politicas de cotas", "ingresso",
"permanéncia”, "educacdo superior", entre outros. Serdo incluidos estudos que abordem
especificamente avaliagdes sobre ingresso € a permanéncia de grupos beneficiarios das
politicas de cotas nas instituicdes educacionais. Foram excluidos estudos que ndo estejam
disponiveis em formato completo ou que ndo estejam escritos em portugués. A analise
posterior dos dados foi realizada de forma qualitativa com a utilizagdo da andlise de contetdo,
identificando tendéncias e padrdes na literatura.

O seguinte trabalho de conclusao de curso estrutura-se em quatro capitulos,
apresentando-se no primeiro (Introducdo) o objeto de estudo e a delimitagdo da pesquisa,
assim como a justificativa e metodologia. No segundo capitulo estd contido o referencial
tedrico que deu embasamento a essa pesquisa, o terceiro aborda a origem e a transformagao
das agdes afirmativas em alguns paises, a expansao/democratizagdo do sistema educacional
brasileiro e a implementagdo da Lei de Cotas. Ja o quarto capitulo caracteriza os resultados
da revisdo bibliografica com andlise e organizagdo do objeto do estudo, envolvendo sua
identificacdo, caracterizagdo ¢ demais aspectos relevantes para a andlise textual e
posteriormente ¢ realizada uma andlise a luz da teoria bourdieusiana evidenciando os

principais resultados da pesquisa.
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2 TEORIA BOURDIEUSIANA NO CONTEXTO EDUCACIONAL

As contribui¢des da teoria bourdieusiana no contexto educacional permite uma
compreensdo mais complexa de como as desigualdades sociais sdo reproduzidas pelo sistema
de ensino. Pierre Bourdieu, juntamente com Jean-Claude Passeron, introduziram conceitos
importantes para analisar a dinamica educacional através de uma lente critica que ajudam a
notar as complexas interagdes entre educacao e sociedade, mostrando como o sistema escolar,
ao invés de ser um simples instrumento de mobilidade social, muitas vezes reforca e perpetua
as desigualdades existentes. Permite-nos ainda questionar a suposta neutralidade do sistema

educacional e entender seu papel na manuten¢do das hierarquias sociais.

2.1 BREVE SINTESE HISTORICA DA SOCIOLOGIA DA EDUCACAO E O
APARECIMENTO DO PARADIGMA DA REPRODUCAO SOCIAL

A educagdo tem sido objeto de estudo da sociologia desde o final do século XIX,
quando os primeiros socidlogos comecaram a investigar a relacdo entre sociedade e sistema
de ensino. As principais circunstancias historicas que consolidaram a Sociologia da Educacao
tém sua origem na conjuntura do pos-guerra, que trouxe aumento do crescimento econdmico,
desenvolvimento do sistema escolar com grandes investimentos em educagao, ¢ a necessidade
de mao de obra qualificada.

No que concerne a educagdo nacional, a Franga vivia um momento de profundas
transformagdes nos sistemas de ensino, tanto na esfera publica quanto privada,
resultantes da politica adotada nos Trinta Anos Gloriosos (1945-1975). Uma das
principais evidéncias dessas transformagdes pode ser observada no crescimento
vertical de matriculas. Entre as décadas de 1960 e 1970 ocorreu uma verdadeira
explosdo no nimero de alunos em todos os niveis, fendmeno que exigiu a criagdo de
novos estabelecimentos de ensino, a admissdo e¢ formagdo de um namero

consideravel de professores € o aumento do orcamento destinado a educagao (Valle,
2022, p. 9).

Conforme Nogueira (1990) houve nesta época uma expansao do sistema escolar,
principalmente com a intensificacdo do acesso ao ensino secundario. Em paralelo, surgiu a
necessidade de formar profissionais e atender a crescente demanda do sistema escolar em
ascensdo. O Estado precisava de um conhecimento maior sobre o sistema de ensino para
planejar e elaborar politicas publicas, o que levou ao aumento do financiamento em pesquisas
educacionais e, consequentemente, impulsionou as pesquisas na Sociologia da Educacao.

E nesse sentido que a primeira geracio de socidlogos da educagdo concentrou suas

pesquisas nas diferengas educacionais entre os divergentes grupos sociais no contexto do
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sistema de ensino. O objetivo desses pesquisadores era ndo apenas explicar, mas de revelar as
origens institucionais da desigualdade educacional, haja vista que procuravam medir as
oportunidades que criangas de diferentes origens sociais tinham de alcangar niveis mais
elevados de instrucao, como sintetizado por Nogueira (1990):

As preferéncias, quanto ao objeto da pesquisa, recaiam - como bem convinha a época
- sobre as desigualdades educacionais e sobre a problematica da democratizagdo do ensino.
Calculava-se assim as taxas de escolarizagdo segundo as categorias socio-econdmicas;
estabelecia-se correlagdes entre o desempenho escolar e uma série de fatores sociais tais
como: idade, sexo, profissdo e nivel escolar dos pais, tamanho da familia etc; buscava-se
identificar os elementos responsaveis pela caréncia cultural das criangas e jovens provenientes
dos grupos sociais desfavorecidos para se chegar a solugdes compensatorias. (Nogueira,
1990).

De acordo com Nogueira & Nogueira (2002), at¢ meados do século XX, era
predominante tanto nas Ciéncias Socials como no senso comum uma perspectiva
extremamente otimista, influenciada pelo funcionalismo, que enfatizava o papel crucial da
educagao na superagao do atraso econdmico, do autoritarismo e dos privilégios associados as
sociedades tradicionais. Essa visdo também defendia que a educagdo era essencial na
constru¢do de uma nova sociedade justa, moderna e democratica, baseada na meritocracia e
no conhecimento cientifico. Acreditava-se que, através da implementacdo de um sistema
educacional publico e gratuito, seria possivel resolver o problema do acesso a educacao e,
assim, garantir, teoricamente, a igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

Nos anos 60, segundo Nogueira & Nogueira (2002), houve uma crise significativa na
concepcao tradicional de escola e uma revisao radical do papel dos sistemas educacionais na
sociedade. O otimismo das décadas anteriores foi substituido por uma postura
consideravelmente mais pessimista. Segundo os autores, dois movimentos principais parecem
estar associados a essa transformagao do olhar sobre a educagao:

Em primeiro lugar, tem-se, a partir do final dos anos 50, a divulgagdo de uma série
de grandes pesquisas quantitativas patrocinadas pelos governos inglés, americano e francés
(Aritmética Politica inglesa, Relatorio Coleman — EUA, Estudos do INED — Franga) que, em
resumo, mostraram, de forma clara, o peso da origem social sobre os destinos escolares. [...]
Em segundo lugar, a mudanga no olhar sobre a educagdo nos anos 60 esta relacionada a certos
efeitos inesperados da massificagdo do ensino. Assim, deve-se considerar o progressivo

sentimento de frustracdo dos estudantes, particularmente os franceses, com o carater
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autoritario e elitista do sistema educacional e com o baixo retorno social e econdmico
auferido pelos certificados escolares no mercado de trabalho. (Nogueira & Nogueira, 2002).
Os estudos sobre a desigualdade escolar (majoritariamente quantitativos)
fundamentaram as produgdes académicas em diversos paises no final dos anos 60 ¢ 70 e o
debate sobre a relagdo entre trajetorias educacionais e sistemas de ensino tornou-se entao mais
frequente, e com o tempo se fortaleceu a nogao de "reproducdo”.
Foi nesse “contexto desencantado” do final dos anos 60 - para usar a expressdo de
Forquim (1980) - que emergiram e ganharam corpo, a um s6 tempo, os movimentos
de protesto politico e cultural, e o conjunto de teorias explicativas das relagdes entre
escola e estrutura social que se convencionou designar de paradigma da reproducao.
E que a desilusdo com a democratizag¢do do ensino tinha aferrecido por completo o
otimismo das décadas anteriores para com os supostos poderes da educagdo, tanto
no ambito da formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico,

quanto ao terreno da equalizacdo das oportunidades sociais. (Nogueira, 1990,
p.56).

Nogueira e Nogueira (2002) salientam que nos anos 60, o socidlogo francés Pierre
Bourdieu, um dos principais expoentes da teoria da reproducdo social, propde uma verdadeira
revolucdo cientifica diante do acimulo de "anomalias" do paradigma funcionalista. Bourdieu
apresenta um novo modo de interpretagdo da escola e da educacdo que, pelo menos
inicialmente, parece ser capaz de explicar tudo o que a perspectiva anterior ndo conseguia.

Em Bourdieu e Passeron pontua-se uma perspectiva de reproducédo cultural na escola
capitalista. As pesquisas iniciais dos autores, realizadas ainda na década de 1960,
utilizando entrevistas aplicadas a universitarios franceses e interpretagdo de dados
estatisticos disponiveis sobre o sistema de ensino, sustentam que a origem social dos

alunos define as possibilidades de escolarizagdo e determina os modos de vida e de
trabalho dos sujeitos. (Zago et al, 2003, p. 18).

De acordo com Nogueira & Nogueira (2002), onde antes se enxergava igualdade de
oportunidades, meritocracia e justica social, Bourdieu passa a perceber a reproducdo e
legitimacdo das desigualdades sociais. Isso porque na perspectiva bourdieusiana, a escola,
muitas vezes reforca as divisdes sociais existentes ao legitimar o sucesso escolar/académico
como resultado de mérito individual, ignorando as desigualdades estruturais subjacentes. Essa
mudanga representa uma completa inversao de perspectiva. Bourdieu oferece um novo
arcabouco tedrico para analisar a educagdo, no qual os dados estatisticos coletados a partir dos
anos 50 e a crise de confianca no sistema educacional dos anos 60 sdo reinterpretados.

Bourdieu analisa o papel da escola na perpetuacdo das desigualdades sociais. De
acordo com ele, ao tratar os alunos como iguais, apesar das diferengas, o sistema escolar
apenas reafirma essas desigualdades culturais (2011). Ao desconsiderar os contextos sociais

familiares dos alunos, as desigualdades sdo mantidas, favorecendo a heranga cultural e



13

propiciando uma noc¢do meritocratica no ambiente escolar. Assim, Bourdieu critica o "mito
da escola libertadora", enxergando-a como uma institui¢do conservadora que beneficia os
"herdeiros" do capital cultural.

Para o autor (2011), a transmissdo do capital cultural ¢ de grande importancia na
formag¢ao dos individuos, logo, ao considerar as pessoas como iguais em direitos e deveres,
sem considerar esse capital, o sistema de ensino estaria reproduzindo desigualdades culturais
e sociais. Bourdieu defende que o sistema de ensino deve considerar os diferentes contextos
dos estudantes, ao invés de atribuir “talentos” resultantes da internalizagao do capital cultural
e familiar como se fossem dons naturais.

Apesar de Bourdieu ndo considerar as estruturas sociais como determinantes, ele as
vé como condicionantes das trajetérias individuais, onde as escolhas sdo resultado das
pressdes e das condigdes impostas pelas estruturas. Logo, a autonomia dos individuos ¢
relativa, sendo influenciada pelo habitus e pelas pressdes externas das estruturas sociais, tanto
econdmicas quanto culturais.

Bourdieu (2002) procura integrar trés tradicdes socioldgicas e filosoficas: as
estruturas estruturantes de Durkheim, o estruturalismo linguistico de Saussure € 0 marxismo,
que associa sistemas simbolicos & dominagdo ideoldgica. O autor se distancia do
economicismo, que considera apenas aspectos econdmicos para definir a estrutura social. Para
Bourdieu (1996), a estrutura social ¢ definida por diferentes formas de poder e tipos de
capital, resultando em um espaco social de carater multidimensional.

As ideias de habitus e campo sao fundamentais na obra de Bourdieu (1996). Ele
utiliza a ideia escolastica de habitus para explicar o modus operandi, ou seja, a disposicao
para determinadas acdes. O habitus atua como um intermediério entre a estrutura social e o
individuo, incorporando tanto os graus de liberdade quanto os determinismos presentes nas
acoes dos agentes sociais. O habitus ¢ moldado pelos contextos sociais a0 mesmo tempo em
que influencia as acdes e representacdes dos individuos.

Assim, ha uma correlagdo entre a acdo subjetiva dos individuos e a objetividade da
sociedade. Bourdieu utiliza o conceito de campo para descrever o espaco onde as posigdes dos
agentes estdo localizadas, enfatizando as dinamicas de poder que ocorrem nesse espago.
Compreender as relagdes entre os individuos e interpretar eventos ou fendmenos sociais nao
se limita a observa¢do dos acontecimentos em um contexto histdrico especifico; ¢ essencial
explorar o espago social onde essas interagdes se desenrolam.

Na educagdao Bourdieu e Passeron (2011, p. 27) sustentam que “as relagdes de forca

entre os grupos ou classes que constituem uma formagdo social estdo na base do poder
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arbitrario que ¢ a condicdo da instauragdo de uma relagdo de comunicagdo pedagodgica”.
Sendo assim, ha uma imposicdo arbitraria pelo grupo dominante, caracterizada num
monopdlio da violéncia simbdlica legitima. A educacgdo, entdo, reproduz conhecimentos,
praticas e valores de um grupo ou classe dominante.

Dentro dessa perspectiva, que pode ser denominada sociologia critica da educacao,
Bourdieu, junto com seu grupo de pesquisadores, amplia a abordagem da pesquisa social e
desenvolve conceitos que se tornaram extremamente relevantes para a analise socioldgica,
como campo social, habitus, capital cultural, capital simbolico, capital social, violéncia
simbolica, entre outros.

Segundo Bourdieu (2007), os campos sdo espagos sociais com relativa autonomia,
caracterizados por disputas entre agentes por posigdes € capitais. Esses campos incentivam os
participantes a agir conforme as praticas mais legitimadas, principalmente porque cada campo
tende a gerar sua propria doxa, ou seja, um conjunto de crengas compartilhadas e
consideradas inquestionaveis. Os agentes dentro de um campo assumem posi¢des de acordo
com a doxa: os dominantes buscam manter a ordem vigente, adotando uma postura ortodoxa,
enquanto os desafiadores recorrem a adaptagdes e ataques a doxa, adotando posi¢des
heterodoxas. A oposicdo entre ortodoxos e heterodoxos estd ligada a ideia de distingdo social.
As nogdes de espago e campo sdo permeadas por ideias de separagdo, diferenciacdo, distingao
e disputa por capitais e posicdes.

Esses conceitos, quando incorporados em novos estudos da sociologia da educagao,
permitiram reconhecer que as trajetorias dos individuos sao moldadas por uma série de fatores
externos ao ambiente escolar, como a classe social, o contexto familiar, as oportunidades
disponiveis e as expectativas culturais e sociais dos sujeitos. Bourdieu, em sua teoria,
identifica varios tipos de capitais inter-relacionados que contribuem para a estratificagdo
social:

Esses poderes sociais fundamentais sdo, de acordo com minhas pesquisas empiricas,
o capital econémico, em suas diferentes formas, e o capital cultural, além do capital

simbolico, forma de que se revestem as diferentes espécies de capital quando
percebidas e reconhecidas como legitimas. (Bourdieu, 2004, p. 154).

Bourdieu (1989), como dito anteriormente, percebe o espaco social como um campo
de disputas, no qual os atores - individuos e grupos - estabelecem estratégias que possibilitam
manter ou melhorar sua posi¢do social. O espaco social ¢, portanto, um sistema de relagdes
que se desenvolvem em torno de diferentes tipos de capital: econdmico, cultural, social e

simbolico. Esses capitais sdo na maioria das vezes distribuidos de maneira desigual entre os
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individuos, e a posi¢do de cada um no espago social depende da quantidade e do tipo de
capital que possuem.

Bourdieu (1996) elucida que, em sociedades consideradas mais ‘desenvolvidas’, "o
espaco social ¢ construido de tal forma que os agentes ou grupos sao distribuidos conforme
sua posicao nas distribuicdes estatisticas, de acordo com os dois principios de diferenciagdo, o
capital econdmico e o capital cultural" (p. 19). Para explicar esses conceitos, Bourdieu coloca
no topo da hierarquia social os individuos com altos volumes de capital, como empresarios,
profissionais liberais, professores universitarios e artistas. Na base, encontram-se técnicos,
operarios, professores primarios, artesaos e trabalhadores rurais, entre outros. Essas posi¢des
definem as classes dominantes e dominadas, que sdo subdivididas de acordo com a propor¢ao
de capital cultural e econdmico que possuem, além de serem influenciadas pelo capital
simbdlico e social.

Quanto aos tipos de capitais, o capital economico englobaria recursos financeiros
como dinheiro, propriedades e ativos, e determina a capacidade das pessoas de acessar bens e
servicos, além de viabilizar investimentos em oportunidades educacionais e culturais, sendo
também um facilitador para o acesso a outros tipos de capitais.

O capital cultural, por sua vez, tem relagdo com o conjunto de conhecimentos,
habilidades e disposi¢des culturais que uma pessoa obtém ao longo de vida, podendo ser
divido em trés formas distintas: incorporado, institucionalizado e objetivado. O capital
cultural incorporado sao conhecimentos, habilidades e competéncias internalizadas pelos
individuos por meio da socializacdo e da educacao. O institucionalizado sdo certificagoes,
diplomas e qualificagdes formais reconhecidas por instituicdes de ensino. Por sua vez, o
capital cultural objetivado sdo objetos culturais, como livros, obras de arte e instrumentos
musicais.

A nogdo de capital cultural impds-se, primeiramente, como uma hipotese
indispensavel para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criancas
provenientes das diferentes classes sociais, relacionando o “sucesso escolar”, ou
seja, os beneficios especificos que as criancas das diferentes classes e fragoes de

classe podem obter no mercado escolar, a distribui¢do do capital cultural entre as
classes e fracdes de classe. (Bourdieu, 2001, p.73).

O capital social, por sua vez, ¢ formado pelas ‘redes sociais’ do individuo, ou seja,
relagdes interpessoais € conexdes importantes que uma pessoa dispoe. O capital social pode
proporcionar, por exemplo, oportunidades de emprego, acesso a informagdes privilegiadas e

suporte em diversas areas importantes da vida.
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O capital social ¢ o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede de relagdbes mais ou menos institucionalizadas de
interconhecimento ¢ inter-reconhecimento, ou, em outros termos, a vinculagdo a um
grupo como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades
comuns (...), mas também, sdo unidos por ligagdes permanentes e uteis. (Bourdieu,
2007, p. 67).

O capital simbdlico refere-se ao prestigio ou reputacdo que o individuo detém na
sociedade ou em um campo especifico. Bourdieu utiliza como exemplo um individuo que,
mesmo sem possuir capital econdmico, cultural e social, mantém um capital simbolico
associado a determinada camada social. Segundo o autor, “O capital simbdlico ¢ um crédito, ¢
o poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento [...]” (Bourdieu, 2004, p. 166).

Bourdieu também explica que esses diferentes tipos de capital estdo relacionados e
podem mutuamente se reforgar entre si. Por exemplo, o capital cultural pode influenciar o
acesso ao capital social, e o capital social pode impactar o capital econdmico. A acumulacdo
desses capitais molda as oportunidades disponiveis para os individuos e contribui para a
reproducao das desigualdades sociais.

Na sociologia da educagdo, a teoria dos capitais de Bourdieu ¢ frequentemente
utilizada para compreender as desigualdades educacionais e as discrepancias no sucesso
académico entre diferentes grupos sociais. As formas como a teoria dos capitais de Bourdieu
sao aplicadas no contexto educacional aparecem na relagdo dos capitais com a educagao:

Essa defini¢do das funcdes da educagdo, que ignora a contribui¢do que o sistema de
ensino traz a reprodugdo da estrutura social ao sancionar a transmissdo hereditaria
do capital cultural, encontra-se, de fato, implicada, desde a origem, numa defini¢ao
do “capital humano” que, ndo obstante suas conotacdes “humanistas”, ndo escapa ao
economicismo e ignora, entre outras coisas, que o rendimento escolar da acdo
escolar depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o

rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital social,
também herdado, que pode ser posto a seu servigo. (Bourdieu, 2007, p.120).

Bourdieu também observa que as instituicdes educacionais tendem a reproduzir as
desigualdades sociais existentes. Estudantes que possuem acesso a mais capitais, seja cultural,
social ou econdmico, tém maior probabilidade de alcancar sucesso académico e avancar para
niveis mais elevados de educacdo em comparagdo com alunos que possuem acesso a esses
capitais em menor nivel.

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o
sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola
libertadora”, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele ¢ um dos fatores
mais eficazes de conservagdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as

desigualdades sociais, e sanciona a heranga cultural ¢ o dom social tratado como
dom natural. (Bourdieu, 2011, p. 41).
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O autor também discute como as institui¢des educacionais, de maneira consciente ou
inconsciente, estabelecem distingdes e hierarquias entre diferentes formas de conhecimento.
Além disso, certos tipos de conhecimento cultural podem ser mais valorizados do que outros,
dependendo da posi¢do que ocupam no espaco social, assim como demonstrado em sua
grande obra “A distin¢ao”.

O capital social na educagdo pode vir a desempenhar um papel primordial ao que
tange as oportunidades educacionais e profissionais, ja que estudantes que tem uma rede de
relagdes sociais mais desenvolvidas podem se beneficiar de informagdes académicas
importantes, como oportunidade de estdgios e empregos na area, informagdes que mesmo
sendo divulgadas podem nao chegar a diversas pessoas.

A desigualdade na acumulagdo de capitais ndo apenas influencia a mobilidade social,
mas também molda profundamente as oportunidades de vida dos individuos. Aqueles que
enfrentam barreiras no acesso ao capital cultural, por exemplo, podem ver suas perspectivas
educacionais limitadas, afetando diretamente suas chances de ascender socialmente.

Evidencia-se a questdo da mobilidade social, demonstrando-se ser ela reduzida a
mobilidade individual, uma vez que é produto da transformacao das relagdes entre o
aparelho de produgdo dos agentes (sistema escolar) e da mudanga do aparelho

econdmico, entre a defasagem do habitus e as estruturas. (Hey, A. P., Catani, A. M.,
& Medeiros, C. C. C. 2018).

Embora geralmente se acredite que a educacgdo seja o principal instrumento para a
mudanca social, em “A escola conservadora: as desigualdades frente a escola e a cultura”
Bourdieu (2011) destaca como as institui¢des reproduzem as desigualdades, uma vez que
refletem os valores dominantes da sociedade. Além disso, as praticas pedagodgicas muitas
vezes privilegiam certos tipos de conhecimento e habilidades que sdo mais acessiveis as
classes sociais mais privilegiadas, marginalizando assim os estudantes de origens
socioecondmicas mais humildes, o que por sua vez, contribui para a perpetuagao das
disparidades sociais ao invés de mitiga-las.

Ora, se considerarmos seriamente as desigualdades socialmente condicionadas
diante da escola e da cultura, somos obrigados a concluir que a equidade formal a
qual obedece a todo o sistema escolar ¢ injusta de fato, e que, em toda sociedade

onde se proclamam ideais democraticos, ela protege melhor os privilégios do que a
transmissdo aberta dos privilégios. (Bourdieu, 2011, p. 53).

Portanto, a discussdo sobre a relagdo entre percursos educacionais e o sistema de
ensino através da lente tedrica bourdieusiana se faz necessaria para compreender como as
experiéncias educacionais sd3o moldadas e influenciadas por contextos sociais, economicos €

culturais. Em um primeiro momento reconhecendo que as trajetérias individuais dos
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estudantes sao moldadas por uma série de fatores externos ao ambiente escolar, como a classe
social, o contexto familiar, as oportunidades disponiveis e as expectativas culturais e sociais,
e, em um segundo momento percebendo como esses fatores tem impacto no acesso dos
individuos a educac¢do e nas oportunidades que lhes sdo disponibilizadas.

Portanto, a analise da interagdo entre trajetorias educacionais e o sistema de ensino
sob a perspectiva bourdieusiana ¢ fundamental para compreender como as experiéncias de
aprendizado sdo configuradas e influenciadas por varidveis sociais, econdmicas e culturais.
Reconhecendo, como dito anteriormente, que os caminhos individuais dos estudantes sdo
ajustados por uma complexa rede de influéncias externas ao ambiente escolar, incluindo
origem familiar, classe social, disposi¢des e expectativas sociais e culturais etc; percebendo
como esses aspectos afetam ndo s6 o acesso a educagdo, mas ao conjunto de oportunidades
que estdo atreladas ao capital cultural, capital esse que continua majoritariamente em posse da

classe dominante.

2.1  OS LIVROS OS HERDEIROS E A REPRODUCAO E O SEU LEGADO PARA AS
PESQUISAS DESENVOLVIDAS NA EDUCACAO

Pierre Félix Bourdieu (1930-2002) foi um importante socidlogo francés que ficou
amplamente reconhecido através de suas contribui¢des teoricas que atualizaram o campo
socioldgico e antropologico. Bourdieu comegou sua trajetdria académica ingressando assim
como Passeron na Ecole Normale Supérieure formando-se em filosofia em 1954. Apés isso,
voltou-se para os estudos sociologicos, profundamente influenciado pelas obras de Marx,
Weber, Durkheim e outros pensadores. Sua abordagem integrava uma critica social tedrica
com métodos empiricos rigorosos, visando compreender como as estruturas sociais
influenciam tanto as praticas individuais quanto as coletivas.

Jean-Claude Passeron nascido em 1930 em Bouches-du-Rhone, filho de um
professor primario, assumiu o cargo de assistente de Raymond Aron na Sorbonne em 1961,
sucedendo a Bourdieu apos sua ida para a Faculdade de Lille (Masson, 2014). Passeron
escreveu em parceria com Bourdieu tanto a obra “Os Herdeiros” publicado em 1964, como
“A Reproducao” com publicacdo em 1970, ambas consideradas de imensa relevancia para a
Sociologia da Educacao.

Os Herdeiros, de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, pode ser considerada um

classico na Sociologia da Educacdo. A obra, ainda hoje bastante debatida e estudada
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juntamente com outras obras dos mesmos autores, favoreceu a elaboracdo de diversas
pesquisas no campo educacional.

Para Nogueira & Nogueira (2015) Os Herdeiros constitui uma espécie de sintese
antecipada de toda a Sociologia da Educag¢dao dos dois autores. Isso porqué o livro busca
destacar como a origem social influencia o acesso ao Ensino Superior, as escolhas e os
trajetos dos estudantes dentro desse nivel de ensino, além de afetar a relagdo que os
universitarios desenvolvem com seus estudos e com a vida intelectual, questdes que
continuaram sendo revisitadas pelos dois autores posteriormente.

Masson (2014) observa que o livro foi publicado em um periodo de crescimento
significativo dos efetivos do ensino superior, apds a expansdo do ensino secundario. De
acordo com o autor, o numero de estudantes aumentou de 42,8% entre 1952-1953 ¢ 1960-
1961, dobrando novamente entre 1960 e 1965. A partir da metade da década de 1960, o
surgimento de muitos grupos de faixa etdria nascidos apos 1945 favorece o aumento dos
efetivos no ensino superior. O nimero de estudantes triplicou em uma década, passando de
aproximadamente 203.000 em 1960 para 600.000 em 1969, este crescimento na escolarizagao
acompanhou inumeros debates sobre a democratizagdo do ensino secundario e superior.

O autor também destaca que por causa do contexto econdmico do pds-guerra
caracterizado pela reconstru¢do do pais, pelas mudancas industriais e pelo rapido avango das
tecnologias, a formac¢do de uma forga de trabalho qualificada em quantidade suficiente para
atender as necessidades tornou-se uma prioridade. Nesse cendrio, ndo era mais aceitavel que o
acesso a posicoes profissionais qualificadas fosse restrito a uma origem social privilegiada,
logo a escolarizagdo em massa passou a ser uma necessidade.

De acordo com o autor (2014), nesse periodo existia uma concep¢do predominante
concernente a democratizagdo do ensino: “[...] Segundo essa concepgdo, o ensino deve ser
meritocratico e a formacdo dos alunos deve ser fundada nas ‘aptiddes’ e nos méritos
individuais.” (p. 111). E essa perspectiva que Bourdieu e Passeron iriam se opor e criticar em

Os Herdeiros.

Eles se opdem, também, as teses da Escola libertadora que v€ no ensino de massa
(pelo estabelecimento de um nucleo comum) um meio de lutar contra as
desigualdades sociais na escola e impedir que o ensino secundario esteja somente
voltado aos filhos das classes superiores. Sobre esse aspecto, essa obra sustenta o
oposto das teses em voga na época. No entanto, o livro se opde, também, as
concepgdes das organizacgdes sindicais estudantis que veem o universo estudantil
como um “meio homogéneo”. (Masson, 2024, p.112).

Nesse sentido, Bourdieu e Passeron destacam inicialmente a representacdo desigual

das diferentes categorias sociais no ensino superior. Quando o livro foi escrito, as chances de
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alcancar esse nivel de ensino na Franga variavam de menos de 5% para as categorias mais
desfavorecidas (sendo 1% no caso dos trabalhadores agricolas) até cerca de 70% para os
filhos de industriais e mais de 80% para os filhos de profissionais liberais. Como resultado
dessas diferencas nas oportunidades de acesso, os autores observam que as categorias mais
representadas no ensino superior eram precisamente as menos representadas na populagdo em
geral (Nogueira & Nogueira, 2015).

Em Os Herdeiros, Bourdieu e Passeron, conforme apontado por Masson (2014),
comecam enfatizando o peso da origem social nas desigualdades de escolarizagdo no ensino
superior. Eles discutem este ponto logo apds abordarem as desigualdades sociais no acesso
aos bens culturais, como a frequéncia a museus e o conhecimento da historia do jazz ou do
cinema, que muitas vezes sao considerados "artes de massa". Essa observacao sugere que o
capital cultural, além do econdémico, desempenha um papel expressivo na perpetuagdao das
desigualdades.

Bourdieu e Passeron avangam ainda mais ao demonstrar que as desigualdades sociais
se manifestam ndo apenas no acesso ao ensino superior em geral, mas também nas escolhas
entre diferentes percursos dentro desse nivel de ensino. Segundo os autores (p. 16), essa €
uma “forma mais oculta de desigualdade”. Os estudantes ndo se distribuem homogeneamente
entre os diversos cursos ou areas de formagao; pelo contrario, essa distribui¢ao ¢ influenciada
por sua origem social. Aqueles com origens mais modestas enfrentam uma “restricdo de
escolha”, concentrando-se em cursos de menor prestigio, como Letras e Ciéncias, em
detrimento de op¢des como Medicina e Direito. Além disso, a instituicdo de ensino superior
frequentada também ¢ socialmente condicionada, com uma clara concentragdo de estudantes
de origem social privilegiada nas instituicdes de maior prestigio (Nogueira & Nogueira,
2014).

Ainda conforme Nogueira e Nogueira (2014) através dos dados sobre a representagao
das diversas categorias sociais no ensino superior fica evidente que esse acesso estd
fortemente relacionado a origem social dos individuos. Bourdieu e Passeron chama atencao
para o fato de que os jovens das camadas desfavorecidas sdo "eliminados" ao longo de suas
trajetorias escolares em uma propor¢ao extraordinariamente maior do que aqueles dos grupos
socialmente mais favorecidos, resultando em uma predominancia de estudantes desses ultimos
grupos no nivel superior de ensino.

Uma segunda tese central da Sociologia da Educagdo bourdieusiana também
presente em Os Herdeiros diz respeito ao peso da bagagem cultural na definicdo dos

destinos escolares. Bourdieu e Passeron argumentam que “[...] os obstaculos
econdmicos ndo sdo suficientes para explicar o fato de que as taxas de ‘mortalidade
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escolar’ diferem tanto segundo as classes sociais [...] (p.23). Para entender essas
diferencas seria necessario considerar que “[...] todo ensino, e mais particularmente
o ensino de cultura (mesmo cientifica), pressupde implicitamente um corpo de
saberes, de saber-fazer e sobretudo de saber-dizer, que constitui o patrimoénio das
classes cultas [...].” (p.53).

Essa constatagdo dos autores levanta uma reflexdo importante sobre a relativa
eficacia e a “justica” dos sistemas educacionais. Se 0 acesso ao ensino superior ¢
majoritariamente determinado pela origem social, entdo o sistema educacional, em vez de ser
um instrumento de mobilidade social, funciona como um mecanismo de reproducdo das
desigualdades existentes, condi¢ao desenvolvida com mais profundidade no livro posterior
desenvolvido pelos mesmos autores intitulado “A Reprodugao: elementos para uma teoria do
sistema de ensino”.

Por fim, Nogueira & Nogueira (2014) sustentam que a grande relevancia de Os
Herdeiros na historia da Sociologia da Educagdo ndo reside na simples revelagdo das
desigualdades sociais no acesso e na distribui¢do dos estudantes dentro do ensino superior. O
verdadeiro valor da obra estd em suas primeiras tentativas, ainda que preliminares, de explicar
as desigualdades educacionais que serdo mais profundamente exploradas em trabalhos
posteriores dos autores.

A obra seguinte dos dois autores 4 reprodugdo: elementos para uma teoria do
sistema de ensino publicado na Franca em 1970 se constitui o livro em que a discussdo sobre
o sistema de ensino ¢ ampliada abordando ndo somente os estudantes universitarios, mas
também as praticas e estruturas educacionais que perpetuam as desigualdades sociais.
Enquanto que na obra Os Herdeiros os autores introduzem a reflexdo sobre capital cultural
para explicar as diferencas de desempenho escolar entre estudantes de diferentes origens
sociais, em A Reprodugdo, o conceito de capital cultural é aprofundado e complexificado,
uma vez que os autores passam a discutir como o sistema educacional legitima o capital
cultural da classe dominante, refor¢ando a reprodugdo das desigualdades sociais.

Percebendo que o postulado de uma igualdade formal entre os alunos torna a
instituicdo desatenta aos impactos das desigualdades reproduzidas pela escola,
gracas a processos de legitimacdo e naturalizagdo da ordem social, Bourdieu e
Passeron se dedicaram a elaboragdo de dois estudos de grande impacto sobre as
politicas de democratizacdo da educagdo: o primeiro foi publicado na Franga em
1964 e no Brasil em 2014, com o titulo Os herdeiros: os estudantes e a cultura (Les
heritiers: les étudiants et la culture); e o segundo foi publicado na Franca em 1970 e
no Brasil em 1975, intitulado 4 reprodu¢do: elementos para uma teoria do sistema

de ensino (La reproduction: éléments pour une théorie du systéme d’enseignement).
(Valle, 2022, p. 3).

Ainda segundo Valle (2022), A reprodug¢do se apresenta como uma obra mais tedrica

e conceitual cujo impacto maior vem do proprio titulo, que evoca o “paradigma” de que o
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sistema de ensino contribui para a reproducdo da estrutura social. Bourdieu e Passeron,
interessados com a nega¢do ou ocultagdo da questdo sociologica das condigdes sociais de
transmissao dos saberes, constroem um modelo que permite compreender o funcionamento e
a verdadeira funcao social do sistema de ensino. Revelar os mecanismos pedagogicos pelos
quais a escola contribui para a reproducdo das relacdes de classe permite, segundo eles,
afirmar que a estrutura do espago social nas sociedades diferenciadas ¢ produto de dois
principios fundamentais de diferenciagdo: o capital econdmico e o capital cultural.
De acordo com Knoblauch e Medeiros (2022), além da nogao de capital cultural, em
A Reprodug¢do Bourdieu e Passeron discutem a ideia de violéncia simbdlica, argumentando
que toda agdo pedagbgica é, objetivamente, uma forma de violéncia simbolica, uma vez que
envolve a imposi¢ao de um arbitrario cultural por um poder arbitrario. Isso também legitima a
hierarquia social, contribuindo para a reproducao cultural e social, uma vez que esse arbitrario
cultural escolar se transformou em um instrumento de dominacao simbdlica, utilizado como
capital simbdlico. Sua aquisicdo exemplifica a violéncia simbolica, ndo sé pela imposi¢do da
legitimidade conferida pelo grupo dominante, mas também pela conversao cultural necessaria
para sua assimilagao.
Valle (2022), pontua que diversos conceitos sdo introduzidos em A Reprodugado,
como o conceito de habitus que passa a fazer parte juntamente com os conceitos de campo e
capital do léxico bourdieusiano. De acordo com Knoblauch e Medeiros (2022), os autores
também descrevem o conceito de habitus como o resultado da interiorizacao dos principios de
um arbitrario cultural que continua a influenciar as praticas mesmo apods o término da agao
pedagogica, preservando os principios do arbitrario interiorizado. Além disso, destacam o
habitus como um sistema de esquemas para percep¢do, pensamento, apreciagdo € agao,
funcionando como um principio unificador e gerador de praticas, e sendo fundamental para
compreender a durabilidade e a transferéncia dessas praticas.
Enquanto trabalho prolongado de inculcagdo que produz um habitus duravel e
transponivel, isto ¢, inculcando ao conjunto dos destinatarios legitimos um sistema
de esquemas de percepcdo, de pensamento, de apreciacdo e de acdo (parcial ou
totalmente idénticos), o trabalho pedagodgico contribui para produzir e para

reproduzir a integragdo intelectual e a integracdo moral do grupo ou da classe em
nome dos quais ele se exerce (Bourdieu, Passeron, 1992, p. 47).

Conforme os autores, a educagdo, através de praticas institucionalizadas, pode ser
vista como um instrumento crucial para a continuidade historica. Ela ¢ responsavel pela
reproducdo do arbitrario cultural por meio da mediagdo na formagao do habitus e na geracao

de praticas que estdo em conformidade com o arbitrario cultural. Assim, o sistema
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educacional funcionaria em termos culturais, de forma andloga a transmissdo do capital
genético no nivel bioldgico. Em diversas partes de 4 Reprodugdo, ¢ possivel identificar
muitos dos elementos necessarios para a compreensao do conceito de habitus (Knoblauch,
Medeiros, 2022).

Os autores também observaram que a comunicagao pedagdgica ¢ perpetuada em um
formato especifico, e a informagao transmitida por meio dessa comunicagdo tende a ser
inacessivel para alguns alunos, que sdo excluidos da capacidade de lidar com a linguagem
universitaria. A comunicagao pedagogica, com seu ritmo, rituais, palavras pouco conhecidas
ou desconhecidas que aparecem de forma estereotipada e seu sistema de engajamento visivel
e invisivel no espago social, configura a acao pedagodgica como uma agdo de imposicao e
inculcacao (Knoblauch, Medeiros, 2022).

Como destaca Valle (2022), por razdes tedrico-metodoldgicas e também politicas, "A
Reproducgdo" se estabelece como uma referéncia indispensavel para diversas sociologias,
especialmente para a sociologia da educacdo. Trata-se de uma obra poderosa e complexa,
construida de forma critica e coerente, devido ao carater relacional dos conceitos utilizados,
que nunca se afastam do horizonte empirico. O viés politico permeia toda a obra como uma
chave de interpretagdo teorica, demonstrando que uma verdadeira democratizacdo questiona
os conteudos escolares, os métodos, os exames, a funcdo da escola em uma sociedade
democratica, ¢ também a atitude dos professores em relacdo aos alunos, a cultura, e ao

sucesso e fracasso escolar.

3 LEI DE COTAS - CONTEXTO BRASILEIRO

As politicas de acdo afirmativa foram desenvolvidas como resposta a desigualdades
histéricas que marginalizaram grupos especificos na sociedade. De acordo com Feres Jr. ef al
(2018) As primeiras politicas de agdes afirmativas no mundo surgem na India a partir do fim
do século XIX e inicio do século XX, através de movimentos organizados no sul da India que
objetivava a redu¢do do poder dos brdmanes — cerca de 3% da populacdo que dominavam as
posicdes elitizadas - e a inclusdo dos ddlites (a casta mais baixa dentro da estratificacdo
indiana) na sociedade. No ano de 1950, as cotas foram estabelecidas na Constituigdao do pais,
principalmente com relagdo a educagdo e cargos publicos.

Nos Estados Unidos, as politicas de agdes afirmativas surgem na década de 1960
influenciada pela mobilizagdo politica e social conhecida como “Civil Rights Movement” e

depois com a aprovagdo em 1964 do “Civil Rights Act” em que as medidas
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antidiscriminatérias ganharam status de lei federal. Por conseguinte, a partir de 1965 as
empresas prestadoras de servico foram obrigadas a adotar politicas de igualdade de
oportunidades (Feres Jr. et al, 2018).

A acdo afirmativa também atravessou de maneira parecida a educagdo superior no
pais, isso porqué apesar do sistema universitario dos EUA possuir uma grande participacdo de
instituicdes privadas, as mesmas dependem em grande parte do dinheiro publico (que chega a
essas institui¢des através de bolsas e financiamento de pesquisa). Por conseguinte, as
universidades privadas foram também pressionadas a adotar programas de acao afirmativa, do
contrario ndo poderiam receber verbas publicas. No entanto, diferentemente da India, a
Constituicdo dos EUA ndo pressupde um sistema de cotas ou lei nacional que exige a
implantacao pelas universidades, as cotas funcionam como uma politica social adotada pelas
institui¢des que tem autonomia para definir o proprio critério de ingresso.

Ja na Africa do Sul, a depender de como se percebe a agdo afirmativa, pode-se dizer
que tais politicas nesse pais acontecem desde 1948 quando o regime apartheid foi oficializado
legalmente. Todavia, esse regime tratava-se de uma discriminagdo negativa contra nao
brancos enquanto garantia uma reserva dos espacgos e posi¢oes de maior status para brancos.
Esse regime comega a desfazer-se apenas em meados de 1990 influenciado por Nelson
Mandela que em 1991 levanta a questdo da acdo afirmativa com o intuito de corrigir os
desequilibrios criados pelo apartheid.

Em 1992, 68% do eleitorado branco votou para o fim do apartheid e da Constituigdo
de uma democracia multirracial, ¢ em 1994, as primeiras elei¢cdes livres poOs-apartheid
acontecem e Mandela torna-se presidente. Em seguida, o African National Congress inicia o
Programa de Reconstrug¢ao e Desenvolvimento que adota a agdo afirmativa como um processo
ligado a cultura empresarial, académica e do servigo publico e a ementa Public Service Atc
institui a obrigatoriedade da consideracao da raca, género ou deficiéncia do candidato para
sua contratagdo, e em 1996, finalmente entra em vigor a Constitui¢do da Africa do Sul.

No Brasil, conforme relatam Gabriel ¢ Moehlecke (2006), o primeiro registro de
politicas afirmativas data de 1968, quando se discutiu uma lei destinada a reduzir a
discriminacao racial no trabalho, propondo percentuais minimos de negros em determinadas
atividades. No entanto, essa lei ndo foi implementada. O tema voltou a ser abordado a partir
da década de 1980, com o fim da ditadura militar ¢ o fortalecimento das reivindica¢des
democréticas.

As acgles afirmativas no Brasil sdo notoriamente marcadas pela heranga da

escravidao que delineou as estruturas sociais e econdmicas do pais, isso por que a abolicao da
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escravidao que aconteceu em 1888 nao teve auxilio de politicas de inclusao e reparacao, fator
que permitiu que a populacdo escravizada se mantivesse em situagdo de desvantagem

socioecondomica ao decorrer de todos esses anos.

3.1 ESCRAVIDAO NO BRASIL - ACABOU E AGORA?

Legalmente o periodo escravista no Brasil acaba em 1888 com assinatura da Lei n°
3.353, de 13 de maio (Lei Aurea), assinada por Princesa Isabel, Princesa Imperial Regente,
em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D. Pedro II. Embora a alcunha de
libertadora dos escravos no Brasil ser da Princesa, o movimento antiescravista e as condi¢des
econdmicas tiveram um papel fundamental neste processo. “Esta condi¢do — da escravidao ser
uma relacdo de trabalho obsoleta — acentuou a necessidade de sua superagao, tanto no plano
econdmico quanto no social e politico” (IPEA, 2011).

Cardoso (2019, p.35) percebe a escraviddo como um periodo que deixou herangas
enraizadas na formacdo de praticas sociais posteriores, como uma ‘“ética do trabalho
degradado, uma imagem depreciativa do povo, ou do elemento nacional, uma indiferenca
moral das elites em relacao as caréncias da maioria, € uma hierarquia social de grande rigidez
e vazada por enormes desigualdades”.

O autor cita também que Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Ceara,
Maranhao e Bahia como casos onde a producdo foi assumida aos poucos por ex-escravos e
suas familias, além de outros brasileiros livres. No entanto, essa transicdo nao foi tranquila,
visto a expropriacdo violenta, “como do campesinato ja ocorrera décadas antes, liberando a
mao de obra que a lavoura da cana exigiria depois de 1850, quando se intensifica a perda de
escravos para o café paulista” (Cardoso, 2019, p.43) e isso corrobora a existéncia de varios
tipos de escravidao no pais, como nos casos dos escravos de ganho no Rio de Janeiro em
comparacao com os em cativeiro do café¢ no Vale do Paraiba, ou mesmo os dos pampas. O
que demonstra que no Brasil colonia a estrutura social era complexa e nao havia somente
monoculturas, embora a escraviddo em terras produtivas fosse central, havia outros grupos
importantes nesta ordem escravista. “Uma consequéncia importante da identificacdo de
diferentes regimes de escravidao foi a constatagdo de que o trabalho escravo conviveu, ja a
partir do século XVIII, com diferentes regimes ndo escravistas de trabalho” (Cardoso, 2019,
p.46).

E o estigma da escraviddo, destaca Holanda (1995, p.56), ¢ mais presente em negros

que em indios, pois “os pretos e descendentes de pretos, esses continuavam relegados”. Havia
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uma dificuldade de organizacdo de outros oficios, ou seja, a “preponderancia absorvente do
trabalho escravo, industria caseira capaz de garantir relativa independéncia aos ricos,
entravando o comercio, e a escassez de artifices livres na maior parte das vilas e cidades”
(1995 p. 57-58). O autor destaca também que “as senzalas exerceram grande influéncia, como
escravos, mas também na arte, na literatura, o gosto do exotico, da sensualidade, dos
caprichos sentimentais” (Holanda, 1995, p.61).

Até a década de 1940, a sociabilidade capitalista, se notabilizou por uma inércia
estrutural, o que para Cardoso (2019) caracterizou-a como uma forma de escravidao moderna,
de exploragdo capitalista do trabalho, uma constru¢do de estilos de vidas de dominantes e
dominados de classes e camadas sociais.

E verdade que as taxas de mortalidade dos escravos brasileiros eram muito altas em
comparagdo, por exemplo, com os Estados Unidos, e nisso a interpretagdo recente
corrobora analise corrente. Compilando dados de inimeras fontes, Schwartz (1995:
303) mostrou que a expectativa de vida ao nascer dos escravos no Brasil no ultimo
quarto do século XIX variava em torno de 18 anos. O horror que essa cifra causa no

leitor contemporaneo s6 ndo ¢ maior porque a esperanga de vida de um brasileiro
ndo escravo era de apenas 27 anos em 1872 (Merrick e Graham, 1981, p. 83).

Como citado, no Brasil, a mortalidade era grande, o que fortalecia também a
escraviddo, visto que sem ela, o sistema ndo poderia sustentar-se. Todavia a manumissao
também foi marcante em regimes escravocratas em lugares do pais, como nos engenhos de
acucar no Nordeste ou nas minas de ouro em Minas Gerais, nos pampas gauchos. Mulheres
escravas nas casas grandes e filhos de brancos ganhavam alforria, velhos, doentes, incapazes
também j& eram libertados e da mesma forma escravos compraram sua alforria, como os
escravos de ganho do Rio e os mineradores de Minas (Cardoso, 2019).

Desta forma percebe-se a transicdo do trabalho escravo para o livre no Brasil
aconteceu de forma coexistente com a formagao de um mercado capitalista. Cardoso (2019)
traz informacgdes sobre dados historicos para corroborar esta afirmagdo: em 1850, com o fim
do trafico negreiro, havia no pais dois milhdes de escravo, sendo a populacdo total de 8
milhdes, e 90% viviam no campo. Em 1872 havia dez milhdes de brasileiros, sendo um
milhdo e quinhentos mil, de escravos. O autor denota que com o aumento da populacdo,
“houve a formagdo de um grupo heterogéneo, mestico, majoritariamente”.

Sendo assim, em 1888, com a promulgacio da Lei Aurea e a libertagio dos
trabalhadores escravizados, Stedile (2005) frisa que se consolida legalmente aquilo que ja
vinha acontecendo na pratica, ou seja, com o impedimento dos ex-escravos de serem

camponeses, milhdes desses ex-escravos partem das fazendas e abandonam o trabalho
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agricola, dirigindo-se para as cidades a procura de alguma chance de sobrevivéncia, como
exposto por Stedile:
[...] E, pela mesma lei de terras, eles foram impedidos de apossarem de terrenos e,
assim, de construirem suas moradias: os melhores terrenos nas cidades ja eram
propriedade privada dos capitalistas, dos comerciantes etc. Esses trabalhadores
negros foram, entdo, a busca do resto, dos piores terrenos, nas regides ingremes, nos
morros, ou Nos manguezais, que nao interessavam ao capitalista. Assim, tiveram

inicio as favelas. A lei de terras ¢ também a “mée” das favelas nas cidades
brasileiras. (2005, p.8)

Retomando o periodo pos libertagao, os negros passaram a formar periferias € morar
em bairros longes dos centros das cidades, ndo houve nenhum trabalho de inclusdo e
socializacdo destes no “novo mundo” do trabalho pds periodo escravista. Marigoni (2011)
comenta que os negros nao foram incluidos em uma sociedade, agora, baseada no trabalho
assalariado, o que culminou no desemprego em massa, na mendicancia € no aumento da
violéncia nas cidades.

Segundo o IPEA (2011) haviam projetos mais humanistas de aboli¢do da escraviddo
no Brasil, como o apresentado por Joaquin Nabuco, na Camara dos Deputados, em 1880, no
artigo 49 citava: “Serdo estabelecidas nas cidades e vilas aulas primarias para os escravos. Os
senhores de fazendas e engenhos sdo obrigados a mandar ensinar a ler, escrever, e os
principios de moralidade aos escravos”.

Ainda segundo o IPEA (2011), Robert Conrad cita que:

Os abolicionistas radicais, como Nabuco, André Reboucas, José do Patrocinio,
Antonio Bento, Rui Barbosa, Senador Dantas e outros esperavam que a extensao da
educacao a todas as classes, a participag¢do politica em massa e uma ampliagdo de
oportunidades econdmicas para milhdes de negros e mulatos e outros setores menos
privilegiados da sociedade brasileira viessem a permitir que estes grupos
assumissem um lugar de igualdade numa nag@o mais homogénea e prospera.

Neste sentido, com a assinatura da Lei sem garantias de inclusdo social, a liberdade se
mostrou distante de uma realidade positiva e inclusiva para essa populacdo, Pereira (2015)
cita que nao houve um acesso a instituigdes politicas e nem mesmo a direitos civis € sociais €
a partir disso, muitos libertos continuaram trabalhando nas mesmas propriedades, enquanto
trabalhadores livres, o que acarretou ainda mais a racializagdo e a subalternidade dos negros.

Dentro da perspectiva citada mais acima por Holanda (1995), no que tange a cultura,
Fonseca (2016) comenta sobre como a sociedade desconsidera as capacidades intelectuais nos
negros, principalmente da sua capacidade de letramento, numa tentativa de nega¢do da sua

humanidade, impulsionando uma visdo do negro como 1til somente para trabalhos bragais.
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Dentro deste cendrio desanimador, ha a necessidade de uma mudanga na fotografia
do papel do negro nas conquistas e nas lutas apos e durante o periodo de escravidao. Neste
sentido, apds a abolicao, surge um movimento entre os negros no sentido de organizar-se em
associacoes e entidades, no sentido de buscar uma legitimagdo ¢ uma ocupacao de espacos
sociais, voltados ao lazer, a cultura e a politica (Gonzalez e Hasenbalg, 1982). E dentro das
bandeiras adotadas pelas entidades, a educagdo sempre aparece com forga.

As organizacdes desempenham varios papéis no interior da populacdo negra. Sdo
polos de agregacdo que podem funcionar como clubes recreativos e associagdes
culturais (grupos que preservam valores afro-brasileiros), ou como entidades de
cunho politico, ou, mais recentemente, como formas de mobilizagdo de jovens em
torno de movimentos artisticos com forte conteudo étnico (hip-hop, blocos afros,
funk e outros). Em muitos casos elas se configuram como instancias educativas, na

medida em que os sujeitos que participam delas as transformam em espagos de
educagdo politica (Gonzalez e Hasenbalg, 1982, p. 139).

Ao compreendermos a Lei Aurea e até mesmo a Lei de Cotas como conquistas do
povo negro, para além de uma doacdo da branquitude:
Longe, contudo, dos gabinetes do Império brasileiro, o clima de insustentabilidade
do sistema escravocrata, que perdurou por mais de 300 anos, ja era sentido desde o
século 16. Diversas rebelides de escravos nos quilombos ou na area urbana, como a
revolta dos Malés, deflagrada em 1835, em Salvador (BA), entre outros atos de
resisténcia liderados por escravos ou negros libertos, exigiam o fim da escraviddo. A
semente para a aboli¢do também foi plantada por meio da mobilizacdo de familias e
irmandades negras, além do trabalho intenso de advogados, escritores e jornalistas
negros que utilizaram a imprensa e outros meios de expressdo para defender a

liberdade e a garantia dos direitos dos escravizados e mais tarde dos recém-libertos
pela Lei Aurea (Brito, 2018).

Sendo assim nos interessa compreender a luta do movimento negro pela Educagao no
Brasil no periodo pos-aboligdo. André Rebougas, membro do movimento abolicionista
compreendia que a educagdo era o meio de elevacao intelectual e moral de escravizados e
libertos € mesmo um instrumento de ascensao social (Fonseca; Barros, 2014).

Domingues (2003) denota sobre a fundacdo de um colégio logo ao findar a
escravidao, pela Sociedade Beneficente Luis Gama, que se manteve aberto até 1985. Em 1902
surge uma escola focada na alfabetizacdao de negros, por Francisco José de Oliveira e se torna
o Colégio Sao Benedito em 1903. Em 1910 ele passa a fazer parte da Federacao Paulista dos
Homens de Cor.

Ao longo da primeira metade do século XX surgem outras escolas e acdes pela
educagdao. Em 1931 funda-se a Frente Negra Brasileira, que tinha como objetivo uma defesa
clara da inclusdo na sociedade brasileiro, do negro, pela politica e educacdo, sendo

fundamental para uma luta que se mobiliza a sociedade para a reflexdo dos problemas raciais
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no pais. A Frente tinha uma filosofia educacional que acreditava ser possivel a ascensdo do
negro pelo conhecimento das artes, ciéncias e literatura (Munanga; Gomes, 2006). Com o fim
do Estado Novo, em 1945, e um contexto politico turbulento, 0 movimento negro comecga a
atuar em varias frentes de reivindica¢des, com manifestagdes no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, com conotacdo politica e cultural.

Outra entidade de destaque dentro do movimento negro organizado no Brasil estd o
Teatro Experimental do Negro (TEN), com uma manifestacdo critica sobre temas
relacionados ao racismo, ao trabalho, e falta de alfabetizacdo dos negros no pais (Gonzalez e
Hasengals, 1982).

Com o avanco das possibilidades educacionais do povo negro no Brasil, passou a se
discutir o a inclusdao da historia e cultura do negro no Brasil, ¢ em 2003 foi aprovada a lei n°
10639, que define a obrigatoriedade do tema “Historia e Cultura Afro-Brasileira” nos
curriculos da Educagdo Basica no Brasil (Pereira, 2016).

Compreendendo entdo o avango e as conquistas relacionadas a educagdo durante o
século XX, muito fomentadas pelas lutas do movimento negro, passou-se a perceber a
necessidade de uma inclusdo ainda maior, no sentido de findar com uma defasagem secular
em relagdo a populagdo negra e o ensino publico nacional. Em 1978, o Movimento Negro cria
o Estatuto, com a Carta de Principios e o Programa de Acdo, que criticava o mito da
democracia racial, buscava uma organizagdo da populacdo negra, o combate ao preconceito e
o enfrentamento a violéncia policial (Domingues, 2006).

Neste sentido, até 1980:

A luta do movimento concernente a educagdo era embasada em concepgdes
universalistas, entretanto, ao notar que as politicas ndo atendiam as grandes massas
da populagio negra, os posicionamentos comegaram a ser modificados. Acarretando
numa maior aproximagdo com a pauta das politicas afirmativas, passando a
posteriori a ser demandada oficialmente, sobretudo, no que diz respeito ao sistema
de cotas (Carmo, 2018, p.6).

As discussdes sobre as cotas ocorreram genuinamente em 2001, durante a preparagao
de um relatorio para a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Eles relatam que a pauta das cotas foi adicionada
no ultimo momento, ocupando menos de duas linhas. No entanto, tornou-se o item de maior
destaque, centralizando os debates. Alberti e Pereira (2006) apontam que havia uma tendéncia
do Estado em ignorar a questdo racial. Segundo Hédio Silva Junior (2001, p.4): “O governo
vende uma imagem externa de que aqui existe perfeita integracdo com a sociedade civil,

passando, no plano internacional, a imagem de que dialoga e reflete os anseios do movimento
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negro. E um dialogo sem consequéncias, um mondélogo; porque nds falamos, a diplomacia
escuta, mas 1sso nao se reflete em compromissos”.

Neste sentido, verifica-se que a educagdo ¢ percebida como um direito conquistado
pelo movimento negro, como uma possibilidade de ascensdo social, com um didlogo entre
atores de diversas culturas, assim como espago de formagdo de cidadaos que possam atuar

contra formas de preconceito (Gomes, 2012).

32  AIMPLEMENTACAO DA LEI 12.711

As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da institui¢do) sdo subdivididas
— metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um
salario minimo e meio (per capita) e metade para estudantes de escolas publicas com renda
familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos, também ¢ levado em conta
o percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas em cada estado
de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Em todo o mundo, a implementagdo da agdo afirmativa tem sido motivo de debates
acalorados, com argumentos tanto a favor quanto contra. Enquanto alguns defendem essas
politicas como instrumentos necessarios para corrigir injusticas historicas, outros questionam
sua eficacia e preocupam-se com a possibilidade de gerar novas formas de discriminagao.

A Lei de Cotas n° 12.711/2012 sancionada em 29 de agosto de 2012 pela Presidente
da Republica na época, Dilma Rouseff, tinha como objetivo instituir a reserva de vagas em
intuicdes federais de ensino superior (IFES) e instituigdes federais de ensino técnico de nivel
médio. Essa legislacdo introduziu mudancas significativas no sistema de ingresso nas
instituigdes publicas de ensino superior no Brasil, visando aumentar a inclusdo social e a
diversidade étnica no ambiente académico.

No entanto, a aprovacao dessa politica de a¢do afirmativa ¢ fruto de uma longa
década de embate tanto em espagos mididticos como em diferentes instancias politicas e
juridicas. Foi principalmente a partir dos anos 2000 que universidades publicas brasileiras
passaram a adotar mecanismos de ampliacdo de acesso aos seus cursos de graduagao
influenciadas pela grande mobilizacdo de organizagdes do movimento negro, do movimento
indigena e outras organizagdes estudantis.

A mobilizacdo politica do movimento negro ganhou impulso apos a “Conferéncia

Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de
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Intolerdncia”, realizada em 2001 na cidade de Durban, na Africa do Sul. Esses esforcos se
materializaram inicialmente por meio de politicas de reserva de vagas em universidades
estaduais, a partir de 2001, com a iniciativa pioneira da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), seguida por universidades federais, comecando pela Universidade de Brasilia
(UnB) em 2003.

Antes da implementacdo da Lei de Cotas, houve uma série de embates politicos que
incluiram diversas manifestacdes de movimentos sociais, audiéncias publicas, manifestos
assinados por criticos e apoiadores das cotas, dezenas de projetos de lei no Congresso
Nacional e inimeros debates e disputas que evidenciaram a crescente importancia da agenda
racial dentro da esquerda brasileira ao longo dos tltimos anos.

De acordo com Heringer e Carreira (2022) A aprovacao da Lei de Cotas reflete entdo
uma série de esforcos e de lutas coletivas, bem como negociacdes que resultaram na
aprovacdo de um texto que, embora ndo fosse o “ideal” na perspectiva do movimento negro e
indigena, representava uma conquista significativa diante do racismo estrutural e das muitas
barreiras historicas a expansao dos direitos dessas comunidades no Brasil. Isso porqué apesar
da unanimidade dos votos a favor da constitucionalidade das cotas raciais, a lei estabeleceu o
critério racial como uma subcota da cota de escola publica, em vez de uma cota em si,
conforme originalmente sugerido pelo movimento negro.

A principal disposicdo da Lei de Cotas foi a reserva de 50% das vagas oferecidas em
instituicdes federais de educacdo superior para estudantes que cursaram integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Além disso, essa cota foi subdividida para contemplar
critérios de autodeclaracdo racial, reservando uma porcentagem das vagas para estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas (Heringer, Carreira 2022).

Além disso, a incorporagdo de politicas de agdo afirmativa visando mitigar as
disparidades de acesso ao ensino superior estd alinhada com os objetivos estabelecidos pelo
Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 que estabelece
metas para o aumento da taxa liquida de matricula na graduagdo do pais juntamente com a
adogao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil.

Em 2022 com o aniversario de dez anos da Lei de Cotas surgem perguntas sobre o
efeito da lei ao longo dos ultimos anos nas instituigdes de educagao superior de todo o Brasil.
Logo, a comemorag¢ao dos dez anos da Lei de Cotas trouxe a tona uma variedade de opinides
e analises sobre seus impactos.

Ao longo dessa década, a Lei de Cotas tem demonstrado um impacto consideravel na

chamada democratizagdo do acesso ao ensino superior. Segundo dados do Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), houve um aumento expressivo
no numero de estudantes negros e pardos nas universidades federais.

Defensores da lei destacam os avancos expressivos na democratizagdo do acesso ao
ensino superior, evidenciando que a politica de cotas contribuiu para a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Pesquisas apontam que, desde a implementagao da lei, houve
um aumento substancial no numero de estudantes negros e pardos matriculados em
universidades publicas. Além disso, a presenca de alunos provenientes de escolas publicas
também aumentou, promovendo uma maior diversidade no ambiente académico.

Por outro lado, alguns criticos da lei argumentam que a politica deveria ser baseada
exclusivamente em critérios socioecondmicos, independentemente da raga, para evitar o que
chamam de "racializagdo" das politicas publicas. Outros criticos questionam a eficacia das
cotas na promocao de igualdade a longo prazo, sugerindo que melhorias na educagdo bésica
seriam uma solu¢ao mais estrutural.

Outro argumento utilizado pelos criticos ¢ de que a politica pode, em alguns casos,
ndo abordar a raiz das desigualdades educacionais no Brasil. Os mesmos apontam que a
qualidade do ensino basico nas escolas publicas ainda ¢ uma questdo crucial que precisa ser
resolvida para que os estudantes dessas instituicdes possam competir em pé de igualdade.
Alguns também levantam preocupacdes sobre possiveis estigmas associados aos beneficidrios
das cotas, embora muitos estudos mostrem que os alunos cotistas frequentemente tém
desempenhos académicos iguais ou superiores aos de seus colegas ndo cotistas.

No entanto, hd também uma série de outros desafios evidenciados que foram
relacionados a implementagao da lei, como a subnotificacao de alunos cotistas e a dificuldade
de alguns em se adaptar ao ambiente universitario. A permanéncia dos estudantes ¢ outro
ponto de atengdo, sendo fundamental a oferta de bolsas, auxilios e programas de tutoria para
garantir que os cotistas ndo apenas ingressem, mas também concluam seus cursos como

apontado por Ganam e Pinezi (2021).

33 10 ANOS DA LEI - IMPACTOS E DESAFIOS

Em 2022 a Lei completou 10 anos, conforme consta no seu artigo 7°, ¢ o prazo para
uma revisao ¢ uma analise da mesma. Neste sentido, Senkevics € Mello (2022) realizaram um
balango dos impactos da lei durante este periodo e concluiram que a politica trouxe resultados
importantes que promovem uma inclusdo no ensino superior, todavia alguns pontos ainda

precisam ser aprimorados. Os autores ressaltam que, além de monitorar o cumprimento da
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legislacdo e o desempenho académico dos cotistas, ¢ crucial investigar os efeitos a médio e
longo prazo, como a inser¢do no mercado de trabalho e as desigualdades socioecondmicas e
étnico-raciais. Também aponta a falta de dados sobre a permanéncia e conclusdo dos
estudantes cotistas. Assim sendo, a politica de cotas deve ser complementada por melhorias
na educacdo basica e no aumento de vagas no ensino superior publico para garantir o sucesso
dos estudantes de novos perfis.

O periodo de implantacdo do sistema de cotas foi de 2012 a 2016 e Senkevics e
Mello (2002) denotam para um aumento das matriculas de estudantes cotistas neste periodo,

conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Numero de matriculas de Estudantes Cotistas
Ano Escola Publica Escola publica e Escola Publicae | Escola Publica, PPI

PPI renda < 1,5 SM erenda < 1,5 SM

2012 55,4 27,7 48,2 24,9
2013 56,7 29.9 48,6 26,8
2014 58,5 33,2 50,4 29,4
2015 62,2 34,4 52 29,9

2016 63,6 38,4 54,8 34

Fonte: Senkevics e Mello (2019, p. 194).
Notas: *PPI = pretos, pardos e indigenas, valores em percentuais.

Esses dados indicam mudangas significativas no perfil dos estudantes das
universidades federais em um curto periodo, influenciadas pela Lei de Cotas. Uma conclusao
importante ¢ que houve um aumento na presenga de todas as subpopulagdes beneficiadas pela
lei nas instituicdes federais. Entre 2012 e 2016, o grupo que mais se beneficiou foram os
individuos PPI provenientes de escolas publicas. Além disso, observou-se um aumento na
participagdo de estudantes de escolas publicas de forma geral, independentemente da cor ou
raga, porém em uma propor¢ao menor em comparagao aos PPIL.

O Censo da Educacdo Superior de 2022 traz os dados mais atualizados, segundo o

INEP:

O ntimero de ingressos na educacgao superior federal por meio de agdes afirmativas
aumentou 167% em dez anos. O salto se deve, em sua maior parte, a Lei de Cotas
promulgada em 2012. Naquele ano, 40.661 alunos ingressaram em cursos de
graduacdo em virtude de politicas dessa natureza. J4 o Censo da Educagdo Superior
2022, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), revela que 108.616 estudantes usufruiram das cotas somente no
ultimo ano — essa edicdo da pesquisa estatistica ¢ a mais recente publicada pelo
Instituto.
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Segundo a Camara dos Deputados (2023), a Lei ¢ uma das principais ferramentas das
agoOes afirmativas no Brasil, e no total, cerca de 1,1 milhdo de estudantes tiveram acesso ao
ensino superior entre 2012 e 2022. Esses numeros incluem o ingresso em cursos das mais
diferentes arecas. “Com ineditismo em nossa historia, cursos tradicionalmente elitizados, a
exemplo de Direito, Engenharia e Medicina, abriram suas portas (a0 menos em parte) para um
alunado que ndo frequentava os corredores dessas faculdades (Mello; Senkevics, 2022)”.

Com a avaliagao realizada no final do primeiro decénio da Lei, em 2023 foi assinada

a Lein® 14.723, de 13 de novembro de 2023, que:

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa
especial para o acesso as instituicdes federais de educagdo superior e de ensino
técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola publica.

A partir da revisao da Lei, se ampliou o rol de cotistas e também os critérios para
ingresso. As mudancas entraram em vigor no Sisu 2024, Senkevics, cita que a partir das
mudangas, potenciais beneficiarios também podem competir na ampla concorréncia, “isso tera
um impacto significativo na equidade de acesso. A vaga sera ocupada apenas por quem
realmente necessita. Candidatos que obtiveram desempenho suficiente para entrar pela ampla
concorréncia agora poderdo fazé-lo por essa modalidade" (Camara de Deputados, 2023).

Ainda segundo a Camara dos deputados, outros pontos de mudanga foram:

. Redugao da renda per capita para 1 salario minimo;

. Inclusdo da pos-graduagao

. Ampliagdo: quilombolas passam a ser contemplados.

. Distribui¢ao das vagas: sera baseada em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) atualizados periodicamente sobre a proporc¢ao de indigenas, negros, pardos,
quilombolas e pessoas com deficiéncia em cada unidade da Federagao.

. Avaliagdo: o programa sera avaliado a cada dez anos. Relatorios sobre a permanéncia
e a conclusdo dos alunos beneficiados serdo divulgados anualmente.

. Auxilio: estudantes em situacdo de vulnerabilidade social terdo prioridade para
receber auxilio estudantil.

Ainda segundo a Camara de Deputados (2023), com a nova configuragdo da Lei,

diversos ministérios se tornam responsaveis por acompanhar a implementacgao da politica. Sao
eles: Educacdo; Igualdade Racial; Direitos Humanos e da Cidadania; Povos Indigenas; além

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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No proximo capitulo sera apresentada a revisao bibliografica sobre a avaliagao da lei
no que tange a uma mudanc¢a do perfil discente nas IES, assim como seus efeitos no sistema
de ensino brasileiro. Essa abordagem, combinada com a revisdo tedrica apresentada nos dois
primeiros capitulos, nos possibilitard a consolidacdo de informacdes relevantes sobre o

panorama atual da Lei de Cotas no Brasil.

4 PERCEPCOES DA LITERATURA ACADEMICA SOBRE OS EFEITOS DA
LEI DE COTAS NO SISTEMA DE ENSINO BRASILEIRO

Neste capitulo, examinamos a implementacao e os impactos da Lei de Cotas nas
universidades federais brasileiras a partir de uma perspectiva socioldgica, fundamentada nas
teorias de Pierre Bourdieu. A andlise baseia-se em artigos selecionados de um universo inicial
de 158, encontrados no banco de dados da CAPES que passou por outro filtro de relevancia
dos temas e foi reduzido para 60. A selecao dos artigos considerou a abrangéncia, a relevancia
e a profundidade com que tratam do tema da pesquisa, especificamente o ingresso desses
estudantes no ensino superior. A lista completa dos 60 artigos selecionados consta em anexo,
juntamente com uma tabela descritiva.

Com a leitura dos artigos, destacam-se diferentes temas, como a eficacia da Lei de
Cotas na mudanga do perfil do alunado do Ensino Superior Brasileiro, os desafios no que se
refere ao financiamento desta politica, as taxas de conclusdo e permanéncia de estudantes
cotistas, as desigualdades de acesso a cursos mais seletivos, a redu¢do ou ndo das
desigualdades internas nas universidades, a integragdo e acolhimento desses estudantes, a
inclusdo e o aumento de estudantes PPI.

Embora a maioria dos autores reforce a importancia da legislacdo e do seu papel na
integracdo e inclusdo de estudantes cotistas no Ensino Superior, diversas demandas e
dificuldades apareceram durante a pesquisa, como as relacionadas a permanéncia e a
necessidade de mais ac¢des institucionais de apoio a estes estudantes. Refletindo sobre estes
destaques, construimos duas categorias de andlise: Ingresso/Mudanga no Perfil dos
Ingressantes e Impacto nas Trajetorias Académicas e Desafios na Permanéncia.

Na categoria Ingresso/Mudancga no Perfil dos Ingressantes, buscamos artigos que
apontam para o crescimento ou ndo de estudantes atendidos pela politica e da mudanca de
perfil do alunado do Ensino Superior, na categoria Permanéncia, procuramos bibliografias que
denotam para as dificuldades, demandas ou programas que se relacionam com a permanéncia

deste aluno na Universidade e da consequente conclusao do curso superior. Essas duas
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categorias permitem uma analise de alguns dos mais importantes aspectos relacionados a Lei
de Cotas considerando tanto os avancos quanto as dificuldades ainda presentes para o
desenvolvimento dela.

Em um contexto geral, no que tange ao ingresso, os artigos apresentam dados de
uma mudanca na fotografia do Ensino Superior nacional, com o ingresso de estudantes pretos,
pardos, indigenas e com deficiéncias oriundos de escolas publicas e reforcam a importancia
da Lei e a necessidade de acdes institucionais que ampliem esta politica. No que se refere a
permanéncia, os autores e artigos estudados reforcam dificuldades encontradas pelos
estudantes, fisicas, institucionais, culturais, intelectuais e financeiras, refor¢cando a
necessidade de politicas institucionais que considerem a mudanca no perfil desse alunado no
campo do ensino superior nacional. Para um maior aprofundamento dos temas propostos
nestas duas categorias, buscamos adentrar em artigos que abordam estas questdes de forma

mais especifica.

4.1 INGRESSO/MUDANCA NO PERFIL DOS INGRESSANTES

Ao falarmos sobre ingresso, Adriano Souza Senkevics e Ursula Mattioli Mello, no
artigo: O perfil discente das Universidades Federais mudou pos Lei de Cotas? através de uma
analise exploratoria com estudantes dos cursos superiores das Ifes, tendo como base o Censo
da Educacdo Superior 2012-2016 e Enem 2011-2015, denotam para uma inclusdo de
estudantes advindos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas na maioria das Ifes do
Brasil. De Sousa e Nascimento complementam que:

A lei tem como finalidade ampliar as oportunidades de ingresso no ensino
superior, bem como no ensino técnico de nivel médio, com vistas a democratizar as
condi¢des de acesso, minimizar os efeitos das desigualdades sociais e étnico-raciais,

contribuindo, portanto, com a promocao da justica social por meio da educacdo
(2019, p.761).

Gatinho e Queiroz (2019) corroboram os autores citados acima, ao adentrar nas
mudancas de perfil de alunado, visto que, na Universidade Federal do Acre, “a Institui¢ao
optou por adotar a reserva de 25% das vagas para ingresso nos cursos de graduacdo em 2013,

e na selecdo seguinte, em 2014, passou a reservar 50% de suas vagas, tal como prescreve a

Lei” (p.196).

Esse instrumento legal, instituido em 2012, assegura aos alunos que tenham cursado
o ensino médio em escolas publicas, aos autodeclarados pretos e pardos, aos
indigenas e as pessoas com deficiéncia reserva de vagas nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). A Lei de Cotas alterou o formato institucional meritocratico
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de ingresso ao ensino e passou a “promover a democratizagdo” no acesso as
universidades Federais (Sousa e Nascimento, 2019, p.774).

A mudanga do perfil dos ingressantes ¢ amplamente reconhecida nos artigos
analisados. Santos et al. (2023) observam um aumento substancial na proporc¢ao de estudantes
provenientes de escolas publicas e de grupos étnico-raciais historicamente marginalizados.
Este fendmeno ¢ corroborado por De Sousa & Nascimento (2019), que também destacam a
inclusdo de estudantes pretos e pardos, embora apontem para algumas distor¢des na aplicagao
da politica de cotas.

Como pode-se observar, a entrada de estudantes oriundos de grupos populares no
ensino superior tem revelado temas, experiéncias e condigdes existenciais que, até
recentemente, eram negligenciados pelas universidades. Historias de vida e trajetorias de
formagao desses estudantes expdem diversas formas de subalternizacdo, como expropriacao,
desigualdade e silenciamento, que precisam ser abordadas e discutidas no contexto do ensino
superior (De Sousa e Nascimento, 2019).

Sobre as metas atingidas pelas IFES brasileiras, Santana, Meireles, Carvalho (2019,
p.134) destacam:

Apds quatro anos de vigéncia da Lei n® 12.711, o conjunto das IFES brasileiras
atingiu o percentual de 38,2% de estudantes ingressantes por PRV. Os dados
analisados revelaram que no ano de 2013 o percentual de ingresso nas IFES por
cotas foi superior a meta prevista; no ano de 2014 este ingresso praticamente se
igualou a meta. Nos anos seguintes os percentuais de ingresso observados estiveram
abaixo da meta prevista em Lei. Estudo amostral, realizado pela Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (2019),
corrobora o resultado aqui apresentado a partir da analise dos dados censitarios. No

ano de 2018, o conjunto de IFES brasileiras ainda ndo havia conseguido atingir a
meta prevista na Lei de Cotas, qual seja, 50% dos ingressantes via PRV.

Uma pesquisa realizada na Universidade de Alfenas corrobora essa dificuldade no
atingimento das metas de vagas para cotistas. Os resultados da pesquisa mostram que as vagas
destinadas a estudantes publico-alvo da Lei de Cotas nao foram totalmente preenchidas,
especialmente nas categorias para egressos de escolas publicas autodeclarados pretos, pardos
e indigenas. Sem a Lei de Cotas, esses grupos teriam sido menos incluidos na universidade
em 2018, especialmente aqueles com renda per capita inferior a 1,5 salario minimo. Em
Minas Gerais, onde a populagdo negra representa 53,5%, a Unifal-MG apresentou uma sub-
representacdo desses estudantes. Apenas 36,31% dos ingressantes se autodeclararam negros
(8,45% pretos e 27,86% pardos), enquanto 58,66% se autodeclararam brancos. Entre os
ingressantes autodeclarados pretos e pardos, 15,3% ndo utilizaram as vagas da Lei de Cotas,

com 12,7% utilizando a categoria Ampla Concorréncia (Lopes, Silva e de Ferreira, 2021).
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Ainda assim, dados de pesquisas feitas pela ANDIFES (Associacdo
de Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior) atestam esse crescimento de
estudantes cotistas. Em 2019 a Associacdao realizou a “V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES — 2018, que demonstrou uma
reducdo de graduandos “brancos” de 59,4% para 43,3 entre os anos de 2003 e 2018 e um
aumento de “pardos” de 28% para 39,2% e “pretos”, de 5,9% para 12% no mesmo periodo
(Neves; Barreto, 2022).

A Lei de Cotas nas Universidades Federais, antes frequentadas majoritariamente por
pessoas de classes privilegiadas, transformou o perfil dos estudantes de graduacdo,
beneficiando especialmente os alunos PPI (pretos, pardos e indigenas) de escolas publicas.
Esses estudantes agora t€ém maior presenga em cursos competitivos como Direito, Engenharia
Elétrica e Medicina, com aumentos significativos entre 2012 e 2016. Apesar disso, ainda ha
desafios para que a politica cumpra plenamente seus objetivos de democratizagdo do acesso e
permanéncia nas IFES. A falta de um acompanhamento adequado da politica e a resisténcia
do governo a dados cientificos dificultaram a revisao e aprimoramento da lei (Bernardino-
Costa, 2023).

E importante observar que politicas de agdes afirmativas existiam antes mesmo da
politica de Cotas, todavia cada Universidade mantinha programas proprios de ingresso e
permanéncia para grupos especificos, como no caso da UFMG, que possuia a politica de
bonus que elevou o numero de matriculas de estudantes oriundos de escolas publicas, negros e
de baixa renda, de Paula, Nonato e Nogueira (2023) em um estudo comparativo entre esta
politica de bonus e a implementagdo da politica de cotas denota que na fase inicial da Lei de
Cotas, houve uma reducdo no ingresso de estudantes dos grupos atendidos, devido a adogao
do minimo de reserva de vagas exigido pela lei e a supressdao da politica de bonus. Isso
resultou em um retrocesso temporario no ingresso de grupos historicamente excluidos do
ensino superior.

Os avangos alcancados pela Lei de Cotas sdo, portanto, notaveis. Além de aumentar,
em geral, o acesso @ UFMG, essa politica contribuiu para o ingresso de estudantes
negros e de egressos de escolas publicas nos cursos mais seletivos, diminuindo as
desigualdades internas da universidade. Apesar desse avanco, ndo se pode ignorar,
no entanto, a heterogeneidade existente no interior do publico-alvo atendido pelas

acdes afirmativas, que pode se refletir em desigualdades na forma como esses
estudantes se beneficiam dessas politicas. (Paula, Nonato & Nogueira, p.18).

Nesse artigo também aparece uma discussao sobre estratificacdo horizontal em que ¢
revelado como a Lei de Cotas influenciou o acesso a cursos de prestigio, De Paula, Nonato &

Nogueira (2020) ao comparar o sistema de bonus existente anterior a Lei de Cotas na UFMG
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apontam que a Lei de Cotas conseguiu uma inclusdo mais equilibrada em cursos altamente
seletivos. Todavia, Feres Junior et al. (2018) discutem as dificuldades enfrentadas pelos
cotistas para se adaptar e prosperar em cursos de alta seletividade, muitas vezes dominados
por estudantes de classes sociais mais altas.

A implementacdo da Lei de Cotas também enfrenta vérias criticas e desafios, como
apontado por diversos autores. Os mesmos sugerem a necessidade de uma abordagem mais
complexa e adaptativa para evitar distor¢des e promover uma inclusdo mais justa. Santos et al.
(2023) também enfatizam a importancia de uma identificacdo racial precisa e de uma coleta
de dados abrangente para avaliar a eficacia da politica de cotas.

Silva Filho e Angeli (2022) destacam a necessidade de ajustes continuos para
aprimorar a politica de cotas. A coleta de dados precisa ¢ necessaria para entender melhor os
beneficidrios da politica e sua eficacia. Isso ¢ alinhado com a visdo de Bourdieu sobre a
importancia de dados empiricos na andlise sociologica.

A nocdo de capital social de Bourdieu ¢ relevante para observarmos essas
incongruéncias, uma vez que a falta de redes de apoio e de capital social pode dificultar a
integracdo e o sucesso dos cotistas. A resisténcia e a pressdo para provar seu mérito
académico sao desafios adicionais que esses estudantes enfrentam.

Todavia os avancos da Lei de Cotas com relagdo ao ingresso sao notaveis,
aumentando com o tempo o acesso de estudantes PPI e de escolas publicas aos cursos mais
seletivos, diminuindo as desigualdades internas. No entanto, ainda h4 heterogeneidade dentro
do publico-alvo das agdes afirmativas, refletindo em desigualdades nos beneficios dessas
politicas.

A perspectiva bourdieusiana sobre o capital cultural nos permite compreender a
diversificacdo dentro desses espagos, € possivel perceber que essa mudanga também gera
resisténcia, com cotistas enfrentando preconceitos e a necessidade de legitimar continuamente
a presenca no ambiente académico. Essa espécie de confronto com o habitus académico

tradicional sobressai recorrentemente na maioria dos artigos.

42 IMPACTO NAS TRAJETORIAS ACADEMICAS E DESAFIOS NA
PERMANENCIA

As adversidades encontradas pelos cotistas em suas trajetdrias académicas e na
permanéncia nas institui¢des de ensino superior sdo temas recorrentes nos artigos, refletindo a

complexidade das barreiras estruturais e sociais que esses estudantes encontram ao longo de
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sua formacdo. A teoria bourdieusiana sobre o campo académico nos permite analisar e
compreender esses obstaculos, oferecendo uma lente critica para entender como o capital
cultural pré-existente, muitas vezes acumulado pelas classes mais privilegiadas, € como pode
influenciar as chances do sucesso académico e integracao social dos cotistas.
Neste sentido, Sousa e Nascimento (2019) citam que para a promog¢do da justica
social, ¢ necessario mais do que apenas o acesso ao ensino superior; ¢ fundamental planejar e
executar condi¢des adequadas de permanéncia, que englobem aspectos materiais, fisicos e
psicolégicos. A inclusdao de segmentos sociais historicamente excluidos do ensino superior,
seja por meio da expansdao de novos campi e polos de educacdo a distdncia em instituigdes
publicas, ou através de politicas de bolsas e financiamento estudantil em institui¢des privadas,
sem o devido cuidado com essas condi¢des, pode levar a problemas como a evasao escolar, a
restricdo da vida universitaria as atividades em sala de aula e a desconsideracao do universo
cultural das classes populares no modelo de ensino tradicional, resultando em dificuldades
pedagogicas e epistemologicas. Ainda segundo os autores:
Os participantes da pesquisa ressaltaram o papel do apoio financeiro (bolsa de
estudo, bolsa moradia, bolsa alimentagdo, etc.) na garantia de sua permanéncia no
curso. A auséncia de alojamento no campus onde foi realizada a pesquisa ¢
entendida pelos participantes como um elemento que dificulta a permanéncia do
estudante, o que se evidenciou no trancamento das matriculas por metade dos
estudantes cotistas. Os alojamentos estudantis, além de favorecerem o direito a
moradia aos estudantes que necessitam desse auxilio, também se configuram como
espagos educativos que podem potencializar a socializagdo e a organizagdo. Sendo

assim, € necessario garantir a continuidade do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil' e lutar pela ampliacdo de recursos (2019, p.772).

E importante lembrar que essa trajetoria ¢ marcada por dificuldades de permanéncia,
influenciadas por vulnerabilidades financeiras e sociais, além das dificuldades e
discriminagdes enfrentadas no ambiente académico, especialmente na sala de aula e nas
relagcdes que envolvem o processo de ensino e aprendizagem (Gatinho e Queiroz, 2019). E
essa dificuldade percebida na permanéncia e conclusao do curso pelo estudante cotista pode
ser resultado de uma falta de acompanhamento e avaliacdo da politica. Segundo Bernardino-
Costa (2023), embora as politicas de acdo afirmativa tenham demonstrado efeitos

transformadores positivos, ainda ha muito a ser feito para que essas politicas cumpram

' O programa citado pelos autores, trata-se do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que é uma
iniciativa do governo federal brasileiro, implementada pelo Ministério da Educa¢do (MEC), que visa apoiar a
permanéncia de estudantes de institui¢des federais de ensino superior. Criado em 2010 pelo Decreto n® 7.234, o
PNAES busca promover a inclusdo social e reduzir as taxas de evasdo, oferecendo suporte financeiro e servigos
para os alunos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. O Programa Nacional de Assisténcia entio
desempenha papel fundamental para a permanéncia dos estudantes no ensino superior, especialmente aqueles
provenientes de familias de baixa renda.
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plenamente seus objetivos de democratizacdo do acesso e permanéncia nas Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES).
Ecker e Torres (2016, p.127) citam que:
Analisar o impacto de politicas afirmativas, ou mesmo o resultado de sua
interdependéncia a outras formas de jurisdig@o da vida, exige um acompanhamento
em longo prazo. Para isso, deve ser levado em conta o fato de que politicas sociais
que objetivam amenizar as desigualdades de ordem étnicas ndo serdo suficientes

para solucionar a questdo da discriminacao racial ou da disparidade socioeconomica
no cotidiano.

Santana, Meireles e Carvalho (2019, p.139) complementam que: “para radicalizar o
processo de democratizacdo e promogao efetiva da igualdade de oportunidades, este deve vir
acompanhado de a¢des que garantam a permanéncia e a conclusdo dos estudos com sucesso,
uma vez que o acesso a universidade nao garante, por si s0, a permanéncia e a qualidade das
aprendizagens que nela sdo realizadas”. Em uma pesquisa realizada com estudantes negros do
Instituto Federal Sul - Rio - Grandense (IFSul), campus Pelotas, Almeira e Leon (2022, p.11)
concluiram que:

Por fim, a andlise configura que, para alguns estudantes, as cotas, além de
oportunizarem o acesso a educagao, possibilitaram um avango social e a visibilidade
na rede de relagdes académicas e sociais. No entanto, constatamos, no desenrolar
das entrevistas, que a demanda de alunos/as negros/as no Ensino Superior ainda esta
distante de uma posi¢ao igualitaria, visto que, mesmo com as cotas, o nimero de
estudantes negros na sala de aula ainda é pequeno. Assim sendo, somente essa
politica ndo da conta de superar os processos da desigualdade social e racial que
existem na sociedade brasileira. Faz - se necessario, por conseguinte, pensarmos em
novas construgdes politicas para mudar esse quadro. Se o acesso ndo garante a

permanéncia, precisamos criar estratégias de permanéncia e €xito do estudante da
institui¢do educacional. (p.11).

Embora a Lei de Cotas tenha tido sucesso na mudanca de fotografia de ingresso no
ensino superior, a permanéncia destes estudantes ¢ um capitulo a parte, sendo que acdes e
politicas sejam implementadas pelas instituicdes de acordo com esse novo perfil de alunado
(Almeida e Leon, 2022). “Além disso, (...) a lei ndo veio acompanhada de uma politica que
contribuisse para garantir a permanéncia dos estudantes no Ensino Superior. Desta forma,
dificultando a efetiva democratizagdo do ensino superior publico brasileiro” (da Rosa e
Martins, 2021, p.23).

A desisténcia ou abandono do estudante denota uma reflexdo sobre a necessidade de
integracdo entre as politicas de acesso e de permanéncia. Uma pesquisa realizada na UFFS
traz indices significativos de desisténcia entre os cotistas, o que refor¢a a importancia de
politicas de permanéncia e de uma docéncia atenta as especificidades desse grupo de

estudantes (Trevisol e Nierotka, 2016).
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Ou seja, apesar dos avangos atingidos pela Lei de Cotas no ensino superior, somente
o acesso ndo ¢ suficiente para garantiruma democratizagdo. E fundamental estabelecer
politicas publicas de assisténcia estudantil que assegurem a permanéncia dos estudantes € o
sucesso em suas graduacdes. Além disso, € necessario ampliar o nimero de profissionais nas
universidades para garantir a qualidade do ensino, investir em infraestrutura e garantir que os
orgdos estatais estejam presentes nas universidades, conhecendo suas realidades e
necessidades para legislar de forma apropriada (da Rosa e Martins, 2021).

Silva Filho e Angeli (2022) em um estudo de caso no Instituto Federal do Espirito
Santo perceberam o aumento de alunos pretos ingressantes no campus, todavia no que se
refere a conclusdo do curso, estudantes brancos possuem um percentual maior de concluintes,
0 que para os autores denota para a importancia de um acompanhamento do estudante cotista
através de politicas de permanéncia material e académica, para os autores, ha um sucesso no
processo de democratizagao do ingresso do estudante cotista, mas isso ndo foi suficiente para
findar as desigualdades, sendo necessaria acdes e politicas que acompanhem toda a trajetoria
académica, desde o ingresso até o acompanhamento dos egressos.

A Lei de Cotas para ingresso de pessoas pretas, pardas e indigenas nas universidades
tem como objetivo democratizar o acesso ao ensino superior, combatendo desigualdades
historicas no Brasil. No entanto, apesar do aumento inicial no nimero de alunos negros
frequentando universidades, persistem desafios significativos quanto a sua permanéncia e
conclusao de cursos, o que reflete diretamente nas taxas de conclusdo, o que indica que
sozinha a Lei ndo ¢ suficiente. A auséncia de um sistema robusto de apoio financeiro e
psicossocial ¢ apontada como uma das principais causas desse problema. A falta de politicas
de permanéncia eficazes e o insuficiente apoio do governo sdo criticados, sendo sugerido que
¢ necessario um mapeamento das trajetorias dos alunos cotistas para entender as razdes das
desisténcias e assim desenvolver estratégias para reduzir esse fendmeno.

Os artigos analisados reforcam a necessidade de politicas integradas que garantam
ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia € a conclusdo. A caréncia de um apoio
estruturado e continuo resulta em uma alta taxa de evasdo, especialmente entre alunos negros
e de baixa renda. A precariedade material e a falta de recursos, como alojamento e apoio
académico, sdo fatores criticos que dificultam a permanéncia desses estudantes. Por fim, a
efetiva democratizacdo do ensino superior requer um esforco conjunto das instituigdes
académicas, movimentos sociais e politicas governamentais que assegurem nao sé o ingresso,

mas também a permanéncia e o sucesso académico dos estudantes cotistas.
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Nao esta excluido que experiéncias mais facilmente confessadas, como a da coagdo
ou do isolamento, exprimam-se “deslocando” a ansiedade fundamental do estudante:
condenado a por sem cessar a questdo do que ele € e do que ele vale e ndo tendo
outro sinal de sua eleigdo sendo o sucesso escolar, ¢ em seu proprio ser que se sente
atingido pelo fracasso ou pelo anonimato. Como os esforgos ou os artificios para se
fazer notar pelo professor (“se faz ver”) ou, ao invés, a chacota e o denegrecimento,
os debates ideoldgicos estdo entre os meios de escapar dessa quase experiéncia de
abandono. (Bourdieu, Passeron, 2014, p.70).

Com relagdo a comparacao de desempenho académico (notas em geral), Lopes, Silva
& Ferreira (2021) em sua pesquisa revelam que as notas de ingresso de estudantes publico-
alvo da Lei de Cotas ndo foram consideradas significativamente menores quando comparadas
com um cendrio sem cotas, o que contradiz alguns dos discursos que alegam uma possivel
diminui¢do no desempenho geral dos estudantes que acessam as vagas destinadas por essa
acdo afirmativa.

Esse dado também ¢ corroborado com o estudo de Mugnaini Junior e Cunha (2023)
que através do pareamento por escore de propensdo (PSM) e o modelo de diferengas em
diferencas, ambos aplicados aos dados do ENADE do ano de 2017 em que foi possivel
verificar que estudantes cotistas com pais sem ensino superior t€ém resultado similar aos

demais estudantes, refletindo um impacto intergeracional de longo prazo nao significativo.

43  ANALISE DA LEI DE COTAS E DA PERMANENCIA UNIVERSITARIA PELA
PERSPECTIVA DE PIERRE BOURDIEU

Buscamos neste subitem analisar a Lei de Cotas no ensino superior brasileiro a partir
da perspectiva bourdieusiana, mais especificamente de duas obras: Os Herdeiros e A
Reprodugdo, além de adentrarmos nos conceitos de capital cultural, habitus e campos de
forma mais especifica. Neste sentido, objetivamos, a partir da analise dos artigos apresentados
acima, uma compreensao das desigualdades e estratégias necessarias para uma promog¢ao da
justica social dentro da educagao, proposta fundamental da Lei de Cotas.

Ao compreendermos o capital cultural um conjunto de conhecimentos, habilidades e
disposi¢des culturais que uma pessoa adquire ao longo da vida, podendo ser dividido em trés
formas distintas: incorporado, institucionalizado e objetivado. O capital cultural surgiu
inicialmente como uma hipotese para explicar a desigualdade no desempenho escolar de
criangas de diferentes classes sociais. Ela relaciona o "sucesso escolar" — ou seja, os
beneficios especificos que criancas de diversas classes sociais podem alcangar no sistema
educacional — a distribuicdo do capital cultural entre essas classes e suas subdivisoes.

(Bourdieu, 2001).
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Neste sentido os artigos analisados demonstram de fato um aumento no numero de
estudantes PPIs nas universidades, todavia denotam para o baixo percentual de concluintes
dentre estes estudantes. Uma das explicagdes para tal ¢ a desigualdade de capital cultural
destes novos entrantes em comparacdo com o publico majoritario das universidades
anteriormente, resultando em dificuldades académicas e sociais que prejudicam a
permanéncia e o sucesso desses estudantes.

Nossos sistemas educacionais, da educacao basica ao ensino superior, permanecem
marcados pelas desigualdades de acesso, de permanéncia, de rendimento escolar, o que
significa que o “destino escolar” das nossas criancas e jovens tem chances desigualmente
distribuidas desde a mais tenra idade, estando sujeito a rede de ensino frequentada (publica ou
particular), ao local de moradia (campo, cidade, centro, periferia), ao engajamento politico e
pedagdgico de administradores e de profissionais da educacdo, as expectativas das familias
em relacdo ao saber e a formagao. (Bourdieu, 2014, p.12).

A falta de programas de incentivo e de financiamento durante a graduagdo demonstra
uma dificuldade de reconhecimento e de formas de compensagao para estas desigualdades de
capital cultural. Politicas de permanéncia, bolsas, mentoria e apoio psicopedagodgico aparecem
na bibliografia estudada como importantes para reduzir essa assimetria.

Outro fator importante de distingdo entre os estudantes € o habitus, enquanto este
sistema de disposi¢des duraveis que estes estudantes adquirem pela socializa¢ao e que guiam
comportamentos e percepcoes em diversos contextos, sendo moldado pela posicdo de classe e
pelas condic¢oes de vida (Bourdieu,1996). Sendo assim, a adaptacdo ao ambiente universitario
pode ser desafiadora, conforme visto nos artigos, sendo que os indices de abandono no
primeiro ano sdo maiores do que nos demais. Essa dificuldade pode estar relacionada a um
habitus especifico que ¢ valorizado no meio académico. Essas dificuldades sdao agravadas pela
falta de suporte institucional adequado. A integragdo dos cotistas no ambiente universitario
requer mais do que acesso; necessita de suporte continuo para que esses estudantes se sintam
acolhidos e preparados para os desafios académicos. Isso inclui programas especificos que
facilitem a adaptagao do habitus dos cotistas ao campo académico.

A perspectiva da reprodugdo, aqui representada por Bourdieu e Passeron (1974),
postula que o sistema educacional promove desigualdades, dado que ¢ um sistema constituido
de selegdes sucessivas e os mais aptos sdo aqueles que mais se aproximam dos Capital
Cultural e Linguistico das classes dominantes, pois sdo esses que orientam a escola em
relacdo a formacdo da linguagem escolar, conhecimento transmitido e comportamento

esperado. (Picango, Morais, 2016, p. 394).
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Quando falamos sobre disputas dentro do campo académico, compreendemos o
campo, como este espaco social com regras proprias, estrutura de poder e formas de capitais
especificas e dentro do campo académico, estas disputas sdo desiguais, visto que estudantes
cotistas tém mais dificuldades de acesso a bibliotecas, laboratorios ou mesmo orientagdes de
professores, em func¢do de vulnerabilidades financeiras e de falta de tempo e muitas vezes em
funcao de trabalhos laborais.

Ou seja, mesmo a Lei tentando nivelar o campo, hé necessidade de apoio continuo,
visto que somente a Lei ndo acaba com as desigualdades dentro do Ensino Superior, sendo
importante estratégias de permanéncia que reduzem e nivelam estas disputas dentro do
campo. Este debate relacionado as desigualdades remete a uma critica a ideia de meritocracia,
onde a educagdo passa a ser vista como reprodutora e legitimadora das desigualdades sociais
(Nogueira e Nogueira, 2002). No contexto da universidade, a ideia de que todos os estudantes
competem em igualdade de condi¢des ¢ falaciosa, pois ndo leva em conta as diferencas de
capital cultural e habitus.

Crer que sao dadas a todos oportunidades iguais de acesso ao ensino mais elevado e a
cultura mais alto quando se garantem os mesmos meios econdmicos aos que tem os “dons”
indispensaveis € ficar no meio do caminho da anélise dos obstaculos e ignorar que as aptidoes
medidas pelo critério escolar tem, mais do que “dons naturais” (que permanecem hipotéticos
tanto que se pode imputar a outras causas as desigualdades escolares), uma maior ou menor
afinidade entre os habitos culturais de uma classe e as exigéncias do sistema de ensino ou os
critérios que para ele definem o sucesso. (Bourdieu, Passeron, 2014, p.39).

A politica de cotas desafia a ideia de meritocracia ao reconhecer que os estudantes de
diferentes origens sociais ndo comegam a corrida do mesmo ponto de partida. No entanto, a
permanéncia dos cotistas exige uma desconstrugdo continua desse mito, com medidas
concretas para suportar os estudantes durante toda sua trajetoria académica. Como citado,
para que a politica funcione de forma efetiva na democratizacdo do ensino superior, na
promog¢ao da justica social, ¢ importante a implementacdo de programas integrados que
considerem as formas de capital que influenciam o sucesso académico.

Bourdieu e Passeron, em Os Herdeiros, destacam que o sistema educacional tende a
perpetuar as desigualdades sociais ao favorecer aqueles que ja possuem capital cultural
herdado de suas familias. Com a Lei de Cotas, o Brasil busca quebrar essa logica,
promovendo a inclusdo de estudantes de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas nas
institui¢des federais de ensino superior (IFES). Neste sentido, os artigos revelam que, de fato,

houve uma mudanca consideravel no perfil dos estudantes ingressantes nas IFES, com um
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aumento da presenga de alunos de grupos historicamente excluidos. Esta mudanca esta
alinhada com os objetivos da Lei de Cotas de democratizar o acesso e viabiliza equidade
social. Dentro da perspectiva bourdieusiana, poderiamos compreender que essa
democratizagdo representa um desafio ao capital cultural dominante que ainda favorece
determinados estudantes, todavia, apesar de desafiar ndo rompe totalmente com essa logica.

Se ¢ preciso lembrar semelhantes evidéncias, ¢ porque o sucesso de alguns faz com
frequéncia esquecer que eles devem unicamente a aptidoes particulares e a certas
particularidades de seu meio familiar o fato de superar suas desvantagens culturais. J& que o
acesso ao ensino superior ¢ considerado por alguns como uma sequéncia interrompida de
milagres e esforcos, a igualdade relativa entre sujeitos selecionados com um rigor muito
desigual pode dissimular as desigualdades que o fundam. (Bourdieu, Passeron, 2014, p.41).

Como citado, Bourdieu (2007), o sistema educativo legitima e reproduz as
desigualdades sociais. Embora tenhamos percebido avangos significativos no ingresso € na
mudanca de perfil do alunado do ensino superior no Brasil, a falta de apoio financeiro,
moradia e assisténcia psicologica sdo obstaculos que levam a altas taxas de evasao,
especialmente entre os cotistas. Esses fatores refletem a tese de Bourdieu de que a simples
inclusdo ndo ¢ suficiente para garantir igualdade de oportunidades, pois as estruturas sociais e
educacionais ainda reproduzem desigualdades.

A partir da teoria Bourdieusiana percebe-se que a Lei representa um passo
importante na diversificagdo do acesso ao ensino superior, mas revela a necessidade de uma
abordagem mais holistica que considere as desigualdades estruturais em capital cultural e
habitus. A permanéncia dos estudantes cotistas depende da implementacdo de politicas de
apoio continuo que abordem essas desigualdades e promovam uma integracdo efetiva no

campo académico.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a relagdo entre o periodo pds-abolicao e a Lei de Cotas ¢ marcada por um
prolongado histérico de desigualdade socioecondmica e racial. Apods a aboli¢ao da escravidao
em 1888, a liberdade concedida aos ex-escravizados ndo foi acompanhada por politicas
publicas que garantissem inclusdo social e econdmica. Essa auséncia de apoio resultou na
marginalizacdo dos libertos, que frequentemente enfrentaram dificuldades severas para
acessar oportunidades econdmicas e educacionais. As consequéncias dessa falta de amparo
foram profundas, refletindo-se em um legado de exclusdo que persistiu por décadas.

A Lei de Cotas, sancionada em 2012, surge como uma conquista no sentido de tentar
corrigir parte dessa desigualdade historica ao reservar vagas em instituicdes federais de ensino
superior para estudantes oriundos de escolas publicas e de grupos étnico-raciais sub-
representados. Essa politica de a¢do afirmativa tem como objetivo promover uma maior
inclusdo de negros, pardos e indigenas, oferecendo-lhes oportunidades que foram
historicamente negadas. Assim, a Lei de Cotas busca compensar as desvantagens herdadas da
época da escraviddao, oferecendo um caminho para a ascensdao social e a reducao das
desigualdades estruturais que ainda marcam a sociedade brasileira. Enquanto a aboli¢do da
escraviddo ndo foi seguida por um real processo de inclusdo, a Lei de Cotas representa um
passo significativo na tentativa de mitigar as desigualdades acumuladas ao longo de mais de
um século.

Como abordado em capitulo historico deste trabalho, o movimento negro teve papel
importante na concep¢do e implementagdo da Lei de Cotas, por meio de mobilizacdo social e
politica. O movimento negro trouxe a tona, através de manifestagcdes, debates publicos e
articulagdes politicas, a necessidade de agdes afirmativas para corrigir as desigualdades
raciais que ainda persistem no Brasil. A partir das décadas de 1970 e 1980, o movimento
ganhou for¢a com a criacdo de organizagdes como o Movimento Negro Unificado (MNU),
que desempenhou uma fungdo central na conscientizagdo da sociedade sobre o racismo e na
defesa de politicas de inclusdo. A pressdao exercida por esses grupos foi crucial para a
formulacao da Lei n® 12.711, sancionada em 2012, atuagdao constante do movimento negro
assegurou que a demanda por igualdade de oportunidades se mantivesse presente no debate
publico, resultando na adog¢do de politicas publicas que buscaram reparar injusticas
historicas.

A Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) representa essa politica publica de relevancia

para o acesso ao ensino superior no Brasil. E este trabalho buscou, através de uma revisao
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bibliografica, analisar os impactos dessa lei no ingresso e permanéncia dos estudantes cotistas
nas universidades federais ao longo dos tltimos dez anos, bem como suas implicagdes para a
qualidade do ensino e o desenvolvimento académico, a luz da teoria de Pierre Bourdieu.

Segundo Bourdieu, a educacdo desempenha um papel fundamental na reproducao
das desigualdades sociais, operando como um mecanismo de legitima¢ao da ordem social
existente. A Lei de Cotas visa interromper esse ciclo, dispondo de oportunidades educacionais
para grupos marginalizados, como negros, pardos, indigena, estudantes portadores de
deficiéncia e estudantes de escolas publicas, que antes eram mais numericamente excluidos
das esferas de prestigio e poder académico.

Os dados e estudos revisados indicam que a implementag¢ao da Lei de Cotas resultou
em um aumento considerado relevante no nimero de alunos desses grupos nas universidades
federais. Esse avango pode ser visto como um passo importante na luta contra a reprodugdo
das desigualdades educacionais descritas por Bourdieu. No entanto, o mero ingresso desses
estudantes ndo ¢ suficiente para garantir o verdadeiro acesso ao ensino superior. Isso porque
ainda persistem desafios substanciais relacionados a permanéncia e conclusao dos cursos por
parte dos cotistas.

Bourdieu cita que o capital cultural, acumulado ao longo da vida por meio do
ambiente familiar e escolar, influencia fortemente o desempenho académico dos estudantes. A
alta taxa de evasdo entre os cotistas sugere que muitos desses alunos ndo possuem o mesmo
capital cultural que seus colegas ndo cotistas, 0 que torna necessario a implementacao de
politicas de apoio que vao além do acesso inicial a universidade. Entre as medidas
recomendadas estdo a ampliacdo das bolsas de auxilio, a implementacdo de programas de
tutoria e mentoria, melhorias na infraestrutura universitiria ¢ um acompanhamento mais
proximo das trajetorias académicas desses alunos. Tais agdes sdo essenciais para assegurar
que os estudantes cotistas tenham as condi¢des necessarias para completar seus cursos com
sucesso.

Além disso, a continuidade e a ampliagao das politicas de apoio sdo substanciais para
garantir que a inclusao proporcionada pela Lei de Cotas nao se limite apenas ao ingresso, mas
também se estenda & formagdo completa e a obtenc¢do do diploma. E importante também que
as universidades e o governo monitorem continuamente os efeitos dessas politicas e fagam os
ajustes necessarios para adaptarem melhor a lei as necessidades dos estudantes cotistas.

Em suma, a teoria bourdieusiana nos chama a aten¢do para o fato de que a educagao
nao ¢ apenas um meio de mobilidade social, mas também um campo de luta entre diferentes

forcas sociais. Embora a educacdo tenha o potencial de promover a ascensdo social, a
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realidade demonstra que o sistema educacional muitas vezes perpetua as desigualdades que
deveria combater. Bourdieu destaca que a escola reproduz o capital cultural e social
dominante, beneficiando aqueles que ja possuem vantagens socioecondmicas € culturais.
Assim, apesar dos esfor¢os para democratizar o acesso a educagdo e implementar politicas de
inclusdo, como a Lei de Cotas, ¢ categdrico reconhecer que a estrutura educacional ainda
reflete e reforga as hierarquias existentes na sociedade. Portanto, para que a educacao
realmente cumpra seu papel emancipador, ¢ necessario continuar promovendo mudancas
profundas e sistémicas que vao além do simples acesso.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica, encontramos limitagdes no numero de
artigos que examinam o periodo completo de 10 anos da implementacao das cotas no Brasil,
dificultando assim uma analise ampla e completa desse periodo, portanto uma andlise
qualitativa e quantitativa desse periodo, com dados coletados junto a instituigdes publicas e

privadas se torna relevante como pista para novas pesquisas.
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Cassio Melero; Cibele Barsalini Martins; Elaine Rossi e
Danyella Junkes
Emerson Urizzi Cervi

Tatiana Stiimer Badalotti; Ramona Fernanda Ceriotti Toassi;
Roger Keller Celeste
Everton Garcia da Costa
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