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RESUMO

O objetivo desta monografia € demonstrar o0 que € o0 regime semiaberto
harmonizado, como surgiu no Brasil, e porque vem sendo um aliado contra a
superlotacdo das carceragens no pais. O trabalho também visa mostrar como a
medida esta sendo aplicada na penitenciaria de Floriandpolis, e como a Vara de
Execucgbes Penais da Capital estd usando as determinagées da Sumula Vinculante
n. 56. No trabalho, é apresentado o inicio do conceito da pena, até os dias atuais,
com base em dados e historiografia, a histéria da execugao penal, e da progresséo
de regime, o estado das carceragens pelo pais e pelo estado de Santa Catarina, e
os motivos do surgimento do regime semiaberto harmonizado. E, por fim, por meio
de bibliografias, doutrinas, legislagdes e julgados, foi possivel demonstrar que as
violagdes de direitos dos apenados sido o principal motivo para a aplicacdo da

progressao de regime antecipada.

Palavras-chave: semiaberto harmonizado; progressdo de regime; superlotacao

carceraria; ressocializagao; teoria da pena.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to demonstrate what the harmonized semi-open
is, how it emerged in Brazil, and why it has been an ally against the overcrowding of
prisons in the country. The work also aims to show how the measure is being applied
in the Floriandpolis penitentiary, as the Capital's criminal execution court is using the
determinations of binding summary 56. The work presents the beginning of the
concept of the penalty, up to the present day, and with based on data and
historiography, the history of criminal execution, and regime progression, the state of
prisons across the country and the State of Santa Catarina, and the reasons for the
emergence of the harmonized semi-open. And finally, through bibliographies,
doctrines, legislation and jurisprudence, it was possible to demonstrate that violations
of the rights of prisoners is the main reason for the application of early regime

progression.

Keywords: Harmonized semi-open, regime progression, prison overcrowding,
resocialization, theory of punishment.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os motivos que levaram ao
surgimento do semiaberto harmonizado e sua aplicagdo na penitenciaria de
Florianopolis. O trabalho aborda a sua aplicabilidade, histérico, fazendo conexao
entre a pena, as garantias de direitos e a execugao penal.

A abordagem da presente monografia € qualitativa. Porém, cabe destacar a
dificuldade em acessar dados da penitenciaria de Florianépolis. Mesmo se tratando
de dados publicos, o responsavel pela Academia de Administragcdo Prisional e
Socioeducativa (ACAPS) solicitou, juntamente com os pedidos de informagdes, uma
carta do orientador ou responsavel da instituicdo com indicagdo dos objetivos da
pesquisa, metodologia que seria adotada e cronograma de execugao. Porém, nao
havia tempo habil disponivel para solicitar os documentos exigidos pela geréncia da
instituicao.

O tema é de grande relevancia social, visto que o individuo privado de
liberdade, uma hora vai ter que voltar a viver em sociedade. O fato das
penitenciarias brasileiras ndo cumprirem a sua fungao ressocializadora e serem os
presos tratados de forma desumana, afeta o apenado e o meio social no qual ele
retornara.

O questionamento central do trabalho é: o regime semiaberto harmonizado é
a melhor forma de garantir a progressdo de regime? Se a fungao principal da
progressao de regime € dar ao apenado a possibilidade de voltar a conviver em
sociedade, ou seja, ressocializar, o regime semiaberto harmonizado cumpre essa
funcao?

A teoria da pena especifica que a sangao nao pode ser injusta, ineficaz ou
arbitraria, porém, n&o é isso que acontece nas carceragens brasileiras. Uma série de
denuncias de maus tratos, violéncia, escassez de alimentos e principalmente de
superlotacao, fazem parte da realidade atual do sistema carcerario do pais.

No primeiro capitulo, € abordada a questdo da pena criminal e sua
configuragdo nos moldes atuais. De acordo com a legislagédo vigente, ela deveria

seguir os preceitos da teoria ressocializadora, que acredita que uma de suas
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finalidades é a reintegracéo efetiva do encarcerado, porém ndo vemos um esforgo
do Estado para que isso acontega. As ilegalidades e as violagdes de direitos
humanos dentro das carceragens sao reais e acontecem em todo o pais. Aborda-se,
também, a progressdo de regime, como ela acontece e qual o seu papel na
ressocializacao, e também a execugao penal e seus principios.

No segundo capitulo, é retratada a triste situagédo das carceragens pelo Brasil,
que ja foi tema de inumeras reportagens e € de conhecimento geral. O sistema
carcerario ja vem ha um tempo sendo motivo de debates intensos dentro do
executivo, do legislativo e do judiciario. O Brasil € o terceiro pais que mais encarcera
no mundo, porém essas carceragens ha muito tempo ndo suportam mais a demanda
que o proprio sistema impde, chegando a um déficit de 171 mil vagas.

Em Santa Catarina, a situacéo também é cadtica, com presos em contéineres,
falta de vagas em todos os regimes e denuncias de violagdes dos direitos humanos.

Um dos direitos garantidos pela lei de execugdes penais e que vem sendo
violado é a progressao de regime. O numero alto de encarcerados, em conjunto com
a falta de acesso ao judiciario, resulta em presos cumprindo o regime mais gravoso
do que deveriam.

Essa situagao, que fere o principio da individualizagdo da pena e o principio
da legalidade, levou a edi¢ao do Recurso Extraordinario 641.320, que determina que
a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, que em 2016 teve a tese de
repercussao geral fixada na Sumula Vinculante n. 56.

O semiaberto harmonizado veio como uma alternativa do judiciario para aliviar
a pressao de um sistema carcerario extremamente defasado.

Em Florianépolis, a situacdo nao é diferente do resto do pais. O complexo
penitenciario de Floriandpolis é o principal da regido e estava operando com déficit
em todos os regimes. O regime semiaberto harmonizado foi aplicado em 2023 pela
Vara de Execugdes Penais de Florianopolis, através da Portaria n. 02/2023,
justamente para esvaziar os alojamentos do regime.

Porém, o numero de reincidentes é alto e muitos presos estdo voltando ao
regime fechado, mesmo apds serem beneficiados com a progressao de regime, seja
por cometerem novos crimes, ndo utilizarem os aparelhos de monitoramento de
forma correta, ou ndo respeitarem as regras determinadas no regime, mostrando

que o trabalho de ressocializacdo nao vem sendo efetivo na cidade.
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No terceiro capitulo se destaca a conversa com a juiza de execugdes penais
de Floriandpolis, donde ela esclarece de que forma foi aplicado o semiaberto
harmonizado na penitenciaria de Floriandpolis, além de informar como esta a
situagcdo atual com relagdo ao regime e a relagdo do semiaberto harmonizado e a
reincidéncia.

Por fim, o objetivo do trabalho é demonstrar como estd sendo aplicado o
regime semiaberto harmonizado em Floriandpolis e se essa saida vem sendo efetiva
para o processo de ressocializagdo dos apenados, visto que essa € a funcéo da

progresséo de regime.
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1 EXECUGAO PENAL

O artigo 1° da Lei de Execugdes Penais dispde que a execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmodnica integracao social do condenado e do internado.

Historicamente, a pena era utilizada como forma de punicdo, sendo usada
para coibir a violagdo das regras sociais, € também como forma de controle pelos
governantes.

Com o tempo e com a evolucdo da sociedade, o papel das penas também
evoluiu, passando a ser vista como represalia em nome da sociedade (Braga,
[s.d],p. 1).

A Execugao Penal aqui no Brasil e a forma de definir a pena também foram
alteradas ao longo do tempo e, conforme a sua evolugéo, os objetivos e definigbes
da pena foram sendo moldados, principalmente quando definimos os principios
constitucionais como limitadores.

Por isso, quando se trata de abordar o tema da execucéo penal, destaca-se o
fato de que, para além de se punir o apenado, a Lei de Execugbes Penais também

trata do direito do apenado a ressocializagéo e a reintegracao social.

1.1 HISTORIA DA EXECUGAO PENAL

O movimento para se elaborar o primeiro codigo de execugdes penais nao é
recente. Em 1933, o jurista Candido Mendes de Almeida presidiu a comissao que
tinha por objetivo a distincdo e individualizacdo das penas. Essa comissao
apresentou um anteprojeto ao governo, de codigo penitenciario da republica. Porém,
com a instituicdo do Estado Novo nesse mesmo ano, o projeto ndo avangou, visto
que as atividades parlamentares foram suspensas no periodo da ditadura. Em 1940,
foi promulgado o Cédigo Penal, que ainda é usado no ordenamento juridico, e como
as duas normas tinham muitas divergéncias entre si, acabou contribuindo para que o
cbdigo penitenciario ndo avangasse nos anos seguintes (Barros, 2008, p. 12).

Em 1955, o jurista Oscar Stevenson e, em 1963, Roberto Lyra, trouxeram os
anteprojetos de Cdédigo das Execugdes Penais que elaboraram, mas que nao
chegaram sequer a fase de revisdo (Nepomuceno, Tourinho; Gurgel, 2023, p.
34-35).
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Em 1957, entraram em vigor as chamadas Normas Gerais do Regime
Penitenciario (Lei n. 3274/1957). Ainda em 1957, foi elaborado um novo projeto de
codigo penitenciario, pelo professor Oscar Stevenson, no qual a execugao penal era
tratada de forma autbnoma, fora do Coddigo Penal. Porém, esse projeto sequer
chegou a fase de revisao(ibidem).

Em 1970, o projeto do professor Benjamim Moraes Filho foi apresentado, o
qual se inspirava em uma Resolugdo das Nagdes Unidas, que dispunha sobre as
Regras Minimas para o Tratamento dos presos(ibidem).

Conforme o tempo passava e os juristas ndo logravam éxito em aprovar
projetos que tratavam exclusivamente da questdo da execugao penal, o direito
executivo penal ia se consolidando como uma ciéncia autbnoma, fora do ambito do
direito penal e do processo penal (ibidem).

Ainda em 1970, foi apresentado o anteprojeto do Codigo das Execugdes
Penais, e nele a novidade é que a Unido tem a prerrogativa de legislar, o que ja era
um objetivo desde a Lei n. 3274/1957(ibidem).

O anteprojeto do que hoje conhecemos como Lei de Execugdes Penais (LEP),
foi criado em 1981 e, finalmente, apds anos de estudos e modificagdes, em 13 de
janeiro de 1984, foi publicada(Nepomuceno, Tourinho; Gurgel, 2023, p. 34-35).

Criada por uma comissao de juristas instituida pelo ministro da justica Ibrahim
Abi-Ackel, a lei de execugbes penais é destinada a regulamentar a execugdo da
pena imposta. Em seu artigo 204, revogou-se de forma expressa a Lei n°® 3274/1957,
que tinha por objetivo regular as normas penitenciarias (ibidem).

O intuito da LEP é auxiliar na eficacia da aplicagdo das normas do direito
penal, respeitando o objetivo principal da norma, que é aplicar a sentenga ou
decisdo de forma efetiva e garantir condi¢des ideais para a integragdo social do
apenado ou interno.

Mesmo sendo anterior a Constituicdo de 1988, a LEP tem a sua esséncia
muito da democracia presente na carta magna. Isso se deve a influéncia de
preceitos internacionais de protecdo da dignidade da pessoa humana, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos que em seu artigo 5° dispde: “Ninguém
sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante” e do art 5°, 2, do Pacto de San José da Costa Rica, que diz: “Ninguém

deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
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degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano”.

A Lei de Execugdes Penais, o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo Penal
tratam da pena concomitantemente, e de forma complementar, formando a
legislacédo penal que hoje vigora no Pais. O procedimento comega quando um
individuo incorre em conduta tipificada no Cddigo Penal, passa por todo o processo
descrito no processo penal até chegar na execugao. A LEP trata justamente da
ultima parte do processo, a execugao.

A Lei de Execucgdes Penais é pioneira e se baseia na efetivacdo da execucéao

penal, e um de seus objetivos é a reintegragdo do apenado a sociedade.

1.2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA EXECUGAO PENAL E DA PROGRESSAO DE
REGIME

E impossivel falar sobre a teoria da pena ou sobre o contexto da execugdo
penal, sem falar em direitos e garantias fundamentais. As normas de direito
fundamental tém como base a teoria jusnaturalista, porém os direitos individuais
evoluem de acordo com o convivio social.

Os direitos fundamentais tém sua origem longinqua e n&o especificada.
Alguns doutrinadores pregam que tais normas existem desde as primeiras
civilizagbes, porém passaram por grandes transformacdées com a interferéncia do
Cristianismo, incorporando nas pessoas ideais de liberdade e igualdade
(Pantarolli,[s.d], p.12).

Contextualizando, os direitos fundamentais sdo um conjunto de normas
necessarias para que o cidadao viva livre e de forma justa, protegido por garantias
estatais contra acdes adversas de outros individuos e do préprio Estado.

A expressao direito fundamental remete ao que é necessario, basico, por isso,
sdo necessarios direitos e garantias individuais, principalmente para evitar abusos
estatais.

Aduzindo os direitos fundamentais para o contexto da teoria da pena, pode-se
afirmar que é muito claro, dentro das democracias constitucionais, que, desde a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao em 1789, ha um opc¢ao politica de
usar o direito penal como forma de controlar o poder de punir. A normativa do direito

penal se limita as normas, e a aplicagao das penas nao ultrapassando o necessario.
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Essa ideia de um poder punitivo limitado se mostra muito presente principalmente
apo6s a segunda guerra mundial, onde as grandes democracias se apoiam nos
principios da dignidade da pessoa humana, pluralismo e liberdade(Pantarolli,[s.d],
p.14).

O punitivismo e a punicdo em geral estdo presentes desde o comego da
humanidade como forma de controle social (Martins, 2014, p. 42). Porém nao pode
haver confusdo entre a puni¢cdo e a pena criminal, esta ultima fruto do direito e do
processo penal.

Durante toda a historia da civilizagédo, temos dados historicos que comprovam
que a pena era utilizada como forma de punigéo, e que ela veio mudando ao longo
do tempo.

Entre o Medievo e a idade contemporanea, houve o processo de
secularizagdo, que € 0 processo em que a sociedade produziu uma cisao entre a
cultura eclesiastica e as doutrinas filosoficas. Antes desse processo, toda a
explicacdo dos saberes era formada com base nas doutrinas cléricas, o que
ocasionava um entrelagamento entre a moral e o direito (penal).

Esse processo de secularizagdo possibilita a mudanga na ciéncia, onde o
saber passa a ser fundamentado na razdo do homem. Essa mudanca ¢é o inicio do
processo que acarreta na universalizagao dos direitos humanos.

Considerando que a partir da idade contemporanea ha uma preocupagao com
o individuo e em preservar a dignidade do apenado, se tem uma mudancga
significativa no conceito da pena, que passa a se preocupar com propor¢do dos

males advindos da pena e a gravidade do crime cometido.

1.2.1 Teoria da pena

Sebastian Soler(1970, p. 342), doutrinador argentino, define: “A pena € uma
sancao aflitiva imposta pelo estado, através de acado penal, ao autor de uma
infracdo, como retribuicdo ao seu ato ilicito, consistente na diminuicdo do bem
juridico e cujo fim é evitar novos delitos”

A sancao nao pode ser injusta, ineficaz ou arbitraria, por isso ela deve seguir
alguns principios e caracteristicas especificas. A pena deve respeitar os principios
da proporcionalidade e da legalidade, ser personalissima e aplicada de forma

individual e inderrogavel .
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A doutrina, para determinar a finalidade da pena, dispde de trés grupos de
teorias: teoria absoluta, teoria relativa e teoria mista (Martins, 2014, p. 3).

A teoria absoluta define que a finalidade da pena é garantir que o ideal de
justica prevalecga, que seja retributiva, que a pena seja uma retribuicdo ao réu pelo
crime realizado.

O modelo de pena retributiva, como ja abordado antes, sempre acompanhou
a sociedade. A ideia de que se alguém cometeu um ato infracional, deve ser punido
por isso ja esta intrinseca no cddigo de conduta social, e assim na teoria retributiva a
pena serve para compensar a ocorréncia do crime (Soler, 2001, p. 563).

As penas retributivas tém como unico foco se fazer justica, ndo ha
preocupagao em recuperar o preso, na defesa da ordem social ou combate a
criminalidade.

As teorias preventivas se dividem em duas partes: as teorias preventivas
gerais e as teorias preventivas especiais. As gerais, que dizem respeito a
coletividade, se dividem em teorias negativas e positivas.

As negativas buscam a ordem social mediante a coagao dos possiveis réus. A
positiva busca reafirmar, diante da pena, a confianga no ordenamento juridico, como
forma de pacificacéo social.

Ja as teorias especiais também se dividem em teorias negativas e positivas:
as positivas tém como foco principal o agente que comete o delito, buscando
ressocializagado e reintegracdo desse agente a comunidade, e as negativas focam
em garantir que o sujeito ndo cometa mais crimes, afastando-o do convivio social
(Martins, 2014, p. 1).

A juncdo dos aspectos mais coerentes dessas duas teorias, de forma
complementar uma a outra, trazendo as partes mais vantajosas de ambas, criou a
teoria eclética. Essa teoria nasceu da necessidade de contrapor os aspectos mais
problematicos das teorias citadas anteriormente.

Teoria criada por Adolf Merkel, é a teoria adotada no Brasil e em varios paises
europeus (Martins, 2014, p.1).

Segundo a teoria eclética ou mista, a pena deve ser uma retribuicdo ao
condenado por ter cometido o delito, e também um meio de impedir que ele os
cometa novamente. Ou seja, a pena é a retribuicdo do ato criminoso e também é
uma forma de prevenir novos delitos, surgindo assim, uma fusdo das ideias centrais

das teorias absolutas e relativas.
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A teoria ressocializadora veio por ultimo e, em tese, acredita que a pena deve
ter como finalidade a reintegracao efetiva do apenado na sociedade. Essa teoria foi
incorporada ao codigo penal brasileiro em 1984, disposta no artigo 59 do CP e no
artigo 1° da LEP:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e
prevengdo do crime: (Redagao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

(.)I - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;(Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituigao da pena privativa de liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

(...)

Lei de Execugdes Penais, art. 1°:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integragao social do condenado e do internado.

Observa-se que as teorias mistas e a teoria ressocializadora estdo presentes
de forma muito clara nesses artigos. Isso demonstra uma polifuncionalidade das
teorias dentro da lei, principalmente entre as fungdes retributivas e preventivas da

pena, além da elaboragdo de medidas de ressocializagao e de reintegragao social.

1.2.2 Execugao penal

Essa é a fase do processo onde se faz valer a sentenga condenatéria penal,
na qual se impde a pena privativa de liberdade, a restritiva de direitos ou a pena
pecunidria. E o conjunto de normas e principios que conduzem as execucdes de
sentenga e a relagdo entre o Estado e o apenado. O Estado é o detentor do jus
puniendi, que € o direito de punir, ou a prerrogativa sancionadora do Estado. Como
visto anteriormente, dentro da execucao penal se observa a teoria ressocializadora,
que tem por objetivo aplicar medidas assistencialistas e de reabilitagcéo.

O objetivo da Execucao Penal ja esta disposto de forma muito clara no art. 1°
da Lei de Execucgdes Penais: a efetiva execugdo dos mandamentos da sentenca,
reprimindo e prevenindo novos delitos; e oferta de meios de reintegrar o apenado a

sociedade de forma efetiva.
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Como a Execugédo Penal de certa forma tem autonomia, ela se diferencia do
Direito Penal e do Processo Penal, porém, € impossivel se dissociar dos mesmos. O
Direito Penal tem o poder de regular varios institutos de individualizagdo da pena,
que sao utilizados na Execucédo Penal. Ja o Processo Penal estabelece a melhor
forma de regular o procedimento da Execugéo.

A natureza juridica da Execugdo Penal € jurisdicional e a finalidade é a
efetivagdo da pretensao punitiva do Estado (Ferreira, 2021, p. 1).

A Execucdo Penal é regida por varios principios, porém alguns sao mais
notorios e importantes na aplicacido da execucgao, que sao: principio da humanidade
da pena, principio da legalidade, principio da personalizagdo da pena, principio da
proporcionalidade, principio da isonomia, principio da jurisdicionalidade, principio da
vedacgao ao excesso da execugao e o principio da ressocializagio.

O principio da humanidade da pena é adotado constitucionalmente, tanto no
Direito Penal quanto na Execug¢dao. Conforme disposto no art. 5° XLVII, da
Constituicdo Federal, ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos
forgados; d) de banimento; e) cruéis. Portanto, qualquer pena que fira a dignidade da
pessoa do apenado, independentemente do delito que este tenha cometido, ndo
pode ser adotada no sistema juridico brasileiro.

O principio da legalidade assegura todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei ao condenado, conforme disposto nos artigos 3° e 45 da LEP.

O principio da personalizacdo da pena é taxativo ao determinar que a pena é
pessoal do individuo e nao pode ultrapassar esse limite. A pena deve ser aplicada
levando em consideracdo a personalidade, antecedentes e culpabilidade. Na
progressao de regime, a personalidade e antecedentes podem ser levados em
consideracao.

O principio da personalizagdo e da proporcionalidade sao conexos, levando
em consideracdo a classificacdo do apenado e a forma de execugdao da pena
imposta.

O principio da isonomia determina que nao pode haver distincdo entre os
presos e que a analise do caso concreto deve ser verossimil.

O principio da vedacgao ao excesso de execucao versa sobre as condigdes e

limites impostos na sentencga.
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O principio da ressocializagao é o pilar da Execugao Penal, a possibilidade de
reintegrar o apenado a sociedade. Mesmo sendo sancionatéria, em tese, a

execucao oferece ao apenado condigdes de se reintegrar ao convivio social.

1.3 PROGRESSAO DE REGIME

A progressao de regime no Brasil tem inicio com a previsao legal, na Lei de

Execucgdes Penais:

Art. 110: O Juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado
iniciara o cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto
no artigo 33 e seus paragrafos do Cédigo Penal.

[...]

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos...].

Conforme a legislagao vigente, o direito penal brasileiro € adepto do sistema
progressivo, e dentro desse sistema existem trés regimes para o cumprimento da
pena. regime fechado, regime semiaberto e regime aberto. O motivo da adogao
desse sistema foi reintegrar de forma gradativa o condenado ao convivio social.

A progressao de regime € concedida ao apenado apos cumprimento de
requisitos objetivos e subjetivos.

Os requisitos objetivos sdo baseados no cumprimento de percentuais da
pena, o tempo minimo que o condenado devera permanecer cumprindo a pena,
conforme o limite da sentenga condenatéria e o crime cometido; ja os requisitos
subjetivos sdo baseados no bom comportamento do preso dentro da unidade
prisional, e atestado pela diretoria.

Para que o apenado adentre no regime aberto, conforme o art. 114 da Lei de
Execucdes Penais, ele deve estar trabalhando ou comprovar a possibilidade de
fazé-lo imediatamente: “Somente podera ingressar no regime aberto o condenado
que: | - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente”.

Porém, como parte do objeto de estudos nos préximos capitulos, pode-se
observar que ha muito tempo o Estado deixou de cumprir suas obrigacdes com
relacdo ao sistema prisional e a teoria da ressocializagdo presente no nosso codigo
de Execugbes Penais. Na maior parte do pais, o regime semiaberto € uma utopia,

visto que nao possui estabelecimentos penais especificos para tais regimes como:
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colbnias agricolas, industriais e similares e de casas de albergado. E, nas unidades
prisionais que possuem locais especificos para o cumprimento de regime
semiaberto, faltam vagas suficientes para atender a demanda.

A obrigacdo de garantir vagas no regime semiaberto é do Estado, e é dele a
responsabilidade de construir colénias e casas de albergado para que se faga valer
0 regime previsto em lei. Porém, ndo havendo a garantia de vagas por parte do
poder publico, o julgador se obriga a concessao do regime aberto com ou sem
monitoramento, para evitar que o apenado cumpra indevidamente a sua pena em

regime mais rigoroso que o que lhe foi imposto.
1.4 NORMAS QUE REGULAM A EXECUGCAO PENAL

As teorias que regem a aplicagao e interpretacdo das normas da execugao
penal sdo intrinsecas aos principios contidos na Constituigdo Federal, no Cadigo
Penal, no Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execugbes Penais. Também sao
norteados por principios contidos nos tratados e nas convencbes de direitos
humanos. Esses principios tém o poder de tutelar os direitos fundamentais dos
apenados, atuando como limitador do poder de punir estatal.

Carmem Silva de Moraes Barros (2001, p. 128) discorre:

A execugado penal, bem como as demais fases de individualizagdo da pena,
esta estritamente vinculada aos principios e garantias do Estado de direito e
a politica criminal definida na Constituicdo. Trata-se, portanto, de assegurar
na execugdo penal, aos condenados, todos os direitos fundamentais
inviolaveis e indisponiveis, assegurar, enfim, a dignidade humana a todos
inerentes.

Portanto, é dever do Estado, por meio da execucgao penal, oferecer condi¢coes
de reinsercdo do apenado a sociedade, zelando pela sua integridade fisica,
buscando inser¢do desse apenado em atividades como trabalho e estudo,
assegurando os direitos a sua dignidade, integridade moral e o livre
desenvolvimento a sua personalidade.

Com relacao as penas, esta previsto no texto Constitucional e regulamentado
e complementado pela legislagao infraconstitucional:

O artigo 5°, inciso XLVII, da CF prevé que ndo havera penas de morte, nem

em carater perpétuo, trabalhos forgados, de banimento ou cruéis.



24

O art. 5° inciso XLVI, da CF dispde sobre qual o tipo de pena permitido no
pais: "a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou restricao da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagao social
alternativa; e) suspensao ou interdicdo de direitos".

O art. 32 do CP organizou o texto constitucional, agrupando as penas em trés
grupos:

(i) privativas de liberdade, que diz respeito as penas com restricido de
liberdade do apenado, mais conhecidas como prisdo. Sdo regulamentadas pelos
artigos 33 e 42 do CP, e podem ser de reclusdo, detengédo ou prisdo simples. As
penas privativas de liberdade podem ser impostas em trés regimes penitenciarios:
fechado, aberto e semiaberto;

(ii) restritivas de direitos: se concentram em restringir outros direitos do
condenado, que nao seja a liberdade. S&o impostas em delitos mais leves e em
individuos que tenham condi¢cdes pessoais favoraveis; e

(iif) multa: pode ser aplicada em conjunto com as penas privativa e restritiva
de liberdade. De cunho pecuniario, o valor é destinado ao fundo penitenciario
estatal.

Mesmo que as garantias constitucionais, Codigo Penal e Cddigo de Execugéao
Penal sejam as maiores prerrogativas da Lei de Execugao Penal, ha necessidade de
observar os principios da jurisdicionalidade, da legalidade, da liberdade e da
igualdade, da individualizagdo, da personalidade e da proporcionalidade.

Sobre o objeto e a aplicagcdo da Lei de Execugdes Penais, temos a
polifuncionalidade das teorias retributiva, preventiva e reeducadora, ja no primeiro
artigo da Lei n. 7.210/1984: A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integragdo social do condenado e do internado.

A progressao de regime prisional tem como base o principio da
individualizacdo da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVI, CF 88. O texto dispde
sobre a necessidade de se analisar as particularidades do caso concreto.

Também se baseia no principio da legalidade do artigo art. 5°, XXXIX, CF.

O art. 33 do Cddigo Penal estabelece os critérios de regime apropriado para o

cumprimento da pena, seja ele aberto, semiaberto ou fechado:



25

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redagédo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Considera-se: (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugao da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverado ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
(Redagao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (...).

O artigo 112 da LEP versa sobre a progressao de regime, sobre o minimo de
pena que o condenado devera cumprir para conseguir mudar de regime, sobre os
requisitos para progressao e sobre o procedimento.

O artigo 114 trata dos requisitos para a progressao para o regime aberto: o
apenado, se comprovado que ja esta trabalhando ou que tenha a possibilidade de o
fazer, podera progredir de regime.

Ja o artigo 115 define a possibilidade do magistrado estabelecer condigdes
especiais para a concessao de regime aberto, dentre elas o monitoramento
eletrénico.

Referente ao semiaberto harmonizado, temos a decisdo do RE 641.320/RS,
de repercussao geral, e a edigdo da Sumula Vinculante n. 56.

A tese da Sumula 56 dispde que: A falta de estabelecimento penal nao
autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.

Como é possivel observar, a legislagdo que regula a execugao penal brasileira
€ abrangente e de certa forma justa. Em sua teoria ela pune o individuo que
cometeu um crime, mas da oportunidade para que este tenha a chance de se
ressocializar pelo trabalho, estudo e reinser¢cdo gradual a sociedade. Porém a
realidade é bem diferente, o sistema encarcera, a punicdo € desumana, cruel e

inconstitucional, e a chance de ressocializagéo € um privilégio para poucos.

1.5 RESSOCIALIZACAO COMO PRINCIPIO DA EXECUGCAO PENAL
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A ressocializagdo € um direito garantido por lei ao individuo que esta
cumprindo uma pena. O Estado, que detém o poder de punir, em tese deveria
garantir a possibilidade desse condenado se reintegrar ao convivio social. Porém, ha
divergéncia entre a Lei e a realidade, justamente por parte do Estado, quando nao
garante o cumprimento do art. 10 da LEP: “A assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”.

A legislacdo penal € muito abrangente quanto se trata de, na teoria,
incentivar a ressocializagdo. O Cdédigo Penal brasileiro se propde a favorecer a
aplicagcao de medidas ressocializadoras desde o regime fechado, como podemos ver

nos seguintes artigos:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a
exame criminoldgico de classificagado para individualizagdo da execugao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddées ou ocupagdes anteriores do condenado, desde
que compativeis com a execugao da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste cddigo, caput , ao condenado
que inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execug¢ao ou se, podendo,
ndo pagar a muito cumulativamente aplicada.

Se fosse aplicada em sua totalidade, teriamos um sistema carcerario que
incentiva o trabalho e o estudo dos apenados desde o momento em que estéo
cumprindo o regime fechado, até a progressdo aos regimes semiaberto e aberto.
Esse individuo criaria uma rotina e seria reintegrado ao convivio social com
responsabilidade.

Os artigos 91 e 92 da LEP versam sobre os estabelecimentos de regime

fechado, semiaberto e aberto. A penitenciaria destina-se ao condenado de regime
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fechado, a col6nia agricola, industrial ou similar ao cumprimento do regime
semiaberto e a casa do albergado € destinada aos egressos em regime aberto ou
com restricdes de final de semana.

Dentro das regras que abrangem a localizagdo da casa do albergado, esta a
determinacado de que tenham instalacdes disponiveis para cursos e palestras. Essa
determinacao deixa clara, também, a intencdo da Lei de Execucbes Penais em
ressocializar os apenados através da progressao de regime.

Portanto, o principio da ressocializagdo esta presente tanto no cédigo penal,
quanto no codigo de execugdes penais. E deveria ser a maior motivagao estatal para
que os apenados tivessem a chance de voltar ao convivio social de forma digna.
Porém conforme o grafico a seguir, poucos detentos, dentre todos os regimes, estao
no mercado de trabalho atualmente, o que dificulta esse egresso a ter uma nova

realidade apds cumprir a sua pena.

Imagem 1: Gréfico com o total de presos trabalhando no Brasil (2023)
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Com uma populacao carceraria de mais de 600 mil presos, ter um numero tao
baixo de apenados com ocupacgao laboral € alarmante. Se o objetivo da legislagéo é
ressocializar através do estudo e do trabalho, infelizmente o processo nao esta

sendo efetivo na maior parte da populagao prisional.
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2 A SUPERLOTAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO E AS MOTIVAGOES PARA
A IMPLEMENTAGAO DO SEMIABERTO HARMONIZADO

2.1 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma série de problemas graves e
ha muito tempo ndo consegue cumprir com o0 objetivo de ressocializar e trazer
novamente ao convivio social o cidaddo que cometeu algum delito. Os problemas
vao desde a superlotacdo, que é um problema recorrente e muito antigo, até as
condicbes precarias que os apenados vivem, fora a violéncia e a corrupgao que
também sdo comuns no sistema.

O relatério “Reincidéncia Criminal” teve como base dados fornecidos pelo
Depen a partir de informagdes da movimentagao dos presos, apontou que de 2008
até 2021 cerca de 21% dos apenados retornaram ao sistema prisional no primeiro
ano, e de 38,9 % apods 5 anos.

Foucault, no livro “Vigiar e Punir”, reflete:

Habitualmente se acredita que a prisdo era uma espécie de depdsitos de
criminosos, depositos cujos inconvenientes se teriam constatado por seu
funcionamento, de tal forma que se teria dito ser necessario reformar as
prisdes, fazer delas um instrumento de transformagédo dos individuos. [...].
Desde 1820 se constata que a prisao, longe de transformar os criminosos
em gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para
afunda-los ainda mais na criminalidade (Foucault, 1979, p. 131-132).

Diante dos fatos, é muito clara a incompeténcia do Estado em garantir que
direitos fundamentais sejam respeitados quando um cidad&do sai da linha que a
sociedade considera aceitavel e comete um delito.

Ora, se o objetivo do sistema prisional brasileito € punir e ressocializar, é
indispensavel a boa vontade do Estado, que € o responsavel por combater a
criminalidade, em gerar oportunidades e meios para essa ressocializagdo. Porém,
essa nao € a realidade do pais ha muito tempo.

E uma utopia esperar que um detento, quando alcanga a liberdade, tenha
alguma chance de reintegragdo a sociedade sem um programa de ressocializagao
eficaz. A falta de oportunidades aumenta as chances de reincidéncia no crime, e

isso € injusto para o cidadao que nao teve a chance de sair do ciclo da criminalidade
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e inviavel pro Estado, que tera que colocar esse individuo novamente dentro de um
sistema ja defasado.

O ministro Luis Roberto Barroso afirmou que “O sistema prisional brasileiro €,
talvez, um dos temas mais dificeis e complexos e uma das maiores violagdes de
direitos humanos que ocorrem no Brasil” e que “ha um estado de coisas
inconstitucionais no sistema penitenciario. Isso quer dizer que ndao € uma falha
pontual e sim uma massiva violagado de um conjunto de direitos. A superagao exige
esforgo coletivo e prolongado”. Segundo o ministro, se o Estado é o responsavel por
isolar aquela pessoa, deve dar condigbes para que ela viva ali, ja que o preso foi
condenado a privagdo de liberdade e ndo a passar fome e a permanecer em
ambiente fétido, e destacou que € preciso segregar sem desumanizar, para que
retornem a sociedade em melhores condigdes (Faustino, 2024, p. 1).

E de conhecimento geral que as carceragens pelo pais estdo operando em
um limite acima do ideal ha muito tempo. De acordo com dados de 2014 divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica, nessa época, o Brasil ja era o terceiro pais que
mais encarcerava no mundo. Ha 10 anos, a populagdo carceraria era de 711.463

presos, porém, o numero de vagas era para 357.219 apenados.



Imagem 2: Grafico com o numero de presos no Brasil (2014)
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Imagem 3: Grafico com o déficit de vagas no Brasil (2014)
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Em 2022, mesmo que a situagado do déficit de vagas estivesse muito menor
do que em 2014, o Brasil continuava sendo o terceiro pais com a maior populagao
carceraria no mundo, ficando atras apenas de Estados Unidos e China, conforme os
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais. Em dezembro de 2022 a
populacao carceraria era de cerca de 832,2 mil detentos, e 0 numero de vagas era
de 596,4 mil, com um déficit que chegava a 235 mil (INFOPEN, 2022, p. 1).

Imagem 4: Grafico com o déficit de vagas no Brasil (2014)
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Total 09,128 81 107,995

Justica Estadua 1,727 1432 1865
Item: Sistema Penitencidrio - Medida de Juoitich Peders
Seguranga - Internagio Outros {Just. Trab., chved)

Total 1,727 142 1,869

lustica Estadua GH3 19 F
Fem: Sistema Penitendidrio - Medida de lustica Federa 54 5 54
Seguranga - Tratamento ambulatorial Outras {lust. Trab., civel)

Total T 34 751

Mumero de Vagas (Sistema Penitencidrio)
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Fonte: INFOPEN 2014

Segundo os dados estatisticos do sistema penitenciario do RELIPEN, no dia

31 de dezembro de 2023, a populagdo carceraria masculina era de 617.306

pessoas, conforme o grafico abaixo:

Imagem 5: Numero de presos do sexo masculino nos estados do Brasil (2023)

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
152 ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2023

Populacao Prisional Masculina em 31/12/2023
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O sistema punitivo brasileiro se apresenta de forma hierarquizada, e as

infracOes sao classificadas em 5 aspectos distintos: infragdes de bagatela, infracoes

de menor potencial ofensivo, infragdes de médio potencial ofensivo, infragbes graves
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e infragdes hediondas (Kuehne, 2013, p. 9). Por conta da superlotagdo, ocorre a
mistura de presos condenados e provisorios, e presos que cometeram crimes de
menor potencial ofensivo convivendo com presos de alta periculosidade. Essa
mistura acaba transformando as penitenciarias em verdadeiras escolas do crime,
fortalecendo um sistema que tem o objetivo de recrutar um numero cada vez maior
de soldados (Correa, 2023, p.1).

Essa realidade presente no sistema vai de encontro ao que a propria Lei de
Execucdes Penais dispde no art. 84, o qual determina que “o preso provisorio ficara
separado do condenado por sentenga transitada em julgado. § 1°: O preso primario
cumprira pena em sec¢ao distinta daquela reservada para os reincidentes”.

Com o numero de presos muito maior do que o sistema pode comportar, o
objetivo de ressocializar através do estudo e do trabalho fica prejudicado. Se existe
um numero superior do que o planejado de apenados por cela, consequentemente o
nuamero de vagas para atividades ressocializadoras também nao € suficiente.

O grafico disponivel no relatério de informacdes penais (RELIPEN), para além
de apresentar o déficit de vagas, considerando os presidios masculino e feminino,
demonstra que todos os estados brasileiros estdo com problemas de superlotacéo

em suas unidades:
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Imagem 6: % Déficit de vagas nos estados do Brasil (2023)

Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria

Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario
152 ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2023
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Fonte: Relatério de Informagdes Penais 2023

Por mais que a superlotacéo seja o principal problema das penitenciarias no
Brasil, estda longe de ser o unico. Conforme pesquisa da Pastoral Carceraria,
divulgada pela Folha de S&o Paulo, as violagbes de direitos humanos nas
carceragens brasileiras envolvem superlotacdo, falta de higiene, tortura e
despreparo dos agentes penitencarios.

A referida pesquisa destacou inumeros problemas: unidades que nao tém
papel higiénico, sabonete, creme dental, escova de dente; unidades em que os
apenados sao privados de banhos, obrigados a comer refeigdes intragaveis (Qquando

ha); apenados que se revezam em turnos de sono por causa do espacgo e do perigo,
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amedrontados pela violéncia, além de estarem totalmente desprovidos de
assisténcia médica ou assistidos precariamente(Pastoral Carceraria, 2021, p. 1).
Essa situagao, além de violar o principio da dignidade da pessoa humana, vai

de encontro ao art. 88 da LEP, que dispde:

O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatério. Paragrafo unico. Sdo requisitos basicos da
unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao,
insolagéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

O artigo 88 esta longe de ser cumprido, visto que as condigdes de vida dos
apenados dentro do sistema penitenciario brasileiro sdo precarias. O Estado, em seu
poder de punir, pode até tirar a liberdade do individuo, mas nao pode em hipétese
alguma violar direitos constitucionais no processo.

A falta de investimentos em infraestrutura, treinamento de pessoal e em
programas de ressocializagéo, ja demonstra um padrédo de comportamento estatal
com relagdo a populagdo de encarcerados, majoritariamente composta por
individuos pobres, jovens e negros.

Historicamente, esse grupo vem sendo marginalizado e oprimido, mesmo fora
do sistema penitenciario, com acesso limitado ou inexistente a necessidades
basicas, e isso também € uma realidade atras dos muros de uma carceragem.

A superlotagdo nos presidios esbarra com um outro problema ainda mais
grave: a auséncia de vagas no regime semiaberto. No contexto do sistema
penitenciario braslieiro, o semiaberto deveria ser uma ponte entre os detentos que
cumprem o regime fechado até que tenham o direito de seguir para o regime aberto,
porém esbarra na falta de vagas disponiveis.

E dever do Estado buscar formas eficientes de promover a reinsergéo do
apenado na sociedade e, na teoria, o0 sistema progressivo do cumprimento da pena
deveria ser a ferramenta mais légica e eficaz de alcancar a ressocializagao do
condenado.

O modelo adotado para a execugado penal no Brasil, em tese, apresenta
otimas alternativas para ressocializacdo do condenado. A Lei de Execug¢des Penais

impbde o convivio familiar, incentiva os estudos, trabalho e o retorno gradual ao
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convivio social. Porém essas alternativas se tornam utdpicas diante da realidade do
sistema prisional, principalmente quando se fala do regime semiaberto.

Segundo o Relatdério de Informagdes Penais (RELIPEN) de 2023, o numero
de vagas para presos no regime semiaberto no Brasil em dezembro do ano passado
era de 79.375 vagas, porém a populagdo carceraria gozando desse regime era de
110.312 presos. O déficit de mais de 30 mil vagas € o reflexo da ma gestéo e da falta
de investimento no sistema prisional, o que o transforma em um sistema apenas

punitivo, deixando de investir na ressocializagao.

Imagem 7: Numero de vagas no regime semiaberto no Brasil (2023)

Fonte: RELIPEN
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O que chama atencdo nesses dados fornecidos pelo RELIPEN e que o
relatério de junho do mesmo ano mostra uma diferenca significativa no déficit de
vagas no pais, a populagao carceraria masculina nesse periodo era de 616.930 mil
encarcerados para 451.704 vagas, totalizando um déficit de 165.226 vagas no
periodo. Ja em dezembro do mesmo ano, o déficit era de 160.250 vagas, uma
diferenca de mais de 5 mil vagas. Isso demonstra que a criagdo de vagas dentro do
sistema carcerario ainda nao consegue acompanhar o crescimento populacional

desenfreado, mas que ha um movimento gradual nesse sentido.

Imagem 8: Populagao prisional masculina em junho de 2023
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Imagem 9: capacidade de vagas para a populagéo carceraria em junho de 2023

Fonte: Relatério de Informagbes Penais 2023

Em outubro de 2023 o STF, ao julgar o mérito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, reconheceu a violagéao
massiva e o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro (DMF,
2023, p. 1), e determinou a elaboragdo de um plano nacional para resolver os
problemas, com diretrizes para reduzir a superlotacédo dos presidios, e também
planos estaduais e distrital (STF, 2023, p. 1).

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
(DMF) € uma unidade do CNJ responsavel pelo sistema carcerario e € esse 6rgao
que fica responsavel, em conjunto com a Uni&o, pela elaboragéo e fiscalizagédo do
plano nacional e nesse contexto, foram criados os planos Pena Justa e o Fazendo

Justica.
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O Plano Nacional Pena Justa, ou plano nacional de enfrentamento ao estado
de coisas inconstitucional, tem como um dos encaminhamentos principais,
determinados pela ADPF 347, que “juizes e tribunais fundamentam a nao aplicagao
de medidas cautelares e penas alternativas a prisdo, sempre que possivel, tendo em
conta o quadro dramatico do sistema carcerario” (CNJ, 2023, p. 1).

Essas medidas, determinadas na ADPF 347 e incorporadas ao plano
nacional, s6 deixam claro que medidas como o semiaberto harmonizado seréo cada
vez mais comuns, e que o Poder Judiciario tera que atuar mais efetivamente para
suprir a falta de atuacao do Estado.

Em maio de 2024 foi realizada a audiéncia publica do plano Pena Justa.
Nessa audiéncia promovida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) e pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) foram ouvidos diversos representantes de segmentos
ligados ao sistema penitenciario nacional. O plano Pena Justa se estrutura em
quatro eixos: controle da entrada e das vagas do sistema penal, qualidade da
ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura, processos de saida da prisdo e da
insercao social e politicas do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
(Ubal, 2021, p. 1).

Nao € uma medida a curto prazo, mas esse plano nacional sinaliza que as
medidas impostas pelo judiciario nos ultimos anos, pode ter surtido um efeito

positivo para uma agao estatal em cumprir a legislagao.

2.2 SISTEMA PENITENCIARIO CATARINENSE

O sistema penitenciario catarinense segue com os mesmos problemas de
todo o sistema brasileiro: superlotacéo, condi¢des degradantes de sobrevivéncia,
violéncia, entre outros.

O mapa da populacao carceraria de Santa Catarina é cadtico e demonstra a
superlotacido que o sistema enfrenta ha muito tempo.

Segundo o RELIPEN de dezembro de 2023, Santa Catarina contava com uma
populagado carceraria de 23.833 presos do sexo masculino, mas com a capacidade
de apenas 18.892 vagas. Operando, assim, com um déficit de 4941 vagas, juntando
todos os regimes. O que chama atengdo nesses dados € que, no relatorio de junho

do mesmo ano, a capacidade era de 19.312 vagas e a populagao carceraria de
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23.358, portanto o déficit teve uma diferenga de 895 vagas em apenas seis meses, 0

que diverge do movimento nacional, que no mesmo periodo diminuiu esse déficit.
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Imagem 12: Grafico com o numero de presos em Santa Catarina em Dezembro de 2023
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Fonte: Relatério de Informagdes Penais 2023

A falta de vagas nas penitenciarias do estado, que possui uma das maiores
populagdes carcerarias do pais (RELIPEN), é a realidade do descaso do poder

publico estadual em oferecer melhores condigdes nos estabelecimentos prisionais.
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Esse déficit de vagas demonstra que o foco geral no pais ainda ndo é a
ressocializacdo, além disso o relatério do Mecanismo Nacional de Prevencgao e
Combate a Tortura (MNPCT) de 2023, trouxe denuncias de casos de tortura,
superlotacéo e violagbes graves das diretrizes internacionais dos direitos humanos,
nas unidades do estado.

A superlotacdo € uma condi¢do degradante que estda sendo imposta aos
apenados, o que consequentemente gera o caos no sistema prisional, inviabilizando
qualquer possibilidade de ressocializacdo dessas pessoas. A falta de espaco
adequado é um problema em debate ha muito tempo, mesmo que o espago minimo
esteja previsto no art. 88, paragrafo unico, "b", da Lei de Execugdo Penal, a
realidade no Brasil e em Santa Catarina é totalmente diferente.

O problema é agravado quando observamos o regime semiaberto no sistema
prisional de Santa Catarina. Muitos dos apenados que ja deveriam estar cumprindo
0 regime semiaberto, ainda estdo em estabelecimentos de regime fechado,
justamente pela falta de vagas no regime semiaberto (PAJ 2011\031-00607 - DPU
SC). O regime semiaberto dos presidios masculinos contava com 4.237 vagas em
dezembro de 2023, segundo o RELIPEN, porém, havia 5.742 presos no regime,
registrando um déficit de 1.505 vagas.

A falta de vagas nas unidades prisionais € de responsabilidade do estado,
afirmada essa tese, a Forga Nacional da Defensoria Publica da Unidao ajuizou agao
civil publica contra o estado de Santa Catarina, exigindo a criagao de 2.797 vagas de
regime fechado e de 1.747 vagas no regime semiaberto nas penitenciarias
estaduais. A acédo 5001883-22.2013.3.04.7200 tramita desde o ano de 2011 e tem
como foco determinar que o Governo amplie as vagas e, por consequéncia, o fim do
déficit prisional no estado.

Apos inumeras audiéncias de conciliagcdo e transagdes judiciais, foram
realizados acordos homologados em juizo, onde foram definidos pontos centrais e
negociagdes para a construgcdo de unidades prisionais em Biguacu, Tijucas, Imarui,
Séo José e Sao Bento do Sul, porém, entre o ajuizamento da agdo e o presente

momento, nenhum acordo foi cumprido e a falta de vagas s6 aumentou.

2.3 A FALTA DE VAGAS COMO MOTIVAGAO DO SEMIABERTO HARMONIZADO
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Como abordado no capitulo anterior, a progressao de regime é um direito do
apenado que, apds cumprir alguns requisitos subjetivos, podera ir para um regime
mais brando. Essa transicdo sera: do regime fechado para o semiaberto e do
semiaberto para o aberto, conforme previsdo legal. A progressao de regime é um
direito, portanto, se cumpridos os requisitos, ndo pode ser negada.

Ocorre que a falta de vagas no sistema penitenciario vem violando mais esse
direito dos apenados, pois muitos permanecem no regime mais gravoso, justamente
por ndo haver espacgo disponivel para fazer essa progressao gradual.

Antes mesmo da edigdo da RE 641.320, a falta de vagas e a inércia do
Estado em resolver de forma definitiva esse problema foram motivo de decisbes de
Tribunais Superiores a respeito do assunto, sob o prisma de que, além das
hipoteses enumeradas no artigo 117 da LEP, a prisdo domiciliar € plenamente
cabivel nos casos em que o0 apenado encontra-se cumprindo pena em regime mais
gravoso do que o fixado na sentenga ou decisao de progressao de regime (Fonseca,
2020, p. 12).

Porém, ndo era o entendimento do Ministério Publico/RS, que defendia que os
apenados deveriam iniciar a execugdo da pena em regime fechado e aguardar
novas vagas no regime imposto. Por esse motivo foi interposto o Recurso
Extraordinario 641.320 contra a decisdo do TJRS, que concedeu prisdo domiciliar a
um apenado que foi condenado a cumprir sentenca inicialmente em regime
semiaberto, porém néo tinha vagas em estabelecimento adequado (Fonseca, 2020,
p. 12).

Foi a decisdao do RE 641.320/RS, de repercussao geral, cujo relator foi o
Ministro Gilmar Mendes, que instituiu o conceito de regime semiaberto harmonizado.
Na decisdo proferida, foi proibido que o condenado cumprisse indevidamente a sua
pena em regime mais rigoroso que o que lhe foi imposto, devido a falta de vagas em
estabelecimento prisional apropriado. Também foram estabelecidos critérios para a
concessao da harmonizacédo do regime semiaberto.

A concessao da progressao de regime poderia ocorrer apds observagao de
critérios subjetivos e objetivos, em conjunto com a falta de vagas em
estabelecimento prisional apropriado.

Para além desses critérios, caso nao houvesse dispositivo de monitoramento,

o0 apenado poderia ser colocado em prisdo domiciliar sem supervisdo, até que
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surgisse uma vaga em estabelecimento apropriado ou que surgisse um aparelho
para monitoramento.

Ja no caso de progressao antecipada de regime, sao analisados critérios
subjetivos, com prioridade aos detentos mais propensos a progressao, € a liberagao
s acontece com o uso de dispositivo de monitoramento eletronico.

O semiaberto harmonizado nada mais € do que a antecipagao da progressao
de regime, porém com o0 monitoramento eletrdnico e geralmente € concedido a
detentos que ja estdo proximos de progredir para o regime aberto (Gongalves, 2022,
p. 1).

Por mais que a finalidade da RE 641.320 fosse para um caso especifico e ndo
para todos os apenados na mesma situagao, o julgamento serviu como precedente e
a tese foi fixada pelo STF que, em agosto de 2016, editou a Sumula Vinculante n.
56, com os parametros fixados no RE 641.320/RS:

Em seguida, apreciando o Tema 423 da repercussao geral, fixar tese nos
seguintes termos: a) a falta de estabelecimento penal adequado né&o
autoriza a manutengao do condenado em regime prisional mais gravoso;

b) os juizes da execugdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como
adequados a tais regimes. Sao aceitaveis estabelecimentos que nao se
qualifiquem como “col6nia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa
de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto; art. 33, § 1°,
alineas “b” e “c”);

c¢) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida
prisdo domiciliar ao sentenciado.

Sendo assim, o regime semiaberto harmonizado € a antecipagdo da
progressao de regime, mediante monitoramento eletrénico, desde que n&o existam
vagas em estabelecimento penal adequado e que sejam preenchidos requisitos

objetivos para a concesséao.
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3 REGIME SEMIABERTO HARMONIZADO EM FLORIANOPOLIS: ANALISE,
DADOS E REINCIDENCIA

A penitenciaria de Floriandpolis recebe presos de todo o estado de Santa
Catarina e é o principal complexo penitenciario da Grande Floriandpolis. O local
recebe todos os presos da regido e 14 eles permanecem até serem transferidos para
outros presidios, conforme informacgao obtida junto a Vara de Execugbes Penais de
Florianépolis, 0 que acaba sendo mais uma causa provavel da superlotacido do
complexo.

O problema da superlotagao do presidio de Floriandpolis € recorrente e esta
longe de ser resolvido. A situagéo é tdo extrema que, por mais de 20 anos, o
complexo alocou detentos em containers, o que gerou questionamentos por parte do
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), visto que esse modelo de cela
constitui “uma afronta aos direitos humanos” (Borges, 2023, p. 1).

ApoOs uma longa batalha judicial, em 2023 o juizo de Execug¢des Penais de
Florianépolis deferiu a interdigdo do local, os containers foram desativados e os
detentos transferidos para outras unidades.

Porém, o problema persiste em todo o complexo prisional, seja no presidio, na
penitenciaria ou no estabelecimento de regime semiaberto.

A penitenciaria de Florianépolis foi inaugurada em 1930, sendo a unidade
prisional mais antiga do estado. A unidade inicialmente foi constituida por apenas
um pavilhdo, com capacidade para 60 presos do género masculino e apenas do
regime fechado. Ao longo dos anos foi passando por modificagdes e hoje abriga um
complexo que abriga presos dos quatro regimes, provisoério, fechado, semiaberto e
aberto (MNPCT, 2023, p. 97).

Todavia, mesmo com as reformas no complexo, o problema parece nao ter
solugcdo. A penitenciaria é quase centenaria e mesmo tendo passado por varias
reformas nos ultimos anos com o objetivo de aumentar o niumero de vagas, elas
nao foram o suficiente para acompanhar o crescimento da populagao carceraria na
regiao.

Em 2022, como demonstrado no grafico a seguir, a situagdo ja era
insustentavel. O déficit de vagas era uma realidade em quase todos os presidios da
grande Floriandpolis, e a Capital como mencionado anteriormente, acabava

recebendo a demanda principal.
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Imagem 14: numero de vagas e de detentos nos presidios da grande Floriandpolis em 2022
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Fonte: Departamento de Policia Penal - A¢do DPU

De acordo com informagdes repassadas pela Vara de Execugdes Penais ao
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPC), no dia da
inspecdo no penitenciaria de Florianopolis em 2023, a unidade possuia 1.387
vagas, e haviam 1.625 pessoas presas, sendo 478 presos provisoérios (capacidade:
407), 758 no regime fechado (capacidade: 884) e 389 no regime semiaberto
(capacidade: 96) (MNPC, p. 97).

O complexo penitenciario de Floriandpolis fica bem no centro da cidade, em
uma afea residencial e em um local considerado privilegiado. Em diversos
momentos houve a clara intengdo do estado em vender o local, inclusive ja se firmou
como promessa de campanha politica (Benetti, 2022, p. 1) leiloar o complexo, mas
as tentativas acabam frustradas por diversos motivos: alguns setores pedem
alteragcdo de zoneamento do local, outros o tombamento historico, entre outros
motivos que, foram obstaculos para a retirada da penitenciaria do local, mesmo com

a intencao do Estado em fazé-lo.
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Entender os problemas em volta da localizacdo do complexo na ilha também
€ importante para conceituar o sucateamento que varias gestbes impuseram ao
local.

A clara vontade de retirar o complexo do centro da cidade pode ser um dos
motivos de o poder publico investir o minimo possivel na estrutura dos prédios, mas
nao € o unico, visto que a situagao das carceragens € ruim em todo o pais.

Quando se observa que, em 2023, a capacidade de presos no regime
semiaberto era de 96 pessoas e havia 389 no regime, identifica-se o tamanho do
problema da carceragem, e o porqué foi adotado o semiaberto harmonizado na
cidade.

Em 2019, o Tribunal de Justica de Santa Catarina reconheceu a necessidade
de que juizes de primeiro grau encontrem medidas alternativas ao carcere no
estado. Essa ideia, defendida pela OAB/SC, tem como objetivo o controle do déficit
de vagas no sistema penitenciario.

Porém, segundo informacgdes prestadas pela juiza de execugdes penais de
Florianépolis, Dra. Paula Botke, apenas dois juizes tém adotado o semiaberto
harmonizado como padrdo em Santa Catarina.

Em 2021, a Defensoria Publica de Santa Catarina apresentou reclamacao,
com requerimento de medida liminar, contra decisdo proferida pelo juizo da Vara de
Execugdes Penais da Comarca de Florian6polis/SC, no Pedido de Providéncias n.
5055648-64.2020.8.24.0023, onde teria sido descumprida a Sumula Vinculante n. 56
do STF.

A ministra Carmen Lucia julgou parcialmente procedente a reclamacéao
coletiva, e determinou que o juizo incluisse os detentos em cumprimento de pena no
semiaberto do Presidio Masculino de Floriandpolis no regime adequado ou adotasse
as medidas necessarias ao cumprimento da legislacéo vigente.

Portanto, analisando a decisao desta reclamacao constitucional, fica evidente
que a aplicacdo do semiaberto harmonizado foi amplamente discutida, até ser
aplicada na penitenciaria de Floriandpolis, mas hoje a medida é uma aliada no
controle da superlotacdo do complexo.

A aplicagao do regime semiaberto harmonizado € uma realidade na Vara de
Execugdes Penais de Floriandpolis, mas mesmo com a aplicacdo da medida
disposta na referida sumula, isso ndo foi suficiente para reduzir a superlotacao

carceraria.
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Em fevereiro de 2023, a Juiza de Execucéos Penais de Florianodpolis,
considerando a superlotagdo e consequente alocagdo dos presos em espagos
incompativeis com o regime, editou uma portaria que estabelecia regras para a
regularizacdo do déficit de vagas no regime semiaberto no complexo penitenciario
da Capital.

A Portaria n. 02/2023 da Vara de Execucdes Penais fixou em 132 o numero
maximo de presos cumprindo o regime semiaberto na penitenciaria de Florianopolis,
com um excedente flutuante de 13 vagas (10%) e de 30 vagas que poderiam ser
ocupadas por tal regime. Além disso, determinou que nenhum preso poderia ficar
mais de 21 dias dentro da penitenciaria aguardando vaga no regime semiaberto.

A decisdo também proibiu as transferéncias de outras unidades e ingresso por
cumprimento de mandado de prisdo que ndo tenha sido expedido pela Vara de
Execugbes Penais de Florianopolis.

As medidas impostas pela Portaria n. 02/2023 foram cumpridas até que a
penitenciaria de Floriandpolis passou por algumas reformas e abriu novas vagas
para o regime semiaberto, que atualmente soma 309 vagas. Entre essas novas
vagas, destacam-se as vagas abertas na unidade de labor, que s&o oferecidas aos
internos no regime semiaberto que estejam envolvidos em convénios de trabalho no
setor privado, prefeituras, 6rgaos publicos ou no sistema socioeducativo.

Cabe ressaltar que a Unidade de Labor e Prisao Civil (ULPAC), antes casa de
albergado, foi inaugurada em 2023 na unidade prisional da Capital e foi reformada
em apenas dois meses. A execucdo da obra foi feita com mao de obra dos
apenados (ASCOM, SAP, p 1).

Desde a abertura das novas vagas, segundo a Dra. Paula Botke, as medidas
tomadas com relagdo a liberagdo de condenados no regime semiaberto
harmonizado foram suspensas.

Em 2024, a juiza da Vara de Execug¢des Penais de Floriandpolis editou uma
nova portaria, n. 01/2024, que alterou a portaria anterior, com relagdo ao numero de
vagas disponiveis no regime semiaberto da penitenciaria da Capital.

A nova portaria fixou em 309 o numero maximo de presos no regime
semiaberto na penitenciaria de Floriandpolis, com percentual flutuante de 10% (30

vagas), e consolidou as outras medidas ja determinadas na portaria 02/2023.
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3.1 SEMIABERTO HARMONIZADO EM FLORIANOPOLIS

No dia 10/06, em conversa com a Juiza Dra Paula Botke, ela esclareceu
alguns pontos referentes a execugao penal na penitenciaria de Floriandpolis.

A aplicagcdo do regime semiaberto harmonizado ndo é um padréo no estado,
segundo a magistrada, pois apenas duas cidades adotam a progressao antecipada
de regime como um meio de combater as superlotagées carcerarias, enquanto as
outras cidades tém um padr&o mais rigido na execugéo penal.

A progressao antecipada ocorre da seguinte forma: os presos que ja estavam
no regime semiaberto tém prioridade para receber o beneficio do semiaberto
harmonizado, assim abrindo vaga para um preso que estava no regime fechado e ja
pode ser beneficiado com o semiaberto. No entanto, o padrdo da antecedéncia € de
06 meses para progressao antecipada para o regime aberto.

A informagao que a Juiza repassou é que, no ano de 2024, ainda nao foram
necessarias as medidas do regime semiaberto harmonizado na penitenciaria de
Floriandpolis, justamente por ter vagas para a demanda de presos no regime, mas
que nao demoraria a voltar a conceder o regime.

De acordo com dados fornecidos pela Vara de Execugbes Penais de junho de
2024, atualmente ha 23 homens usufruindo do regime semiaberto com
monitoramento eletrénico em Floriandpolis.

A magistrada n&o soube especificar o numero exato de detentos que ja foram
beneficiados com o semiaberto harmonizado, pois o monitoramento eletrénico
também é concedido a apenados que precisam cumprir o regime em casa, por
determinagao médica, por exemplo.

A juiza informou, também, sobre o alto numero de detentos que acabam
voltando ao regime por ndo cumprir as regras do monitoramento eletrénico. Segundo
a magistrada, alguns apenados cometem faltas graves, nao respeitando o fato de
que ainda estdo em um regime de execucao penal e acabam utilizando o beneficio
de forma errbnea, saindo do perimetro permitido, ou mudando de endereco sem
avisar o juizo, por exemplo.

Nesse sentido, verificam-se os seguintes julgados referente a essas violagdes

do monitoramento eletrénico:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS
CORPUS. EXECUCAO PENAL. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO
REGIME ABERTO. AUSENCIA DE COMUNICACAO DA MUDANCA DE
ENDERECO E DE RECOLHIMENTO NOTURNO. COMETIMENTO DE
FALTA GRAVE. POSSIBILIDADE DE REGRESSAO A REGIME MAIS
GRAVOSO. APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 36, § 1°, DO CODIGO
PENAL, NO ART. 50, V, E ART. 118, |, DA LEI 7.210/84. PRECEDENTES
DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. |. Hipétese em
que o paciente, que se encontrava cumprindo pena em regime albergue
domiciliar, deixou de informar a mudancga de endereco e de se recolher ao
domicilio, em horario noturno, tendo-lhe sido determinada a regressao para
o regime semiaberto, dai o inconformismo do impetrante. Il. Nos termos do
disposto no art. 36, § 1°, do Codigo Penal, € expressa a previsdo de
recolhimento noturno do condenado, cumprindo pena em regime aberto. Ill.
Ademais, dispébem o art. 50, V, e o art. 118, |, da Lei 7.210/84,
respectivamente, que constitui falta grave o descumprimento das regras
impostas ao regime aberto e que a execugao da pena ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos,
quando o condenado praticar fato considerado como falta grave. Nesse
sentido: STJ, AgRg no REsp 806.425/RS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, Dje de 12/08/2008, e HC 56.600/MS, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJU de 19/03/2007. IV. No Agravo
Regimental, ndo foi trazido, aos autos, qualquer argumento apto a afastar a
posi¢do firmada na decisédo recorrida, limitando-se o agravante a renovar
alegagbes antes levantadas, por ocasido do Habeas Corpus, e ja
devidamente refutadas, neste STJ. V. Agravo Regimental desprovido (AgRg
no HC 246.841, Rel®. Min®. Assusete Magalhaes, j. 3.12.13).

RECURSO DE AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL. DECISAO QUE
RECONHECE FALTA GRAVE, DECRETA A REGRESSAO DE REGIME E
REVOGA DIAS REMIDOS. RECURSO DO APENADO.1. FALTA
GRAVE(LEP, ART. 50, V). MUDANCA DE ENDERECO SEM
COMUNICAGAO. JUSTIFICATIVA INIDONEA. 2. SANGOES JUDICIAIS.
APLICACAO CUMULATIVABIS IN IDEM.3. REVOGAGAO DOS DIAS
REMIDOS. FRAGCAO.QUANTUM(LEP, ARTS. 57, CAPUT, E 127).1.
COMETE FALTA GRAVE O APENADO QUE MUDA DE ENDERECO SEM
COMUNICAR AO JUiZO QUANDO O AVISO EM TAL SITUAGAO O FOI
CONDIGAO ESTABELECIDA NO DEFERIMENTO DE PRISAO
DOMICILIAR E DA PROGRESSAO REGIME ABERTO, NAO DEVENDO
SER ACATADA A JUSTIFICATIVA DE QUE A MUDANCA OCORREU
REPENTINAMENTE QUANDO FOI PARA OUTRA COMARCA E
ACONTECEU MAIS DE UM MES ANTES DE ELE COMPARECER EM
JUiZO, E ISSO SOMENTE OCORREU EM RAZAO DA DECISAO QUE
REGREDIU CAUTELARMENTE O REGIME.2.RECONHECIDA A PRATICA
DE FALTA GRAVE, AUTORIZADA ESTA A APLICACAO CUMULATIVA DA
REGRESSAO DE REGIME, DA REVOGAGAO DE DIAS REMIDOS E DA
ALTERAGAO DA DATA-BASE, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM BIS IN
IDEM.3.PROPORCIONAL A REVOGAGAO DOS DIAS REMIDOS EM 1/6,
EM RAZAO DA NATUREZA E CIRCUNSTANCIAS DA CONDUTA, PARA O
APENADO QUE, SEM COMUNICAR AO JUiZO,MUDOU PARA OUTRA
COMARCA E PASSOU,PELO MENOS, MAIS DE UM MES COM
LOCALIZAGAO DESCONHECIDA.RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (AGRAVO DE EXECUGAO PENAL
N.8000053-67.2023.8.24.0041, REL.SERGIO  RIZELO, SEGUNDA
CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SANTA CATARINA,
J. 25-07-2023).
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Portanto, percebe-se que, mesmo sendo beneficiados com o regime
semiaberto harmonizado, muitos egressos ndo estdo cumprindo as determinacgdes
impostas para a permanéncia no regime, e isso s6 reforca que é necessario, dentro
da ideia de ressocializagado, medidas que tragam responsabilidades aos detentos.

Referente a reincidéncia, a magistrada nao informou um numero exato, mas
afirmou que ela é alta. Informou que € grande o numero de apenados que acabam
retornando para o regime fechado por cometerem outros crimes.

A magistrada destacou o numero alto de reincidentes no presidio masculino,
visto que o0 numero de reincidentes no presidio feminino € quase nulo. Informou
que, das apenadas que receberam o beneficio da progressao de regime antecipada
neste ano, apenas uma retornou para o regime fechado.

Em um artigo publicado pelo Ministério Publicagdo do Parana em 2009,
verifica-se que o indice de reincidéncia de mulheres € bem menor do que de
homens. O artigo destaca que o trabalho dentro das unidades femininas € mais
consistente, com projetos e cursos, € com isso conseguiram baixar o numero de
reincidentes (MPPR, 2009, p. 1).

Isso s6 comprova que o caminho da ressocializacdo passa pelo incentivo ao
trabalho e estudo, e que medidas como essas podem transformar a realidade dos
apenados e efetivamente reintegra-los a sociedade.

O regime semiaberto harmonizado surge como uma alternativa do judiciario
para um problema alimentado pelo descaso estatal. A falta de estruturas para a
pessoa que cometeu ato ilicito cumprir a sua pena imposta € um problema
recorrente no cenario da execug¢ao penal no Brasil.

O cenario cadtico das penitenciarias é alimentado por um judiciario
sobrecarregado, moroso e com defensorias defasadas. Se as penitenciarias ja estao
superlotadas, s6 piora a situacdo o fato de os apenados que tém direito a
progressao de regime ndo a conseguirem por falta de acesso a justica e/ou demora
no processo de concessao do beneficio.

A questao principal € que superlotagao e reincidéncia estao relacionadas. A
falta de estrutura e a desumanizagdo do carcere se refletem em uma populacéo
marginalizada e que tem grandes chances de voltar a ocupar uma vaga no sistema.

Enquanto o Estado ndo investir na ressocializagao dos apenados, oferecendo

oportunidades de estudo, trabalho e convivéncia saudavel com a familia, a
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reincidéncia vai ser alta e ndo vai adiantar implementar medidas paliativas por parte
judiciario. A falta de vagas € consequéncia da falta de interesse em ressocializar e
da cultura do encarceramento.

O Brasil prende muito e € um pais que usa o encarceramento como a
principal medida para conter a criminalidade, e ndo a toa tem uma das maiores
populacdes carcerarias do mundo. Esse super encarceramento, aliado ao descaso
estatal, gerou esse grande problema que hoje representa o sistema carcerario.

A progresséo de regime € uma medida prevista na LEP como uma forma de
ressocializacdo do apenado, e deveria estar sendo usada como tal. Porém, quando
esse apenado recebe o beneficio do semiaberto harmonizado, a ressocializacao
acaba nao sendo a prioridade, pois o foco é que esse apenado tenha o seu direito
de progredir de regime garantido.

A falta desse processo de ressocializacdo, em que o apenado trabalha,
convive em sociedade e com a familia de forma gradual, pode ser a causa de uma
reincidéncia massiva.

A sociedade é muito cautelosa ao receber um ex-presidiario, o que dificulta
essa reinsergédo no convivio social. O detento sai do carcere apés um longo tempo,
em grande parte, sem qualquer perspectiva de sobreviver fora dos muros da
penitenciaria, a ndo ser na vida criminosa. O trabalho é garantia de independéncia
financeira e responsabilidade, fatores determinantes e essenciais para um egresso
do sistema.

A falta de vagas no regime semiaberto ndo é um problema pontual, € um
problema social e gradativo. Um preso nao ressocializado tem grandes chances de
voltar a delinquir e voltar ao sistema novamente.

Porém, se a reinsercdo desse detento, pelo semiaberto harmonizado, pode
representar um problema por de certa forma nao focar na ressocializacdo, a medida
€ importante para garantir os direitos desses apenados a progressao.

Cumprir a pena de forma progressiva também ¢é parte da ressocializacao e,
mesmo que este processo de ressocializar ndo esteja sendo cumprido de forma
efetiva, 0 apenado ainda tem o seu direito de progredir de regime garantido por lei.

Ao final, o semiaberto harmonizado se transforma em uma medida paliativa,
porém necessaria, para um problema que sé pode ser resolvido com atitudes
planejadas e investimento estatal. Essas atitudes passam por projetos que

promovam parcerias com empresas que oferegam trabalho e estudo aos egressos,
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projetos sociais e, principalmente, que a legislagcdo que garante direitos a esses

detentos seja cumprida em sua totalidade.
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CONCLUSAO

Dentro dessa monografia foi exposto que a execucgao penal tem o objetivo de
efetivar a sentenga e proporcionar condi¢gdes para a reintegracéo social do apenado.

O conceito de execugao penal no Brasil esta diretamente ligado aos direitos e
garantias fundamentais, que asseguram que o cidadao viva de forma livre e justa e
protegido de agdes diversas de outros individuos e até mesmo do proprio Estado.
Portanto, os direitos fundamentais dentro da execugao penal funcionam como um
controle do poder de punir do Estado.

A pena imposta a um individuo que cometeu um crime deve seguir principios
e caracteristicas especificas, como o principio da proporcionalidade e da legalidade,
além de ser personalissima. No entanto, a pena ndo pode ser injusta, ineficaz ou
arbitraria, por isso ndo pode ser vista com uma vinganca a ilegalidade cometida e
sim que a sua finalidade seja que o ideal de justica prevaleca.

A execugao penal brasileira adota duas teorias, a teoria mista que acredita
que a pena deve ser uma retribuicdo ao crime cometido e um meio de impedir que
aconteca novamente, e a teoria ressocializadora, onde a pena deve ter a finalidade
de reintegrar o condenado a sociedade. Ambas as teorias estdo dispostas no Codigo
Penal e na Lei de Execugdes Penais, portanto, € um dever do Estado garantir que
se cumpra.

A execugdo penal é a fase final de um processo, onde é aplicada ao
condenado a pena imposta e seus objetivos principais sao efetivar a sentenca,
reprimir novos delitos e ofertar uma maneira de reintegrar esse condenado a
sociedade.

O pilar da execucgao penal € a ressocializagao, e para isso temos mecanismos
dentro da proépria lei de execugéo para garantir o processo de ressocializagao, entre
eles esta a progresséo de regime. A progressao de regime tem previsao legal dentro
da LEP e dentro dela estdo os trés regimes previstos para o cumprimento dessa
progressao, que sao os regimes fechado, semiaberto e aberto. E esse sistema tem o
objetivo de reintegrar o apenado gradativamente ao convivio social.

E dever do Estado garantir que esses regimes sejam cumpridos na integra, e
com cada preso do pais, sem considerar cor, raca, género ou classe social. E um

direito do apenado passar por esse processo.
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A legislacdo que regula a execugao penal, em sua teoria, pune o individuo
que cometeu um delito, mas busca dar oportunidade para que este tenha a chance
de se ressocializar.

Porém, quando olhamos para o sistema carcerario brasileiro, com
superlotagdo, com déficit de vagas altissimo e com denuncias sérias de violagdes de
direitos humanos, € claro que a ressocializacdo ndao é uma prioridade estatal,
mesmo que seja um pilar da propria execugao penal. As carceragens pelo Brasil
carecem de acdes contundentes por parte do estado brasileiro, para que possa
novamente falar em ressocializacio.

E impossivel ressocializar um preso que sequer tem uma alimentagéo
decente, ou acesso a produtos de higiene basica. A ressocializagao passa pela
humanizacdo desse egresso, e isso deve ser uma regra desde o ingresso desse
individuo no sistema.

A inércia do Estado em resolver essa situagdo, levou ao judiciario a
responsabilidade de tomar medidas urgentes para apaziguar uma situagdo que
estava insustentavel. E foi através de uma decisdo de um recurso extraordinario, por
nao existir vaga no regime semiaberto, que surgiu o regime semiaberto
harmonizado.

A Sumula Vinculante n. 56 dispde que a falta de estabelecimento adequado
nao autoriza a manutengdo do condenado em um regime mais gravoso, ou seja, se
nao tiver um local especifico para que esse individuo progrida em seu regime, ele
nao pode ficar em um regime mais restritivo do que tem direito, visto que isso é de
responsabilidade do Estado.

Em um cenario onde as carceragens pelo Brasil estdo em colapso, acdes
como o semiaberto harmonizado se tornam necessarias a curto prazo, o que de
certa forma, funciona para desinflar um sistema que prende muito, mas néo
acompanha o crescimento populacional carcerario com agbdes contundentes.
Porém, a longo prazo, a falta de ressocializagdo desses egressos pode inflar ainda
mais o sistema, visto que os presos que passam pelo sistema carcerario se
beneficiando do regime semiaberto harmonizado, estdo em um sistema preocupado
em esvaziar celas e nao em ressocializar. Essa falta de ressocializacdo também é
clara quando se retira o egresso de um regime, sem se preocupar com 0 periodo
que deveria ter para a reinsercdo na sociedade, apenas os colocando na rua, sem

perspectiva de mudanca de vida, o que acarreta na reincidéncia.
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A pergunta principal do trabalho é se o regime semiaberto harmonizado é a
melhor forma de garantir o direito dos apenados a progressdo de regime, e sem
duvidas nao é.

O ideal seria construir estabelecimentos de regime semiaberto, investimento
em parcerias que oferecessem meios de trabalho e cursos profissionalizantes a
esses presos, para que esses ja saissem do sistema com a opg¢ao de nao reincidir
no crime. Porém sabe-se que por enquanto, essa € uma ideia utopica. Falta o
interesse do Estado em investir pesado em solugdes para o desencarceramento a
longo prazo.

Todavia, quando se fala em um sistema colapsado ha anos, onde os
apenados ndo tém o seu direito a progressao respeitado por ineficiéncia estatal, o

semiaberto harmonizado € uma saida emergencial e eficaz.
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