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RESUMO

Ponderando sobre o crescimento do euroceticismo no Reino Unido, o presente
trabalho busca examinar a maneira como o pensamento eurocético influenciou as
politicas migratérias do pais apoés o Brexit. Procura-se analisar os fatores que
resultaram na saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia, e como os partidos politicos
considerados de direita utilizaram do euroceticismo para angariar apoio popular. O
cenario historico de crises econdmicas e de refugiados também é analisado, a fim de
possibilitar uma maior compreensao sobre o tema central. Para isso, o método
dedutivo e histérico é utilizado, com base em uma investigagdo qualitativa de
referéncias bibliograficas que vdo ao encontro do objetivo central desta monografia.
Além disso, materiais quantitativos também s&o utilizados, para ilustrar os argumentos
realizados ao longo da monografia. Assim sendo, conclui-se que as politicas
migratorias propostas apdés o Brexit foram formuladas com bases eurocéticas,
impactaram negativamente a politica do Reino Unido e ndo foram efetivas quanto suas
promessas de redugao de niveis de imigrantes.

Palavras-chave: Euroceticismo; Reino Unido; Unido Europeia; Brexit; Imigragao.



ABSTRACT

Pondering the growth of Euroscepticism in the UK, this paper seeks to examine the
way Eurosceptic thinking influenced the country's migration policies after Brexit. It aims
to analyze the components that propelled Britain’s exit from the European Union, and
how right-wing political parties used Euroscepticism to garner popular support. The
historical landscape of economic and refugee crises is also analyzed to provide a
greater understanding of the central theme. For this, the deductive and historical
method is used, based on a qualitative investigation of bibliographical references that
meet the central objective of this work. Quantitative materials are also used to illustrate
the arguments made throughout the paper. Thus, the conclusion is that the migration
policies proposed after Brexit were formulated on Eurosceptic grounds, have had a
negative impact on UK politics and have not been effective in their promises to reduce
immigration levels.

Keywords: Euroscepticism; United Kingdom; European Union; Brexit; Migration.
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1INTRODUGAO

O euroceticismo, de modo geral, pode ser definido como um conceito que
encapsula um posicionamento de critica aos processos de integragdo dos paises
europeus, principalmente, no que diz respeito a Unido Europeia (EU) (Taggart;
Szczerbiak, 2018). Sua analise, apesar de ser considerada nova, ganhou tragdo a
partir dos anos 80 e € focada no posicionamento politico de partidos e na opinido
popular.

No entanto, € um termo que ndo possui um consenso, isto €, existem muitas
divergéncias académicas quanto a sua definicdo, métodos de analise e subdivisdes.
Para fins introdutérios, pode-se dizer que autores especializados compreendem o
crescimento do sentimento eurocético como uma resposta a diminuicdo da soberania
de um pais em relagédo ao aprofundamento da integragéo europeia, por intermédio da
UE.

No Reino Unido (RU), tal sentimento estabeleceu suas raizes durante o
governo de Margaret Thatcher (1975-1990). Isso ocorreu através do fortalecimento do
pensamento conservador e da formulacdo do neoliberalismo britanico, no qual as
questdes econdmicas eram preponderantes para a Primeira-Ministra, em especial, o
grande “peso” que a participagdo na Unido Europeia era para a economia do pais.

Entretanto, o pensamento eurocético ainda era marginal. As criticas aos
processos de integragao tiveram seu apice com o alargamento da UE em 2004 e o
crescimento dos fluxos migratorios para o territério britanico, principalmente, de paises
do Leste Europeu, que outrora fizeram parte da Unido Soviética. O governo do
Primeiro-Ministro (PM) Tony Blair, do Partido Trabalhista, sofreu criticas sobre sua
falta de politicas migratérias durante o periodo, além do enfretamento da crise da Zona
do Euro em 2008, o que fortaleceu o Partido Conservador e outros de extrema-direita,
como o Partido de Independéncia do Reino Unido (UKIP).

Como membro da UE, o Reino Unido ndo gozava de legislagdes proprias bem
estruturadas no que tange questdes migratodrias. O pais fazia parte da livre circulagéo
de pessoas intrabloco, um dos pilares da integragdo europeia e que, ao longo do
tempo, tornou-se um ponto sensivel para um grupo de britanicos: os conservadores,

brancos, mais velhos e com pouca escolaridade.
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Assim, as promessas de frear a imigragdo no Reino Unido e, posteriormente,
0 apoio a saida do pais da UE se alastraram pelos partidos politicos britanicos apds
2010. O principal expoente dessas questdes foi o UKIP, liderado por Nigel Farage”.

Esse cenario de insatisfacdo popular foi combinado com crises econdmicas e
de refugiados do Oriente Médio, os quais se dirigiam ao Reino Unido pelas
perspectivas de emprego e de asilo, conforme os moldes do Regulamento de Dublin
lll, o qual sera explorado posteriormente. Por fim, essa conjuntura deu espacgo para
gue politicos se aproveitassem do momento para apoiar e inflamar movimentos contra
a permanéncia do pais na UE, pois o bloco era considerado o grande culpado pelas
crises que o RU estava vivenciando.

Dessa maneira, o Referendo foi proposto em 2016 e 52% dos britanicos
optaram pela saida da Unido Europeia. Assim, iniciaram os processos para a saida
oficial do pais do bloco, e também de formulagdes de novas politicas migratérias, com
um Parlamento majoritariamente Conservador, essas tinham o objetivo de serem mais
restritivas o possivel, tanto para controlar os imigrantes de paises da UE, como os
refugiados. Entretanto, as novas legislacbes nao obtiveram sucesso ao longo dos
anos, sendo consideradas, mais uma vez, frustrantes para a populagéo britanica.

Como sera visto ao longo do trabalho, o principal objetivo € responder a
seguinte questdo: De que modo o euroceticismo contribuiu para as legislagdes
migratorias do RU apds o Brexit? Dessa maneira, para concluir tal objetivo, &
necessario: 1) Analisar o conceito de euroceticismo e sua relagdo com o Reino Unido;
2) Desenhar o cenario historico da Unido Europeia e a participagdo da Gra-Bretanha
no bloco; 3) Analisar brevemente a influéncia dos partidos Conservador e UKIP no
processo do Brexit.

Para isso, a metodologia utilizada é dedutiva e historica, com apoio de uma
pesquisa qualitativa, cuja base é composta por capitulos de livros, artigos académicos,
periodicos, teses de doutorado e mestrado, reportagens e documentos oficiais
pertinentes ao tema. Além disso, este trabalho também se apoia em materiais
quantitativos, retirados de relatérios governamentais britanicos, instituicbes de

estatistica e questionarios disponibilizados em sitios eletronicos.

" Nigel Farage foi o lider politico do UKIP de 2006 a 2018, compds o Parlamento Europeu (1999-2020)
e foi um dos maiores nomes na campanha para o Reino Unido sair da Unido Europeia. Atualmente, é
lider do também partido de extrema-direita, o Partido Reformista (Reform UK) (Rogers, 2024).
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Em suma, esta monografia esta dividida em trés capitulos. O capitulo 2 trata
do referencial tedrico que sera utilizado para conceituar o euroceticismo. O foco do
capitulo é evidenciar as diversas maneiras de abordar o euroceticismo, divergéncias
dentro da propria academia quanto ao assunto e qual sera o aporte tedrico utilizado
ao longo da investigagao aqui proposta. O capitulo 3 oferece um resumo historico
quanto ao surgimento da Unido Europeia e seu crescimento, a relagdo do Reino Unido
com o bloco, as insatisfagdes populares quanto ao pertencimento do pais na UE e
como isso foi traduzido para a politica britdnica, além de crises econémicas, de
refugiados e um boom de imigrantes europeus para o pais durante os anos 2000.
Busca-se criar um contexto para entender como o euroceticismo influenciou a
populagao e os partidos no resultado do Brexit. No capitulo 4, observamos as politicas
migratdrias que eram vigentes no Reino Unido antes do Referendo de 2016 e depois,
com foco maior nas legislagdes atuais e como elas possuem raizes nos pensamentos
eurocéticos que foram traduzidos no Brexit. Por fim, a conclusdo desse trabalho é
apresentada, assim como as referéncias bibliograficas utilizadas durante a pesquisa.
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2 0 QUE E O EUROCETICISMO?

2.1 UMA BREVE INTRODUGAO

Para entender como o euroceticismo participou no processo de novas
politicas migratorias do Reino Unido apds o Brexit, € necessario entender o conceito
e suas diversas formas de abordagem. O termo nasceu, segundo Leruth, Startin e
Usherwood (2018), nos anos 80 no Reino Unido, quando membros do Partido
Conservador demonstravam sua preocupagao com os rumos da integragao europeia.

Dessa forma, faz-se importante mencionar os autores que primeiro estudaram
o conceito e o categorizaram. Taggart, em 1998, criou o embrido da definicdo de
euroceticismo, dividindo-o em “hard” e “soft’. Posteriormente, os termos s&o
aprofundados em conjunto com Szczerbiak (2002) (Leruth; Startin; Usherwood, 2018).
Conforme Taggart e Szczerbiak (2002), o euroceticismo “hard” compreende total
oposigao partidaria a Unido Europeia e qualquer forma de supranacionalidade (como
no caso do UKIP), ja o “soft’, era observado na oposigédo ao futuro da UE, politicas
discordantes com as nacionais e seus planos de alargamento.

Para Rodriguez-Aguilera (2013), esse conceito precisa ser compreendido como
um posicionamento que expressa oposicao aos processos de integragcado propostos
pela Unido Europeia. Nesse sentido, o eurocentrismo se formaliza, inicialmente, como
uma opinido marginal, ja que ndo se dava atengdo ao descontentamento partidario
com a ideia de supranacionalidade ou qualquer forma de triangulagdo de poder
(George, 1998).

Esse debate vai se estender em diversas vertentes académicas, indo do
behaviorismo e sua visdo focada em atores além do Estado, até o institucionalismo e
sua analise de estruturas. Para além dessas vertentes, a tematica também ganhou
destaque no cenario académico da politica econdmica internacional (IPE), onde foram
analisados os possiveis impactos dos movimentos eurocéticos e seu potencial de
crescimento (Forster, 2002).

Diferente de Taggart e Szczerbiak (2002), que buscam uma abordagem voltada
para partidos e Forster (2002), que analisa o euroceticismo por um viés historico,
Bertoncini e Koenig (2014) assinalam quatro vertentes para o estudo e compreensé&o
do euroceticismo. Segundo os autores, € preciso compreender 0 euroceticismo como

um fator atrelado as ideias de democracia, de soberania, de economia e de identidade
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nacional (Bertoncini; Koenig, 2014). Em oposi¢gdo a uma visdo unicamente partidaria,
eles usam esses conceitos para pensar a escolha dos eleitores por partidos
euroceéticos a partir de demandas populares.

Nesse sentido, € possivel entender que os eurocéticos sio individuos que se
apresentam criticos a unido, na medida que entendem a interdependéncia, a
supranacionalidade e a integragdo como uma forma de ameacga a soberania nacional
(Palmer, 2015). A origem dos processos de integracdo e o0 seu sucesso &, assim
sendo, diretamente atrelada ao crescimento de um sentimento de desconfianca e de
discordéancia ao visualizarem o poder europeu cada vez mais centralizado (Oliveira;
Santana; Coronato, 2019; Castilho, 2024).

Essas interpretagdes sao importantes para entendermos o que € o
euroceticismo. No entanto, nessa monografia iremos além desta visao introdutodria e,
para elaboragdo do conceito, aprofundaremos nas denominagdes de Taggart e
Szczerbiak (2002), Kopecky e Mudde (2002), Flood e Usherwood (2007), Vasilopoulou
(2009) e Leconte (2010).

2.2 UM APROFUNDAMENTO SOBRE AS FORMAS DE SE COMPRENDER O
EUROCETICISMO

Iniciamos a definicdo do euroceticismo através da abordagem de Taggart e
Szczerbiak (2002) para facilitar o entendimento geral do posicionamento, mas essa
definicdo conceitual ndo é universal, como ja observado. Desse modo, outros autores
se aprofundaram na tematica a partir das construgdes iniciais de Taggart em 1988.

Dentre eles, encontra-se Vasilopoulou (2009), que assinala o euroceticismo
como um posicionamento partidario de trés vertentes: rejeicdo, condicional e
comprometedor. O posicionamento de rejeigdo pode ser entendido como a sua verséo
do euroceticismo “hard” de Taggart e Szczerbiak (2002), porque ele também
representa a total oposicéo aos processos de integragao. Ja o condicional reconhece
os beneficios da integragcdo, mas teme seus impactos na soberania nacional. Por fim,
0 posicionamento comprometedor € representado por partidos que acreditam no
potencial positivo da Unido Europeia, mas sdo contra o seu alargamento.

A contribuicdo da autora para o debate parte da definicdo de indicadores
especificos para a classificacdo de partidos, como abordado acima. Ela identifica
quatro aspectos centrais sobre a integragao europeia, para realizar a classificagdo dos
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trés tipos de euroceticismos supracitados. Esses quatros indicadores sao “‘uma
definicdo unificada sobre a cultura europeia, o principio de cooperagdo em um nivel
multilateral, a politica comum europeia e o desejo pela constru¢do de uma politica
europeia completamente unificada” (Vasilopoulou, 2018, p. 64).

O posicionamento de rejeigdo, nesse sentido, opde-se a todos os indicadores,
na medida em que ele rejeita a cooperagdo europeia como um todo.
“Consequentemente, esses partidos entendem que todas as decisdes politicas devem
ser tomadas em ambito nacional” (Vasilopoulou, 2009 p. 7). Como pode ser
compreendido pelo nome, o posicionamento condicional refere-se a partidos que
compreendem o principio da integragao, isto €, entendem a importancia do bloco, mas
acreditam na manutengdo da soberania e dos interesses nacionais (Vasilopoulou,
2009).

Para além dessas definigdes, temos também o euroceticismo comprometedor,
que, como mencionado, diz respeito aos partidos que sao favoraveis aos principios
da cooperacdo. Assim, “os partidos comprometeram sua posi¢gao ao reconhecer que
a transferéncia de parte do seu poder para uma instituicdo supranacional nao é
politicamente ideal, mas € necessaria para o crescimento econdmico” (Vasilopoulou,
2009 p. 7). Aqui, acredita-se que os interesses nacionais precisam ser garantidos
através das instituicdes europeias, porém eles nao sdo compativeis com a expansao
da UE (Vasilopoulou, 2009).

Leconte (2010), determina que o euroceticismo ndo € apenas uma ideologia ou
posicionamento, porque “n&o exprime apenas um conjunto de ideias, mas sim,
representa uma perspectiva mais abrangente de uma visdo de mundo.” (Leconte,
2010, p. 4). Desse modo, ela aborda o euroceticismo em suas multiplicidades,
assinalando a ele quatro variagdes: utilitario, politico, normativo e anti-europeismo
cultural. A variagao utilitaria trata de ceticismos em relacdo aos beneficios da
cooperagao, como exemplo, a autora usa a criacdo da Zona do Euro. Isso porque é
necessitario avaliar os custos e os beneficios da participagdo nesses processos de
cooperacgao de integragao.

A variacdo politica representa a oposicdo classica a ideia de
supranacionalidade, enquanto a variacdo normativa se opde as interferéncias
institucionais da Unido Europeia em assuntos politicos de competéncia doméstica.

Para finalizar, ela cunha a variagao do anti-europeismo cultural, que contraria a ideia
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de uma Europa culturalmente unificada, tendo em vista a multiplicidade histérica,
cultural e social do continente (Leconte, 2010).

Criticando de forma direta Taggart e Szczerbiak (2002) e propondo uma nova
abordagem para o estudo do euroceticismo, Kopecky e Mudde (2002) expandem as
possibilidades de analise em uma escala ao definir quatro tipos de comportamento em
relacdo a Unido Europeia. Estes sdo: euroentusiastas, que se situam no espectro
positivo se tratando da integragéo europeia; os eurocéticos, que apoiam a integragao,
mas nao os meios pelos quais ela é realizada; os europragmaticos, que sdo contra a
Unido Europeia e ndo a cooperagao em si e, para finalizar, os eurorejeitadores, que
se opdéem a qualquer tipo de integragado (comparaveis ao “hard’ euroceticistas de
Taggart e Szczerbiak).

Para Kopecky e Mudde (2002), ainda é preciso diferenciar eurocéticos de
eurofilos e eurofobicos. Aqui, euroentusiastas se encontram no espectro do eurofilos
e entendem a cooperagao como elemento central para o desenvolvimento europeu,
enquanto os eurorejeitadores sado eurofébicos e contestam qualquer forma de
integracdo, supranacionalidade ou triangulagdo de poder. Nesse sentido, os
euroceticos existem no meio dos dois extremos, porque combinam sentimentos
eurofilos e pessimistas em relagéo a Unido Europeia.

Desse modo, eles se contrapdem a Taggart e Szczerbiak (2002), na medida
que nao associam o euroceticismo a um sentimento de negagdo completa da
cooperagao, como os autores fazem ao cunhar a ideia do euroceticismo “hard’. Assim,
‘eurocéticos ndo sao contra ao que eles entendem ser uma cooperagao vantajosa
entre varios estados Europeus em prol da paz e prosperidade” (Tiersky, 2001, p. 3
apud Kopecky; Mudde, p. 304).

No entanto, a visdo de Kopecky e Mudde (2002) foi criticada por Flood e
Usherwood (2007). Para Flood e Usherwood (2007), a abordagem supracitada é
insuficiente em se ater as definigdes de eurdfilos e eurofébicos, na medida em que
nao contribuem para a discusséo e dificultam o entendimento sobre o euroceticismo.
Nesse sentido, eles buscam por um posicionamento mais objetivo em uma tentativa
de definir o euroceticismo.

Se opondo a todos autores ja citados, eles optam por usar uma abordagem
qualitativa, isto €, buscam afunilar o estudo do euroceticismo ao analisar um numero

menor de casos com maior especificidade. Para eles, uma analise quantitativa, como
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era feita anteriormente, é rasa e genérica, porque demanda generalidades (Flood;
Userwood, 2007).

Além disso, eles criticam os neologismos utilizados no aprofundamento do
estudo do euroceticismo, porque apesar de descritivos (e especificos), eles s&o
excessivamente neutros para evitar qualquer suposicéo ideoldgica em cima de suas
analises e suas categorias. Essa critica existe, porque os autores entendem que é
necessario compreender as dimensdes ideolégicas do euroceticismo na politica
partidaria (Flood; Userwood, 2007).

Desse modo, eles usam seis categorias de analise para definir o alinhamento
partidario em relagdo a Unido Europeia. Esse alinhamento vai do positivo ao negativo
e as categorias s&o: maximalistas, reformistas, progressistas, minimalistas,
revisionistas e rejeitadores. Dentro das denominagdes, os maximalistas se encontram
no espectro positivo, visto que buscam impulsionar os processos de integragao
europeia. Os reformistas também sao favoraveis a cooperagdo, mas com ressalvas,
na medida que acreditam ser necessarias reformas processuais (Flood; Userwood,
2007).

Em um espectro menos positivo, os progressistas aceitam o avango do bloco,
mas prezam pela lentiddo da integracéo. Ja os minimalistas aceitam o status atual da
cooperagao, mas ndo querem que ela evolua para maiores niveis de integragdo. Em
oposicao a essa ideia de aceitagdo, os revisionistas buscam retomar o status anterior
de uma integragao, conforme novas politicas desfavoraveis sao consideradas. Por fim,
os rejeitadores se encontram no extremo do espectro negativo ao contestar todas as
formas de integragao (Flood; Userwood, 2007).

Para o entendimento desse trabalho, iremos utilizar os conceitos iniciais de
Taggart e Szczerbiak (2002), tendo em vista que s&o os percussores do entendimento
de euroceticismo. O entendimento dos autores sobre as possiveis abordagens do
euroceticismo € limitado, mas oferece aporte para a construcdo de uma analise
compreensiva pensando-se na tematica desta monografia. Isto €, porque focaremos
no modo em que os partidos Conservadores e o UKIP foram centrais para o desenrolar
do Brexit e das mudangas nas politicas migratorias do Reino Unido.

Nessa medida, compreender o euroceticismo como segregado entre “hard’
(UKIP) e “soft’ (Conservador) permite o enquadro dos partidos de maneira
compreensiva, mas imprecisa. Desse modo, os associaremos a Vasilopoulou (2009),



21

buscando uma analise mais aprofundada do fendmeno do euroceticismo em um
cenario pré-Brexit.

Isso porque, as demarcacodes entre “hard” e “soft’ sdo extremas e confusas, na
medida que os critérios de separagao dos termos n&o sao claros para além de uma
analise inicial (Vasilopoulou, 2009). Entendemos, assim sendo, que Vasilopoulou
(2009) expande a tipologia de base ao agregar maior claridade nas definicées entre
“tipos” de euroceticismo.
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3 REVISAO HISTORICA

Neste capitulo, sera abordado o surgimento da Unido Europeia, desde a
Comunidade Econbémica Europeia, até os moldes atuais, ja que o euroceticismo é
diretamente relacionado aos processos de integracdo. Essa revisdo historica é
necessaria para contextualizar o Brexit e as mudancas que esse evento trouxe para o
Reino Unido a partir de 2016. Para isso, o capitulo sera dividido em se¢des. Os
principais autores utilizados para suporte teorico, no que tange a historia e os
processos da UE, sdo Pecequilo (2014), Junior (2011) e El-Agraa (2007).

Além disso, seguindo o periodo historico, é preciso retificar as resisténcias
internas e entender as dinamicas sociais que afetaram o Reino Unido apds a
Expansao da Unidao Europeia em 2004. Desse modo, sera possivel entender melhor
como os partidos Conservador e o Partido de Independéncia do Reino Unido (UKIP)
ganharam forga politica, principalmente o UKIP, utilizando termos e propostas de viés
euroceéticos para angariar eleitores. A fim de compreender os antagonismos britanicos
a expansao da UE, serdo utilizados dados providos pelo governo do Reino Unido,
além de graficos para auxiliar na exposi¢ao e apoiar o argumento que sera feito. Nao
somente, também usaremos dos trabalhos, em especial, de Ford e Goodwin (2017),
Whitaker (2018), Schnapper (2018) e Costa (2020).

Dessa forma, sera possivel notar o aumento do sentimento eurocético no Reino
Unido, especialmente, durante a crise econdmica de 2008 e a de refugiados das
guerras no Oriente Médio, isto &, Ird e Iraque. Esses eventos contribuiram para que
os lideres de extrema-direita da nacdo se legitimassem e, consequentemente,

propusessem o referendo que resultou no Brexit.

3.1 DE COMUNIDADE ECONOMICA A UNIAO

A fim de compreendermos a evolu¢ado do bloco da Unido Europeia, € preciso
definir o que foi a Comunidade Econémica Europeia. O surgimento da CEE foi,
conforme Pecequilo (2014), um dos pontos principais para a consolidagado de um bloco
europeu.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1938-1945), foram criados diversos tratados
para a revitalizagdo do Velho Continente, o qual fora assolado pela Guerra. Assim,

foram estabelecidas organizagbes com o intuito de reestruturagdo econémica, como



23

a Organizagao Europeia de Cooperagcdo Econdmica (1948) e a Organizagédo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico (1960).

No entanto, foi a assinatura do Tratado de Paris, em 1951, que realmente deu
inicio a uma integragado europeia, com a formacdo da Comunidade Europeia do
Carvado e do Ago (CECA), constituida pela Alemanha Ocidental, Bélgica, Franga,
Holanda, Italia e Luxemburgo (Junior, 2011). O objetivo da CECA, conforme a
Declaragdo de Schuman? (1950), era que os setores energético e industrial da Franga
e da Alemanha fossem regulados por um poder externo, chamado de Alta Autoridade
(Pecequilo, 2014).

Tendo em vista o saldo positivo da integracdo proporcionada por essa
Comunidade, foram assinados os Tratados de Roma, em 1957, pelos paises membros
da CECA, instituindo a Comunidade Econémica Europeia (CEE), um embrido da UE
ao ter um mercado comum como foco, e a Comunidade Europeia de Energia Atémica
(EURATOM), que tinha o intuito de regulamentar o uso da energia atbmica no
Continente Europeu, considerando o contexto de tensao internacional em virtude da
Guerra Fria (Junior, 2011).

No que tange a integragdo europeia, pode-se dizer que a CEE obteve
sucessos, por exemplo, com a criagao de elei¢des diretas para o Parlamento Europeu
e do Conselho Europeu. Nesse contexto, houve um alargamento do bloco em 1973,
com a entrada da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido, embora tenha ocorrido em

meio a crescente crise econbémica e ao pessimismo, decorrente do Choque do

2 “O Governo francés propde subordinar o conjunto da produgao franco-alema de carvao e de ago a
uma Alta Autoridade comum, numa organizag¢ao aberta a participacdo dos outros paises da Europa. A
congregacao das produgdes de carvao e de ago garantira imediatamente o estabelecimento de bases
comuns de desenvolvimento econdémico, primeira etapa da federag&o europeia, e mudara o destino de
regides que ha muito se dedicam ao fabrico de armas de guerra e delas tém sido as principais vitimas.
A solidariedade de produgéo assim alcangada mostrara claramente que qualquer guerra entre a Franca
e a Alemanha se tornara nao s6 impensavel mas materialmente impossivel. A criagdo desta poderosa
unidade de producéo, aberta a todos os paises que nela queiram participar, que proporcionara, por fim,
a todos os paises que a compdem os elementos fundamentais da producgdo industrial em condigbes
idénticas, lancara os fundamentos reais da sua unificagdo econdémica. Esta producao sera oferecida a
todos os paises do mundo, sem distingdo nem exclusao, a fim de contribuir para a melhoria do nivel de
vida e para o desenvolvimento das obras de paz. Com meios acrescidos, a Europa podera prosseguir
a realizagdo de uma das suas funcdes essenciais: o desenvolvimento do continente africano. Assim se
realizara, simples e rapidamente, a fusdo de interesses indispensavel a criacdo de uma comunidade
economica e introduzira o fermento de uma comunidade mais vasta e mais profunda entre paises
durante muito tempo opostos por divisdes sangrentas.” (Declaragdo de Schuman, 1950).
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Petréleo®. J&4 em 1981, houve o acréscimo da Grécia, de Portugal e da Espanha
também entraram no bloco em 1986, totalizando a “Europa dos Doze” (Figura 1)
(Pecequilo, 2014).

Figura 1 — Comunidade Europeia Econémica
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O aprofundamento das relagées intrabloco é visto com a criacdo do Ato Unico
Europeu (AUE) em 1986, ja que, entre outros objetivos, a criagado de legislacdes e
mercado comuns estavam em meio as prioridades do bloco (Pecequilo, 2014).
Segundo Pecequilo (p. 26, 2014),

A assinatura do AUE marcou o inicio de uma nova fase no processo de
integracdo, que acompanha a retomada do didlogo entre as superpoténcias.
O Ato fecha um periodo de crise, mas também de avangos, nos quais
conviveram lado a lado tendéncias de alargamento e de aprofundamento,

3 O Choque do Petroleo ocorreu em 1973, devido a uma retaliagdo dos maiores exportadores de
petréleo do Oriente Médio ao apoio dos Estados Unidos e da Europa a Israel durante a Guerra do Yom
Kippur. Assim, o prego do petrdleo no mercado aumentou cerca de 400%, causando uma crise
energética no Ocidente (IPEA, 2010).
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com o desenvolvimento de uma visdo europeia em alguns setores. Mesmo
que paises como o Reino Unido demonstrassem tendéncias contrarias, mais
atlanticas do que europeias, de defesa de uma integragao mais frouxa politica
e economicamente, a orientagao europeia pro-bloco prevaleceu.

No entanto, de 1986 até 1991, a integracdo europeia foi demarcada por
movimentos contraditérios de avango e estagnacdo. Esses momentos podem ser
divididos entre o periodo de estagnacéo, com a assinatura do AUE e a retomada dos
processos de integracdo, apos a queda do muro de Berlim em 1989. Essa retomada
foi concluida com a assinatura do Tratado de Maastricht em 1991 (Pecequilo, 2014).

Dessa forma, € necessario retomar o contexto internacional do periodo. A
queda do muro de Berlim, que definiu o final do periodo de estagnagao, foi precedida
pelo encerramento da bipolaridade no cenario internacional. Em 1987, o Ato Unico
Europeu entrou em vigor, mas as negociagdes para consolidagao foram imobilizadas,
devido a atritos politicos nascidos no contexto da Guerra Fria. Isto é, ndo era possivel
que ocorressem negociagdes sobre uma integragdo europeia, tendo em vista o
processo de dissolugdo do bloco soviético e as incertezas enfrentadas dentro do
cenario politico europeu.

Quatro fatores aceleraram o processo de término da Guerra Fria: “as
tendéncias de globalizagédo, a reforma do sistema soviético, as reunides de Cupula
entre as superpoténcias e o processo de fragmentagéo do bloco oriental” (Pecequilo,
2014, p. 31). Esses processos levaram a acentuagao e ao aprofundamento da ligagéo
entre o0s paises internacionalmente. Desse modo, Estados, organizagdes
internacionais e forgas transnacionais ganham destaque e enfraquecem as ideias
tradicionais de territorialidade e soberania.

Essas mudancas causaram uma série de pressdes que levaram a uma
reforma da Unido Soviética. No entanto, essa reforma, que visava salvar o bloco e
garantir que ele pudesse competir internacionalmente, fragilizou suas estruturas e
gerou um sistema mais fraco que o Ocidental. A fragilizagdo do bloco soviético levou
a negociacdes entre a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o Pacto
de Varsoévia*, o que resultou no “afrouxamento do controle politico de Moscou sobre

a Europa Oriental” (Pecequilo, 2014, p. 31).

4 O Pacto de Varsovia foi criado pela Unido Soviética em 1955, em resposta a entrada da Alemanha
Ocidental na OTAN, garantindo dominancia da URSS em relagdo ao Leste Europeu e um acordo militar
nos moldes do rival (Pereira; Margazao, 2004).
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Os ocorridos culminaram na queda do Muro de Berlim, que deu inicio aos
processos de reunificagdo da Alemanha e a solidificacdo da queda do bloco soviético.

Assim sendo,

O inicio da década de 1990 marcou uma nova etapa no processo e integragdo
europeia com a reunificagao da Alemanha e o processo de globalizagao, que
fortaleceram sobremodo o desenvolvimento da ideia de supranacionalidade
(Junior, 2011, p. 23).

Dessa maneira, é possivel compreender que o cenario de Guerra Fria e
incerteza chegava ao fim e o processo de integracao foi retomado pelos Estados
europeus. Em fevereiro de 1991, os membros da CEE assinaram o Tratado de
Maastricht (Figura 2), o “Tratado da Unido Europeia”, sendo um marco no estudo de
cooperagao, sobretudo econdmica, entre Estados. Seus principais objetivos
compreendiam um mercado e moeda (a criagao do Euro) comuns; institucionalizagao
do bloco; tentativa de promulgar a chamada “cidadania europeia” e a livre circulagéo
de pessoas, entre outros (Pecequilo, 2014).

No entanto, ele passou a vigorar apenas no ano seguinte, devido a uma série
de dificuldades impostas a sua ratificagao, ja que nao havia consenso em relagao ao
que seria de competéncia comum, isto é, supranacional, e o que seria individual,

dependendo de forma exclusiva dos membros (Junior, 2011; Pecequilo, 2014).

Figura 2 — Assinatura do Tratado de Maastricht em 1991.

Fonte: Repositori Universitat Jaume | (2024).
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3.2 AEXPANSAO DA UNIAO EUROPEIA

Segundo a cronologia dos eventos citados anteriormente e entendendo a
formacéo da Unido Europeia, podemos entender a sua expansao, de 1995 a 2004. O
inicio da expansdo se deu com a entrada da Austria, da Finlandia e da Suécia ao
bloco. Entretanto, foi o Tratado de Amsterda (1997) que reafirmou os objetivos
centrais do Tratado de Maastricht, ao mesmo tempo em que buscava “[...] a
consolidacdo do aprofundamento e preparar o terreno para a expansao ao Leste
Europeu” (Pecequilo, 2014, p. 43).

Porém, durante a década de 90, havia tensédo dentro da UE (a soberania e a
supranacionalidade ainda eram questionadas e debatidas, principalmente no que
tange ao Reino Unido, nosso objeto de estudo) e fora do bloco, tendo em vista que,
com o fim da Unido Soviética, os paises do Leste Europeu se encontravam em um
estado de crise politica e econémica, em especial, durante a Guerra da lugoslavia®
(1992-95), sem qualquer tipo de unido continental, indo na contramao do que foi
defendido em Maastricht (Pecequilo, 2014). Dessa maneira, € notavel que os paises
que compreendiam o bloco soviético eram desconsiderados pelos Estados-membros
da Unido Europeia no seu inicio, o que sera confirmado cada vez mais com as analises
futuras.

Logo, o Tratado de Amsterda foi o sucessor direto do Tratado de Maastricht,
ao passo em que atualizou seus objetivos e “[...] deu a Uni&o Europeia uma estrutura
mais coerente e uma declaragcdo moderna de seus focos e politicas, além de trazer
melhorias necessarias no funcionamento das suas instituigoes™ (El-Agraa, 2007, p.
36, tradugdo nossa). Nao somente, o Tratado também aborda meios de reformular
seus pilares, a fim que se enquadrem no projeto de expansao do bloco europeu, o que
foi consolidado apenas com o Tratado de Nice, firmado em 2001, que possibilitou o
alargamento da UE, em que dez novos membros foram aceitos: Chipre, Eslovénia,
Eslovaquia, Estbénia, Hungria, Lituania, Letonia, Malta, Polénia, Republica Tcheca (El-

5 A lugoslavia foi uma federagdo que uniu territérios diversos apos a Primeira Guerra Mundial
(Eslovénia, Croacia, Dalmacia, Vojvodina e Bdsnia Herzegovina). Considerando sua pluralidade
cultural, social, econdmica e a derrocada da Unido Soviética, a guerra teve seu inicio com a declaragao
de independéncia da Eslovénia, a qual foi exemplo para diversas outras, como Croacia, Bésnia,
Macedonia, entre outras republicas que constituiam a federagéo iugoslava (Aguilar; Mathias, 2012).

6 “The Amsterdam Treaty gives the EU a more coherent structure and a modern statement of its aims
and policies, and brings some necessary improvements in the working of the institutions” (El-Agraa,
2007, p. 36).
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Agraa, 2007; Pecequilo, 2014). Desse modo, a Unido Europeia, que contava com

quinze membros, agora conta com vinte e cinco (Figura 3).

Figura 3 — Mapa de Expansé&o da Unido Europeia até 2007.
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Tendo em vista que tamanha expansao foi alvo de polémicas na época e até
os dias atuais, o bloco europeu teria que realizar mudancas institucionais significativas
para conseguir acomodar todos os seus novos membros a partir de 2004 (El-Agraa,
2007).

No que se refere ao Reino Unido e o alargamento da UE, o governo era
favoravel a expansao, com base no potencial crescimento econdmico que o0 aumento
do mercado comum traria ao pais, mas as medidas impopulares de Tony Blair,

Primeiro Ministro e membro do Partido Trabalhista na época, afloraram sentimentos



29

euroceéticos no pais, ja que a livre circulagdo de pessoas, inclusive dos novos
membros, foi mantida apos o “Big Bang’, isto é, o alargamento, o que gerou um fluxo
intenso de imigrantes provenientes do Leste Europeu ao UK (Costa, 2020; HM
Government, 2014).

Concomitante a intensa imigragado ao Reino Unido, principalmente, por parte
de poloneses, sentimentos eurocéticos e xenofdbicos foram cada vez mais
observados nos britanicos, considerando que “muitas pessoas estdo preocupadas que
a imigragcado reduz salarios e oportunidades de emprego para nascidos no Reino
Unido, j& que ha uma maior competicdo no mercado” (Wadsworth; Dhingra;
Ottaviano; Van Reenen, 2016, p. 2, tradugcdo nossa). Esse tipo de pensamento
observado pelo Centro de Performance Econémica se torna mais recorrente conforme
cresce o nimero de migrantes do Leste Europeu, do Oriente Médio e da Africa. Essas
migragdes, que se intensificam entre 1997 e 2004, onde o saldo migratorio salta de
48.000 para 268.000 (Ford; Goodwin, 2017), intensificam-se com a eclosdo de
conflitos locais e guerras do século XXI.

Essa afirmacéo € corroborada pelo grafico abaixo (Grafico 1). Através dele,
podemos observar a intensificagdo dos movimentos migratérios no Reino Unido a
partir de 2003, tanto para migrantes ndo europeus, como para membros da Unido
Europeia. Essa intensificagdo coincide com o alargamento da Unido Europeia e das
crises supracitadas.

Mesmo com a crise econdmica de 2008 e a visivel baixa nos niveis de
imigracao, o que pode ser observada no grafico, o saldo migratorio ainda era positivo,
em especial, no que representa imigrantes oriundos da UE. Isso ocorre pois ndo era
possivel realizar um controle tdo rigoroso aos imigrantes de outros Estados, ja que o
bloco permite a livre circulacdo de pessoas e, com o passar do tempo, esse sera o
grande motivo que impulsionara os discursos eurocéticos dos partidos Conservador e
UKIP (Ford; Goodwin, 2017).

7 “Many people are concerned that immigration reduces the pay and job chances of the UKborn due to
more competition for jobs” (Wadsworth; Dhingra; Ottaviano; Van Reenen, 2016, p. 2).
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Grafico 1 — Saldo migratério para o Reino Unido entre 1991-2015.
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3.3 0S PARTIDOS DE DIREITA BRITANICOS: CONSERVADOR E UKIP

Intensificando o foco no Reino Unido, como ja abordado anteriormente, &
necessario analisarmos os partidos responsaveis pelo crescimento do euroceticismo
na Gra-Bretanha e, consequentemente, do movimento que levou ao Brexit. Para fins
deste trabalho, focaremos no Conservador, atualmente o partido com maior influéncia
dentro do Parlamento, e o UKIP.

O Partido Conservador € um partido histérico, cujas origens sdo do século XIX.
Devido sua longevidade passou por altos e baixos, mas é o partido que mais produziu
primeiros-ministros na histoéria do pais, contabilizando 12 PMs até 2023 (Gov.UKk,
2024). Dessa maneira, podemos analisar a trajetoria do euroceticismo dentro do
partido desde o governo de Margaret Thatcher (1975-1990), a qual adotou o lema
“take our Money back” (vamos pegar nosso dinheiro de volta), tendo em vista que o
Reino Unido era o pais que mais contribuia com impostos na Unido Europeia, indo

contra as politicas econémicas da Primeira-Ministra (Crowson, 2007).
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N&do somente, um dos discursos mais marcantes do seu governo e para a
analise desse trabalho € o de Bruges, feito em 1988. Nesse discurso feito na Bélgica,
Thatcher afirma que

A Comunidade Europeia é uma manifestagcdo da identidade europeia, mas
nao é a unica. Nés ndo podemos esquecer do leste da Cortina de Ferro, das
pessoas que, um dia, gozaram plenamente da liberdade, cultura e identidade
europeia e foram “roubadas” das suas raizes [...] Meu principio guiador é
esse: a cooperagao ativa e disposta entre paises soberanos e independentes
€ o melhor jeito de se construir uma Comunidade Europeia bem-sucedida.
Tentar eliminar a nacionalidade e concentrar o poder no centro de um
conglomerado Europeu seria altamente prejudicial e iria comprometer os
nossos objetivos. A Europa sera mais forte, precisamente, porque contara
com a Franga como Franga, Espanha como a Espanha e o Reino Unido como
o Reino Unido, cada um com suas culturas, tradigcdes e identidades. Seria
tolice tentar unificar todos eles em uma Unica personalidade europeia [...]
certamente, queremos ver uma Europa mais unida e com um senso maior de
comunidade. Mas isso precisa ocorrer de um modo em que se preservem
diferentes tradi¢cdes, poderes parlamenteares e senso de nacionalidade,
porque essas sdo as raizes da vitalidade europeia ao longo dos séculos
(Margaret Thatcher Foundation, 1988, tradugéo nossa)®.

Assim, podemos perceber que o discurso da Dama de Ferro foi um verdadeiro
divisor de aguas na politica dos conservadores britanicos. Mesmo que a premié tenha
sido favoravel a integracdo europeia no referendo de 1975 (67,2% de eleitores
votaram em permanecer na Comunidade Europeia), principalmente, em relagdo aos
beneficios econdmicos, como o livre comércio entre as nacgodes, foi a partir desse
discurso que ela comegou a adotar uma posigao mais cética no que diz respeito ao
futuro da UE (Castilho, 2024). Desse modo, pode-se dizer foi durante esse periodo
qgue o euroceticismo se consolidou no Partido Conservador.

Aplicando o conceito de euroceticismo de Vasilopoulou (2009), a PM se
enquadrava na definicdo de euroceticismo condicional da autora, tendo em vista que

a premié entendia os beneficios, devido ao seu posicionamento politico neoliberal, isto

8 The European Community is one manifestation of that European identity, but it is not the only one. We
must never forget that east of the Iron Curtain, people who once enjoyed a full share of European culture,
freedom and identity have been cut off from their roots. [...] My first guiding principle is this: willing and
active cooperation between independent sovereign states is the best way to build a successful European
Community. To try to suppress nationhood and concentrate power at the centre of a European
conglomerate would be highly damaging and would jeopardise the objectives we seek to achieve.
Europe will be stronger precisely because it has France as France, Spain as Spain, Britain as Britain,
each with its own customs, traditions and identity. It would be folly to try to fit them into some sort of
identikit European personality. [...] Certainly we want to see Europe more united and with a greater
sense of common purpose. But it must be in a way which preserves the different traditions, parliamentary
powers and sense of national pride in one's own country; for these have been the source of Europe's
vitality through the centuries (Margaret Thatcher Foundation, 1988).



32

e, defendia a liberdade econdmica total e a ndo intervencdo estatal, o que incluia
organizagdes supranacionais. Assim, ela defendia que a soberania ndo deveria ser
comprometida, uma caracteristica dos eurocéticos condicionais da autora grega.

ApGs a renuncia de Thatcher, outro Primeiro-Ministro importante a ser
analisado nesse trabalho é David Cameron, que foi eleito devido a sua campanha que
prometia um referendo sobre a permanéncia na Unido Europeia, o que sera abordado
posteriormente.

Ja o Partido de Independéncia do Reino Unido (UKIP) n&o conta com uma
presenca tdo consolidada quanto os conservadores, criado em 1993, o partido sempre
defendeu a saida da Unido Europeia, sendo seu principal expoente, Nigel Farage.
Segundo seu manifesto, seus principais objetivos eram manter o pais fora da Zona do
Euro e da UE, a qual eles entendiam ser permeados pela falta de democracia nas
suas instituigdes, sendo assim, era necessario revocar a nhacionalidade e a
independéncia britanica frente a integracao europeia (Whitaker, 2018).

Além disso, sua posigcéo eurocética € vista com mais intensidade a partir de
2014, quando os discursos do partido comegaram a se voltar aos problemas
econdmicos e, principalmente, aos niveis de imigragcéo crescentes, que se tornou um
dos principais pontos na campanha para o Brexit. O foco negativo nos imigrantes
rendeu um apoio consideravel ao UKIP, pois cerca de 38% de eleitores consideraram
ele o melhor partido para lidar com a questdo migratoria, segundo uma pesquisa online
do Estudo de Elei¢cbes Britanicas, feita entre 2014 e 2017 (Whitaker, 2018).

Isso demonstra o crescimento exponencial do UKIP no campo politico britanico,
que se deu a partir de 2009 e, em 2015, o partido angariou um membro na Casa dos
Comuns, como € possivel observar no Grafico 2.

A influéncia repentina do UKIP se deu pelo voto, principalmente, de

[...] conservadores mais velhos e brancos, que possuiam poucas
qualificagbes académicas, votaram no Partido Conservador no passado,
eram contra a crescente imigragédo e a permanéncia na Unido Europeia e nédo
se sentiam representados pelos partidos Conservador ou Trabalhista (Ford;
Goodwin, 2017, p. 23, tradugdo nossa)®.

9 [...] from older white social conservatives who often had few educational qualifications, had voted
Conservative in the past, opposed immigration and EU membership, and felt dissatisfied with the two
main parties (Ford; Goodwin, 2017, p. 23).



33

Gréfico 2 — Percentual de voto do UKIP nas elei¢des gerais e europeias (1997-2015).
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Fonte: Whitaker (2018).

Fazendo uma ligagdo dos discursos e politicas do UKIP, podemos associa-lo
ao euroceticismo hard de Taggart e Szczerbiak (2002) e ao de rejeigdo de
Vasilopoulou (2009), tendo em vista que os dois conceitos se baseiam na oposigao
total a todos os aspectos de uma Europa unida, ou seja, rejeitam o principio da Uni&o
Europeia e acreditam que a integragcdo é um dos fatores causadores de crises
econdbmicas e migratorias. Rejeita-se, aqui, modelos complexos de cooperagéo
multilaterais, na medida em que os partidos entendem tais projetos, legislagdes e
praticas existem em detrimento do desenvolvimento doméstico e da nacionalidade dos
paises (Vasilopoulou, 2009).

Dessa maneira, é preciso compreender as crises econdmicas e de refugiados
do século XXI, para entender como o nivel de insatisfagdo popular, principalmente,

por esse grupo de eleitores, ajudaram a intensificar a pressao pelo Referendo de 2016.

3.4 AS CRISES ECONOMICAS E DE REFUGIADOS
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Como mencionado anteriormente, nesta secdo, exploraremos a crise de
econdmica de 2008 e as crises de refugiados do Oriente Médio, devido as guerras
civis, e como esses marcos temporais sao significativos para o entendimento do
aumento do sentimento eurocético entre os britanicos.

A crise da Zona do Euro foi, segundo Pecequilo (2014), motivada por diversos
fatores, além do estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos. Incluindo a adogao
da moeda por paises considerados “atrasados”, o que era o caso dos PIIGS (Portugal,
Irlanda, ltalia, Grécia e Espanha), que pode ser lido com um teor pejorativo, ja que
pigs significa porcos. Assim, essas nagbes n&o eram tdo desenvolvidas
economicamente, segundo os padrdes da Unido e, “[...] quando os fluxos de capital
externo se tornaram escassos, as economias internas, dependentes desses recursos
para seu financiamento publico e privado, ndo tinham como substituir a ‘falta de caixa™
(Pecequilo, 2014, p. 98).

Desse modo, a crise nao afetou apenas os PIIGS, mas também Estados como
o Reino Unido e Alemanha, pondo a confianga na Unido Econémica e Monetaria em
jogo, ja que evidenciava ainda mais as diferengas socioecondmicas entre os paises
membros da UE (Pecequilo, 2014; Silva, 2020).

Segundo Evans e Menon (2017, p. 7, tradugao nossa),

[...] A crise da Zona do Euro reverberou durante seus anos de governo. O
colapso econdémico de partes da Unido Europeia apds a crise financeira de
2008 contribuiu para enfraquecer a nogado (ja questionada por Black
Wednesday) de que, apesar todas os seus problemas, ser membro da Unido
Europeia era algo positivo para economia britdnica. Eurocéticos
conservadores lamentaram, de modo enfatico, que a (relativamente)
saudavel economia britanica estava “amarrada em um cadaver”. O suposto
veto do David Cameron sobre o pacto fiscal de dezembro de 2011 certamente
auxiliou os interesses do Partido Conservador, mas também serviu para
destacar os riscos inerentes a uma associacdo com uma Unido Europeia
fragilizada."®

Sendo assim, quando Cameron vetou o tratado europeu que continha medidas
fiscais para tentar salvar o euro da crise de 2008, foi a primeira vez que um tratado
nao tinha a assinatura do Reino Unido desde a sua entrada na CEE, um marco para

10 “[...] the crisis in the Eurozone rumbled on throughout his tenure. The economic collapse of parts of
the EU following the financial crisis of 2008 helped to undermine the notion (already called into question
by Black Wednesday) that, for all its flaws, EU membership was positive for the British economy.
Conservative eurosceptics complained loudly that the (relatively) healthy British economy was ‘shackled
to a corpse’. David Cameron’s supposed ‘veto’ of the fiscal compact in December 2011 certainly played
well to the Conservative Party gallery, but it also served to highlight the risks inherent in association with
a struggling EU” (Evans; Menon, 2017, p. 7).
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o afastamento do pais com o resto da Unido Europeia, tendo em vista que o PM
decidiu colocar os interesses nacionais acima de uma possivel resolugao para a crise
gue assolava o bloco. Tal medida foi vista como um aceno de Cameron aos membros
euroceéticos do seu partido e foi bem recebida pela populagéo, ja que 57% aprovavam
a decisao do PM, segundo o The Times (Traynor; Watt; Gow; Wintour, 2011).

Além da crise econdbmica, também €& necessario entender a crise de
refugiados que se deu na Gra-Bretanha. Desde a assinatura do Tratado de Maastricht,
como visto anteriormente, a Unido Europeia adotou medidas para nao limitar a livre
circulagcado de pessoas de dentro do bloco, ou seja, com o Alargamento de 2004, o
Reino Unido recebeu milhares de imigrantes. Segundo o HM Government (2014), o
pais tinha 2.3 milhdes de imigrantes provenientes de outros membros da UE em 2012,
sendo a maioria poloneses. Nao somente, a pesquisa do mesmo orgao sobre a Livre

Circulagéo de Pessoas também conclui que

O alargamento de 2004 teve o maior impacto no Reino Unido. O crescimento
significativo dos numeros de migrantes dos 8 novos paises da Unido
Europeia’ (grifo nosso) esta sendo espelhado no aumento da preocupagio
publica sobre os impactos gerados pelos grandes fluxos migratérias para
locais particulares, especialmente lugares que ndo estdo acostumados a
receber grandes numeros de migrantes (HM Government, 2014, p. 53,
tradugdo nossa)."?

11 Os 8 novos paises mencionados compreendem a Republica Tcheca, Estdnia, Hungria, Latavia,
Lituania, Polbnia, Eslovaquia e Eslovénia.
12 “The 2004 enlargement has had the single biggest impact on the UK. The significant increase in the
numbers of migrants from the EU8 countries has been mirrored in growing public concern about the
local impacts of large inflows to particular areas, especially those unused to receiving large numbers of
migrants “(HM Government, 2014, p. 53).
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Grafico 3 — Distribuicdo de trabalhadores migrantes dos oito paises eslavos na Unido Europeia (2005-
2012).

Fonte: Eurostat Labour Force Survey (2013).

Os dados observados pelo HM Government (2014) sdo corroborados pelo
Grafico 3, onde percebe-se que cerca de 850 mil imigrantes dos oito novos paises
membros da UE se direcionaram ao Reino Unido em 2012, buscando
empregabilidade. O segundo maior destino foi a Alemanha, com cerca de 550 mil
novos trabalhadores, mas pode-se notar como a orientagdo dos migrantes nao foi
igualmente distribuida entre os paises do bloco europeu, com uma diferenga
consideravel de 300 mil pessoas entre os dois Estados que mais receberam migrantes
eslavos (Dhéret; Lazarowicz; Nicoli; Pascouau; Zuleeg, 2013).

Tendo em vista o cenario migratério, o Reino Unido impds medidas restritivas
em relag&o a livre circulagao de pessoas aos bulgaros e aos romenos, que sucederam
aos EUS8, até 2014, o que dificultou o acesso desses migrantes ao UK, totalizando
cerca de mais de 100 mil trabalhadores em 2012, como pode ser visto no Grafico 4,
uma discrepancia dos niveis migratorios observados anteriormente (Dhéret;

Lazarowicz; Nicoli; Pascouau; Zuleeg, 2013).
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Grafico 4 — Distribuicdo de trabalhadores migrantes proveniente da Bulgaria e da Roménia
na Uni&o Europeia (2005-2012).
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Fonte: Eurostat Labour Force Survey (2013).

Assim sendo, o dilema relacionado a imigragao se tornou insustentavel para
eleitores e partidos briténicos, dando origem a coalizdo entre os partidos Conservador
e Liberal Democrata (2010-2015), cujo intuito era restringir os fluxos migratérios de
fora da UE, ja que ndo conseguiam controlar as migra¢cdes de dentro do bloco,
tornando-se um ponto essencial para o crescente sentimento eurocético no pais, ja
que havia uma discordancia entre os beneficios e os maleficios: uns enxergavam
prosperidade econbémica e outros, como 0s euroceéticos, viam que a entrada
exacerbada de imigrantes ameagava a identidade britdnica, sua cultura e
oportunidades de emprego para os naturais da Gra-Bretanha (Ford; Goodwin, 2017;
Costa, 2020).

Nesse sentido, o descontentamento eurocético ndo se limitava apenas aos
imigrantes do bloco europeu, mas também para com os refugiados de guerra,
principalmente, da Siria. Retomando a relagdo migratéria do Reino Unido com os
paises do Oriente Médio no século XXI, pode-se observar que o crescimento do
euroceticismo coincide também com o aumento de pedidos de refugio no pais. Em
2015, o ano com o maior numero de pedidos de asilo de guerra na Europa desde 1985
(1.3 milhdes), o Reino Unido recebeu cerca de 39 mil pedidos de asilo, um numero
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marginalmente menor do que de outros paises europeus (Pew Research Center,
2016).

Embora os britdnicos ndo tenham acolhido tantos refugiados, devido a uma
medida de limitagdo do Primeiro-Ministro David Cameron em 2015, o qual definiu que
o pais receberia apenas 20 mil refugiados até 2020, mantendo o Reino Unido distante
do sistema de realojamento europeu que ocorria na época (BBC News, 2016). E
importante notar que muitos cidaddos possuiam sentimentos negativos e xendéfobos
em relacdo a esses refugiados, ja que cerca de 52% dos britanicos acreditavam que
o crescimento de imigrantes arabes aumentaria a chance de ataques terroristas no
pais. Além de que 46% também acreditavam que esses refugiados se tornariam um
peso para a maquina publica, ou seja, aproveitariam de beneficios sociais e tomariam
0s empregos dos nascidos na Gra-Bretanha (Wike; Stokes; Simmons, 2016).

Esse sentimento é observado, em especial, nos eleitores do UKIP, liderando

com 84%, como pode ser observado pela Tabela 1.

Tabela 1 — Divisao partidaria em relagéo a refugiados no Reino Unido.

CONSERVATIVE

UK
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because they take O O (5

our jobs, benefits 165 485,
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Fonte: Pew Research Center (2016).

Em suma, eleitores que se sentiam mais ameacgados pela imigragdo eram
conservadores, os quais entendiam estar sendo “deixados de lado” pelas mudancas
socioecondmicas, o0 que, mais tarde, sera explorado pela campanha dos “Left Behind’
(Ford; Goodwin, 2017).

3.5 O BREXIT
Como visto até aqui, o Brexit ndo foi um movimento que ocorreu rapidamente.

A participagdo do Reino Unido na Unido Europeia foi questionada ja nos anos 80,

como observado no discurso de Thatcher. O Brexit tem seu cerne, em especial, no
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Alargamento da UE de 2004 e, em um efeito domind, resultou no crescente
descontentamento popular com a permanéncia do pais no bloco europeu, cooptado
pelos eurocéticos rejeitadores do UKIP e dos membros mais conservadores do partido
Conservador. E necessario entender, desse modo, que existia um jogo politico por
tras dos mecanismos que levaram ao referendo de 2016.

Os primeiros passos tangiveis ao referendo podem ser vistos na campanha
politica de David Cameron. Desde 2010, o ex Primeiro-Ministro realizou diversas
promessas para a confeccdo de uma votagcdo popular sobre o futuro na Unido
Europeia, tentando angariar os eleitores descritos anteriormente, os que se sentiam
abandonados no processo de globalizagéo e integragéo (Ford; Goodwin, 2017).

No entanto, com o crescimento do UKIP e com a ameacga cada vez maior do
pequeno partido sob a lideranca de Nigel Farage, Cameron n&o viu outra escolha a
nao ser prometer que o referendo aconteceria caso ele fosse reeleito em 2015, a fim
de apaziguar outros membros do Partido Conservador e, principalmente, para n&o
perder a base de eleitores tdo importante aos tories' (Costa, 2020).

Diferente da posicdo abordada, Cameron proferia discursos relativamente
favoraveis a Unido Europeia (caracterizando-se entre um eurocético condicional ou
comprometedor), com base nos beneficios econémicos que o pertencimento ao bloco
trazia ao Reino Unido. Entretanto, tendo em vista o cenario eurocético do pais, o
premié tentou negociar medidas que trouxessem maior autonomia aos britdnicos com
a UE, como impor limites aos beneficios sociais concedidos aos imigrantes.

Cameron prosseguiu buscando fazer uma série de demandas pensando na
manutengdo da soberania britdnica dentro do bloco europeu. Além dos limites aos
beneficios sociais, ele buscou garantir maiores poderes ao Parlamento, tendo em vista
a necessidade de evitar ou de impedir a internalizagao de legislagdes comunitarias.
Em suma, ele procurava afastar a nagao de todas as medidas que visavam aprofundar
ainda mais a integragao europeia (Soares, 2019; Kristensen, 2019; Castilho, 2024).

Apesar de todas essas medidas e esforgos, o plano do ex-premié nao era sair,
de modo efetivo, da Unido Europeia, mas sim apaziguar o sentimento eurocético que
permeava tanto a politica, quanto a populagdo. No entanto, com a aprovacédo de uma
minuta que concedia ao Reino Unido um status especial no Bloco, deram inicio a

debates e campanhas cerca da permanéncia do pais na UE.

3 Tory (tories no plural) é um termo utilizado para se referir aos membros do Partido Conservador
(Buchan, 2018).
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Mantendo um viés eurocético, os defensores da saida argumentavam, como
ja elencado, a necessidade da manutencgéo da soberania do Reino Unido, para além
de diversas questdes sociais (seguridade de empregos e maior controle migratério) e
econdbmicas (melhores taxas comerciais e redugdo de tarifas) (Scofield, 2018;
Castilho, 2024). Por outro lado, os defensores da permanéncia apontavam os
impactos negativos da saida para economia britanica, as possiveis dificuldades
migratorias para nascidos no territério e a queda de empregabilidade. Além disso,
apontavam que os gastos com a UE eram compensados pelo livre comércio (Molder,
2018; Castilho, 2024).

Assim, sobre as campanhas Leave (sair da UE) e Remain (ficar na UE), De
Vries (2018, p. 159, traducdo nossa) afirma que

A campanha para ficar, também conhecida como Projeto Medo, pintava um
cenario tenebroso de um Armagedon do Brexit caracterizado por um colapso
econdmico e a quebra do mercado imobiliario. Era indicado que as pessoas
votassem para que o Reino Unido permanecesse na Unido Europeia, porque
ele ndo seria capaz de prosperar sozinho em um mundo cada vez mais
interconectado. A campanha deixar tentava convencer as pessoas que esses
cenarios apocalipticos eram exageros e que o Brexit ia permitir que o Reino
Unido assumisse o controle dos seus proprios interesses e regulasse seus
fluxos migratorios. A campanha do Brexit era uma luta sobre qual das duas
problematicas eram mais importantes para o futuro do pais.™

Dessa forma, em meio a uma nacéao dividida, o referendo aconteceu no dia 23
de junho de 2016. Com cerca de 72% de participagao eleitoral, um nivel considerado
alto, a maioria dos britanicos optaram por sair da Unido Europeia (51,9%) e, mesmo
com os esforcos de Cameron, sua campanha voltada aos motivos para o Reino Unido
permanecer no bloco ndo foi bem-sucedida ao focar nos detrimentos que esse
resultado traria ao pais. Pode-se dizer que, em partes, a grande rachadura dentro do
préoprio partido Conservador nao contribui para o sucesso de Cameron, tendo em vista

14 “The Remain campaign, also coined Project Fear, painted a dark picture of a Brexit Armageddon
characterized by economic meltdown and the collapse of the housing market. People were told to vote
to remain in the EU as Great Britain alone would not be able to prosper in an increasingly economically
interconnected world. The Leave campaign aimed to convince people that these doom scenarios were
exaggerations and that Brexit would allow Britain to take back control over its own affairs and regulate
migration flows. The Brexit campaign was very much a fight over which of the two issues were most
important for Britain’s future” (De Vries, 2018, p. 159).
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que membros como Boris Johnson (que viria a ser Primeiro-Ministro) apoiaram
abertamente a campanha Leave (Costa, 2020).

A campanha para sair da UE obteve sucessos ao se apossar de discursos que
apelavam para o lado da soberania e da autonomia nacional, em que o Reino Unido
poderia realizar controles rigorosos de imigrantes (o maior foco de todo o Brexit), além
de maleficios econdmicos que a integracdo continuava a trazer desde a crise
econdmica do Euro: o RU era um dos maiores contribuintes da Unidao Europeia e,
segundo a campanha Leave, esse recurso seria direcionado a questdes urgentes,
como o iminente colapso do sistema de saude publico britanico (Costa, 2020; Travis,
2016).

Logo, podemos afirmar que os organizadores da campanha Leave (em
especial, o UKIP) aproveitaram do sentimento eurocético rejeitador que permeava a
populagao britanica, focando nos seus medos e seus anseios, para angariar votos
destinados a sua causa, essa que ja estava em evidéncia ha muito tempo antes da

organizacgao do referendo. Segundo Sobolewska e Ford (2020, p. 11, tradu¢do nossa),

Quase todos os elementos criticos para Brexitland ja estavam estabelecidos
antes de 2016: novos grupos no eleitorado, divididos sobre novos assuntos e
desencantados com os antigos partidos, com antigas lealdades se
desvaecendo. No entanto, um elemento vital estava faltando e ele apareceu
do nada na manha de 24 de junho de 2016: autoconsciéncia.'®

Assim sendo, o Brexit foi seguido da renuncia de David Cameron e Theresa
May assumiu o cargo, dando sequéncia aos processos de saida do Reino Unido,
acionando o Artigo 50'® do Tratado de Lisboa em 2017, o qual poria um fim na
integracdo do pais com a Unido Europeia até 2019 (Sobolewska; Ford, 2020).
Entretanto, o curto mandato da Primeira-Ministra foi marcado por derrotas na Camara
dos Comuns, inclusive para aprovar medidas que solidificassem o processo do Brexit,
o que foi alcangado apenas por Boris Johnson em 2019, quando os Conservadores
retomaram a maioria do Parlamento (Sobolewska; Ford, 2020).

15 “Nearly all the critical ingredients for Brexitland were already in place before 2016: new groups had
risen in the electorate, divided over new issues and disenchanted with the old parties, with old loyalties
withering away. Yet one vital thing was missing, which appeared as if from nowhere on the morning of
24 June 2016: self-consciousness” (Sobolewska; Ford, 2020, p. 11).

16 “Q artigo 50° do Tratado da Uniao Europeia define o procedimento que permite a um Estado-
Membro retirar-se da Unido Europeia, se o desejar. Foi introduzido pela primeira vez pelo Tratado de
Lisboa em 2007” (Comisséo Europeia, 2017).
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Pode-se dizer que a ex-premié enfrentou grandes dificuldades e forte oposi¢cao
ao assumir as negociagdes iniciais do Brexit. As consequéncias da saida do bloco
foram pouco pensadas pelos Leavers e pelos Remainers durante suas campanhas.
Existiam diversos entraves praticos para se dissociar de um bloco integrado, cujo pais
fazia parte ha 45 anos e esses entraves nunca haviam sido discutidos. Desse modo,
May assume em um cenario de contradi¢des internas e de pressdes externas, com 0s
paises da UE buscando garantir a integridade do mercado unico europeu e da
cooperagao plena (Schnapper, 2018).

Nesse sentido, ela estava dividida entre aqueles que gostariam de realizar uma
saida rapida da Unido e nao se preocupavam em garantir salvaguardas econdmicas
(hard Brexit), e os que buscavam manter o Reino Unido integrado no mercado europeu
para evitar grandes mudangas econémicas no cenario doméstico e internacional (soft
Brexit). Inicialmente, como uma participante da campanha Remainer, a ex-premié
tinha um posicionamento “soff’, porém, para apaziguar os membros de seu partido,
ela assumiu um posicionamento mais assertivo e buscou se afastar completamente
de negociagdes que submetessem o pais a Corte Europeia de Justiga ou outras
formas de cooperagao europeias, incluindo o mercado unico (Schnapper, 2018).

Esse posicionamento foi alienante, na medida em que os radicalismos
adotados para agradar seus companheiros antagonizavam o0s paises europeus e
enfraqueciam seu posicionamento nas negociagdes de Bruxelas (Schnapper, 2018).
May n&o obteve sucesso, mas seu sucessor, Boris Johnson, deu seguimento aos
acordos relativos ao Brexit e, tendo maioria no Parlamento, o Reino Unido oficialmente

sai da Unido Europeia em 1 de janeiro de 2021 (Lopes; Vecchio, 2022).
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4 AS POLITICAS MIGRATORIAS A LUZ DO EUROCETICISMO

Nesse capitulo, estudaremos os processos de migracdo do Reino Unido a
partir de dois momentos: o pré-Brexit (de 2004 até 2016) e apds o referendo (2016-
2024. Tendo em vista esses dois momentos, pode-se dizer que o pais passou por dois
marcos que levaram a alteragdes em suas politicas migratérias: a assinatura do

referendo e a saida efetiva do pais da Unido Europeia.

4.1 ANTES

Antes do Brexit, o Reino Unido teve parte das suas politicas migratérias
embasadas na Convengdo e no Regulamento de Dublin. A Convengao de 1990
estabelece que migrantes pedindo asilo deveriam ser atendidos pelo pais de entrada,
isto €, o migrante que chegou em territério europeu através da Italia, por exemplo,
deveria ter seu pedido processado pelo pais. Os dados dos refugiados passaram a
ser compilados em uma base de dados comum, a Datiloscopia Europeia (Eurodac),
que permitia, por meio do uso de digitais e dados de registro, a deportagdo de
requerentes para o pais de registro inicial (Refugee History, 2024).

Essa politica perdurou até 2013, quando o fluxo de migrantes e requerentes de
asilo a Unido Europeia crescerem consideravelmente, tornando necessario uma
reformulacéo onde todos os Estados-Membros passaram a dividir a responsabilidades
pelos requerentes. A partir do Regulamento de Dublin Ill, a reparticdo de requerentes
deixou de ser feita por local de chegada e passou a ser feita com auxilio da formulagéo
de quotas, visando uma divisdo justa de migrantes por pais. Essa reparticdo é
calculada com base no PIB e na populagédo do Estado Membro (Parlamento Europeu,
2018).

As politicas de reparticdo de migrantes da Unido Europeia, a partir da
Convencgao de Dublin, as politicas liberais de Tony Blair em relagdo ao alargamento
do bloco e a livre circulagdo dos cidaddos dos novos Estados-Membros da Unido
levaram a concretizagdo de alguns impactos negativos, em termos da questdo
migratoria. Isso ocorreu porque a Convengao (ainda antes de 2013) s6 regulamentava
os pedidos de asilo, e o Reino Unido ndo gozava de restricdes domeésticas, como
impostas por outros Estados-Membros, levando muitos imigrantes a se deslocarem
para o pais dada suas politicas liberais (Costa, 2020).
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Dessa forma, em 2008, o Reino Unido introduziu o sistema de imigragao por
pontos (Points-Based System) para tentar conter a migragdo fora da UE, com o
objetivo de selecionar e restringir a entregada de imigrantes no pais (Somerville;
Walsh, 2021). O sistema dividia os migrantes em prioridades, onde imigrantes
altamente qualificados em suas profissbes eram os primeiros da lista. Em seguida, os
imigrantes pouco qualificados, estudantes e vistos temporarios. No entanto, os
numeros relacionados a imigragdo continuavam a crescer, mesmo tendo em vista a
crise econdbmica de 2008, como mencionado anteriormente, e o novo sistema de
regulamentacgao interno da nagao.

Segundo o Office For National Statitics (2019), cerca de 1 em 5 migrantes da
Unido Europeia se mudaram para o Reino Unido. Durante os anos que antecederam
o referendo de 2016, o saldo migratério do pais atingiu o numero recorde de 333 mil,
incluindo um saldo de mais de 200 mil migrantes de dentro da Unido Europeia (Portes,
2021).

Esse movimento angariou a atengdo da populagao britdnica, que passou a
sofrer com o crescimento da presenga estrangeira em territério nacional. Conforme
Costa (2020), a preocupacdo publica sobre a questdo migratéria saltou de 3% em
1997 para 30% em 2003, atingindo um inicial com o alargamento da Unido Europeia
em 2004. Antes dos anos 2000 e do aprofundamento da cooperacao entre os paises
do bloco, a questdo migratéria se figurava entre os assuntos menos importantes
dentro do pais (Blinder; Allen, 2016; Costa, 2020).

Antes do Referendo, ainda em 2016, o Reino Unido introduziu um novo
Immigration Act, cujo principal objetivo era restringir o acesso de imigrantes ilegais a
moradia, a saude, a emprego e até a contas bancarias dentro do pais. Dessa forma,
€ possivel observar que o Parlamento ja estava tomando medidas com viés
euroceéticos e nacionalistas, tendo em vista que essa nova lei criava uma brecha para
que os britdnicos se negassem a consultar os status de imigracdo e, assim, negar
qualquer servigo considerado basico aos imigrantes (Shankley, 2018).

Em suma, pode-se dizer que o aumento do saldo migratério durante o
alargamento da Unido Europeia, assim como o crescimento de pedidos de asilo nos
anos de 2010 (conforme a eclosdo de conflitos no Oriente Médio) resultaram no
crescimento exponencial do sentimento eurocético (Costa, 2020). Argumentaremos,
desse modo, que as politicas migratérias do Reino Unido foram afetadas pelo
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crescimento do sentimento euroceticista com base nas definicdes de Vasilopoulou
(2009).

4.2 DEPOIS

Como demonstrado anteriormente, existem dois marcos consideraveis se
tratando das politicas migratérias do Reino Unido nos anos 2000: a realizagdo do
Referendo de 2016 e a efetiva saida do pais do bloco em 2021. Defendemos que
esses sdo os dois marcos principais, porque foi a partir do referendo que se tornou
necessaria a formalizagdo de novas politicas migratérias para nagéo, ja que agora
eles ndo permaneceriam sob legislagdo da Unido Europeia.

O segundo marco é a concretizagao da saida do pais do bloco, porque a partir
desse momento o Reino Unido deixa de ter uma politica de asilo baseada no
Regulamento de Dublin Il e deixa de fazer parte das praticas de livre circulagao de
pessoas que € vigente entre os membros da UE. Desse modo, é preciso que se
construam novas legislagdes, processos e praticas dentro de uma nacgéo que foi por
muitos anos marcada por uma grande liberalizagdo em questdes migratérias.

Sendo uma das principais preocupacdes dos britanicos durante décadas, a
imigracéo foi abordada no pos-Brexit com novas leis, mas elas ndo foram o motivo da
queda da migragdo nos trés anos apos a assinatura do referendo. Porter (2021)
argumenta que os numeros de imigrantes cairiam conforme o desemprego no Reino
Unico crescesse, e isso ocorreria em oposigao a queda nos nimeros de desemprego
de paises de dentro da UE, um movimento que ja antecedia o referendo e a saida
efetiva do pais do bloco em 2021.

Em 2021, o Parlamento aprova uma nova regulamentagdo para imigragéao e
pedidos de asilo, o Immigration, Nationality and Asylum Regulations. Nessa nova lei,
o fim da livre circulagédo de pessoas € decretado para os membros da Unido Europeia
e os impde um novo sistema de pontos, assim como o que ja estava em vigor para os
migrantes oriundos de paises fora da Europa. Essa medida € considerada restritiva,
ja que adiciona uma renda minima para que o visto seja concedido, uma maneira de
selecionar rigorosamente quem poderia entrar no pais (University of Birmingham,
2024).

No mesmo ano, uma nova lei referente a migracéo foi aprovada, a Nationality

and Borders Bill, que permitia que aplicantes a pedidos de asilo pudessem ser detidos
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em outros paises enquanto ndo fossem aceitos no Reino Unido, além de impor
maiores penalidades para imigrantes ilegais (Somerville; Walsh, 2021). Essa medida
do Parlamento de maioria conservadora de Boris Johnson esta de acordo com as
visdes eurocéticas, agradando os mais radicais, dado que tinha o objetivo de limitar o
acesso ao Reino Unido. Entretanto, essa lei ndo foi bem recebida no ambito
internacional, a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), por exemplo,
manifestou-se contra, afirmando que tal legislagdo ndo ia de encontro com os esforgos
globais no acolhimento de refugiados, sem diminuir, de fato, o numero de imigrantes
que adentram o pais, apenas dificultando o seu acesso a direitos basicos (ACNUR,
2022).

Em um desenvolvimento mais recente e polémico na tentativa de frear a
imigracao ao Reino Unido, o Parlamento aprovou a Safety or Rwanda Bill em abril de
2024. A lei permite que imigrantes ilegais que adentrem o pais sejam deportados para
Ruanda. Mesmo com contesta¢cdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
infringindo o Estatuto dos Refugiados, assinado pelo RU, o premié Rishi Sunak apoiou
a aprovacéo, confirmando mais uma medida parlamentar eurocética, sustentada pelas
promessas feitas pelos conservadores durante o Brexit, ou seja, minar o fluxo de
imigrantes no pais (Belchior, 2024).

Desse modo, podemos analisar que as medidas politicas recentes, no que diz
respeito a imigragdo, podem ser observadas a luz de Vasilopoulou (2009).
Considerando as trés dimensdes de cooperagado europeia: o principio (0 cerne da
vontade de cooperacéo); a pratica (a institucionalizag&o), e o futuro (aprofundamento
da integrag&o), vimos que uma das principais motivag¢des para o Brexit foi, justamente,
a pratica da integracdo. Isto &, as legislagdes que regem a Unido Europeia, seus
tratados de livre circulacdo de pessoas e o sistema de alocagdo de refugiados
necessitavam de mudangas, precisavam de uma jurisdicdo britanica, e nao
supranacional, de acordo com os eurocéticos.

Assim como Vasilopoulou (2009) afirma, podemos considerar que as novas
legislacdes britanicas foram influenciadas pelo euroceticismo rejeitador, ja que

Eles rejeitam o principio da cooperagdo europeia, a pratica e os arranjos
institucionais e legislativos no nivel da Unido Europeia e eles ndo enxergam
nenhum beneficio em uma cooperagao futura. Consequentemente, esses
partidos acreditam que todas as politicas devem ser de responsabilidade
domeéstica. Eles advocam pela saida da Unido Europeia usando uma forte
retérica anti supranacional e de autodeterminac&do. Eles s&o contra a
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transferéncia de poder e tomada de decisbes para a Unido Europeia e
buscam restaurar a soberania das instituicbes do estado nagao
(Vasilopoulou, 2009, p.7, tradugdo nossa)'’.

Dessa forma, os eurocéticos rejeitadores consideram que a culpa pelos altos
numeros de imigrantes no pais reside na figura da Unido Europeia e que uma
autonomia dessa organizagdo supranacional deixaria o Reino Unido responsavel
sobre suas politicas externas, resultando, teoricamente, na redugao de estrangeiros
no pais. No entanto, ndo foi isso que aconteceu apés o Brexit.

Segudo Lomax (2019), o Reino Unido teve um saldo migratorio de 311 mil
imigrantes em junho de 2016 e esse numero caiu para 212 mil migrantes por volta de
junho de 2019. Essa queda esta relacionada a estabilizagdo dos numeros de
emigragao e imigragdo e a diminuigdo de migragdes de membros dos paises que
compdem a Unido Europeia, como podemos ver no Grafico 5, o saldo migratério de
imigrantes oriundos da UE caiu de 200 mil, em 2016, para 50 mil, em 2019.

Entretanto, o numero de migrantes de fora da UE aumentou
consideravelmente, por conta das ofertas de emprego e falta de m&o de obra briténica

em especial, na area da saude (Portes, 2021).

7 They reject the principle of European cooperation, the practice of institutional and policy
arrangements at EU level, and they do not foresee any value from future cooperation. Consequently,
these parties support that all policies should be dealt with domestically. They advocate withdrawal from
the EU employing a strong anti-supranationalism and national self-determination rhetoric. They are
against the transfer of power and decision-making authority to the EU and aim to restore the sovereignty
of the nation state’s institutions (Vasilopoulou, 2009, p.7).
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Grafico 5 — Saldo migratério do Reino Unido de imigrantes de dentro da Unido Europeia e de fora
(2009-2019).
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Fonte: Office for National Statistics (2019).

Desse modo, percebe-se que a saida do pais do Bloco Europeu nao resultou
na resolucao das problematicas migratérias. A redugdo do numero de migrantes de
dentro da Unido Europeia ndo significou uma redugdo no numero de migrantes de
maneira geral. Além disso, as medidas tomadas com base no pensamento eurocético

nao foram suficientes para a construgéo de politicas migratorias consolidadas, como
elencado ao longo do texto.
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5 CONCLUSAO

Apos a efetiva saida do Reino Unido da Unido Europeia, a progressao
econdmica, social e cultural esperada pela populagdo n&o ocorreu. Hoje, as taxas de
imigrac&o continuam altas, como visto anteriormente, e a economia sofreu um declinio
consideravel desde 2021. Isso nao significa dizer que o pensamento eurocético
desapareceu, mas sim que os resultados do apice de sua versdao mais extrema, o
euroceticismo rejeitador, ndo corresponderam as expectativas populares, ja que o
pais ainda enfrenta um momento de instabilidades econdmica e migratoria.

O crescimento do euroceticismo foi uma resposta da populagdo a falta de
politicas migratérias bem estruturadas e, consequentemente, ao sentimento de
reducdo da identidade e da soberania briténica frente aos processos de integragao
europeus. No entanto, as medidas que sucederam ao Brexit, a luz de um pensamento
euroceético, ndo foram bem-sucedidas.

Isso se da, pois, as politicas migratorias criadas entre 2021-2024 nao tiveram
sucesso em reduzir os niveis de imigragéo, sobretudo, ilegais. Além disso, a saida do
Reino Unido da UE coincidiu com a pandemia de Covid-19, o que nao contribuiu para
o tdo esperado crescimento econdmico que era aguardado pelos eurocéticos, os quais
viam a Unido Europeia como um bloco que constringia a economia britanica.

Na realidade, os indicadores econdmicos da Gra-Bretanha ndo séao positivos.
Segundo o Banco Goldman Sachs, a economia do pais cresceu cerca de 5% menos
do que o visto nos oito anos anteriores, comparando com outro Estados (Gilchrist,
2024).

Um dos fatores atribuidos pelo banco €, curiosamente, a queda de imigrantes
provenientes da Unido Europeia, os quais eram mais voltados ao trabalho, e o
aumento de imigrantes sem impacto econémico de fora da UE: estudantes, como
pode ser observado no Grafico 6 (Gilchrist, 2024). O numero de novos estudantes
oriundos de paises de fora da UE em universidades do Reino Unido obteve um pico
de mais de 350 mil no inicio do ano letivo de 2021-2022. Enquanto isso, os dados
observados sobre a presencga de estudantes de dentro da UE nas universidades
britdnicas caiu para menos da metade, cerca de 31 mil durante o mesmo ano (Cuibus,
2023; Higher Education Student Statistics, 2022).
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Grafico 6 — Numero de estudantes recém matriculados em universidades britanicas, segundo
a sua nacionalidade (2013-2022).
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Fonte: Higher Education Student Statistics (2022).

Pode-se observar que, conforme exemplificado anteriormente, que as novas
medidas legislativas em relagdo a migragao dificultaram a imigragao de trabalhadores,
através do programa de pontos e geraram a diminuigao da receita para o pais. Isso
porque, invés de um numero consideravel de trabalhadores da Unido Europeia, o
Reino Unido esta recebendo estudantes estrangeiros. Para além disso, a situagao
econdmica apods o Referendo de 2016, a pandemia do COVID-19 e a crise energética,
causada pela guerra entre a Russia e a Ucrania, também influenciaram as dindmicas
migratorias e levaram ao crescimento da insatisfagdo popular com o governo
conservador.

Dessa forma, é possivel concluir que o euroceticismo, sobretudo o rejeitador
de Vasilopoulou (2009), influenciou as novas politicas migratérias apos a oficializagéo
do Brexit. Como visto ao longo deste trabalho, a explos&o do euroceticismo decorreu
de inUmeras insatisfacdes populares, em especial, de pessoas conservadoras mais
velhas, brancas e com pouco estudo, as quais foram refletidas na politica britanica.

Com o intuito de angariar apoio dessa parcela da populagdo, o Partido
Conservador e o Partido da Independéncia do Reino Unido, o UKIP, voltaram-se a
discursos considerados eurocéticos rejeitadores, em que a Unido Europeia era a fonte
de todos as dificuldades que assolavam o pais, com o foco nos imigrantes, que
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estavam ocupando empregos que deveriam ser de britanicos, como os eurocéticos
acreditavam.

Logo, apds o resultado do Referendo de 2016, a direita e a extrema-direita
presentes no Parlamento tragaram novas leis pertinentes a imigragéo, dificultando o
processo tanto para os europeus, quanto para migrantes de fora do bloco. Os
refugiados e os imigrantes ilegais sofreram as maiores restricdes com as novas
politicas britanicas, considerando que tinham o objetivo de selecionar e segregar
quem poderia entrar no pais, o que gerou até repudio internacional.

Assim, as diversas tentativas legislativas de cerne eurocéticos, que buscavam
frear o numero de imigrantes no Reino Unido, ndo obtiveram sucessos praticos e
tampouco solucionou a insatisfagcdo populacional com os saldos migratorios. Na
realidade, o resultado da influéncia do euroceticismo nas politicas migratérias
britanicas foram leis inefetivas, fracas e até abusivas, ao propor a redugao de acesso
de refugiados a direitos considerados humanos.

Destarte, uma desconfianca com o Partido Conservador foi se instaurando no
cenario politico briténico, ja que as promessas de crescimento econbémico e de
reducdo do numero de imigrantes ndo foram cumpridas nos mais de 8 anos desde o
Referendo. O aumento da inflagdo e do custo de vida, o pouco controle nas fronteiras
do pais e a sobrecarga no Sistema Nacional de Saude s&o pontos que geraram
insatisfacdes da populacéo e, desse modo, levam a uma mudanca de votantes para
o Partido Trabalhista (G1, 2024).

Portanto, as eleicbes de 04 de julho de 2024 s&o centrais para o futuro das
politicas migratérias no Reino Unido, ja que podem representar uma redugédo da
influéncia eurocética no pais. Com a perspectiva de um novo Primeiro-Ministro do
Partido Trabalhista pela primeira vez em 14 anos, e uma maioria consideravel de
assentos no Parlamento, os britanicos acreditam que uma mudanga socioeconémica
esta a caminho (G1, 2024).

Essas mudancgas se estendem para questdes migratérias, ja que Keir Stammer,
lider dos Trabalhistas e possivel novo premié, promete novas mudangas na
abordagem de refugiados. Em maio de 2024, ele havia prometido que a polémica
medida para enviar imigrantes ilegais para Ruanda seria rejeitada imediatamente, ao
considera-la inefetiva (Francis; Seddon, 2024). Ademais, essa mudanga partidaria
também confere espaco para formulagdo de novas legislagdes no que tange questdes
migratorias, tendo em vista as lacunas e as fraquezas do processo apos a saida do
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bloco e a perda do respaldo do regulamento de Dublin. Desse modo, é esperado que
0 primeiro governo progressista em anos redefina o funcionamento migratorio do

Reino Unido.
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