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RESUMO

O trabalho a seguir pretende analisar o projeto geopolitico designado para a Amazonia
Brasileira a partir de 1960, o qual vai colocar o desenvolvimento da regido como uma
peca chave fundamental para o desenvolvimento brasileiro e sua projecdo
internacional. Dessa forma, utilizando da escola de geopolitica brasileira ira ser
analisado os projetos realizados pelos militares, e seus impactos na regido
amazonica. O estudo também ira examinar a relagdo do desenvolvimento sustentavel
com o desenvolvimento da regido amazoénica a partir de 1990. Assim, para a analise
desse trabalho serdo utilizados conceitos de geopolitica e o marco teorico de
desenvolvimento sustentavel. Por meio desse estudo, busca entender os motivos
pelos quais os militares tornaram a regido amazénica como um foco de interesse, e
0s programas apresentados para que fosse possivel a integracdo geogréfica e
econbmica da regido. Serdo abordados também as consequéncias dos projetos
implementados pelos militares e os vestigios de destruicdo e desmatamento que
ocorreram. Por ultimo, busca entender a forma com que se deu o posicionamento
diante da Amazonia durante os governos militares, e a crescente de uma vertente de
desenvolvimento sustentavel, moldaram a atenc&o internacional para a regidao. O
estudo conclui pontuando um novo posicionamento da Amazénia diante da politica
internacional e a importancia de novos programas pertinentes a realidade do territério,
mediante a necessidade de promocdo da sustentabilidade e da cooperacéo
internacional.

Palavras-chave: Amazénia; Geopolitica; Desenvolvimento; Ditadura.



ABSTRACT

The following work aims to analyze the geopolitical project designated for the Brazilian
Amazon from 1960 onwards, which positioned the region's development as a key
element for Brazilian development and its international projection. Thus, drawing on
the Brazilian geopolitical school, the planned development projects by the military will
be examined, along with their impacts on the Amazon region. The study will also
examine the relationship between sustainable development and the development of
the Amazon region. Therefore, concepts of geopolitics and the theoretical framework
of sustainable development will be used for this analysis. Through this study, it seeks
to understand why the military made the Amazon region a focal point of interest and
the programs presented to achieve the region's geographical and economic
integration. The study will also address the consequences of the programs
implemented by the military and the traces of destruction and deforestation that
occurred. Finally, it aims to understand how the stance towards the Amazon during the
military governments and the rise of a sustainable development approach shaped
international attention towards the region. The study concludes by emphasizing a new
positioning of the Amazon in international politics and the importance of new programs
relevant to the territory's reality, driven by the need for sustainability and international
cooperation.

Keywords: Amazon; Geopolitics; Development; Dictatorship.
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1INTRODUCAO

A geografia brasileira € um fator que incessantemente chama a atencéo, seja
ela por sua extensdo de 8.510.000 km2 (quinta maior do planeta), ou por sua
biodiversidade. Dessa maneira, o foco de diversos paises nos recursos naturais
brasileiros, € um fator presente desde a coloniza¢do do pais. Além disso, a posi¢ao
geografica brasileira € uma zona estratégica importante para a formulacdo de
politicas, sejam elas econdmicas ou voltadas para a seguranca do pais. Isso porque,
o Brasil faz fronteira com nove paises: Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru,
Colbmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e o Departamento Ultramarino e Regido da
Franca Guiana Francesa. Observando a extensao territorial brasileira e a grande
guantidade de zonas fronteiricas, fica evidente a importancia de uma organizacao
espacial para que se possa garantir o ordenamento das fronteiras e a integracao
regional econoémica.

Um outro fator importante para a construcao territorial brasileira, consiste no

fato de que a Amazodnia corresponde a cerca de 58% de todo o territério nacional,
marcando dessa maneira uma area proeminente com vastos biomas e recursos
naturais. Além disso, a Amazénia possui zonas fronteiricas com o0s seguintes paises:
Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname. Dessa maneira,
conforme Becker (2005) aponta, a area da Amazonia é fundamental para a formacéo
politica do pais, seja por meio da insercao da regido em planos e projetos econémicos
ou por meio da defesa de suas fronteiras. Becker (2005) também afirma o grande
potencial econdmico da regido, e a necessidade de um planejamento para que seja
possibilitado o desenvolvimento social e econdmico do territdrio, para que seja possa
ser maximizado o aproveitamento dos recursos e da capacidade geopolitica da regiao.

Nesse sentido, os programas de desenvolvimento da Amazonia durante os

governos militares se deram de diversas formas e com diferentes objetivos. A partir
dos ideais tedricos fundamentados pelos militares, os quais foram fortemente
influenciados pela doutrina geopolitica europeia e estadunidense, a formulacdo dos
programas de governo passaram a centralizar temas como a seguranca das fronteiras
e a integracao do pais foram fundamentais para o desenvolvimento do pais. Assim,
ao se apossar de teorias como de Ratzel e Mackinder, a escola de pensamento
geopolitica brasileira passa a refletir sobre as concepc¢des de espaco, poder e

territdrio, e a maneira de garantir a soberania do Estado brasileiro sob seu territorio.
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Diante desse contexto, surge a preocupa¢ao com a Amazonia, em que de acordo com
Becker (2005) era considerada como um espaco vazio, se mostrando dessa forma
uma zona de preocupacao para a formacao do territério brasileiro e de seu controle
politico.

Dessa maneira, o intensificamento do planejamento de programas voltados
para o desenvolvimento da Amazénia, vai encontrar na ala militar geopolitica brasileira
uma gama de oportunidades e reconhecimento. A base tedrica fundamentada pelo
general Golbery do Couto e Silva, de que o foco de um governo deve ser a seguranca
de seu territdrio, e para garantir a segurancga é necessario integrar, revela os motivos
de fixacdo dos militares pela construcdo de rodovias que absorvessem todo o
territorio, principalmente o espaco amazonico relatado como vazio. Assim, em acordo
com as diretrizes da Doutrina Nacional de Seguranca (DSN), o Estado brasileiro
deveria de maneira centralizada garantir que o0s objetivos nacionais de
desenvolvimento industrial e manutencédo da seguranca fossem unificados. Dessa
maneira, a regido amazonica passa a ser o0 alvo principal da necessidade de
integracdo com o restante do pais, visando a seguranca das zonas fronteiricas, mas
também devido ao seu grande potencial econémico.

Além disso, de acordo com Costa (1992) a integracdo da Amazodnia nao seria
benéfica apenas devido as questdes de seguranca que permeavam a regido, mas
também devido ao seu potencial de crescimento econdmico e sua posi¢ao estratégica.
Nesse contexto, é levantada também pelos militares, principalmente por meio do
general Meira Mattos, a suposi¢cado da capacidade do Brasil como uma poténcia no
Atlantico Sul, visto que sua localizacdo poderia promover uma rede de vantagens
comerciais e estratégicas para o pais. Para complementar essa perspectiva, se surge
0 conceito da Panamaz0bnia, em qual o pais deveria aproveitar todas as condi¢des
advindas da continentalidade da regido, e da abundancia de recursos para projetar a
posi¢do do Estado brasileiro como um lider continental.

Dessa forma, a partir da contextualizacdo da corrente de pensamento
geopolitica brasileira, fica exposto a importancia do espaco geografico da Amazoénia
para um planejamento geoestratégico brasileiro. Visto que a regido demarca um vasto
potencial de desenvolvimento, e no qual deve ser investido em infraestrutura,
seguranca e atividades econdmicas. Diante desse contexto, passa a ser planejado
para o territorio da Amaz6nia uma série de programas de desenvolvimento voltados

especificamente para as supostas necessidades da regido. Além disso, durante esse



14

periodo no cenario internacional ocorria a Guerra Fria, em que a disputa ideologica
entre os Estados Unidos e Unido Soviética se encontrava em seu apice. Em vista
dessa questdo, o apoio dos Estados Unidos a tomado do poder pelos militares, teve
uma influéncia direta no teor ideolégico dos projetos desenvolvidos pelo governo, 0s
quais passam a se alinhar de maneira compulsiva aos interesses dos Estados
capitalistas (Vasconcelos, 2020).

Assim, conforme o contexto da tomada do governo pelos militares e a pressao
para que o pais saisse de uma posicao periférica dentro da economia, o trabalho a
seguir vai seguir um recorte temporal que busca analisar o projeto para o
desenvolvimento da Amazonia durante os anos dos governos militares de 1964 até a
fase inicial da redemocratizacédo sendo finalizada a analise em 1990, marcado por ser
0S anos iniciais da redemocratizacdo do pais. A escolha do recorte temporal se da
devido a crescente importancia no planejamento militar na regido da Amazénia, e a
virada em torno da posi¢cdo em que o territdrio ocupa para a geopolitica brasileira na
virada de 1980 e 1990. Buscando entender dessa maneira, a forma com que o ocorreu
0 projeto para o desenvolvimento da regido durante o periodo, e observar com a
redemocratizacéo o debate entorno da sustentabilidade, que ganha espaco na agenda
politica brasileira, e coloca novamente a Amaz6nia como uma figura chave para a

politica externa brasileira (Becker, 2005).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVOS

Diante do apresentado, chama a atencéo a importancia da Amazonia para o
Estado brasileiro, seja ela devido a sua grande extenséo territorial, assim como pelo
seu valor geopolitico. Portanto, a realizacdo desse trabalho serd fundamentada a
partir da seguinte pergunta norteadora: “de que maneira ocorreram os programas de
desenvolvimento para Amazoénia durante a ditadura militar, e de que forma tal projeto
caracteriza a importancia do territorio para a politica brasileira?”

Buscando responder a questdo, a monografia tem como propdésito alcancar os

seguintes objetivos:
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1.1.1 OBJETIVO PRINCIPAL

Analisar a construcdo do projeto geopolitico da Amazoénia na década de 60
até 1990, salientando a importancia do espaco para o desenvolvimento regional e
nacional, e também da integracdo da politica nacional. Buscando refletir na
instrumentalizagdo do projeto para a projecdo do Brasil diante da comunidade
internacional. Destacando dessa maneira, a importancia do espaco regional dentro de

um plano geogréfico, geopolitico e econdémico.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Compreender a importancia do espaco geografico da Amazbnia para a

designacao do planejamento geoestratégico brasileiro.

Il.  Investigar o projeto de desenvolvimento nacional e internacional de 1960 a

1990, com foco na integracao e incentivo da atividade econémica da Amazonia.

.  Analisar a disputa internacional acerca dos recursos e controle geopolitico do

territorio da Amazonia.

Iv.  Entender a evolucdo de uma vertente de desenvolvimento sustentavel para a

agenda politica brasileira, principalmente no cercante do tema Amazénia.

1.2 METODOLOGIA

Para a realizacdo desta monografia, foi adotada uma metodologia qualitativa
descritiva, tendo como finalidade contemplar os objetivos propostos a partir do
problema de pesquisa. Buscando dessa maneira, realizar a analise do papel da
Amazo6nia em seu contexto geopolitico brasileiro, e sua importancia para o programa
de desenvolvimento nacional. Para isso, foi realizada a revisdo bibliografica a partir
de fontes primarias e secundérias, sendo utilizados livros cientificos, artigos e
dissertacbes para a fundamentacdo teorica do trabalho apresentado. Para a
abordagem do trabalho, foi escolhido analisar as teorias de geopolitica, para isso sera

utilizado principalmente Miyamoto (1995) e Costa (1992), com intuito de compreender
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a ideologia na qual os militares enxergaram o potencial da regido amazénica. De
acordo com Miyamoto (1995), a geopolitica encontra seus fundamentos a partir de
ideias relacionadas a geografia, histéria e ciéncias sociais, dessa maneira
distinguindo-se da geografia politica que observa de maneira estatica os fatores
analisados, a geopolitica adota uma abordagem dindmica, em que o poder Estatal e
a balanca de poder entre os Estados passam a ser pontuados como fundamental para
o entendimento do objeto em andlise. Assim, um elemento central no estudo da
geopolitica se torna a adoc¢éo da ideia do poder estatal, e a maneira com que esta
associado aos acontecimentos que permeiam a historia, e sua ligacdo com fatores
geograficos. Além disso, o final do trabalho brevemente aborda a concepcao de
ecologia e desenvolvimento sustentavel de Sachs (2009). Ademais, de maneira
fundamental para construcao do trabalho sera utilizado o trabalho de Becker (2005)
no qual utilizando de uma visao geopolitica e centrada na economia mundo capitalista,
explica a importancia da Amazoénia para o Estado brasileiro.

Em vista disso, o trabalho é apresentado em trés capitulos. Em seu primeiro
capitulo é apresentado o principal referencial tedrico para entender o projeto de
desenvolvimento empregado pelos militares para compreensao da regidao amazonica
dentro do territorio brasileiro. Dessa maneira, o capitulo apresenta as teses que foram
utilizadas para construcéo teorica acerca da Amazonia e seus objetivos. O capitulo é
dividido em 04 secdes, sendo a primeira secdo a contextualizacdo histérica para que
seja possivel analisar o contexto temporal anterior ao trabalho, e entender a
importancia do recorte escolhido para a fundamentacéo do tema. Na segunda secéo,
€ iniciado a analise do recorte temporal escolhido, assim como também se é
examinado as teses de geopolitica utilizadas para o plano de desenvolvimento
projetado para a regido, assim como as teses que serviram de apoio para a
interpretacdo do trabalho por seus viés. A terceira e quarta secdes, se dedicam aos
principais formadores da ideologia responsavel pela construgdo do pensamento e
planejamento geopolitico para a regido da Amazo6nia brasileira.

O segundo capitulo do trabalho, tem como objetivo geral analisar como se deu
de fato o planejamento econémico e industrial para a Amazonia, assim como também
compreender quais foram as consequéncias de tal investimento e projeto politico
dentro da regido. Para isso, o capitulo foi dividido em trés subsecfes. Em que a
primeira e segunda subsecdes irdo explicar os mecanismos utilizados pelo governo

para promover a economia e industrializacdo da regido, além de também analisar
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qgquem foram os principais beneficiados por tais politicas. A ultima subsecdo do
capitulo, discorre de fato quais foram as consequéncias das politicas adotadas, tanto
em seu contexto socioeconémico como também suas consequéncias ambientais,
mostrando a necessidade de uma nova abordagem para a regido a partir de tais
acontecimentos.

O terceiro e ultimo capitulo, possui a finalidade de entender a importancia a
partir daguele momento do meio ambiente para Amazonia brasileira e para os
préximos projetos de desenvolvimento daquela regido. Para isso, o capitulo é dividido
em trés secdes. Na primeira se¢do € abordado o contexto geral da discussédo do meio
ambiente em seu contexto internacional a partir da Conferéncia de Estocolmo, e
também o esclarecimento do que é desenvolvimento sustentavel, assim como a
crescente pressao para conscientizacdo ambiental de paises industrializados para o
Brasil. A segunda secéo trata sobre o apice da discussdo ambientalista do Brasil,
assim como os meios de protecdo dos paises da regido amazodnica para cooperagao
e protecao da soberania da regido mediante a pressdo externa por meio do Tratado
de Cooperacdo Amazbnica. A terceira e Ultima secdo, vai analisar com a
redemocratizacéo brasileira a necessidade de um novo planejamento para a regiao
amazonica brasileira, em que dentro dessa visdo se possui a necessidade da
constante preocupacao ambiental, assim como a busca de um desenvolvimento que
seja sustentavel, para garantir a soberania de seus recursos naturais e uma posicao

estratégica a geopolitica internacional.
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2 1960 E A VIRADA GEOPOLITICA NA AMAZONIA

2.1 O CENARIO DO PLANEJAMENTO PARA AMAZONIA ATE 1964

A floresta Amazbnica dentro da geografia brasileira, € uma das principais
regides de todo o pais. Tal importancia é destacada devido a seus diversos recursos
estratégicos, biodiversidade e extensao territorial. Segundo Costa e Alves (2018), é
necessario que o Estado se mostre presente dentro do territorio, e passe a formular
estratégias que contemplem desde a defesa da regido e sua soberania, como
também o planejamento de politicas para o desenvolvimento econémico da regiao,
assim como a otimizacdo dos recursos para projecao internacional do mercado
brasileiro. Nesse sentido, Becker (2005) aponta, a geopolitica como fundamental
para o entendimento da Amazodnia, a manutencédo da soberania do territério e as
aplicacoes de projetos desenvolvimentistas para a regiao.

No ambito internacional, a Amazonia possui um papel que desperta o
interesse de diversas nacdes, estando elas dentro do territério da América do Sul,
abarcando seus limites geogréficos, como também de nacbes externas a essa

fronteira. Conforme pontuado por Becker (2005, p .21):

Em nivel global, a Amazdnia é uma fronteira percebida como espaco a ser
preservado para a sobrevivéncia do planeta. Coexistem nessa percepgao
interesses ambientalistas legitimos, e também interesses econdmicos e
geopoliticos, expressos respectivamente num processo de mercantilizacéo
da natureza e de apropriacdo do poder de decisdo dos Estados sobre o uso
do territrio.

Além disso, com os avancos de relacdes e interdependéncia comerciais e
diplomaticas entre as nacdes, assim como 0 aumento da competicao internacional,
a busca por matérias primas e recursos naturais transformam a regido amazoénica
em um centro de interesse de exploracdo. O interesse voltado para exploracao da
regido, majoritariamente de paises industrializados, fez com que o Brasil, a fim de
proteger a sua soberania e de garantir a potencialidade dos recursos ofertados pela
regiao, investisse em politicas governamentais, que suprissem a necessidade de
monitoramento e povoamento e colonizagdo da regido, junto com uma maior
militarizacdo e planejamento estratégico. Apesar disso, ndo foi deixado de lado a
nocédo do crescimento econémico, sendo o desenvolvimento sustentavel o maior
objetivo a partir de 1990 (Costa; Alves, 2018).
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Segundo Becker (2005), o espaco geografico da Amazoénia, em nivel regional
e local, é considerado como um espacgo para projecdo de novas oportunidades e
alternativas de qualidade de vida e desenvolvimento, em que os diferentes grupos
sociais que disputam a regido possuem demandas diferentes e projetos diferentes
para o futuro da regido, sendo as diferencas encontradas nas demandas
impulsionadas também por a¢des nacionais e globais, marcando, dessa maneira, a
dindmica do local com uma forte caracteristica de transformacéo.

Além disso, é necessario o entendimento da temporalidade do espaco,
conceito utilizado por Milton Santos, para se analisar as acdes e 0s objetos afetam
no presente a compreensao do territério (Silva, 2009). Dessa maneira, para
compreender a temporalidade da regido amazonica, Goncalves (2008, p.23) pontua

que

Quando se fala da Amazobnia, temos que ter essa visdo de conjunto da
rigueza que a regido comporta. Ao mesmo tempo, é um desafio analitico que
requer uma capacidade de trabalhar com tempos diferentes para poder
entender a sua complexidade.

Dessa maneira, as temporalidades que podem representar a regiao
Amazonica sdo: geoldgicas, geomorficas, arqueoldgicas, histéricas e antropologicas
(Goncgalves, 2012). No entanto, para a compreensao da Amazonia contemporanea,
sera ponderado acerca das acdes e consequéncias acerca do tempo historico.
Nesse sentido, pode ser dividido em trés periodos diferentes — de acordo com a
concepcao de globalizacdo ao decorrer da histéria — sendo o primeiro periodo
historico da Amazonia iniciado na colonizacédo portuguesa; o segundo a partir do
século XIX até a eclosdo da segunda guerra, em que aborda os ciclos de exploracéo
da regido - como o ciclo da borracha; e a terceira globalizagdo com o inicio do século
XX, em que sua caracteristica principal é a integracdo da Amazonia ao territorio
brasileiro e seu desenvolvimento (Madaleno, 2011). De acordo com Madaleno
(2011), cada uma dessas fases teve um efeito diferente no capital natural
amazoénico, em seu espaco geografico e também no processo politico de
desenvolvimento brasileiro.

A partir das divisfes historicas referente ao territério da Amazénia, é possivel
notar que “o controle sobre a regido Amazdénica tem sido uma fonte inesgotavel de
preocupacdes para os diversos governos desde os tempos coloniais (1530 — 1822)

guando os portugueses queriam manter outras nacdes europeias afastadas de seu
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territorio” (Serra; Fernandez, 2004, p.110). Além disso, durante o periodo colonial a
atividade extrativista da floresta amazonica era a maior fonte de renda para coroa
portuguesa, sendo o primeiro ciclo econémico brasileiro o designado ciclo das
drogas do sertdo (Madaleno, 2011).

Outro ciclo extrativista importante para a economia nacional e atividade
comercial local foi o ciclo da borracha, o qual com a instalagdo da Companhia de
Navegacao e comércio do Amazonas em 1870 em Belém houve uma intensificacédo
da extracdo do latex, e também de sua exportacdo (Madaleno, 2011). De acordo
com Madaleno (2011, p. 338)

A exploragdo durante o ciclo da borracha baseou-se no “sistema de
aviamento”, com recurso a crédito de bancos estrangeiros que financiaram
0s comerciantes de Belém e de Manaus, os quais importavam todo o tipo de
bens e exportavam a borracha.

Nesse sentido, é possivel notar que os ciclos de atividades extrativistas
voltadas para exportacdo tiveram um grande impacto na economia brasileira no
decorrer dos anos. Apesar disso, impacto também se deu no ambito de formacéo
do territério, visto que através das estratégias de controle do territério e de
organizacéo do territério, houve a formacao do territério que se mantém até os dias
atuais (Becker, 2005). A formacdo do territério da Amazbnia — assim como 0
restante do pais — se da sob um viés conservador, mantendo seus vinculos com as
elites econdmicas do resto do pais, como Gongalves (2012, p.27) expbe

[...] elites regionais amazbnicas em nada diferiam das demais elites regionais
gue compuseram o pacto de unidade do Império do Brasil: a manutencao da
escravidao foi, sem ddvida, uma das marcas da nossa unidade territorial.

No entanto, foi apenas a partir de 1930, nos governos de Getulio Vargas e
Juscelino Kubitschek — e logo apds uma continuidade durante os governos militares -
em que houve de fato uma crescente preocupag¢do com o territdrio da Amazonia,
fazendo com que ocorresse um avanco no processo de colonizagdo do territorio,
assim como também o inicio do planejamento governamental e 0 sucessivo aumento
de intervencdo econémica e espacial (Medeiros, 2016). Com a lideranca de governos
desenvolvimentistas, a acentuacao de projetos para a regido mostra a preocupacao
em tornar o espaco novamente rentavel, além de garantir a manutencdo da soberania

territorial. As tentativas voltadas para a regido durante o periodo resultaram na criacao
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do Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonica (SPVEA) por

Getulio Vargas em 1953, em que de acordo com Serra e Fernandez (2004, p.110),

[...] foi o reconhecimento do governo brasileiro ndo s6 de seus fracassos
anteriores na promocao do desenvolvimento da economia Amazénica, como
também da importancia de se elaborar um plano de desenvolvimento para
regido por meio de uma agéncia de planejamento regional.

Ademais, conforme pontuado por Costa e Alves (2018), junto com a instituicdo
da SPVEA, também houve a declamacéao do territorio como Amazodnia Legal (Figura
1), uma designacdo politica para o espaco da regido amazonica, com o intuito de
melhorar o projeto de planejamento, e também reforcar a facilitar o ideal proposto para
o desenvolvimento local. De acordo com a designagao “A Amazénia Legal, portanto,
cobre uma é&rea de 5.217.423 km2 ou 61% do territério brasileiro, sendo que a
Amazobnia Classica tinha uma extensao territorial de 1.739.141 kmz2, ou seja, um terco
da Amazbnia Legal” (Serra; Fernandez, 2004, p.111). Complementando ainda seu
carater estratégico e geografico dentro do sistema internacional, a criacdo da
Amazonia Legal reflete em um ato de defesa e poder de decisdo quanto ao uso do

territério, assim como uma protecdo a soberania brasileira (Costa; Alves, 2018).

Figura 1 — Mapa Amazonia Legal
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Fonte: IBGE, 2020

Nesse sentido, a discussao que surge em torno do desenvolvimento da regido
Amazonica a qual toma forga entre 1930 e 1940, se mostra intrinsecamente
relacionada ao discurso nacional desenvolvimentista que tomava forma na época
(Oliveira, Trindade; Fernandes, 2013). Dentro dessa linha de governo, um foco
importante para elaboragdo de planos e metas governamentais, sdo voltadas no
investimento estatal em infraestrutura, principalmente para os setores de transporte e
de energia elétrica (Oliveira, Trindade; Fernandes, 2013). Dentre os planos voltados
para a infraestrutura, a criagdo de rodovias teve um papel central no planejamento de
integracdo da regido com o restante do pais, com a mudanca da capital para a recém
construida Brasilia a construgéo da rodovia que liga Belém-Brasilia (BECKER, 2005).
Conforme apontado por Serra e Fernandez (2004, p.111), “Cabe aqui ressaltar que
esta rodovia foi a primeira a facilitar a penetracdo em grande escala e a colonizacéo
da regido amazoénica.”

Apesar dos esfor¢os j4 pontuados, a virada para a integracao e planejamento
da regido Amazodnica para o resto do Brasil ocorreu a partir de 1964, com o golpe
militar. A implementacdo de um planejamento para a Amazénia durante o periodo se
da a partir a partir de 1968, no Il Forum sobre a Amaz6nia, em que é abordado novas
propostas e ideias para a constru¢cdo de uma nova Amazonia, em que ocorresse a
integracdo do territério, assim como também o desenvolvimento regional, ocupacao
do territério, no entanto seguindo a linha de acdo administrativa do governo militar
(Maciel; Carvalho e Lemes, 2020). Além disso, de acordo com Becker (2005), foi
implementada uma malha estatal que tinha como objetivo garantir o controle de todo

o territério, dessa maneira

Redes de circulagao rodoviaria, de telecomunicagdes, urbana,a baixos juros,
inducéo de fluxos migratorios para povoamento e formacéo de um mercado
de trabalho regional, inclusive com projetos de colonizacéo, e superposi¢cao
de territérios federais sobre os estaduais, compuseram a malha tecno-politica
(Becker, 2005, p.27).

Portanto, as diretrizes de desenvolvimento para a regido da Amazonia, além
de questdes econbmicas, também tém como relevante outro aspecto interessantes
aos governos militares: a seguranca e integridade do territério. Dessa maneira, tornou-
se necessario garantir que o planejamento para o desenvolvimento da regido

estivesse alinhado de acordo com a doutrina de seguranca elaborada pelos militares
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(Maciel; Carvalho e Lemes, 2020). De acordo com Medeiros (2016), para a formacéo
de um planejamento estatal, foi necessario o aporte e producdo de uma escola de
pensamento geopolitica brasileira, sendo essa variantes nacionais de outras escolas
geopoliticas, transformando, dessa maneira, 0 projeto para o territério amazonico uma
questao primordialmente geopolitica. Nesse sentido,
E na institucionalizagdo de um pensamento geopolitico brasileiro que
encontramos com maior clareza indicios de apropriacédo por parte do aparato
politico-administrativo de categorias que historicamente foram sendo

gestadas para lidar com a complexidade socionatural da Amazonia brasileira
(Medeiros, 2016, p.42).

2.2 O GOLPE MILITAR, A ESCOLA DE GEOPOLITICA BRASILEIRAE O
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO PARA AMAZONIA

Com a tomada do governo pelos militares, uma nova fase para a politica,
economia e planejamento do Brasil, principalmente da Amazonia, foi instaurada.
Dentro do campo econdmico, os militares mantiveram a pratica de programas
desenvolvimentistas, apesar da rejeicdo da agenda progressista, aumentando o
poder intervencionista do Estado em prol de certas atividades econdmicas (Bomfim,
2010).

Durante os diversos governos, foram desenvolvidos planos nacionais para
regides e também projetos especificos, 0os quais se alinhavam com as matrizes
ideoldgicas dos militares, tal como: Plano trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social em 1963; Programa de Acdo Econdmica do Governo 1964; Programa
Estratégico de Desenvolvimento 1967; Plano Nacional de Integracéo (PIN) 1970; |
Plano de Desenvolvimento (PND) 1972, sendo seguido pelo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento.

Dentro dos planos citados, existem focos de atencao para o desenvolvimento
da Amazbénia. Como Bomfim (2010) destaca, dentro dos projetos além da
importdncia econdmica, reforcava-se a necessidade de politicas de
desenvolvimento espacial, sendo a ideia preponderante no planejamento realizado
pelos dois Planos Nacionais de Desenvolvimento. Nesse sentido, dentro do | PND,
era tratado sobre a forma com que deveria ocorrer a ocupagao da Amazonia, visto

que era considerado um territério isolado e “vazio”, mas tendo como foco a
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elaboracéo dos subsidios que seriam dispostos para o desenvolvimento amazoénico.
Ademais, com o Il PND houve uma maior consideragdo acerca dos objetivos
referente ao desenvolvimento da Amazonia, resumindo as metas no chamado
“‘modelo-amazénico”, que é constituido pela ocupacao social, integragdo e
atividades produtivas da regiao (Bomfim, 2010).

Além disso, de acordo com Bomfim (2010), em consonancia com os modelos
de planejamento ja citados, também foram desenvolvidos programas e 0rgaos
complementares para a organizacdo e aperfeicoamento dos objetivos alocados
dentro dos PNDs. Esse € o caso do Programa de Integragcdo Nacional (PIN), o qual
determinou as bases para a integragcdo com foco no desenvolvimento econémico e
infraestrutura da regido amazoénica, tendo por um de seus objetivos a criacao de
rodovias, como a Transamazonica (Pereira, 1971). Assim sendo, “o programa prevé
outra medida que era considerada revolucionaria: ao longo das duas rodovias, seria
reservada uma faixa de vinte quildmetros de largura, para projetos de colonizacao
e reforma agraria” (Pereira, 1971, p.147).

Outro 6rgdo importante para o desenvolvimento regional da Amazénia criado
foi a Superintendente do Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), que surgiu como
um substituto a SPVEA, ja que passou a ter funcfes institucionais de promover
politicas voltadas para o incentivo fiscal, tanto para empresas voltadas para o ramo

industrial, como também para iniciativas agricolas, alinhando-se, dessa maneira,
também com os objetivos de colonizacao do territorio, assim como da promocéo de
praticas econdmicas. A SUDAM também serviu de agente para elencar quais seriam
0s pontos de interesse com a integracao e construcéo de rodovias (Bomfim, 2010).
Outra caracteristica fundamental para a construcdo de uma linha de
planejamento desenvolvimentista - com forte interferéncia estatal - foram as bases
ideologicas nas quais os formadores do golpe militar estavam inseridos. Medeiros
(2016) pontua que, para o planejamento Estatal brasileiro realizado durante o
periodo, a base ideoldgica foi fundamentada a partir das concepg¢des geopoliticas,
principalmente, acerca de territérios e fronteiras. Dessa maneira, entre 1950 a 1960,
ocorreu a criacdo de uma escola de pensamento geopolitico brasileiro, a qual
influenciou diretamente na tomada dos militares no governo brasileiro, assim como

na criagao dos programas e planejamentos da Amazonia (Medeiros, 2016).
De acordo com Costa (1992), a concep¢do de um pensamento geopolitico

brasileiro no Brasil foi inteiramente dominada pelas categorias militares, sendo na
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verdade adaptacbes para a realidade brasileira de reflexdes e producdes
académicas ja realizadas por outros autores. Dessa maneira, no cendrio de
producao cientifica brasileiro, se pode dizer que ndo ha um pensamento geopolitico
brasileiro, apenas a propagacéo de teorias aleméas e estadunidenses, traduzidas
para a realidade brasileira (Costa, 1992). Como Miyamoto (1995, p.43) pontua:
O Brasil foi inclusive um dos primeiros paises a produzir estudos sobre a
geopolitica stricto sensu. Enquanto nos Estados Unidos os estudos foram

feitos para refutar a geopolitica, no Brasil as teorias foram imediatamente
absorvidas pelos autores nacionais.

Entre os autores utilizados pelos militares brasileiros, Ratzel e Mackinder
foram os principais influenciadores do plano ideoldégico geopolitico brasileiro. Da
influéncia dos estudos de Ratzel, € absorvida, de maneira fundamental, a
concepgao do espago como um organismo Vivo que institucionaliza o poder e,
principalmente, a discusséo acerca do uso do territério e a necessidade de que se
tenha um espaco coeso e organizado (Costa, 1992). Nesse sentido, é possivel notar
a assimilacdo da teoria de Ratzel pelos militares dentro da preocupacdo com a
integracdo de todo territorio brasileiro, para que fosse fortalecido e fosse evitada a
fragmentacao da hegemonia, fazendo que fossem desenvolvidos os diversos planos
de integracao e desenvolvimento apresentados (Miyamoto, 1995).

Mackinder, figura influente na constru¢cdo de uma linha militar de pensamento
geopolitico brasileira, tem como uma de suas principais teorias a ideia de um
heartland, uma é&rea pivd que possui um alto valor estratégico devido a sua
localizacdo, capacidade de exploracdo econdmica e zona de influéncia (Costa,
1992). Dentro do territério brasileiro, o espaco geografico da Amazbdnia foi
enquadrado como um heartland, sendo, dessa maneira, um termo adaptado pelos
militares brasileiros, que a partir dessa ideia focaram em planos de desenvolvimento
e controle da Amazbnia, em que tinham como finalidade final a garantia da
hegemonia no territério diante a possiveis ameacas de vizinhos Sul-Americanos
(Miyamoto, 1995).

Além disso, outro marco importante para a construgcdo das bases ideoldgicas
que precederam o golpe militar sofrido em 1964 foi a criagdo da escola de
conhecimento em comum entre os militares, a Escola Superior de Guerra (ESG).
Ela foi criada em 1949 com intuito de modernizar as forcas armadas brasileiras,

desenvolvendo um campo de estudos estratégicos e militares, os quais garantiriam
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um aperfeicoamento das técnicas e planos de seguranca brasileiros, gerando dessa
forma uma doutrina de seguranca. Além disso, uma caracteristica marcante da ESG
€ sua associacdo a politica estadunidense, visto que sua criacdo havia sido
fortemente incentivada pelos meios militares norte-americanos, assim como a
propria instituicdo é filiada a chamada National War College (Fernandes, 2009).
Portanto, durante os desdobramentos da Guerra Fria e 0 aumento das tensdes
entre Estados Unidos e Unido Soviética, a politica interna e projetos militares
produzidos pela Escola Superior de Guerra (ESG) sempre se mantiveram alinhados
aos interesses da poténcia americana. Sendo assim, o gradual aumento de relacdes
com a China e com a Unido Soviética, além do ndo alinhamento brasileiro em
guestdes como a de Cuba, levaram as bases ideoldgicas construidas na ESG a
guestionarem o andamento da politica externa independente brasileira
(Vasconcelos, 2020).
Nesse sentido, a preocupacdo com um inimigo interno comunista iminente
leva a associacdo com setores civis, em que
O pensamento desenvolvido na ESG e a doutrina de guerra revolucionaria,
com suas criticas a liberdade democratica, a igualdade e a legislagcédo
existente, muniram 0s grupos vitoriosos de 1964 de justificativas e

estratégias para o controle do ambiente politico em seu sentido amplo.
(Vasconcelos, 2020, p. 299).

A doutrina ideoldgica desenvolvida pela ESG e o golpe empregado foram
fatores importantes para o projeto de politica externa brasileira durante o periodo da
ditadura militar brasileira, principalmente, as ideias expostas pelo General Golbery

do Couto e Silva e o0 General Meira Mattos.

2.3 GOLBERY DO COUTO E SILVA

De acordo com Miyamoto (1995), € a partir do trabalho desenvolvido por
Golbery do Couto e Silva que se torna possivel entender a forma com que 0s
estudos desenvolvidos pela ESG formaram a politica nacional durante a ditadura
militar. A partir de tal momento dentro da instituicido também se aumentou o espaco
para estudos geopoliticos, isso pois a doutrina de seguranca nacional (DSN) e a
geopolitica se tornavam campos tangentes durante o periodo, visto que questdes
fronteiricas e expansionistas passavam novamente a se tornar o cerne de

discussoOes de seguranca (Fernandes, 2009).
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Desse modo, a escola de geopolitica brasileira passou a desenvolver o
estudo em torno de temas que pudessem levar o pais ao alcance de um pleno
desenvolvimento econdmico, mas também um projeto de seguranca que fosse
capaz de garantir plena seguranca do espaco fisico, assim como também referente

a ameaca ideoldgica crescente. Portanto, como Fernandes (2009, p. 847).

Os militares latino-americanos, particularmente os brasileiros, estavam
preocupados especificamente com a vinculacdo entre desenvolvimento
econdmico e seguranca interna e externa. Conforme ja visto, na concepgao
de guerra revolucionaria, a guerra ideoldgica substituiu a guerra
convencional entre Estados delimitados por fronteiras nacionais. Desse
modo, o conceito de soberania passou a ser reformulado, pois ndo se
basearia mais em limites e fronteiras geogréficas, mas, sim, no carater
politico e ideolégico dos regimes, estabelecendo-se as “fronteiras
ideoldgicas”. A ditadura brasileira utilizou-se plenamente desse conceito
para legitimar suas agfes intervencionistas e expansionistas nos demais
paises da América Latina.

Golbery do Couto e Silva, um dos principais pensadores da geopolitica
brasileira, foi responsavel por um papel fundamental na criagdo da doutrina de
seguranca nacional durante a ditadura militar, além disso foi também chefe da SNI
(Servico Nacional de Informacdes), que tinha como finalidade a manutencdo de
assuntos referentes a seguranca do pais. Nesse sentido, de acordo com Miyamoto
(1995, p.98),

O projeto geopolitico formulado por Golbery, era baseado nas concep¢des de
Seguranc¢a Nacional, o qual visava a necessidade de proteger os territérios
nacionais, assim como também ocupar espagos e zonas vazias. Portanto,
seria necessario que ocorresse uma ocupacao que trespasse e integre as
regides, principalmente a Amazobnia, com a finalidade de a incorporar e
povoar.

Portanto, para a construgdo de um plano de seguranca nacional brasileiro, o
qual abarcasse suas caracteristicas geopoliticas, seria necessario elaborar uma
estratégia nacional com bases em tais pontos: integracdo e valorizacdo espacial;
expansionismo para o interior e projecdo pacifica exterior; contencdo ao longo das
linhas fronteiricas; participacdo na defesa da civilizagéo ocidental; colaboragdo com o
mundo subdesenvolvido de aguém e além mar; seguranca ou geoestratégia nacional;
em face da dinamica propria dos centros externos de poder (Miyamoto, 1995). Dessa
maneira, é possivel entender o plano de integracéo planejado por Golbery de acordo

com o mapa (Figura 2) a seguir:
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Figura 2 - Mapa referente ao Plano de Integracao

AREAS GEOPOLITICAS

‘lz g; ARL?‘N’Z; eCeml ou Manobra Central
3. da Ala Sul

4. do Oeste

5. da Amazonia

Fonte: Miyamoto, 1995

Assim, um dos projetos para integracdo realizados durante o periodo da
ditadura militar foi o Plano Integragdo Nacional (PIN), que buscava promover uma
migracao populacional da regido de seca do Nordeste do pais para 0 povoamento
da regido Amazobnica. Tal projeto tinha como diretrizes garantir que ocorresse a
melhoria na vida da populacao ja presente no local, e garantir a seguranca nacional,
promovendo, dessa forma, a ocupacdo do territorio (Maciel, Carvalho e Lemes,
2020).

Outro ponto de destaque referente ao projeto foi a construcdo de rodovias,
como a rodovia Transamazonica e a Rodovia Cuiaba-Santarém, em busca de uma
integracdo mais rapida das regides, além de alocamentos financeiros para demais
investimentos de infraestrutura e desenvolvimento da economia na regiao.

A regido da Amazobnia, portanto, se torna um ponto importante para o
pensamento geoestratégico brasileiro desenvolvido dentro dos limites da ESG, isso

pois, de acordo com Madaleno (2011), a percepcdo de que a Amazbnia se



29

encontrava isolada do resto do pais se tornou mais evidente durante a Segunda
Grande Guerra, quando as ligacdes maritimas restringiram as comunica¢des com
uma porcao correspondente a mais da metade do Brasil. A adocdo de medidas
alternativas que permitissem uma melhor integracdo da Amazbdnia no espaco
geopolitico brasileiro foi imperativa, assim como desejavel se equacionou a
incorporagao das gentes dispersas pela mata no emergente mercado brasileiro,

alimentado por florescente industria.

24  MEIRA MATTOS

Além de Golbery, outro importante membro da ESG e teérico da Amazobnia e
sua importancia para os limites espaciais e fronteiricos do pais, € o General Meira
Mattos. De acordo com Costa (1992), Meira vai desenvolver uma ideia de poténcia
mundial brasileira se baseando em fatores demogréficos e territoriais, tornando,
dessa forma, necessario o investimento na integracédo da regido Amazoénica. Dessa
maneira, para Meira Mattos o Plano Integracdo Nacional, assim como a criacao da
SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia) e SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), sdo instrumentos necessarios para
o alcance do status de poténcia (Maciel; Carvalho e Lemes, 2020).

Dessa forma, o alcance de posicdo como poténcia esta intrinsicamente
relacionado com a projecéo geografica, assim como também a continentalizacao do
Estado. Dessa maneira, necessitando de tal influéncia e dominio sob o territorio
surge o conceito de uma Panamazobnia, um projeto de desenvolvimento da regido
em que 0s paises que possuem uma parte da Amazbnia atuem em conjunto,
cooperando para a formacéo de um sistema que néo tivesse influéncia dos Estados
Unidos (Costa, 1992).

A finalidade de uma cooperagdo panamazonica para o Estado brasileiro
segundo Mattos, seria fortalecer a integragdo entre os paises sul-americanos, e
colocar o Brasil como um ponto chave desse projeto, para que dessa maneira
pudesse ser despontado como um lider da regido. Além disso, a cooperagcdo com
0os demais paises amazonicos fortaleceria a soberania de cada Estado sob seu
territdrio, e ampliaria as fronteiras comerciais e cientificas (Medeiros, 2016).

A partir disso, a posicéo brasileira como poténcia de acordo com a teoria

desenvolvida por Mattos também se torna legitimado devido a sua posicao
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geografica, visto que, com tal localizacdo, o pais poderia promover a seguranca do
Atlantico Sul, assim como também construir uma civilizacdo nos trépicos, sendo,
desse modo, a regido com diversas vantagens econémicas e estratégicas para o
pais, mas que nao tinha seus recursos totalmente aproveitados (Padula; Brozoski,
2022). Em vista a importancia da regido para o sucesso do Projeto Nacional de
Integracdo, um dos maiores investimentos realizados foi para a construgéo da
rodovia Transamazonica, que tinha como expectativa atravessar o Brasil, saindo da
Amazonia até o nordeste brasileiro.

Dessa forma, seguindo o projeto geopolitico pensado para a necessidade de
construcdo de rodovias e integracao nacional, a rodovia transamazonica se tornou
uma promessa referente ao futuro brasileiro e seu desenvolvimento nacional, e
também internacional. No entanto, a execuc¢ao do projeto se tornou um fracasso,
deixando vilas abandonadas, degradacdo do meio ambiente, aumento da taxa de
desigualdade social e violéncia na regido, além de diversos problemas que até hoje
afetam a populacéo residente do entorno da Transamazénica (Braga, 2019).

Além disso, as condicbes nas quais os trabalhadores envolvidos na
construcdo da rodovia estavam submetidos eram precarias, sujeitos a doencas e
sem direitos trabalhistas. Portanto, como Macedo (2022) aponta,
até mesmo veiculos de comunicacdo anunciavam a construcdo da Rodovia
Transamazodnica como um projeto de construcdo de um Brasil Grande, capaz de
alcancar o desenvolvimento e espaco dentro do sistema internacional, com a
expectativa de um pais rumo a um novo futuro. No entanto, o crescente
desmatamento e ameacas a populacdo indigena que ja se encontrava presente na
regido retomam uma nova realidade do projeto. Além disso, como Braga (2019,
p.51) pontua:

A fim de convencer uma massa de brasileiros a abracar a causa proposta
e se fazer ver como responsavel pela construgdo do “Brasil grande”, o
Estado nacional brasileiro utilizou-se dos mecanismos midiaticos e da
maquina publica, impedindo que os debates acerca da viabilidade da obra
fossem feitos transparentemente. A vista disso, a censura foi uma das
principais ferramentas mobilizadas para abafar e silenciar esses debates.
Questdes de viabilidade técnica, econO6mica, ambiental e social ndo
debatidas significaram a desterritorializacdo de diversas populacdes
nativas e exp6s indigenas e migrantes a uma luta ingléria, além de néo ter

sido capaz de resolver os problemas fundiarios do Nordeste ou de integrar
a Regido Norte.

Dessa maneira, o0 projeto geopolitico pensado por Golbery e Mattos acerca do
Projeto de Integracdo Nacional mostrou diversas falhas em sua realizagéo. Tornando
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com que a ideia utépica proposta por Mattos de uma Amazoénia que fosse capaz de
levar o Brasil a alcancar niveis excepcionais de integracdo regional, assim como
aumentar seu papel dentro da América do Sul (Padula; Brozoski, 2022). Além disso,
0 préprio mito de Brasil como poténcia € debatido visto que “o pais ndo possui
excedentes de poder que o credenciam a desempenhar o papel de uma grande
poténcia, principalmente porque todas as fimbrias do globo j& se encontram
dominadas pelas duas superpoténcias” (Costa, 1992, p. 223). No entanto, apesar das
falhas, a institucionalizacdo dos projetos para regido Amazbnia e investimento
acirrado na regido demonstram o destaque diante da importéancia do espaco

amazonico para o desenvolvimento brasileiro. Dessa forma,

O Estado toma para si a iniciativa de um novo e ordenado ciclo de
devassamento amazdnico, num projeto geopolitico para a modernizacdo
acelerada da sociedade e do territério nacionais. Nesse projeto, a ocupacao
da Amazonia assume prioridade por vérias razées. E percebida como solucéo
para as tensdes sociais internas decorrentes da expulsdo de pequenos
produtores do Nordeste e do Sudeste pela modernizacdo da agricultura. Sua
ocupacgédo também foi percebida como prioritaria em face da possibilidade de
nela se desenvolverem focos revolucionarios (BECKER, 2005, p.26).
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3 PLANEJAMENTO ECONOMICO E INDUSTRIAL PARA REGIAO AMAZONICA
DURANTE 1970

A partir das teorias propagadas pela escola geopolitica brasileira, as quais
foram incorporadas pelos governos militares, os investimentos realizados pelo Estado
no desenvolvimento da Amazdénia também se tornam uma oportunidade de expansao
da economia brasileira, assim como a possibilidade de internacionalizacdo dos
mercados brasileiros, com a atracéo do investimento e incentivo a exportacgao.

O marcante investimento realizado pelo governo brasileiro em infraestrutura —
por meio da construcdo de rodoviarias — teve como base uma alocacdo de recursos
disponibilizados pelo governo de Cr$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros)
(Neto, 2015). Em que, para que fosse possivel o custeamento de tal projeto de
construcdes rodoviarias, também foi necessario também o financiamento de capital
estrangeiro por meio de empréstimos realizados pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
mostrando o interesse do capital internacional na projecdo de um plano de
desenvolvimento para Amazonia (Neto, 205).

Deve ser notado a importancia do investimento em infraestrutura na Amazonia,
pois, a partir das mudancas promovidas pelas construcdes de rodovias e colonizacéo
do territorio, ocorre um marco no espaco geografico em que a regido passa por um
estalo de sentimento de modernizacao, no qual se desperta a nocéo de que ha o inicio
de uma era moderna na Amazoénia. Nesse sentido, com a chegada de corporacdes
transnacionais, empresas beneficiadas por isengfes fiscais e agropecuaria, a
ocupacdo desse espaco geografico demarca o inicio de uma série de conflitos
socioambientais, assim como também da configuracdo de grupos interessados
apenas nos recursos naturais (Gongalves, 2008).

Dessa maneira, além das politicas de integragédo e seguranca promovidas pelo
governo brasileiro — para que se desse a tomada do espaco geografico da Amazonia,
antes considerado como vazio — ocorre também planos para o desenvolvimento
econdmico regional (Becker, 2005). O planejamento para implementagao de uma rede
industrial no territdrio amazodnico também serviria como um incentivo para a ocupacao

regional dos territorios, incentivando a migracéo e suplementando o PIN.
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Outro foco relacionado ao projeto de desenvolvimento regional econémico
amazonico, gira em torno da importancia do capital natural para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia, principalmente, voltada para situacdes que seria necessaria
a cooperacao internacional. Se destaca a cooperacdo internacional acerca da
importancia para a preservacdo da natureza, a qual ocorre quase que de maneira
antagonista a disputa com de projecdo da mercantilizagdo dos recursos naturais.
Colocando dessa maneira em foco o interesse nacional no potencial econdmico da
exploracdo da natureza, mas também no interesse de preservacao, desenvolvimento
regional sustentavel e cooperacdo internacional. Dessa forma, como pontuado por
Becker (2005, p. 53)

O novo valor estratégico atribuido a natureza amazonica tomou patente que
ela ndo se restringe & Amazénia brasileira, mas, sim, envolve a extensa
Amazodnia sul-americana. Os ecossistemas florestais ndo obedecem aos
limites politicos dos paises, e muitas nascentes dos rios amazobnicos
localizam-se fora do territdrio nacional. Esta situacdo, que em outras partes
do planeta geram conflitos geopoliticos entre na¢des, no caso da Amazonia
pode e deve ser fundamento para uso conjunto e complementar dos recursos
em prol do desenvolvimento regional, tal como ocorre com a formagéo de
blocos supranacionais no mundo contemporaneo.

Portanto, durante os anos do governo militar, um dos focos principais esteve
centrado na construcado de um projeto industrial que pudesse aproveitar 0s recursos
naturais da regido e alinhar com os planos geopoliticos de ocupacéo e insercao no
mercado internacional. Dessa maneira, junto com a SUDAM, diversos projetos de
desenvolvimento econdémico foram criados na regido, como a Zona Franca de Manaus
(ZFM), voltada para o crescimento industrial da regido, e também uma série de
politicas acerca da industria da agropecuaria, em busca de desenvolver a economia
e, simultaneamente, conter pressées por uma reforma agréaria (Serra; Fernandez,
2004).

3.1 OPERACOES AMAZONIA

Em conjunto com o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e a SUDAM, o
governo brasileiro lanca oficialmente a chamada “Opera¢gées Amazénia”, a qual tinha
como objetivo desenvolver a economia da regido, acabando com qualquer rastro de
atraso e subdesenvolvimento da regido (Serafico; Serafico, 2005). Nesse contexto,
surge a criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967, em que de acordo com
Carvalho (2015, p.116)
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A criacdo do modelo ZFM em 1967 fazia parte da estratégia da ditadur

a militar do
Brasil de ocupar de maneira mais efetiva a vasta regido norte, neces
sitando, para isso0, do

desenvolvimento de atividades econdmicas consideradas consistentes.
Essa ocupacdo estava atrelada a uma conjuntura politica internacional —
a Guerra Fria — justificada também pelo regime militar como sendo
necessaria para combater as guerrilhas, existentes tanto no Brasil com em
alguns paises fronteiricos.

A Zona Franca de Manaus teve sua criagcdo com o objetivo de servir como um
armazenamento, depdsito e espaco para recepcao e exportacdo de mercadorias,
sendo utilizada tanto para produtos como também para servicos, 0S quais esses
seriam provenientes de outros paises, ela também serviria como um espaco de zona
livre e com incentivos fiscais especiais, para que seja possivel, a partir de tais
condicdes, a construgdo de um centro propicio ao desenvolvimento (Alvarez, 2016).

Outra caracteristica importante para criagdo da ZFM se da pela a posi¢cao
estratégica da cidade de Manaus - que teve um papel influente na criacdo do projeto
-, Visto que a construcdo de um polo industrial na cidade seria beneficiado devido a
suas fronteiras, e também devido a extensa rede hidrografica da regido, o que
possibilita que Manaus seja um centro tanto para circulagdo de mercadorias, como
também para de pessoas (Carvalho, 2015).

De acordo com Serafico e Serafico (2005), para entender a criacdo da ZFM é
necessario analisar as circunstancias politicas na qual ela foi criada, a qual com a
implementacdo do golpe militar, o governo brasileiro passa a adotar uma politica
econdmica que privilegia o capital estrangeiro, seja a partir da entrada de investimento
no pais, como também na apropriacdo da capacidade produtiva brasileira. A
elaboracdo da Operacdo Amazodnia igualmente se encontra inserida dentro de tal
contexto, em que por meio da criagao de tal conjunto de agbes e planos para que
ocorresse a regionalizagdo do desenvolvimento capitalista. Nesse sentido “a
Operacdo Amazobnia compatibiliza o discurso nacionalista do militarismo com as
reivindicacfes acerca do desenvolvimento regional da Amazbénia e com 0 processo
de transnacionalizagao do capital” (Serafico; Serafico, 2005, p.100).

Diante dessa perspectiva, a integracao do territorio da Amazdénia no mercado
nacional, realizada pelos projetos das Operacdes Amazodnicas, demarcam um

aprofundamento da propria economia brasileira a um mercado internacional dominado
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por poténcias imperiaist. Conforme destacado por Alvarez (2016), essa insercdo da
Amazoénia no mercado global nos anos de 1967 e 1973 se alinha com o periodo da
economia brasileira conhecido como “milagre econémico”, em que em média houve
um crescimento de 11,1% do PIB.

No entanto, a concepcdo de um milagre econémico € desbancada quando se
€ analisado o aumento da divida externa, e principalmente, quando se observa a
disparidade na distribuicdo da rigueza gerada, em que possuia um carater
concentrador, no qual o crescimento econdmico foi favoravel apenas ao grande
capital, ndo sendo acompanhado de desenvolvimento social e distribuigdo de riqueza
(Alvarez, 2016).

Dessa forma, pode se dizer que “..] a criagio do modelo ZFM
continuou a favorecer 0 chamado grande capital,
levando esse modelo a reproduzir, simultaneamente, concentracdo de riqueza e
aumento da pobreza. (Carvalho, 2015, p.116). Nesse sentido, 0 comprometimento do
governo brasileiro com a criacdo da Zona Franca de Manaus, se relaciona de acordo
com a prépria movimentacdo do Estado diante do mercado global, em que com a
criacdo de uma zona de livre comércio o Brasil reafirma seu compromisso com 0s
valores liberais e assegura também a posicao de influéncia dos Estados Unidos no
modelo econémico implantado, em que se € criado um conjunto de condicbes
juridicas, fiscais e estruturais para a alocacdo do capital estrangeiro (Serafico;
Serafico, 2005).

Diante das mudancas promovidas tanto no espaco geografico da Amazonia,
como também na politica econémica para regido, Goncgalves (2012) aponta que ocorre
uma mudanca estrutural no controle econémico da regido, em que anteriormente era
constituido por uma pequena elite ligada a atividades extrativistas e, com a virada do
plano politico da regido em 1960, passa a ser dominado por um grupo voltado para o
grande capital, sendo formado por multinacionais, e também por grandes
latifundirios.

Além disso, essa mudanca também marca o inicio de uma hegemonia do

capital industrial e financeiro dentro da Amazbnia, na qual ocorre uma

1 O termo “poténcias imperiais” € explicado por Lenin (2011) como um grupo de paises ja desenvolvidos
e que se encontram na fase final do capitalismo, o imperialismo. Assim, tal grupo de nacdes, sdo
responsaveis pela maior parte da concentracao de capital e influéncia na esfera politica e econémica,
subjugando o restando dos Estados as suas necessidades e interesses.
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descaracterizacdo dos antigos grupos presentes, em que pequenos grupos perdem
espacos para o desenvolvimento econdmico na regido, que passa a ser dominado por
oligopolios, desprendidos de qualquer responsabilidade ética com a realidade social
e ecologica do territério do espaco em que se instalaram (Goncalves, 2012). Dessa
maneira, analisando a instauracdo do projeto capitalista planejado para o
desenvolvimento da Amazdnia com a criagdo da ZFM e a crescente abertura para o
capital estrangeiro, pode se dizer que:
Com o privilégio do olhar retrospectivo, pode-se dizer que a Operacgéo
Amazénia e a Zona Franca de Manaus foram poderosos mecanismos de
ajustamento das relagBes de producdo na regido as possibilidades de
expanséo do capitalismo monopolista no Brasil; ou, sob outro angulo, foram
formas de criar no pais novas oportunidades de investimento e lucratividade
para a “livre empresa”, nacional e estrangeira; ou ainda, foram uma estratégia
e uma tatica de dinamizacéo das for¢as produtivas regionais que consistiu —

faca-se uma concesséo ao neoliberalismo tupiniquim — na “reduc¢éao do custo
Amazobnia” (Serafico; Serafico, 2005, p. 107).

3.2 PROGRAMA DE POLOS AGROPECUARIOS E AGROMINERAIS DA
AMAZONIA (POLAMAZONIA)

Além da criacdo da Zona Franca de Manaus, o programa de desenvolvimento
da Amazdbnia também investiu na exploracdo dos diversos recursos naturais,
principalmente a partir de 1970.

Um fator influente para a postura do governo acerca da exploracdo dos
recursos naturais se da devido a conjuntura internacional, na qual em 1973 ocorre 0
primeiro choque do petréleo, o que resulta em diversas mudangas no comportamento
do mercado internacional, afetando de forma direta o mercado brasileiro com o
aumento da taxa juros e a escalada da divida externa (Becker, 2005).

Como consequéncia das incertezas e mudancas do mercado internacional, as
politicas de desenvolvimento da Amazénia passaram, dessa maneira, a agir como um
remédio imediato para saude da economia brasileira, no qual o governo busca realizar
0 aumento das exportacdes, especialmente as de maior valor agregado — como € o
caso dos minerais — a fim de suprir seus problemas advindos do aumento da divida
externa (Madaleno, 2011).

Nesse sentido, a decisdo do governo federal de explorar 0s recursos minerais
da regido Amazonica, em conjunto com o cenario da politica externa que perpassa

pelo primeiro choque do petrdleo, incentivou o governo brasileiro a aumentar o
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investimento em recursos para exploracdo dos recursos naturais, em busca do
aumento das exportacdes (Serra; Fernandez, 2004). Dessa mesma maneira,
Goncalves (2008) ainda destaca que a iniciativa voltada para a exploracdo dos
recursos minerais, como um artificio para recuperacao da divida externa, angariou até
mesmo o interesse de érgaos internacionais, como o BIRD E BID, nos quais “o BIRD
e o0 BID se encarregaram de oferecer o aval para a construcao da infraestrutura de
energia, com a construcdo de hidrelétricas, e de transportes, com a construcao de
rodovias, ferrovias e o porto de ltaqui no Maranhao” (Gongalves, 2012, p.48).
Dessa forma, o investimento em infraestrutura também foi ampliado durante
esse periodo, visto a necessidade da expansao nas areas de fornecimento de energia,
comunicacao e transporte para garantir a modernizacao da regido, para que, dessa
maneira, as industrias recém instaladas pudessem garantir as condi¢des necessarias.
Para a exploragcdo dos recursos minerais, foi criado o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), que tinha como
finalidade realizar o aproveitamento dos recursos agropecuarios e agroindustriais,
assim como também dos recursos provindos das florestas e de areas de mineracao,
e, para isso, foram criados onze polos de desenvolvimento agropecuario e seis polos
de mineracao (Madaleno, 2011).

De acordo com Serra e Fernandez (2004) o conceito de polo de
desenvolvimento surge da concepc¢do que para o desenvolvimento da economia néo
esté relacionado apenas pelo tipo de agrupamento de atividades econdmicas, mas é
correlato também pela congruéncia das condi¢des de crescimento da economia.

Por essa razéo, a importancia do investimento em infraestrutura € destacada
dentro do planejamento do projeto econémico realizado pelo governo. Além disso, a
aptidao fornecida pela infraestrutura e subsidios fornecidos, o desenvolvimento dos
polos seriam alavancados devido ao seu carater atrativo para empresas em industrias,
que contemplariam uma série de beneficios, impulsionando, dessa maneira, 0
processo crescimento econémico (Serra; Fernandez, 2004).

De acordo com Kohlhepp (2002), os incentivos fiscais fornecidos pelo governo
brasileiro para a instalacdo de empresas na regido tinham como carater o aumento
das exportacdes, beneficiando as empresas privadas e o capital estrangeiro, também
atraido pelas redugfes de tributos e os demais beneficios fornecidos pelo governo.
Dentre essas empresas, devido a finalidade voltada para a captacdo recursos

minerais e agropecuaria, 0os grupos beneficiados pelo programa POLAMAZONIA
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tinham um carater exploratério da natureza e de seu uso, mostrando que “este
programa, na verdade, marcou uma mudanc¢a na politica governamental brasileira,
que passou a priorizar as grandes companhias agroindustriais, a producéo
agropecuaria e os projetos de colonizagao privada [...]” (Serra; Fernandez, 2004,
p.113).

A alocagao das companhias mineradoras e agroindustriais na Amazonia, ao
encontrarem naquele local uma série de recursos vantajosos que permitiram a
exploracdo e uso das terras de maneira abusiva, passaram a investir na devastacao
da floresta para maximizar a exploracdo dos recursos, assim como foi introduzido na
regido grandes projetos para criacado de gados, apesar do carater geogréfico e social
da regido ser contrario ao condizente para o avanco de grandes latifandios (Kohlhepp
, 2002). Ademais, Kohlhepp (2002, p.40) afirma que:

A rdpida expanséo de desmatamento por queimada em projetos de fazendas
de gado causou danos irreparaveis aos ecossistemas, como eroséo, perda
de nutrientes por escoamento, encrostamento da superficie e distlrbios no
balangco de aguas. Além disso, a especulagdo de terra causou sérios
problemas e conflitos violentos entre as populagdes indigenas e posseiros.

Em vista disso, € possivel perceber que os projetos econémicos realizados para
o desenvolvimento da regido, como a Zona Franca de Manaus e POLAMAZONIA,
serviram para acentuar o aumento da disparidade do desenvolvimento intra regional
e também internacional, na qual ocorre um aumento da dependéncia da periferia em
relacdo ao centro em ambos os niveis também (Kohlhepp, 2002). Desse modo, a partir
1970 é notavel o aumento crescente do interesse na AmazOnia, tanto no sentido
econdmico para captacao de recursos minerais e naturais, mas também pela luta por

sua preservagéo.

3.3 AS CONSEQUENCIAS DO DESENVOLVIMENTO

Com o Plano de Integracdo Nacional (PIN) e os programas econdmicos
promovidos, a regido da Amazodnia passou por uma série de mudancgas estruturais,
econbmicas e sociais. Com a criagdo desenfreada de rodovias e projetos
megalomaniacos, como a construcdo da Transamazoénica (Figura 3), a colonizacéo
do territério da Amazébnia afetou diversos grupos sociais. A propria construcédo da
rodovia Transamazoénica, que foi iniciada com o propésito de ser uma das maiores

rodovias do Brasil, a qual atravessaria o Brasil saindo da regido Amazénica indo até
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o nordeste, marcou uma seérie de problemas financeiros, sociais e sanitarios na
histéria da Amazoénia (Braga, 2019). Além de servir como um instrumento para a
infraestrutura da regido, a Transamazoénica também representava dentro da ditadura
uma transnacionalizacdo da hegemonia brasileira dentro da América do Sul, isso pois
a rodovia inicialmente foi projetada para ter caracteristicas intercontinentais, devido a

ligagBes com eixos rodoviarios da Bolivia e Peru (BRAGA, 2019).

Figura 3 - Mapa da Rodovia Transamazonica
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No entanto, a constru¢cdo da Rodovia Transamazoénica contou com diversos
percalcos que retratam, de maneira geral, a inconsequéncia do planejamento regional
projetado para a Amazonia.

De acordo com Braga (2019), diversos trabalhadores migraram de diversas
partes do pais em busca de uma oportunidade de trabalho na constru¢éo da rodovia,

porém foram recepcionados com diversas adversidades, como méas condi¢des de
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trabalho, atrasos de salarios, violacdes de seus direitos trabalhistas, assim como
situacdes de violéncia devido aos conflitos da regido. Além disso, os trabalhadores
também se encontraram com condi¢des sanitarias precarias e falta de acesso a saude
basica, visto que, devido ao isolamento da regido, ndo possuiam postos de salude em
um perimetro proximo, tendo que dessa maneira se deslocarem por quildbmetros de
distancia. As condi¢des de trabalho, devido ao calor e doengas tropicais, também
contribuiram para proliferacdo das doencas, no entanto, os dados eram apagados nos
relatorios oficiais para o fortalecimento da ditadura e para que ndo houvesse
contestacao das politicas adotadas (Souza, 2015).

De acordo com Souza (2015), o tratamento de apagamento da realidade dos
imigrantes que vieram para trabalhar na construcdo da rodovia, junto com suas
familias, era similar as condi¢cdes que os indigenas que ocupavam a regido passavam,
em que tinham que conviver com as mas condicbes de qualidade de vida para a
regido, como a falta de postos de saude e também a opresséao e a violéncia da regido
advindo do crescente conflito por terras.

Em conjunto com os problemas sociais encontrados na construcdo da
transamazoénica, o projeto também contou com uma enorme taxa de desmatamento,
em que para que fosse possivel a constru¢édo da rodovia foi adentrado nos limites da
floresta Amazonica, contribuindo com o aumento da devastagdo, expropriando
também terra de popula¢des indigenas e ribeirinhas que habitavam o territério (Souza,
2015).

No quesito financeiro, o projeto da rodovia transamazdnica também revela o
seu fracasso, em que apdés um investimento de 1,5 bilh6es de ddlares, o governo
brasileiro recebeu o projeto inacabado e com diversas consequéncias para regiao,
como vilas abandonadas, degradacdo do meio ambiente, aumento da taxa de
desigualdade social e violéncia na regiéo (Braga, 2019).

Os demais fluxos migratérios promovidos pelo plano de integracdo nacional e
programas econdmicos da regido também demonstraram a ineficacia das politicas
publicas empregadas pelo governo ditatorial. De acordo com Alvarez (2016), na
criacdo da Zona Franca de Manaus, os imigrantes, que partiram do interior e
chegavam em busca de ofertas de trabalhos ofertadas, similarmente encontraram
dificuldades. Devido a diaspora do interior para as regides centrais, 0s centros
urbanos passaram a sofrer com uma superpopulacdo e aumento das periferias. Em

consonancia com a superpopulacdo das periferias, o Estado também mostrou sua
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falta de preparo em relacédo a infraestrutura urbana para a populacédo pobre, como
transporte publico, educacgdo, saude, além de outros servigcos essenciais, em que
conforme apontado por Alvarez (2016, p. 127), “infraestrutura que o Estado havia
garantido para as industrias”.

Nesse sentido, Kohlhepp (2002, p. 40) afirma que, acerca do processo de
desenvolvimento empregado pelos governos militares no qual “modernizagéo
conservadora “de cima”, exercida pelos governos militares que incorporavam o setor
privado as elites regionais e nacionais por incentivos fiscais, tinha que manter a
aparéncia democratica de modo a ndo colocar em perigo créditos internacionais.”

Diante desse cenario, o discurso nacional militar da ditadura brasileira, em que
privilegiava o capital estrangeiro e tinha como objetivo a transnacionalizacdo do
capital, agiu com o intuito de oprimir ainda mais o proletariado e organizacfes
operarias da regido, para que o capital estrangeiro pudesse se manter beneficiado
(Alvarez, 2016).

Dessa forma, além das condic¢des precarias na qual a populacao se encontrava,
o0 proprio posicionamento do Brasil diante do mercado internacional era de
subordinagcdo a dominacdo imperial, jA que as multinacionais instaladas se
aproveitavam dos beneficios fiscais, mdo de obra desvalorizada regional e um
mercado interno em crescimento (Alvarez, 2016). Como colocado por Goncalves
(2008, p.119),

De fato o modelo de desenvolvimento que se abateu sobre a Amazbnia a
partir dos anos 60 se fez a partir de uma intima associacao de interesses dos
grandes capitais nacionais e internacionais, guiado por um projeto geopolitico
da lavra de gestores territorialistas civis e militares e com suporte das
agéncias multilaterais de fomento ao desenvolvimento, como o BID e o BIRD.
Era a partir do aval dessas instituicbes que bancos privados e grupos
empresariais italianos, alemaes, norte-americanos e canadenses, entre
outros, se sentiram seguros para fazer seus investimentos na Amazonia.
Hoje, quando se faz uma avaliacdo dos resultados da implantacdo desse
modelo, ndo h&4 como se deixar de identificar a responsabilidade desses
agentes na devastacdo e miséria que deixou em seu rastro.

Outra grande mudanca realizada no territorio da Amazodnia devido ao
intervencionismo do governo na regido é referente ao aumento das atividades
agropecudrias. Conforme o programa POLAMAZONIA, o incentivo & ocupacéo de
terras no territério amazonico para a realizacdo de atividades voltadas para producao
agricola e pecuaria, junto com a oferta de terras, subsidios e 0 aumento das atividades

agropecuarias da regiao, afetaram de maneira significativa o ecossistema da regiao.



42

De acordo com Madaleno (2011), em consonancia com 0s projetos de
construcdo de rodovia, 0s quais se adentravam nos limites geograficos da floresta, e
0S novos colonos recém chegados, ao se assentarem nas terras fornecidas para o
governo para a fomentacdo de atividades econdmicas, houve a transformacdo da
distribuicdo geogréafica da regido.

De acordo com Lima e Pozzobon (2005), com 0 novo sistema pecuario
implementado nos estados que compdem a Amazobnia legal brasileira, pode ser
caracterizado como 0s primeiros grandes processos de dominio privado, os que
trouxeram diversas consequéncias sociais e ambientais para a regiao.

Uma das principais mudancas promovidas pelo novo grupo agropecudrio
instalado na regido se refere a criacdo de novos tipos de latifandios que antes nao
estavam inseridos na dindmica social e econbmica da regido. Conforme Serra e
Fernandez (2004) apontam, a construgdo dessa estrutura latifundiaria — beneficiada
dos subsidios ofertados pelo governo — foi voltada para grandes proprietarios rurais,
causando problemas que perduram até os dias atuais de grandes concentracdes
fundiarias. Com os grandes latifundios, paralelamente ocorre um aumento da violéncia
rural nessa regidao, em que:

Cabe aqui ressaltar que a violéncia rural esta intrinsecamente associada a
concentracdo fundiaria e & especulagdo, que sdo frutos destas politicas de
desenvolvimento, as quais, em Ultima instancia, foram responsaveis pela

exclusédo do acesso a terra de grande parte da populacdo rural. Serra;
Fernandez, 2004, p.116).

Diante de tais conflitos, Goncalves (2012) afirma que a violéncia rural e os conflitos
por terras se davam, principalmente, em torno dos eixos das constru¢des rodoviarias,
nos quais as populacdes indigenas e ribeirinhas eram expulsas e tinham suas terras
expropriadas, enquanto populacdes de pobres imigrantes que chegavam na regido e
nao encontravam condicbes para sua instalacdo, e tinham que dessa maneira
“amansar” a terra, ou seja, derrubar a floresta para seu uso, mas mesmo apos o
desmatamento, eram pressionados a vender para fazendeiros ricos e latifundiarios.
Além disso, o contexto ditatorial de censura e opressdo também serviram como um
mecanismo para o silenciamento da situacéo, em que grupos paramilitares ofereciam
servicos para fazendeiros latifundiarios que consistiam na ameaca de morte, em
alguns casos chegando até mesmo no assassinato, de individuos envolvidos na luta

pelos seus direitos trabalhistas e humanos (Goncgalves, 2012). No mapa a seguir
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(Figura 4) é possivel observar o aumento da violéncia nas areas em que 0s projetos

do governo se aplicam.

Figura 4 - Infografico de Assassinatos no campo de 1985 - 1997
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O novo modelo de pecuaria introduzido na Amazoénia durante o periodo também
demonstra a falta de preparo no conjunto de politicas desenvolvidas pelo governo.
Isso pois 0s novos imigrantes recém chegados de regides, como o Sul, ndo detinham
o conhecimento acerca das especificidades da terra e de implicacbes ambientais

especificas naquele espaco geografico (Lima; Pozzobon, 2011). Dessa maneira, de

acordo com Becker (2005, p. 76),
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Acumulam-se evidéncias de importantes mudancas na estrutura e
desempenho do setor agropecuario nessa regido, muitas das quais
associadas a introducédo de novas tecnologias, métodos e culturas no campo,
cujos efeitos contudo afetam o ambiente natural - por via de desmatamento,
erosao e poluigdo hidrica, entre outros [...].

Com a despreocupacao de um procedimento sustentavel dos recursos naturais
e 0 aumento do latifundio, o desmatamento da regido amazdnica teve um aumento
profundo. De acordo com Madaleno (2011), o uso de terras, principalmente ao redor
das rodovias construidas que serviriam de integracdo comercial transnacional,
apresentaram um aumento da deterioragdo da floresta amazonica, em que “[...] no
estado do Pard, revelaram que dos 3,5 milhdes de hectares de pastagens plantadas
em substituicdo da floresta ao longo das rodovias, 500 mil hectares de solo
degradaram-se em apenas 12 anos” (Madaleno, 2011, p. 340).

Dessa forma, o papel das atividades agropecuarias latifundiarias promovidas
na regido amazonica sdo um consenso quando se trata acerca da responsabilizacao
do desmatamento da regido, visto que, além da destruicdo de areas protegidas as
atividades empobrecem o solo e destroem diversas pastagens e biodiversidade da
regido (Lima; Pozzobon, 2005).

Segundo Becker (2005), essa regido que passou pela expansao da fronteira
agropecuaria € conhecida como “Arco do Fogo” ou “Arco do desmatamento”, devido
ao grande avanco das atividades agropecuarias para o interior da floresta. No entanto,
apesar da grande importancia das atividades agropecuarias no desmatamento da
regido, como Serra e Fernandez mostram (2004, p. 117):

Na verdade, vérios fatores concorreram para o desmatamento em larga
escala sofrido pela regido amazdnica: a construcdo das grandes rodovias e
das estradas vicinais; a criacdo de gado; a exploracdo de madeira; a
colonizagéo oficial e “espontanea”; a mineragéo e os projetos infra-estruturais
associados (estrada de ferro, hidrelétrica, etc.); e a fundigdo de ferro gusa.
Todos esses empreendimentos, estimulados pelo governo brasileiro, estéo
inter-relacionados e contribuiram consideravelmente para agravar o
desmatamento e a degradagdo ambiental na regido. Neste sentido, uma
sensacdo de descrenca quanto as perspectivas de se ter um desenvolvimento
minimamente sustentavel neste periodo era perfeitamente justificada, em

virtude do quadro extremamente negativo delineado pelos sérios impactos
sociais e ambientais adversos causados nas areas urbana e rural.

Dessa maneira, os programas desenvolvimentistas viabilizados pelos governos
militares para o desenvolvimento da Amazonia, deixaram uma heranca de destruicéo
e desigualdade social e ambiental na regido, as quais alteraram todo o sistema

socioecondémico da regido, além de coagir a uma urbanizacédo desorganizada, em que
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todo o planejamento e investimento para infraestrutura estava concentrado na méo de
grandes industriais e do capital internacional. Além disso, de acordo com Becker
(2005), com as mudancas proporcionadas pelas atividades agropecuarias instauradas
na regiao, o debate acerca do desmatamento e da preservacao dos recursos naturais
da Amazobnia se fortalece durante esse periodo, trazendo para a discussdo a
necessidade da preservacdo do meio ambiente, e de que maneira promover o
desenvolvimento com uma crescente preocupacao acerca da sustentabilidade da

regido e o uso ecologico dos recursos naturais fornecidos.
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4UM NOVO PROJETO: AMAZONIA SUSTENTAVEL

Como observado anteriormente, a visdo acerca do papel da Amazodnia,
inicialmente esteve predominantemente associado ao seu valor geopolitico e
geoestratégico, fundamentado a partir da ideia de que a regido consiste em um
heartland sul-americano, tornando necessario a ocupacao e controle espacial do
territorio. De acordo com tal perspectiva os projetos desenvolvimentistas dos governos
militares focaram na construcdo de bases para a dominagéo espacial e a promocao
do desenvolvimento econdmico. Com a construcao de rodovias, polos comerciais e
outras formas de infraestrutura, os governos militares moldaram a regido amazonica
a base da teoria concebida pela escola geopolitica brasileira. Conforme Miyamoto
(1995) destaca, as concepcdes geopoliticas incorporada pelos militares brasileiros, se
guiavam pelas teorias de controle territorial e expansdo da hegemonia brasileira com
base em sua capacidade de expanséo e influéncia econdmica, militar e territorial.

Dentro desse contexto, a partir de 1970, surge uma outra discussdo acerca do
uso de recursos naturais e desenvolvimento econdmico: o debate acerca da
preservacdo do meio ambiente. Diante do debate global no tangente as mudancas
climéticas e uso sustentavel de recursos naturais, a Amazbnia mais uma vez é
colocada em foco. De acordo com Becker (2005) o aumento da discusséo acerca do
meio ambiente e ambientalismo, revelam o fato de que a regido amazbnica aumenta
seu potencial em relacéo a sua importancia de desenvolvimento da regido, mas agora
de uma dtica sustentavel. Portanto, o desenvolvimento da Amazbdnia toma um novo

sentido dentro da politica brasileira, tanto a doméstica como também a externa.

4.1  AMBIENTALISMO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacéao pelos recursos naturais, ocorre desde os primordios da historia
da humanidade, disputas pelo acesso a agua, minerais, entre outros recursos sempre
permeiam a histéria das nacées. Com a industrializacdo e avanco do capitalismo, a
exploracdo de tais recursos toma propor¢cdes ainda maiores, além disso,
paralelamente ocorre uma crescente preocupa¢cao com o meio ambiente, devido as
acOes antropicas. Diversas consequéncias podem afetar comunidades inteiras e
alterar a dindmica geogréfica e bioldgica de diversos territorios, que passam a sofrer
de aumento de queimadas, inundacdes, secas, e outros desastres naturais. Como

consequéncia do avanco do capitalismo e a globalizacdo, as consequéncias de tais
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desastres se tornam globais, levantando um debate diante da comunidade
internacional de como controlar as mudancas, garantir a preservacao do meio
ambiente e promover o desenvolvimento econdémico (Oliveira; Moreira, 2019).

Diante do contexto de inquietacdo do cenario internacional no tangente a
preservacao do meio ambiente e mudancas climéticas, em 1972 ocorre em Estocolmo
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente humano, contando com a
participacdo de 113 paises e diversas ONGS (Oliveira; Moreira, 2019). “A Conferéncia
exerceu um importante papel na formacdo do Direito Ambiental Internacional,
reconhecendo a urgéncia em preservar 0 meio ambiente e de um agir por parte dos
Estados para a consecucdo desse objetivo.” (Viera; Souza, 2013, p. 392). Dessa
maneira, o problema passa a ser reconhecido institucionalmente, tornando possivel a
partir da Conferéncia a constru¢cdo de normas legais para formacdo de um Direito
Ambiental Internacional.

De acordo com Viera e Souza (2013) como resultado da Conferéncia, ficou
acordado a necessidade de uma segunda Conferéncia, e foram redigidos dois
documentos referente a discussdo dos problemas ambientais: A Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Meio Ambiente Humano e o Plano de Agao
para o Meio Ambiente. Na qual

A Declaragéo trata da necessidade da adogéo de um critério e de principios
que oferegam aos povos inspiracao e guia para preservar e melhorar o meio
ambiente em ambito nacional e internacional. O Plano é composto por 109
recomendagfes que tratam da avaliacdo dos problemas ambientais, da
gestao do meio ambiente, identificando os diversos problemas, e das medidas

de apoio com vistas a informacdo e a educagdo ambiental. (Viera; Souza,
2013, p. 392)

Durante a Conferéncia, o Brasil teve um papel importante, demarcando
fortemente os seus préprios interesses e também agindo como um representante dos
interesses dos paises da Ameérica do Sul. Isso pois, historicamente os paises
localizados na periferia global, n&o tiveram um impacto tdo severo na degradacéao do
meio ambiente. Dessa maneira, durante a Conferéncia, o Brasil junto com os demais
comités da América do Sul, tiveram um posicionamento relutante em relacdo aos
critérios abordados na Conferéncia, jA que a disparidade entre o0s paises
industrializados (centro) e os ainda em desenvolvimento (periferia) eram notaveis
(Oliveira; Moreira, 2019). Portanto, foi adotada uma postura de priorizacdo do
desenvolvimento econémico ao ambiental, visto que “para esses paises, a eliminacao

da pobreza deveria ser a prioridade maxima do homem e o desenvolvimento
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econdmico estava acima das preocupacfes ambientais. (Oliveira; Moreira, 2019, p.
103).

Como Oliveira e Moreira (2019) mostram, o posicionamento brasileiro em
Estocolmo estava entrelacado as politicas desenvolvimentistas nacionais
desenvolvidas pelos militares, as quais priorizavam o investimento externo e a entrada
de capital estrangeiro no pais. Dessa forma, qualquer decisdo que vetasse a
oportunidade de expansao econdmica brasileira era combatida pelo comité brasileiro,
o qual reforcava a ideia de que a preocupacdo com o meio ambiente deveria ser dos
paises centro, enquanto a periferia deveria se concentrar no desenvolvimento. Assim,

A posicdo brasileira em Estocolmo € definida exatamente pelo projeto
desenvolvimentista do governo militar, onde qualquer posi¢cdo que pudesse

obstar o cresci mento econdmico nacional deveria ser rechagada com firmeza
(Oliveira; Moreira, 2019, p.113)

Assim, a posicdo do Brasil, e dos demais paises em desenvolvimento, na
Conferéncia levantou a discussdo em torno do tema do desenvolvimento econémico
e a preocupacao com o meio-ambiente e sua necessidade de preservagao. A partir
daquele momento, surge o debate acerca do desenvolvimento, ambientalismo e
futuramente o desenvolvimento sustentavel. O conceito de ambientalismo, surge da
concepcao de um movimento social que preze a necessidade de protecdo do meio
ambiente, visando o combate a medidas que acentuam as mudancas climaticas
(Jatoba; Cidade; Vargas, 2009).

A construgdo de um pensamento ambientalista, estd associado a uma
consciéncia ecolégica da maneira com que as atividades humanas, e politicas
empregadas, afetam o0 meio ambiente, e simultaneamente afetam a qualidade de vida
dos seres humanos e outras espécies. (Jatoba; Cidades; Vargas, 2009). Em
consoante com a institucionalizacdo das politicas ambientais advindas do debate
realizado em Estocolmo, o movimento ambientalista sofre uma mudanca e passa a
enfatizar seu carater politico, e agregam em sua cerne problemas de cunho
institucional e econémico.

Dessa maneira, o0 movimento ambientalista a partir de 1970 expde a
problematica do modelo de producéo global e a necessidade de uma mudanca para
que se possa combater as mudancas climaticas. De acordo com Jatoba, Cidade e
Vargas (2009, p.56)
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A crise do petréleo nos anos 1970 expds a fragilidade da economia global,
evidenciando a necessidade de mudancas no modelo fordista. Ela gerou
ainda outro tipo de preocupacdo: a ameaca a sustentabilidade do modelo
econdmico por causa do esgotamento progressivo de recursos naturais do
planeta.

Portanto, a Conferéncia de Estocolmo serviu como um catalisador para a
propagacédo de politicas e medidas voltadas para a preservacdo ambiental. Como
citado anteriormente, a posicdo dos paises em desenvolvimento diante da crescente
do pensamento ambientalista, fez com que se tornasse necesséario uma medida que
conciliasse 0 meio ambiente e desenvolvimento. Nesse sentido, surge a tese do
desenvolvimento sustentavel, como uma maneira de articular a necessidade do
crescimento econdmico e a preservagao ambiental (Jatoba; Cidade; Vargas, 2009).

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu pela primeira vez no Relatério da
Comissédo de Brundtland 1987, o qual defende que o desenvolvimento pode ser
afetado pelas mudancas climaticas, colocando dessa maneira em foco a qualidade de
vida dos seres humanos, e consequentemente mudando de foco do ambientalismo
em si (Jatoba; Cidade; Vargas 2009). No entanto, apesar do marco do
desenvolvimento sustentavel se dar a partir da ambientac&o do conceito no Relatério
de Brundtland, anteriormente j& exista uma um termo antecessor, O
ecodesenvolvimento.

O Ecodesenvolvimento € um conceito empregado por Sachs (2009) que busca
conciliar o crescimento econémico, focando na maxima da producdo com a menor
guantidade de recursos possiveis, para que ocorra a preservacao do meio ambiente,
além de enfatizar também que é necessario uma distribuicdo de renda igualitaria.
Dessa maneira, o surgimento do desenvolvimento sustentavel surge como uma
evolugdo da ideia de ecodesenvolvimento. Para Sachs (2009) o desenvolvimento
sustentavel possui 08 pilares:

I. Dimensao Social: igualdade de renda e recursos a todos.
[I. Dimensao Ambiental: preservacao da natureza e dos recursos naturais.
[I. Dimenséo Territorial: desenvolvimento das regides urbanas e rurais.

IV. Dimensdo econdémica: equilibrio no desenvolvimento e continuidade de

producéo.
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V. Dimensao Cultural: a possibilidade de inovacédo, mas também da manutencao

da tradicéo.

VI. Dimensao Psicoldgica: para entender o relacionamento do ser humano com o

meio-ambiente.

VIl. Dimensado Politica Nacional: consistindo na garantia de uma democracia
fortalecida.
VIII. Dimenséo Politica Internacional: pacto de cooperacao internacional, para a

manutencdo da paz e prosperidade cientifica e cultural da sociedade

internacional.

Assim, se percebe que a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, foi um marco fundamental para o avanco da discusséo
acerca da necessidade de um desenvolvimento sustentavel, e também da posicao
que os paises devem tomar para conciliar o crescimento econémico, com a
preservacdo do meio ambiente. Apesar do posicionamento do Brasil diante da
Conferéncia, diante da comunidade internacional se levanta a preocupacéo acerca da
preservacao da maior floresta tropical do mundo.

Nesse sentido, a insercdo da Amazobnia dentro do cenario internacional toma
uma nova face, em que a visdo de toda a comunidade internacional se volta para a
protecdo dos recursos naturais. Dessa forma, se torna necessario que 0s paises
detentores da Amazoénia detenham a soberania sob a regido e mantenham o controle
acerca do desenvolvimento social, econdmico e cientifico desenvolvido. Portanto, a
cooperacao internacional acerca da regido amazoénica se torna um foco importante

para a politica de desenvolvimento nacional e internacional brasileira.

4.2 A PANAMAZONIA

De acordo com Becker (2007), a partir desse momento em que a preservagao
do meio ambiente se torna um uma preocupacéo dentro da comunidade internacional,
a Amazonia adquire um novo valor estratégico. Isso pois, com o avanco dos debates,
a preocupacao com a utilizacdo dos recursos naturais também entra em foco, criando
um mercado da natureza, em que a disponibilidade da natureza e seus recursos, como

agua, ar, vida, se tornam mercadorias. Dessa maneira, a natureza se torna um produto
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mercantilizado e sédo propostas novos instrumentos de regularizacdo e normas desse
regime ambiental internacional:
E o que se verifica com a tentativa de implementar formas de governabilidade
global sobre o ambiente planetario mediante o estabelecimento de regimes
ambientais globais, e de sistemas de normas e regras especificas

estabelecidas por um instrumento multilateral legal para regular acdes
nacionais nhuma dada questéo.

Dessa forma, a finalidade desses mercados € buscar novas formas de
promover o desenvolvimento sustentavel por meio de medidas e regras para 0 uso
consciente dos recursos haturais, em que possa se ter rastreabilidade das
consequéncias da degeneracdo ambiental. Diante desse novo mercado, paises
periféricos, principalmente o Brasil, encontram uma nova gama de possibilidades de
investimentos para a promocéo de novos sistemas agroflorestais de preservacéo do
meio ambiente, e absorcdo da producdo de gas carbbnico de outros paises (Becker,
2007). Dessa maneira, ocorre uma forte atracdo de investimentos internacionais em
projetos biosustentaveis brasileiros.

No entanto, além do investimento econdmico, existe também um movimento
acerca da preservacao da biodiversidade, ja que “[...] os recursos bioldgicos foram
declarados patriménios nacionais, afirmando- se o direito soberano dos Estados de
explorar seus proprios recursos.” (Becker, 2005, p. 42). Assim, é colocado em
discusséao a detencédo acerca dos dominios da biodiversidade, e também a distribuicéo
do conhecimento adquirido com estudos. Diante desse contexto, 0s paises detentores
de uma parte territorial da Amazoénia precisam garantir a soberania sob o territorio, e
fazer com que toda producéo, seja em seu viés econémico ou cientifico, seja também
usufruida para o bem e desenvolvimento de sua nagéo.

Além disso, os diversos recursos naturais fornecidos pela Amazonia também
atraem uma gama de investimentos estrangeiros. Conforme visto, anteriormente os
paises industrializados estavam interessados na exploracao dos recursos, deixando
um rastro de destruicdo para os paises explorados lidarem. No entanto, apesar da
continua exploragdo em recursos naturais essenciais para itens de maior valor
agregado, passa a ocorrer o aumento de investimento em projetos voltados para o
desenvolvimento sustentavel, principalmente no setor de energia renovavel. Dessa
maneira, além da necessidade do trabalho em conjunto dos paises amazdnicos para

a garantia da seguranca da regido, afim de evitar biopirataria, desmatamento, e
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atividades Ilicitas, existe também a necessidade de cooperacdo para garantir o
desenvolvimento da regido em sua totalidade.
De acordo com Becker (2005, p. 54)
A coordenacdo de esforcos entre os paises amazOnicos é um elemento
central do novo enfoque para o desenvolvimento da regido, por permitir maior
eficiéncia na execucado de programas que promovam o seu desenvolvimento

interno, nas negociag¢des internacionais e no “uso de bens publicos
internacionais”

Portanto, se torna necessario uma nova abordagem para os paises que dividem
a fronteira amazonica, em que ocorra a fomentagcéo da cooperacao para a exploracao
desse novo potencial da regido. Por conseguinte, no dia 03 de julho de 1978 é
assinado o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), em que a Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, assumem suas
responsabilidades diante da regido amazonica, e institucionalizam a promocao da
cooperacao internacional entre os paises no que toca a realidade do desenvolvimento
da regido. A finalidade do tratado, também abarca a necessidade de que se tenha
uma agao em conjunto para a preservacao do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais da Amazonia (Viera; Souza, 2013).

De acordo com Becker (2005) o Tratado de Cooperacao Amazébnica, também
tinha um importante papel em relagdo a seguranca e soberania dos territorios. 1sso
pois, a partir das discussdes realizadas na Conferéncia de Estocolmo acerca dos
problemas ambientais, a internacionalizacdo da Amazo6nia se torna novamente um
assunto eminente, em nome do ambientalismo. Sendo questionada a nocao
“tradicional” de soberania quando se trata de ameacas ambientais, as quais afetam
todas as nagdes. Portanto, a insercao de pautas ambientais dentro do tratado reafirma
0 posicionamento dos paises diante de seus territorios e recursos.

Além disso, o tratado também buscava como objetivo garantir que através do
desenvolvimento fosse estimulada a integracéo regional entre os paises, visando
promover uma maior estabilidade na regido, e principalmente nas zonas fronteiricas
entre os paises. Ao estimular a integracdo e cooperacao dos paises por meio de uma
via que preza a multilateralidade de redes locais, consegue manter a resisténcia de
pressdes de exploracéo da regido vinda de paises no centro.

O TCA passa a ser utilizado como um guia para regulamentar as normas e
diretrizes dos assinantes, em que apesar de ndo haver san¢fes aos paises que
descumpram o acordado, ocorre a demarcacao dos direitos e obrigacfes dos paises
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signatarios, tornando esse um tratado que demarca um pioneirismo quando se trata
de acordos multilaterais ao explicitar a questdo ambiental (Viera; Souza, 2013). Nesse
sentido, o TCA vai harmonizar a ideia de que é possivel um equilibrio entre o
desenvolvimento econbmico e a preservacao ambiental.

Apesar de como pontuado anteriormente a posicdo brasileira dentro da
Conferéncia de Estocolmo ser contraria a adocdo de uma consciéncia de
sustentabilidade, visto a necessidade do desenvolvimento econdémico. O TCA revela
um outro lado da discussdo ambientalista no qual o governo brasileiro goza de
inUmeras oportunidades, sejam elas no campo econdmico ou cientifico. No entanto,
um dos pontos principais que levaram o Brasil a ser signatario do Tratado de
Cooperacdo Amazodnica durante seu contexto ditatorial, remete a ideia destacada pelo
comandante Meira Mattos ja abordada de Panamazonia.

Para Mattos, a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica € a melhor
oportunidade de garantir uma integracdo dos paises da regido amazénica acerca de
objetivos comuns, compactuando para a criacdo de uma estratégia em comum entre
tais paises, a qual ndo dava margem para que as soberania de um pais fosse
questionada através de outras iniciativas dentro da regido. Nesse sentido, o pacto pelo
tratado que é envolto na ideia de Panamaz6nia, tem como caracteristica a garantia da
defesa dos interesses soberanos dos paises amazbdnicos sob a regidao (Medeiros,
2016).

Dessa maneira,

A proposta estratégica Pan-Amazonica de Mattos abre mao de pretensdes
expansionistas, no sentido da predominancia politica do Brasil na regido, em
prol de uma integracao soélida, assegurando um pacto pela defesa da regiao
pelos paises amazonicos e suas soberanias nacionais. E nesse sentido que
a geopolitica preconizada por Meira Mattos estabelece trés areas-polos de
referéncia para a integragdo e expansdo do territorio amazébnico a
institucionalizacéo politico-econdmica dos paises do pacto amazonico:
sistema Solimdes-Jurua (Brasil, Coldmbia e Peru); sistema Negro-Branco
(Brasil, Guiana, Venezuela, Coldmbia); sistema Madeira e sistema Purus
(Brasil, Peru, Bolivia) (Medeiros, 2016, p.49).

Em vista disso, a relacdo da Panamazbnia e o TCA, demonstram a
continuidade por parte dos governos militares de expandir o esforco para o
desenvolvimento da regido amazénica. Ademais, também é reconhecido o interesse
em comum dos demais paises no desenvolvimento da regido, fazendo com que
conforme programado no projeto brasileiro, fosse de acordo geral entre os outros

paises que o desenvolvimento da regido se tornasse uma competéncia exclusiva de
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tais paises. Portanto, com a afirmacdo da cooperacdo internacional acerca dos
assuntos de desenvolvimento e protecdo da Amazodnia, € tracado uma estratégia que
seja possivel a abrangéncia de todas as especificidades dos paises, sendo provido
institucionalmente a garantia da soberania de cada Estado sob sua porcéo de territério
(Medeiros, 2016).

Portanto, a concepg¢éo de uma Panamazoénia, conforme concebida pelo general
Meira Mattos, recebeu na criacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnico uma
institucionalizacdo que alavanca o planejamento da regido Amazdénica para novos
patamares, além do econdémico. Isso pois, com o acordo de cooperagdo, uma gama
de oportunidades para o desenvolvimento da regido se tornam possiveis. Além disso,
€ elencado em conjunto o projeto de integracdo com os paises da América do Sul, no
qual o Brasil se torna um foco central para a circulacéo cientifica e também de um
protagonismo internacional ao institucionalizar um tratado que explicitamente anuncia
a necessidade de um plano ambiental.

A partir desse contexto, em que o Estado brasileiro institucionalizou
internacionalmente um plano de cooperacdo para o desenvolvimento e protecao da
Amazo0nia, se inicia um novo ciclo para a posi¢céo da regido na agenda brasileira. Isso
pois, conforme visto, a discussédo acerca da preservacdo ambiental se torna latente,
fazendo com que os paises assumam uma posicao referente a adocdo de medidas
sustentaveis, seja ela referente a um compromisso com a sustentabilidade ou o pacto
com o modo de producéo vigente.

Dentro desse contexto, conforme Becker (2007) aponta, a Amazonia para o
territorio brasileiro se torna uma pecga central para que seja forjado um novo
posicionamento do pais diante do cenario internacional, e também diante de suas
politicas publicas econdmicas e ambientais. Assim, a partir desse momento o territorio
amazonico adquire um novo significado geopolitico, em que se caracteriza como um
antro da fronteira global de capital natural. Demarcando dessa maneira, a
necessidade novas politicas eficientes para o desenvolvimento da regido, que
abarque tanto sua poténcia cientifica como também um projeto voltado para

sustentabilidade.
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4.3 UMA NOVA PERSPECTIVA PARA AMAZONIA

Apesar da movimentacdo internacional acerca da conscientizacao
ambientalista, no Brasil de fato a discusséo a respeito do desmatamento da Amazo6nia
s6 toma proporcionalidade com a morte do ativista ambiental Chico Mendes. A morte
de Chico Mendes ocorre em 1988, logo ap0s o ativista ter denunciado para diversos
veiculos de noticia o desmatamento da regido da Amazénia. Com as denuncias
realizadas, Chico, lider sindical seringueiro, havia angariado diversas criticas dos
setores conservadores, ligados a agricultura e a pecuaria da regido. Para os criticos,
o alinhamento com o movimento ambientalista significava que o seringueiro estava a
servico como um agente internacional das poténcias interessadas nos recursos, e
contra ao desenvolvimento da regido (Gongalves, 2012).

Para Becker (2005) a repercusséo do assassinato de Chico em conjunto com
a crescente pressao acerca de temas ambientais, demarca para a politica brasileira
uma dimenséo social ao debate ambiental referente ao desmatamento da Amazonia.
Isso ocorre, pois a dimensédo internacional referente a cobertura da morte de Chico,
deu visibilidade para as demais lutas politicas que aconteciam na regido, como a dos
seringueiros (grupo no qual Chico fazia parte), e principalmente da populacéo
indigena originaria daquele territorio. A luta da populacdo indigena a partir desse
momento também mostra a forca de sua interseccionalidade com o movimento
ambientalista, visto que as a protecao de seus territorios tradicionais também sao
ameacadas pelo avanco de agricultores, pecuaristas e madeireiros na regiao.

Nesse mesmo ano além do assassinato de Chico Mendes, outros
acontecimentos também evidenciaram a exposicdo da regido Amazodnica pra a
sociedade civil e internacional. Entre eles fica destacado o questionamento de
diversas ONGs e outras instituicdes acerca das politicas empregadas pelo governo
federal para o desenvolvimento da regido. Além disso, simultaneamente ocorriam
protestos realizados pelas populacdes indigenas referente a construcdo de duas
represas em Xingu, protestos esses que também descredibilizavam e questionavam
os programas de desenvolvimento instrumentalizados na regido (Serra; Fernandez,
2004).

Diante do contexto de inquietacdo com os programas de desenvolvimento
realizados e denuncia diante do crescente desmatamento da regido, diversas

instituicdes internacionais também manifestaram descontentamento com a situagéao.
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A principal instituicdo que se manifestou foi o Banco Mundial, pois anteriormente
constava com um histérico de investimento nos programas empregados pelo governo
para o desenvolvimento da regido, e que conforme nas dendncias mostravam foram
projetos que se tornaram ambientalmente e socialmente nocivos (Serra; Fernandez,
2004). Dessa maneira, de acordo com Becker, 2005, p.118)
[...] a pressao internacional em torno da devastacao dos recursos florestais
na Amazénia levou o governo brasileiro a introduzir modificacdes importantes
na legislagdo ambiental, definindo, entre outras, os “espacgos territoriais” a
serem especialmente protegidos pelo poder publico, e deu forga, cada vez

maior, as reivindica¢Bes dos indios pela garantia da posse da terra de seus
ancestrais.

Durante esse periodo, o governo brasileiro jA estava em seu processo de
redemocratizacao, na qual no ano de 1985 ocorre a posse de José Sarney como
presidente. Com a retomada da democracia e de instituicdes democraticas no Brasil,
as pressdes nacionais e internacionais referente ao meio ambiente e Amazoénia, as
guais perpassavam o governo brasileiro, se tornam alvo de foco e de atencéo para
Sarney. Isso pois, com o foco voltado de toda comunidade internacional voltada para
a Amazonia brasileira e seu crescente desmatamento, o governo de Sarney passa a
incluir em sua agenda temas socioambientais (Prado; Miyamoto, 2010).

Dessa maneira, de acordo com Correa (2006) a pauta ambiental se torna um
ponto chave para o governo brasileiro, que precisa simultaneamente se organizar
democraticamente e lidar com as pressdes externas as quais vinha sofrendo. Assim,
Sarney toma uma série de medidas para conseguir conciliar as revoltas internas e
retomar a confianca para com as instituicbes multilaterais. Nesse sentido, Sarney
toma uma série de medidas para lidar com tal problematica, em que a primeira medida
adotada pelo governo de Sarney foi reconhecer que o desenvolvimento deve ser
compativel com um modelo sustentavel.

No entanto, as medidas adotadas por Sarney ndo pararam apenas no
reconhecimento da necessidade de uma agenda sustentavel para o desenvolvimento
do pais, mas também em um comprometimento com a cooperagéo internacional para
temas do desmatamento e meio ambiente, principalmente da Amazobnia. Dessa
maneira, para sintetizar o comprometimento do Brasil mediante a isso, o0 pais se
ofereceu para sediar a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento que iria ocorrer em 1992. Demonstrando dessa forma, a insergao
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do tema na agenda de politica externa brasileira, e a énfase da nova agenda brasileira
em temas voltados para o meio ambiente e sustentabilidade (Correa, 2006).

Além das medidas de comprometimento em um ambito internacional, o entao
presidente Sarney também tomou outra iniciativa importante para o0 compromisso de
preservagao do espago amazonico, a criagdo do programa “Nossa Natureza” em
1988. Em que de acordo com Prado e Miyamoto (2010, p.78), além da consideracéo
com a preservacao da natureza, também retoma a preocupacao militar com o espacgo
amazoénico dentro do territério brasileiro

[...] o Programa Nossa Natureza, se enquadram dentro da preocupacéo em
demonstrar o interesse e a necessidade de ocupar da melhor forma possivel

0 espaco amazonico, se bem que criticado, por tratar a questdo ambiental
sempre sob prisma estratégico-militar.

Por conseguinte, o “Nossa Natureza” marca a primeira tentativa do governo
brasileiro em formular politicas ambientais, além de ser o pioneiro em adotar uma
perspectiva de desenvolvimento sustentdvel em seu projeto de governo, mas ele
também buscou favorecer as comunidades locais e fornecer apoio aqueles colonos
gue haviam chegado na regido e ndo encontraram nenhum tipo de suporte do governo
(Serra; Fernandez, 2004). Além disso, o programa langado “contemplava
especialmente o fim dos subsidios para agropecuéria extensiva na Amazénia com a
proibicdo do uso do mercurio nos garimpos e com a ado¢do de mecanismos mais
eficazes de controle da exploracdo madeireira” (Correa, 2006, p. 544).

Outra caracteristica do programa criado por Sarney, consiste na criacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
O orgao possui a finalidade de monitorar e fiscalizar assuntos que referem a
preservagao do meio ambiente e garantir que haja o policiamento acerca das agbes
aplicadas em ambientes naturais, que possam prejudicar a natureza e seus recursos
naturais. Dessa maneira, a criacdo do IBAMA reforca a tentativa do governo brasileiro
de formular politicas ambientais, e de institucionalizar por meio de um 6érgdo a
necessidade de desenvolver um posicionamento de preservagao ao meio ambiente e
consciente de sua sustentabilidade (Serra; Fernandez, 2004).

A partir desse momento, se evidencia dentro da agenda politica brasileira a
necessidade de inclusdo de temas voltados para o meio ambiente, principalmente na
tangente do desenvolvimento sustentavel. Apesar da pressao internacional,

internamente se revela forgcas antagonistas no debate da sustentabilidade, de elites
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locais que sempre se privilegiam de beneficios fornecidos pelo governo para suas
atividades econ6micas. De acordo com Gongalves (2012), dentro do territério da
Amazobnia, a elite local que surgiu dos pecuaristas, madeireiros e aqueles ligados a
construcdo de estradas da regido, protestaram contra as ideias ambientalistas,
alegando que a adocao dessa perspectiva impediria 0 progresso e desenvolvimento.

Portanto, o antagonismo de ideias que surgem diante de como lidar com o
desenvolvimento da regido e interesse externo nos recursos naturais, reforcam a

relocacao da importancia geoestratégica que a Amazoénia toma diante do territorio
brasileiro. Conforme visto anteriormente, a partir da linha ideoldgica militar, o territério
amazonico tinha uma funcéo ordenadora espaco social dentro da geografia brasileira,
gue seria essencial para garantir a soberania territorial brasileira, e fomentar o
crescimento e expansao das barreiras fronteiricas. Diante dessa visdo geopolitica
cldssica acerca do papel da Amazénia para o Brasil, o projeto desenvolvido de
colonizagdo dos espagos vazios e construgdo de uma infraestrutura econémica,
demonstra a conformacao dos militares com o plano geopolitico global, e sua ideia de
desenvolvimento estritamente conservador e ligado aos planos de investimento do
grande capital.

Apesar disso, com a virada do discurso desenvolvimentista industrial e a
chegada das mudancas climaticas, novamente se consolida a importancia geopolitica
da regido amazoénica, e seu papel fundamental para o desenvolvimento brasileiro.
Agora, a partir de uma 6tica sustentavel, Becker (2005) afirma que se torna um desafio
para o Estado brasileiro conciliar a necessidade de desenvolvimento e a
potencialidade sustentavel da regido.

Dentro desse contexto, 0s recursos naturais da Amazoénia também se tornam
um alvo de interesse internacional. Em que, de acordo com Costa e Alves (2018, p.79)

Para sobreviver, as grandes poténcias dependem do acesso a vasta fronteira
internacional de recursos naturais estratégicos. A regido amazénica, por sua
vez, possui grande estoque desses recursos e, assim, passa a ser referéncia
nas politicas de planejamento estratégico por parte de economias

hegemoénicas. Essas politicas, muitas vezes, escondem interesses materiais
e geopoliticos, mascarados por uma hipotética preocupacao ambiental.

Dessa maneira, o interesse de paises industrializados no territorio da Amazonia
nao se trata apenas do interesse devido as contribuicbes para o aumento do efeito
estufa, ou a preservacao da natureza para o combate as mudancas climaticas. Trata-

se também da cobica acerca dos recursos naturais, que consistem em uma rica
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biodiversidade que reflete um rico patriménio genético (Goncalves, 2012). A partir
dessas mudancas, Becker (2005) destaca a forma com que a Amazonia se transforma
em uma fronteira do capital natural de uso cientifico-tecnologico. Dessa maneira, 0
desenvolvimento da regido seja no quesito do planejamento econémico ou espacial,
recebe ainda importancia devido ao novo caréater geopolitico adquirido pela regido.

Além disso, conforme visto, novos grupos sociais em ascensdo que
estabelecem relacbes com as discussdes acerca da preservacédo do meio ambiente e
uso sustentavel dos recursos da regido, como os indigenas, também se tornam atores
importantes para um novo planejamento estratégico do espaco geografico.
Acrescentando dessa maneira a necessidade de que para um projeto de
desenvolvimento da regido, ocorra um didlogo com a necessidade da preservacao
das areas indigenas e de suas demandas.

Dessa maneira, segundo Becker (2005) fica explicito o novo carater adquirido
pela regido amazonica, no qual ainda conta com um vasto potencial de crescimento
econdbmico para o Estado, em que no entanto deve ser conciliado como uma viséo
sustentavel. Além disso, apesar das iniciativas para preservacao de areas protegidas,
ainda ocorrem iniciativas que facilitam o avanco do desmatamento. Assim, €&
necessario que seja constituida uma conjuntura que dialogue com os diferentes
antagonismos que cercam o uso dos recursos e fronteiras da regiao.

Assim, a posicao da Amazoénia a partir de 1990 demonstra os conflitos com que
o pais enfrentaria referente a um planejamento politico para regido, que conciliasse a
transnacionalidade do potencial econdmico da regido e a projecao de
sustentabilidade. Portanto, como destacado por Becker (2007) a regido amazbnica
moderniza seu carater geopolitico para a formulacdo de uma estratégia brasileira de
desenvolvimento e projecdo na politica internacional pela necessidade de um
programa que concilie as demandas econémicas e ambientais. Em que contando com
a importancia dos recursos naturais, o pais mantém sua posicdo de soberania e
exponencial seu potencial de desenvolvimento econémico e tecnolégico cientifico.
Dessa maneira, “hoje, a Amazdnia ndo € mais mera fronteira de expansao de forgas
exdgenas nacionais ou internacionais, mas sim uma regido no sistema espacial
nacional, com estrutura produtiva propria e multiplos projetos de diferentes atores”
(Becker, 2005, p. 82).
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5CONSIDERACOES FINAIS

A partir da tomada do governo pelos militares em 1964, ocorre de fato uma
mudanca no posicionamento da politica brasileira referente a Amazonia, a qual se
baseia na construcdo tedrica geopolitica exposta passa de fato a centralizar as
Iniciativas governamentais para o desenvolvimento da regido. De maneira ampla, s&o
formulados os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento, os quais foram colocados
em foco no desenvolvimento e ocupacao da regido amazonica. No entanto, de fato o
maior programa voltado para integracéo foi o PIN, responsavel pela colonizacdo do
territério a fim de ocupar os vazios demogréficos, além de ser o responsavel pela
construcdo de linhas rodoviarias, como o caso da Transamazonica.

Conforme visto no segundo capitulo, além do PIN que tinha como finalidade a
integracdo e construcdo de uma infraestrutura rodoviaria, o planejamento de
programas para a Amazoénia durante esse periodo também tiveram motivagfes de
fortalecer as politicas econémicas. Com a criacao da Zona Franca de Manaus (ZFM)
por meio das Operacdes Amazonia, e do programa POLAMAZONIA, se torna evidente
o interesse dos militares em explorar 0s recursos naturais e inserir a regiao dentro de
uma dindmica econ6mica de exploracdo e agropecudria. De acordo com Kohlhep
(2002) a realizacdo de tais projetos contou com uma série de subsidios fiscais e
tributarios para a atracao de investidores para a regiao.

Dessa maneira, € notado também que a partir de tais projetos de
desenvolvimento econdmico, foi privilegiado investidores internacionais, entregando a
eles todas as condicbes necessarias para que fosse aproveitado dos recursos
oferecidos pelo governo. A partir dessa entrada de capital externa, preocupada
apenas com o lucro, a migragdo para uma regido sem estrutura de recursos basicos
e 0 aumento de atividades de exploracéo e pecuaria, os projetos desenvolvidos pelos
militares para a regido amazonica se mostraram na verdade como um retrocesso.
Conforme pontuado por Gongalves (2008) ocorre um aumento de conflitos e violéncia
rural na regido, além da expulsdo de indigenas que ja habitavam o local para que
fosse possivel o cumprimento dos programas formulados pelos militares, os quais
beneficiaram o grande capital.

Portanto, a partir do segundo capitulo foi possivel entender a forma com que
se deu o projeto de desenvolvimento econdmico e integracdo na Amazonia, e a quem

de fato tais programas beneficiaram. Explicitando a relacdo dos militares com a
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burguesia brasileira, e principalmente a alianga com o capital internacional. Permitindo
a entrada de investimento estrangeiro na exploragdo dos recursos naturais. Além
disso, a colonizacdo da Amazobnia e investimento em projetos de agropecuaria,
revelam o inicio do desmatamento da floresta, e levantam a discussdo acerca da
preservagao ambiental.

Para entender a discussdo acerca do desmatamento e a preservacao
ambiental, no terceiro capitulo é discorrido acerca das mudancas institucionais no
ambito internacional com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a discusséo acerca
da preservacdo ambiental € colocada em pauta. Novamente nesse momento a
Amazobnia se torna um foco na discussédo, visto que como uma area de grandes
recursos naturais, assim com o discurso de preservacdo ambiental, diversos paises
ja industrializados passam a se interessar na globalizacdo dos bens naturais
fornecidos pela regiéo.

Diante disso, a posi¢do brasileira diante da AmazoOnia passa a ser a de
continuar a desenvolver a regido, mas a partir desse momento também se tem o
destaque para a garantia da soberania do governo sob o territério. Assim, resgatando
a ideia de Panamazo6nia de Meira Mattos, se entende que a assinatura do TCA é uma
forma de tais paises promoverem o desenvolvimento da regido, seja sob iniciativas
sustentaveis ou econdmicas, e também manter sua soberania diante do territorio.

Além disso, o terceiro capitulo também tem como funcdo demonstrar que ao
centralizar a Amazoénia no cerne da discussdo de desenvolvimento sustentavel, o
Estado brasileiro novamente passa a projetar na regido um projeto geopolitico de
desenvolvimento. De acordo com Becker (2005) com a necessidade crescente da
adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, a Amazodnia retoma um
carater geopolitico importante para o desenvolvimento brasileiro, em que se torna
necessario uma mudanca na agenda de politicas para o desenvolvimento da regiao,
sendo necessario que seja forjado de fato politicas publicas baseadas nas
necessidades reais da regido e do Estado brasileiro, e ndo apenas em uma
idealizagédo de heartland e grandeza promovida pelos militares. Nesse sentido, fica
exposto a forma com que a vertente do desenvolvimento sustentavel se torna um pilar
para a projecdo de uma agenda politica de projetos futuros no territério amazénico.

Se torna evidente a forma com que a partir do golpe militar em 1964, a
Amazonia passa a ser uma peca fundamental para a estratégia de desenvolvimento

brasileiro, e também para a agenda de politica externa do governo brasileiro. Assim,
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0S projetos para o desenvolvimento do territério amazoénico realizados com finalidade
de integragao, seguranca e desenvolvimento econémico, apontam a forma com que a
regido foi instrumentalizada como uma projecéo dos interesses brasileiros de alcancar
um status de grandiosidade e prosperidade do pais. Portanto, a partir da reordenacéo
do espaco geografico e implementacdo de uma rede de incentivos econémicos, se
caracterizou a importancia da projecéo estratégica do territorio.

Dessa forma, o trabalho apresentado teve como finalidade mostrar o progresso
das politicas de desenvolvimento da Amazébnia, e entender o contexto no qual se
encaixavam. Conforme visto, com os programas desenvolvidos pelo governo militar
para a regido, a Unica heranca deixada foi a desigualdade social e econdmica e
desmatamento, além da repressao de grupos ja marginalizados. No entanto, com o
levante do desenvolvimento sustentavel, a nova posi¢cao geopolitica conquistada pela
Amazbnia demonstra uma gama de possibilidades para de fato um melhor
planejamento da regido. Por isso, para pesquisas futuras, se torna fundamental
entender a forma com que o desenvolvimento sustentavel marcou de fato uma nova
insercdo da Amazoénia como uma aposta para a geopolitica brasileira, e a forma com
gue foram criados e ampliados os programas de desenvolvimento da regido, sendo

eles de carater sustentavel ou nao.
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