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RESUMO

Os Restaurantes Populares (RP) constituem os mais antigos equipamentos publicos
relacionados a alimentagdo, nutricdo e ao combate a fome, criados na década de 1940. Os RP
compdem o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, objetivando a promogao
do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e a Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
(SAN) por meio da oferta de refeicdes nutricionalmente equilibradas, utilizando produtos
regionais, oriundas de processos seguros, a precos acessiveis. O objetivo desta tese foi avaliar
a adequagdo dos Restaurantes Populares brasileiros aos parametros de promo¢ao da SAN e
verificar sua associacdo com caracteristicas de contexto no qual o RP estd localizado. Os
procedimentos metodoldgicos foram desenvolvidos em trés etapas. Na etapa I, realizou-se
revisdo integrativa de estudos avaliativos sobre RP com buscas nas bases de dados Scopus,
Biblioteca Virtual em Saude, Directory of Open Access Journals, SciELO.org, Web of Science,
PubMed e Google Académico, entre 2011 a 2021. Os artigos foram categorizados em cinco
categorias de andlise: 1) perfil dos usuarios; 2) manipuladores de alimentos; 3) residuos, perdas
e desperdicio; 4) estrutura fisico-funcional; e 5) promoc¢ao do DHAA. Na etapa II foi realizada
a avaliag@o dos RP das capitais do Brasil, tendo como parametros de analises as diretrizes que
regem os RP e a Politica Nacional de SAN. Aplicou-se matriz avaliativa que contempla duas
dimensdes: Dimensdo Politico Organizacional e Dimensdo Técnico-Operacional. Ainda, 6
subdimensoes, 24 indicadores e 29 medidas avaliativas. Foi aplicado questionario online com
gestores e responsaveis técnicos dos RP, entre janeiro e margo de 2023. Na etapa III foi
realizado um estudo de associagdo entre o nivel de adequacao do RP e variaveis de contexto,
distribuidas em trés grupos de analise: instancias do Sistema Nacional de SAN; articulagdo com
outras agdes de SAN; e niveis de SAN. Os dados coletados foram organizados no software
Excel 2016®. A andlise descritiva dos dados incluiu frequéncia absoluta (n) e relativa (n%),
média e desvio padrdo. Para a analise da distribui¢do das varidveis de contexto os testes do qui-
quadrado de Pearson e exato de Fisher. Para comparacao das médias das variaveis de contexto
entre as categorias de classificacdo da matriz avaliativa, os testes de andlise de varidncia
(ANOVA one way) e de Kruskal-Wallis. Todas as analises consideraram um nivel de
significincia de 5%. Na revisdo integrativa foram incluidos 35 artigos. Observou-se
predominancia de abordagem quantitativa e, dentre os focos dos estudos, o mais recorrente foi
relacionado ao “perfil dos usudrios” (54%), seguido pelas categorias: “manipuladores de
alimentos” (14%), “residuos, perdas e desperdicio” (14%), “promocao do DHAA” (12%), e
“estrutura fisico-funcional (6%). Na etapa avaliativa a amostra incluiu 87 restaurantes
populares das capitais brasileiras e do Distrito Federal. Os resultados mostraram que a maioria
dos restaurantes teve uma pontuacdo classificada como ruim (54,0%). Para a Dimensao
Politico-Organizacional, a maioria dos RP pontuou como regular (67,8%) e, para a Dimensao
Técnico-Operacional, a metade dos restaurantes também pontuou como regular (50,6%). Os
resultados apontam que os RP apresentaram uma avaliagdo adequada referente a oferta de
refei¢des. Contudo, ha necessidade de melhorias no funcionamento, principalmente, no &mbito
da promog¢do da SAN. As caracteristicas de contexto indicaram que nos locais com maiores
percentuais de inseguranca alimentar grave os RP tiveram melhores pontuagdes. Ainda, que os
RP com melhor avaliagdo estavam localizados em municipios com maiores demandas da
populacdo em relagdo a inseguranca alimentar, reforcando a necessidade de entender se a
populagdo mais vulnerdvel esta acessando o equipamento, bem como ampliar os servigos
oferecidos.

Palavras chaves: Restaurante Popular; Direito a Alimentagdo Adequada; Seguranca Alimentar
e Nutricional; Estudos de Avaliacao.



ABSTRACT

Popular Restaurants (RP) are the oldest public facilities related to food, nutrition and
the fight against hunger, created in the 1940s. RP make up the National Food and Nutritional
Security System, aiming to promote the Human Right to Adequate Food (DHAA) and Food
and Nutritional Security (SAN) through the offering of nutritionally balanced meals, using
regional products, originating from safe processes, at affordable prices. The objective of this
thesis was to evaluate the adequacy of Brazilian Popular Restaurants to the SAN promotion
parameters and verify its association with characteristics of the context in which the RP is
located. The methodological procedures were developed in three stages. In stage I, an
integrative review of evaluative studies on PR was carried out with searches in the databases
Scopus, Biblioteca Virtual em Saude, Directory of Open Access Journals, SCIELO.org, Web of
Science, PubMed and Google Scholar, between 2011 and 2021 The articles were categorized
into five analysis categories: 1) user profile; 2) food handlers; 3) waste, losses and waste; 4)
physical-functional structure; and 5) promotion of DHAA. In stage II, the PR assessment of the
capitals of Brazil was carried out, using the guidelines that govern PR and the National FNS
Policy as analysis parameters. An evaluation matrix was applied that includes two dimensions:
Organizational Political Dimension and Technical-Operational Dimension. Furthermore, 6
subdimensions, 24 indicators and 29 evaluative measures. An online questionnaire was applied
to managers and technical managers of the PR, between January and March 2023. In stage III,
an association study was carried out between the level of adequacy of the PR and context
variables, distributed into three analysis groups: instances of the System National SAN;
articulation with other SAN actions; and SAN levels. The collected data was organized in Excel
2016® software. The descriptive analysis of the data included absolute (n) and relative
frequency (n%), mean and standard deviation. To analyze the distribution of context variables,
Pearson's chi-square and Fisher's exact tests were used. To compare the means of the context
variables between the classification categories of the evaluative matrix, the analysis of variance
(ANOVA one way) and Kruskal-Wallis tests were used. All analyzes considered a significance
level of 5%. In the integrative review, 35 articles were included. A predominance of a
quantitative approach was observed and, among the focuses of the studies, the most recurrent
was related to the “user profile” (54%), followed by the categories: “food handlers” (14%),
“waste, losses and waste” (14%), “promotion of DHAA” (12%), and “physical-functional
structure (6%). In the evaluation stage, the sample included 87 popular restaurants in Brazilian
capitals and the Federal District. The results showed that the majority of restaurants had a score
classified as poor (54.0%). For the Political-Organizational Dimension, the majority of PRs
scored as regular (67.8%) and, for the Technical-Operational Dimension, half of the restaurants
also scored as regular (50.6%). The results indicate that the PR presented an adequate
assessment regarding the provision of meals. However, there is a need for improvements in
operation, mainly in the context of promoting SAN. The contextual characteristics indicated
that in places with higher percentages of severe food insecurity, PRs had better scores.
Furthermore, the PRs with the best evaluation were located in municipalities with greater
demands from the population in relation to food insecurity, reinforcing the need to understand
whether the most vulnerable population is accessing the equipment, as well as expanding the
services offered.

Keywords: Popular Restaurant; Right to Adequate Food; Food and nutrition security;
Evaluation Studies.
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2 INTRODUCAO

1.2 APRESENTACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Os Restaurantes Populares (RP) sdo os equipamentos publicos mais antigos
relacionados a alimentacao, nutri¢do ¢ ao combate a fome no Brasil. Além disso, sdo estruturas
que sofreram oscilagdes em sua gestdo desde o primeiro registro de criacao, entretanto, mantém
0 objetivo e o reconhecimento da sua atuagdo e relevancia social. Tal reconhecimento deriva,
dentre outros aspectos, dos beneficios oferecidos aos seus frequentadores, principalmente no
que compete ao ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (Brasil, 2004; Costa et
al., 2019; Gomes et al., 2018; Oliveira et al., 2019, 2020, 2023; Padrao, Aguiar, 2018).

Os RP apresentam como objetivo principal a produgdo e distribuicdo de refeigdes
prontas, adequadas e saudaveis, a precos acessiveis a populacdo em vulnerabilidade social
(Brasil, 2004; Brasil, 2007). Contudo, assumir que os RP sdo equipamentos destinados apenas
a oferecer refeicoes de baixo custo € um conceito limitado, pois outros estabelecimentos que
possuem iniciativas distintas poderiam assumir este papel. Os RP denotam amplo significado
social por priorizar como publico frequentador os individuos com baixo poder aquisitivo € em
condicdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN) (Maluf, 2005; Consea, 2018). Ainda,
devem atuar na promocao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da SAN,
utilizando produtos regionais, procedimentos seguros, com refeicoes ofertadas em locais
apropriados e confortaveis, garantindo dignidade durante a realizacdo das mesmas (Brasil,
2004; Gomes et al., 2018; Oliveira et al.,2019, 2020, 2023; Padrao, Aguiar, 2018; Costa et al.,
2019).

Os RP surgiram no Brasil na década de 1940, por meio do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) e se mantiveram até 1967, quando os mesmos foram fechados em
virtude da Ditadura Militar (Vasconc elos, 2005; Gongalves et al., 2011; Garajau & Afonso,
2016; Zanini & Schneider, 2016; Padrdo & Aguiar, 2018). Estes equipamentos foram
reimplantados na década de 1990 e, em 2004, sob a coordenacdo do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) foram inseridos no Programa Fome Zero (PFZ) (Sobrinho et
al., 2014). Na atualidade (2023), os RP sdo regidos pelo Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e, segundo dados disponibilizados em agosto de
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2023, somavam 128 restaurantes em 100 municipios brasileiros, que foram implantados a partir
de convénios (edital) do Governo Federal, entre 2004 ¢ 2012,

Destaca-se que os RP estdo inclusos no rol dos Equipamentos Publicos de Seguranga
Alimentar e Nutricional (EPSAN) do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) e objetivam contribuir para o combate a fome, visando a garantia de alimentos
saudaveis, culturalmente adequados e seguros para alcangar a promogao da dignidade humana.
Estdo inclusos nesta categoria os restaurantes populares, as cozinhas comunitarias, os bancos
de alimentos, as feiras livres, mercados publicos, centrais de abastecimento de alimentos,
sacoldes publicos, feiras orgénicas e agroecologicas e unidades de apoio a distribuicdo da
Agricultura Familiar. Segundo o Decreto n°® 33.329, de 10 de novembro de 2011, os EPSAN
sdo um conjunto de estruturas operacionais que t€m como meta principal a reducao dos indices
de inseguranca alimentar da populacdo e a garantia e/ou ampliacao do acesso fisico e financeiro
a uma alimentagdo adequada e que respeite as diversidades culturais (Brasil, 2011a).

Considerando a atuagdo dos RP como equipamentos promotores da SAN, vale
contextualizar que nos ultimos cinco anos, o cendrio socioecondmico brasileiro somado aos
efeitos da pandemia da COVID-19 e ao sucateamento do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) se configurou em um aumento expressivo de InSAN (Araujo;
Calazans, 2020; Santana et al., 2022; Sousa et al., 2022; Faustino, Cervenka, 2022; Ribeiro-
Silva et al., 2020).

Os dados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da
Pandemia da COVID-19 (I VIGISAN/2022), realizado no periodo de novembro de 2021 a
abril de 2022, apresentaram um quantitativo de 33 milhdes de pessoas em situagdo de
Inseguranca Alimentar (IA) grave, significando um aumento de 73% da populacdo em situacdo
de fome, em relagdo a pesquisa anterior, realizada em 2020 (Penssan, 2022). Por sua vez, dados
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) corroboram com
estas pesquisas. A FAO apontou que, em 2022, 70,3 milhdes de brasileiros viviam em InSAN
moderada e 21,1 milhdes em InSAN grave — estado de fome (FAO, 2023).

Destaca-se que no contexto internacional, hd programas similares aos RP brasileiros,

que, assim como na realidade do Brasil, emergem em virtude da desigualdade social, de lutas

! Dados de controle interno fornecidos pela Coordenagio-Geral de Equipamentos Piblicos (CGEP), do
Departamento de Promocgao da Alimentagao Adequada e Saudavel (DESAU), da Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).



20

politicas e do interesse dos gestores. Esses programas atuam com a fun¢ao de reduzir problemas
politicos, sociais e economicos. Estas iniciativas possuem diferentes niveis de estabilidade,
sendo que algumas estao vinculadas a politicas sociais e outras ocorrem de forma pontual e/ou
com carater assistencialista, sem continuidade. Ainda assim, foram estabelecidas para reduzir a
desigualdade social e economica frente ao acesso a alimentacdo adequada em quantidade e
qualidade e permanecem em funcionamento em muitos paises (Sordini, 2014; Padrdo; Aguiar,
2018).

Apesar da existéncia de elementos que atestam a importancia dos RP, em sua trajetéria
histérica ha instabilidades, marcadas muitas vezes por um carater temporario € agdes
fragmentadas, a depender da priorizacdo politica e, consequentemente, do perfil da gestdo
publica. Ou seja, funcionando como uma agao sem garantia de continuidade e ndo como uma
politica estruturante. Destaca-se que a implantacdo e permanéncia de programas que visem
sanar caréncias alimentares e nutricionais por meio do fornecimento de uma alimentagao
saudavel, de qualidade, a precos acessiveis e prioritariamente para populacdes em
vulnerabilidade social, sdo primordiais (Maluf, 2005; Cruz, 2012; Cacau, 2016; Soledade et al.,
2017; Oliveira, 2018; Oliveira et al. ,2019, 2020, 2023).

A avaliagdo de programas de alimentacdo e nutri¢do, por sua vez, partindo do principio
que estes devem atuar como politicas publicas promotoras do DHAA, ¢ de suma importancia
para a sua qualificagdo. O processo de avaliacdo em saude ou de politicas publicas possibilita
a compreensao das limita¢des e necessidades, visando adequar o funcionamento do programa
e melhorando os resultados das suas agdes (Bosi; Uchimura, 2011; Carvalho et al., 2013;
Magalhaes, 2014; Kepple et al., 2016; Paiva, 2016; Schoenefeld; Jordan, 2019). No contexto
da SAN, este processo tem sido considerado mais complexo por incluir indicadores
relacionados as questdes sociais, econdmicas, culturais, éticas e politicas. Trata-se de um
cenario mais robusto por conter diversas esferas sociais (Santos; Sampaio, 2013; Azevedo;
Ribas, 2016; Martinez et al., 2016; Machado et al, 2018a).

Na dissertagao de mestrado intitulada “Avaliagcdo dos Restaurantes Populares no ambito
da Seguranca Alimentar e Nutricional” foi elaborada uma Matriz Avaliativa para RP contendo
2 dimensdes, 6 subdimensdes, 24 indicadores e 29 medidas avaliativas (ANEXO A). Esta
matriz foi aplicada nos RP da regido Sul do Brasil. O estudo observou uma maior adequagao
dos indicadores referentes a administragdo, estrutura e ao processo de producao de refei¢des.

Os resultados insatisfatérios, por sua vez, foram mais expressivos nos indicadores que
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extrapolaram o carater assistencial dos RP, refletindo a necessidade de avangos na compreensao
e atuacdo dos RP como equipamentos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) (Oliveira, 2018; Oliveira et a.l, 2019, 2020).

Além disso, Oliveira (2018) indicou que ainda sdo necessarios estudos avaliativos que
contemplem os RP, visando fortalecer estes equipamentos como elementos promotores da
garantia do DHAA e da qualificagdo dos indices brasileiros de SAN. Por fim, o estudo sugeriu
a continua qualificacdo da Matriz Avaliativa construida, destacando a pertinéncia da atualiza¢ao
de indicadores e medidas pactuados com especialistas na tematica, com vistas a uma aferigao
mais completa e especifica de cada dimensao do RP. Ainda, que fosse  aplicada em distintos
contextos, contribuindo para minimizar as disparidades regionais e estimulando a produgao
cientifica em relagdo a esta tematica.

Neste contexto, esta tese teve como objeto central a avaliacdo dos RP, por meio da
aplicacdo da Matriz Avaliativa construida e aplicada em momento anterior (Oliveira, 2018). A
avaliagdo foi do tipo normativa, associada as caracteristicas de contexto dos RP brasileiros no
ambito da SAN, tendo a seguinte pergunta de partida: “O contexto no qual estdo inseridos os
Restaurantes Populares brasileiros influencia na sua atuagao como Equipamento Publico de
Seguranga Alimentar e Nutricional?”.

Ressalta-se que em busca sistematica da literatura® sobre os estudos avaliativos dos RP
e programas internacionais similares, foram selecionados para analise 35 artigos publicados
entre 2011 a 2021. Essa revisdo evidenciou a lacuna existente sobre o papel dos RP na
promoc¢do da SAN. Recomenda-se, portanto, a realizacdo de estudos avaliativos que possam
contribuir com a qualificacdo e ampliagdo dos RP como instrumentos de promoc¢ao do DHAA

e combate a fome (Oliveira et al., 2023).

1.3 RELEVANCIA, ORIGINALIDADE E CONTRIBUICAO DA TESE

1.2.1 Relevancia

2 A busca foi realizada até o dia 05 do més de novembro de 2021 e considerou os estudos publicados entre 2011
e 2021. As bases de dados investigadas foram: Scopus, Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Directory of Open
Access Journals, Scielo.org, Web of Science, PubMed e Google Académico.
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Para uma melhor compreensao acerca da amplitude e relevancia da implantacdo dos RP
faz-se necessario o entendimento das ligagdes entre politicas publicas, cidadania e exclusdo
social, por ser uma politica publica que visa o combate a fome (Aratjo et al., 2007; Araujo;
Calazans, 2020; Santana et al., 2022; Sousa et al., 2022; Faustino; Cervenka, 2022; Ribeiro-
Silva et al., 2020). No Brasil, estudos evidenciam que os RP sdo estratégias que podem
contribuir para reduzir o problema da subalimenta¢do da populacao atendida. Em 2015, nos 204
RP existentes no pais, em torno de 209 mil pessoas foram beneficiadas com as refei¢des
servidas nos cinco dias da semana (Brasil, 2015). Contudo, nos dados coletados em 2018, o
nimero de RP reduziu para 171 (Brasil, 2019a), o que representa uma redugdo de 16% destes
equipamentos. Este fato acarretou em uma reducdo de 209.527 refei¢cdes/dia no horario do
almogo em 2015 para 168.201 refeicdes em 2018 (Brasil, 2015; Brasil, 2019a), ou seja, 20% a
menos de refei¢des servidas, logo, de pessoas que perderam o acesso a este equipamento.

Um estudo realizado em 2016, em um RP do municipio de Rio Branco/Acre com
produgdo média 700 refei¢des tipo almogo/dia, destacou que o publico atendido se caracteriza
como uma populacdo de baixa renda e que, na maioria das vezes, realiza uma Unica refeicao ao
dia, ou seja, aquela servida no RP (Lopes et al., 2016). Neste interim, ressalta-se a necessidade
de aperfeigoamento da institucionalizagdo para o fortalecimento do programa como politica
publica, visando a continuidade do EPSAN e dos beneficios sociais a ele associados (Moreira,
2005; Cacau, 2016; Zanini; Schneider, 2016; Godoy et al., 2017; Ribeiro et al., 2017; Gomes,
2018; Oliveira, 2018; Costa, 2019; Oliveira et al., 2019, 2020, 2023).

Na avaliagdo de politicas ou programas de SAN almeja-se compreender se as acgdes
desenvolvidas estdo sendo efetivas, se alcangam os objetivos propostos. Entretanto, para ter
essa resposta € necessario avaliar os resultados e os processos. Avaliar SAN trata-se de uma
discussdo sensivel porque estd no campo do DHAA, um direito inalienavel e repleto de nuances
relacionadas a dignidade humana, a equidade e a soberania alimentar (Kepple; Segall-Corréa,
2011; Santos; Sampaio, 2013; Magalhaes, 2014; Kepple et al., 2016; Martinez et al., 2016;
Machado et al., 2018a; Caro et al., 2018).

Considerando as informacgdes supracitadas e o contexto do Brasil, ou seja, 33 milhdes
de pessoas em situacao de IA grave (PENSSAN, 2022) e a importancia de estratégias que atuem
diretamente nesta questdo, ressalta-se a relevancia desta tese. O mesmo, ao realizar uma

avaliacdo destes equipamentos como promotores da SAN, possibilitard identificar limites e
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potencialidades, com posterior associagdo a caracteristicas de contexto visando aprofundar os
fatores envolvidos na execugao das agdes dos RP.

Conforme apontado pela Rede PENSSAN (2022), ha muitas desigualdades entre as
regides brasileiras e entre os estados de uma mesma regido. Desta forma, ¢ necessario
compreender as disparidades para a elaboracdo de politicas publicas mais especificas para as
realidades locais.

Avaliar e, posteriormente, possibilitar que a gestdo dos RP qualifique seus servigos por
meio dos resultados encontrados, podera potencializar a promog¢do de SAN para o frequentador,
o qual inclui, prioritariamente, a populacio mais vulneravel do pais. Como o RP ¢ uma
ferramenta importante na melhoria dos indices de SAN, ¢ crucial avaliar e monitorar sua

qualidade.

1.2.2 Originalidade

Os resultados encontrados na dissertacdo intitulada “Avaliagdo dos Restaurantes
Populares no dmbito da Seguranca Alimentar e Nutricional” (Oliveira, 2018), cujo um dos
objetivos do estudo foi a avaliar os RP da regido Sul do Brasil pelo prisma da SAN,
demonstraram que a matriz avaliativa pode fomentar melhorias e, consequentemente, o
fortalecimento destes equipamentos, subsidiando assim avang¢os no campo da avaliacdo e
gestdo dos programas de SAN (Oliveira et al., 2020).

Esta tese atualizou esta matriz avaliativa citada e expandiu a aplicacdo para os RP de
todas as capitais do Brasil com posterior realizacio de um estudo de associagdo com
caracteristicas de contexto. Ao localizar os limites e as potencialidades espera-se estimular a
otimizagdo das acdes dos RP avaliados, considerando as caracteristicas regionais.

Esta tese ¢ original porque avaliou uma amostra nacional de RP brasileiros pelo &mbito
da SAN, a partir da aplicagdo de modelo de avaliagdo previamente testado e que foi
aperfeigoado no presente estudo. Trata-se da primeira pesquisa identificada na literatura com
este foco e abrangéncia. Ainda, utilizou uma metodologia de avaliagdo inovadora para estes
equipamentos, envolvendo indicadores que podem traduzir a multidimensionalidade do

conceito de SAN adotado pelo Brasil.
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1.2.3 Contribuicao Cientifica

Os dados encontrados por esta tese contribuem para uma melhor compreensao dos RP
instalados e, também, para melhorias para os frequentadores destes equipamentos, visto que os
resultados, ao serem disponibilizados para a gestdo dos RP participantes, poderdo qualificar e
possibilitar a ampliagdo dos servigos disponibilizados.

Outra contribuicdo a ser ressaltada ¢ o potencial de divulgacdo, nos niveis nacional e
internacional do funcionamento ampliado dos RP e suas potencialidades e entraves,
considerando o seu potencial de alcance e as décadas de existéncia.

Ainda, salienta-se a necessidade de avancos em metodologias avaliativas que
contemplem a SAN como norteadora das acdes executadas pelos EPSAN. Considerando o
impacto das a¢des e o aumento da InSAN no pais, faz-se necessdria a amplia¢do dessa politica
e dos estudos relacionados, visto que a literatura sobre este EPSAN e seus resultados € sucinta
no ambito da SAN. E importante dar visibilidade aos RP, pois sdo ferramentas essenciais no
enfrentamento da fome e dos preocupantes indices de SAN (Godoy et al., 2014; Camini et al.,
2016; Garajau; Afonso, 2016; Lopes et al., 2016; Assunc¢do et al., 2017; Gomes et al., 2018;
Costa et al., 2019; Oliveira et al., 2019). Além disso, a realizacdo de um diagnostico sobre os
EPSAN ¢ fundamental para a proposta de medidas de melhoria (Maldonado; Moya, 2010;
Martinez et al., 2016; Caro et al., 2018; Oliveira et al., 2019, 2020, 2023; Aratjo; Calazans,
2020; Santana et al., 2022; Sousa et al., 2022; Faustino; Cervenka, 2022; Ribeiro-Silva et al.,
2020).

Por fim, considerando que as normativas vigentes sobre os RP foram elaboradas ha mais
de uma década e as posteriores transformacdes politicas e sociais ocorridas no pais,
principalmente no contexto da SAN, destaca-se que esta tese apresenta uma sugestdo de
atualiza¢do do conceito dos RP. Também, pontua a necessidade de atualiza¢do das normativas
dos RP, frente ao atual contexto socioecondmico vivenciado pela populagdo brasileira
(Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019, 2020, 2023).

Sendo assim, e assumindo a importancia da avaliagdo de politicas publicas de SAN e a
escassez de literatura sobre a execucdo dos RP, justificou-se a realizacdo da presente tese,
visando a sua contribui¢cdo para preencher a lacuna, até entdo existente, tanto no processo de
avaliacdo em SAN de modo geral, quanto sobre a necessidade de se avaliar os RP brasileiros

neste ambito. Os resultados obtidos possibilitardo o avango do conhecimento cientifico sobre a



25

atuacdo do RP e suas possiveis contribui¢des para a promogao da garantia do DHAA e da SAN

dos seus frequentadores.

1.4 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Realizar avaliacao da adequacao dos Restaurantes Populares brasileiros aos parametros
de promocao da seguranca alimentar e nutricional e verificar sua associacdo com caracteristicas

de contexto.

1.3.2 Objetivos especificos

Realizar revisdo integrativa de estudos avaliativos sobre Restaurantes Populares e
programas internacionais similares;

Determinar o grau de adequagdo dos Restaurantes Populares aos parametros da
seguranca alimentar e nutricional,

Realizar andlise de associacdo entre caracteristicas sociais, econdmicas e politicas do
contexto dos municipios e o grau de adequacao dos Restaurantes Populares aos parametros da

seguranca alimentar e nutricional.

1.5 ESTRUTURA GERAL DO DOCUMENTO

Esta tese esta estruturada em cinco capitulos. O capitulo 1 — Introdugao - apresenta o
problema em questdo e situa teoricamente a tese de maneira inicial. Culmina com a pergunta
de partida: “O contexto no qual estdo inseridos os Restaurantes Populares brasileiros influencia
na sua atua¢do como Equipamento Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional?”. Ao final
do capitulo sdo apresentados a justificativa do trabalho e os objetivos (geral e especificos).

O capitulo 2 - Revisao de Literatura - explicita a abordagem teorica da pesquisa,
compreendendo a apresenta¢do dos conceitos, dos resultados dos estudos revisados e demais

aspectos relevantes da literatura cientifica que sustentam a tese. O capitulo foi composto por
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trés etapas: Restaurante Popular; Seguranga Alimentar e Nutricional; e Avaliacdo Normativa
de programas de politicas publicas.

O capitulo 3 — Métodos - descreve de forma detalhada o desenho do estudo e os aspectos
que envolvem a coleta, analise e apresentacao dos resultados.

O capitulo 4 — Resultados - apresenta as publicagdes oriundas da tese, sendo
apresentados dois artigos, uma revisao integrativa e um artigo original.

O capitulo 5 — Consideragdes Finais - apresenta um resumo dos resultados da Tese, suas
contribuicdes e limites. Por fim, sdo apresentadas as referéncias, anexos, apéndices e uma breve

apresentacao da autora.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo tem como objetivo aprofundar teoricamente os temas centrais desta tese.
Apresenta trés segoes, que sao: os Restaurantes Populares brasileiros, a Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil e a Avaliagdo Normativa de programas e politicas publicas. O estado da
arte encontra-se no final da terceira se¢do. A subsecao 2.3.1, denominada “Estudos avaliativos
em Restaurantes Populares”, foi construida a partir de uma revisdo integrativa (Ercole et al.,
2014), com busca sistematica da literatura (Higgins et al., 2019). As demais se¢des foram

elaboradas por meio de revisdo narrativa, sem aplicacdo de estratégias de busca (Rother, 2007).

2.1 RESTAURANTE POPULAR

Os RP apresentam como objetivo principal a produgdo e distribuicdo de refeigdes
prontas e nutricionalmente adequadas para individuos em situa¢do de vulnerabilidade social
e/ou InSAN. Ainda, contemplam os seus objetivos secundarios, os quais dispdem sobre
respeitar a cultura alimentar, fornecer alimentos sazonais, ofertar uma alimentagao variada e
saudavel, fomentar a compra da agricultura familiar, realizar o reaproveitamento dos residuos
solidos e garantir a dignidade no momento da refeicdo por meio de espacos adequados e
confortaveis.

Considerando os objetivos do RP e o seu potencial em promover a garantia do DHAA
e da SAN, ele esta incluso no rol dos chamados Equipamentos Publicos de Segurancga Alimentar
e Nutricional (EPSAN), sendo assim, um dos equipamentos componentes da PNSAN (Brasil,
2004; 2007; 2011b; REDESAN, 2011; Gomes, et al., 2018; Oliveira, 2018; Costa et al., 2019;
Oliveira et al., 2019, 2020, 2023).

De acordo com Costa (1947), o modelo de RP inicialmente proposto no Brasil foi
origindrio da Russia, seguindo o padrao das entdo “usinas-cozinhas”, que na década de 1930,
tinham como objetivo possibilitar o acesso a uma alimenta¢do adequada aos trabalhadores da
construcdo civil — destaca-se a constru¢do da represa de Dniepepstrowski como marco —
visando a garantia da forca de trabalho necessaria e eficaz.

No Brasil, o Decreto-Lei n° 22.478 de 5 agosto de 1940 instituiu o Servigo de
Alimentag¢ao da Previdéncia Social (SAPS) em substitui¢ao ao Servico Central de Alimentagao

do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), implementando assim os
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primeiros RP brasileiros. A época, os RP foram idealizados por Josué de Castro e seus pares e
objetivavam oferecer uma alimentacdo de qualidade aos trabalhadores formais — aqueles
vinculados a previdéncia social e que recebiam um salario minimo (Vasconcelos, 2005;
Garajau; Afonso, 2016; Zanini; Schneider, 2016; Oliveira, 2018).

Com o avanco da implanta¢do dos RP nas grandes cidades, o acesso foi ampliado para
além de trabalhadores formais, entendendo assim a alimentacao saudavel e adequada como um
fator essencial a vida e a saude (Carvalho et al., 2007). Contudo, durante a ditadura militar no
Brasil estes equipamentos foram fechados em 1967, com reabertura em grandes centros urbanos
na década de 1990, iniciando por Belo Horizonte/Minas Gerais (Gongalves et al., 2011;
Machado et al., 2014; Albano, et al., 2018; Gomes, et al., 2018; Oliveira, 2018).

Em 2004, regidos pelo entdo MDS, os RP ressurgiram no cendrio nacional e integraram
as acdes do PFZ, com o intuito de garantir o acesso da populagdo brasileira a uma alimentagao
adequada, priorizando regides e individuos em vulnerabilidade social e nutricional (Brasil,
2004; Silva, 2012; Sobrinho et al., 2014; Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019). Neste periodo
surgem os documentos norteadores tanto da implanta¢do quanto do funcionamento dos RP —
“Manual Programa Restaurante Popular” (Brasil, 2004) e “Restaurantes Populares: Roteiro de
Implantagdo” (Brasil, 2007).

E importante destacar que o surgimento dos RP, a época do SAPS, tinha como objetivo
oferecer uma alimentacdo equilibrada para sanar a reconhecida subalimentacdo dos
trabalhadores (a maioria fabril) e assim para garantir a forca de trabalho dos mesmos (Costa,
1947). Na atualidade, com os RP reconhecidos como equipamentos que buscam promover a
SAN, a oferta de refeicdes deve considerar aspectos mais completos, deve-se oferecer uma
“alimentacdo saudavel e adequada”. Esta ¢ definida como “uma prética alimentar adequada aos
aspectos biologicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades
alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local. Deve atender aos principios da
variedade, equilibrio, moderagao, prazer (sabor), as dimensdes de género e etnia, e as formas
de producao ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos, biologicos
e de organismos geneticamente modificados" (CONSEA, 2007).

Considerando o cenério no qual esses documentos foram elaborados e as posteriores
transformagdes politicas e sociais, principalmente no contexto da SAN, destaca-se a

necessidade de atualiza¢ao dos mesmos frente ao atual momento socioecondmico da populagao.
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Nesta linha, reforca-se a importancia de normativas mais atualizadas e contextualizadas a

gestao destes equipamentos (Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019, 2020, 2023).

No  Quadro 1 apresenta-se uma sintese dos objetivos e caracteristicas estruturais e

operacionais dos RP com base nos documentos de implantagao e manutengdo governamentais
(Brasil, 2004; Brasil, 2007).

Quadro 1 - Objetivos e caracteristicas estruturais e operacionais do Programa Restaurante
Popular.

Programa Restaurante Popular
Equipamento elaborado para criar uma rede de proteg¢do alimentar em areas de
Apresentagdo grande circulagdo de pessoas que realizam refei¢des fora de casa, atendendo os
segmentos mais vulneraveis.
Apoiar a implantagdo e modernizagdo de restaurantes publicos populares geridos
Objetivo do pelo setor publico municipal/ estadual, visando a ampliacdo de oferta de refei¢des
Programa prontas saudaveis e a precos acessiveis, reduzindo assim, o numero de pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar.
Objetivo do Ofgreper refeigées nutrici'onalmente ba.lanceadas oti‘ginadas de PrOCESSOs seguros,
Restaurante p’r19r1zando ahmgntos oriundos da. agricultura fal}qll}ar, em local confortavel ede
Popular facil acesso, destinadas, preferenmalmente, ao publico em estado de inseguranga
alimentar.
Publico Pessoas que se encontram em situagdo de inseguranga alimentar, principalmente
frequentador pessoas de baixa renda.
Regides de grande movimentagao de pessoas de baixa renda, como por exemplo,
areas centrais da cidade, proximas a locais de transporte de massa e/ou em areas de
Localizagdo grande circulagdo de populaggo de baixa renda. A instala¢do deve permitir que os
frequentadores ndo tenham que utilizar meios de transporte para a realizagdo de
deslocamentos no horario de almogo.
Gestdo de . . A . s .
Restaurantes Podem ser geridos dlreta}mente por 6rgao da administragdo pubhca ou por meio de
parceria com organizag¢des sem fins lucrativos.
Populares
Secretaria de Assisténcia Social, Secretarias Municipais de Satde ou Orgéo
responsavel pelo controle sanitario de produtos e servigos de interesse da saude,
Parceiros Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Conselhos Estaduais de Nutrigdo —
potenciais oferecendo orientagdes sobre a elaboragdo de cardapios, segundo os habitos
alimentares locais. Universidade, ONGs, Industrias /Centros de Abastecimento /
Empresas e outros.
Preco cobrado do | Em torno de RS 1,00, devendo o poder publico responsavel, estadual ou municipal,
usuario cobrir os custos das refei¢des>.
Quanto a Devem desenvolver atividades de educagdo alimentar, visando estimular a sociedade
Educagao a combater a fome e a adotar habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a
Alimentar e prevencao e o combate a uma série de problemas relacionados a alimentacao
Nutricional inadequada, como a desnutri¢do, obesidade, diabetes e hipertensao.

3 Destaca-se que este pre¢o de acesso ainda estd vigente nas normativas dos RP. Contudo, ha necessidade de
atualizagdo deste valor por meio de uma pesquisa nacional que inclua todos (censo) os RP, visando atualizar a
média do prego de acesso cobrado, por refeicdo, nestes equipamentos. Segundo os dados do Mapeamento de
Seguranga Alimentar Nutricional (MapaSAN), de 2014, o preco médio cobrado por almogo nos RP que
responderam o mapeamento era de R$2,31. Considerando os dados coletados para esta tese, na amostra de 87

RP, que representou um panorama nacional, em 2023, o prego médio de consumo da refei¢cdo no horario do
almogo foi de R$1,44.
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Programa Restaurante Popular

A criagio dos RP deve ter previsio legal. E imprescindivel a ata de aprovagio do
Quanto ao projeto, preferencialmente, pelo Conselho Municipal / Estadual de Seguranca
amparo legal Alimentar, acompanhada da Lei de Constituicdo da entidade e da ata de posse do

representante do Conselho.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2004; 2007).

Além do acesso a alimentacao adequada, ¢ importante ressaltar que as normativas do
RP o caracterizam como um equipamento multifuncional, que tem a missao de promover um
espago de promocao da cultura, de atividades de educacao alimentar e nutricional (EAN), a
adocao de habitos alimentares saudaveis, a promog¢ao da saude e deve, por fim, contribuir para
o enfrentamento das doencas cronicas ndo transmissiveis. Ainda, tem como func¢ao secundaria
fortalecer a cidadania de grupos mais vulneraveis, a partir do envolvimento de diferentes setores
de governo e sociedade (Brasil, 2004; Sobrinho et al 2014; Branquinho et al., 2015; Bento, et
al., 2016; Gomes, et al., 2018; Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019, 202, 2023).

Os RP precisam estar localizados em éreas de grande circulacdo de trabalhadores de
baixa renda, formais ou ndo, e de idosos, estudantes e desempregados, pois estes abarcam o
publico frequentador do programa. O terreno deve possuir infraestrutura urbana adequada:
abastecimento de dgua, energia elétrica, captagdao de esgoto sanitario e aguas pluviais (Brasil,
2007; Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019, 2020).

Ainda, conforme o seu objetivo supracitado, reforca-se a importancia do uso de
alimentos da agricultura familiar nos cardapios dos RP, visando o incentivo a produgdo e
compra dos mesmos. Esta priorizacdo, além de fomentar uma alimentagdo de qualidade,
promotora de saude e que respeite a diversidade cultural e o sistema alimentar sustentavel,
promove a geragao de renda e o fortalecimento do pequeno produtor e sua familia, amenizando
situacdes de IA desta populacdo, visto que sdo considerados um publico prioritdrio da PNSAN
(Padrao; Aguiar, 2018; Oliveira et al., 2019, 2020; Vidor, 2020).

O Mapeamento de Seguranca Alimentar Nutricional (MapaSAN)*, desenvolvido em
parceria com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), com

edi¢des publicadas em 2014, 2015 e 2019, apresenta dados sobre os RP brasileiros (Brasil,

4 O Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN) é uma ferramenta de pesquisa que contribui
para o aprimoramento da gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). A pesquisa objetiva a producao de
conhecimento e divulga¢do de informagdes sobre as estruturas do SISAN e as politicas publicas de SAN nos
estados e municipios, ampliando os instrumentos de monitoramento, avaliacdo e divulgacdo de dados
relevantes (Brasil, 2015).


http://../fgued/AppData/Local/Packages/C27EB4BA.DROPBOX_xbfy0k16fey96/LocalState/users/Leand/Downloads/Projeto%20de%20Tese%20-%20Juliana%20%20%20Theodora_JAN.20%20(2).doc#_ENREF_25
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2015; Brasil, 2019a). Dentre estes destaca-se a redug¢do importante do numero de RP em
funcionamento entre os anos de 2015 e 2018.

Nos dados do MapaSAN de 2015, coletados em 2.089 municipios brasileiros, o Brasil
possuia 204 RP (BRASIL, 2015). Contudo, nos dados coletados em 2018 em 2.319 municipios,
o numero de RP reduziu para 171 (Brasil, 2019a), uma redugdo de 16% dos equipamentos, com
destaque para a regido Sudeste, que reduziu em 39,8%. A Figura 1 apresenta uma comparagao
entre as regides brasileiras quanto aos RP existentes nos anos de 2015 e 2018.

Os dados da Coordenacdo-Geral de Equipamentos Publicos (CGEP), da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), do MDS, atualizados em agosto de
2023 e disponibilizados para esta tese, indicam que ha 128 RP em 100 municipios brasileiros,
implantados a partir de convénios (edital) do Governo Federal, entre 2004 e 2012. Ainda, os
ultimos editais ou emendas parlamentares para modernizagao e compra de equipamentos para
0os RP ocorreram em 2021. Destes RP, 95 estdo em funcionamento, 14 em processo de

instalacdo e 19 paralisados”.

5> Dados de controle interno fornecidos pela Coordenagdo-Geral de Equipamentos Publicos (CGEP), do
Departamento de Promocgao da Alimentagao Adequada e Saudavel (DESAU), da Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).
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Figura 1 - Comparativo entre 2015 e 2018 sobre o nimero de Restaurantes Populares por
regido do Brasil. Brasil, 2018.

Comparativo entre 2015 e 2018 sobre o numero
de Restaurantes Populares por regido brasileira

204
171
103
42 33 62

13 13 23 22 23 21
Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro TOTAL

Oeste

m2015 m2018

Fonte: Dados do Mapeamento de Seguranca Alimentar Nutricional (MapaSAN) (BRASIL 2015;
2019a).

Apesar da reducdo do nimero de RP apontada na regido sudeste, esta mantém a maior
concentragdo desses equipamentos no pais. Uma pesquisa realizada entre 2014 ¢ 2015, com 81
RP cadastrados no entdo MDS, encontrou resultados que ja mostravam essa discrepancia entre
as regides brasileiras. O estudo localizou uma concentragao de 45% dos RP na regido sudeste,
estes produzindo 61% do total de refei¢des servidas no Brasil (Soares et al., 2018).

Conforme os dados apresentados, os RP cobrem ainda uma pequena parcela da
populagdo em situacdao de InSAN, ndo existindo um niimero suficiente de unidades para toda a
populagdo em vulnerabilidade social no pais. Um estudo realizado em 2011, por Gongalves et
al., que teve como objetivo avaliar o Programa Restaurantes Populares a partir do perfil dos
beneficiarios atendidos, incluindo 99 RP cadastrados no entdo MDS, conclui que o programa
atendia na época apenas 0,3% da populagdo em inseguran¢a alimentar, sendo necessarios em
2011 um total de 44.864 restaurantes para suprir os 72.004.996 potenciais beneficiarios.
Destaca-se que este dado localizado em 2011 ja reportava o pequeno niimero de RP e, ainda,
considerando o impacto das suas acdes faz-se necessaria a ampliacao desta politica, bem como
dos estudos acerca desta acao (Gongalves et al., 2011; Consea, 2018). Por fim, vale apontar que
sdo necessarios mais dados e estimativas sobre o niimero ideal de RP considerando o potencial
publico frequentador.

Os dados de 2018 indicam que 91% dos RP estavam em funcionamento, 7% paralisados
e 2% em construg¢do e/ou reforma (Brasil, 2019a). A paralisagdo de um programa com esta

extensdo e significado pode ser compreendida como negagdo do atendimento emergencial de
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uma necessidade imediata e inerente a garantia da vida. Os usudrios que tiveram o acesso aos
RP negados ficaram desprovidos de uma protecdo social necessaria, que € 0 acesso a uma
alimentacdo adequada (Padrao; Aguiar, 2018).

E importante que haja o entendimento de que a existéncia e continuidade dos RP
promovem um direito, uma vez que ¢ uma ferramenta que permite as populagdes vulneraveis o
acesso a alimentos e contribui para a garantia do DHAA e da SAN. Nesta linha, enfatiza-se a
necessidade de ampliar a compreensdo desse programa além de uma pratica assistencial, mas
como promotora da emancipagdo social por meio do exercicio de um direito humano e
fortalecimento do controle social (Padrao; Aguiar, 2018; Oliveira et al., 2019).

O Quadro 2 apresenta o nimero de comensais e dados referentes aos valores da refei¢do

nos RP do Brasil.

Quadro 2 - Nimero de comensais e dados referentes aos valores da refei¢ao nos Restaurantes

Populares do Brasil. Brasil, 2019.

Questoes
elencadas

BRASIL

POR REGIAO

Média

Centro-
Oeste

Sul

Sudeste

Nordeste

Norte

Quantas pessoas

sdo atendidas em

média no horario
do almoc¢o?

168.201

42.000

15.578

60.350

42.748

7.525

Qual o custo
médio para o
preparo de uma
refeicdo no ultimo
més?

R$5,70

R$5,27

R§7,01

R$5,64

R$5,17

R$6,60

Qual o valor
médio do subsidio
para uma
refeicao?

R$3,17

R$5,57

R$4,58

R$4,89

R$4,53

Qual o valor
médio cobrado
por uma refeicio
no ultimo més?

R$2,16

R$1,71

R$2.,48

R$2,26

R$2,03

R$2,49

Fonte: Dados do Mapeamento de Seguranca Alimentar Nutricional (MapaSAN) do MDS (2019).

Segundo os dados apresentados houve uma redugdo de 209.527 refei¢des/dia no horario

do almogo em 2015 para 168.201 refeigdes em 2018 (Brasil, 2015; 2019a), ou seja, 20% a
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menos de refei¢des servidas, logo, de pessoas que perderam o acesso a este equipamento. Sendo
assim, a institucionaliza¢do dos RP precisa ser aperfeicoada para fortalecimento do programa
como politica publica. Uma estratégia seria o compromisso firmado entre as esferas
governamentais para garantia da continuidade do programa por ao menos um periodo definido,
visando a continuidade do equipamento e dos beneficios sociais a ele associados (Moreira,
2005; Cacau, 2016; Zanini & Schneider, 2016; Godoy et al., 2017; Ribeiro et al., 2017).

A administragdo dos RP ¢ do poder estadual ou municipal, ou de entidades sem fins
lucrativos que firmam convénios com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate & Fome, por meio de participagdo em editais. Sdo financidveis a construcao,
a reforma e a conclusdo de instalagdes prediais, a aquisicdo de equipamentos, materiais
permanentes ¢ de consumo, formacdo de equipes de trabalho e a formagdo e capacitacao
profissional na area de alimentos, com vistas a auxiliar na geracdo de trabalho e renda. A gestao
destes equipamentos pode ser realizada de forma direta, indireta ou semidireta. Destaca-se a
orientacdo sobre a promog¢do de RP autossustentaveis por meio de uma gestio eficiente sem
fins lucrativos (Brasil, 2004; 2007). A Figura 2 apresenta a modalidade de administracdo dos
RP brasileiros em 2018.

Figura 2 - Modalidade de Administracdo dos Restaurantes Populares. Brasil, 2018.

Modalidade de Administra¢io do Restaurante Popular
(2018)

H Direta ®Indireta = Semidireta

Fonte: Dados do Mapeamento de Seguranca Alimentar Nutricional (MapaSAN) do MDS (2019).

Um estudo de caso realizado, em 2018, no RP de Juiz de Fora, Minas Gerais, que teve

como objetivo “investigar a complexa relacdo entre Direito, Politica e Economia no ambito das
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politicas publicas direcionadas a concretizagio do DHAA e a SAN”, destacou que os
municipios que optaram pela gestdo terceirizada destes equipamentos reduziram a possibilidade
de participacao social nas a¢des e administragao deles. Na propor¢do inversa, a gestao direta ou
por meio de parcerias com organizacdes sem fins lucrativos ampliou este tipo de participagao,
bem como o vinculo com demais secretarias € membros do CONSEA estadual e municipal
(Pereira, 2018). A gestdo terceirizada de um equipamento publico como os RP tem sido
considerada a principal forma de flexibilizar o trabalho, mas, sobretudo, um modo de
precarizacao econdmica, social e politica (Druck et al., 2017).

Os interesses da empresa terceirizada que visa o lucro e, dos usuarios do RP, que buscam
uma alimentagdo digna, adequada e segura sdo contraditorios e podem gerar conflitos que
impactam diretamente na garantia do DHAA. As normativas sobre os RP definem que a
administragao publica pode optar pela terceirizagdo dos servigos operacionais de produgao de
refei¢des, desde que monitore o preco da refeicdo, para que seja acessivel, e se responsabilize
pela avaliagdo dos servigos (Brasil, 2004). Mas, sugere-se que, independentemente da
modalidade de gestdo do RP, essa seja participativa e contemple os principios da PNSAN
(Pereira, 2018).

Os sistemas de protecdo social, como os RP e demais programas e politicas, sdo
ferramentas importantes na luta contra a fome, mas devem envolver diferentes setores do
governo e da sociedade, para promogado concomitante de satide, educacao, nutricdo e praticas
emancipatdrias, estimulando a cidadania. A extensdo da prote¢ao social no contexto mundial e
principalmente em paises em desenvolvimento tem sido fundamental para o avango no combate
a fome (Brasil, 2006; 2010a; Padrao; Aguiar, 2018; Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019; Rocha
etal., 2018; Costa et al., 2019).

Por fim, destaca-se que o fortalecimento da existéncia e continuidade dos RP como um
direito deve ser enfatizado, visto que se trata de uma ferramenta que possibilita o acesso a
alimentagdo e contribui para a garantia do DHAA e da SAN dos frequentadores. Ressalta-se a
necessidade de ampliagdo do entendimento deste programa para além de uma pratica
assistencialista, mas promotora da emancipa¢do social através do exercicio de um direito
humano e fortalecimento do controle social (Araugjo et al., 2015; Lopes et al., 2016; Assuncao

et al., 2017; Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019).
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2.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conceito de SAN no Brasil surgiu a partir de intensos e longos debates, principalmente
nas ultimas décadas, sobre a sua amplitude, bem como as muitas dimensdes que o compdem.
Destaca-se nessas discussoes a inter-relacdo da SAN com o DHAA e a sua associagdo com as
lutas contra a fome e a reducdo das desigualdades sociais (Machado et al., 2018a; Machado et
al., 2018b; Oliveira et al., 2019; Vasconcelos et al., 2019, Silva; Panelli-Martins, 2020).

Em um breve resgate historico, destaca-se que no ano de 1993 constituiu-se o
movimento social “A¢do da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderado por
Herbert de Souza, o Betinho. Este tinha como objetivo mobilizar mudangas fundamentais e
urgentes para transformar a realidade do pais visando a reducdo da exclusdo, da fome e da
miséria (CONSEA, 1995). Para a consolidacao desse objetivo, houve um processo de formacao
de Comités de Combate a Fome, coordenados pela Secretaria Executiva Nacional da Acdo da
Cidadania. Os comités atuavam em duas frentes: agdes emergenciais ¢ a¢des de pressdo de
opinido publica (Brasil, 1993; CONSEA, 1995; Machado et al., 2019).

Ainda, em 1993, foram langados o Plano de Combate a Fome e a Miséria e a proposta
de constitui¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Naquele contexto,
0 CONSEA, instituido pelo Decreto Presidencial, em 26 de abril de 1993, foi formado por 9
ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil, com o objetivo de assessorar o
governo na formulagdo de propostas e implementagdo de agdes para o problema da fome e da
miséria no Brasil. Destaca-se entdo como um marco historico a ag¢do conjunta do
CONSEA/Acao da Cidadania, desenvolvendo diversas atividades visando o combate a fome e
a miséria do pais (Peliano; Beghin, 1993; CONSEA, 1995; Machado et al., 2019;). Contudo,
em 1995 o CONSEA foi extinto e substituido pelo Conselho do Programa Comunidade
Solidaria até 2003 (Valente, 2002; Carvalho et al., 2007; Machado, 2017).

Em 2003, o entdo presidente Luis Inicio Lula da Silva instituiu o PFZ, como uma
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, reiterando o combate a fome e a miséria, o
DHAA e a SAN. As acdes do PFZ possuiam trés formas de a¢des, denominadas de politicas
estruturais, politicas especificas e politicas locais. Além disso, o PFZ definiu como publico
potencial de suas propostas estruturais e emergenciais cerca de 46 milhdes de brasileiros que
dispunham de menos de um dolar per capita/dia para sobreviver. Ainda em 2003 foi

reinstaurado o CONSEA, instituido como um 6rgdo de carater consultivo e de assessoria
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imediata ao Presidente da Republica, tendo como objetivo propor as diretrizes gerais para uma
Politica Nacional de SAN (Vasconcelos, 2005; Machado et al., 2019).

Como visto, o governo Lula reaproximou o Estado do seu dever frente aos direitos da
populagdo, com a concepgao de que a garantia do DHAA aos cidadaos deveria ser obrigacao
estatal (Jaccoud et al., 2009). Houve também um processo de busca pela intersetorialidade entre
os 6rgdos governamentais de diferentes esferas e a participacdo mais intensa da sociedade civil
organizada. Estes fatos redefiniram as estratégias, a gestdo e a execugdo dos programas e agdes
no campo da alimenta¢do e nutri¢do (Burlandy, 2009). Essa transi¢ao de postura governamental
foi crucial para o inicio de um novo paradigma para as politicas sociais relacionadas a
alimentagdo e nutricdo, a SAN e ao DHAA (Albuquerque, 2009; Machado et al., 2019).

Em 2006, foi sancionada a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), através da Lei n° 11.346, de 15 de setembro, estabelecendo o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e reforcando a obrigag¢dao do Estado em possibilitar
condi¢des minimas para a garantia da SAN (Brasil, 2006). O conceito de SAN constante na

LOSAN e adotado no Brasil define que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saiude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis. (BRASIL, 2006, art. 3°).

A LOSAN (Figura 3) estabeleceu os principios, diretrizes, composi¢do e objetivos do
SISAN, incluindo o poder publico e a sociedade civil, com vistas a formulacao e implementacao
de agdes, programas, planos e politicas que promovam e/ou garantam o DHAA (BRASIL,

2006).
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Figura 3 - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Fonte: BRASIL, 2011b.

Ao longo deste periodo ocorreram conferéncias historicas, destacando-se neste
momento a III Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2007, por meio
da qual o CONSEA iniciou a elaboragao de principios e diretrizes para comporem a PNSAN
(Recine; Vasconcellos, 2011).

Conforme supracitado, o conceito de SAN se consagrou com a LOSAN, derivada de
uma dindmica politico-social iniciada na década de 1990, envolvendo organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e institui¢des articuladas com redes politicas relacionadas
a promog¢ao da SAN. Dentre essas instituigdes, destaca-se o Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN), instituido em 1998, que por meio de articulagdes
estratégicas contribuiu para o reconhecimento da SAN como um campo de politicas ptblicas
no Brasil (Consea, 2007; Maluf, 2007; Pinheiro, 2009; Machado et al., 2019; Silva; Panelli-
Martins, 2020). Sendo assim, afirma-se que o conceito de SAN ndo deve ser atribuido a um
autor especifico, mas sim a um processo politico, construido em décadas e por diversos atores
(Anjos; Burlandy, 2010; Machado et al., 2018a; Silva; Panelli-Martins, 2020).

Outro marco relacionado a institucionalizagao da SAN no Brasil trata-se da inclusdo da
alimentagcdo enquanto direito no Art. 6° da Constituicdo Federal: "Sdo direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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Constituicdo." (Brasil, 2010b). Destaca-se que esta inclusdo, apesar de extremamente
importante e necessaria, demorou sete anos desde sua proposi¢ao inicial no senado até sua
aprovacao final. Além da institui¢ao da alimentagdo como direito, legitimou o reconhecimento
de que a garantia do DHAA nao pode estar dissociada dos demais direitos, construindo uma
cidadania completa, e democratica (Nascimento; Andrade, 2010; Machado et al., 2018a; Silva;
Panelli-Martins, 2020). Também, refor¢ca a SAN como um conceito universal e indispensavel.
O conceito de SAN extrapolou areas especificas do conhecimento, como nutrigdo € economia
para se tornar um conceito abarcado pelo principio da cidadania (Nascimento; Andrade, 2010;
Machado et al., 2018a; Silva; Panelli-Martins, 2020). Ainda em 2010 se estabelece o Decreto
7272/2010 que regulamenta a Lei no 11.346, instituindo a PNSAN e estabelecendo os
parametros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANSAN) (Brasil, 2010a).

Dando sequéncia ao discurso de combate a fome que caracterizou o governo Lula, o
primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff apresentava como objetivo combater a pobreza
e a extrema pobreza com o Programa Brasil Sem Miséria (PBSM) (Vasconcelos et al., 2019).
Visando erradicar a extrema pobreza até 2014, este programa se baseou em trés eixos: (1)
inclusdo produtiva (rural e urbana); (2) garantia de renda para protecdo social; e (3) acesso a
servicos publicos para protecdo e promocao social (Rabelo & Ruckert, 2014). Neste periodo
destacou-se também a divulgacdo do I Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(2012/2015) (Brasil, 2011c).

Importante ressaltar que o eixo de inclusao produtiva na area rural apresentou estratégias
e articulagdes importantes relacionadas a SAN, como o acesso a dgua para consumo e producao
de alimentos. A inclusdo de agricultores familiares, classificados na faixa da extrema pobreza,
incluidos no Programa Aquisi¢do de Alimentos (PAA) movimentou 8 bilhdes de reais e incluiu
mais de 500 mil agricultores familiares desde a sua criacdo até 2023 (Brasil, 2023). Esta
intersetorialidade nas agdes e programas relacionados a SAN apresentou um grande potencial
de articulagdao e de producdo de melhores condigdes para garantia de direitos a populagdo
(Alves; Jaime, 2014; Machado et al., 2018a).

Nesse caminho vale destacar que os proprios RP atuando de forma isolada, pelo seu
carater continuo e sem acompanhamento dos seus usuarios, ndo promovem a autonomia social,

econdmica e politica. Medidas emergenciais de assisténcia devem estar articuladas com agdes
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estruturantes, na perspectiva dos direitos humanos, visando a emancipa¢do da populagdo
atendida (Kraemer et al., 2015).

Dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através das
Pesquisas Nacionais de Amostra por Domicilio (PNAD) em 2004, 2009 e 2013 possibilitaram
visualizar uma melhora no nivel de seguranca alimentar familiar e domiciliar através da Escala
Brasileira de Medida Domiciliar da [In]Seguranca Alimentar — EBIA (Segall-Corréa et al.,
2014). Destaca-se que o grau de seguranca alimentar domiciliar passou de 65% em 2004 para
77% em 2013, o que significou cerca de 40 milhdes de novas familias com melhoria no acesso
a alimentacdo adequada (IBGE, 2014).

As estratégias de combate a fome e a pobreza, a promogao da SAN, a criagdo ¢ a
expansao de politicas publicas, incluindo o Programa Bolsa Familia e o PFZ de modo geral,
bem como as agdes de fortalecimento da agricultura familiar e o estimulo a geracdo de
empregos, ocasionaram bons resultados. Entre os anos de 2002 e 2013 a populagdo de
brasileiros em situacdo de subalimentacdo diminuiu 82%, retirando o Brasil do Mapa Mundial
da Fome em 2014 (FAO, 2014).

Em 2016, foi elaborado o I PLANSAN que destacou o expressivo aumento do excesso
de peso corporal e das doengas cronicas ndo transmissiveis, e a promog¢ao da oferta de alimentos
adequados para a populacao brasileira (Brasil, 2017). Contudo, também em 2016 ocorreu a
entrada de um presidente do Estado brasileiro que rompeu com os objetivos dos governos
anteriores, resultando em cortes e retrocessos nas politicas de alimentacdo e nutri¢do
(Vasconcelos et al., 2019) e impactando diretamente nos programas de SAN. A entrada de
Michel Temer através de um “golpe parlamentar-judicidrio-mididtico” apresentou retrocessos
diversos, como a instituicdo da Emenda Constitucional 95 e as contrarreformas trabalhistas, que
romperam gravemente com os avangos em relagdo a SAN e ao DHAA, incluindo o retorno do
Brasil ao Mapa Mundial da Fome, o aumento da desigualdade e da pobreza (Souto, 2018).

Seguindo este processo de desmonte das politicas e programas de SAN, em 01 de janeiro
de 2019, através de Medida Provisoria n® 870 (Brasil, 2019b), editada pelo presidente Jair
Bolsonaro, o CONSEA nacional foi extinto. Mesmo com a reagdo imediata ¢ contraria de
diversas organizagdes tanto da sociedade civil quanto governamental e em nivel internacional,
a MP870 foi mantida e convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. A extingdo do
CONSEA fragilizou o funcionamento do SISAN e comprometeu os processos de garantia do

DHAA em todas as esferas de governo. Ainda, se mostrou como um agravo a democracia e um
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retrocesso social, visto que a participacao social ¢ um dos pilares da democratizagao do Estado,
conforme pactuado na Constituicdo Federal (Castro, 2019a). Sobre a MP807, a Associagao

Brasileira de Nutrigdo (ASBRAN) declarou:

"Na pratica, a agao do governo acaba com o conselho, que, nos ultimos
anos, teve papel fundamental para garantia do DHAA e foi importante
articulador das politicas de seguranca alimentar e nutricional no pais,
além de envolver de maneira efetiva a representacdo da sociedade civil
que mantém vinculos estreitos com este tema” (ASBRAN, 2019).

Apesar de muitos esforcos, sdo necessarios avangos na convergéncia de objetivos ou
complementacdo dos mesmos pelos drgaos responsaveis, visando garantir acdes conectadas e
mais eficientes (Alves; Jaime, 2014). E necessaria a compreensio de que SAN ¢ o DHAA séo
direitos indissocidveis, logo, faz-se necessario e urgente produzir evidéncias e fortalecer as
politicas publicas voltadas a essas tematicas (Castro, 2019b).

Ainda sobre os retrocessos, vale registrar que a partir do final de 2019, o Brasil enfrentou
a pandemia do coronavirus (COVID-19) que até a primeira quinzena de outubro de 2023, ja
havia alcangado mais de 37 milhdes e meio de casos, com pelo menos 706.142 mortes (Brasil,
2023).

Visando o combate e a rapida disseminagdo deste virus, medidas de isolamento social
ocorreram em todo o mundo, atingindo de forma importante as atividades empresariais de
maneira geral, como comércio, induastria e prestacao servicos (Frediani, 2020) Neste contexto,
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apontou que diversos grupos seriam afetados
de forma desproporcional pela crise do desemprego, fato que aumentaria a desigualdade,
principalmente para jovens e idosos, mulheres e migrantes (ILO, 2020).

Uma das consequéncias da pandemia apontadas pela literatura foi a reducdo do
rendimento das familias da classe trabalhadora, aumento do desemprego, crise econdmica,
pobreza e fome (Ramos, 2020). Os dados da OIT j& em 2020 estimavam que haveria um
aumento alarmante nos niveis de pobreza relativa entre os trabalhadores informais, com um
aumento previsto de 52% nos paises de alta renda e 56% nos paises de baixa renda (ILO, 2020).

Com o surgimento da pandemia do COVID-19 percebeu-se de forma acentuada os
efeitos da desarticulagdo e o enfraquecimento de instancias de SAN no Brasil, como a extingao
do CONSEA nacional, supracitada. Nos ultimos cinco anos, o cendrio socioeconomico

brasileiro somado aos efeitos da pandemia da COVID-19 e ao sucateamento do SISAN se
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configurou em um aumento expressivo de InSAN (Araujo; Calazans, 2020; Santana et al., 2022;
Sousa et al., 2022; Faustino; Cervenka, 2022; Ribeiro-Silva et al., 2020).

Os dados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da
Pandemia da COVID-19 (II VIGISAN/2022), realizado no periodo de novembro de 2021 a
abril de 2022, apresentaram um quantitativo de 33 milhdes de pessoas em situagdo de
insegurancga alimentar (IA) grave, significando um aumento de 73% da populagdo em situacdo
de fome, em relacdo a pesquisa anterior, realizada em 2021 (PENSSAN, 2022). Por sua vez,
dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
corroboram com estas pesquisas. A FAO apontou que, em 2022, 70,3 milhdes de brasileiros

viviam em InSAN moderada e 21,1 milhdes em InSAN grave — estado de fome (FAO, 2023).

2.3 AVALIACAO NORMATIVA DE PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS

O campo da avaliagdo de politicas publicas abarca uma multiplicidade de extratos da
realidade e formas de definir abordagens, dimensdes e qualidades para as praticas avaliativas.
Estas praticas avaliativas devem refletir as escolhas teoricas e os pareceres dos diferentes atores
envolvidos que correspondem as suas posi¢des na area, como a sua formacao intelectual, visao
critica e trajetoria social (Champagne et al., 2011; Almeida; Paula, 2014; Paiva, 2016; Estevao;
Ferreira, 2018).

Ao longo do processo historico da avaliagao de politicas e programas sociais, a inclusdo
das abordagens qualitativas aprimorou o carater multidisciplinar das andlises. Desse modo,
segundo determinada concepcao tedrica, avaliar ainda possui um sentido basico de julgar,
porém constitui um processo plural, deixando de ser “avaliacdo”, para tornar-se “avaliacdes”
(Silva; Barros, 2004, Alves; Aquino, 2012; André; Gatti, 2014; Oliveira et al., 2017).

No Brasil houve uma amplia¢do do processo de avaliagdo de politicas e programas
sociais apdés o processo de redemocratizacdo do pais nos anos 1980. As avaliagdes
apresentavam como foco principal os resultados finalisticos das intervengdes publicas -
baseadas em evidéncias de efetividade, eficiéncia e eficidcia (Magalhdes, 2014). Contudo, a
avaliacdo voltada apenas para os resultados finalisticos dos programas ndo auxilia na revisao
das estratégias adotadas e na correcdo dos problemas. Sugere-se a integracdo da pesquisa

empirica sistematica, com énfase em estudos de caso e interacdo entre dados quantitativos e
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qualitativos para captar a complexidade dos programas de SAN e contribuir para aprendizados
e mudangas efetivas (Magalhaes, 2014).

Para alguns autores, a avaliagdo contribui para tornar as politicas € os programas mais
coerentes gragas a uma analise sistematica que busca descrever e explicar as atividades, os
efeitos, as justificativas e as consequéncias sociais dessas politicas e programas. Sendo assim,
o objetivo ultimo da avaliagdo de politicas publicas deve ser a melhoria social, para a qual pode
contribuir melhorando o bem-estar coletivo (Brousselle et al., 2011; Champagne et al., 2011).

Portanto, avaliar, segundo a concepg¢ao de Brousselle et al. (2011) e Champagnhe et al.
(2011) consiste em emitir um juizo de valor sobre uma interven¢do, implementando um
dispositivo capaz de fornecer informagdes cientificamente validas e socialmente legitimas
sobre essa intervencdo ou sobre qualquer um de seus componentes.

Por sua vez, a literatura do campo de avaliagdo de politicas publicas, considera que a
avalia¢do normativa consiste em emitir um juizo de valor comparando os recursos empenhados
e sua organizacao (estrutura), os servigos e bens produzidos (processo) e os resultados obtidos
com critérios e normas (resultados). Ressaltando-se que a mensuragdo da conformidade
possibilita, ainda, a analise de efeitos de um programa ou politica publica (utilidade,
implementagao, eficdcia e eficiéncia para melhorar a vida dos membros da sociedade), ou seja,
a influéncia dos servicos/atividades sobre o bem-estar da populagdo alvo (Nascimento Junior,
1998; Brousselle et al., 2011; Champagne et al., 2011).

Nesta direcdo, Brousselle et al., (2011) concebem que a avaliagdo normativa deve
apreciar todos os componentes da interven¢do em relacdo as normas e aos critérios. Sendo
assim, para estes autores, em geral, a avaliacdo normativa esta associada ao processo de gestao,
pois procura entender: a) se os recursos sdo adequados para que se obtenham os resultados
esperados; b) se os servigos sdo adequados para que se obtenha os resultados esperados; e c¢) se
os resultados obtidos correspondem aos almejados.

A Figura 4 consiste em uma representagao grafica da concepcao de avaliagao normativa
de acordo com a perspectiva tedrica de Contrandriopoulos et al. (1997). Observa-se nesta
representacdo grafica os elementos necessarios para realizar o julgamento, sendo eles a
estrutura (recursos), o processo (servigos e/ou bens produzidos) e os resultados (efeitos)

alcancados segundo os critérios € normas.



44

Figura 4 - Fluxograma do processo de avaliacdo normativa.

A avaliagdo normativa

pereeeny  dlacio

: Problemdtica :

] v
Apreciagdo dos resultados =« = -\l Efeitos Objetivos
Apredagdo do processo —-=-44=w== Servigos

AprEdal;éodaesh'ulurﬂ - e  a RECU[‘SDS

: Contexto )

Fonte: Contandriopoulos et al., 1997.

Os critérios referidos na concepgao da avaliagao normativa tratam-se de indicadores, os
itens mensuraveis. Por exemplo, para se calcular a abrangéncia do atendimento de um RP pode
ser usado o numero de refeigdes ou o numero de pessoas atendidas. A norma, por sua vez,
estabelece um padrao, o valor aceitdvel do critério (Brousselle et al., 2011). Ou seja, a norma
legal prevé que um RP deve servir, diariamente, no minimo mil refei¢des (Brasil, 2004; 2007).
Deste modo, o alcance do atendimento diario de um RP pode ser avaliado a partir do critério
“niimero de refei¢cdes servidas” e sera considerado um resultado adequado se ele servir ao
menos mil refei¢cdes por dia (norma legal).

Neste sentido, de acordo com a concepg¢do de Brousselle et al. (2011) hé cinco critérios
que devem ser considerados na avaliagdo normativa: a fidelidade, a cobertura, a qualidade, os
custos e os efeitos. A fidelidade refere-se ao funcionamento da intervencdo conforme o que
havia sido previsto (estrutura e processo). A cobertura remete ao alcance (processo). A
qualidade esta relacionada ao produto da intervengdo (processo, estrutura e resultados). Os
custos relacionam-se ao orgamento prévio previsto, se foi adequado (estrutura e processo). E os
efeitos referem-se ao alcance dos resultados esperados (resultados) (Brousselle et al., 2011). O
Quadro 3 apresenta a relag@o entre os critérios e seus respectivos focos, ou seja, através de quais

critérios cada foco sera avaliado.
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Quadro 3 - Relagdo entre os focos ¢ critérios da avaliagdo normativa.

, FOCOS
CRITERIOS Estrutura | Processo | Resultados
Fidelidade X X
Cobertura X
Qualidade Indireta X Indireta
Custos X
Efeitos X

Fonte: Adaptado de Brousselle et al., 2011.

Na perspectiva de Freeman & Rossi (1985), a avaliacdo normativa se apoia no postulado
de que existe uma relagdo forte entre o respeito aos critérios e as normas escolhidas e os efeitos
reais do programa ou da intervencdo. Neste sentido, a sistematizagdo dos elementos por meio
da avaliagdo normativa identifica atividades e agdes potencialmente melhoraveis a intervengao,

otimizando e aprimorando a mesma.

2.3.1 Estudos avaliativos em Restaurantes Populares

Em funcdo dos objetivos desta tese, reforca-se a intengcdo de avaliar se os RP vém
atuando conforme os preceitos da PNSAN, ou seja, atuando como um EPSAN. Deste modo, foi
realizada uma busca sistematica de estudos que discorressem sobre avaliagdes realizadas em
RP visando a verificagdo do tipo de avaliacdo realizada, os objetivos principais, os indicadores
utilizados e, por fim, se compreendem ou ndo os RP como equipamentos de promogao da SAN.

Ressalta-se que muitos dos estudos localizados e disponiveis ndo seguem esse caminho
tedrico metodoldgico, incluindo dimensdes e/ou indicadores, mas também foram incluidos por
tratarem do objeto de interesse e possuirem a intencdo de avaliar o equipamento ou algum
servigo/caracteristica dele.

A revisdo foi orientada por duas perguntas de partida: 1) Quais sdo os objetivos dos
estudos que avaliaram os Restaurantes Populares? e 2) Quais os indicadores e resultados
proporcionados pelas avaliagdes dos Restaurantes Populares? Os termos de busca utilizados
foram: “restaurante popular”, “comedores populares”, “comedores sociais”, “comedores
comunitarios”, “budget restaurants”, “economy restaurants”, “popular restaurant” e
"community restaurants". Estes foram associados aos termos referentes a avaliagdo, ou seja,

“avalia®*”, “evalua*” e “assessment”.



46

O levantamento bibliografico foi efetuado até o dia 05 do més de novembro de 2021 e
considerou apenas os estudos publicados entre 2011 e 2021, esse recorte temporal justifica-se
devido a regulamentagao da PNSAN (Brasil, 2010) e a publicagdo do I Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2011). As bases de dados investigadas foram:
Scopus, Biblioteca Virtual em Satude (BVS), Directory of Open Access Journals, Scielo.org,
Web of Science, PubMed e Google Académico.

Foram incluidos 35 artigos e os resultados encontrados, bem como o detalhamento
metodoldgico da revisdo podem ser conferidos no Capitulo 4 desta tese - Resultados - no Artigo
1 — “Popular Restaurants as strategies to fight hunger and to promote Food and Nutrition
Security: an integrative review of scientific publications in the period 2011-2021”, publicado
na Revista de Nutri¢do (paginas 69 a 108).

Por fim, considerando o potencial dos RP em promover a realizacio do DHAA ¢
contribuir para a garantia da SAN e, a insuficiéncia de estudos avaliativos com este foco, o
objetivo desta de tese foi realizar avaliagdo da adequagdo dos RP brasileiros aos pardmetros de
promocao da SAN e verificar sua associacdo com caracteristicas de contexto. Deste modo, a
proposta sustentou-se também pela compreensao da avaliagdo como atividade que deve ocorrer
de maneira paralela as demais ag¢des do programa, visando qualificar a gestdo, os processos e

os resultados destes equipamentos.
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4 METODO

Neste capitulo ¢ apresentada a matriz avaliativa utilizada no estudo de avaliagao
(Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019), as analises estatisticas utilizadas no estudo de associagao,
bem como a amostra que compo0s os estudos desta tese. O modelo mais detalhado da analise
estatistica aplicada no artigo original e outros detalhes do estudo de revisdo sdo apresentados

na secdo de resultados em cada manuscrito desenvolvido, facilitando a compreensao.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Caracteriza-se como estudo avaliativo, do tipo avaliagdo normativa, com associagdo de
caracteristicas de contexto. Esta tese estd inserida na Linha de Pesquisa I: Diagndstico e
Intervencdo Nutricional em Coletividades do Programa de Pés-graduacdo em Nutricdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (PPGN/UFSC). Faz parte de um projeto de pesquisa de
maior extensdo intitulado “Avaliagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional: um estudo multimétodo sobre implantacdo, plano e programas de Seguranga
Alimentar e Nutricional”.

Esta tese foi desenvolvida dentro grupo de pesquisa intitulado “TearSAN” — Teia de
Articulacdo pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional (www.tearsan.ufsc.br),

envolvendo os Departamentos de Nutricao e de Saude Publica da UFSC.

3.2 DESCRICAO DO LOCAL E POPULACAO EM ESTUDO

A tese foi desenvolvida em nivel nacional e tem como populacdo do estudo todos os RP
das capitais brasileiras e do Distrito Federal. Para aqueles estados que ndo possuiam RP em
funcionamento na capital, foram coletados dados de outro RP do mesmo estado, priorizando

municipios de grande porte e, sempre que possivel, equipamentos conveniados com o MDS.

3.3 CALCULO DO TAMANHO DA AMOSTRA E PROCESSO DE AMOSTRAGEM

A amostra por conveniéncia incluiu RP de 23 estados brasileiros e do Distrito Federal.

Os estados do Espirito Santo (ES), Mato Grosso do Sul (MS) e Roraima (RR) ndo apresentavam
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RP em funcionamento no momento da coleta de dados. A priori foram selecionados os RP das
capitais, contudo, nos estados do Ceara (CE), Mato Grosso (MT) e Rio de Janeiro (RJ) foram
coletados dados de cidades do interior do estado, quais sejam: Maracanau (CE), Sinop (MT) e
Petropolis (RJ). Esta adaptacdo da coleta, prevista na metodologia, se justifica, pois, no
momento da coleta, o RP de Fortaleza (CE) estava paralisado, o de Cuiaba (MT) fechado para
reforma e o do Rio de Janeiro (RJ) ndo retornou as respostas em tempo hébil.

No total a amostra foi composta por 87 Restaurantes Populares, conforme apresentado
no Quadro 04. Os RP da amostra estao localizados em 23 estados brasileiros e no Distrito
Federal. Destes, em 20 estados, os RP estdo localizados nas capitais e nos 3 demais estados,
quais sejam, Ceara (CE), Mato Grosso (MT) e Rio de Janeiro (RJ), os RP estdo lotados em
municipios ndo capitais. Em ordem decrescente as regides com maior percentual de RP

participantes foram: Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste ¢ Norte.

Quadro 4 - Estados e municipios da amostra de Restaurantes Populares participantes da
pesquisa, 2023 (n = 87).

Total de RP da amostra: N 87 (100%)
Regido Norte — N 8 (9,2%)

Estado Municipio N;(Ii:ol:tl;ada N T;:ﬁ;:?pﬁ)[’ no
Acre (AC) Rio Branco 1 1
Amapa (AP) Macapa 1 1
Amazonas (AM) Manaus 3 3
Para (PA) Belém 1 2
Rondénia (RO) Porto Velho 1 1
Tocantins (TO) Palmas 1 1
Total de RP Regiao Norte 8 (amostra) 9

Regiio Nordeste — N 31 (35,6%)

Estado Municipio N‘;cllneol:tl;ada N T;t;ll:i(:iepip no
Alagoas (AL) Maceid 1 2
Bahia (BA) Salvador 2 2




Estado Municipio N°de RP da N° Total ‘d? I.{P no
amostra municipio
Ceara (CE) Maracanatl 1 1
Maranhio (MA) Sdo Luis 13 13
Paraiba (PB) Jodo Pessoa 2 2
Pernambuco (PE) Recife 1 1
Piaui (PD) Teresina 1 2
Rio Grande do Norte (RN) Natal 9 9
Sergipe (SE) Aracaju 1 1
Total de RP Regiao Nordeste 31 (amostra) 32
Regido Centro-Qeste — N 8 (9,2%))
Estado Municipio N‘;(Ii:ol:tl;ada N’ Tl?ltl:lllli((itl?pl;)l) no
Goias (GO) Goiania 2 2
Mato Grosso (MT) Sinop 1 1
Distrito Federal (DF) Brasilia 5 5
Total de RP Regido Centro-Oeste 8 (amostra) 8
Regiao Sudeste — N 29 (33,3%)
Estado Municipio N;([?Ol:tl:ada N Tr?lt;l;i(:fpl;)P no
Minas Gerais (MG) Belo Horizonte 4 4
Sao Paulo (SP) Sao Paulo 24 24
Rio de Janeiro (RJ) Petropolis 1 1
Total de RP Regiao Sudeste 29 (amostra) 29
Regido Sul — N 11 (12,6%)
Estado Municipio N;(Iilfol:tl:ada N T;f;igfpip no
Parana (PR) Curitiba 5 5
Santa Catarina (SC) Floriandpolis 1 1
Rio Grande do Sul (RS) Porto Alegre 5 5
Total de RP Regiao Sul 11 11

Fonte: autoria propria, 2023
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3.4. ETAPAS DA PESQUISA

A pesquisa ocorreu por meio de métodos quantitativos em duas etapas: 1* - Avaliacao
normativa, contendo a atualizacdo da matriz avaliativa e a aplicacdo da mesma para avaliagao
do grau de adequagdo dos Restaurantes Populares. 2* — Estudo de associacdo entre nivel de
adequagdo do Restaurante Popular e varidveis de contexto. Conforme supracitado, esta tese deu

continuidade a proposta anterior, desenvolvida no mestrado pela autora (Oliveira, 2018).

3.4.1 Avaliacao Normativa

Conforme a revisdo de literatura desta tese (paginas 30 a 49), a avaliagdo normativa se
baseia na relagdo de seguranca e respeito entre os critérios e as normas escolhidas e os efeitos
reais do programa ou da intervencdo que estdo sendo analisados (Champagne et al., 2011;
Almeida; Paula, 2014; Paiva, 2016; Estevao; Ferreira, 2018). Visando compreender a
adequagdo dos RP como equipamentos publicos pertencentes a PNSAN e promotores da
garantia do SAN e do DHAA, na dissertagao de mestrado da presente doutoranda foi construido
um modelo avaliativo para este fim (Oliveira, 2018).

De acordo com literatura do campo da avaliagdo de programas e politicas publicas, a
primeira etapa para a constru¢do do modelo avaliativo ¢ a elabora¢cdo do modelo tedrico-logico,
que se refere a teoria da intervencdo que esta sendo investigada. O modelo tedrico-16gico
apresenta o fluxo de atuagdo entre a proposta tedrica e a intervengdo e deve permitir a
visualizacdo do que a intervencdo propde, seus objetivos e resultados esperados
(Contandriopoulos et al., 1997; Brousselle et al., 2011).

O modelo teodrico-logico que foi utilizado nesta tese, criado pela propria autora, foi
elaborado por meio de revisao bibliografica e analise documental de leis, normas, decretos, sites
do entdao Ministério do Desenvolvimento Social, do CONSEA Nacional, da Anvisa ¢ materiais
afins sobre os marcos legais que pautam a PNSAN com foco nos RP, bem como sobre o
histérico dos RP (Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019). O funcionamento dos RP foi
interpretado a partir de duas dimensoes: Politico-Organizacional e Técnico-Operacional,

conforme apresentado na Figura 5 (Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019).
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Figura 5 - Modelo teorico-lo6gico dos Restaurantes Populares.
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respeitando as caracieristicas culturais. B A AN i

LOSAN + Decreto 7.272/2010
E Restaurante
= Popular
-] f 1 T Y
[ . P [ Ministério
g : Nommatizagio : Cldadania
g y
&
H Grestio Pablica dos Restanrantes Populares
i
g .
_—
E Dimensio Organizacional Dimensio Operacional
m =
@ Administragio, Estrufura, Piblico alve DHAA, Alimentag#o Adequada, EAN
o Promony iversalidad uidade i
- - BT LTV L= - | no acesso i
a Estruturar 0 EP como um espago digno de i Famili =
L alimentaciio, voltado para usuénos  em S ilaquads das ¥ e
4 vulnerabilidade social e inseguranga alimertar. B smiagho, por molo de rodowics
g ! saudiveis,  Estimular o empoderamento &

Produciio e distribuigio de refeigbes para populagdes vulnerdveds, atividades de desenvolvimento social ¢ geragdo de
emprego ¢ rends, caractenizando-se como uma estrutura multifuncional dentro da perspectiva do SISAN

s

Fonte: Oliveira (2018) e Oliveira et al. (2019).
Legenda: DHAA - Direito Humano a Alimenta¢do Adequada; EAN - Educacdo Alimentar e
Nutricional; LOSAN - Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional; RP - Restaurante Popular; SAN -
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Posteriormente, foi construida a matriz avaliativa a partir de revisdo bibliografica,
analise documental e de realizacdo de um processo de imersao no cotidiano operacional de um
RP. O processo de imersdo ocorreu durante um dia em um RP do estado de Santa Catarina,
visando a comparacao entre as informagoes teoricas e a realidade. De posse do modelo teorico-
logico e das informagdes coletadas na imersao, construiu-se uma proposta de matriz avaliativa
contendo dimensdes, subdimensoes e indicadores de avaliacado dos RP. A matriz foi discutida
e pactuada em trés oficinas de consenso, por meio da técnica de comité tradicional envolvendo
12 horas de trabalho e a participagdo de sete membros com expertise em SAN e avaliacao de
politicas publicas (Oliveira et al., 2019).

Na sequéncia, a matriz foi ajustada e submetida a avaliacdo por especialistas com
expertise na tematica e envolvimento na implanta¢do e gestdo de RP. Entre os especialistas

estavam: um representante CONSEA Nacional, dois representantes da Coordenagao Geral de
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Equipamentos Publicos da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional do MDS®,
dois nutricionistas responsaveis técnicos de RP e um coordenador geral com longa experiéncia
em gestao de RP. Assim, foi construida a matriz avaliativa, apresentada na Tabela 1, composta
por 6 subdimensoes, 24 indicadores e 29 medidas (Oliveira et al., 2019).

Conforme a Tabela 1, a dimensdo Politico-Organizacional apresenta os parametros
administrativos e funcionais nos quais o gestor deve atuar. Encontra-se disposta em trés
subdimensdes: Administragdo, Estrutura do Restaurante Popular e Publico Frequentador. A
dimensao Técnico-Operacional foi composta por trés subdimensdes: Alimentacdo Adequada,
Educagao Alimentar e Nutricional, e Assisténcia Ampliada ao Frequentador. Esta dimensao

objetiva contribuir para a garantia do DHAA e das demais demandas sociais do usuério.

® Em 2017, quando a Matriz Avaliativa foi submetida a avaliagio por especialistas com expertise na tematica e
envolvimento na implantagdo e gestdo de RP, o Ministério que coordenava estes equipamentos era o entao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Contudo, desde 2023 os RP sdo coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS).



Tabela 1 - Matriz avaliativa das a¢des desenvolvidas pelos Restaurantes Populares no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Floriano6polis (SC), Brasil (2018).

DIMENSAO POLITICO-ORGANIZACIONAL

SUBDIMENSAO

INDICADOR

1. Administracao

1. 1. Disponibilidade

1. 2. Recursos humanos

(continua)
MEDIDA
1.1.1. Dias de funcionamento
1.1.2. Numero de pessoas atendidas diariamente
1.1.3. Quadro de funcionérios relacionados a producao de refei¢des
1.2.1. Capacita¢ao dos funcionarios

1.3. Recursos financeiros

1.3.1.

Origem do recurso

1.4. Pre¢o de consumo

1.4.1.

Escalonamento para acesso

1.4.2.

Preco da refeicao

1.5. Articulagdo em SAN

1.5.1.

Existéncia de articulacdo com outras a¢des de SAN

1.6. Residuos

1.6.1.

Destinagdo dos residuos

1.7. Avaliagdo e monitoramento

1.7.1.

Existéncia de mecanismo local de avaliagdo e monitoramento

2. Estrutura

1. Localizagao

2.1.1.

Adequagao da localizagao

2. Estrutura fisica

2.2.1.

Estrutura minima de funcionamento

2.2.2.

Capacidade do refeitorio

3. Manutencgao

2.3.1.

Realiza¢do de manutengdo dos equipamentos

3. Publico
Frequentador

1. Publico frequentador

3.1.1.

Caracterizagao do publico freqiientador

2. Priorizagdo do atendimento para populagdes
especificas

3.2.1.

Atendimento prioritdrio para populagdes em situagdo de

vulnerabilidade social e InSAN
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Tabela 1 — Matriz Avaliativa das a¢des desenvolvidas pelos Restaurantes Populares no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional.

Floriano6polis (SC), Brasil (2018).

(conclusdo)

DIMENSAO POLITICO-OPERACIONAL

SUBDIMENSAO

INDICADOR

MEDIDA

4. Alimentacio

1. Planejamento nutricional dos cardapios

4.1.1. Adequagdo nutricional dos cardapios servidos

2. Segurancga dos alimentos

4.2.1. Existéncia de processos seguros de produgéo de refeigdo

3. Oferta de alimentos e/ou preparagdes regionais

4.3.1. Inclusdo de alimentos e preparacdes regionais

4. Priorizagdo dos alimentos produzidos pela

4.4.1. Aquisi¢ao de alimentos da Agricultura Familiar

Adequada agricultura familiar 4.4.2. Parcerias relacionadas a Agricultura e Abastecimento

?’ Ve (5 rEibhes ot B © Eislies 4.5.1. Adequagao da produgdo de refeigdes em relagdo a demanda
requentador

6’. SatlSﬁian i . phiblliey fequenider cout 2 4.6.1. Realizagdo de pesquisa sobre a satisfagdo do publico frequentador
alimentagdo oferecida

5. Educacao

Alimentar e 1. EAN relacionada a SAN 5.1.1. Realizacdo de agoes de EAN para o publico frequentador

Nutricional

6. Assisténcia
ampliada ao Publico
frequentador

1. Fomento de outras a¢des de assisténcia social

6.1.1. Existéncia de agdes de incentivo acerca da participagao do publico
frequentador em outras agdes de assisténcia social

2. Situagdo de SAN apo6s a implantagao do RP

6.2.1. Investigacao das condi¢des de SAN apods a implantagdo do RP

3. Atividades de socializagao

6.3.1. Promocgdo de atividades de socializacdo

4. A¢des intersetoriais

6.4.1. Existéncia de ag0es intersetoriais

5. Visibilidade do RP

6.5.1. Divulgagdo externa das agdes do RP

Fonte: Oliveira et al., 2019.

54



55

No Anexo A se encontra a Matriz Avaliativa completa, com suas respectivas dimensoes,
subdimensdes, indicadores, rationales, medidas, perguntas e emissao de juizo de valor.

A matriz construida foi submetida a um teste piloto e, posteriormente, aplicada em 30
RP da regido Sul do Brasil. Tanto o teste piloto quanto a aplicagdo nos RP possibilitaram um
feedback dos respondentes sobre o instrumento, permitindo localizar limites e potencialidades

do instrumento avaliativo (Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019).

3.4.1.1 Atualizacdo do questionario da Matriz Avaliativa

Considerando as informagdes supracitadas sobre a Matriz Avaliativa, destaca-se que ela
mostrou resultados satisfatérios quando aplicada em 30 unidades de RP. A Matriz mostrou
também potencial para a valorizagcdo do RP como um equipamento da PNSAN, bem como no
auxilio a sua gestdo. Ainda, possibilitou localizar os limites e as potencialidades no
funcionamento dos RP, devendo colaborar para a otimizagdo das agdes dos mesmos,
expandindo o alcance e o impacto de suas acdes (Oliveira, 2018; Oliveira et al., 2019).

Deste modo, uma das etapas desta tese foi a atualizagdo do questionario desta Matriz
para o atual contexto das politicas e programas de SAN, por meio da revisdo dos conceitos e
nomenclaturas. Este processo visou atualizar apenas o instrumento de coleta, tornando-o mais
adequado a realidade e complexidade do objeto de estudo, principalmente considerando o
contexto atual das politicas sociais e seus efeitos na populagdo mais vulneravel. Por exemplo,
o Programa Aquisicao de Alimentos (PAA) foi alterado para Programa Alimenta Brasil (Brasil,
2021), visto que o processo de coleta ocorreu em um momento de transi¢do de governos e,

também, de nomenclatura do programa (Tabela 2).
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Tabela 2 — Alteracdes realizadas no questionario de coleta referente a Matriz Avaliativa das
acoes desenvolvidas pelos Restaurantes Populares no ambito da Seguranga Alimentar e
Nutricional

Pergunta original (Oliveira, 2018)

Pergunta alterada (Oliveira, 2023)

Se SIM, qual a forma de aquisi¢cao de
alimentos? (Vocé pode assinalar mais de
uma opgao)

() Nao sei aplica

() Doagao

() Compra

( ) Recebimento via Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

() Outro

() Nao sei

Se SIM, qual a forma de aquisicdo de
alimentos? (Vocé pode assinalar mais de
uma opgao)

() Nao sei aplica

() Doagao

() Compra

( ) Recebimento via Programa Alimenta
Brasil (PAB)

() Outro

() Nao sei

Héa acdes da Secretaria de Assisténcia
Social no espaco do RP, como a realizacao
de cadastros, capacitacdes, divulgacao de
acgoes entre outras?

() Sim () Nao () Nao sei

Héa agdes da Secretaria de Assisténcia
Social no espaco do RP, como a realizacao
de cadastros, capacitacdes, divulgacdo de
acdes e/ou vagas de empregos, entre
outras?

() Sim () Nao () Nao sei

Novas perguntas inseridas (Oliveira, 2023)

Qual o valor total mensal para manter o RP funcionando (incluindo todas as despesas,

insumos e funciondrios)?

O RP tem alguma estratégia para gerar recurso proprio e auxiliar no custeio/subsidio

do seu funcionamento? Qual?

A Lei Or¢amentaria Municipal inclui verba especifica para o RP?

() Sim () Nao () Nao sei
Se sim, qual o valor previsto?

O RP ja foi fechado por falta de orgamento para sua manutengao?

() Sim () Nao () Nao sei
Se sim, por quanto tempo?

Se sim, para sua reabertura qual estratégia financeira foi adotada?

Durante a pandemia do Covid-19 como foi a atuacdo do RP? Este equipamento foi
atuante neste cenario? Se sim, faga um breve relato sobre o seu funcionamento no
contexto pandémico. Exemplo: aumentou o niimero de pessoas que procuraram o
servico; o preco da refeicdo ficou mais caro; os hordrios foram ampliados; o
equipamento foi fechado; o espaco foi utilizado para distribuicdo de alimentos ou
produtos de higiene; entre outros.

Fonte: autoria propria, 2023

Por fim, buscou-se realizar uma avaliagdo dos RP com uma abordagem que
contemplasse  diversos componentes deste equipamento, desde o planejamento até a relagao
dos seus frequentadores com outras agdes de SAN, destacando de forma mais precisa o seu

carater intersetorial e multifuncional.
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3.4.1.2 Aplicagao da matriz avaliativa para avaliagdo do grau de adequacgdo dos Restaurantes

Populares

Ap0s a atualizagdo da matriz avaliativa, ela foi transferida para uma plataforma online,
originando um questionario online. A coleta de dados foi realizada de forma eletronica, e sera
detalhada na sequéncia. Para a avaliacao final do RP, o juizo de valor foi definido como “bom”

quando >7,0, “regular” <7 ¢ >5,0, e “ruim” <5,0.

3.4.2 Estudo de Associaciao

Apbs a aplicagdo do questiondrio que permitiu, com base na matriz avaliativa, definir o
nivel de adequag@o do RP no ambito da SAN, foi realizado estudo de associagdo entre 17 fatores
de contexto e o grau de adequagdo do RP.

As caracteristicas de contexto referem-se a aspectos sobre os quais a gestdo da politica
publica ou programa ndo tem controle, mas que exercem impacto positivo ou negativo sobre as
estruturas, processos e/ou resultados (Trevisan; Van Bellen, 2008).

As variaveis de contexto sdo relacionadas ao municipio ou estado no qual o RP esta
implantado e envolvem aspectos pertinentes as instancias/organizagdes de SAN municipais,
dados demograficos e socioecondmicos. As variaveis foram selecionadas visando associar o
grau de adequacao do RP a informacdes locais e regionais que influenciam na execugdo da
PNSAN. A implementacdo da SAN tem ag¢des articuladas envolvendo diversos setores:
economia, emprego e renda, politicas de producdo agroalimentar, programas sociais, agdes
emergenciais contra a fome, acesso e consumo de alimentos, com perspectivas de
descentralizagdo e diferenciacao regional (Prado et al., 2010; Oliveira et al., 2019).

Entende-se que estas varidveis interferem em aspectos que podem ser usados na
formulagdo, manuteng¢do, avaliacdo e monitoramento de politicas e programas de SAN. Ainda,
estudos apontam a importancia de localizar as diferencas regionais, visto que existe demanda

de informagao sobre a IA no nivel regional (Pessanha et al., 2016).

3.5 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

No processo de coleta de dados para realizagdo dos procedimentos metodoldgicos da

tese - Aplicacdo da matriz avaliativa para avaliacdo do grau de adequacao dos Restaurantes
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Populares - foram enviados e-mails para o gestor e/ou ao nutricionista responsavel pelo RP
contendo: a carta de apresentacao da pesquisa (Apéndice A); o link de acesso ao questionario
online Google Forms® (Apéndice B); o questiondrio em formato de PDF para visualizagdo do
conteudo a ser respondido (Apéndice C), para que o respondente pudesse buscar informagdes
com outros atores ou setores para preenchimento de algumas questdes; o glossario com
conceitos chave para consulta (Apéndice D); e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
em PDF para visualizagdo (Apéndice E), pois o mesmo foi preenchido diretamente no
questionario online. Foi orientado, ainda, que deveria ser preenchido 1 questiondrio por RP do
municipio.

Visando a sensibilizacdo dos gestores e/ou nutricionistas, apos o envio do questionario
foram realizadas ligagdes telefonicas. Nao havendo respostas em sete dias apds o primeiro e-
mail, foi realizada a primeira ligagdo para checar o seu recebimento. No caso de resposta
negativa, foi confirmado/solicitado um e-mail de contato e feita uma sensibilizacdo sobre a
importancia do preenchimento do questionario online. Havendo resposta positiva sobre o
recebimento do e-mail, foi refor¢ada a importancia da pesquisa. A segunda ligacdo foi realizada
10 dias apds a primeira, e a terceira ligacdo 10 dias apos a segunda, ambas com intuito de
sensibilizar e reforgar a necessidade do preenchimento da pesquisa. Passados 10 dias da terceira
ligagdo sem resposta ao questionario online, a pesquisadora entendeu que nao houve adesdo a
pesquisa. Contudo, as respostas que chegaram dentro do prazo de coleta, visto que houve uma
janela de tempo entre os contatos com os RP e a data limite estipulada para a coleta, foram
incluidas no banco de dados. Os dados foram coletados entre 01 de fevereiro e 13 de margo de
2023.

Na sequéncia dos procedimentos de coleta de dados, foram desenvolvidas as agdes para
realizagdo das atividades previstas no Estudo de associagdo entre nivel de adequagdao do
Restaurante Popular e variaveis de contexto. As 17 varidveis de contexto elencadas para o

estudo estdo descritas no Quadro 5.

Quadro 5 — Variaveis de contexto utilizadas para o estudo de associacao entre nivel de
adequacdo do Restaurante Popular e o contexto municipal e/ou regional.

VARIAVEIS DE CONTEXTO

Variavel Categorias da Variavel Fonte da Coleta
Pequeno
Porte Municipal (<25.000 habitantes) IBGE (2018)
Meédio




VARIAVEIS DE CONTEXTO
Variavel Categorias da Variavel Fonte da Coleta
(entre 25.000 e <100.000
habitantes)
Grande
(>100.000 habitantes)
Norte
Nordeste
Regido Centro-Oeste IBGE (2018)
Sudeste
Sul
Muito alto
indice de Desenvolvimento Alto
Humano Municipal (IDHm) Médio IBGE (2018)
Baixo
Muito alto
. Alto
Produto Interno Bruto per capita Médio IBGE (2018)
Baixo
Recebimento de recursos Sim
municipais para as acoes de SAN Nao MapaSAN 2022
Existéncia do Conselho Municipal Sim
de SAN Nio MapaSAN 2022
Existéncia da Camara Municipal Sim
de Gestao Intersetorial de SAN Nao MapaSAN 2022
= . . Sim
Adesiao municipal ao SISAN Nio MapaSAN 2022
Existéncia de Plano Municipal de Sim
SAN em vigéncia Nio MapaSAN 2022
Recebimento de Alimentos do Sim
Programa de Aquisicio de ~ MapaSAN 2022
. . Nao
Alimentos pelo municipio
Existéncia de Cozu}h’a ‘Comunltarla Sl~m MapaSAN 2022
no municipio Nao
Existéncia de Ban?o, d.e Alimentos Slfn MapaSAN 2022
no municipio Nao
Abaixo da Média Regional
Percentual de IA grave (estadual) Acima da Média Regional II VIGISAN (2022)
Abaixo da Média Regional
Percentual de SA (estadual) Acima da Média Regional I VIGISAN (2022)

Fonte: autoria propria, 2023
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Destaca-se que os dados do MapaSAN (2022) foram disponibilizados de modo
preliminar para a autora ap6s a solicitagdo junto ao setor responsavel pelo banco de dados do
mapeamento, pertencente ao MDS’. A solicitagdo foi realizada via e-mail, visto que os dados

ainda ndo estavam disponiveis para acesso aberto.

3.6 PROCESSAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados foram organizados em um banco de dados elaborado no software Excel
2016®, que posteriormente foram transferidos para o software Stata 14.0® (StataCorp, College
Station, TX, EUA - https://www.stata.com) para a realizacdo das analises. A andlise descritiva
dos dados foi apresentada em frequéncia absoluta (n) e relativa (n%) para varidveis categoricas,
e em média e desvio padrdo (DP) para varidveis continuas. A normalidade da distribuicao dos
dados continuos foi verificada por meio do teste de Shapiro Wilk, pelas medidas de Skewness
(curva para direita) e Kurtosis (curva para esquerda) e por meio do grafico histograma. A andlise
dos dados da avaliagdo normativa foi realizada com base na matriz avaliativa para estabelecer
0 juizo de valor. Na matriz avaliativa as respostas provenientes da coleta de dados indicaram a
classificagdo das medidas de cada RP no &mbito da SAN. A matriz para o ajuizamento de valor,
atribui 10 pontos para as perguntas classificadas como “bom”, 5 pontos para as classificadas
como “regular” e 0 pontos para as classificadas como “ruim”. Para as medidas, indicadores,
subdimensodes, dimensdes e, para a avaliacao final do RP, o juizo de valor foi definido como
“bom” quando >7,0, “regular” <7 e >5,0, e “ruim” <5,0. Em suma, a média das notas obtidas
para as perguntas resulta na avaliacdo das medidas, a média das medidas na avaliacdo dos
indicadores; a média dos indicadores resulta na avaliacdo das subdimensdes; a média das
subdimensdes na avaliagdao das dimensdes; e a média das duas dimensdes possibilita a avaliagdo
final do RP (Oliveira, 2018). A Figura 6 ilustra o ajuizamento de valor original proposto por

Oliveira (2018).

’ Dados fornecidos pela Coordenagdo-Geral de Vigilancia do SISAN, da Secretaria Extraordinaria de Combate a
Pobreza e a Fome, do Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome (MDS).
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Figura 6 — Matriz Avaliativa para Restaurantes Populares no ambito da Seguranca Alimentar
e Nutricional: Juizo de valor.

Perguntas possuem o mesmo grau de importancia — “Bom”, “Regular” ou “Ruim”

Resultado: Valores: 10, 5 ou 0 pontos
]

Perguntas agregadas para gerar juizo da MEDIDA
Resultado: Média dos resultados das suas perguntas (valor entre 0 e 10)
N &
Medidas agregadas para gerar juizo do INDICADOR JUIZO DE
Resultado: Média dos resultados das suas medidas (valor entre 0 e 10) VALOR
—
\/ Ruim
Indicadores agregados para gerar juizo da SUBDIMENSAQ <5,0
Resultado: Média dos resultados dos seus indicadores (valor entre 0 e 10) Regular
' <Te>50
Subdimensdes agregadas para gerar juizo da DIMENSAQ Bom
Resultado: Média dos resultados das suas subdimensdes (valor entre 0 e 10) =70
]
B /
Dimensdes agregadas para gerar classificagio do RESTAURANTE POPULAR
Resultado: Média dos resultados das suas dimensdes (valor entre 0 e 10)

Fonte: autoria propria, 2018.

A analise da associacdo das variaveis de contexto, de acordo com a classificacdo da
matriz avaliativa para RP (bom, regular ou ruim), foi realizada usando o teste do qui-quadrado
de Pearson e o teste exato de Fisher. Para comparacao das médias das varidveis de contexto
entre as categorias de classificacdo da matriz avaliativa, foram utilizados os testes de anélise de
variancia (ANOVA one way) para dados paramétricos (distribui¢do normal — Salario Minimo,
Populacao ocupada, Populacdo com Salario Minimo baixo, Taxa de escolaridade, IDHM, e
todas as variaveis de IA e SAN) e teste de Kruskal-Wallis para dados ndo paramétricos
(distribui¢ao ndo normal — Populagdo do municipio, Densidade demografica, PIB per capita,
Coeficiente de Gini). Foi realizado teste post-hoc de Bonferroni para identificacdo das

categorias. Todas as analises consideraram um nivel de significancia de 5%.

3.7 RETORNO AOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os resultados obtidos pelos RP apds o estudo de avaliagdo serdo enviados por e-mail

aos municipios participantes, como forma de feedback, transparéncia e responsabilidade
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frente aos dados e informagdes ofertados. Ainda, visando que sejam uteis ao processo de

melhoria do servigo executado.

3.8 PROCEDIMENTOS ETICOS DA PESQUISA

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da
Universidade Federal de Santa Catarina, conforme Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional
de Saude (CNS, 2012), pelo parecer n° 5.385.034 (Anexo B). Todos os participantes foram
esclarecidos sobre os objetivos da pesquisa e participaram da coleta de dados de forma

espontanea, a partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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5 RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados no formato de dois artigos, sendo eles:

Artigo 1 — “Popular Restaurants as strategies to fight hunger and to promote Food and
Nutrition Security: an integrative review of scientific publications in the period 2011-2021”
(péaginas 67 a 100).

Artigo publicado: Oliveira, JTC. et al. Popular Restaurants as strategies to fight hunger
and to promote Food and Nutrition Security: an integrative review of scientific publications in
the period 2011-2021. Revista de Nutrigdo 36 (2023): €220067. https://doi.org/10.1590/1678-
9865202336€220067

Manuscrito 2 — “Avaliagdo normativa dos Restaurantes Populares Brasileiros como
Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional: Estudo transversal de

associacdo de amostra nacional com caracteristicas de contexto” (paginas 101 a 125).
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4.1 ARTIGO 1 - POPULAR RESTAURANTS AS STRATEGIES TO FIGHT HUNGER AND
TO PROMOTE FOOD AND NUTRITION SECURITY: AN INTEGRATIVE REVIEW OF
SCIENTIFIC PUBLICATIONS IN THE PERIOD 2011-2021

Oliveira JTC et al. Popular Restaurants as strategies to fight hunger and to promote Food and
Nutrition Security: an integrative review of scientific publications in the period 2011-2021.

Revista de Nutriciao. 2023; 36.

Popular Restaurants as strategies to fight hunger and to promote Food and Nutrition

Security: an integrative review of scientific publications in the period 2011-2021

Restaurantes Populares como estratégias de combate a fome e de promogdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional: uma revisao integrativa de publicagdes cientificas no periodo de 2011-
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ABSTRACT

Objective

Evaluate the contribution of Popular Restaurants in promoting Food and Nutrition Security and
fighting hunger.

Methods

This is an integrative review with searches performed in Scopus, Virtual Health Library,
Directory of Open Access Journals, Scielo.org, Web of Science, PubMed and Google Scholar
databases. The capture of studies was limited to the period from 2011 to 2021. The articles were
categorized according to the focus of the evaluation carried out, conceptualization and thematic
analysis procedures, and aggregated into five categories of analysis: 1) users’ profile; 2) food
handlers; 3) leftovers, food loss and waste; 4) physical-functional structure; and 5) promotion
of the human right to adequate food.

Results

35 articles were included. There was a predominance of a quantitative approach and, among
the focus of the studies, the most recurrent was related to the “users’ profile” (54%), followed
by the categories: “food handlers” (14%), “Leftovers, food loss and waste” (14%), “promotion
of the Human Right to Adequate Food” (12%), and “physical-functional structure (6%). 88.5%
of the studies discuss the equipment in a sectored way, evaluating specific items of the
equipment and/or the population served. Only four studies discussed Popular Restaurants as
promoters of the Human Right to Adequate Food.

Conclusion

There was a scarcity of the analyzed literature, attesting to the existing gap in the role of Popular
Restaurants in the promotion of Food and Nutrition Security. It is recommended to carry out
evaluative studies that can contribute to the qualification and expansion of Popular Restaurants
as instruments to promote the Human Right to Adequate Food and fight hunger.

Keywords: Popular Restaurant, Right to Food, Food and Nutritional Security, Integrative

Review.
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INTRODUCTION

The United Nations Food and Agriculture Organization (FAO) estimated that, in 2020, 12% of
the world’s population was in a serious Food Insecurity (FI) situation, that is, they lived in a
situation of hunger, without regular and permanent access to food, totaling 928 million people
[1].

In Brazil, according to the /I Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 (VIGISAN, Second Survey on Food Insecurity in the Context of the
Covid-19 Pandemic in Brazil), carried out between November 2021 and April 2022, 125.2
million people lived without full or continuous access to food, meaning that more than half of
the population manifested some degree of FI. Of these, 33.1 million were classified as being in
severe FI, that is 14 million Brazilians facing a new situation of hunger in a period of
approximately one year when compared with data from the First VIGISAN [2].

This FI scenario in the international and Brazilian context [1-3] makes studies relevant and
urgent to analyze government strategies aimed at guaranteeing the Human Right to Adequate
Food (HRAF) and Food and Nutritional Security (FNS). The Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN, National Policy for Food and Nutritional Security) includes
Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional (EPSAN, Public Equipments for
Food and Nutrition Security), among which Popular Restaurants (PR) stand out [4]. In
government regulations, the PR are intended to guarantee universal access to food for the
general population, however, a significant portion of users are the homeless, informal workers
and the unemployed. So, with the COVID-19 pandemic, PR became an even more strategic
FNS equipment for the most vulnerable public [5,6].

On the international scenario, initiatives similar to PR were implemented in several countries,
at different times and contexts. These initiatives have different levels of stability, and in some
cases, they form part of the public policies agenda for social protection, while in other situations
they occur on an ad hoc basis or with a welfarism characteristic and are non-aligned to other
public policies. However, there are similarities between these international initiatives because
they are characterized as a government response to social and economic inequalities and
because they promote access to food through free or facilitated distribution of meals to socially
vulnerable or hungry populations [4, 7-9]. Even so, when compared to international
experiences, the Brazilian proposal has broader characteristics in the use of this equipment,
mainly because it is consecrated as an FNS action, under the focus of carrying out the HRAF.

Institutional regulations and the literature on the subject report that the Brazilian PR have as
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their main objective the production and distribution of ready-to-eat, adequate and healthy meals,
at affordable prices for the socially vulnerable population [4,7,8]. Still, they must act in the
promotion of HRAF and FNS, using regional products and safe production procedures, with
meals offered in appropriate and comfortable places, guaranteeing dignity to their users [4,7—
8,10-12].

Considering the pandemic context and its direct effects on the significant increase in hunger
and FI in Brazil and the world, it is necessary to develop studies and analyzes that help the
population and governments in combating the ills and their consequences. It is important to
understand the performance of PR, as a program for access to food, being strategic for the
promotion of HRAF and FNS [13-14].

Therefore, this article aimed to evaluate the contribution of PR in promoting FNS and
combating hunger based on an integrative review of evaluative studies on PR published in the

last ten years.

METHOD

This is an integrative literature review, which is characterized as a specific review method that
seeks to summarize the empirical or theoretical literature to provide a more comprehensive
understanding of a given phenomenon or problem. For this, it is required that the search
strategies, the inclusion and exclusion criteria and the search results are designed with the
objective of avoiding incomplete searches and reducing selection bias [15-16].

A systematic search was carried out for studies that evaluated the PR in order to understand the
type of study, the objectives, the main methods and indicators used, the results found, and
whether the study considered the PR as EPSAN. The review was guided by two starting
questions: 1) What are the objectives of the studies that evaluated Popular Restaurants? and 2)
What are the indicators and results provided by the assessment of Popular Restaurants?

kb (13

The search terms used were: “restaurante popular”, “comedores populares”, “comedores

. 9 (13 2 (13 2 13

sociais”, “comedores comunitarios”, “budget restaurants”, “economy restaurants”, “popular
restaurant” and “community restaurants”. These were associated with the terms referring to the
evaluation, that is, “avalia*”, “evalua®” and ‘“assessment”. The search strategies were
established according to the specificities of each database. To ensure transparency and enable
the reproducibility of the study’s methodological procedures, the specific strategies applied in
the different databases are described in Table 1. Search terms were performed in the title,

abstract and keywords of the article. The bibliographical survey was carried out until the 5" of
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November 2021 and considered only the studies published between 2011 and 2021. The option
for this time frame is justified both by guaranteeing the updating of the study for the last ten
years and aligning with the historic process of establishing the National Policy for Food and
Nutritional Security (decreed in August 2010) [17] and the First National Plan for Food and
Nutrition Security (presented in August 2011) [18]. The investigated databases were: Scopus,
“Virtual Health Library” (VHL), Directory of Open Access Journals, Scielo.org, Web of
Science, PubMed and Google Scholar.

Chart 1. Systematic search strategies used in the integrative review in the distinct databases

searched.

Scopus

“restaurante popular”

“comedores populares”

“comedores sociais”

“comedores comunitarios”

“budget restaurants”

“economy restaurants”

"community restaurants"

Strategy: (“restaurante popular” OR “popular restaurant” OR “comedores populares” OR
“comedores sociais” OR “comedores comunitirios” OR “budget restaurants” OR
“economy restaurants” OR “community restaurants”) AND (avalia* OR evalua* OR
assessment)

Virtual Health Library (VHL)

“restaurante popular”

“comedores populares”

“comedores sociais”

“comedores comunitarios”

“budget restaurants”

“economy restaurants”

“popular restaurant”

"community restaurants"

Strategy: (“restaurante popular” OR “comedores populares” OR “comedores sociais” OR
“comedores comunitarios” OR “budget restaurants” OR “economy restaurants” OR
“community restaurant” OR “popular restaurants”) AND (avalia* OR evalua* OR
assessment)

Directory of Open Access Journals

“budget restaurants”

“economy restaurants”

“popular restaurant”

"community restaurants"

Strategy: “budget restaurants” OR “economy restaurants” OR “popular restaurant” OR
“community restaurants”

Scielo.org
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“restaurante popular”

“comedores populares”

“comedores sociais”

“comedores comunitarios”

" budget restaurants"

“economy restaurants”

"popular restaurant"

"community restaurants"

Strategy: restaurante popular OR comedores populares OR comedores sociais OR
comedores comunitarios OR budget restaurants OR economy restaurants OR “popular
restaurant” OR community restaurants.

Web of Science

“restaurante popular”

“comedores populares”

“comedores sociais”

“comedores comunitarios”

“budget restaurants”

“economy restaurants”

“popular restaurant”

"community restaurants"

Strategy: (“restaurante popular” OR “comedores populares” OR “comedores sociais” OR
“comedores comunitarios” OR “budget restaurants” OR “economy restaurants” OR
“community restaurant” OR “popular restaurants”) AND (avalia* OR evalua* OR
assessment)

PubMed

“budget restaurants”

“economy restaurants”

“popular restaurant”

"community restaurants"

Strategy: “budget restaurants” OR “economy restaurants” OR “popular restaurant” OR
“community restaurants”

Google Scholar

“restaurante popular”

“comedores populares”

“comedores sociais”

“comedores comunitarios”

“budget restaurants”

“economy restaurants”

"community restaurants"

Strategy: (“restaurante popular” OR “comedores populares” OR “comedores sociais” OR
“comedores comunitarios” OR “budget restaurants” OR “economy restaurants” OR OR
“community restaurants”) AND (avalia* OR evalua* OR assessment)
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Original articles were included (i.e., those studies or sources of primary information published
in scientific journals linked to the investigated databases) [19-20], with no language restriction,
which had an abstract and addressed the assessment of PR. Theses and dissertations, reviews
and studies that had the sole objective of evaluating the nutritional composition of the menu
offered in PR were excluded. Literature reviews were excluded because they were considered
sources of secondary information [19-20], although they were published in journals registered
in the databases investigated. Theses and dissertations were excluded because they were
considered “grey literature” [19-20], and not published in the databases investigated. It should
be noted that theses and dissertations were captured in a specific database - the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations, with the objective of mapping studies and researchers
involved with the theme and possible sources of published primary information.

After reading the titles and abstracts, 33 articles of interest were included in the analysis.
Subsequently, these articles were read in full, of which five were excluded, totaling 28 selected
articles. To incorporate a larger number of studies, the “snowball” technique was performed
[21], which consists of analyzing the bibliographic references of the articles selected in the first
stage of the review, and the relevant articles were also considered to assist in the search for the
theoretical saturation of the theme. After the aforementioned technique, seven more references
were included, totaling 35 included studies. Figure 1 shows the flowchart of the selection,

inclusion and exclusion process of articles selected in the systematic search.
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Figure 1 — Stages of the systematic search for articles on evaluation in Popular Restaurants

published between 2011 and 2021, included in the integrative review.

780 References Identified in the Database:
=1
(=
z SCIELO.ORG: 37
= WEB OF SCIENCE: 9
'g;:; VIRTUAL HEALTH LIBRARY: 16
= SCOPUS: 29
DIRECTORY OF OPEN ACCESS JOURNALS: 24
PUBMED: 576
GOOGLE SCHOLAR:8%
726 Articles Excluded (articles in which 1t
> was not possible to identify the relation with
v the study through the reading of the title and
oD the abstract)
g 54 Articles Assessed
s
@
> 21 Articles Excluded (due to duplicity)
A 4
;.'; 33 Articles (full texts) for detailed evaluation
2
05 Articles Excluded (articles that do not
> | respond to the questioning of the study after
reading in full)
g -
S 28 Articles included
| Inclusion by Snowball Sampling: +9
2 SAMPLE: 37 Articles included

For the construction of this integrative review, the procedures and steps recommended by Souza
et al. were used [15]. The methodological procedures were performed by two evaluators
independently. Disagreements that occurred were resolved by consensus or involving a third
evaluator. These procedures occurred according to the following descriptive summary: a) Initial
sorting of titles and abstracts of articles to assess eligibility; b) When the information available
in the titles and abstracts was not enough, the articles were read in full; ¢) To organize the
findings, data from the selected articles were extracted using an instrument developed by the
authors. For each study, the following was recorded: authorship (authors’ names and place of
work), title, year, journal, language, country of origin, nature of the study, the object of study,

objectives, methods and main results; d) Data were organized in a Microsoft Excel 2010®
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(Microsoft Corporation, Washington, USA) document; and e) A descriptive analysis of the
selected studies was performed, seeking to establish an integrative synthesis of the results.

The articles included in the review were categorized according to the focus of the evaluation
performed. This categorization occurred according to the conceptualization and procedures of
the thematic analysis [22]. A detailed reading of each article was done to identify the main focus
of the evaluation and discussion carried out in the PR. Initial themes were listed and,
subsequently, the included articles were added to five thematic categories, namely: 1) users’
profile; 2) food handlers; 3) leftovers, food loss and waste; 4) physical-functional structure; and
5) promotion of HRAF. It is noteworthy that the subcategory “users’ profile” includes
objectives related to characterizing the socioeconomic, health, food and nutritional profile of
users and FNS, in a combined or isolated way.

The Mendeley® software was used to ensure the organization of the references.

RESULTS

Chart 2 characterizes the 35 selected articles, based on the presentation of the objectives and
general methodological aspects of the studies. As for the date of publication, the highest
percentage refers to the period 2016 — 2021: 19 studies (54%). As for the design, the studies

were mostly cross-sectional (n=29; 83%).

Chart 2 - List of scientific articles on the evaluation of Popular Restaurants published between
2011 and 2021, included in the integrative review, according to the objectives and general

methodological aspects.

Authors (Year) Objective General methodological aspects

Cross-sectional  study. Data
collection on the preparation of
vegetables and employee
training, as well as the analysis of
weights in use, disposal and
correction  factor of  the

Determine the index of
discarding of  vegetables
through the survey of the
factors of correction of the
Popular Restaurant of Varzea

Souza & Corréa
(2011)
[23]

Grande-MT. vegetables surveyed
Analyze the Popular | Cross-sectional study. Structured
Goncalves et al Restaurants Program from the | questionnaires, applied  to
¢ " | Ministry of Social | samples of restaurants and users

(2011) [24] Development and Hunger | stratified by city, resulting in 600

Combat (MDS) using | users  interviewed in 19




Authors (Year)

Objective

General methodological aspects

information on the profile of
the program beneficiaries
collected in the foodservice
units included in the research.

restaurants in five Brazilian

capital cities

Alves et al. (2012)

[25]

Characterize the nutritional
status, lifestyle,
socioeconomic profile and
food consumption of
commercial workers
customers of a  social
restaurant in Fortaleza-CE

Cross-sectional study. Sampling
happened by  convenience,
consisting of 156 individuals.
The analyzed variables were:
weight, height, body mass index,

waist circumference, chronic
diseases; alcoholism, smoking
and physical activity;
socioeconomic  profile; food

consumption. The adequacy of
consumption was evaluated
based on the Dietary Reference
Intakes and nutritional
requirements of the Worker’s
Food Program

Evaluate, from the point of

view of cleaner production, | Cross-sectional, quantitative
Busato et al . . .
(2012) the quantity and variety of | study. Data collection of
[26] leftovers and food waste at the | leftovers and rest-intake at

Popular Restaurant at | lunchtime

Chapeco-SC

Evaluate the nutritional status
Machado et al of USETS of a pop ular Cross-sectional  study. Semi-

restaurant in Belo Horizonte- . )
(2012) . . structured  questionnaire and
[27] MG and possible associations body mass index

with demographic and

socioeconomic profile.

Assess popular restaurants in

the State of Rio de Janeiro, | Cross-sectional study.
Mello et al. (2013) | identifying nonconformities | Questionnaire applied in 10

[28] that may influence the | Popular Restaurants located in
production process routine of | the State of Rio de Janeiro
meals and sanitary conditions
Cross-sectional study.
Portella e  al Identify the profile of the Questlonna.lre for char.act'er}zmg
(2013) attendants of the the profile: age, sex, individual
[29] Popular Restaurant in Santa | income, professional occupation,

Maria-RS

education and whether they are
affected by any disease
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Objective

General methodological aspects

Canonico et al
(2014)
[30]

Evaluate the rate of rest-
intake and waste in the
popular restaurant in the city
of Maringa-PR

Cross-sectional study.
Calculation of the rest-intake
index, the percentage of clean
leftovers and food waste

Godoy et al
(2014)
[31]

Characterize users of a
government soup-kitchen
program and the association
with family food insecurity

Cross-sectional study. Random
sample of 1,637  users.
Questionnaire with
socioeconomic variables,
Brazilian Food Insecurity Scale
and measured weight and height

Machado et al
(2014)
[32]

Assess the nutritional status of
users of low-budget
restaurants and soup kitchens
and to identify factors
associated with being
overweight in Belo
Horizonte-MG

Cross-sectional study.
Questionnaire and
anthropometric measurements of
1,334

individuals, from 4 Popular
Restaurants

Sobrinho et al
(2014)
[33]

Evaluate the condition of
household food and nutrition
(in)security of the users of
low-budget restaurants in
Belo Horizonte-MG

Analytical cross-sectional study
carried out in all Popular
Restaurants with a sample of
1,613 users. Use of the Brazilian
Food Insecurity Scale and
socioeconomic profile data of
users

Souza et al. (2014)
[34]

Analyze the profile of
consumers of the Popular
Restaurant Dom Ivo
Lorscheiter located in Santa
Maria-RS

Cross-sectional study.
Application of a structured
questionnaire with 165

consumers of Popular Restaurant

Branquinho et al.
(2015)
[35]

Learn the profiles of diners of
Community Restaurants in
the Federal District, with the
goal of future implementation
of strategies that guarantee
Food and Nutrition Security

Cross-sectional study.
Questionnaire with
socioeconomic, lifestyle and
anthropometric data. Collection
of data at 6 Popular Restaurants

Falcao et al. (2015)
[36]

Analyze the prevalence of
perceived food insecurity in
households of employees of
Popular Restaurants, as well
as associate this perception
with socioeconomic, labor
and health variables

Cross-sectional study with 273
workers of 7 Popular
Restaurants. The assessment of
food insecurity was carried out
using the Brazilian Food
Insecurity Scale
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Objective

General methodological aspects

Understand the user profile of
the popular restaurant located

Macedo et al Cross-sectional study.

at Patos-PB, and to evaluate . . .
(2015) the quality of life and the self- Questionnaire application to 397
[37] perception of oral health of users

participants

Field exploratory study, being

ity fons i 0 e | IO 5 e Sy, D
Aratjo et al | Human Right to Adequate of the Pooular Restaurant
(2015) Food on the understanding Proeram unitI; located in the
[38] that users have the Program &

Popular Restaurant

Alecrim neighborhood, in Natal-

Rio Grande do Norte.
Interviewed 295 users
Analytical descriptive  cross-
Associate phases of change in | sectional study, conducted with
the eating behavior of users of | 1,656  users  of  Popular
Bento et al. (2016) | Popular ~ Restaurants  to | Restaurants. Structured
[39] sociodemographic  aspects, | questionnaires,
nutritional status and dietary | sociodemographic data
habits in Belo Horizonte-MG | collection and stages of change in
eating behavior
Evaluate the nutritional value
of macro and micronutrients, | Cross-sectional  study. Data
Poluha et al |served during lunch at a | collection was performed by
(2016) Popular Restaurant of | weighing food during lunch. For
[40] Sorocaba-SP and analyze the | the analysis of the structure, a
physical structure of the | checklist was used
establishment
Characterize the
socioeconomic profile,
. nutritional status and | Cross-sectional study. Structured
Ribeiro et al . . . .
(2016) prevalence of food insecurity ques‘Flgnnalre, use .of the
[41] among elderly users of the | Brazilian Food Insecurity Scale
Popular Restaurant in the | and anthropometry
Municipality of Santa Cruz-
RN
Describe the socioeconomic,
Assungdo et al. | demographic and eating | Cross-sectional descriptive
(2017) profile of Popular | study.  Questionnaires  were
[42] Restaurant’s customers in | applied to 266 users

Juiz de Fora-MG
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Objective

General methodological aspects

Albano et
(2018)
[43]

al.

Present how the solid waste
generated by the Popular
Restaurant located in Belo
Horizonte-MG, is managed

Case study in a Popular
Restaurant. Quantification and
characterization of  waste
generated by the restaurant, as
well as knowledge of the flow of
its management

Gomes et
(2018)
[12]

al.

Evaluate the self-rated health
among elderly frequenters of
low-budget community
restaurants in Belo Horizonte-
BH and the factors associated
with this outcome

Cross-sectional study carried out
in all Popular Restaurants and
canteens. Questionnaire
application to 279 elderly users

Oliveira et
(2018)
[44]

Evaluate the self-perception
of the oral health of the
customers of the popular
restaurant located in Patos-PB

Cross-sectional study.
Questionnaire  with questions
addressing socioeconomic

variables and oral health. 252
users were evaluated

Minuzzi et
(2018)
[45]

al.

Evaluate the nutritional and
socio-demographic profile of
users of “Restaurante
Popular” in Caxias do Sul-RS

Cross-sectional study.
Anthropometric assessment and
application of a questionnaire
containing socioeconomic and
demographic questions

Souza et al. (2018)

[46]

Assess food safety knowledge
practices of food handlers in
popular public restaurants in
Brazil

Cross-sectional study.
Questionnaire was used with 70
food handlers in different cities,
with questions related to food
safety, self-reported practices
and observed practices

Valones & Silva

(2018)
[47]

Analyze solid waste
management in the Popular
Restaurant of Pau dos Ferros-
RN

Case study. Visits were carried
out in loco, interviews with the
restaurant manager, and
photographic records of the
stages corresponding to the
management of the waste

Botelho et
(2019)
[48]

al.

Analyze the consumption of
sugar (sucrose) by the
Brazilian low-income
population

Cross-sectional and descriptive
study. Use of the 24-hour dietary
recall and questionnaire to collect
sociodemographic and
anthropometric data. The sample
included 1,232 wusers of 32
Popular Restaurants
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Objective

General methodological aspects

Costa et al. (2019)
[11]

Analyze the occurrence and
the associated factors with
food insecurity and
overweight among
government-backed economy
restaurant workers in one of
the biggest cities in Brazil —
Belo Horizonte-MG

Cross-sectional study. Sample
consisted of 180 individuals. Use
of the Brazilian Food Insecurity
Scale, calculation of the body
mass index and collection of
sociodemographic, occupational
and health perception and quality
of life data

Sousa et al. (2019)
[49]

Characterize the nutritional
quality of breakfast consumed
by the Brazilian low-income
population in Community
restaurants in Brazil

Cross-sectional study with a
sample of 1,547 low-income
restaurant-goers of 36
restaurants. Food consumption
was analyzed by the frequency of
food groups presented in the 24-
hour recall for three days

Duarte et al.
(2019)
[50]

Evaluate the frequency and
variety of regional foods
consumed by Brazilians in the
Northeast using a government
program

Exploratory study. Food
consumption of low-income
community restaurant goers. 753
individuals participated,

representing a sampling error of
less than 3.5% for national
representation. R24h was used in
restaurants on two weekdays and
one weekend day

Fideles et al
(2020)
[51]

Determine the association
between nutritional status and
the presence of non-
communicable chronic

diseases among food handlers
at Popular Restaurants

Cross-sectional study. Sample
composed of 36 Popular
Restaurants from all Brazilian

regions, including 559 food
handlers.
Questionnaire for

sociodemographic data, reported
diagnosed chronic diseases and
anthropometric measurements

Oliveira et al
(2020)

[7]

Evaluate government-
subsidized restaurants in
southern Brazil according to
current regulations and the
National Food and Nutrition
Security Policy

Normative assessment.
Evaluation Matrix composed by
the Political-Organizational and
Technical-Operational
dimensions. 24 indicators were
listed, collected through a
questionnaire answered by the
managers

Sousa et al. (2021)
[52]

Evaluate the effectiveness of
popular restaurants

Cross-sectional, descriptive
study with secondary data. Public
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Objective

General methodological aspects

administered by the
Government of the State of
Bahia, for the dimension of
access to food

Opinion Survey. Profile of
community restaurant  users.
Nutritional information  was
accessed by analyzing the menus

Villas Boas et al.

Evaluate the Brazilian Food
Assistance Program at the
Community Restaurants
regarding supply of
regional dishes, fruits, and

the

Cross-sectional study.
Questionnaire containing
multiple-choice questions about
the frequency of regional dishes,
fruits and vegetables. Each
national region had a specific

its associated factors

(2021) vegetables, to reduce the food questionnaire. The secopd part 0 f
[53] . s . the questionnaire contained a list
insecurity of low-income .
of local fruits and vegetables.
people and to strengthen the .
o The types and frequency at which
sustainability of local food .
svstems local fruits and vegetables were
Y sourced and where these items
were purchased were collected
Cross-sectional study.
Representative sample of 471
. Evaluate food insecurity | food handlers from all Brazilian
Fideles et al o . . .
among Brazilian Community | regions. Predictors of the
(2021) . \ . .
[54] restaurant food handlers and | participants socioeconomic

status and geographic location
related to household food
insecurity categories (p<0.05)
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Chart 3 presents the summary of the 35 articles included, according to the type of approach

and focus of the study. There was a predominance of a quantitative approach and, among the

focus/theme of the studies, the most recurrent was related to the “users’ profile” corresponding

to 19 studies (54%), followed by the categories: “food handlers” (14%), “Leftovers, food loss

and waste” (14%), “promotion of HRAF” (12%), and “physical-functional structure” (6%).

Chart 3 - Distribution of the 35 articles on evaluation in Popular Restaurants published between

2011 and 2021, included in the integrative review, according to their characteristics (type of

approach and study focus).



Type of Approach Study Focus

Physical
Authors Qualitat Quantita Users’ Food Leftovers, " HRAF
. . food loss = function = promotion
ive tive Profile Handlers
and waste al tool
structure
Souza e
Corréa [23] X X
Gongalves
et al. X X
[24]
Alves et al.
[25] X X
Busato et al.
[26] X X
Machado et
al. X X
[27]
Mello et al.
28] X X
Portella et
al. X X
[29]
Canonico et
al. X X
[30]
Godoy et al.
[31] X X
Machado et
al. X X
[32]
Sobrinho et
al. X X
[33]
Souza et al.
[34] X X
Branquinho
etal. X X
[35]
Falcao et al.
[36] X X
Macedo et
al. X X
[37]
Aratjo et al.
[38] X X
Bento et al.
139] X X
Poluha et al. X x

[40]
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Type of Approach Study Focus

Physical
Leftovers, - HRAF
food loss = function = promotion
and waste al tool
structure

Authors  Qualitat Quantita  Users’ Food
ive tive Profile = Handlers

Ribeiro et
al. X X
[41]
Assuncao et
al. X X
[42]
Albano et
al. X X X
[43]
Gomes et
al.. X X
[12]
Oliveira et
al. X X
[44]
Minuzzi et
al. X X
[45]
Souza et al.
[46]
Valones e
Silva X X
[47]
Botelho et
al. X X
[48]
Costa et al.
[11]
Sousa et al.
[49]
Duarte et al.
[50]
Fideles et al.
[51]
Oliveira et
al. X X
[7]
Sousa et al.
[52] X
Villas Boas
et al. X X
[53]
Fideles et al.
[54]
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Each article was explored according to the methods and/or instruments used, with their
categorization and absolute and percentage distribution within each category being made
[55,56], as illustrated in Table 1. Some studies used more than one method, so it was not

possible to include a line/column table indicating a total.

Table 1 - List of the main methodological procedures used in the articles on evaluation in

Popular Restaurants, published between 2011 and 2021, included in the integrative review.

Main methodological procedures and/or instruments used by the studies (35) %

Application of questionnaires to collect demographic, social and economic
data, food consumption, health/disease assessment, in a combined or isolated 26 74
way

Anthropometric data collection 12 34
Use of the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA) 6 17
Food weighing and/or rest-ingestion technique 5 14
Direct or systematic observation 3 9
Application of checklists related to hygienic-sanitary issues 3 9
Evaluation of the nutritional composition of the menu 2 6
Photographic record of leftovers and food waste 2 6
Questionnaire focused on the management of the Popular Restaurant 2 6
Qualitative semi-structured questionnaire 1 3

As shown in Table 1, the most used methods included collecting data on the profile of users,
including information such as anthropometry, health, social, and economic conditions, among
others. The use of the Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA, Brazilian Food

Insecurity Scale) appears as the third most used method/instrument (17%).
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The articles had different methodological characteristics, which allowed them to be categorized
into two main strands of studies: 1) those that focused on users (n = 19); and 2) others that were
concerned with analyzing the structures, processes and results of their own tools (n = 16).
Most studies discuss the PR in a sectoral way (n = 31), that is, evaluating specific items of this
EPSAN and/or the population served. Only a small portion of the studies (n = 4) included and
discussed PR and their services within the scope of HRAF and FNS promoting tools.

Next, a brief description of the 35 articles analyzed according to the five thematic categories

into which they were grouped is presented.

PR users’ profile

The 19 studies, whose objective was to outline the profile of users, used analyzes of
socioeconomic, sanitary, anthropometric and food indicators, as well as their level of food
security [12,24,25,27,29,31-35,37,39,41,42,44,45,48,49,50]. Most studies identified the
following users’ profile: men, married, with or without children, with an educational level up
to high school, and income mainly between half of the minimum wage and the minimum wage,
with variations up to two times the minimum wage [12,24, 25,27,31,32,34,35,41,44,45]. Still,
five studies identified the prevalence of overweight and obesity in users, with percentages

ranging between 42.9% and 53.2% [25,27,32,35,45].

PR food handlers

Five studies evaluated the FI condition of food handlers [11,36,46,51,54] and identified a
prevalence between 24% and 54%, although these workers were inserted daily in a program
aimed at FNS. The authors signaled that the scope of PR actions should also be extended to its
employees and, if possible, beyond the limits of tools. [11,36,46,51].

Leftovers, food loss and food waste in PR

The five studies in this group found inadequacies [23,26,30,43,47], such as daily waste
exceeding 120 kg of food [23,26]. Still, one of the studies reinforced that with the amount of

food wasted in five days of research, it would be possible to serve more 320 meals [30].

Physical-functional structure of PR
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The two studies that evaluated the physical structures of the PR found divergent results [28,40].
The study carried out in ten PR in the State of Rio de Janeiro [28] identified that 100% of the
PR had adapted and inadequate structures, which could result in lower-quality meals, as well
as propagate disease outbreaks. On the other hand, the study carried out in the city of Sorocaba
(SP) found adequacy in 96.8% of the structural items evaluated in the PR. The study did not
inform whether the construction of this PR was made from an adapted structure or a new

building [40].

PR as equipment for promoting HRAF

Among the 35 studies analyzed, four of them stand out for using as a premise the conception of
PR as equipment for promoting HRAF [7,38, 52,53], understood as a political, collective and
accessible space for all [57].

The study by Araujo et al. [38] sought to identify the users’ understanding of PR as a tool for
promoting the right to food. Through discourse analysis, the results showed that PR users
identified the meaning of the tool in three categories: aid, quality meals and financial savings.
The reasons attributed to the existence of PR were restricted to welfare, with low mention of
the State’s obligation (mentioned by only 3.68% of users). Some users suggested that the
existence of the PR would be a divine intervention, a blessing in their lives [58]. This
understanding indicates that the investigated users did not distinguish between politics,
philanthropy and religious action, the latter, for many, overlapping with government initiatives
[38].

The study by Oliveira ef al. [ 7] investigated PR in the south of Brazil using an evaluative matrix
that bases its parameters and value judgment on the regulations governing PR, as well as those
that include PR in the PNSAN as an EPSAN. The researchers found satisfactory results in the
sub-dimensions related to the structure of the PR as a Unidade de Alimentacdo e Nutricdo
(UAN, Food and Nutrition Unity) mainly regarding the provision of adequate food and the
administration of the equipment. Unsatisfactory results were more recurrent in the sub-
dimensions that differentiate PR from commercial restaurants and place them as EPSAN,
namely Educa¢do Alimentar e Nutricional (EAN, Food and Nutrition Education) actions and
extended user access to other PNSAN actions. Low articulation of the PR evaluated with other

FNS actions and programs was found [7].
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Sousa et al. [52] evaluated the effectiveness of PR in the State of Bahia for the dimension of
access to food. The survey showed that the analyzed PR were effective in serving 53.1% of the
target population, that is, just over half were compatible with the program’s priority profile. It
was defined that the target audience would be individuals who self-declared income per capita
of up to half the minimum wage. However, the number of meals served included only 0.7% of
the city’s low-income population [52].

Villas Boas ef al. [53] evaluated the PR based on the dimension of access to regional dishes,
typical/cultural fruits and vegetables for the population living with FI. The research included
37 PR from all regions of Brazil and pointed out that none of them offered all the typical
preparations listed and that the North region had the lowest frequency when offering these
preparations. Some regions provided more typical vegetables than fruits. The management of
PR claimed as facilitating factors for the offer of typical and cultural foods the high
acceptability and eating habits. However, as a limiting factor, high prices were reported. The
study highlighted that the South region was the one that most frequently purchased regional
food directly from family farming [53].

DISCUSSION

Regarding the thematic category “profile of PR users”, the analysis of the 35 articles included
in the integrative review points to a user profile that is inherent and adequate to the target
audience established by the institutional regulations of PR [59]. Although this alignment is
expected, it should be noted that this public needs specialized attention and proper support and
protection measures. In this line, researchers have signaled the need to understand PR as a
multifunctional and strategic space for the promotion of Food and Nutrition Education (EAN)
[4,7,11,27,32,33,35,41,42].

It should be pointed out that the affordable price surpasses the factors that interfere with the
choice of eating in the PR [32,33] and corroborates with one of the few existing national
mappings, carried out almost two decades ago, which reflects the social meaning of the program
[60]. For example, a study with PR in Belo Horizonte showed that 47% of users could pay, in
another restaurant, a maximum of R$5.00 per meal [33], an insufficient amount in a commercial
restaurant [32].

It is noteworthy that three studies identified, on average, a percentage of 40% of users in a
situation of F1 [31,33,41], a multi-causal and challenging condition for authors and organizers

of public policies [33]. It is important to emphasize that the meal itself in the PR can influence
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the results found since the program provides an adequate and balanced meal [31]. However,
even though the population is assisted by the tool that provides access to food, the PR is not
able to reverse the situation of FI, which today affects more than half of the Brazilian population
[2]. It reinforces, therefore, the urgency of resuming paths that lead to the strengthening and
consolidation of the PNSAN and its programs [4,7].

In turn, two studies focused on evaluating the elderly population that ate in the PR [12,41]. It is
thus revealed that this equipment is fundamental not only in guaranteeing FNS but in improving
the self-perception of the health of the target public, especially for the socialization and
conviviality they provide. That is, it is understood that PR also strengthen the dignity of the act
of eating and the civil rights of vulnerable groups [12,41,61].

In relation to the theme “PR food handlers”, the analyzed articles pointed out that these
professionals had low education and income, a condition that places them both as actors and as
a target population of public policies aimed at guaranteeing FNS, a dichotomous and
emblematic situation that needs attention and action [36,51].

Therefore, in relation to the importance of the aforementioned studies, for the PR to fulfill its
EPSAN role, it must add dimensions of action that go beyond its potential as a UAN, since it
must incorporate principles related to HRAF and promotion of FNS in its priority goals, such
as favoring the use of food from family farming, including the offer of food and/or typical and
regional preparations, prioritizing access for people in situation of social vulnerability, among
others [4,7,17,18,59].

As for the thematic categorization “Leftovers, food loss and waste in PR”, the results of the
analyzed studies point to the need for training and supervision of food handlers regarding
collecting, pre-preparation and preparation of food. Still, they indicate the need for user
awareness actions, as well as a solid waste management plan for these restaurants [26,30,47].
In this context, we highlight that PNSAN has as one of its guidelines, the stimulation of supply
and the structuring of sustainable systems from production to distribution [17,18]. Therefore, it
is reinforced that food waste is a risk factor for FI and needs to be avoided [62].

It is emphasized that programs that aim to reduce hunger and food waste, such as Food Banks,
work with educational actions aimed at conscious consumption, safe handling, and full use of
food, among others [63,64]. Therefore, the experience of other tools can be incorporated into
the actions of the PR and thus the premise of articulation between the PNSAN programs could
be strengthened [4,7,65].

As for the theme “physical-functional structure of the PR”, it is important to highlight that

within the multifunctional universe of the PR, the basic premise is to guarantee a dignified place
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to eat and that provides adequate, balanced, healthy and safe meals at all times and aspects
[4,7,8,52]. That is, the need for attention and adequacy is also reinforced regarding the term
“food safety” based on the concept of “safe food” [66]. Therefore, researchers highlight the
importance of structuring PR based on the Popular Restaurants Implementation Manual [59] as
well as national sanitary legislation [4,7,28,40,67].

Regarding the theme “PR as equipment to promote HRAF”, it is reiterated that evaluating the
PR as a tool that promotes FNS and HRAF is important, since, currently in Brazil, research
aimed at measuring FNS, in general, has used instruments focused on the household and the
individual, such as the EBIA and the Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF, Consumer
Expenditure Surveys), in addition to associations with socioeconomic and anthropometric
variables. These methodological procedures can reinforce the population’s individual
responsibility, disregarding the State’s responsibility in relation to FNS as an object of human
rights. In this way, we emphasize that FNS is related to many services that depend on the State’s
action, such as sanitation, access to water, health services, and food, among others [68].

It is important that, although the articles included in this review point to evidence favorable to
the partial achievement of the PR objectives, it is observed in the literature on this subject that
there are reservations about the impacts, effectiveness and efficiency of this equipment.
Kraemer ef al. [69], for example, question the continuous or permanent nature of PR, without
proper assessment/monitoring of their impacts on improving the FNS, socio-economic and
living conditions of users. That is, the authors emphasize the importance of meal distribution
programs acting on a temporary and/or emergency basis, but that PR must be connected to
structuring policies aimed at promoting HRAF and eradicating the determinants of hunger.
Yet on the achievement of the normative objectives of PR, studies published by Aratjo et al.
[38], Kraemer ef al. [69] and Nunes et al. [70] point out important limitations of the evaluation
procedures of these tools in relation to the quality and adequacy of the meals served from the
perspective of the users themselves. For these authors, the PR evaluation process, in addition
to traditional methodological procedures (use of quantitative and objective parameters), must
take into account qualitative, subjective and perceptive dimensions of the users’ relationship
with the offered meals. Therefore, it is necessary to understand PR users from their personal
(individual) point of view or their experience with the world, dimensions that are mediated by
their socioeconomic position or social class. The evaluation procedures need to include
mechanisms that make it possible to identify and comprehend, from the perspective of the users,
whether the meal served by the PR is perceived as a favor/benefit from the State or as the State

guarantee of a basic right (to adequate and healthy food).
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Within the scope of the Brazilian concept of FNS, the evaluation becomes more complex, due
to the scope of this concept and because it includes indicators and dimensions inscribed in
different spheres of society, such as the right to food, food sovereignty, and equity, among
others. Therefore, the evaluation of these public policy tools becomes a sensitive and
challenging process [71].

PR should be considered a public policy based on the principle of universality that seeks to
include and serve everyone, but with a priority of reducing hunger and promoting HRAF for
the most vulnerable part of the population. Therefore, it is important to implement and expand
this equipment [4,7,52,57,72]. A study carried out in 2011 pointed out that, in that year, the
amount of PR in Brazil was already insufficient for all the existing demand. According to
published data, at the time, the coverage of the program was only 0.22% of the population with
FI [24].

The PR present as secondary objectives, but no less important, the respect for the food culture,
the provision of seasonal food and the promotion of purchases from family farming [4,7,11,12].
In this direction, a study carried out in Parana, showed that this program did not act only as a
compensatory policy, because when well-structured and with committed management, it could
promote the development of the region where the restaurant was located, strengthen family
farming through partnerships such as the Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA, Food
Acquisition Program), leverage cooperativism, encourage agroecological management,
preserve regional biodiversity, reduce hunger and poverty, contribute to reaching FNS, and
improve the local economy [65]. It should be noted that, as of Decree No. 10,880, instituted on
December 2™, 2021, the purposes of the PAA were transferred or became the responsibility of
the Programa Alimenta Brasil (PAB, Feeding Brazil Program), created with said decree [73].
It is noteworthy that this review showed that studies focused on the profile of users predominate
in the literature, with emphasis also on the evaluation of structural aspects and/or factors related
to Leftovers, food loss and waste. Although evaluation studies of this equipment have been
found from different perspectives, such as an EPSAN; [7,38,52,53] the scarcity of literature is
still highlighted, attesting to the existing gap and justifying the relevance of studies on the
subject, since they could encourage the qualification and expansion of Brazilian PR in the
context of promoting HRAF and FNS and, consequently, combating hunger.

PR must be understood as a tool that fulfills an inalienable right [8,70] and, even with limiting
factors, it is an effective social policy that directly contributes to the fulfillment of an immediate
social human need [8,70]. In this context, it is necessary for the users themselves to understand

themselves as political subjects, builders of strategies for claiming their rights [68].
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It should be noted that the federal government’s actions to suppress the effects of COVID-19
were restricted to emergency measures focused on access to income and food, being insufficient
to guarantee FNS. These public actions without an intersectoral character and guidance from
scientific data can raise social impacts during and after the pandemic [69,71]. Added to this
scenario is the context prior to the pandemic, in which the suppression of human rights
contributed to the progressive increase in social vulnerabilities, including FI, and thus placing
Brazil as the probable epicenter of hunger [72, 76].

Thus, the evaluation of programs and policies is essential to understand the limitations, aiming
to correct them to improve the functioning and the results achieved [78,79]. And with the
significant increase in FI in Brazil and the world, the responsibility for research and studies on
hunger and its various associated indicators increases [79].

Despite the metric used to reduce biases, this review has the categorization of results as a
limiting factor, since it was carried out according to the characteristics of the studies and the
interpretation of the researchers. The option for the chosen time frame of articles published
between 2011-2021 can also be considered a limitation of the study, since this type of public
policy, the PR, resurfaced in Brazil in the 1990s and expanded after the creation of the Zero
Hunger Program, in 2003 [4,7,8,11,12]. In addition, it should be stressed that heterogeneity was
observed in data collection and analysis procedures. The comprehensive search with varied
keywords and large databases can be highlighted as strengths; the low probability of publication

bias, as well as the analysis potential of evaluative PR studies published in the last decade.

CONCLUSION

The analyzed studies showed the multifunctionality of PR through the sectoral analysis of their
functions. The articles included in this review point to favorable results regarding the
achievement of objectives of PR, however, in the literature on the subject, reports of studies are
observed that question the impacts, efficiency, and effectiveness of these tools in promoting
FNS and fighting hunger. The relevance and opportunity of PR as an emergency and transitory
public policy aimed at fighting hunger were emphasized, however, the users’ permanence in
the program, without the evaluation of indicators of improvement of their FNS conditions, was
pointed out as a negative or limiting aspect. Consequently, the proper functioning of the PR as
an EPSAN requires compliance with the premise of its intersectoriality with other actions,

programs, and structuring policies that promote the FNS and HRAF of its users.
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The four studies that included questions and/or discussions about the PNSAN in the analysis of
the PR showed that advances are needed in evaluative methodologies that contemplate the FNS
framework as a premise for the performance of these tools. Furthermore, the evaluation must
be understood as an inherent strategy to the program itself, as a fundamental procedure for
qualifying and guaranteeing the achievement of its objectives, and, consequently, greater
effectiveness and efficiency.

It is understood that the evaluation and monitoring of PR, based on the observation of impacts,
efficiency of actions and coverage of this equipment, could lead to its optimization as a tool for
fighting hunger and contribute to better rates of FNS and guaranteeing HRAF.

Finally, it is noteworthy that the studies that prioritized their discussion in PR as equipment that
promotes HRAF were published, in the majority, between 2020 and 2021. This information
strengthens the importance of PR as a relevant strategy in the current context with a significant

increase in all social vulnerabilities, including FI and hunger.
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RESUMO

O aumento expressivo da inseguranga alimentar pds pandemia da COVID-19 exige estratégias
voltadas para a garantia da seguranca alimentar e nutricional (SAN). Os Restaurantes Populares
(RP) tém como objetivo oferecer uma alimenta¢do de qualidade, a preco acessivel, priorizando
a populagdo em vulnerabilidade social. Este estudo objetivou avaliar a adequacao dos RP frente
aos parametros de promog¢ao da SAN e verificar sua associagdo com variaveis dos contextos
municipal e estadual. Um questionério online, criado a partir de uma matriz avaliativa, foi
respondido pelos responsaveis dos RP das capitais no Brasil e Distrito Federal. A distribui¢do
de varidveis de contexto foi analisada pelos testes de qui-quadrado ou exato de Fisher, e de
andlise de variancia ANOVA one-way ou teste de Kruskal-Wallis. Foram avaliados 87 RP,
sendo 54% classificados com nivel ruim de adequacdo aos pardmetros da SAN. Nas duas
dimensdes avaliadas pela matriz - Politico-Organizacional e Técnico-Operacional, 67,8% e
50,6%, respectivamente, foram classificados como regulares. As caracteristicas de contexto
apresentaram diferenca estatisticamente significativa entre o nivel de inseguranga alimentar
grave e a avaliacdo dos RP, qual seja, nos locais com maiores percentuais de inseguranga
alimentar grave os RP tiveram melhores pontuacdes. Observou-se ainda que os RP com melhor
avaliacdo estavam localizados em municipios com maiores demandas da populagdo em relagao

a inseguranca alimentar, fato que merece aten¢ao pelos gestores publicos destes equipamentos,
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reforcando a necessidade de entender se a populacdo mais vulneravel estd acessando o
equipamento, bem como de ampliagdo dos servigos oferecidos. A pesquisa concluiu que os RP
da amostra vém atuando no combate a fome por meio da oferta de refeigdes e que este servigo
foi ampliado durante a pandemia. Contudo, ha a necessidade de fortalecer seu escopo de agoes,
incluindo atividades que visem a emancipagdo dos seus usuarios para o alcance de melhores
condicoes de SAN.

Palavras chaves: Restaurante Popular, Direito Humano a Alimentacao Adequada, Seguranca

Alimentar e Nutricional, Estudos de Avaliagao.

ABSTRACT

The significant increase in food insecurity following the COVID-19 pandemic requires
strategies aimed at ensuring food and nutritional security (FNS). Popular Restaurants (RP) aim
to offer quality food at an affordable price, prioritizing the socially vulnerable population. This
study aimed to evaluate the adequacy of PR in relation to SAN promotion parameters and verify
its association with variables from the municipal and state contexts. An online questionnaire,
created based on an evaluation matrix, was answered by those responsible for PR in the capitals
in Brazil and the Federal District. The distribution of context variables was analyzed using the
chi-square test or Fisher's exact test, and one-way ANOVA analysis of variance or the Kruskal-
Wallis test. 87 PRs were evaluated, 54% of which were classified as having a poor level of
adequacy to the SAN parameters. In the two dimensions evaluated by the matrix - Political-
Organizational and Technical-Operational, 67.8% and 50.6%, respectively, were classified as
regular. The contextual characteristics showed a statistically significant difference between the
level of severe food insecurity and the assessment of the RPs, that is, in places with higher
percentages of severe food insecurity the RPs had better scores. It was also observed that the
PRs with the best evaluation were located in municipalities with greater demands from the
population in relation to food insecurity, a fact that deserves attention by public managers of
these equipment, reinforcing the need to understand whether the most vulnerable population is
accessing the equipment, as well as expanding the services offered. The research concluded that
the PRs in the sample have been working to combat hunger by offering meals and that this
service was expanded during the pandemic. However, there is a need to strengthen its scope of
actions, including activities aimed at emancipating its users to achieve better SAN conditions.
Keywords: Popular Restaurant, Human Right to Adequate Food, Food and Nutritional

Security, Evaluation Studies.
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INTRODUCAO

Nos ultimos cinco anos, o cenario socioeconomico brasileiro somado aos efeitos da
pandemia da COVID-19 e ao sucateamento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) se configurou em um aumento expressivo de inseguran¢a alimentar e
nutricional (InSAN) (1-5). Os dados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
contexto da Pandemia da COVID-19 (I VIGISAN/2022), realizado no periodo de novembro
de 2021 a abril de 2022, apontaram um quantitativo de 33 milhdes de pessoas em situagdo de
insegurancga alimentar (IA) grave (6), significando um aumento de 73% da populacdo em
situacdo de fome, em relagdo a pesquisa anterior, realizada em 2021(7). Dados da Organizagao
das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) evidenciaram que, em 2022, 70,3
milhdes de brasileiros viviam em InSAN moderada e 21,1 milhdes em InSAN grave — estado
de fome (8).

No Brasil, a partir de sua instituicdo, em 2006, o SISAN passou a integrar em seu
escopo, entre outras acdes, os Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional
(EPSAN), como ferramentas que visam contribuir para a garantia da seguranga alimentar e
nutricional (SAN) e a promog¢do do direito humano a alimentagdo adequada (DHAA) (9,10).
Dentre os EPSAN, os Restaurantes Populares (RP) sdo os equipamentos brasileiros mais
antigos, originados na década de 1940 (9-11). Os RP tém como objetivos ofertar uma
alimentac¢do de qualidade, a prego acessivel, com acesso universal, priorizando a populagdo em
InSAN e vulnerabilidade social (12). Ainda, devem garantir um espago digno para a realizagao
das refei¢des, bem como agdes de educagdo alimentar e nutricional (EAN), o fomento da
soberania alimentar e a interlocu¢do com outras acdes de SAN, como o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), por exemplo (5,11-14). No contexto pandémico esses equipamentos
atuaram de forma ampliada em todos os servigos. No combate a fome, os RP mantiveram a
oferta de refeicdes por meio de marmitas, obedecendo as normas de seguranca sanitaria e
aumentaram a producao de refei¢cdes decorrente do aumento do nimero de usudrios. Em alguns
casos, ampliaram o horario de funcionamento e as opc¢des de refeicdes - servindo também o
jantar. Para além, seus espacos foram utilizados para distribuicdo de mascaras, alcool em gel e
orientagdes de saude e seguranga para a populagdo (usuarios ou nao) (4,11,14).

Considerando o exposto, destaca-se a importancia de avaliar os RP, visto que a avaliacao

contribui para tornar as politicas e os programas publicos mais coerentes, por meio de uma
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analise sistematica que busque descrever e explicar as atividades, os efeitos, as justificativas e
as consequéncias sociais desses EPSAN . Destacando-se que o objetivo da avaliacdo de
politicas publicas deve ser a melhoria social, visando a evolugao do bem-estar coletivo (15).
No processo avaliativo, a associagdo com as caracteristicas de contexto possibilita entender se
ha uma associagdo relacionada ao municipio ou estado no qual o RP esta implantado. As
caracteristicas de contexto referem-se a aspectos sobre os quais a gestdo da politica publica ou
programa nao tem controle, mas que exercem impacto positivo ou negativo sobre as estruturas,
processos e/ou resultados (16). No ambito da SAN, as caracteristicas de contexto pertinentes as
instancias do SISAN, dados de IA e informagdes socioeconomicas, devem ter suas agdes
articuladas e envolver diversos setores: economia, emprego e renda, politicas de produgdo
agroalimentar, programas sociais, acdes emergenciais contra a fome, acesso e consumo de
alimentos, com perspectivas de descentralizagdo e diferenciagao regional (9,17,18).

Os estudos avaliativos sobre RP ainda sdo escassos no Brasil (9-11, 19, 20). Segundo
Ribeiro-Silva et al. (4), no enfrentamento da fome durante a pandemia de COVID-19, dois
programas merecem destaque, os RP — representando o poder publico local, e as Cozinhas
Solidarias, com a gestdo feita pela sociedade civil. Ressalta-se que esta pesquisa ndo teve
inten¢do de analisar ou comparar a atua¢do dos RP na pandemia e no pds-pandemia. Contudo,
o contexto pandémico refletiu nas condi¢des socioecondmicas ¢ de SAN da populagdo,
portanto, o objetivo deste artigo foi avaliar a adequacao dos RP frente aos parametros de

promocdo da SAN e verificar sua associa¢do com variaveis dos contextos municipal e estadual.

METODO

Desenho do estudo e populagdo

Estudo de avaliagdo normativa com associagdo de caracteristicas de contexto. A
pesquisa envolveu duas etapas: Aplicagdo da matriz avaliativa para identificacdo do grau de
adequacdo dos RP aos parametros de SAN; e Estudo de associacdo entre nivel de adequagdo do
RP aos parametros de SAN e as varidveis de contexto, que serdo descritas mais a frente nesta
secao metodoldgica.

A matriz avaliativa utilizada refere-se a um modelo de avaliagao para os RP no ambito
da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) (11,21). Este instrumento

foi elaborado a partir de cinco etapas: i) revisdo sistematizada para elaboragdo do modelo
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teorico-logico; ii) processo de imersdo; iii) constru¢ao do modelo tedrico-logico preliminar;
oficinas de consenso, por meio da técnica de comité tradicional; iv) elaboragdo de proposta
preliminar; v) e consenso externo com especialistas na tematica e na implantacao e gestao de
RP. A matriz apresenta duas dimensdes: Politico-Organizacional, com as subdimensdes:
Administragdo, Estrutura e Publico Frequentador; e Técnico-Operacional, com as
subdimensodes: Alimentacdo Adequada, Educagao Alimentar e Nutricional e Assisténcia
Ampliada ao Publico Frequentador. E composta por 24 indicadores ¢ 29 medidas (9).

Para o ajuizamento de valor, a matriz atribuiu 10 pontos para as perguntas classificadas
como “bom”, 5 pontos para as classificadas como “regular” e nenhuma pontuagao (0) para as
classificadas como “ruim”. Para as medidas, indicadores, subdimensdes, dimensoes e, para a
avalia¢do final do RP, o juizo de valor foi definido como “bom” quando >7,0, “regular” <7 e
>5,0, e “ruim” <5,0. Em suma, a pontuagado alcancada nas perguntas gerou a nota das medidas;
a média obtida nas medidas gerou a nota dos indicadores; a média dos indicadores resultou na
pontuagdo das subdimensdes; a média das subdimensdes gerou a pontuacdo das dimensdes; € a
média das duas dimensdes possibilitou a classificagao final do RP (9).

Os dados da Coordenacdo-Geral de Equipamentos Publicos (CGEP), da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), atualizados em janeiro de 2023
indicam que havia 128 RP em 100 municipios brasileiros. Destes RP, 95 estavam em
funcionamento, 14 em processo de instalacao e 19 paralisados.

O estudo procurou  incluir todos os RP das capitais brasileiras e do Distrito Federal.
No entanto, no momento da coleta de dados, 20 capitais contavam com esse equipamento em
funcionamento. Com o intuito de contemplar RP de todos os estados brasileiros, quando na
auséncia de RP nas capitais, esses foram substituidos por municipios de grande porte do mesmo
estado, conforme apresentado na Figura 1. Os estados do Espirito Santo (ES), Mato Grosso do
Sul (MS) e Roraima (RR) nao foram incluidos porque ndo apresentavam RP em funcionamento
no momento da coleta. Por fim, destaca-se que ha capitais no Brasil que possuem mais de um

RP e a pesquisa incluiu todos estes RP na amostra, conforme descrito no item Coleta de Dados.



Figura 1 - Selecdo dos Restaurantes Populares participantes da pesquisa, 2023.
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A amostra deste estudo refere-se aos 87 RP localizados nas capitais brasileiras e no
Distrito Federal (Tabela 1). Destaca-se que foram priorizados, sempre que possivel, os
restaurantes com estrutura fisica e/ou equipamentos financiados pelo MDS, visto que existiam
RP financiados integralmente apenas pela gestdo municipal ou estadual, sem recurso federal.

Os RP da amostra estdo localizados em 23 estados brasileiros e no Distrito Federal.
Destes, em 20 estados, os RP estdo localizados nas capitais e nos 3 demais estados, quais sejam,
Ceara (CE), Mato Grosso (MT) e Rio de Janeiro (RJ), os RP estdo lotados em municipios ndo
capitais. Esta adaptagdo se justifica, pois, no momento da coleta, o RP de Fortaleza (CE) estava

paralisado, o de Cuiaba (MT) fechado para reforma e o do Rio de Janeiro (RJ) ndo retornou as
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Tabela 1 - Estados e municipios da amostra de Restaurantes Populares mantidos pelo poder
publico, participantes da pesquisa, 2023 (N= 87).
APRESENTACAO DA AMOSTRA DOS RESTAURANTES POPULARES POR REGIAO, ESTADOS E

MUNICIPIOS (N=87)

~ N° Total de o
REGIAO Estado Capital Cl:ai(t)al RPno | N A‘:I‘:Ol:z:a
P Municipio
Acre (AC) Rio Branco - 1 1
Amapa (AP) Macapa - 1 1
NORTE Amazonas (AM) Manaus - 3 3
9% (N=8) Pari (PA) Belém - 2 1
Rondonia (RO) Porto Velho - 1 1
Tocantins (TO) Palmas - 1 1
~ N° Total de o
REGIAO Estado Capital Cl:ai(t)al RP no N A‘::;Ol::::a
P Municipio
Alagoas (AL) Maceid - 2 1
Bahia (BA) Salvador - 2 2
Ceara (CE) - Maracanat 1 1
NORDESTE Maranhdo (MA) Sao Luis - 13 13
36% (N=31) Paraiba (PB) Jodo Pf:ssoa - 2 2
Pernambuco (PE) Recife - 1 1
Piaui (PI) Teresina - 2 1
Rio Grande do Norte (RN) Natal - 9 9
Sergipe (SE) Aracaju - 1 1
~ N° Total de o
REGIAO Estado Capital C:Iai(t)al RP no N A‘lileml:::.:a
P Municipio
CENTRO- Goias (GO) Goiania - 1 2
OESTE Mato Grosso (MT) - Sinop 1 1
9% (N=8) Distrito Federal (DF)* Brasilia - 5 5
~ N° Total de o
REGIAO Estado Capital C:Iai(t)al RP no N A‘::;ol:tl:-:a
P Municipio
SUDESTE Minas Gerais (MG) Belo Horizonte - 4 4
33% (N=29) .Sao Paulo. (SP) Sdo 'Paul.o - 24 24
Rio de Janeiro (RJ) Petropolis - 1 1
. Nio N*Totalde | o 40 Rp da
N Estado Capital . RP no A
REGIAO Capital Municipio mostra
13 O/Sg\?_ 1) Parana (PR) Curitiba - 5 5
° Santa Catarina (SC) Florianoépolis - 1 1
Rio Grande do Sul (RS) Porto Alegre - 5 5

Fonte: autoria propria, 2023
*Para a analise desta regido, foram inseridos os dados coletados no Distrito Federal (DF).

Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu entre 01 de fevereiro e 13 de margo de 2023, sendo realizada

de forma eletronica por meio do envio do link de acesso ao questionario on-line na plataforma
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Google Forms, o questionario em formato de PDF para visualizagdo do conteudo a ser
respondido, o glossario com conceitos chave para consulta € o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). Os e-mails foram direcionados ao gestor e/ou ao nutricionista
responsavel pelo RP, e orientado que deveria ser preenchido um questiondrio para cada
equipamento do municipio, considerando que ha capitais que possuem mais de um RP. Informa-
se que os e-mails utilizados tiveram como origem um banco de dados prévio dos pesquisadores,
bem como os dados disponibilizados pela CGEP e, em alguns casos, foram coletados por meio
de buscas em sites institucionais do proprio RP ou da gestdo municipal.

Concomitantemente, foi realizado um processo de sensibilizacdo dos participantes via
contato telefonico. Nao havendo respostas em sete dias apos o primeiro e-mail, foi realizada a
primeira ligacdo para checar o seu recebimento. No caso de resposta negativa, foi solicitado um
e-mail de contato e feita uma sensibilizagdo sobre a importincia do preenchimento do
questionario on-line. Havendo resposta positiva sobre o recebimento do e-mail, foi refor¢cada a
importancia da pesquisa. A segunda ligacdo foi realizada 10 dias apds a primeira, e a terceira
ligagdo 10 dias apds a segunda. Passados 10 dias da terceira ligacdo sem resposta ao
questionario, entendeu-se que nao houve adesdo a pesquisa. Contudo, as respostas que
chegaram dentro do prazo da coleta, independente da data da terceira ligagdo, foram incluidas
no banco de dados.

Os dados coletados foram organizados em um banco de dados elaborado no software

Excel 2016®.

Variaveis de contexto

As variaveis de contexto estdo relacionadas ao municipio ou ao estado no qual o RP esta
implantado e foram compostas por trés grupos: a) instancias do SISAN; b) articulagdo com
outras acoes de SAN; e c) niveis de SAN e [A. Estas varidveis foram selecionadas visando
associar o grau de adequacdo do RP as informacdes locais e regionais que interferem no
funcionamento do equipamento.

As variaveis relacionadas as instancias do SISAN utilizadas foi a existéncia (ndo/sim)
de: Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA) instituido, Camara
Intersetorial Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio (CAISAN) instituida, existéncia
do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) e adesao municipal ao

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).
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As variaveis referentes a articulacdo com outras agdes de SAN selecionadas foi a
existéncia (ndo/sim) de: Cozinha Comunitdria no municipio, existéncia de Banco de Alimentos
no municipio, recursos previstos no orcamento municipal para o financiamento de agdes de
SAN e recebimento de alimentos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Os dados referentes as variaveis relacionadas as instancias do SISAN e a articulagao
com outras agdes de SAN tém como fonte o mais recente Mapeamento de Seguranga Alimentar
e Nutricional (MapaSAN), do ano 2022, que foram disponibilizados de modo preliminar para
os pesquisadores, apds a solicitagdo junto ao setor responsavel pelo banco de dados do
mapeamento, pertencente ao MDS.

O ultimo grupo de varidveis, composto pelos niveis de SAN e IA estaduais compreendeu
os indicadores: percentual da populacao em situagao de IA leve (6); de IA moderada (6), de IA
grave (6), de IA total (6) e em situacdo de SAN (6).

Os dados coletados foram organizados em um banco de dados elaborado no software

Excel 2016®.

Analise de dados

A andlise descritiva dos dados foi apresentada em frequéncia absoluta (n) e relativa (%)
para variaveis categoricas e em média e desvio padrao (DP) para varidveis continuas. A
normalidade da distribui¢do dos dados continuos foi verificada por meio do teste de Shapiro
Wilk, pelas medidas de Skewness (curva para direita) e Kurtosis (curva para esquerda) e por
meio do grafico histograma. A distribuicdo das varidveis de contexto, de acordo com a
pontuacdo total da matriz avaliativa para o RP (bom, regular, ruim) foi determinada usando o
teste de qui-quadrado de Pearson e o teste exato de Fisher.

Para comparacao das médias das varidaveis de contexto entre as categorias da pontuacao
da matriz avaliativa, foram utilizados os testes de analise de varidncia ANOVA one-way para
dados paramétricos e teste de Kruskal-Wallis para dados ndo paramétricos. Foi realizado teste
post-hoc de Bonferroni para identificacio de quais categorias apresentaram diferenca
estatisticamente significativa. A analise foi realizada com o software Stata 14.0® (StataCorp,
College Station, TX, EUA - https://www.stata.com). Para todos os testes, foi considerado um

nivel de significancia de 5%.
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Critérios de Etica da Pesquisa

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da
Universidade Federal de Santa Catarina, conforme Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional
de Saude (CNS, 2012), pelo parecer n® 5.385.034. Todos os participantes consentiram sua

participacao por meio da assinatura do TCLE.

RESULTADOS

As principais caracteristicas dos municipios investigados foram: municipios de grande
porte (de 100.001 a 900.000 habitantes) e metropoles (900.001 habitantes ou mais).
Considerando a média dos municipios da amostra, os mesmos possuem uma populacdo com
salario de 3,3 salarios-minimos e, 34,75% da populacdo desocupada. O PIB per capita dos
municipios variou de R$20.417,14 a R$87.016,16, com valor médio em R$37.711,67. Ainda
assim, todos os municipios foram classificados com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal como médio ou alto.

Os RP da amostra totalizaram 190.588 refei¢cdes/dia no horario do almogo. Logo, um
valor médio por RP de 2.190 refei¢des/dia no horario do almocgo. Sendo a regido Sudeste a
responsavel pelo maior volume de produgao de refei¢des por dia. Quanto ao custo médio mensal
para custeio do RP incluindo todas as despesas, insumos e funcionérios, 67% dos RP
responderam. Os valores variaram de R$52.195,96 a R$700.000,00. A média do custeio mensal
nacional, com base na amostra, foi de: R$246.000,00. Os precos de venda da refei¢do, no
horario do almogo, segundo os dados coletados, variaram de R$1,00 a R$12,00. A média da
amostra foi de R$1,44, sendo a regido com maior e menor valor, respectivamente, as regides
Sul e Nordeste.

Quanto aos modelos de gestdo dos RP, a maioria (47%) possuia gestao direta, seguido
pelos modelos de gestdo mista (30%) e terceirizada (23%). Quanto ao niumero de opcdes de
refeicoes servidas, destaca-se que 100% dos RP da regido Norte ofereciam apenas o almocgo,
enquanto 96% dos RP da regido Sudeste ofereciam 3 opcdes de refeicdes diariamente. Ainda,
que 60,7% dos RP da amostra funcionavam em mais de 5 dias na semana.

Quanto a atuagdo e a articulacdo dos RP com outros setores da PNSAN, 24,5%
responderam realizar a¢des intersetoriais. Os exemplos das articulagdes citadas foram: Acdes

de EAN, Ac¢odes de educagao em SAN, compra de géneros alimenticios da agricultura familiar
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e parcerias com Banco de Alimentos. Em relacdo ao processo de avaliacdo e monitoramento
dos RP, 82% informaram que realizavam tais agdes, incluindo os gestores, funcionarios,
entidades, conselhos comunitarios, o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA), entre outros.

Ainda, 67% dos RP relataram estratégias para priorizar as populagdes em
vulnerabilidade social e/ou IA. As prioridades incluiram: Pessoas com Deficiéncia (PcD),
idosos, mulheres com criangas, nutrizes, criangas até 10 anos, feirantes, povos indigenas,
venezuelanos da etnia Warao, pessoas em situacao de rua.

De acordo com a classificagdo da matriz avaliativa (Tabela 2), a pontuagao geral e final
referente a adequagdo para os Restaurantes Populares como Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a maioria teve uma pontuagdo classificada como ruim
(54,0%). Quando avaliados pelas dimensdes, para a Dimensdo Politico-Organizacional, a
maioria dos RP foi classificada como regular (67,8%) e, para a Dimensao Técnico-Operacional,

a metade dos Restaurantes também pontuaram como regular (50,6%).

Tabela 2 - Distribui¢do dos Restaurantes Populares do Brasil, participantes da pesquisa,
segundo seus escores totais e 0s escores das dimensdes, subdimensdes e indicadores da matriz
avaliativa para Restaurantes Populares (n=87).

Subdimensao/Indicador Score por Categoria

Bom Regular Ruim

n % n % n %
Dimensao 1 — Politico-Organizacional 8 9,2 59 67,8 20 23,0
S1. Administragdo 57 65,5 13 14,9 17 19,5
I1. Funcionamento 50 57,6 37 42,5 - -
12. Recursos Humanos 67 77,0 11 12,6 9 10,3
13. Recursos Financeiros 50 57,5 26 29,9 11 12,6
14. Preco de Consumo 28 32,2 10 11,5 49 56,3
I5. Articulagdo em Seguranga Alimentar e Nutricional 32 36,8 - - 55 63,2
16. Residuos 59 67,8 3 3,5 25 28,7
17. Avalia¢do e Monitoramento 70 80,5 - - 17 19,5
S2. Estrutura 8 9,2 76 87,4 3 35
I8. Localizagdo 85 97,7 - - 2 2,3
19. Estrutura Fisica 74 85,1 12 13,8 1 1,2
110. Manutencao 8 9,2 - - 79 90,8
S3. Publico Frequentador 9 10,3 64 73,6 14 16,1
I11. Publico Frequentador 17 19,5 - - 70 80,5
112. P¥1or1za<;a0 do atendimento para populacdes 65 747 i i 2 253
Especificas
Dimensao — 2 — Técnico-Operacional 6 6,9 44 50,6 37 42,5
S4. Alimentagdo Adequada 26 29,9 57 65,5 4 4,6
113. Planejamento Nutricional dos Cardapios 80 91,9 - - 7 8,1
I14. Seguranga dos Alimentos 85 97,7 - - 2 2,3
I15. Oferta de alimentos e/ou preparagdes regionais 60 69,0 17 19,5 10 11,5

I16. Priorizacdo dos alimentos produzidos pela 5 5,8 48 55,2 34 39,1
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Subdimensao/Indicador Score por Categoria

Bom Regular Ruim

n % n % n %

agricultura familiar

I17. Volume de refei¢des produzidas para o publico
frequentador

118. Satisfa¢do do publico frequentador com a
alimentagdo oferecida

S5. Educagdo Alimentar e Nutricional 40 46,0 10 11,5 37 42,5

119. Educacdo Alimentar e Nutricional relacionada a Seguranca
Alimentar e Nutricional

S6. Assisténcia ampliada ao Publico frequentador 3 3,5 22 25,3 62 71,3
120. Fomento de outras acdes de assisténcia social 27 31,0 - - 60 69,0
121. Situacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional apds a

54 62,1 - - 33 379

12 13,8 8 9,2 67 77,0

40 46,0 10 11,5 37 42,5

implantacdo do Restaurante Popular 10 11,5 ) ) 7 88,3
122. Atividades de socializagdo 2 2.3 4 4,6 81 93,1
123. Agdes intersetoriais 60 69,0 - - 27 31,0
124. Visibilidade do Restaurante Popular 65 74,7 - - 22 25,3

Escore Total 13 14,9 27 31,0 47 54,0

Fonte: autoria propria, 2023

Na classificagdo das subdimensdes, aquelas que apresentaram maior percentual de RP
classificados como bons foram: S2 - Estrutura do Restaurante Popular (87,4%), S1-
Administragdo (65,5%) e S5 - Educacdo Alimentar e Nutricional (46,0%). Tiveram maior
destaque na classificacdo “regular” as subdimensodes S3 - Publico Frequentador (73,6%) e S4 -
Alimentagdo Adequada (65,5%). A Subdimensdo 6 - Assisténcia Ampliada ao Publico
Frequentador, por sua vez, teve a pior classificagao dos RP, ou seja, 71,3% foram classificados

como ruins (Tabela 2).

Indicadores mais bem avaliados

Os indicadores com maior percentual de RP avaliados como bons incluem: Localiza¢ao
(97,7%), Seguranca dos Alimentos (97,7%), Planejamento Nutricional dos Cardapios (91,9%),
Estrutura Fisica (85,1%), Avaliacdo e Monitoramento (80,5%), Recursos Humanos (77,0%),
Priorizagdo do Atendimento para Populagdes Especificas (74,7%), Visibilidade do Restaurante
Popular (74,7%), Acdes Intersetoriais (69%), Oferta de alimentos e/ou preparagdes regionais
(69%), Residuos (67,8%), Volume de refeigdes produzidas para o publico frequentador
(62,1%), Funcionamento (57,5%) e Recursos Financeiros (57,5%) (Tabela 2).

Indicadores mais mal avaliados
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Os indicadores com maior percentual de RP avaliados como ruins incluem: Atividades
de socializac¢do (93,1%), Manutengao (90,8%), Situacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional
apods a implantagdo do Restaurante Popular (88,5%), Publico Frequentador (80,5%), Satisfagao
do Publico Frequentador com a Alimentagdo Oferecida (77,0%), Articulacdo com outros
programas de SAN (63,2%), Fomento de outras a¢des de assisténcia social (69,0%) e Preco de
Consumo (56,3%) (Tabela 2).

O indicador Priorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar foi
classificado como regular pela maioria dos RP (55,2%). E o indicador Educacdo Alimentar e
Nutricional relacionada a Seguranga Alimentar e Nutricional foi classificado como bom em
46,0% dos RP e como ruim em 42,5%. (Tabela 2).

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos RP avaliados segundo a associacdo com as
variaveis de contexto. Conforme os dados apresentados, a maioria dos RP tinha recebimento de
recursos para agdes de SAN (98,3%), o municipio possuia Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA) (98,3%), Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN) (84,6%), adesdao ao SISAN (90,2%) e Plano Municipal de SAN (70,5%).

Tabela 3 - Distribui¢do dos Restaurantes Populares avaliados segundo suas caracteristicas de
contexto de acordo com a pontuacao total dos Restaurantes Populares do Brasil, participantes
da pesquisa (n=87).

Escore da pontuacio do Restaurante Popular
Variaveis de Contexto Total Bom Regular Ruim
n % n % n % n % p-valor

Recebimento de recursos para
acdes de SAN (n=59)!

Nio 2 3,39 ) ) ) ) ) 1(())0,

Sim 57 96,6 9 158 9 15,8 39 684
CONSEA (n=60) !

Nao 1 1,7 1 100 - - - -

Sim 59 983 9 15,2 9 15,2 41 69,5
CAISAN (n=52)!

Nao 8 154 3 375 - - 5 62,5

Sim 44 84,6 7 159 8 182 29 659
Adesio ao SISAN (n=61)'

Nao 6 9.8 1 16,7 - - 5 83,3

Sim 55 90,2 9 164 9 16,4 37 673
Existéncia de Plano Municipal 0,474*
de SAN (n=61)

Nao 18 29,5 3 16,7 1 5,6 14 778
Sim 43 70,5 7 16,3 8 18,6 28 65,1
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Escore da pontuaciio do Restaurante Popular

Variaveis de Contexto Total Bom Regu]ar Ruim
n % n % n % n % p-valor

Existéncia de Cozinha 0,061*
Comunitiria no municipio
(n=51)

Nio 39 76,5 6 154 4 103 29 744

Sim 12 23,5 3 250 4 333 5 41,7
Existéncia de Banco de 0,012%*
Alimentos no  municipio
(n=58)

Nao 22 37,9 7 31,8 1 4,6 14 63,6

Sim 36 62,1 2 56 8 222 26 722
Recebimento do PAA (n=26)'

Nio 21 80,8 9 42,8 4 19,1 8 38,1

Sim 5 19,2 1 20,0 4 80,0 - -
SAN 0,383

Abaixo da média regional 55 63,2 6 109 18 32,7 31 56,4

Acima da média regional 32 36,8 7 219 9 28,2 16 50,0
IA grave 0,130

Abaixo da média regional 40 46,0 8 20,0 15 37,5 17 42,5

Acima da média regional 47 54,0 5 10,6 12 255 30 63,8

Fonte: autoria propria, 2023
1, variaveis que ndo foi possivel realizar o do teste de qui-quadrado; p-valor significativo <0,05; * Teste exato de
Fisher; IA, Inseguranca Alimentar; SAN, Seguranca Alimentar e Nutricional; CONSEA, Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional; CAISAN, Camara Interministerial de SAN; PAA, Programa de Aquisicao de
Alimentos.

A variavel de existéncia de banco de alimentos nos municipios onde os RP estdo
alocados mostrou diferenca estatisticamente significativa na matriz avaliativa (p=0,012). No
caso, 0os municipios que possuiam bancos de alimentos (62,1%), apresentaram um maior
percentual de RP classificados como ruins (72,2%) quando comparados com aqueles
municipios que ndo possuiam bancos de alimentos. Em relacdo as medidas de IA grave, a
mesma ndo mostrou diferenga estatisticamente significativa entre as categorias de avaliagdo da
matriz (p>0,001) (Tabela 3).

Na Tabela 4 estao descritos os resultados do teste ANOVA para comparar as médias das
associagOes das caracteristicas de contexto e, posteriormente, o teste post-hoc para avaliar se

existem diferencas entre estas caracteristicas de contexto e a classificacdo obtida pelos RP.

Tabela 4 - Teste de diferenga de médias das caracteristicas de contexto de acordo com a

avalia¢do do Restaurantes Populares do Brasil participantes da pesquisa (n=87).

Escore da pontuacio do Restaurante Popular

Variaveis de

Contexto Total Bom Regular Ruim
média DP média DP média DP média DP p-valor
IA grave (%) 17,2 8,0 20,0 b 9,8 194 a 10,3 152a 5,0 <0,05%*
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Escore da pontuacio do Restaurante Popular

Variaveis de

Contexto Total Bom Regular Ruim
média DP média DP média DP média DP p-valor
IA total (%) 60,4 10,4 59,7 ab 14,7 65,7b 11,0 57,5a 7,2 <0,05%*
SAN (%) 39,6 10,4 40,5 ab 14,7 343D 11,0 425a 7,3 <0,05%*

Fonte: autoria propria, 2023
IA, Inseguranca A; SAN, Seguranca Alimentar ¢ Nutricional.
* Teste de Kruskal-Wallis (ANOVA one-way ndo paramétrica), resultado significativo valor de p < 0,05;
**Teste ANOVA one-way paramétrico
As letras dispostas na tabela significam médias que diferem estatisticamente entre si: a # b; p < 0,05).

O teste post-hoc mostrou diferenga de médias estatisticamente significativa (p<0,05)
nas seguintes associagdes: bom e ruim, e bom e regular para percentual de IA grave; e regular
e ruim para percentual de SAN (Tabela 4).

Quanto a IA grave, os RP classificados como bons estavam lotados em municipios com
maior percentual de [A grave do que aqueles RP classificados como regulares ou ruins (Tabela
4). Quanto a SAN os RP classificados como ruins estavam sediados em municipios com maior

percentual de SAN quando comparados aos RP classificados como regulares (Tabela 4).

DISCUSSAO

De maneira geral, os resultados encontrados na aplica¢do da matriz avaliativa indicaram
que o maior percentual de RP da amostra foi classificado como ruim, seguidos pelas
classificagdes regular e bom, de modo decrescente. Os dados apontam uma lacuna das agdes e
normativas dos RP como equipamentos que devem atuar como promotores de SAN. Entretanto,
77% dos RP classificados como bons ou regulares na Dimensdo Politico-Organizacional
fortalece o entendimento e comprometimento da gestdo em executar, de forma adequada, o
objetivo inicial destes equipamentos, no que se diz respeito a produgdo e oferta de refeigdes.

Apesar da literatura existente sobre estes equipamentos como unidades de produgdo de
refei¢cdes (UPR), ou seja, producdo e distribuicdo de refei¢des a precos acessiveis (10,22-26),
a matriz avaliativa utilizada procura medir ou dimensionar, de forma direta, se o funcionamento
do RP promove a SAN, segundo as normativas especificas para esse fim. Contudo, a Dimensao
Técnico-Operacional obteve um resultado de 42,5% dos RP classificados como ruins,
denotando a dificuldade destes equipamentos em extrapolar seus servicos e efetivarem sua
funcdo de promocgao da SAN e do DHAA (9,10). Deste modo, h4 a necessidade de atualizagao

das normativas e diretrizes orientadoras para estes equipamentos, bem como a avaliagdo e
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monitoramento por meio de indicadores, que os fortalecam para uma atuagdo que extrapola o
objetivo ou fun¢do de producao/fornecimento de refeicdes (9—11).

Os dados encontrados neste estudo para as trés subdimensdes referentes a Dimensao
Politico-Organizacional sdo similares aos verificados em 2018 nos RP da Regido Sul do Brasil.
Neste estudo, os indicadores mais bem classificados foram aqueles relacionados a estrutura
fisica do equipamento, a adequagdo do numero de trabalhadores, as agdes de avaliagdo e
monitoramento ¢ a priorizacdo de populacdes em InSAN. Considerando o cenario atual de
InSAN, por si s6, estes dados justificam a importancia da continuidade e fortalecimento destes
equipamentos (2,4,14).

No contraponto, os indicadores com piores classificagdes foram: manutengdo preventiva
dos equipamentos utilizados nos RP para producao de refeigdes, articulagdo com outras acdes
e programa de SAN, quantidade de pessoas atendidas e o preco da refeicdo no horario do almogo
acima da média nacional, ou seja, R$ 2,31. Portanto, a articulagdo dos RP com outras ag¢des e
equipamentos de SAN, como o PAA ou outros EPSAN, ¢ fundamental para o fortalecimento
da PNSAN e a melhoria dos resultados alcancados (9-11,27,28).

Quanto ao preco de acesso, destaca-se a necessidade de uma pesquisa nacional que
inclua todos (censo) os RP, visando atualizar a média do prego de acesso cobrado, por refei¢ao.
Como o dado utilizado na matriz avaliativa ao ano de 2014, este fato apresenta um carater
limitante em relagdo a pesquisa. Considerando os dados coletados nesta mostra de 87 RP, que
representou um panorama nacional, em 2023, o preco médio de consumo da refei¢do no horario
do almogo foi de R$1,44. Os precos de venda da refeigdo, no horario do almogo, segundo os
dados coletados, variaram de R$1,00 a R$12,00, sendo as regides com maior ¢ menor valor,
respectivamente, as regioes Sul e Nordeste. Destaca-se que, no auge e ap6s a pandemia da
COVID-19, os RP tém se apresentado, cada vez mais, como uma alternativa de baixo custo as
necessidades alimentares das populagdes vulneraveis (14).

O baixo percentual de RP classificados como bons no indicador Publico Frequentador
(19,5%) refere-se, principalmente, ao volume de pessoas atendidas diariamente nos RP. Esta
informacgao, ja sinalizada por outros autores, sinaliza para a necessidade de atualiza¢do da
normativa, presente no Manual do Programa Restaurante Popular (9) e no Manual de
Instrucdes, Diretrizes e Procedimentos Operacionais para contratacio e execucao de Programas
e acdes da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (12), que estabelece o
numero minimo de mil pessoas atendidas, por dia, no horario do almogo. Atualmente, a

realidade destes equipamentos inclui RP menores e mais capilarizados pelas cidades, logo, com
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um nimero menor de beneficidrios por unidade, porém possibilitando um acesso geografico
mais justo para uma parcela maior da populacgao (9).

A qualidade nutricional e seguranca dos alimentos oferecidos pelos RP ¢ um fato
evidenciado por diversas pesquisas (22—26). Os RP desta amostra evidenciaram o cumprimento
da funcdo em ofertar refeigdes de qualidade, fomentando a cultura alimentar regional.
Pesquisadores identificaram, ainda, que a alimentacao nos RP tem impactado diretamente na
melhoria da saude dos comensais, tanto na promogao da satde, quanto no controle e tratamento
de doencas, como diabetes mellitus e hipertensao arterial (29).

No campo da agricultura familiar, os dados apontaram uma baixa adesdo a compra
desses alimentos que, como supracitado, poderia acontecer também por meio de parcerias com
0 PAA (9-11,13). Outra lacuna refere-se ao indicador Satisfacdo do Publico Frequentador com
a Alimentagdo Oferecida. Esmiugando as medidas e perguntas realizadas, o grande entrave
deste indicador refere-se a auséncia de pesquisas com os usudrios. Outros estudos, especificos
para este fim, mostraram que o publico frequentador dos RP aprovava a alimentagdo servida
em varios aspectos: sabor, preco, qualidade, atendimento, entre outros (23,27,30,31).

As subdimensdes Educagdo Alimentar e Nutricional e Assisténcia ampliada ao Publico
frequentador denotaram, mais uma vez, a fragilidade dos RP executarem agdes de SAN em
conjunto com a oferta de refeicdes e/ou utilizando o seu espaco para ampliar o escopo dos
servicos ofertados que promovam a SAN. Reiterando a premissa de que os RP devem ser
espacos de empoderamento e de EAN. Sendo assim, as acdoes de EAN realizadas com os
comensais podem extrapolar os beneficios do consumo da refeigdo no equipamento,
melhorando, por exemplo, as escolhas alimentares fora dele (9-11,13,32).

Além disso, demais agdes como educacao em saude, atividades de socializagao e cursos
de capacitagdo, por exemplo, devem ser executadas por estes equipamentos em parceria com
outros o0rgaos do municipio. Estas acdes visam ao atendimento integral da populacdo que se
alimenta no RP, principalmente, por se tratar de uma populag¢do, na maioria, em situagao de
vulnerabilidade social. Portanto, ofertar instru¢do, conhecimento e oportunidade, concomitante
as refeicdes, ¢ um caminho para a melhora na condigdo social e de InSAN destes individuos
(9-11,27,32).

As andlises das associagdes com as caracteristicas de contexto apontaram que a presenga
das instancias de SAN no municipio fortalece a existéncia e o funcionamento dos RP. Porém,
destaca-se também uma limitagdo, qual seja a existéncia de outro equipamento de SAN parece

ndo contribuir para uma melhor classificacdo e funcionamento do RP. Possivelmente, esta
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informacao vai ao encontro da reduzida interlocu¢ao dos RP com outras agdes e programas do
municipio.

Quando se realizou a analise de associagdo entre a avaliacdo dos RP com a variavel de
contexto IA grave, os resultados foram satisfatorios, porque os municipios com maior % de [A
grave possuiam RP melhor avaliados, ou seja, que a populagao em IA estava recebendo um
bom atendimento nos equipamentos. Contudo, vale destacar que a promogao da SAN implica
na realizacdo de agdes intersetoriais que abarquem para além da oferta de refeicdes,
contemplando questdes socioecondmicas, geragdo de emprego e renda, condi¢des de saude e
educacdo, entre outras (9—11,32). Entende-se que estas varidveis de contexto estdo associadas
a diversos aspectos que devem ser considerados na formulagdo, manutencao, avaliagdao e
monitoramento de politicas e programas de SAN (18).

Apesar da avaliagao pela matriz apontar que apenas 14,9% dos RP tiveram sua execucao
classificada como boa, ¢ importante destacar o nimero de pessoas que utilizam estes
equipamentos todos os dias visando a promog¢@o da SAN para estes usudrios. Os RP da amostra
totalizam um atendimento a mais de 190.000 pessoas por dia, apenas no horario do almogo.
Esse dado reforca a importancia e a necessidade de melhoria nos servigos oferecidos,
considerando o nimero de beneficiarios que seriam impactados positivamente com essa
melhora. O cenario pandémico e seu pds-imediato, apresenta um aspecto importante que ¢ a
manutencdo e destaque da pauta sobre os programas de acesso a alimentos desenvolvidos pelo
setor publico, fomentando debates politicos e académicos necessarios para a legitimidade das
politicas sociais no Brasil, tanto pelo aumento da populagdo em InSAN, quanto pela atuacao e
alcance dos programas existentes, como os RP (2).

Ainda, vale destacar, que a producdo média de refei¢des/dia estd acima das 1.000
refeicdes estabelecidas como critério minimo e a oferta de outras refei¢des, para além do
almo¢o na maior dos RP dos Brasil. Ou seja, esses dados apontam o potencial deste
equipamento em extrapolar o atendimento minimo, ampliando o acesso do usudrio a
alimentagdo adequada. Por fim, os resultados mostraram que o modelo de gestdo direta tem
atuado de forma mais ampliada, tanto em ntimero de dias de funcionamento quanto em opgoes
de refeicoes servidas.

No contexto internacional, programas similares aos RP em diversos paises atuaram
também de forma expressiva durante a pandemia da Covid-19. Este processo possibilitou o
fortalecimento do reconhecimento frente a atuagdo dos mesmos e, ainda, as suas necessidades

de melhorias na gestdo e no funcionamento (33—37). Dados similares aos encontrados nesta
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pesquisa foram relatados também no Uruguai, Estados Unidos da América e Canada,
informando o aumento expressivo de usuarios nos equipamentos similares aos RP logo apos
decretada a pandemia da COVID-19. Ainda, em alguns casos, esse numero seguiu
aumentando, porém de forma mais lenta que no auge da referida pandemia (34,36,37).

Outra situagdo vivenciada pelos equipamentos internacionais que merece atengao
também nos RP brasileiros ¢ a necessidade de apoio governamental. Os RP sofreram,
historicamente, oscilagdes e fechamentos vinculados a instabilidade financeira e de gestao (9,
10, 11). No Canada, pesquisadores recomendaram que os governos municipal e federal
considerem reforcar estes programas de assisténcia alimentar e nutricional existentes, por meio
de recursos especificos (37). Nos EUA, alguns ativistas defendem que estes equipamentos
devem ser permanentes, visto que o governo ndo fornecia recursos ou condi¢des necessarias
para que os beneficiarios desses programas conseguissem comprar seus proprios alimentos
(36).

Apesar das fragilidades dos RP encontradas nesse estudo e nos demais supracitados,
bem como em experiéncias internacionais, eles tém alcancado diretamente pessoas em situagao
de InSAN, por meio do preparo e da distribuicdo de alimentos, logo, sendo estratégicos para as
populagdes mais vulneraveis como populagdo de rua, idosos em situagdo de pobreza e
trabalhadores informais (4,14). Ainda, pesquisadores apontam que apesar da importancia das
acoes do RP e seu alcance as populagdes em InSAN, h4 um baixo percentual de estratégias para
a ampliagcdo desses equipamentos (14). O incentivo ao funcionamento destes equipamentos
impactaria diretamente na populacdo que mais necessita de assisténcia alimentar (14). Novos
estudos voltados a esta tematica sdo de suma importancia para a diminui¢do da InSAN da
populagdo, bem como da promogdo de melhorias dos RP (2).

Aponta-se como limita¢do do estudo a exclusdo de uma medida referente ao indicador
Recursos Humanos, da Subdimensdo - Administra¢do. Justifica-se a exclusdo, pois ndo foi
possivel emitir juizo de valor porque um dos termos necessarios para este calculo — jornada de
trabalho dos funcionarios — ndo foi coletado. Outra limita¢ao refere-se a amostra nao incluir
todos os RP do Brasil (censo), o que limitou a execugdo de algumas anélises pelo tamanho da
amostra. Salienta-se também como limitacdo o fato da concentracdo de 24 RP da amostra
estarem localizados no municipio de Sao Paulo, visto que a repeticdo das varidveis de contexto
pode ter influenciado nos resultados encontrados.

Como pontos fortes, destaca-se o uso de uma matriz avaliativa construida em varias
etapas e com a colaboragdo de um painel de especialistas. Também, a inclusdo de RP de todos

os estados que possuiam estes EPSAN no momento da coleta e o Distrito Federal, englobando
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equipamentos de todas as regides geograficas e contextos. Por fim, a realiza¢do do estudo de

forma online reduzindo custos e ampliando o alcance da coleta de dados.

CONCLUSAO

Conclui-se que os RP brasileiros da amostra estdo atuando e oferecendo um servigo
importante no combate a fome e na promocao da SAN, ao garantir refei¢des nutricionalmente
adequadas, prioritariamente, para as pessoas em situacdo de InSAN. Conforme a literatura
analisada e os dados encontrados, no auge da pandemia estes equipamentos aumentaram o
volume de refeicoes, estenderam o horario de funcionamento e exerceram funcgdes como a
distribuicdo de produtos de higiene e orientacdes de seguranga em saude. Ainda, foram porta
de entrada de novos usuarios, advindos do impacto socioecondomico causado pela pandemia de
COVID-19, para outros servigos assistenciais.

Os dados apresentados mostraram que estes equipamentos executam com qualidade o
objetivo primario de oferecer uma alimentagdo adequada, nutricionalmente equilibrada, e por
prego acessivel por, pelo menos, cinco dias na semana. Contudo, ainda hd a necessidade de
ampliagdo da execucao das suas agdes, incluindo atividades que visem ao empoderamento dos
seus usuarios e a emancipagdo dos mesmos para o alcance de melhores condi¢des de vida, renda
e SAN.

Ao associar a avaliacdo dos RP com as caracteristicas de contexto, os dados apontaram
que ha uma pior execugao dos servigos em locais com maiores indices de IA. Esta realidade
fortalece a discussdo sobre a necessidade destes equipamentos terem sua utilidade ampliada, ou
seja, oferecendo a¢des que promovam a SAN para seus usudrios, além da oferta de refei¢des.

O espago dos RP deve ser compreendido e utilizado conforme as normativas e
experiéncias exitosas no pais, como um local para garantia do DHAA, com a oferta de uma
refeicdo saudavel e adequada. Ainda, os RP devem constituir um espago que promova
educacdo, socializacdo, cultura, ensino, capacitacdo, geracdo de emprego e renda, e
oportunidades para seu publico frequentador.

Evidencia-se, por fim, que as normativas e os conceitos norteadores dos RP precisam
ser atualizados ao contexto atual, visando a garantia de eficicia e eficiéncia destes
equipamentos. Ainda, que acdes concretas de avaliagdo e monitoramento tanto pelo MDS,
quanto pela sociedade civil organizada podem auxiliar na melhoria e otimizag¢ao dos servicos

ofertados pelos RP brasileiros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta tese proporcionaram um panorama do funcionamento dos RP no
Brasil por meio da amostra intencional investigada nas 23 capitais e no Distrito Federal. Estes
dados podem oferecer subsidios para que a gestao destes equipamentos, em nivel local e federal,
possa otimizar ¢ melhorar o funcionamento destes EPSAN. A aplicagdo da matriz avaliativa,
composta por indicadores e medidas, oferece um panorama dos principais limites de atuagao
dos RP, permitindo, assim, melhorias mais assertivas.

Os resultados mostraram-se satisfatorios nos indicadores referentes a localizacdo,
seguranga dos alimentos, adequacdo nutricional e estrutura fisica. Mas mostraram fragilidades
destes equipamentos nos indicadores relacionados as atividades de socializagdo, manutengao
preventiva dos equipamentos € monitoramento sobre a situagdo de SAN, ap6s a implantagao do
RP.

As analises de associagdo entre as caracteristicas de contexto e os niveis de adequacao
normativa dos RP aos pardmetros de SAN identificaram fatores que fortalecem e que
enfraquecem estes equipamentos. Considerando que as caracteristicas de contexto, em maioria,
demandam agdes coletivas e a longo prazo, torna-se mais eficiente e eficaz planejar, priorizar e
adequar os RP, uma vez que os dados apresentados podem guiar o modo como estas
caracteristicas impactam a atuacdo destes equipamentos. Ainda, a analise de associagdo de
contexto destaca a disparidade existente entre as regides do Brasil que, nesta pesquisa, por
exemplo, mostrando que nos locais com piores indices de 1A os RP tiveram as piores avaliagdes.

De modo geral, como visto em estudo anterior realizado pela pesquisadora, os RP da
amostra executaram um servigo satisfatorio, visando a garantia da SAN por meio da producao
e oferta de refeigdes. Contudo, ndo apresentam dados satisfatorios em agdes que incluam a
utilizacdo do espaco do RP como um equipamento de promog¢ado de conhecimento, geragao de
emprego e renda, discussdo de direitos, entre outras. Considerando as leituras e pesquisa
realizada, a exemplo da revisdo integrativa publicada e supracitada como resultado dessa tese,
entende-se que este resultado reflete a concepcao da gestdo sobre os objetivos dos RP. Tal
percepgao persiste, a despeito da inclusao dos RP como um equipamento que deve promover a
SAN em todos os sentidos, ou seja, para além da qualidade da refeicdo oferecida.

Visando sensibilizar os gestores e os usuarios dos restaurantes sobre o papel ampliado
dos RP e a inclusdo de agdes emancipatorias dentro destes equipamentos, sugere-se a
atualizacdo das normativas dos RP alocando-os no contexto da PNSAN. E, ainda, a atualizagao

do conceito do RP por meio da ampliacdao dos seus objetivos. Ao final desta pesquisa, a
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pesquisadora entende que o RP ¢ um equipamento publico de SAN que tem como objetivo a
producao e oferta de refeigdes a precos acessiveis, nutricionalmente adequadas e saudaveis,
conforme as orientagdes previstas no Guia Alimentar para a Populagao Brasileira, advindas de
processos seguros e sustentaveis, e também que respeitem a cultura alimentar e que fomentem
a agricultura local e/ou familiar. Entende-se que o RP é um equipamento de acesso universal,
contudo, deve priorizar as populagdes em situacdo de INSAN e em vulnerabilidade social. Os
RP podem estar localizados em regides centrais e em regides periféricas, preferencialmente em
areas de grande circulagdo de pessoas, de modo que abarque o maior volume do publico
prioritario. Ainda, devem ser utilizados como espagos que oferegam um atendimento ampliado
aos seus usuarios por meio de ac¢des de educacdo, socializagdao, promogdo de cultura,
capacitagdo, geracdo de emprego e renda e de discussao de direitos promovendo a emancipagdo
dos seus comensais visando a melhoria da condi¢do de SAN para além da oferta de refeigdes.
Sugere-se que estejam localizados em municipios de médio e grande porte e que atuem de forma
associada a outros equipamentos e acdes de SAN. Ainda, que o processo de avaliagdo e
monitoramento dos RP seja uma etapa inerente e continua ao funcionamento do mesmo,
havendo também articula¢dao do equipamento com os conselhos de direitos. E, por fim, que a
execucao dos servigos dos RP esteja isenta de conflito de interesse conforme as diretrizes do
SISAN.

Destaca-se que esta tese contempla uma abordagem da Avaliagdo de Politicas e
Programas na area de Alimentacao e Nutricdo, fortalecendo esta linha de pesquisa. Contribui
também para a ampliacdo de estudos cientificos que incluem os RP e a PNSAN, visto que
ambos sofreram desmontes importantes nos ultimos anos, mesmo mostrando-se amplamente
necessarios para a populagdo mais vulneravel, principalmente em situagdes extremas, como na
pandemia. E importante fomentar pesquisas cientificas que divulguem e fundamentam as a¢des
de SAN no pais, respaldando assim, as lutas historicas para a construgao da PNSAN.

Como fator limitante aponta-se a amostra nao incluir o censo de RP de todo o pais e a
coleta dos dados ter ocorrido a partir da aplicagdo instrumento (questionario) eletrdnico
(online), cabendo ao pesquisador confiar na veracidade dos dados, sem poder conferir estas
informacdes in loco. Contudo, este método se justifica pela extensdo geografica da pesquisa e

pelo seu baixo custo, ainda mais em um contexto de cortes direcionados a ciéncia brasileira.



125

REFERENCIAS

ADAMS, K.; CHIRINOS, J. Prevalence of Risk Factors for MetabolicSyndromeand Its
Components in Community KitchenUsers in a District in Lima, Peru. Revista Peruana de
Medicina Experimental y Salud Publica, Lima, v. 35, n. 1, p. 1-10, jan. 2018.

AGUIAR, O. B.; FONSECA, J. G.; FONSECA, M. J. M. Descri¢ao sécio-demografica,
laboral e de satde dos trabalhadores do setor de servicos de alimentacdo dos restaurantes
populares do estado do Rio de Janeiro. Rev. Nutr., Campinas, v. 23, n. 6, p. 969-982, 2010.

ALBANO, D. C.; FERNANDES, E. H. B.; ANDRADE, I. C. M.; MAGALHAES, S.R.;
ALCANTRA, E. Gerenciamento de residuos solidos: estudo de caso em um restaurante
popular em Belo Horizonte, MG. Sustentare, Trés Coracdes, v. 2, n. 1, p. 147-160, jan. 2018.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5892/st.v211.4960. Acesso em: 01 jan. 2023.

ALBUQUERQUE, M. F. M. A segurancga alimentar e nutricional e o uso da abordagem de
direitos humanos no desenho das politicas publicas para combater a fome e a pobreza.
Revista de Nutri¢ao, Campinas, v. 22, n. 6, p. 895-903, 2009.

ALCAZAR, L. ;Por qué no funcionan los programas alimentarios y nutricionales en el pera?:
riesgos y oportunidades para su reforma. In: TEILLIER, C. (ed.). Investigacion, politicas y
desarrollo en el Peru. Lima: Grupo de Andlisis Para El Desarrollo, 2007. p. 668-669.

ALIAGA, M. A.; RIBEIRO, M. S.; SANTOS, S. M. C. dos; TRAD, L. A. B. Avaliacao
participativa da seguranca alimentar e nutricional em uma comunidade de Salvador, Brasil.
Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 25, n. 7, p. 2595-2604, jul. 2020. Disponivel em:
10.1590/1413-81232020257.25252018. Acesso em: 01 jan. 2023.

ALMEIDA, B. C.; PAULA, S. L. de. O papel da avaliagdo de politicas publicas no contexto
dos governos locais. Planejamento e Politicas Publicas, [S. L.], v. 42, n. 1, p. 39-59, jan.
2014. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6738/1/PPP%20n42%20Papel.pdf. Acesso em:
28 jun. 2022.

ALVES, J. W. S.; SOARES, N. T.; LEAO, T. C. S.; DINIZ, N. A.; PENHA, E. D. S.;
MONTEIRO, R. S. Estado nutricional, estilo de vida, perfil socioecondmico e consumo
alimentar de comerciarios. Rev. Bras. Promogc. Saude, Fortaleza, v. 25, n. 2, p. 40-50, abr.
2012. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/408/40823252008.pdf. Acesso em: 28 jun.
2022.

ALVES, K. P. S.; JAIME, P. C. A Politica Nacional de alimentagdo e Nutri¢ao e seu didlogo
com a Politica Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional. Ciéncia & Satde Coletiva,
[S.L.], v. 19, n. 11, p. 4331-4340, nov. 2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
812320141911.08072014. Acesso em: 01 jan. 2023.

ALVEZ, E. C.; AQUINO, M. A. A pesquisa qualitativa: origens, desenvolvimento e
utilizacao nas dissertagcdes do PPGCI/UFPB - 2008 a 2012. Inf. & Soc.:est., Jodo Pessoa, v.
22, n. Especial, p. 79-100, jan. 2012. Disponivel em:

https://www.brapci.inf.br/ repositorio/2015/12/pdf 7cc517e¢7a3 _0000018456.pdf. Acesso
em: 01 jan. 2023.



126

ANDRE, M.; GATTI B.A. Métodos qualitativos de pesquisa em educacio no Brasil:
origens e evolucdo. Programa de formacao em pesquisa e pos-graduagdo. Médulo VII.
Pesquisa Qualitativa, parte II, 26. 2014

ANIJOS, F. S.; CALDAS, N. V. Inovagdes no combate a fome e a inseguranga alimentar: a
estratégia brasileira. Revista de Estudios Brasilefios, Salamanca, v. 5, n. 10, p. 11-24, jun.
2018. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6881055. Acesso em:
01 jan. 2023.

ANJOS, L. A.; BURLANDY, L. Constru¢ao do conhecimento e formulagao de politicas
publicas no Brasil na area de seguranga alimentar. Ciéncia & Satde Coletiva, [S.L.], v. 15,
n. 1, p. 19-22, jan. 2010. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s1413-
81232010000100003. Acesso em: 01 jan. 2023.

ANVISA. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolu¢io RDC n° 216 Dispde sobre
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao. 2004

ARAUJO, F. A. L. V.; ALMEIDA, M. I.; BASTOS, V. C. Aspectos alimentares ¢
nutricionais dos usuarios do. Saude e Sociedade, [S.L.], v. 16, n. 1, p. 117-133, abr. 2007.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s0104-12902007000100011. Acesso em: 01 jan.
2023.

ARAUJO, F. D.; CLEMENTE, H. A.; LIRA, N. C. C.; MOURA, L. D. S.; OLIVEIRA, V. T.
L. Avaliacao qualitativa das preparacdes servidas em um restaurante popular e os impactos do
cenario pandémico da COVID-19. Revista Ciéncia Plural, [S.L.], v. 9, n. 1, p. 1-18, abr.
2023. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/rcp/article/view/29294. Acesso em: 05 ago.
2023.

ARAUIJO, F. R.; ARAUJO, M. A. D.; MAIA, P. B.; MEDEIROS, G. C. B. S.; SOUZA, F. J.
V. Programa Restaurante Popular: uma alternativa para promover o direito humano a
alimenta¢do adequada? Emancipacao, [S.L.], v. 15, n. 1, p. 143-154, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5212/emancipacao.v.1511.0009. Acesso em: 01 jan. 2023.

ARAUIJO, F. R.; CALAZANS, D. L. M. S. Gestdo das acOes de seguranca alimentar frente a
pandemia pela COVID-19. Revista de Administracio Publica, [S.L.], v. 54, n. 4, p. 1123-
1133, ago. 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220200329. Acesso em:
01 jan. 2023.

ASBRAN. Associacao Brasileira de Nutrigdo. ASBRAN repudia medida do governo que
altera LOSAN. 2019. Disponivel em: https://www.asbran.org.br/noticias/asbran-repudia-
medida-do-governo-que-altera-losan. Acesso em: 01 jan. 2023.

ASSUNCAO, R. C. L. N.; BASTOS, P. V.; SILVA, B. P. L.; PERCEGONI, N.; MENDES,
L. L.; BINOTI, M. L. Pertil socioecondmico, demografico e alimentar dos usuarios do
restaurante popular de Juiz de Fora - MG. Demetra, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 289-304, 3 mar.
2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.12957/demetra.2017.23577. Acesso em: 01 jan.
2023.

AZEVEDOQ, E.; RIBAS, M. T. G. O. Estamos seguros? reflexdes sobre indicadores de
avaliacdo da seguranga alimentar e nutricional. Revista de Nutricao, [S.L.], v. 29, n. 2, p.
241-252, abr. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rn/a/VKtkrfjVQVV6rtkHV8YDPJg/. Acesso em: 01 jan. 2023.

BALAM-GOMEZ, M.; UICAB-POOL, G.; UCH-PUC, P.; SABIDO-BARRERA, .
Evaluacion de los comedores comunitarios en Tizimin, Yucatdn, México: percepciones y



127

propuestas del personal y beneficiarios. Enferm. Univ., Ciudad de México, v. 10, n. 04, p.
125-132, set. 2013. Disponivel em: https://revista-
enfermeria.unam.mx/ojs/index.php/enfermeriauniversitaria/article/view/193. Acesso em: 01
jan. 2023.

BATISTA, N. D.; COSTA, K. A. T. F. Restaurante Popular: a fome de cidadania e o direito
humano a alimentacdo. Colloquium Socialis, [S.L.], v. 4, n. 3, p. 70-84, jan. 2021.
Disponivel em: https://journal.unoeste.br/index.php/cs/article/view/3854. Acesso em: 28 jun.
2022.

BEJARANO-RONCANCIO, J. J.; RIVERA-TORRES, E. A. Determinacion del cambio
generado por la interventoria en la calidad higiénico-sanitaria de los almuerzos suministrados
en el proyecto “comedores comunitarios” de la secretaria distrital de integracion social (sdis)
durante el afio 2006. Rev. Fac. Med., [S.L.], v. 58, n. 4, p. 272-282, jan. 2010. Disponivel
em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-613144. Acesso em: 01 jan. 2023.

BENTO, L. C. Perfil Sociodemografico, Nutricional e Psicossocial dos usuarios dos
Restaurantes e Refeitorio Populares de Belo Horizonte-MG: fundamento para a
elaboracdo de uma intervenc¢do educativa alimentar e nutricional. 2012. 119 f. Dissertacao
(Mestrado) - Curso de Escola de Enfermagem da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/GCPA-8UYL4P/1/isabel cristina_bento.pdf.
Acesso em: 01 jan. 2023.

BENTO, I. C.; FILGUEIRAS, J. H.; ABREU, M. N. S.; GAZZINELLI, M. F.; PEREIRA, S.
C. L. Intervengao educativa alimentar e nutricional: percepcdes de frequentadores de
restaurantes populares de belo horizonte/mg. Revista Contexto & Saude, [S.L.], v. 23, n. 47,
p. €14306, 7 jul. 2023. Disponivel em: http://dx.doi1.org/10.21527/2176-7114.2023.47.14306.
Acesso em: 01 jan. 2023.

BENTO, I. C.; FILGUEIRAS, J. H.; ABREU, M. N. S.; PEREIRA, S. C. L.; GAZZINELLI,
M. F. Fatores associados as fases de comportamento alimentar de usudrios dos restaurantes
populares em Belo Horizonte/MG-Brasil. Revista Portuguesa de Saude Publica, [S.L.], v.
34, n. 3, p. 283-291, set. 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/1.rpsp.2016.06.006.
Acesso em: 01 jan. 2023.

BENTO, I. C.; M. SOBRINHO, F.; ABREU, M. N.; GAZZINELLI, M. F.; PEREIRA, S. C
L. Soup kitchenusers' social representation sof healthy eating associated with their household
food security status. Revista de Nutricao, [S.L.], v. 29, n. 2, p. 229-240, jan. 2016.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rn/a/kNpN5PcZBR7GW6BmMvpHBXd/. Acesso em:
01 jan. 2023.

BEZERRA, J. A. B. O processo de génese do saber em alimentagdo e nutri¢do: emergéncia,
divulgagdo e aplicacdo social. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 25., 2009,
Fortaleza. Anais [...] . Fortaleza: ANPUH, 2009. p. 1-9.

BOAS, G. de F. M. V. Alimentos regionais: avaliacio das mudancas da oferta no programa
de restaurantes populares brasileiros. 2013. 93 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Nutri¢cao
Humana, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

BORSATTO, R.; GRIGOLETTO, F.; MACEDO, A. de C.; MARTENSEN, A. C. Respostas
dos municipios para garantir segurang¢a alimentar e nutricional em tempo de pandemia. Scielo
Preprints, [online], 26 abr. 2020. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/scielopreprints.163. Acesso em: 01 jan. 2023.



128

BOSI, M.; UCHIMURA, K. Avaliacao de politicas e programas em alimentacdo e nutri¢ao.
In: AUGUSTO, J. A.; LANG, R. M. F.; LONGO-SILVA, G.; TOLONI, M. H. A.; VEGA, J.
B. (org.). Nutricao em satide publica. Rio de Janeiro: Rubio, 2011. p. 411-422.

BOTELHO, R.; AKUTSU, R.; ZANDONADI, R. Low-Income Population Sugar (Sucrose)
Intake: a cross-sectional study among adults assisted by a brazilian food assistance program.
Nutrients, [S.L.], v. 11, n. 4, p. 798, 8 abr. 2019. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.3390/nul11040798. Acesso em: 01 jan. 2023.

BRANQUINHO, A.; OLIVEIRA, K. E. S.; AKUTSU, R. C.; SILVA, E. F.
Sociodemographic and health profi le of clients of community restaurants of brazilian social
programs. Revista Chilena de Nutricion, Santiago, v. 42, n. 1, p. 14-22, mar. 2015.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/469/46935880001.pdf. Acesso em: 24 fev. 2022.

Brasil. Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021. Regulamenta o Programa Alimenta
Brasil, instituido pela Medida Proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021. Brasilia: Diario
Oficial da Unido. 2021; 227:1. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-
10.880-de-2-de-dezembro-de-2021-364265206. Acesso em: 10 set. 2022.

BRASIL. Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacao basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Lei/L13844.htm. Acesso em: 10
set. 2022.

BRASIL. Medida provisoria n® 870, de 01 de janeiro de 2019. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 01 jan. 2019. Se¢ao 1, p.
29514. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57510830. Acesso em: 10 set. 2022.

BRASIL. Acao da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida. Cartilha para ajudar a formar
comités: Secretaria Nacional da A¢do da Cidadania contra a Miséria e pela Vida Brasilia.
1993. Disponivel em: https://www.acaodacidadania.org.br/documentos-and-prestacao-de-
conta. Acesso em: 10 set. 2022.

BRASIL. Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional. Plano Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional - PLANSAN 2016-2019. 2017.

BRASIL. Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN. Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015. Brasilia; 2011. Disponivel
em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca alimentar/Plano_Caisan.pdf.
Acesso em: 28 jun. 2022.

BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Retomada do PAA visa
fortalecer a agricultura familiar e a garantir o acesso a alimentacio saudavel a todos os
brasileiros. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/ultimas-noticias/4947-retomada-do-
paa-visa-fortalecer-a-agricultura-familiar-e-a-garantir-o-acesso-a-alimentacao-saudavel-a-
todos-os-brasileiros. Acesso em: 03 out. 2023.

BRASIL. Decreto no 7.272, de 25 de Agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-SISAN
com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional-PNSAN, estabelece os parametros para a elaboragdo do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e d4 outras providéncias. Brasilia:
Diario Oficial da Unifo. 2010. Disponivel em:



129

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm. Acesso em: 28
jun. 2022.

BRASIL. Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagao adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a
elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2010a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm. Acesso em:
03 out. 2023.

BRASIL. Decreto n°33.329, de 10 de novembro de 2011. Regulamenta a Lei n® 4.601, de 14
de julho de 2011, que institui o Plano pela Superacio da Extrema Pobreza — DF sem
Miséria, e da outras providéncias. 2011a.

BRASIL. Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo
(Resolugao RDC no 216, de 15 de setembro de 2004). Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. 2004. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2004/res0216 15 09 2004.html. Acesso
em: 28 jun. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 64, de 04 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da
Constituicao Federal, para introduzir a alimentaciao como direito social. 2010b.

BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacao adequada e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm. Acesso em: 28
jun. 2022.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
Departamento de Ciéncia e Tecnologia. Diretrizes Metodologicas: Elaboracao de Revisao
sistematica e metanalise de estudos observacionais comparativos sobre fatores de risco e
prognostico. Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/ct/PDF/diretrizes_metodologias_estudos_observacionais.pdf.
Acesso em: 27 jun. 2022.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario. Manual de Instrucoes,
Diretrizes e Procedimentos Operacionais para Contrataciao e Execu¢do de Programas e
Acoes da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Brasilia:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/diretrizes programatic
as_ CAIXAMDS.pdf; 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS/Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Estruturando o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN- primeira edi¢ido — Brasilia, Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN, 2011b.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Instituto de Estudos,
formagdo e Assessoria em politicas Sociais (Polis). Mapeamento e caracterizacao de
restaurantes populares. Brasilia, 2005. Disponivel em:
https://polis.org.br/publicacoes/mapeamento-e-caracterizacao-de-restaurantes-populares/.
Acesso em: 28 jun. 2022.



130

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome. Mapeamento da
Seguranca Alimentar e Nutricional 2015. 2015.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Mapeamento da
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional 2019, v. Brasilia/DF, 2019a.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome. Manual Programa
Restaurante Popular, 2004.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome. Restaurantes
Populares: Roteiro de Implantacao, 2007. Disponivel em: https://vdocuments.net/roteiro-de-
implantacao-restaurantes-populares.html?page=1#google vignette. Acesso em: 28 jun. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Marco de Referéncia de Educacio Alimentar e
Nutricional para as Politicas Puablicas. 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Manual Programa Restaurante Popular.
Brasilia; 2004. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/projeto _logico restaurante populapdf. Acesso
em: 28 jun. 2022.

BRASIL. O virus da fome: como o coronavirus estd aumentando a fome em um mundo
faminto. [Comunicado de imprensa oficial.]. Sdo Paulo: Oxfam Brasil. 2020;8. Disponivel
em: https://www.oxfam.org.br/especiais/o-virus-da-fome-se-multiplica/. Acesso em: 28 jun.
2022.

BRASIL. Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional: PLANSAN 2012/2015.
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional 2011c.

BRAUN, V.; CLARKE, V. Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research In
Psychology, [S.L.], v. 3, n. 2, p. 77-101, jan. 2006. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1191/1478088706qp0630a. Acesso em: 01 jan. 2023.

BROUSSELLE, A., CHAMPAGNE, F., CONTANDRIOPOULOS, A. P., HARTZ, Z.
Avaliacao: conceitos e métodos. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011.

BURITY, V., FRANCESCHINI, T., VALENTE, F., RECINE, E., LEAO, M., CARVALHO,
M. F. Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguran¢a Alimentar e
Nutricional. Brasilia/DF: ABRANDH, 2010.

BURLANDY, Luciene. A construgdo da politica de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil: estratégias e desafios para a promogao da intersetorialidade no ambito federal de
governo. Ciéncia & Satde Coletiva, [S.L.], v. 14, n. 3, p. 851-860, jun. 2009. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/s1413-81232009000300020. Acesso em: 01 jan. 2023.

BUSATO, M. A.; BARBOSA, F. M.; FRARES, K. R. A geragdo de sobras e restos no
restaurante popular de Chapec6 (SC) sob a 6tica da produgdo mais limpa. Rev. Simbio-
Logias, [S. L.], p. 23-33, dez. 2012. Disponivel em:
https://www.ibb.unesp.br/Home/ensino/departamentos/educacao/a_geracao_sobras_restos no
_restaurante.pdf. Acesso em: 28 jun. 2022.

BUTTOREFF, C.; TRUJILLO, A. J.; DIEZ-CANSECO, F.; BERNABE-ORTIZ, A.;
MIRANDA, J. J. Evaluating consumer preferences for healthy eating from Community
Kitchens in low-income urban areas: a discrete choice experiment of comedores populares in



131

peru. Social Science & Medicine, [S.L.], v. 140, p. 1-8, set. 2015. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1016/j.socscimed.2015.06.033. Acesso em: 01 jan. 2023.

CACALU, J. B. Jovens usuarios do restaurante popular: desvelando as vozes da fome e da
pobreza. 2016. 165 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Planejamento e Politicas Publicas,
Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual do Ceard, Fortaleza, 2016.

CALAZANS, D. L. M.; PEQUENO, N. P. F.; PEREIRA, L. C. A.; FREITAS, J. F.
Equipamentos publicos para promoc¢ao da alimentagdo adequada e saudavel: um estudo nos
restaurantes populares do Rio Grande do Norte. Revista da Associacao Brasileira de
Nutricao, [S. L.], v. 9, n. 2, p. 32-42, 2018. Disponivel em:
https://www.rasbran.com.br/rasbran/article/view/819. Acesso em: 01 jan. 2023.

CAMACHO, K. G. A. Anailisis, evaluacion y propuesta para mejorar el abastecimiento
de productos en los comedores populares de Lima Metropolitana: problematica sobre la
programacion y ejecucion de las contrataciones destinadas a las compras de alimentos para la
atencion de los comedores populares del programa de complementacion alimentaria. periodo
2017-2019. 2017. 298 f. Tese (Doutorado) - Curso de Gerencia Publica, Universidad
Continental, Lima, 2017.

CAMINI, Luciane de Fatima Ferreira; TOLOMEOTT]I, Jéssica; BLEIL, Rozane Aparecida
Toso; FRIZON, Eliani. Seguranga alimentar de frequentadores de um Restaurante Popular em
municipio da regido oeste do Parana. In: SEMINARIO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO (SEPE), 6., 2016, Chapecé. Anais [...] . Chapeco: Seminario de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UFFS, 2016.

CANONICO, F. S.; PAGAMUNICI, L. M.; RUIZ, S. P. Avaliacdo de sobras e resto-ingesta
de um restaurante popular do municipio de Maringa-PR. Uninga Review, [S. L.], v. 19, n. 2,
2014. Disponivel em: https://revista.uninga.br/uningareviews/article/view/1541. Acesso em:
01 jan. 2023.

CARDOSO JR, J. C.; MORAIS, M. P.; COSTA, M. A. A Rede de Equipamentos Publicos de
Alimentag¢do e Nutricdo (REDESAN) como elemento da estratégia da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional. In: MORAIS, M. P.; COSTA, M. A. (org.). Infraestrutura social e
urbana no Brasil: subsidios para uma agenda de pesquisa e formulagao de politicas ptblicas.
Brasilia: Ipea, 2010.

CARDOSO, R., FRANCO, A., OLIVEIRA, M. D. Um novo referencial para a a¢io social
do Estado e da Sociedade: sete licdes da experiéncia da Comunidade Solidaria. Comunidade
Solidaria: PNUD, 2000.

CARO, F. B.; HERNANDEZ, E. Y. R.; FAJARDO, K. D. G.; VIVEROS, S. S.; TORRES, R.
M. Nivel de Seguridad Alimentaria en beneficiarios de Comedores Comunitariosdel programa
Cruzada Nacional contra el Hambre (México). Revista Espanola de Nutricion Comunitaria,
S.L.,v.24,n. 3, p. 117-124, mar. 2018. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6930057. Acesso em: 01 jan. 2023.

CARRIJO, A. P. Avaliacao do consumo alimentar nos restaurantes populares do Brasil.
2013. 97 f. Dissertagdo (Doutorado) - Curso de Nutrigdo Humana, Universidade de Brasilia,

Brasilia, 2013. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/14481. Acesso em: 01
jan. 2023.

CARVALHO, A. T.; ALMEIDA, E. R.; NILSON, E. A. F.; UBARANA, J. A,;
FERNANDEZ, I. M.; IMMINK, M. Métodos de analise em programas de seguranca



132

alimentar e nutricional: uma experiéncia no brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 18,
n. 2, p. 309-321, fev. 2013. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s1413-
81232013000200003. Acesso em: 01 jan. 2023.

CARVALHO, F. M. A.; AMORIM, S. S.; SILVA, M. M.; GOMES, S. T. G. Investimento
Social e Perfil dos Usuérios do Primeiro Restaurante Popular de Belo Horizonte - MG. Reuna,
Belo Horizonte, v. 12, n. 2, p. 21-37, jan. 2007. Disponivel em:
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/9073/1/texto%20completo.pdf. Acesso em: 01
jan. 2023.

CASTRO, L. R. R. A extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e
a agenda de alimentac¢do e nutricdo. Cadernos de Saude Publica, [S.L.], v. 35, n. 2, p.
€00009919, out. 2019a. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/CH3GmJVXnMRTRHSE9bL6LZVz/. Acesso em: 01 jan. 2023.

CASTRO, L. R. R. M4 nutri¢do, iniquidade e a garantia do Direito Humano a Alimentagao
Adequada. Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 24, n. 7, p. 2376-2376, jul. 2019b. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232018247.15392019. Acesso em: 01 jan. 2023.

CASTRO, J. Geografia da fome; o dilema brasileiro: pao ou ago. Antares: Rio de Janeiro,
1980.

CHAMPAGNE, F., CONTANDRIOPOULOS, A. P., BROUSSELLE, A., HARTZ, Z.,
DENIS, J. L. A avaliacdo no campo da saude: conceitos ¢ métodos. Avaliagdo em saude
conceitos e métodos. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2011.

COIMBRA, M., MEIRA, J., SATARLING, B. Comer e aprender: uma historia da
alimentacdo escolar no Brasil-INAE. Belo Horizonte: MEC/INAE, 1982.

CONSEA. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Carta Final do
Encontro Nacional 5" Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (5"
CNSAN+2). v. 124, 2018.

CONSEA. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Relatério Final da III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. FOME, M. D. D. S. E. C.
A.: MDS Brasilia, 2007.

CONSEA. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar. I Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar. Relatorio final. Brasilia, 1995.

CONTANDRIOPOULOS, A. P.; CHAMPAGNE, F.; DENIS, J. L.; PINEAULT, R. A
avaliagdo na area da satde: conceitos e métodos. In: HARTZ, Z. M. A. (org.). Avaliacio em
satide: dos modelos conceituais a pratica na analise da implanta¢do de programas. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 1997.

CONTL, L. L. Seguranca alimentar e nutricional: nogdes basicas. Passo Fundo: Editora
IFIBE, 2009.

COSTA, A. B. A. Elaboracio de receitas sustentaveis em um restaurante popular para o
aproveitamento integral dos alimentos. 2023. 38 f. TCC (Graduagao) - Curso de Nutricao,
Universidade Federal de Campina Grande, Cuité, 2023.

COSTA, B. V. L.; HORTA, P. M.; RAMOS, S. A. Food insecurity and overweight among
government-backed economy restaurant workers. Revista de Nutri¢ao, [S.L.], v. 32, p.



133

e180128, 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1678-9865201932e¢180128. Acesso
em: 01 jan. 2023.

COSTA, D. Experiéncia Brasileira em restaurantes populares. [S. L.]: [?], 1947.

CRAVEN, M. The International Covenanton Economic, Social and Cultural Rights: a
perspective on its development. Clarendon Press, 1995.

CRUZ, K. G. Inseguranca alimentar e estado nutricional nos restaurantes populares do
Brasil: paradoxo e convergéncia? 2012. 114 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Nutri¢ao
Humana, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

DELGADO, L. M. V. Habilidades gerenciales y estilos de liderazgo en las dirigentes de
los comedores populares del Distrito de Chiclayo 2016. 2017. 85 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Gestion Publica, Universidad César Vallejo, Chiclayo, 2017.

DIAZ-GARCES, F. A.; VARGAS-MATOS, I.; BERNABE-ORTIZ, A.; DIEZ-CANSECO,
F.; TRUJILLO, A. J.; MIRANDA, J. J. Factors associated with consumption of fruits and
vegetables among Community Kitchens customers in Lima, Peru. Preventive Medicine
Reports, [S.L.], v. 473, n. 469, p. 469-473, dez. 2016. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27617194/. Acesso em: 01 jan. 2023.

DRUCK, G.; SENA, J.; PINTO, M. M.; ARAUJO, S. A terceirizagio no servigo ptblico:
particularidades e implicagdes. In: CAMPOS, A. G. (org.). Terceirizag¢ao do trabalho no
Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: Ipea, 2018.

DUARTE, I. A. E.; BOTELHO, R. B. A.; AKUTSU, R. C. Regional Food Consumption in
the Northeast of Brazil by the Low-Income Population. Journal Of Culinary Science &
Technology, [S.L.], v. 17,n. 2, p. 155-169, 11 dez. 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1080/15428052.2017.1406833. Acesso em: 01 jan. 2023.

DUTRA, M. M. M. Fome de cidadania e o direito a alimentacio: a percepcao dos usuarios
do restaurante popular mesa do povo em Fortaleza-CE. 2007. 128 f. Dissertagcdo (Doutorado)
- Curso de Avaliacao de Politicas Publicas, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2007.

EIDE, W. B.; KRACHT, U. The right to adequate food in human rights instruments: legal
norms and interpretations. In: EIDE, W. B.; KRACHT, U. (ed.). Food and humanrights in
development: legal and institutional dimensions and selected topics. [S.L.]: Intersentia, 2005.

ERCOLE, F. F.; MELO, L. S. D.; ALCOFORADQO, C. L. G. C. Revisao integrativa versus
revisdo sistematica. Revista Mineira de Enfermagem, Belo Horizonte, v. 1, n. 18, p. 09-12,
jan. 2014. Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/1il-716875. Acesso
em: 01 jan. 2023.

ESTEVAO, R. B.; FERREIRA, M. D. M. Anélise de politicas ptiblicas: uma breve revisao de
aspectos metodoldgicos para formulacdo de politicas. Holos, [S.L.], v. 3, n. 1, p. 168-185, set.
2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pci/a/86sqfsg3 NInCXKFmxfgSCov/. Acesso
em: 01 jan. 2023.

FACIONE, P. A. Critical Thinking: a statement of expert consensus for purposes of
educational assessment and instruction. 1990. Disponivel em:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED315423.pdf. Acesso em: 01 jan. 2023.

FAGUNDES, A.; RIBEIRO, R. C. L.; BRITO, E. R. B.; RECINE, E.; ROCHA, C.. Public
infrastructure for food and nutrition security in brazil: fufilling the constitutional commitment



134

to the human right to adequate food. Food Security, [S.L.], v. 14, n. 4, p. 897-905, mar. 2022.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1007/s12571-022-01272-1. Acesso em: 01 jan. 2023.

FALCAO, A. C. M. L.; AGUIAR, O. B.; FONSECA, M. J. M. Association of socioeconomic,
labor and health variables related to Food Insecurity in workers of the Popular Restaurants in
the city of Rio de Janeiro. Revista de Nutrigdo, [S.L.], v. 28, n. 1, p. 77-87, fev. 2015.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1415-52732015000100007. Acesso em: 01 jan.
2023.

FALEIROS, V. P. Politica social do Estado capitalista: as fungdes da previdéncia e da
assisténcia sociais. In: FALEIROS, V. P. (Ed.). Politica social do Estado capitalista: as
fungdes da previdéncia e da assisténcia sociais. Sao Paulo: Cortez, v.7, 1995.

FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2023: urbanization, agrifood systems transformation and healthy diets across the
rural-urban continuum. Rome: FAO, 2023.

FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2021. transforming food systems for food security, improved nutrition and affordable
healthy diets for all. Rome: FAO, 2021.

FAO; IFAD; WFP. The State of Food Insecurity in the World 2014: strengthening the
enabling environment for food security and nutrition. Rome: FAO, 2014.

FAO; OPS. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile: FAO, 2017.

FASSINA, P.; LEONHARDT, M. B.; KERBER, M. Analise qualitativa das preparacdes do
cardapio de duas unidades de alimentagdo e nutrigdo. Archives Of Health Sciences, Sdo José
do Rio Preto, v. 3, n. 26, p. 153-157, set. 2019. Disponivel em:
https://docs.bvsalud.org/biblioref/2022/03/1361960/1428-1-10467-2-10-20200130.pdf.
Acesso em: 01 jan. 2023.

FAUSTINO, L.; CERVENKA, C. Desperdicio e inseguranga alimentar durante a pandemia de
COVID-19: analise de um restaurante popular na cidade de sao paulo - sp. Research, Society
And Development, [S.L.], v. 11, n. 13, p. €594111335910, out. 2022. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11113.35910. Acesso em: 01 jan. 2023.

FERREIRA, V. F. O.; ROZA, J.H.I;; BRITO, R. R.; PALADINO, J. M. S.; BEKER, J. C.
Pesquisa de marketing: andlise da satisfacdo do cliente com o servigo prestado pelo
restaurante popular do municipio do Rio de Janeiro. In: CONGRESSO VIRTUAL DE
GESTAO, EDUCACAO E PROMOCAO DA SAUDE, 2., 2013, Virtual. Anais [...]. [S. L.]:
Convibra Saude., 2013. p. 1-12. Disponivel em:
https://www.academia.edu/11588552/PESQUISA DE _MARKETING AN%C3%S81LISE D
A SATISFA%C3%87%C3%830_DO_CLIENTE COM_O_SERVI%C3%870 PRESTAD
O PELO_RESTAURANTE POPULAR DO MUNICIPIO DO RIO _DE JANEIRO.
Acesso em: 01 jan. 2023.

FIDELES, I. C.; AKUTSU, R. C. A.; COSTA, P.R. F.; COSTA-SOUZA, J.; BOTELHO, R.
B. A.; ZANDONADI, R. P. Brazilian Community Restaurants’ Low-Income Food Handlers:
association between the nutritional status and the presence of non-communicable chronic
diseases. Sustainability, [S.L.], v. 12, n. 8, p. 3467-3468, abr. 2020. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.3390/su12083467. Acesso em: 01 jan. 2023.



135

FIDELES, I. C.; AKUTSU, R. C. C. A.; BARROSO, R. R F.; COSTA-SOUZA, J.;
ZANDONADI, R. P.; RAPOSO, A.; BOTELHO, R. B. A. Food Insecurity among Low-
Income Food Handlers: a nationwide study in brazilian community restaurants. International
Journal Of Environmental Research And Public Health, [S.L.], v. 18, n. 3, p. 1160, jan.
2021. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3390/ijerph18031160. Acesso em: 01 jan. 2023.

FILGUEIRAS, J. H.; PEREIRA, S. C. L.; DIAS JUNIOR, C. S.; ABREU, M. N. S ;
BORGES, A. M.; MACHADO, . E. Fatores associados ao excesso de peso em adultos
usuarios de restaurantes populares em Belo Horizonte, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva,
[S.L.],v.19,n. 5, p. 1367-1377, maio 2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232014195.21772013. Acesso em: 01 jan. 2023.

FINCO, M. V. A.; FINCO, F. D. B. A. A Disposi¢do a pagar (DAP) por servigos de
alimenta¢do: uma estimativa para os restaurantes populares de Palmas/TO. Cadernos de
Economia, [S.L.], v. 11, n. 21, p. 145-162, dez. 2007. Disponivel em:
https://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E210BR1494G0&p=Disposi%C3%A7
%C3%A3o0+atpagar+(DAP)+por+servi%C3%A7os+de+alimenta%C3%A7%C3%A30%3 A+
uma-+testimativa+paratos+restaurantes+populares+de+Palmas%2FTO. Acesso em: 01 jan.
2023.

FONTANA, K. C.; LACERDA, J. T.; MACHADO, P. M. O. O processo de trabalho na
Atencdo Bésica a saude: avaliacdo da gestdo. Saude em Debate, [S.L.], v. 40, n. 110, p. 64-
80, set. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/HpKx9c4yZwGTmvBxQ8H69WT{/. Acesso em: 01 jan. 2023.

FORD, J.; LARDEAU, M. P.; VANDERBILT, W. The characteristics and experience of
community food program users in arctic Canada: a case study from iqaluit, nunavut. Bme
Public Health, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 464-465, jun. 2012. Disponivel em:
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-12-464. Acesso em:
01 jan. 2023.

FREDIANI, Y. Liberdades econdmicas x pandemia corona virus. 2020. Disponivel em:
https://www.cielolaboral.com/wp-
content/uploads/2020/04/frediani_noticias cielo n4 2020.pdf. Acesso em: 01 jan. 2023.

FREEMAN, H. E.; ROSSI, P. H.; BURSTEIN, L. Collecting Evaluation Data: problems and
solutions. [S. L.]: Sage Publications, Inc, 1985.

FREITAS, M. C. S.; PENA, P. G. L. Fome ¢ Pandemia de Covid-19 no Brasil. Revista de
Antropologia e Arqueologia, [S. L.], v. 8, n. 1, p. 34-40, maio 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/tessituras/article/view/18903. Acesso em: 28
jun. 2022

GABRIEL, C. G., CALVO, M. C. M., OSTERMANN, R. M., VASCONCELOS, F. A. G.
Proposta e aplicabilidade de modelo para avaliagdo da gestdo municipal do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar. Cadernos de Saude Publica, v. 30, p. 1731-1744, 2014.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/846Z8S8Gwy9dY 5x8FdYG7qw/. Acesso em:
01 jan. 2023.

GALVAO, T. F.; PEREIRA, M. G. Revisdes sistematicas da literatura: passos para sua
elaboracdo. Epidemiologia e Servicos de Sadde, [S.L.], v. 23, n. 1, p. 183-184, mar. 2014.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5123/s1679-49742014000100018. Acesso em: 01 jan.
2023.



136

GARAIJAU, N. L.; AFONSO, M. L. M. Articulacdo intersetorial como estratégia de gestao na
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: analise do programa cozinha
comunitaria. Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, [S.L.], v. 23, n. 1, p. 1065-1079, dez.
2016. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/313782435 Articulacao _intersetorial como_estrate
gia de gestao na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil analise do P
rograma_Cozinha Comunitaria. Acesso em: 01 jan. 2023.

GOBATO, R. C.; PANIGASSI, G.; VILLALBA, J. P. Identificagdo do perfil de usuarios de
um restaurante popular do municipio de Campinas. Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
[S.L.], v. 17, n. 2, p. 14-25, fev. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8634789. Acesso em: 01 jan.
2023.

GODOY, K. C.; SAVIO, K. E. O.; AKUTSU, R. C.; GUBERT, M. B.; BOTELHO, R. B. A.
Perfil e situacdo de inseguranca alimentar dos usuarios dos Restaurantes Populares no Brasil.
Cadernos de Saiude Publica, [S.L.], v. 30, n. 6, p. 1239-1249, jun. 2014. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0102-311x00084013. Acesso em: 01 jan. 2023.

GODOY, K. C.; SAVIO, K. E. O.; AKUTSU, R. C.; GUBERT, M. B.; BOTELHO, R. B. A.
Food insecurity and nutritional status of individuals in a socially vulnerable situation in
Brazil. Ciéncia & Satde Coletiva, [S.L.], v. 22, n. 2, p. 607-616, fev. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/tLTcWbKNpwYvM7wK744{cBf/. Acesso em: 01 jan. 2023.

GOMES, M. F. S.; PEREIRA, S. C. L.; ABREU, M. N. S. Fatores associados a
autopercepcao de saude dos idosos usudrios dos restaurantes populares de Belo Horizonte.
Ciéncia & Satde Coletiva, [S.L.], v. 23, n. 11, p. 4007-4019, nov. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/ XFKWNnLZMHMxDCVP6YntkHm/. Acesso em: 01 jan. 2023.

GUEDES, M. J. L.; VITAL, T. W.; MENELAU, A. S.; COSTA, J. M. Programa banco de
alimentos do servigo social do comércio em Pernambuco: uma abordagem sistémica.
Demetra: Alimentacio, Nutri¢do & Saude, [S.L.], v. 13, n. 4, p. 1005-1022, dez. 2018.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.12957/demetra.2018.36696. Acesso em: 01 jan. 2023.

GUERRA, A. B. Z.; PEREZ, N. C.; MORALES, F. P. Identificacién de Escherichia Coli
presente en alimentos preparados en los comedores populares del distrito de Chaclacayo,
Lima, Pert. Revista Cientifica de Ciencias de La Salud, [S.L.], v. 6, n. 2, p. 79-85, nov.
2013. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/326309753 Identificacion_de Escherichia Coli_pr
esente_en_alimentos_preparados_en los comedores populares_del distrito_de Chaclacayo
Lima_Peru. Acesso em: 01 jan. 2023.

HIGGINS, J. P. T.; THOMAS, J.; CHANDLER, J.; CUMPSTON, M.; LI, T.; PAGE, M. J.;
WELCH, Vivian A. (ed.). Cochrane Handbook for Systematic Reviews of Interventions.
[S.L.]: John Wiley & Sons, 2019.

HOBSBAWM, E. Mundos do trabalho: novos estudos sobre histéria operaria. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2005.

HUAMAN, B. P.; ASENCIOS, R. S. Relacion entre el nivel de conocimiento de
manipuladores de alimentos y las condiciones higiénico-sanitarias en comedores populares de
Huaycan (Ate, Lima). Catedra Villarreal, [S.L.], v. 1, n. 2, dez. 2016. Disponivel em:
https://revistas.unfv.edu.pe/RCV/article/view/73. Acesso em: 01 jan. 2023.



137

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas da populacio residente
com data de referéncia 1° de julho de 2017. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Populagao e Indicadores Sociais, 2017. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-populacao.html.
Acesso em: 01 jan. 2023.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2018. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html. Acesso em: 01 jan. 2023.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio: Seguranca Alimentar (PNAD/2013), v. 1, p. 139, 2014. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/pdf/ficha 148.pdf. Acesso em: 01
jan. 2023.

ILO. International Labour Organisation. COVID-19 crisis and the informal economy:
immediate responses and policy challenges, 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-
economy/publications/ WCMS 743623/lang--en/index.htm. Acesso em: 01 jan. 2023.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de Orcamentos Familiares
2017-2018. IBGE: Rio de Janeiro; 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/24786-pesquisa-deorcamentos-familiares-
2.html. Acesso em 24 fev. 2022.

JACCOUD, L.; HADJAB, P. D. E.; CHAIBUBR, J. R. Assisténcia social e seguranga
alimentar: entre novas trajetorias, velhas agendas e recentes desafios (1988-2008). Politicas
Sociais: Acompanhamento e andlise, [S. L.], n. 1, p. 175-250, out. 2009. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/306157299 Assistencia_social e seguranca alimen

tar_ Entre novas_trajetorias_velhas agendas e recentes desafios 1988-2008. Acesso em: 01
jan. 2023.

JAIME, P. C. Pandemia de COVID19: implicagdes para (in)seguranga alimentar e nutricional.
Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 25, n. 7, p. 2504-2505, jul. 2020. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232020257.12852020. Acesso em: 01 jan. 2023.

JOHNSON, L. J.; MCCOOL, A. C. Dietary Intake and Nutritional Status of Older Adult
Homeless Women. Journal Of Nutrition For The Elderly, [S.L.], v. 23, n. 1, p. 1-21, set. 2003.
Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/14650550/. Acesso em: 17 out. 2023

JOHS HOPKINS UNIVERSITY AND MEDICINE. Coronavirus COVID-19 Global Cases
by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University
(JHU). 2020. Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Acesso em: 17 out. 2023

KEPPLE, A. W., GUBERT, M. B., SEGALL-CORREA, A. M. Metodologias de Avaliagio
de Seguranca Alimentar e Nutricional. In: SILVA, C. O.; DE SOUSA, D. A, et al (Ed.).
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Rubio: Rio de Janeiro, 2016.

KEPPLE, A. W.; SEGALL-CORREA, A. M. Conceituando e medindo seguranca alimentar e
nutricional. Ciéncia & Satde Coletiva, [S.L.], v. 16, n. 1, p. 187-199, jan. 2011. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/csc/a/SRKIPVXWBRqn3R5ZZC49BDz/. Acesso em: Acesso em:
17 out. 2023

KOH, K. A.; BHAREL, M.; HENDERSON, D. C. Nutrition for homeless populations:
shelters and soup kitchens as opportunities for intervention. Public Health Nutrition, [S.L.], v.



138

19, n. 7, p. 1312-1314, out. 2015. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26434381/. Acesso em: 17 out. 2023

KRAEMER, F. B., GRACIA-ARNAIZ, M., PRADO, S. D., CARVALHO, M. C. V.S. A
comida para o alivio do sofrimento social: restaurantes populares no brasil e comedores
sociales na espanha. In: PRADO, S. D.; KRAEMER, F. B.; SEIXAS, C. M.; FREITAS, R. F.
(org.). Alimentac¢ao e consumo de tecnologias. Curitiba: Editora Crv, 2015. Série Sabor
Metropole v.4.

L’ABBATE, S. As politicas de alimentagao e nutri¢ao no Brasil: I. Periodo de 1940 a 1964.
Revista de Nutricao, [S. L.], v. 1, n. 2, 2023. Disponivel em:
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/1il-109240. Acesso em: 17 out. 2023

LAPPONI, J.C. Estatistica usando excel. Rio de Janeiro: Elsevier Brasil; 2004.

LEAO, M. M., CASTRO, 1. R. Politicas publicas de alimentagdo e nutrigio. KAC G.,
SICHIERI R., GIGANTE D.P., organizadores. LEAO, M. M.; CASTRO, L. R. R. Politicas
publicas de alimentacdo e nutri¢do. In: KAC, G.; SICHIERI, R.; PETRUCCI, D. (org.).
Epidemiologia nutricional. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz/Atheneu, 2007.

LOOPSTRA, R.; TARASUK, V. Food Bank Usage Is a Poor Indicator of Food Insecurity:
insights from canada. Social Policy And Society, [S.L.], v. 14, n. 3, p. 443-455, maio 2015.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/social-policy-and-
society/article/abs/food-bank-usage-is-a-poor-indicator-of-food-insecurity-insights-from-
canada/DFOBCAA2EBC765500AF6FFFEF689B019. Acesso em: 17 out. 2023

LOPES, F. S.; LIMA, V. M.; MARTINS, F. A. Avalia¢ao da adequag¢ao nutricional das
refei¢des distribuidas no restaurante popular de Rio Branco, AC. Journal Of Amazon Health
Science, Rio Branco, v. 2, n. 2, p. 1-22, nov. 2017. Disponivel em:
https://www.semanticscholar.org/paper/Avalia%C3%A7%C3%A30-da-
adequa%C3%A7%C3%A3o-nutricional-das-refei%C3%A7%C3%B5es-no-Lopes-
Lima/e0af62{8e7e6ac28c8d05904397ed7¢2a526252b. Acesso em: 28 jun. 2022.

LYLES, C. R.; DRAGO-FERGUSON, S.; LOPEZ, A.; SELIGMAN, H. K. Nutritional
Assessment of Free Meal Programs in San Francisco. Preventing Chronic Disease, [S.L.], v.
10, n. 1, p. €90, maio 2013. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/23721791/.
Acesso em: 28 jun. 2022.

MACEDO, A.; MACENA, M. C. B.; RODRIGES, R. Q. F. Autopercepcao sobre saude bucal
dos usuarios do restaurante popular de Patos/PB. Revista Saude & Ciéncia, Bodocongé, v. 4,
n. 1, p. 41-51, jan. 2015. Disponivel em:
https://rsc.revistas.ufcg.edu.br/index.php/rsc/article/view/239. Acesso em: 28 jun. 2022.

MACEIRA, D.; STECHINA, M. Intervenciones de politica alimentaria en 25 afios de
democracia en Argentina. Rev Cubana Salud Publica, Ciudad de La Habana, v. 37, n. 1, p.
44-60, 2011. Disponivel em: https://www.scielosp.org/pdf/rcsp/2011.v37n1/44-60. Acesso
em: 28 jun. 2022.

MACHADO, I. E.; COSTA, K. A_; PEREIRA, S. C. L.; ABREU, M. N. S_; DIAS JUNIOR,
C. S. Estado nutricional e perfil socioecondmico e demografico dos usuarios do restaurante
popular em Belo Horizonte. Revista de Enfermagem do Centro-Oeste Mineiro, Belo
Horizonte, v. 2, n. 2, p. 243-253, maio 2012. Disponivel em:
http://www.seer.ufsj.edu.br/index.php/recom/article/view/193. Acesso em: 28 jun. 2022.



https://rsc.revistas.ufcg.edu.br/index.php/rsc/article/view/239

139

MACHADO, I. E.; PEREIRA, S. C. L.; DIAS JUNIOR, C. S.; ABREU, M. N. S.; BORGES,
A. M.; FILGUEIRAS, J. H. Fatores associados ao excesso de peso em adultos usuarios de
restaurantes populares em Belo Horizonte, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, [S.L.], v. 19, n.
5, p. 1367-1377, maio 2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232014195.21772013. Acesso em: 28 jun. 2022.

MACHADO, M. C.; GABRIEL, C. G.; LACERDA, J. T.; MACHADO, P. M. O. Strategic
evaluation of the Food and Nutrition Security Plan of the State of Santa Catarina, Brazil.
Revista de Nutrigdo, [S.L.], v. 31, n. 6, p. 617-630, dez. 2018a. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rn/a/vVLRKQxNXRjCCRbcFmgDFKTd/. Acesso em: 28 jun. 2022.

MACHADO, M. L. Avaliacao do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Santa Catarina. 2017. 178 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Nutri¢ao, Universidade

Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/182908. Acesso em: 28 jun. 2022.

MACHADO, M. L.; GABRIEL, G. C.; SOAR, C.; MAMED, G. R.; MACHADO, P. M. O.;
LACERDA, J. T.; MARTINS, M. C.; MARCON, M. C. Adequa¢ao normativa dos planos
estaduais de seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Cadernos de Satide Publica, [S.L.],
v. 34, n. 1, p. e00206716, fev. 2018b. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/GE8KS3cCv6c6hgmepqGSm8td/. Acesso em: 28 jun. 2022.

MACHADO, P. M. O. Aten¢ao nutricional no ambito da atencio primaria a saude:
analise de implantacio em municipios brasileiros. 2018. 299 f. Tese (Doutorado) - Curso
de Saude Coletiva, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018. Disponivel
em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/198474. Acesso em: 28 jun. 2022.

MAGALHAES, R. Avaliagdo de politicas e iniciativas publicas de seguranca alimentar e
nutricional: dilemas e perspectivas metodoldgicas. Ciéncia & Sadde Coletiva, [S.L.], v. 19,
n. 5, p. 1339-1346, maio 2014. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/csc/a/DW6bxKpY GYtDLLfcqM8BqXm/. Acesso em: 28 jun. 2022.

MALDONADO, M.B.; MOYA, S. Posibles mejoras para paliar el hambre mediante el Banco
de Alimentos de Mendoza. Revista Espafola de Nutricion Comunitaria, [S.L.], v. 16, n. 2, p.
98-104, abr. 2010. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1135307410700235. Acesso em: 28
jun. 2022.

MALUF, R. S.-Mapeamento e caracterizacio de restaurantes populares. Instituto Polis.
Sdo Paulo; 2005. Disponivel em: https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-
MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf. Acesso em: 28 jun. 2022.

MALUF, R. S. Seguranca alimentar e nutricional. Sdo Paulo: Vozes, 2007.

MALUF, R. S. Tempos sombrios de pandemia e fome. Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
[S.L.], v. 27, n. 2, p. €020020, jun. 2020. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.20396/san.v2710.8659993. Acesso em: 28 jun. 2022.

MARTINEZ, M. C. V.; ROMERO, D. R.; CARDONA, M. C. J. Medir a ciegas. Evaluacion
de desempeio en la Cruzada Nacional contra el Hambre. Gestion y Analisis de Politicas
Publicas, [S.L.], n. 16, p. 102-118, dez. 2016. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/2815/281548814006/html/. Acesso em: 28 jun. 2022.

MELLO, A. G.; SALES, G. L. P.; JAEGER, L. M.; COLARES, L. G. T. Estrutura fisico-
funcional de restaurantes populares do estado do rio de janeiro: influéncia sobre as condigdes



140

higiénico-sanitarias. Demetra: Alimentagdo, Nutricdo & Saude, [S.L.], v. 8, n. 2, p. 91-101,
jun. 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.12957/demetra.2013.4875. Acesso em: 28 jun.
2022.

MINAYO, M. C. S. Conceito de avaliagdo por triangulagdo de métodos. In: MINAYO, M. C.
S.; ASSIS, S. G., et al (Ed.). Avalia¢do por Triangulacao de Métodos: abordagem de
programas sociais. Rio de Janeiro/RJ: Editora Fiocrus, 2005.

MINUZZI, S. K.; ALVES, M. K.; VICENZI, K.; ZANETTE, C. A. Estado nutricional e perfil
sociodemografico de usudarios de restaurantes populares em Caxias do Sul. Revista Brasileira
de Obesidade, Nutricdo e Emagrecimento, S.L., v. 12, n. 70, p. 190-195, out. 2018.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6359858. Acesso em: 24
fev. 2022.

MORALIS, C. M. Escalas de medida, estatistica descritiva e inferéncia estatistica.
Braganca: Instituto Politécnico de Braganca, 2005. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10198/7325. Acesso em: 28 jun. 2022.

MORALIS, D. C.; LOPES, S.0.; PRIORE, S. E. Indicadores de avaliacdo da Inseguranca
Alimentar e Nutricional e fatores associados: revisao sistematica. Ciéncia & Saude Coletiva,
[S.L.], v. 25, n. 7, p. 2687-2700, jul. 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232020257.23672018. Acesso em: 01 jan. 2023.

MOREIRA, C. O Programa Nacional de Restaurantes Populares: premissas, desafios e
perspectivas. Semindrio Restaurantes Populares e a Politica Publica de SAN: limites e
desafios. POLIS, Sdo Paulo/SP, 2005.

NASCIMENTO JUNIOR, A. F. Fragmentos da construgdo histérica do pensamento neo-
empirista. Ciéncia & Educacao (Bauru), [S.L.], v. 5, n. 1, p. 37-54, 1998. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ciedu/a/hthzDpsX9gm9Qk3znTQrXGG/. Acesso em: 15 set. 2022.

NASCIMENTO, A. L.; ANDRADE, S. L. L. S. Seguranca alimentar e nutricional:
pressupostos para uma nova cidadania? Cienc. Cult., Sdo Paulo, v. 62, n. 4, p. 34-38, Oct.

2010. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252010000400012. Acesso em: 15 set. 2022.

NASCIMENTO, S. P. Desperdicio de alimentos: fator de inseguranca alimentar e nutricional.
Seguranca Alimentar e Nutricional, [S.L.], v. 25, n. 1, p. 85-91, abr. 2018. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.20396/san.v2511.8649917. Acesso em: 15 set. 2022.

NUNES, N. C.; PRADO, S. D.; BARCELLOS, D. M. N.; KRAEMER, F. B. Praticas
alimentares de trabalhadores de um Restaurante Cidadao: fatores socioculturais e o ambiente
de trabalho. Revista de Saude Coletiva, [S.L.], v. 32, n. 2, p. €320214, jan. 2022. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/s0103-73312022320214. Acesso em: 15 set. 2022.

OLIVEIRA, J. K.; VIEIRA, L. E. M.; SILVA, M. N. A.; ARAUJO, M. G. G. M.; LIMEIRA,
M. S. H.; OLIVEIRA, D. H. M.; CHACON, L. D.; MACENA, M. C. B.; RODRIGUES, R. Q
F. A saude bucal na percep¢ao dos usudrios de um restaurante popular localizado em uma
cidade médio porte da Paraiba. Revista da Universidade Vale do Rio Verde, [S.L.], v. 16, n.
1, p. 1-11, 2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.5892/ruvrd.v1611.3880. Acesso em: 15
set. 2022.

OLIVEIRA, J. K.; VIEIRA, L. E.; LIMEIRA, M. S.; ARAUJO, M. G.; OLIVEIRA, D. H.;
CHACON, L. D.; MACENA, M. C.; RODRIGUES, R. Q. Praticas educativas em saude bucal
direcionadas aos usuarios do restaurante popular da cidade de Patos — PB. Revista Brasileira



141

de Extensao Universitaria, [S.L.], v. 8, n. 2, p. 67-74, 17 jun. 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/318117869 PRATICAS EDUCATIVAS EM SA
UDE BUCAL DIRECIONADAS AOS USUARIOS DO RESTAURANTE POPULAR
DA CIDADE DE PATOS - PB. Acesso em: 15 set. 2022.

OLIVEIRA, J. T. C. Avaliacao dos restaurantes populares no ambito da seguranca
alimentar e nutricional. 2018. 243 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Nutrigao,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/198101. Acesso em: 15 set. 2022.

OLIVEIRA, J. T. C.; GABRIEL, C. G.; MACHADO, M. L.; MARTINS, M. C.;
BRICARELLO, L. P.; VASCONCELOQOS, F. A G. Popular Restaurants as strategies to fight
hunger and to promote Food and Nutrition Security: an integrative review of scientific
publications in the period 2011-2021. Revista de Nutricdo, [S.L.], v. 36, p. €220067, 2023.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
52732023000102900&tIng=en. Acesso em: 01 set. 2023.

OLIVEIRA, J. T. C.; GABRIEL, C. G.; MACHADO, M. L.; REOS, M. F.; SOAR, C;
VENSKE, D. K R. Government-Subsidized Restaurants as promoters of the realization of the
Human Right to Adequate Food: proposal of an evaluation model. Revista de Nutri¢ao,
[S.L.], v. 32, p. €180193, 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1678-
9865201932e180193. Acesso em: 01 jan. 2023.

OLIVEIRA, J. T. C.; GABRIEL, C. G.; VASCONCELOS, F. A. G.; MACHADO, M.L;
SOAR, C.; FAGUNDES, A. Government-subsidized restaurants in Brazil: an evaluation
within the framework of food and nutrition security. Revista de Nutri¢do, [S.L.], v. 33, p.
€200085, jan. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1678-9865202033e200085.
Acesso em: 01 jan. 2023.

OLIVEIRA, K. H.; SOARES, C. E. S.; LIMA, J. N. P. Seguran¢a Alimentar e Nutricional da
populagdo brasileira em tempos de pandemia: a quem se destina a ciéncia da nutricdo? The
Journal Of The Food And Culture Of The Americas, [S.L.], v. 2, n. 2, p. 151-164, dez.
2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.35953/raca.v2i2.78. Acesso em: 01 jan. 2023.

OLIVEIRA, N. M.; STRASSBURG, U.; PIFFER, M. Técnicas de pesquisa qualitativa: uma
abordagem conceitual. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, [S. 1.], v. 17, n. 32, p. 87—
110, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.uft.edu.br/bitstream/11612/2611/1/Artigo%20de%20Peri%C3%B3dico%20
-%20Tecnicas%20de%20pesquisa%20qualitativa%20uma%?20abordagem%?20conceitual.pdf.
Acesso em: 01 jan. 2023.

OLIVEIRA, T. C.; ABRANCHES, M. V.; LANA, R. M. (In)Seguranga alimentar no contexto
da pandemia por SARS-CoV-2. Cadernos de Saude Publica, [S.L.], v. 36, n. 4, p. €00055220,
2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/TBP3jQfHtrcNpYJ4zQvXzQk/. Acesso
em: 01 jan. 2023.

ONU. Organizacion de 13s Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. El estado
de la inseguridad alimentaria em El mundo, 2015.

PADRAO, Susana Moreira; AGUIAR, Odaleia Barbosa de. Restaurante popular: a politica
social em questdo. Physis: Revista de Satde Coletiva, [S.L.], v. 28, n. 3, p. 280319-280320,
dez. 2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s0103-73312018280319. Acesso em: 01
jan. 2023.



142

PAIVA, A. R. Andlise e avaliacdo de politicas sociais: algumas perspectivas do debate atual.
O Social em Questao, Rio de Janeiro, v. 19, n. 36, p. 21-38, jun. 2016. Disponivel em:
https://redalyc.org/journal/5522/552264396001/html/. Acesso em: 01 jan. 2023.

PANELLI-MARTINS, B. E. Analise de método de avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional: uma contribuicao a politica municipal de SAN. 2007. 140 f. Monografia
(Especializagdo) - Curso de Alimentos, Nutri¢do e Saude, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2007. Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/handle/ri/11165. Acesso em: 01
jan. 2023.

PAREDES, E. S. H. El concepto de desarrollo humano en las politicas sociales
asistenciales del vaso de leche y los comedores populares, Peru- 1985 - 2008. 2012. 162 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncias do Desenvolvimento Social, Universidad Nacional de
Trujillo, Trujillo, 2012. Disponivel em: https://1library.co/document/1zg7p18z-concepto-
desarrollo-humano-politicas-sociales-asistenciales-comedores-populares.html. Acesso em: 15
set. 2022.

PAREDES-ARAMBURU, J.; BERNABE-ORTIZ, A. Asociacion entre la participacion en
programas de asistencia alimentaria y patrones del perfil lipidico en Pera. Rev. chil. nutr.,
Santiago, v. 45, n. 2, p. 135-143, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-75182018000300135. Acesso
em: 15 set. 2022.

PARISOTO, D. F.; HAUTRIVE, T. F.; CEMBRANEL, F. M. Redug¢ao do desperdicio de
alimentos em um restaurante popular. Revista Brasileira de Tecnologia Agroindustrial,
[S.L.],v.7,n.2,p. 1106-1117, jul. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.utfpr.edu.br/rbta/article/view/1188. Acesso em: 15 set. 2022.

PAUCAR, M. A. C. Analisis de la gestion administrativa en los comedores populares en
el distrito de Rupa Rupa. 2011. 92 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Gestao Empresarial,
Universidad Nacional Agraria de La Selva, Tingo Maria, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.unas.edu.pe/handle/20.500.14292/908. Acesso em: 15 set. 2022.

PEDRO, M. M. R.; CLARO, J. A. C. S. Gestao de perdas em unidade de restaurante popular:
um estudo de caso em Sao Vicente. Qualitas Revista Eletronica, Campina Grande, v. 9, n. 1,
p. 1-10, abr. 2010. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/233869031 Gestao de Perdas em Unidade de Re
staurante Popular Um_estudo de caso em_Sao_ Vicente. Acesso em: 15 set. 2022.

PELIANO, A. M. M., BEGHIN, N. A nova experiéncia brasileira no combate a fome e a
miséria. Satude debate, n. 40, p. 17-25, 1993. ISSN 0103-1104.

PENHA, N.; GROISMAN, S. Reflexo das politicas publicas na satide do trabalhador:
restaurante popular. Revista de Odontologia da Universidade Cidade de Siao Paulo, [S.L.],
v.25,n. 3, p. 241-247, dez. 2017. Disponivel em:
https://publicacoes.unicid.edu.br/revistadaodontologia/article/view/345. Acesso em: 15 set.
2022.

PENSSAN. II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil: relatorio final. Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar-PENSSAN. Sao Paulo, SP: Fundag¢ao Friedrich Ebert: Rede
PENSSAN. 2022.



143

PENSSAN. Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil. Rio de Janeiro: Rede PENSSAN. 2021.

PEREIRA, D. M.; OLIVEIRA, J. V. N.; PEREIRA, C. T. M. Analise qualitativa das
preparacdes de cardapio em um restaurante universitario: impacto da utiliza¢ao de géneros da
agricultura familiar. Desafios - Revista Interdisciplinar da Universidade Federal do
Tocantins, [S.L.], v. §, n. 3, p. 136-144, abr. 2022. Disponivel em:
https://rasbran.emnuvens.com.br/rasbran/article/view/2059. Acesso em: 15 set. 2022.

PEREIRA, M. H. S. Direito humano a alimentac¢ao adequada e inovacées dos arranjos
juridico-institucionais: estudo de caso do restaurante popular de juiz de fora yedda duarte
gomes. 2018. 114 f. Monografia (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade Federal de Juiz
de Fora, Juiz de Fora, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/6811/?locale=pt BR. Acesso em: 15 set. 2022.

PEREIRA, P. A. Discussdes conceituais sobre politica social como politica publica e direito
de cidadania. In: PEREIRA, P. A. Politica social no capitalismo. Sao Paulo: Cortez, 2008.

PEREZ-ESCAMILLA, R. Experiéncia internacional com a escala de percepgio da
inseguranga alimentar. In: PACHECO, M. L.; RODRIGUES, M. (org.). Cadernos de
Estudos Desenvolvimento Social em Debate. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate A Fome, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacio, 2005. Vol. 2.

PESSANHA, L.; VANNIER-SANTOS, C.; MITCHELL, P. V. Indicadores para avaliar a
Seguranga Alimentar e Nutricional e a garantia do Direito Humano a Alimentagao:
metodologias e fontes de dados. In: ENCONTRO NACIONAL DE ESTUDOS
POPULACIONALIS, 16., 2008, Caxambu. Anais [...] . Caxambu: Abep, 2008. p. 1-21.
Disponivel em:
https://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/download/1753/1713. Acesso
em: 15 set. 2022.

PETTES, T.; DACHNER, N.; GAETZ, S.; TARASUK, V. An Examination of Charitable
Meal Programs in Five Canadian cities. Journal Of Health Care For The Poor And
Underserved, [S.L.], v. 27, n. 3, p. 1303-1315, 2016. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27524769/. Acesso em: 15 set. 2022.

PINHEIRO, A. R. O. Analise historica do processo de formulacio da politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional (2003-2006): atores, ideias, interesses e institui¢des na
constru¢do de consenso politico. 2009. 236 f. Tese (Doutorado) - Curso de Politica Social,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/handle/capes/620836. Acesso em: 15 set. 2022.

PINHEIRO, A. R. O.; CARVALHO, D. B. B. Estado ¢ mercado: adversarios ou aliados no
processo de implementacao da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricao? Elementos para
um debate sobre medidas de regulamentacdo. Satide e Sociedade, v. 17, n. 2, p. 170-183, abr.
2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sausoc/a/’YN7pXGhb93CVB{pght5jhSh/.
Acesso em: 15 set. 2022.

PNUD. Relatoério do Desenvolvimento Humano 2015: o trabalho como motor do
desenvolvimento humano. Portugal: Camoes - Instituto da Cooperagao e da Lingua, 2015.

PNUD. Tempos incertos, vidas instaveis: construir o futuro num mundo em transformacgao.
[S. L.]: PNUD, 2022.



144

POERTELLA, E. A.; BASSO, C.; MEDINA, V. B. Perfil do usuario do Restaurante Popular
da cidade de Santa Maria-RS. Disciplinarum Scientia, S. L., v. 1, n. 14, p. 101-107, set.
2012. Disponivel em:
https://periodicos.ufn.edu.br/index.php/disciplinarumS/article/view/1036/980. Acesso em: 15
set. 2022.

POLUHA, R. L.; MOTTA, C. C.; GATTI, R. R. Avaliagao nutricional de refei¢cdes ¢ analise
de estrutura fisica em restaurante popular de Sorocaba-SP. Archives Of Health
Investigation, [S.L.], v. 5, n. 5, p. 241-246, out. 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.21270/archi.v5i5.1694. Acesso em: 01 jan. 2023.

PRADO, S. D.; GUGELMIN, S. A.; MATTOS, R. A.; SILVA, J. K.; OLIVARES, P. S. G. A
pesquisa sobre seguran¢a alimentar e nutricional no Brasil de 2000 a 2005: tendéncias e
desafios. Ciéncia & Satde Coletiva, [S.L.], v. 15, n. 1, p. 7-18, jan. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/MZRNK7Dz6PY ck7YVRS5SH3K/. Acesso em: 01 jan. 2023.

QUINTINO, S. S.; RODOLPHO, D. Estudo sobre a importancia do APPCC - analise de
perigos e pontos criticos de controle - na industria de alimentos. Revista Interface
Tecnologica, [S.L.], v. 15, n. 2, p. 196-207, dez. 2018. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.31510/infa.v15i2.452. Acesso em: 01 jan. 2023.

RABELO, M. M.; RUCKERT, I. N. A construc¢do da politica de seguranga alimentar e
nutricional: o caso de Porto Alegre. Indicadores Econémicos FEE, [S. L.], v. 41, n. 3, p. 85-
100, jan. 2014. Disponivel em:
https://revista.fatectq.edu.br/interfacetecnologica/article/view/452. Acesso em: 01 jan. 2023.

RAMIREZ, Y. P. G.; MOREIRA, R. R. D.; OLIVEIRA, J. R. S. Avaliacdo de cardapio e
identificacao de alimentos funcionais: estudo qualitativo de restaurante popular de
Araraquara, Sao Paulo, Brasil. Seguranca Alimentar e Nutricional, [S.L.], v. 23, n. 1, p.
859-867, out. 2016. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8635627. Acesso em: 01 jan.
2023.

RAMOS, S. A.; LIMA, J. F. C.; CARVALHO, A. C. M.; SOARES, G. C.; BATISTA, J. A.
Avaliagdo da qualidade das refei¢coes servidas em um restaurante popular. Hu Revista, [S.L.],
v. 46, p. 1-8, jun. 2020. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/347089019 Avaliacao da qualidade das refeicoes
_servidas_em_um_restaurante_popular. Acesso em: 01 jan. 2023.

RAMOS, V. R. G. Pandemia do coronavirus (COVID-19) e a classe trabalhadora brasileira
em xeque mate. Revista Estudos Libertarios, Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, p. 6-22, jan. 2020.
Disponivel em: https://revistas.uftj.br/index.php/estudoslibertarios/article/view/34514. Acesso
em: 01 jan. 2023.

RECINE, E.; VASCONCELLOS, A. B. Politicas nacionais e o campo da Alimentacdo e
Nutri¢do em Saude Coletiva: cendrio atual. Ciéncia & Saade Coletiva, [S.L.], v. 16, n. 1, p.
73-79, jan. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/8qggDwwch794DsP3jKC5fXH/. Acesso em: 01 jan. 2023.

REDESAN. Equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional / RedeSAN -
FAURGS - UFRGS - MDS. Porto Alegre Evangraf: 2011.

RIBEIRO, A. A.; PESSOA, M. T. G.; AZEVEDO, S. M. U.; OLIVEIRA, V.T. L.;
MEIRELES, A. L. Caracterizacao socioecondmica, estado nutricional e prevaléncia de



145

inseguranca alimentar em idosos usuarios do restaurante popular de um municipio do nordeste
brasileiro. Revista Ciéncia Plural, [S.L.], v. 2, n. 3, p. 59-71, abr. 2017. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.21680/2446-7286.2016v2n3id11051. Acesso em: 01 jan. 2023.

RIBEIRO-SILVA, R. C.; PEREIRA, M.; CAMPELLO, T.; ARAGAO, E.; GUIMARAES, J.
M. M.; FERREIRA, A.J. F.; BARRETO, M. L.; SANTOS, S. M. C. Implicagdes da
pandemia COVID-19 para a seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Ciéncia & Satde
Coletiva, [S.L.], v. 25, n. 9, p. 3421-3430, set. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1413-81232020259.22152020 . Acesso em: 01 jan. 2023.

RIDLEY D. The literature review: A step-by-step guide for students. London: SAGE
Publications Ltd.; 2012.

ROCHA, N. P.; FILGUEIRAS, M. S.; ALBUQUERQUE, F. M.; MILAGRES, L. C;
CASTRO, A. P. P.; SILVA, M. A.; COSTA, G. D.; PRIORE, S. E.; NOVAES, J. F. Analysis
of the national school feeding program in the municipality of Vicosa, state of Minas Gerais.
Revista de Saude Publica, [S.L.], v. 52, n. 333, p. 16, fev. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rsp/a/s6PhDWv3gpcS9RSHyVk3wZF/. Acesso em: 28 jun. 2022.

ROSENO, C. M. R.; SANTOS, C. R. B.; PEREIRA, A. S. Bancos de alimentos como
estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional: potencialidades e desafios. SEMEAR:
Revista de Alimentacio, Nutricdo e Satde, [S. L.], v. 3, n. 2, p. 33-35, jun. 2017.
Disponivel em: http://seer.unirio.br/ralnuts/article/view/11147. Acesso em: 28 jun. 2022.

ROTHER, E. T. Revisao sistematica X revisao narrativa. Acta Paulista de Enfermagem, [S.
L.], v. 20, n. 2, p. V-VI, 2007.

RUCKERT, I. N. J.; RABELO, M. M. O Programa Bolsa Familia e os esfor¢os para redugao
da pobreza. Indicadores Econéomicos FEE, [S. L.], v. 40, n. 4, p. 83-98, jan. 2013.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf. Acesso
em: 28 jun. 2022.

SAFADI, C. M. Q. Delphi: um estudo sobre sua aceitagio. In IV SemeAd (Seminarios de.
Administragdo FEA-USP): Sao Paulo, 2001.

SALES, G. Diagnostico da gera¢io de residuos solidos em restaurantes publicos
populares do municipio do Rio de Janeiro: contribuicdo para minimizag¢ao de desperdicios.
2009. 140 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Nutri¢ao, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: https://buscaintegrada.uftj.br/Record/aleph-
UFRO01-000827961/Details. Acesso em: 28 jun. 2022.

SANTANA, J. M.; QUEIROZ, V. A. O.; ANJOS, C. N.; FREITAS, P. R.; SOUZA, D. A;
FONSECA, N. S. S.; SANTOS, S. M. C. Enfrentamento da inseguranca alimentar e
nutricional em municipios baianos no contexto da pandemia da Covid-19. Demetra:
Alimenta¢do, Nutricdo & Saude, [S.L.], v. 17, p. €61924, ago. 2022. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.12957/demetra.2022.61924. Acesso em: 01 jan. 2023.

SANTOS, S. M. C., SAMPAIO, M. F. A. Contexto do Planejamento e da Avalia¢ao da
Seguranca Alimentar e Nutricional. In: ROCHA, C.; BURLANDY, L., et al (Ed.). Seguranca
Alimentar e Nutricional: perspectivas, aprendizados e desafios para as politicas publicas.
Rio de Janeiro/RJ: Editora Fiocruz, 2013.

SCHNEIDER, M. B.; COSTA, F. F. Impacto dos restaurantes populares na saude e no
desenvolvimento social dos usudrios: o caso de Toledo (PR). Redes, [S.L.], v. 24, n. 1, p.
310-334, jan. 2019. Disponivel em:



146

https://www.researchgate.net/publication/332482211 Impacto dos restaurantes populares n

a saude e no desenvolvimento social dos usuarios o caso de Toledo PR. Acesso em: 28
jun. 2022.

SCHOENEFELD, J. J.; JORDAN, A. J. Environmental policy evaluation in the EU: between
learning, accountability, and political opportunities? Environmental Politics, [S.L.], v. 28, n.
2, p. 365-384, jan. 2019. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644016.2019.1549782. Acesso em: 28 jun.
2022.

SEDESOL. Lineamientos Especificos del Programa de Comedores Comunitarios para el
Ejercicio Fiscal 2015. México: SinHambre, 2015.

SEGALL-CORREA, A. M.; MARIN-LEON, L.; MELGAR-QUINONEZ, H.; PEREZ-
ESCAMILLA, R. Refinement of the Brazilian Household Food Insecurity Measurement
Scale: recommendation for a 14-item EBIA. Revista de Nutri¢do, [S.L.], v. 27, n. 2, p. 241-
251, abr. 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rn/a/X9vkr9sc7WX8tH8dcWP8XPN/.
Acesso em: 28 jun. 2022.

SILVA FILHO, O. J.; GOMES JUNIOR, N. N. O amanh vai 2 mesa: abastecimento
alimentar e covid-19. Cadernos de Saude Publica, [S.L.], v. 36, n. 5, p. 00095220-00095221,
2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0102-311x00095220. Acesso em: 01 jan.
2023.

SILVA, A. B. Perfil nutricional da clientela atendida nos Restaurantes Comunitarios do
Distrito Federal. 2010. 109 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Nutrigdo Humana,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8334/1/2010 AmandaBranquinhoSilva.pdf. Acesso
em: 28 jun. 2022.

SILVA, D. A. S.; PANELLI-MARTINS, B. E. O processo de adesdao municipal ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Seguranca Alimentar e Nutricional, [S.L.],
v. 27, p. E020006, nov. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8655377. Acesso em: 28 jun.
2022.

SILVA, D. E. Restaurante Popular: uma forma de acesso a alimentacao adequada.. 2012.
142 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Politica Social, Universidade Catolica de Pelotas,
Pelotas, 2012. Disponivel em:

https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UCPe 59eb4a63af06dael4fd800dff02a124b. Acesso em:
28 jun. 2022.

SILVA, G. C. B. Avalia¢do da politica de seguranca alimentar implementada através dos
restaurantes populares do Rio Grande do Norte. 2008. 156 f. Dissertacdao (Mestrado) -
Curso de Administragdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2008.
Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/12113. Acesso em: 28 jun. 2022.

SILVA, J. de R. S.; BARROS, V. Avaliagao de politicas e programas sociais: um destaque ao
sentido das variaveis contextuais. Revista de Politicas Publicas, [S. 1], v. 8, n. 2, p. 141-156,
2015. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/233143397.pdf. Acesso em: 28 jun.
2022.

SILVA, J. G. Projeto Fome Zero. In: SILVA, J. G.; GROSSI, M. E. D.; FRANCA, C. G.
(org.). Fome Zero: a experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010.



147

SILVA, T. X. Avaliaciao do equipamento publico de seguranc¢a alimentar e nutricional
restaurante popular de Santa Maria-RS. 2012. 35 f. Monografia (Especializagdo) - Curso
de Gestao em Saude, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.
Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/67798. Acesso em: 01 jan. 2023.

SILVESTRE, G. F.; CREMONINI, R. B.; OLIVEIRA, L. H. S. Eficacia da Lei
No.11.346/2006 (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) durante o regime
juridico emergencial e transitorio da pandemia de Covid-19 (Decreto Legislativo No.
06/2020). Rev Direito Sociais e Politicas Publicas, [S.L.], v. 6, n. 2, p. 1-18, jun. 2020.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/348059460 A EFICACIA DA LEI N 113462006
_SISTEMA_NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR _E NUTRICIONAL DURA
NTE O REGIME JURIDICO EMERGENCIAL E TRANSITORIO DA PANDEMIA D
E COVID-19 DECRETO LEGISLATIVO N 062020. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOARES, L. P., SANTOS, L. M. P. Politicas e Programas de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional no Brasil. In: SILVA, C. O.; SOUZA, D. B., et al (Ed.). Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional. Rio de Janeiro/RJ: Editora Rubio Ltda, 2016.

SOARES, P.; FABRI, R. K.; MARTINELLL S. S.; BIANCHINI, V. U.; CAVALLI S. B.
Compra institucional de alimentos: uma estratégia para impulsionar sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis. In: PEREZ-CASSARINO, J.; TRICHES, R. M.; BACCARIN, J. G.;
TEO, C. R. P. Abastecimento Alimentar: redes alternativas e mercados institucionais.
Chapecé: Ed. UFFS, 2018. p. 121-136. Praia, Cabo Verde: UNICV.

SOBRINHO, F. M.; SILVA, Y. C.; ABREU, M. N. S.; PEREIRA, S. C. L.; DIAS JUNIOR,
C. S. Fatores determinantes da inseguranga alimentar e nutricional: estudo realizado em
restaurantes populares de belo horizonte, Minas Gerais, Brasil. Ciéncia & Satude Coletiva,
[S.L.],v.19,n.5,p. 1601-1611, maio 2014. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232014195.18022013. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOLEDADE, J. A. B.; CARDOSO, R. C. V.; PENA, L. C. C.; FIGUEIREDO, K. V.N. A ;
OLIVEIRA, T. C. O. Formation of a solidarity kitchen, use of post-harvest losses, and food
safety: advances and challenges in addressing social vulnerability. Demetra: Alimentagao,
Nutricdo & Saude, [S.L.], v. 12, n. 4, p. 1185-1202, jul. 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/322693585 FORMATION OF A SOLIDARITY
KITCHEN _USE OF POST-

HARVEST LOSSES AND FOOD SAFETY ADVANCES AND CHALLENGES IN A
DDRESSING _SOCIAL VULNERABILITY. Acesso em: 01 jan. 2023.

SORDINI, M. V. Una revision sobre los programas alimentarios nacionales aplicados a
comedores escolares y comunitarios desde los afios ochenta en Argentina. De Practicas y
Discursos: Cuadernos de Ciencias Sociales, [S. L.], v. 3, n. 3, p. 1-13, jan. 2014. Disponivel
em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/ces-unne/20150302020340/Sordini.pdf. Acesso
em: 01 jan. 2023.

SOUSA, B. L.; PEREIRA, F. A. S. F.; SANTOS, A. C. C. P. Analise da importancia de um
restaurante comunitario do Distrito Federal para a diminui¢@o da inseguranga alimentar de
usudrios durante a pandemia de COVID-19. Research, Society And Development, [S.L.], v.
11, n. 8, p. e46411831417, jun. 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/361632673 Analise_da importancia_de um restau
rante_comunitario_do_Distrito Federal para a diminuicao_da inseguranca alimentar de u
suarios_durante_a pandemia de COVID-19. Acesso em: 01 jan. 2023.



148

SOUSA, J. R.; BOTELHO, R. B. A.; AKUTSU, R. C. C. A.; ZANDONADI, R. P. Nutritional
Quality of Breakfast Consumed by the Low-Income Population in Brazil: a nationwide cross-
sectional survey. Nutrients, [S.L.], v. 11, n. 6, p. 1418, jun. 2019. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.3390/nul1061418. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOUSA, L. M. P.; QUARESMA, J. M.; GOMES, S. M.; OLIVEIRA, L. V.; FREITAS, C. H.
S. M. Seguranga Alimentar e Nutricional de populagdo em situacdo de rua: protocolo de
revisdo de escopo. Research, Society And Development, [S.L.], v. 11,n. 7, p.
e14611729722, maio 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/360776875 Seguranca Alimentar e Nutricional d
e populacao em_situacao de rua protocolo de revisao de escopo. Acesso em: 01 jan.
2023.

SOUSA, M. S.; TEIXEIRA, C. S. S.; SOUZA, J. C.; COSTA, P. R. F.; ZANDONADI R. P;
BOTELHO, R. B. A.; HAN, H.; RAPOSO, A.; ARIZA-MONTES, A.; ARAYA-CASTILLO,
L. Evaluation of the Effectiveness of Brazilian Community Restaurants for the Dimension of
Low-Income People Access to Food. Nutrients, [S.L.], v. 13, n. 8, p. 2671, jul. 2021.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3390/nul13082671. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOUTO, L. R. F. 2018: um ano que deixou marcas indeléveis na sociedade brasileira. Satde
em Debate, [S.L.], v. 42, n. 119, p. 795-798, out. 2018. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/article/sdeb/2018.v42n119/795-798/. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOUZA, A.L. T. M.; CORREA, L. O. Determinagao do indice de descarte de hortali¢as do
restaurante popular do municipio de Varzea Grande - MT. Uniciéncias, [S. L.], v. 15, n. 1, p.
795-798, jul. 2015. Disponivel em:
https://revista.pgsskroton.com/index.php/uniciencias/article/view/628. Acesso em: 28 jun.
2022.

SOUZA, B. F.N. J.; MARIN-LEON, L. Food insecurity among the elderly: cross-sectional
study with soup kitchen users. Revista de Nutricdo, [S.L.], v. 26, n. 6, p. 679-691, dez. 2013.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s1415-52732013000600007. Acesso em: 01 jan.
2023.

SOUZA, C. V. S. Conhecimentos e praticas de manipuladores de restaurantes populares
e sua relacio com a seguranca dos alimentos. 2017. 115 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso
de Nutri¢do, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/24320. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOUZA, C. V. S.; AZEVEDO, P. R. M.; SEABRA, L. M. J. Food safety in Brazilian popular
public restaurants: food handlers knowledge and practices. Journal Of Food Safety, [S.L.],
v.38,n. 5, p. el2512, ago. 2018. http://dx.doi.org/10.1111/jfs.12512. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/jfs.12512. Acesso em: 01 jan. 2023.

SOUZA, F. R.; DORR, A. C.; SALDANHA, P.; TONETTO, T. S.; GUSE, J. C. Perfil dos
usudrios do restaurante popular da regido centro do estado do Rio Grande do Sul. Revista
Eletronica em Gestao, Educacio e Tecnologia Ambiental, [S.L.], v. 18, n. 1, p. 446-453,
abr. 2014. Disponivel em: http://docplayer.com.br/19588487-Perfil-dos-usuarios-do-
restaurante-popular-da-regiao-centro-do-estado-do-rio-grande-do-sul.html. Acesso em: 01 jan.
2023.

SOUZA, M. T.; SILVA, M. D.; CARVALHO, R. Integrative review: what is it? how to do it?
Einstein, Sio Paulo, v. 8, n. 1, p. 102-106, mar. 2010. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/s1679-45082010rw1134. Acesso em: 01 jan. 2023.



149

THERY, H.; MELLO, N. A.; DANTAS, E. Padrao e Tendéncias de Uso e Ocupagao do
Territério Nacional. In: ABIPTI (org.). Subsidios para a definicio da Politica Nacional de
Ordenacao do Territorio — PNOT: projeto “elaboragdo de subsidios técnicos e documento-
base para a defini¢do da politica nacional de ordenacdo do territdrio — PNOT”. Brasilia:
Ministério da Integracao Nacional, 2006.

THURSTON, W. E.; POTVIN, L. Evaluability Assessment: a tool for incorporating
evaluation in social change programmes. Evaluation, [S.L.], v. 9, n. 4, p. 453-469, out. 2003.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1177/1356389003094006. Acesso em: 01 jan. 2023.

TORONTO, C. E.; QUINN, B. L.; REMINGTON, R. Characteristics of Reviews Published in
Nursing Literature. Advances In Nursing Science, [S.L.], v. 41, n. 1, p. 30-40, jan. 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.1097/ANS.0000000000000180. Acesso em: 01 jan. 2023.

TREVISAN, A. P.; VAN BELLEN, H. M. Avalia¢ao de politicas ptblicas: uma revisao
tedrica de um campo em construcao. Revista de Administra¢ao Publica, [S.L.], v. 42, n. 3,
p. 529-550, jun. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/bCWckwnwwrvF8Pb9kDtjDgy/. Acesso em: 01 jan. 2023.

TREVISAN, M. S.; WALSER, T. M. Evaluability assessment: improving evaluation quality
and use. California: SAGE, 2014.

TSAL J.; ROSENHECK, R. A. Obesity among Chronically Homeless Adults: is it a problem?
Public Health Reports, [S.L.], v. 128, n. 1, p. 29-36, jan. 2013. Disponivel em:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3514718/. Acesso em: 01 jan. 2023.

TUROFF, M.; LINSTONE, H. A. The Delphi Method: techniques and applications. [S. L]:
Addison Wesley Publishing Company, 2002.

UBALDO, K. J. A. Factores asociados al sindrome metabdlico segun definiciones de FID
y ATP III en comedores populares en Cercado de Lima en el 2015. 2017. 11 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Nutri¢cao e Alimentos, Universidad San Ignacio de Loyola, Lima,
2017. Disponivel em: https://repositorio.usil.edu.pe/entities/publication/af026913-deac-488c-
be3f-7f0dca320c92. Acesso em: 01 jan. 2023.

UCHIMURA, L. Y. T.; FELISBERTO, E.; FUSARO, E. R.; FERREIRA, M. P.; VIANA, A.
L. A. Evaluation performance in health regions in Brazil. Revista Brasileira de Saiide
Materno Infantil, [S.L.], v. 17, n. 1, p. S259-S270, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbsmi/a/49kwtO7WF4HIv8gNDZy9JFd/. Acesso em: 01 jan. 2023.

VALENTE, F. L. S. Do combate a fome a segurang¢a alimentar e nutricional: o direito a
alimentagdo adequada. Revista de Nutricao, v. 10, n. 1, p. 20-36, 1997. Disponivel em:
http://www.nutricao.ufsc.br/files/2013/11/ApostilaABRANDHModulo1.pdf. Acesso em: 24
fev. 2022.

VALENTE, F. L. S. Do combate a fome a Seguranga Alimentar e Nutricional: o direito a
alimenta¢do adequada. In: VALENTE, F. L. S. Direito humano a alimentag¢ao: desafios e
conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002.

VALENTE, F. L. S. Fome, desnutri¢ao e cidadania: inclusao social e direitos humanos.
Saude e Sociedade, [S.L.], v. 12, n. 1, p. 51-60, jun. 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/GXfv6d4vzZxvwTRrh8pFyzD/. Acesso em: 24 fev. 2022.

VALENTE, F., BURITY, V., FRANCESCHINI, T., CARVALHO, M. Curso de formacio
em Direito Humano a Alimentacio Adequada. Modulo 1. Brasilia: ABRANDH, 2007.



150

VALONES, G.; SILVA, M. M. N. Gerenciamento de residuos s6lidos de restaurante popular
no semiarido do Brasil. Revista Geama, [S. L.], v. 4, n. 4, p. 20-25, dez. 2018. Disponivel
em: http://journals.ufrpe.br/index.php/geama/article/view/2251. Acesso em: 24 fev. 2022.

VASCONCELOS, F. A. G. Combate a fome no Brasil: uma anélise histdrica de vargas a lula.
Revista de Nutrigao, [S.L.], v. 18, n. 4, p. 439-457, ago. 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-52732005000400001. Acesso
em: 24 fev. 2022.

VASCONCELOS, F. A. G. O nutricionista no Brasil: uma analise historica. Revista de
Nutricao, [S.L.], v. 15, n. 2, p. 127-138, ago. 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rn/a/ZswhjsNDPKFTrYpS6GLvkvh/. Acesso em: 24 fev. 2022.

VASCONCELOS, F. A. G.; MACHADO, M. L.; MEDEIROS, M. A. T.; NEVES, J. A;
RECINE, E.; PASQUIM, E. M. Public policies of food and nutrition in Brazil: from Lula to
Temer. Revista de Nutri¢ao, [S.L.], v. 32, p. e180161, jan. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rn/a/x5nRd9jQX8dZPmg8JqwrXBD/. Acesso em: 24 fev. 2022.

Vidor, A. L. B. Analise de cardapios de restaurantes populares brasileiros: aspectos
nutricionais e de sustentabilidade. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo) - Curso de
Nutri¢do, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/218138/TCC.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y. Acesso em: 24 jan. 2023.

VIEIRA, S. L. M. Conceitos, abordagens e estratégias para a avaliacdo em saude. In: HARTZ,
Z.M. A.; VIEIRA, S. L. M. (Ed.). Avaliacao em saude: dos modelos teéricos a pratica na
avalia¢do de programas e sistemas de saude. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005.

VILLAS-BOAS, G. F. M.; BOTELHO, R. B. A.; AKUTSU, R. C. C. A.; ZANDONADI, R.
P. Access to regional food in Brazilian community restaurants to strengthen the sustainability
of local food systems. International Journal Of Gastronomy And Food Science, [S.L.], v.
23, p. €100296, abr. 2021. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/j.1jgfs.2020.100296.
Acesso em: 24 fev. 2022.

YASBEK, M. C. O programa fome zero no contexto das politicas sociais brasileiras. Sao
Paulo em Perspectiva, [S.L.], v. 18, n. 2, p. 104-112, jun. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/zZWvSrxLjdLrRtCGXFZVvWhH/ Acesso em: 24 fev. 2022.

YOUSUF, M. 1. Using Experts’ Opinions Through Delphi Technique. University Of
Massachusetts Amherst, [S.L.], v. 12, n. 4, p. 1-9, maio 2007. Disponivel em:
https://scholarworks.umass.edu/pare/vol12/iss1/4/. Acesso em: 24 fev. 2022.

ZANINI, E.; SCHNEIDER, M. B. RESTAURANTES POPULARES EM TOLEDO: um
programa de desenvolvimento. Economia e Desenvolvimento, [S.L.], v. 27, n. 2, p. 243-
256, fev. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.5902/1414650920984. Acesso em: 01 jan.
2023.



151

APENDICES

Apéndice A — Carta de apresentacao da pesquisa sobre os Restaurantes Populares

encaminhada para os participantes

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Saude
Departamento de Nutricao
Programa de P6s-Graduaciao em Nutricao
Teia de Articulacdo pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional

Floriandpolis, dia/més/ano

Exmo(a) Gestor(a) do Restaurante Popular / Exmo(a) Nutricionista do Restaurante Popular

Ref.: Convite para participagdo em pesquisa intitulada: “Avaliagao dos Restaurantes Populares

no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional”

O Programa de P6s-Graduacao em Nutricdo (PPGN) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), em parceria com a Teia de Articulacdo pelo Fortalecimento da Seguranca
Alimentar e Nutricional (TearSAN) desta mesma Universidade, estdo coordenando uma
pesquisa com o objetivo geral de “Avaliar os Restaurantes Populares brasileiros no ambito da
Seguranca Alimentar e Nutricional”, tendo em vista a contribui¢do essencial desses para a
garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA).

A pesquisa proposta ndo tem carater fiscalizador ou punitivo e ndo pretende gerar
qualquer tipo de constrangimento ou problema aos envolvidos. A finalidade ¢ desenvolver um
instrumento para avaliar as ac¢des implantadas pela gestdo na execucdo das agdes dos
Restaurantes Populares, que possa ser replicado periodicamente e possibilite a identificagao de
fatores responsaveis pelos resultados obtidos.

A proposi¢do do modelo avaliativo foi baseada em revisdo bibliografica e documental,
incluindo normativas relacionadas a tematica. O modelo avaliativo tem como foco os eixos:
administracdo, estrutura, publico frequentador, alimentacdo oferecida, educacdo alimentar e

nutricional e assisténcia ao usuario.
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A pesquisa englobara todos os Restaurantes Populares do Brasil. Os coordenadores e/ou
responsaveis técnicos pelos restaurantes serdo convidados a participar da pesquisa, por meio do
preenchimento de questionario em plataforma eletronica. O link para preenchimento do
questionario foi enviado no corpo deste e-mail.

Reforga-se que deve ser preenchido 1 questionario por Restaurante Popular do
municipio. O questionario ¢ direcionado ao Gestor e/ou ao Nutricionista Responsavel, podendo
ser respondido de forma coletiva ou por um dos atores citados.

Solicitamos autorizagdo e apoio deste Restaurante Popular para o preenchimento deste
instrumento, com vistas a aperfeicoa-lo e torna-lo mais qualificado e adequado a demanda deste
Equipamento Publico.

Esclarecidos os aspectos técnicos, éticos e cientificos da pesquisa solicita-se a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) com assinatura eletronica
da professora coordenadora do projeto.

Este termo deve ser lido, impresso em duas vias e assinado pelo respondente. Apos
assinatura do TCLE, o mesmo deve ser digitalizado e enviado ao e-mail
juliana.theodora@yahoo.com.br.

Desde ja agradecemos imensamente a vossa colaboragdo. Colocamo-nos a disposi¢ao

para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos - Departamento de Nutri¢ao (UFSC) — Coordenagao
da pesquisa

Contatos: f.vasconcelos@ufsc.br / 48-3721 3413

Juliana Theodora Cunha de Oliveira - Doutoranda em Nutricdlo DO Programa de Pos-
Graduagao em Nutri¢ao (UFSC)

Contatos: juliana.theodora@yahoo.com.br / 48-99816 8899
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Apéndice B — Link de acesso ao questionario online

Caracterizacao do Restaurante Popular
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Apéndice C — Questionario em formato PDF para visualizacio e no¢ao do conteudo a ser

respondido

Pesquisa “Restaurantes Populares e Seguranga Alimentar e Nutricional: estudo de

avaliacdo e de associagdo com caracteristicas contextuais”

Identificagao Geral

Nome completo:

Cargo:

Nome do Restaurante Popular:

Municipio: Estado:Ano de inauguragao:

Nome completo do gestor/diretor do RP:

1 Qual a modalidade de gestio do Restaurante? municipal/direta, estadual,
terceirizada/indireta ou mista)
2 Se a gestdo ¢ do tipo terceirizada/indireta, a gestdo municipal realiza algum tipo de
fiscalizagdo? Se sim, descreva.
3 Ocorreram mudangas na modalidade de gestdo durante a existéncia do Restaurante no
municipio? () Sim () Nao
4 Caso sim, quais os tipos de modalidades adotadas com respectivos periodos de cada gestao?
Se possivel, fazer um  breve historico sobre as
modalidades.
5 Em algum periodo o RP ficou fechado, sem funcionamento? (') Sim ( ) Nao
6 Em qual periodo o RP ficou fechado/sem funcionamento? (Se possivel, descreva o motivo

pelo qual o RP ficou fechado.)

1* SUBDIMENSAO: ADMINISTRACAO

Indicador 1 — Disponibilidade

7 Quais os dias de funcionamento do RP? (Vocé pode assinalar mais de uma opg¢ao)
() segunda-feira () terca-feira () quarta-feira ( ) quinta-feira
() sexta-feira () sdbado () domingo () feriado () Nao sei

8 Qual o horario de atendimento ao publico?
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9 Quais as refeicdes servidas pelo RP? (Vocé pode assinalar mais de uma opgao.)
() café¢ da manha () almogo () jantar () Outro () Nao sei

10 Qual o nimero de pessoas atendidas, em média, no horario de almogo?

Indicador 2 - Recursos Humanos

11 Ha nutricionista Responsavel Técnico? () Sim () Nao () Nao sei

12 Qual o nimero de nutricionistas que  atuam no RP?

13 Qual a carga horéaria do RT e demais nutricionistas (se houver)?

14 Qual o numero de funcionarios envolvidos diretamente na produgdo e distribuicdo de
refei¢des?

15 Qual o nimero  total de funcionarios no RP

16 Com qual frequéncia ha capacitagdo dos gestores e técnicos do RP?
() Nao ha
() Ao menos uma vez a cada dois meses (bimestral) ( ) Ao menos uma vez a cada seis meses
(semestral) () Ao menos uma vez a cada doze meses (anual)
() Nao sei

17 Quais os temas ja trabalhados nestas capacitagdes com gestores e técnicos?

18 Com qual frequéncia ha capacitacdo dos funciondrios operacionais do RP? Ou seja, aqueles
envolvidos diretamente na producao e distribuicao de refeigdes.
() Nao ha
() Ao menos uma vez a cada dois meses (bimestral) () Ao menos uma vez a cada seis meses
(semestral) () Ao menos uma vez a cada doze meses (anual) ( )Nao sei

19 Quais os temas ja trabalhados nestas capacitacdes com funcionarios operacionais?

Indicador 3 - Recursos Financeiros

20 Qual o valor total mensal para manter o RP funcionando (incluindo todas as despesas,
insumos e funcionarios)?

21 O RP tem alguma estratégia para gerar recurso proprio e auxiliar no custeio/subsidio do seu
funcionamento? Qual?

22 A Lei Or¢amentaria Municipal inclui verba especifica para o RP?
() Sim () Nao () Nao sei

23 Se sim, qual o valor previsto?

24 Quais as fontes do recurso destinado para manter o funcionamento do RP?
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25 Destas fontes, qual  oferecemaior percentual do recurso?
26 O RP sempre contou com recurso municipal? () Sim () Nao () Nao sei
27 O RP ja foi fechado por falta de orgamento para sua manuten¢ao?

() Sim () Nao () Nao sei
28 Se sim, por quanto tempo?

29 Se sim, para sua reabertura qual estratégia financeira foi adotada?

Indicador 4 - Pre¢o de consumo
30 Ha pregos diferenciados para publicos especificos? () Sim () Nao () Nao sei
31 Descreva os precos praticados para cada publico especifico. Caso o prego seja Unico,

descreva este  valor. (Listar os precos praticados)

Indicador 5 - Articulagdo em SAN
32 Caso exista articulagdes do RP com outros programas e acdes da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, como bancos de alimentos, centrais de abastecimento da

agricultura familiar, dentre outras acdes, liste-as, por favor.

Indicador 6 - Residuos
33 Ha4 coleta regular de lixo? (') Sim () Nao () Nao sei
34 Ha coleta seletiva do lixo organico? () Sim () Nao () Nao sei

35 Se SIM, qual o destinodo lixo  organico?

Indicador 7 - Avaliagdo € monitoramento

36 Ha mecanismos de avaliagdo e acompanhamento/monitoramento do restaurante popular?
(Por exemplo, ¢ realizado o acompanhamento das agdes do Restaurante por algum
conselho/associagdo; ha existéncia de um cronograma para acompanhamento das metas
estipuladas; entre outros mecanismos). ( ) Sim () Nao () Nao sei

37 Quem participa deste processo de avaliacdo e acompanhamento/monitoramento? (Vocé
pode assinalar mais de uma opc¢ao) ( ) Gestores ( ) Funciondrios ( ) Conselho comunitéario
() Entidades () COMSEA () outros ( ) Nao sei

38 Com qual frequéncia  ocorre este  processo de avaliagdo e
acompanhamento/monitoramento?
() Nao ha

() Ao menos uma vez a cada trés meses (Trimestral)
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() Ao menos uma vez a cada seis meses (Semestral)
() Ao menos uma vez a cada doze meses (Anual)

() A medida que necessita ( ) Nao sei

2* SUBDIMENSAO: ESTRUTURA DO RESTAURANTE POPULAR

Indicador 1 - Localizagao
39. O Restaurante Popular estd proximo aos locais de transporte publico coletivo?

() Sim () Nao () Nao sei

Indicador 2 - Estrutura Fisica

40. O Restaurante Popular possui esgotamento sanitario? () Sim () Nao () Nao sei

41. O Restaurante Popular possui rede de abastecimento de agua? () Sim () Nao () Nao
sel

42. O Restaurante Popular possui acessibilidade para portadores de necessidades especiais?
() Sim () Nao () Nao sei

43.Qual a capacidade  do refeitdrio para  usudrios sentados?

44. Qual o tempo de espera do comensal entre servir seu prato e aguardar um lugar para

sentar? (Caso o comensal ndo precise esperar, descreva "ndo ha espera" ou similar).

Indicador 3 - Manuteng¢ao
45. Qual a frequéncia de manutenc¢ao dos equipamentos do Restaurante Popular?
() Nao ha
() Ao menos uma vez a cada seis meses (Semestral)
() Ao menos uma vez a cada doze meses (Anual)

() A medida que necessite ( ) Nao sei

32 SUBDIMENSAO: PUBLICO DESTINATARIO

Indicador 1 - Usudrios
46. Com qual frequéncia ¢ realizada a caracterizag¢do do perfil socioecondmico dos usuarios
do Restaurante Popular?

() Nio ha
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() Ao menos uma vez a cada seis meses (Semestral) ( ) Ao menos uma vez a cada doze
meses (Anual)
() A medida que necessite ( ) Nao sei

47. Quem ou qual setor ¢ responsavel por  realizaresta

caracterizagao?

Indicador 2 - Priorizagdo do atendimento para populacdes especificas
48. Ha atendimento  diferenciado/priorizacao para  pessoas em situacao
de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional?
() Sim () Nao () Nao sei

49. quais as formas de atendimento diferenciado/priorizagao?

4* SUBDIMENSAO: ALIMENTACAO ADEQUADA

Indicador 1 - Planejamento nutricional dos cardapios
50. H4 elaboracao de cardapios? () Sim () Nao () Nao sei
51. Quem elaborao cardapio?
52. Ha calculo nutricional do cardapio? () Sim () Nao () Nao sei
53. Ha cardépios especificos para necessidades alimentares especiais?
() Sim () Nao () Nao sei

54. Para quais necessidades alimentares especiais o RP tem cardapios especificos?

Indicador 2 - Seguranca dos alimentos
55. Ha manual de Boas Praticas de Manipulacao de Alimentos no Restaurante Popular? ()

Sim () Nao () Nao sei

Indicador 3 - Oferta de alimentos e/ou preparacdes regionais
56. Sao oferecidos alimentos e/ou preparagdes regionais? (A resposta inclui os alimentos in
natura considerados regionais (por exemplo: a maca na regido Serrana de Santa
Catarina) e/ou preparagdes regionais (por exemplo: polenta, carreteiro, entre outros)
() Sim () Nao () Nao sei
57. Se SIM,cite os alimentos e/ou preparagdes regionais oferecidos.

58. Com qual frequéncia sdo ofertados estes alimentos e/ou preparagdes regionais?
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59. Os produtos regionais sao adquiridos em qual esfera? (Vocé pode assinalar mais de uma
0pgao)
() Nao se aplica () Local/Municipal ( ) Regional () Estadual ( ) Nacional (') Nao sei

Indicador 4 - Priorizag@o dos alimentos produzidos pela agricultura familiar

60. H4 utilizacdo de alimentos da agricultura familiar? () Sim ( ) Nao () Nao sei

61. Se SIM, qual a forma de aquisi¢do de alimentos? (Vocé pode assinalar mais de uma
op¢ao)
() Nao sei aplica () Doagdo () Compra () Recebimento via Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos () Outro () Nao sei

62. Se foi assinalado “compra”, na questdo anterior, qual o percentual do recurso mensal
utilizado para a compra da agricultura familiar? Utilizar a média dos 3 ultimos meses)

63. Ha parceria com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento / Empresas de Assisténcia
Técnica? () Sim () Nao () Nao sei

64. Se SIM, qual(is) parceria(s) sao  desenvolvidas?

Indicador 5 - Volume de refeigdes produzidas para o publico alvo
65. Existem pessoas que procuram o Restaurante Popular e ndo tém sua refei¢do garantida,
por falta de comida? () Sim () Nao () Nao sei

66. Se SIM, qual o niimero médio de pessoas que nao sao atendidas diariamente?

Indicador 6 - Satisfagdo dos usuarios com a alimentagao oferecida
67. Com qual frequéncia ¢ realizada pesquisa de satisfacdo dos usudrios em relagdo ao
cardapio oferecido?
() Nao ha
() Ao menos uma vez a cada dois meses (Bimestral) () Ao menos uma vez a cada seis
meses (Semestral) ( ) Ao menos uma vez a cada doze meses (Anual)

() A medida que necessite ( ) Nao sei

5* SUBDIMENSAO: EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Indicador 1 - EAN relacionado a SAN
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68. Com qual frequéncia sao realizadas acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional? (Por
exemplo, preservagao e resgate da cultura alimentar, combate ao desperdicio, estimulo
a habitos alimentares saudaveis e promog¢ao a saude)
() Nao ha
() Ao menos uma vez por més (Mensal)
() Ao menos uma vez a cada dois meses (Bimestral) ( ) Ao menos uma vez a cada trés
meses (Trimestral) ( ) Ao menos uma vez a cada seis meses (Semestral) ( ) Ao menos
uma vez a cada doze meses (Anual)
() A medida que necessite ( ) Nao sei

69. Descreva agdes que ja ocorreram nos ultimos 12 anos.

6 SUBDIMENSAO: ASSISTENCIA AMPLIADA AO USUARIO

Indicador 1 - Fomento de outras a¢gdes de assisténcia social
70. Ha acdes da Secretaria de Assisténcia Social no espaco do RP, como a realizagao de
cadastros, capacitagdes, divulgacao de acdes e/ou vagas de empregos, entre outras? ()
Sim () Nao () Nao sei
71. Se SIM, quais?

Indicador 2 - Situagdo de SAN apds a Implantacao do RP
72. Houve pesquisa(s) sobre a situagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional dos usudrios
do Restaurante Popular apds a implantacdo do mesmo?
() Sim () Nao () Nao sei
73. Se SIM, como foi feita a pesquisa?

74. E quais os resultados encontrados?

Indicador 3 - Atividades de socializagao
75. Qual a frequéncia de utilizagdo do espaco do Restaurante Popular para a realizacao de
atividades culturais e de socializagdo (shows, apresentacdes, reunides da comunidade)?
() Nao ha
() Ao menos uma vez por més (Mensal)
() Ao menos uma vez a cada dois meses (Bimestral) ( ) Ao menos uma vez a cada trés
meses (Trimestral) ( ) Ao menos uma vez a cada seis meses (Semestral) ( ) Ao menos

uma vez a cada doze meses (Anual)
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() A medida que necessite ( ) Nao sei

Indicador 4 - Acoes intersetoriais

76. Quais secretarias e/ou institui¢des realizam a¢des no Restaurante Popular?

Indicador 5 - Visibilidade do RP
77. E realizada a divulgacdo das a¢des do Restaurante Popular para a populagdo externa?
() Sim () Nao () Nao sei
78. Se SIM, quais os tipos de divulgagao?

INFORMACOES ADICIONAIS

79. Durante a pandemia do Covid-19 como foi a atuagdo do RP? Este equipamento foi
atuante neste cenario? Se sim, faca um breve relato sobre o seu funcionamento no
contexto pandémico. Exemplo: aumentou o nimero de pessoas que procuraram o
servico; o preco da refei¢do ficou mais caro; os horarios foram ampliados; o
equipamento foi fechado; o espago foi utilizado para distribuicdo de alimentos ou
produtos de higiene; entre outros.

80. Existe alguma informagao sobre o RP que vocé julga importante, mas ndo foi citada no
questionario? (Por exemplo, aquisicdo de alimentos orgéanicos ou agroecoldgicos,

existéncia de horta comunitaria, entre outros).
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Apéndice D — Glossario com conceitos chave para consulta

GLOSSARIO

Abaixo estdo listadas algumas das informagdes necessarias para o preenchimento do
questionario. Bem como os conceitos tedricos sobre estas informacdes.

Agricultura Familiar: Serdo questionadas informagdes sobre a possivel compra de
alimentos da Agricultura Familiar, incluindo o percentual do recurso mensal utilizado para esta
modalidade de compra, caso realizada. De acordo com a Lei n° 11.326/2006, ¢ considerado
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
possui area de até quatro moddulos fiscais, mao de obra da propria familia, renda familiar
vinculada ao proprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento
pela propria familia.

Estrutura Fisica: Serdo questionadas informacdes sobre a capacidade do refeitorio. A
constru¢do dos Restaurantes Populares deve contar com uma equipe técnica composta por
arquitetos, engenheiros, nutricionistas e profissionais da area social, que possam planejar
estruturas e instalagdes adequadas para a realizacdo das atividades inerentes a Unidades de
Alimenta¢do e Nutricdo (MDS, 2007). Os refeitérios devem ser apropriados e confortaveis, de
forma a garantir a dignidade ao ato de se alimentar (MDS, 2004).

Intersetorialidade: Serdo questionadas informacdes sobre possiveis articulagdes
existentes com outros programas € politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, como
bancos de alimentos, centrais de abastecimento da agricultura familiar, parcerias com a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Secretaria de Assisténcia Social, demais secretarias
e/ou instituigoes.

Priorizacio do atendimento para populagdes especificas: Serdo averiguadas
informagdes sobre a possivel existéncia de atendimento diferenciado/priorizagdo para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional.

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): Serdo questionadas informagdes sobre
o possivel recebimento de alimentos via PAA. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
¢ uma agdo do Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no
Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza
mecanismos de comercializacdo que favorecem a aquisicao direta de produtos de agricultores

familiares ou de suas organizagdes, estimulando os processos de agregacao de valor a produgao.



163

Publico Frequentador: Serdo necessdrias informacdes sobre o nimero médio de
pessoas atendidas, os precos cobrados no Restaurante Popular e se ja houve realizacao de
pesquisa de caracterizagao dos usuarios. O publico frequentador dos Restaurantes Populares
sd0 pessoas que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e/ou em
vulnerabilidade social.

Recursos Financeiros: Serdo necessarias informacdes sobre as fontes de recurso do
Restaurante Popular.

Recursos Humanos: Serdo necessarias informagdes sobre o numero de funcionarios e

carga horaria didria. E sobre os temas trabalhados em possiveis capacitagdes com funcionarios.
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Apéndice E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os participantes

Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias da Saude
Departamento de Nutri¢ao
Programa de Pos-Graduacio em Nutricio
Teia de Articulacdo pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) Senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa supracitada. Sua
participagdo sera confidencial e as informacdes repassadas serdo analisadas sem a utilizagdo do
seu nome. Pretende-se por meio desta analise apoiar os gestores na operacionalizagdo dos
servicos. Ainda, produzir um documento técnico com propostas de sustentabilidade financeira
e estratégias de comercializagdo baseadas na alimentacao adequada e saudavel nos Restaurantes
Populares.

Para participar desse estudo basta responder um questionario (online), com opgdes de
assinalar e algumas descritivas, que levard de 25 a 35 minutos. Sua participacdo ¢ voluntaria,
ndo implicard em qualquer tipo de despesa, tampouco prevé qualquer tipo de remuneragio. Se
houver qualquer prejuizo ao respondente, decorrente da pesquisa em questao, os pesquisadores
se responsabilizam pela indenizacdo ou ressarcimento. Os pesquisadores se comprometem a
cumprir a Resolugdo 466/2012.

A qualquer momento, o(a) Senhor(a) podera desistir de participar e retirar seu
consentimento, sem acarretar em qualquer prejuizo. As perguntas nao terdo carater pessoal e
serdo apenas sobre aspectos gerais da gestdo do Restaurante Popular. Considera-se que pode
haver o risco minimo de incomodo de dispor mais tempo para as respostas ou algum tipo de
constrangimento em respondé-las.

Considera-se como beneficio o entendimento da gestdo do Restaurante Popular para o
aprimoramento e fortalecimento do programa, por isso sua contribui¢do ¢ de grande
importancia. Refor¢a-se que a pesquisa ndo tem carater punitivo e que nao € objetivo
responsabiliza-lo por nenhuma resposta ou conduta. Assim, para ter acesso ao questionario da
pesquisa, solicitamos seu consentimento por meio da escolha da op¢do abaixo "Sim, eu aceito
participar desta pesquisa".

Desde ja agradecemos imensamente a vossa colaboragdo. Colocamo-nos a disposi¢ao

para maiores esclarecimentos.



165

Contatos do pesquisador responsavel:

Professor Dr. Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Centro de Ciéncias da Saude — CCS,
Departamento de Nutricdo, Campus Universitario, Bairro Trindade, CEP 88040-900,
Floriandpolis, telefones (048) 3721-9784 ou 3721-4158, e-mail: f.vasconcelos@ufsc.br.

Contatos do Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH) Prédio Reitoria II, R:
Desembargador Vitor Lima, n°® 222, sala 401, Trindade, Florian6polis/SCCEP 88.040-400 e-

mail: cep.propesq@contato.ufsc.br. Telefone: + 55 48 3721-6094.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa, € que
concordo em participar.

Eu, , RG, , declaro ter sido

informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa acima descrito.

Nome e assinatura do entrevistado

Professor Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos

Coordenador da Pesquisa

Floriandpolis, de de
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Apéndice F — Nota de Imprensa

Pesquisa realizada na Universidade Federal de Santa Catarina apresenta uma
analise dos Restaurantes Populares como equipamentos de combate a fome e

promotores de seguranca alimentar e nutricional

Os Restaurantes Populares sdo os equipamentos publicos com objetivos de combate a
fome mais antigos do pais, criados na década de 1940. Ao longo do tempo, apesar das diversas
alteragdes politicas, econdmicas e sociais ocorridas no Brasil, eles se mantiveram como um
local de distribuicao de refeicdes adequadas e saudaveis para a populagao, com foco prioritario
para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional.

No contexto da pandemia de COVID-19, estes equipamentos se mostraram como
fortalezas para garantir um espago com alimentagdo digna e adequada a populacao que deles
necessitam. Contudo, os Restaurantes Populares estdo situados em diversas realidades do pais,
a depender do municipio, estado ou regido onde estdo alocados. Neste sentido, surgiu o objetivo
de realizar uma pesquisa para avaliar o funcionamento destes restaurantes como uma ferramenta
que atua no combate a fome e compreender se as caracteristicas regionais, geograficas,
econdmicas e sociais do municipio, onde estdo localizados podem interferir positivamente ou
ndo no trabalho executado.

A pesquisa incluiu 87 Restaurantes Populares de todos os estados brasileiros e do
Distrito Federal. Os dados encontrados mostraram que estes equipamentos possuiam um bom
servico na producdo e oferta de refeicdes. Porém, em outros itens os restaurantes nao foram
bem avaliados como, em a¢des de educagdo alimentar e nutricional, educacdo em saude,
utilizagdo do espaco para atividades de capacita¢do, socializagdo, cultura e orientagdo dos
usuarios. Os Restaurantes Populares sdo espacos que devem promover acdes diversas com a
comunidade, para além da oferta de refeigdes.

Os resultados encontrados na pesquisa também mostraram que os Restaurantes
Populares que estdo em cidades com mais pessoas em situacdo de inseguranga alimentar
tiveram as piores notas e/ou classificagdes. Ou seja, estes equipamentos devem repensar o seu
funcionamento buscando a melhoria do atendimento, visando a promogdo do direito a
alimentacao pela populacdo que busca o servico.

O estudo foi desenvolvido no Programa de Pés-Graduacao em Nutrigdo (PPGN/UFSC),

que gerou a tese de doutorado “Restaurantes Populares e Seguranca Alimentar e Nutricional
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nas capitais brasileiras: estudo de avaliagdo e de associagdo com caracteristicas contextuais",
de Juliana Theodora Cunha de Oliveira, defendida em dezembro de 2023, sob orientacao do
Prof. Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos e coorientacdo da Prof. Cristine Garcia
Gabriel.

Se vocé € gestor, técnico ou usuario de um Restaurante Popular e quer saber mais

detalhes desse estudo entre em contato com a equipe da pesquisa.

Contatos:

Juliana Theodora Cunha de Oliveira, juliana.theodora@yahoo.com.br
Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos, f.vasconcelos@ufsc.br
Cristine Garcia Gabriel, cristine.gabriel@ufsc.br

TearSAN/UFSC, tearsan.ufsc@gmail.com | www.tearsan.ufsc.br

Programa de Pds-Graduagdao em Nutricdo: ppgn@contato.ufsc.br | (48) 3721-6131
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Anexo A - Modelo avaliativo dos Restaurantes Populares contendo 2 dimensées, 6 Subdimensoées, 24 Indicadores, 29 Medidas, 63 Perguntas

(OLIVEIRA, 2018)
A CALCULO DA
DIMENSAO JUSTIFICATIVA DIMENSAO
Em ambito municipal, a gestdo do Restaurante Popular é responsabilidade da Prefeitura, devendo correr em Média
parceria com diversas secretarias municipais, que devem garantir a oferta de refei¢oes nutricionalmente ~7: bom
POLITICO- balanceadas, orlglpadas de processos seguros, em los:al confortavel e Qe facil acesso, a pregos acessiveis e 5 - 7: regular
destinadas, preferencialmente, ao ptiblico em estado de inseguranga alimentar. <51
ORGANIZACIONAL . ~ " D , S: ruim
A dimensao politico-organizacional apresenta as areas em que o gestor deve atuar para que o Restaurante Popular
atinja seus objetivos de modo satisfatorio. Tal dimenséo esta disposta em trés subdimensdes: Administragdo, Julgamento:
Estrutura/Espago do Restaurante Popular e Publico Frequentador.
_ _ Bom (10)
SUBDIMENSOES PARAMETRO Regular (5)
I. Administragao Bom (10) Regular (5) Ruim (0) Ruim (0)

II. Estrutura

Bom (10) Regular (5) Ruim (0)

I11. Publico Frequentador

Bom (10) Ruim (0)
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i CALCULO DA
SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA SUBDIMENSAO
Consiste em atividades de planejamento, organizagéo, direg¢do e controle utilizando recursos humanos,
3 materiais e técnicos. O Restaurante Popular ¢ um equipamento ptiblico que exige um processo global de
ADMINISTRACAO tomada de decisdes orientadas a alcangar seus objetivos organizativos de forma eficaz e eficiente, L
mediante o planejamento, organizagdo, integracdo das pessoas envolvidas, dire¢do e controle (BRASIL, Meédia
2004; 2007). >7: bom
S5 - 7: regular
INDICADORES PARAMETRO < 5:tuim
I. Disponibilidade Bom (10) Regular (5) Ruim (0) Julgamento:
I1. Recursos humanos Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
II1. Recursos Financeiros Bom (10) Regular (5) Ruim (0) Bom (10)
IV. Preco de consumo Bom (10) Regular (5) Ruim (0) Regular (5)
Ruim (0)

V. Articulacio em SAN

Bom (10) Ruim (0)

VI. Residuos

Bom (10) Regular (5) Ruim (0)

VII. Avaliacio e
monitoramento

Bom (10) Ruim (0)
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INDICADOR JUSTIFICATIVA Clglf)(l:g i}())ODRO
L Disponibilidad A produgdo minima estimada para um Restaurante Popular é de mil refei¢des diarias, no horario do almogo, .
- LISpO ¢ por, no minimo, cinco dias por semana (BRASIL, 2007). Meédia
>5: bom
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro :<5 :Sr'egl.llar
Assinalar: Segunda, - rum
Quais os dias de terca, quarta, quinta, . )
A . funcionamento do RP? sexta, sabado, domingo, Fur}monar a0 menos 5 > 5 dias: bom (10) Julgamento:
Dias de funcionamento. fori dias na semana no o
eriado. . <5 dias: ruim (0)
; . . - horario do almogo Bom (10)
Quais as refeigdes Assinalar: Café da Regular (5)
servidas pelo RP? manha, almogo, jantar. Ruim (0)
Nitmero de pessoas Qual o nimero de pessoa

atendidas diariamente.

atendidas, em média, no

horéario do almogo?

Resposta aberta

Numero médio >1.000
pessoas

>1.000: bom (10)
< 1.000: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O dimensionamento de pessoal visa avaliar o nimero de empregados necessarios para o trabalho de produgéo
de cardapio unico e distribuicdo em balcdo térmico de um dia no Restaurante Popular. Ainda assim, este
indicador deve ser avaliado com base nas regulamentagdes para os servigos de alimentagdo coletiva. A gestdo
deve assegurar o nimero adequado de manipuladores de alimentos, evitando sobrecargas de trabalho e .
prejuizos & satde dos trabalhadores e a qualidade da refeicio oferecida (BRASIL, 2004). Média
I1. Recursos humanos A Resolucao n° 380/2005 do Conselho Federal de Nutricionistas apresenta parametros minimos para o nimero >7: bom
de nutricionistas em Unidade de Alimentagao ¢ Nutri¢ao, incluindo restaurantes comerciais e similares (CFN, 5-T: reg.ular
2005). O cumprimento dos pardmetros ¢ um indicativo da importancia que o gestor da ao equipamento e um <S: ruim
fator sugestivo de melhor execucdo do mesmo. O atendimento satisfatorio dos principios e diretrizes do
Restaurante Popular exige a constante qualificacdo dos profissionais envolvidos, cabendo ao gestor municipal Julgamento:
apoiar a capacitagdo das equipes de trabalho (BRASIL, 2004).
Bom (10)
Medidas Respostas Calculo Parametro Regllllar ®)
Ruim (0)
Média
Quadro de funcionarios relacionados a produgéo de refeigdes. =>55:.r2;$a(rl?5))
< 5: ruim (0)
Ha nutricionista . ~
Responsavel Técnico? Sim ou Nao
- N° o Carga Adequado: bom (10)
.Q.ual. o niimero de refei¢des/di N . Horaria Inadequado: ruim (0)
nutricionistas que atuam no Resposta aberta Nutricionista |
RP? a semana
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Até 100 01 10 h
De 101 a
200 01 15h
De 201 a
300 01 20 h
Qual a carga horaria do RT e De 301 a 01 30h
demais nutricionistas (se Resposta aberta 500
houver)? De 501 a
1000 01 40 h
De 1001 a
1500 02 40 h
De 1501 a
2500 02 40 h
Qual o numero total de
funcionarios no RP? Resposta aberta ) )
. Indicadores de Dimensionamento de
Qual o nimero de Pessoal (IPF)
funcionarios envolvidos ' ) Adequado: bom (10)
ReSpOSta aberta IPF = nimero total de refigdes servidas x n minutos

diretamente na produg@o e
distribuigdo de refeigdes?

Jjornada de trabalho x 60 minutos

*n minutos: 10 minutos/média

Inadequado: ruim (0)

Capacitacio dos funcionarios.

Meédia
>5: bom (10)
=5: regular (5)
< 5: ruim (0)

Qual a frequéncia de
capacitacao dos gestores?

Assinalar: Ndo ha, Bimestral,
Semestral, Anual, Nao sei.

Deve haver capacitagdes, a0 menos,

semestrais

Mensal, Bimestral e
Semestral: bom (10)
Anual e Nao sei: ruim (0)

Quais os ja temas
trabalhados?

Resposta aberta

Qual a frequéncia de
capacitagdo dos
funcionarios?

Assinalar: Nao ha, Bimestral,
Semestral, Anual, No sei.

Deve haver capacitagdes, a0 menos,

semestrais

Mensal, Bimestral e
Semestral: bom (10)
Anual e Nao sei: ruim (0)

Quais os ja temas
trabalhados?

Resposta aberta




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
A Prefeitura Municipal ao implantar um Restaurante Popular, visando a comercializagdo de refei¢des, deve
I11. Recursos . . . ~ i i Média
financeiros necessariamente avaliar a sua capacidade de manuteng@o desse subsidio no médio e longo prazos (BRASIL,
' 2004). >5: bom (10)
=5: regular (5)
Medidas Perguntas Respostas Célculo Parimetro <5t ruim (0)
Quais as fontes do Possuir fonte estavel de | Fonte estavel: bom (10) Julgamento:
recurso destinado para o Resposta aberta S .
recurso Fonte instavel: ruim (0)
RP?
D T of Bom (10)
Origem do recurso. est.as, quat oterece o Regular (5)
maior percentual do Resposta aberta - - Ruim (0)

recurso?

O RP sempre contou
com recurso municipal?

Sim ou Nio

Deve haver recurso
municipal

Sim: bom (10)
Nao: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
Os Restaurantes Populares se caracterizam pela comercializagdo de refei¢des prontas a pregos acessiveis
IV. Preco de consumo (BRASIL, 2004), Media
>5: bom
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro =5: regular
. <5:rui
. Ha pregos . i Deve haver Sim: bom (10) ruim
Escalonamento para diferenciados para Sim ou Néo escalonamento do prego Néo: ruim (0)
acesso. publicos especificos? de acesso ) Julgamento:
Descreva os pregos L
praticados para cada Valor m(?dio cobrado por . . Bom (10)
L1 ; . uma refeigdo (almogo) no | Até R$2,31: bom (10) Regular (5)
Prec¢o da refeicéio piiblico especifico. Listar os precos Restaurante Popular na | Acima de R$2,31: ruim =
¢ §ao. Caso o prego seja praticados P o Ruim (0)

unico, descreva este
valor.

regido Sul do Brasil =
R$2,31 (IBGE, 2014)

0
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Restaurante Popular deve estar articulado com outras a¢des de seguranga alimentar e nutricional (SAN)
. ~ (BRASIL, 2004), que ¢ um campo essencialmente intersetorial. Logo, cada setor ligado a ela deve desenvolver
V. Articulacio em ~ - . . e . .
SAN acdes para sua promog¢do, de modo que diferentes setores trabalhem de maneira interligada e articulada,
potencializando as ag¢des. Além disso, € importante que algumas politicas estratégicas sejam construidas e .
geridas por varios setores em conjunto (BURITY et al., 2010). >T: qu
<7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Célculo Parametro
- - - Julgamento:
Listar as articulagdes
existentes con[}’o.utro(si Bom (10)
o programas e politicas de Deve haver articulagio Ruim (0)
Existéncia de Seguranga Alimentar e ~ .
. ~ . . com outras agdes de Sim: bom (10)
articulacdo com Nutricional, como bancos Listar

outras acoes de SAN.

de alimentos, centrais de
abastecimento da
agricultura familiar,
dentre outras agoes.

Seguranga Alimentar e
Nutricional

Nao: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
VL. Residuos Um dos objetivos especificos previsto para o Restaurante Popular é o estimulo aos tratamentos biologicos dos
) residuos organicos (BRASIL, 2004).
Média
Medidas Respostas Calculo Parametro >7: bom
5 - 7: regular
Média < 5: ruim
S . >7: bom (10)
Destinagao dos residuos. 5 - 7 regular (5) Julgamento:
< 5: ruim (0)
Bom (10)
Ha coleta regular do . N . Sim: bom (10) Regular (5)
lixo? Sim ou Néo Deve haver coleta regular do lixo. Néo: ruim (0) Ruim (0)
Ha coleta seletiva do Sim ou Nao Deve haver coleta seletiva do lixo organico Sern: bom (10)
Nao: ruim (0)

residuo organico?

Descrigdo: bom (10)

Se sim, qual o destino
do residuo organico?

Descrever ou Nao sei

Deve-se saber o destino do lixo orgénico

Nao sei: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Restaurante Popular deve estar articulado com outras a¢des de seguranga alimentar e nutricional (SAN)
_— (BRASIL,2004), que ¢ um campo essencialmente intersetorial. Logo, cada setor ligado a ela deve desenvolver
VII. Avaliacio e ~ ~ . . e . .
. acdes para sua promog¢do, de modo que diferentes setores trabalhem de maneira interligada e articulada,
monitoramento S | ~ X . . e - . .
potencializando as agdes. Além disso, ¢ importante que algumas politicas estratégicas sejam construidas e
geridas por varios setores em conjunto (BURITY et al., 2010).
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro >7: bom
, . - Deve haver mecanismo <7: ruim
Ha mecanismos de avaliagdo e L .
. . N local de avaliagdo e Sim: bom (10)
acompanhamento/monitoramento Sim ou Néo ) ~ .
monitoramento Nao: ruim (0) Julgamento:
do Restaurante Popular?
Assinalar: Prefeitura, Bom (10)
Funcionarios, Conselho Ruim (0)

Existéncia de mecanismo
local de avaliagdo e
monitoramento.

Quem participa deste processo de
avaliacdo e
acompanhamento/monitoramento?

Comunitario,
Associagao de
Moradores,
COMSEAS, outros.

Com qual frequéncia ocorre este
processo de avaliagdo e
acompanhamento/monitoramento?

Assinalar: N3o ha,
Trimestral, Semestral,
Anual, A medida que

necessite, Ndo seil
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i CALCULO DA
SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA SUBDIMENSAO
Os Restaurantes Populares devem estar localizados em regides de grande movimentagdo de pessoas de
baixa renda, como por exemplo, areas centrais das cidades proximas a locais de transporte de massa e/ou Média
em areas de grande concentragdo de atividades que empreguem mao de obra de baixa qualificagéo. >7: bom
Os Restaurantes Populares devem possuir infraestrutura basica para funcionamento. Deve existir 4gua 5-7: regular
ESTRUTURA tratada, energia elétrica, facil acesso, dimensdes minimas para construgdo, estacionamento, recuos <5 ruim
necessarios, area verde, entre outras.
Além disso, os restaurantes devem ainda funcionar como espagos multiuso para diversas atividades, Julgamento:
contribuindo para o fortalecimento da cidadania e representando um pdlo de contato do cidaddo com o
poder publico (BRASIL, 2004). Bom (10)
_ Regular (5)
INDICADORES PARAMETRO Ruim (0)
I. Localizacao Bom (10) Ruim (0)
I1. Estrutura fisica Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
II1. Manutencio Bom (10) Ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
Os Restaurantes Populares devem ser implantados em regides de grande movimentagéo diaria de trabalhadores de
baixa renda, formais e/ou informais, como, por exemplo, as areas centrais das cidades que, preferencialmente,
1. Localizagiio também sejam proximas a locais de transporte de massa. Além desse publico, o programa visa a atender também
idosos, desempregados e estudantes. Os Restaurantes Populares também podem ser implantados em regides >7: bom
metropolitanas e areas periféricas, onde ha maior concentragdo de populacdo em situacdo de risco ou <7: ruim
vulnerabilidade alimentar e nutricional (BRASIL, 2007).
Julgamento:
Medidas Perguntas Respostas Célculo Parametro
Bom (10)
O Restaurante Popular O Restaurante Popular Ruim (0)
Adequacio da estd proximo aos locais de Sim ou Nio deve estar proximo do Sim: bom (10)

localizacao.

transporte publico
coletivo?

transporte publico
coletivo

Nao: ruim (0)




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
A construcdo dos Restaurantes Populares deve contar com uma equipe técnica composta por arquitetos,
engenheiros, nutricionistas e profissionais da area social, que possam planejar estruturas ¢ instalagdes adequadas
para a realizagdo das atividades inerentes a Unidades de Alimentag@o e Nutricdo (BRASIL, 2007).
- O terreno deve possuir infraestrutura urbana basica: redes ptblicas de abastecimento de agua e de fornecimento
II. Estrutura fisica R . ~ L . e (o
de energia elétrica e, também, redes de captacdo para o esgotamento sanitario e as aguas pluviais. Além disso, os
acessos e seu entorno imediato devem ser pavimentados (BRASIL, 2007).
Os refeitdrios devem ser apropriados e confortaveis, de forma a garantir a dignidade ao ato de se alimentar
(BRASIL, 2004).
Medidas Respostas | Cilculo Parimetro
Média
Média >7: bom
- . >7: bom (10) 5 - 7: regular
Estrutura minima de funcionamento. 5 - 7: regular (5) <5 ruim
< 5: ruim (0)
Julgamento:
O RestE}urante Popular . i . Sim: bom (10) Bom (10)
possui esgotamento Sim ou Nao Deve haver saneamento basico .
. Nao: ruim (0) Regular (5)
sanitario? .
Ruim (0)
0 Restaurgnte Popular . ~ Deve haver rede de abastecimento de Sim: bom (10)
possui rede de Sim ou Nao doua Niio: ruim (0)
abastecimento de agua? & ’
O Restaurante Popular
possui acessibilidade Sim ou Nio Deve haver acessibilidade para Sim: bom (10)
para portadores de portadores de necessidades especiais Nao: ruim (0)
necessidades especiais?
Capacidade do refeitorio >7: bom (10)

<7: ruim (0)
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Qual a capacidade do
refeitorio para os
comensais sentados?
Descreva o numero de
cadeiras existentes para
0S comensais.

Descrever ou Nao sei

O estabelecimento deve possuir

Qual o tempo de espera
do comensal entre
servir seu prato e
aguardar um lugar para
sentar?

Nao ha espera, Descrever, Nao sei

cadeiras suficientes a demanda, para
que em um sistema de rodizio ndo haja
necessidade de se esperar um lugar
para sentar

Nao ha espera: bom (10)

Ha espera ou ndo sei: ruim

0
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Manual do Programa Restaurante Popular prevé a realizacdo de manutengao geral dos equipamentos do
~ restaurante (BRASIL, 2004). Devem ser realizadas manutengdo programada e periddica dos equipamentos e >7: bom
II1. Manutenc¢ao . . ~ . . . . L g
utensilios e calibracdo dos instrumentos ou equipamentos de medi¢ao, mantendo registro da realizagdo dessas <7: ruim
operagdes (ANVISA, 2004).
Julgamento:
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro
N Qual a frequéncia de Assinalar: Nao ha, Semestral: bom (10) Bom (10)
Realizacdo de ~ A X i Ruim (0

manutencdo dos Semestral, Anual, A Deve haver manutengoes, Anual, A medida que uim (0)

manutencdo dos
equipamentos

equipamentos do
Restaurante Popular?

medida que necessite,

Naio sei

a0 menos, semestrais

necessite, Nao sei, Nao

ha: ruim (0)




x CALCULO DA
SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA SUBDIMENSAO
PUBLICO O publico frequentador dos Restaurantes Populares sdo pessoas que se encontram em situacao de Meédia
FREQUENTADOR inseguranga alimentar e nutricional e/ou em vulnerabilidade social (BRASIL, 2004; 2007). >7: bom
5 - 7: regular
INDICADORES PARAMETRO < 5:ruim
) Julgamento:
L. Frequentadores Bom (10) Ruim (0)
Bom (10)
Regular (5)
T . ~ , . Ruim (0)
II. Priorizagd@o do atendimento para populagdes especificas Bom (10) Ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
E importante caracterizar o puiblico frequentador potencial, constituido pelas pessoas que transitam e/ou
trabalham na regido do Restaurante Popular. Para que seja tragado um perfil socioeconémico, além do
I. Frequentadores levantamento dos habitos alimentares do frequentador potencial do restaurante, devem ser investigadas questdes
como nivel de renda, local de realizacdo das refei¢des, horario de almogo, ocupacdo, habito de realizar refeigdes >7- bom
fora de casa, dentre outras (BRASIL, 2004). <7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro Julgamento:
Cpm qual frequ§n01a~ é Assinalar: Nio ha, Deve haver Semestral, Anual: bom
realizada a caracterizacdo do L (10) Bom (10)
. .. Semestral, Anual, A caracterizagdo dos X 1 . .
perfil socioeconémico dos . . Nao ha, A medida que Ruim (0)
S medida que necessite, frequentadores, ao . o
Caracterizagdo dos frequentadores do Restaurante ~ . necessite, Ndo sei: ruim
Nao sei menos, anual
frequentadores Popular? (0)

Quem ou qual setor é
responsavel por realizar esta Descrever - -
caracterizagdo?
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
Programas e Politicas de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional devem priorizar individuos que se encontrem em
I1. Priorizacgéo do situag@o de vulnerabilidade social ¢ econdmica (CONSEA, 2009).
atendimento para O atendimento do Restaurante Popular deve ser preferencial aos destinatarios da Politica de Assisténcia Social,
populacées especificas | ou seja: individuos ou segmentos populacionais urbanos ou rurais em condi¢gdes de vulnerabilidade, em condigdes
de desvantagem pessoal e/ou em situagdes circunstanciais e conjunturais (BRASIL, 2004). >T qu
<7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro
p . Julgamento:
Ha atendimento
diferenciado/priorizagdo para
. e . N . Bom (10)
Atendimento prioritario pessoas em situacdo de . ~ Deve haver esta Sim: bom (10) .
~ - . Sim ou Nao S . Ruim (0)
para populagdes em vulnerabilidade social e priorizagdo Nao: ruim (0)
situacdo de Inseguranca Alimentar e
vulnerabilidade social e Nutricional?

InSAN.

Quais as formas de
atendimento Descreva - -
diferenciado/priorizagao?
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A CALCULO DA
DIMENSAO JUSTIFICATIVA DIMENSAO
Com o intuito de contribuir para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, bem como a formagéo
de habitos alimentares saudaveis, a gestdo municipal do Restaurante Popular deve garantir a eficacia no Média
fornecimento de refei¢des e nas agdes educativas em alimentagdo e nutrigdo, ainda, possibilitar um espago >7: bom
TECNICO- multifuncional de fortalecimento da cidadania. Entende-se eficdcia como a habilidade do gestor em tomar 5 - 7: regular
OPERACIONAL decisdes para o atendimento das normativas do Restaurante Popular (BRASIL, 2004). < 5:ruim
A dimensao politico-organizacional do modelo avaliativo objetiva demonstrar o comprometimento da gestao
municipal com a funcdo de fornecer uma refeicdo adequada e com prego acessivel, estando disposta em trés Julgamento:
subdimensdes: Alimentacdo Adequada, Educagdo Alimentar e Nutricional, Assisténcia ampliada ao frequentador.
Bom (10)
SUBDIMENSOES PARAMETRO Regular (5)
L. Alimentacio Adequada Bom (10) Regular (5) Ruim (0) Ruim (0)

II. Educacio Alimentar e Nutricional

Bom (10) Regular (5) Ruim (0)

II1. Assisténcia ampliada ao frequentador

Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
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A CALCULO DA
SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA SUBDIMENSAO
Os Restaurantes Populares s@o estabelecimentos administrados pelo poder publico que se caracterizam
pela comercializagdo de refei¢oes prontas, as quais devem ser nutricionalmente balanceadas, originadas de
ALIMENTACAO processos seguros, prep@derantemente com prgdutqs rc?gionais, a precos acgssiveis, scjrvidas. em locais
ADEQUADA apropriados e confortaveis, de forma a garantir a dignidade ao ato de se alimentar. Sao destinados a
oferecer refei¢des variadas a populagdo que se alimenta fora de casa, prioritariamente aos extratos sociais
mais vulneraveis, mantendo o equilibrio entre os nutrientes em uma mesma refei¢do, possibilitando ao L
maximo o aproveitamento pelo organismo e reduzindo os grupos de risco a saude (BRASIL, 2004). >1\7/I'e§(1)211n
INDICADORES PARAMETRO > '<75',reg.“1ar
- = : ruim
L Planejamentorngltrlcmnal Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
dos cardapios Julgamento:
I1. Seguranca dos alimentos Bom (10) Ruim (0)
II1. Oferta de alimentos e/ou . Bom (10)
preparacdes regionais Bom (10) Regular (5) Ruim (0) Regular (5)
IV. Prioriza¢io dos Ruim (0)
alimentos produzidos pela Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
agricultura familiar
V. Volume de refeicoes
produzidas para o publico Bom (10) Ruim (0)
frequentador
VI. Satisfacio do
frequentador com a Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
alimentacio oferecida




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
. As refei¢des servidas pelo Restaurante Popular devem ser nutricionalmente balanceadas (BRASIL, 2004).
1. Planejamento ~ o S . -
nutricional dos Conforme a Resolug@o n°® 380 do Conselho Federal de Nutricionistas, empresas fornecedoras de alimentagao
cardépios coletiva, servigos de alimentac@o autogestdo, restaurantes comerciais e similares devem possuir nutricionista
P responsavel técnico, bem como diversidade e complexidade dos carddpios oferecidos (CFN, 2005).
Medidas Respostas Calculo Parametro
Média
. L. . >7: bom (10) ]
Planejamento dos cardéapios servidos. 5 - 7: regular (5) Média
<5: ruim (0) >7: bom
5 - 7: regular
<5: ruim
Ha elabc’Jra}gao de Sim ou Néo Deve haver elaborag@o de cardapios S1r~n: bom (10)
cardapios? Nao: ruim (0) Julgamento:
Quem;} abo;a ° Resposta aberta Deve ser o nutricionista Nutgmtométa: 'bon(l) (10) Bom (10)
cardapio? utros: ruim (0) Regular (5)
Ruim (0)

Ha calculo nutricional

Deve haver o calculo nutricional do

Sim: bom (10)

do cardapio? Sim ou Nao cardapio Nao: ruim (0)
Ha cardapios
especificos para Sim ou Nio Deve haver cardapios especificos para Sim: bom (10)

necessidade
alimentares especiais?

necessidade alimentares especiais

Nao: ruim (0)

Pra quais necessidades
alimentares especiais o
RP tem cardépios
especificos?

Resposta aberta
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
As refei¢des servidas no Restaurante Popular devem ser originadas de processos seguros (BRASIL, 2004).
O Manual de Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos contém as praticas de organizagao e higiene
I1. Seguranca dos L. . -
- necessarias para garantir alimentos seguros envolvendo todas as etapas: selecdo dos fornecedores, compra,
alimentos . . AR ST >7: bom
recebimento, pré-preparo, preparo, embalagem, armazenamento, transporte, distribuicdo e exposicao a venda -0
para o consumidor final (ANVISA, 2004). <7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro Julgamento:
H3 lde B Deve h ld Do (1)
Existéncia de processos 11a manual de Boas eve haver manuat de . Ruim (0)
~ Praticas de Manipulagdo . ~ Boas Praticas de Sim: bom (10)
seguros de produgdo de Sim ou Néo

refeicdes.

de Alimentos no
Restaurante Popular?

Manipulacdo de
Alimentos

Nao: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Restaurante Popular deve possuir parceira com a Secretaria de Agricultura / Empresas de Assisténcia Técnica
as quais devem auxiliar diretamente ou por meio das empresas de assisténcia técnica na selecdo de produtos
regionais que podem ser utilizados nos cardapios (BRASIL, 2004).
II1. Oferta de Promover a alimentacdo saudavel envolve mais que a escolha de alimentos adequados, relacionando-se com a
alimentos e/ou defesa da biodiversidade de espécies, o reconhecimento da heranca cultural e o valor histdrico do alimento, além
preparacdes regionais | do estimulo a cozinha tipica regional, contribuindo, assim, para o resgate das tradi¢cdes e o prazer da alimentacao.
Valorizar uma agricultura mais sustentavel, mantendo o equilibrio do ambiente e respeitando o conhecimento
local, ¢ fundamental para se entender a importancia da origem dos alimentos e melhorar a qualidade da
alimentagdo (BRASIL, 2015).
>7: bom
Medidas Respostas Cilculo Parimetro 5-7: regular
< 5: ruim
Média
Alimentos e preparagdes regionais. >7: bom (10) Tulgamentor:
5 - 7: regular (5)
< 5: ruim (0) Bom (10)
Regular (5)
Sdo oferecidos Sim ou Nio Ruim (0)
alimentos e/ou . . ~ Devem ser ofertados alimentos e/ou Sim: bom (10)
~ Lo Cite os alimentos e/ou preparagdes ~ L Néo: ruim (0
preparagdes regionais? regionais preparagdes regionais ao: ruim (0)

Se sim, quais?

Com qual frequéncia
sdo ofertados estes
alimentos e/ou
preparagdes regionais?

Assinalar: Ndo sdo ofertados, Mensal,
Bimestral, Semestral, Anual, Nao sei

Deve haver uma ofertados estes
alimentos e/ou preparagdes regionais,
a0 menos, mensal

Mensal: bom (10)
Bimestral: regular (5)

Semestral, Anual, ¢ Néo sei:

ruim (0)

Os produtos regionais
sao adquiridos em qual
esfera?

Assinalar: Local, Regional, Estadual,
Nacional, Nao sei, Nao se aplica

Preferencialmente nas esferas locais
ou regionais

Local e Regional: bom (10)
Estadual: regular (5)
Nacional, Nao sei, Ndo se
aplica: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Restaurante Popular deve possuir parceira com a Secretaria de Agricultura / Empresas de Assisténcia Técnica
as que auxiliam identificando e orientando os produtores rurais ou associagdes de produtores que podem ser
S fornecedores de géneros alimenticios e disponibilizando informagdes sobre safra agricola para subsidiar o
IV. Priorizacao dos . . . . h
. . planejamento dos carddpios. Recomenda-se, ainda, compras diretamente de produtores locais gerando renda e
alimentos produzidos
ela agricultura emprego (BRASIL, 2004).
P familiar Os produtos oriundos das agroindustrias familiares devem receber atengao significativa. Além de serem
competitivos, diferenciam-se dos demais pelo seu processo de producdo e suas caracteristicas intrinsecas —
ecologicas, sociais, culturais, organolépticas nutricionais, éticas, artesanais, entre outras — que podem ser
incorporadas BRASIL, 2013).
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro Média
. Ha utlllzagag de . i De.ve haver utlllz.a(;ao de Sim: bom (10) >7: bom
alimentos da agricultura Sim ou Nao alimentos da agricultura ~ . 5 - 7: regular
o o Nao: ruim (0) =
familiar? familiar <5 ruim
Assinalar: Doacao,
Se sim, qual a forma de Compra, Recebimento Julgamento:
aquisicao destes via PAA. - -
. N . .
Aquisigio de alimentos alimentos? (pode ser assmalzida mais Bom (10)
. o de uma opgao) Regular (5)
da agricultura familiar. — .
Se foi assinalado Ruim (0)

“compra”, qual o
percentual do recurso
mensal utilizado para a
compra da agricultura
familiar? (utilizar a média
dos 3 tltimos meses)

Descrever

Parcerias relacionadas a
Agricultura e
Abastecimento.

Ha parceria com a
Secretaria de Agricultura
e Abastecimento /
Empresas de Assisténcia
Técnica?

Sim ou Néo

Deve haver parcerias

Sim: bom (10)
Nao: ruim (0)

Se sim, quais?

Descrever
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
V. Volume de refeicoes Com o bom funcionamento do Restaurante Popular espera-se criar uma rede de protecdo alimentar em areas
produzidas para o publico | de grande circulagdo de pessoas que realizam refei¢des fora de casa, atendendo dessa maneira, os segmentos
frequentador em situagdo de inseguranca alimentar ¢ nutricional (BRASIL, 2004). b
>7: bom
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro <7: ruim
Existem pessoas que Julgamento:
procuram o Restaurante .
< A . ~ Todos que procuram o Sim: bom (10)
Popular e ndo tém sua Sim ou Nao . ~ .
~ N - : RP devem ser atendidos Néo: ruim (0) Bom (10)
Adequagdo da produgio de refeicdo garantida, por Ruim (0)
refeigdes em relagdo & falta de comida?
demanda. Se sim, qual o niimero
médio de pessoas que
Descreva - -

ndo sdo atendidas
diariamente?
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
fer. S;tt;?if:f::ci(:; a O Restaurante Popular deve realizar adequagio do cardapio a preferéncia do publico atendido, observando os )
equentac . hébitos alimentares locais (BRASIL, 2004). >7: bom
alimentacio oferecida 5 - 7: regular
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro <5: ruim
Com qual frequéncia ¢ Deve ser realizada
4 que . S pesquisa de satisfagdo Bimestral: bom (10) Julgamento:
L . realizada pesquisa de Assinalar: Ndo ha, )
Realizacdo de pesquisa NG . dos frequentadores em Semestral: regular (5)
s satisfagdo dos Bimestral, Semestral, N .. . B 10
sobre a satisfa¢do do frequentadores em Anual. A medida que relag@o ao cardapio Anual, A medida que om (10)
frequentador. relaq %0 20 cardénio nece’ssi te. Nio sgi oferecido com necessite, Nao sei, Ndo ha: Regglar (5)
¢ P ’ frequéncia, ao menos, ruim (0) Ruim (0)

oferecido?

bimestral
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A CALCULO DA
SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA SUBDIMENSAO
Educag@o Alimentar e Nutricional, no contexto da realiza¢do do Direito Humano a Alimentagédo >7: bom
Adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional, ¢ um campo de conhecimento ¢ de 5 -7: regular
~ pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a < 5: ruim
EDUCAN%?(I;I%IIJ(I)I\giiTAR E pratica autonoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso de
abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que favorecam o didlogo junto a Julgamento:
individuos e grupos populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interagdes e significados que compdem o comportamento alimentar (BRASIL, 2013). Bom (10)
Regular (5)
INDICADOR PARAMETRO Ruim (0)
I. EAN relacionada a SAN Bom (10) Regular (5) Ruim (0)




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Restaurante Popular deve promover agdes de educagéo alimentar voltadas a seguranga alimentar e nutricional,
. N preservagdo e resgate da cultura alimentar, combate ao desperdicio e promocédo da satde. O Restaurante Popular
I. EAN relacionada a , .. . . . .
SAN deve, também, desenvolver atividades visando estimular a sociedade a combater a fome e a adotar habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para a prevengdo e o combate a uma série de problemas relacionados a
alimentagdo inadequada, como a desnutri¢do, obesidade, diabetes e hipertensao (BRASIL, 2004). b
>7: bom
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro > _<75 regular
; : ruim
Com qual frequéncia sdo
reahzaldas agocs de Mensal e Bimestral: bom Julgamento:
Educagdo Alimentar ¢ . <~ 1
- Assinalar: Ndo ha, . (10)
Nutricional como, . Deve sem realizadas .
~ Mensal, Bimestral, ~ Trimestral e Semestral: Bom (10)
preservacdo e resgate da . acdes de EAN com
o N . Trimestral, Semestral, . regular (5) Regular (5)
Realizacdo de agoes de cultura alimentar, - frequéncia, ao menos, . .
i Anual, A medida que ) Anual, A medida que Ruim (0)
EAN para os combate ao desperdicio, . . bimestral . s
. g necessite, Nao sei necessite, Ndo sei, Ndo ha:
frequentadores. estimulo a habitos

alimentares saudaveis e
promogao da saude?

ruim (0)

Descreva agdes que ja
ocorreram nos ultimos 12
meses

Descrever
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~ CALCULO DA
SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA SUBDIMENSAO
A alimentag@o adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se fagam necessarias para promover e Média
ASSISTENCIA AMPLIADA garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo (CONSEA, 2013). >7: bom
AO FREQUENTADOR A atuagdo de Programas e Politicas Publicas devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, 5 - 7: regular
econdmicas, regionais e sociais. E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, <5:ruim
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢@o do direito humano a alimentagdo adequada, bem
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade (CONSEA, 2013). Julgamento:
INDICADORES PARAMETRO Bom (10)
I. Fomento de outras a¢ées de assisténcia social Bom (10) Ruim (0) Regular (5)
IL. Situaciio de SAN apés a implantacio do RP Bom (10) Ruim (0) Ruim (0)
II1. Atividades de socializa¢ao Bom (10) Regular (5) Ruim (0)
IV. Acbes intersetoriais Bom (10) Ruim (0)

V. Visibilidade do RP

Bom (10) Ruim (0)




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
Para o melhor funcionamento do Restaurante Popular, diversas parcerias podem ser estabelecidas, nos diversos
I. Fomento de outras . . . . . . .
acées de assisténcia niveis de governo e junto a outras entidades. No governo municipal, estimula-se a parceria com a Secretaria de
¢ social Assisténcia Social, por meio de orientagdo sobre os programas sociais desenvolvidos pelo municipio no espago
do restaurante — realizagdo de cadastros, informagdes sobre programas, entre outros (BRASIL, 2004). >T: qu
<7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro
.~ . Julgamento:
Ha agdes da Secretaria de
Existéncia de acées de Assisténcia Social no Bom (10)
incentivo acerca da espaco do Restaurante Deve haver agdes da Sim: bom (10) Ruim (0)
participacdo do Popular, como a Sim ou Nao Secretaria de Assisténcia Nﬁc;' ruim (0)
frequentador em realizagdo de cadastro, Social '
outras acdes de divulgagdo de agdes,
assisténcia social. entre outras?
Se sim, quais? Descreva - -

197



198

CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
O Restaurante Popular ¢ um equipamento de alta complexidade que, além da atividade de producéo e
distribui¢do de refei¢des, deve desenvolver outras atividades de desenvolvimento social e geragdo de emprego
I1. Situacdo de SAN e renda, caracterizando-se como uma estrutura multifuncional dentro da perspectiva do Sistema de Seguranga
apdés a implantacio do Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2007).
RP O uso de técnicas de monitoramento e avaliagdo para aferir os resultados dos programas governamentais ¢ de
fundamental importancia para se ter uma melhor compreensio do desempenho da atuagdo governamental no ~7: bom
uso dos recursos publicos (SANTOS, 2012). <7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro Julgamento:
Houve pesquisa(s) sobre
a situacdo de Seguranga Bom (10)
Alimentar e Nutricional . ~ Deve haver pesquisas ou Sim: bom (10) Ruim (0)
Sim ou Nao ~ .
L. dos frequentadores do levantamentos. Nao: ruim (0)
Ir{sttlgagao das i Restaurante Popular apos
condi¢des de SAN apds a sua implantagio?
a implantagdo do RP. Se sim, como foi feita a
. Descreva - -
pesquisa?
E quais os resultados Descreva ou Néo se i i
encontrados? aplica




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
Os Restaurantes Populares devem ainda funcionar como espagos multiuso para diversas atividades, contribuindo
. . para o fortalecimento da cidadania e representando um polo de contato do cidaddo com o poder ptiblico. Nesses
II1. Atividades de . .. - . N .
e o espagos, devem ser realizadas atividades de educacdo alimentar, realizacdo de campanhas educativas, e outras
socializa¢iao L . o . ~ - . >7: bom
atividades com fins culturais e de socializacao, tais como shows, apresentacdes e reunides da comunidade .
(BRASIL, 2004). 5 - 7: regular
<5:ruim
Medidas Perguntas Respostas Cilculo Parametro
— Julgamento:
Qual a frequéncia de
;g;lt{:jfaﬁedgssg i;r © i?a Assinalar: Nédo ha, Deve sem realizadas Mensal: bom (10) Bom (10)
Promocao de a realizacio de I; tivi dEl des Mensal, Trimestral, atividades culturais e de Trimestral: regular (5) RegPIaf (5)
¢ Semestral, Anual, A Ruim (0)

atividades de
socializacao

culturais e de
socializacdo (shows,
apresentagdes, reunides
da comunidade)?

Semestral, Anual, A
medida que necessite,
Nao sei

socializacdo com
frequéncia, ao menos,
mensal

medida que necessite, Nao
sei, Nao ha: ruim (0)
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CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
Para o melhor funcionamento do Restaurante Popular, diversas parcerias podem ser estabelecidas, nos diversos
~ o . . . . . : >7: bom
IV. Agbes niveis de governo e junto a outras entidades. Como potenciais parceiros podem ser destacados: secretarias S0
intersetoriais municipais; conselhos de alimentacio e/ou nutricio; Universidades; ONGS/OCIPS; Industrias, Centros de <7: ruim
Abastecimento, Empresas, entre outros (BRASIL, 2004).
Julgamento:
Medidas : Perguntfts Respostas Calculo Parametro Bom (10)
Quais secretarias e/ou Ruim (0)
Existéncia de acoes instituigdes realizam Descreva ou Néo se Deve haver agoes Sim: bom (10)
intersetoriais acdes no Restaurante aplica intersetoriais Nao: ruim (0)
Popular?




CALCULO DO
INDICADOR JUSTIFICATIVA INDICADOR
A ampla divulgac@o acerca das qualidades e dificuldades enfrentadas por programas sociais estimula uma
V. Visibilidade do RP maior adesdo da sociedade no sentido de participar dos processos envolvidos, através, por exemplo, da >7: bom
amplia¢@o do volume e da diversidade das doagdes de alimentos (RABELO E RUCKERT, 2014). <7: ruim
Medidas Perguntas Respostas Calculo Parametro Julgamento:
E realizada a divulgagao
das a¢des do Restaurante . ~ Deve haver divulgagio Sim: bom (10) Bom (10)
. ~ ~ Sim ou Nao ~ ~ . .
Divulgaciio externa das | Popular para a populagdo das agdes Nao: ruim (0) Ruim (0)
acoes do RP. externa?
Se sim, quais os tipos de Descrever i i

divulgacdo?
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Resumo:

Os Restaurantes Populares (RP) sao, historicamente, os equipamentos pablicos mais antigos relacionados
a alimentagdo, nutricdo & ao combate a fome no Brasil. Os RP apresentam como objetive principal a
produgio e distribuicdo de refeicies prontas, adequadas e saudaveis, a precos acessiveis a populagio em
vulnerabilidade social. Os RP denotam amplo significado social por priorizar como publico frequentador os
individuos com baixo poder aquisitivo & em condigao de Inseguranga Alimentar e Nutricional (InSAN). Ainda,
devem atuar na promogao do Direite Humano a Alimentagao Adequada (DHAA) e da Seguranga Alimentar e
Mutricional (SAN), utilizando produtos regionais, procedimentos seguros, com refeigbes ofertadas em locais
apropriados e confortaveis, garantindo dignidade durante a realizagao das mesmas Destaca-se que a
implantagao e permanéncia de programas que visem sanar caréncias alimentares e nutricionais por meio do
fornecimento de uma alimentagio saudavel, de

qualidade, a pregos acessiveis e prioritariamente para populagtes em vulnerabilidade social, s&o
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primordiais. A avaliagdo de programas de alimentagio e nutrigio, partindo do principio gue estes devem
atuar como politicas pdblicas promotoras do DHAA, € de suma importancia. O processo de avaliagdo em
saldde ou de politicas plblicas possibilita a compreensao das limitagdes e necessidades, visando adequar o
funcionamento do programa, otimizando-o & melhorando os resultados das suas acdes. Na dissertagao de
mestrado intitulada “Avaliagdo dos Restaurantes Populares no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional”
elaboramos uma Matriz Avaliativa para RP contendo 2 dimensdes, 6

subdimenstes, 24 indicadores e 29 medidas avaliativas. Esta matriz foi aplicada nos RP da regido Sul do
Brasil. O estudo observou uma maior adequagio dos indicadores referentes a administragso, estrutura e ao
processo de produgio de refeigdes. Os resultados insatisfatorios, por sua vez, foram mais expressivos nos
indicadores que extrapolaram o carater apenas assistencial dos RP, refletinde a necessidade de avangos na
compreensdo e atuagio dos RP como equipamentos da Politica Macional de Seguranga Alimentar e
Mutricional (PNSAN). Além disso, indicou que ainda s3o0 necessarios estudos avaliativos gque contemplem os
RP visando fortalecer estes equipamentos como elementos promotores da garantia

do DHAA e da qualificagdo dos indices brasileiros de SAN. Neste contexto, este projeto de pesquisa tem
como objeto central a avaliagao dos RP, tendo como ponto de partida a adaptagio da Matriz Avaliativa
construida e aplicada em momento anterior. Apos a adaptagSo e pactuagio da Malriz Avaliativa, a mesma
sera transferida para uma plataforma

online, originando um guestionario. A coleta de dados sera realizada de forma eletrénica, e a populagio do
estudo refere-se a todos os RP das 26 capitais brasileiras e do distrito federal. Para aqueles estados que
nio possuirem RP na capital, a coleta sera realizada no maior restaurante presente no estado. O nivel de
adequagio do RP no ambito da SAN sera considerado a variavel dependente no estudo de associagdo, e 0s
fatores de contextos serSo as variaveis independentes. A avaliagio sera do tipo normativa, associada as
caracteristicas de contexto dos RP brasileiros no ambito da SAN, tendo a seguinte pergunta de partida: “Os
Restaurantes Populares brasileiros atuam de acordo com as normas de Equipamentos Publicos de
Seguranga Alimentar & Nutricional?”. Ressalta-se que em busca sislematica da literatura sobre os estudos
avaliativos dos RP & programas internacionais similares, foram selecionados para analise 65 estudos,
incluindo 48 artigos, 03 teses e 13 dissertagdes, publicados nos dltimos 10 anos 19 — de 2010 ao més de
maio de 2020.

Embora tenham sido localizados estudos de avaliagio desses equipamentos sob distintas perspectivas da
SAM, ainda destacamos escasse? da literatura, atestando a lacuna existente e
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justificando a relevancia de estudos sobre a tematica, visto gue poderiam incentivar a qualificagdo e
ampliagdo dos RP brasileiros.

Hipdtese:
Os Restaurantes Populares ndo est3o sendo avaliados enguanto Equipamentos Publicos de Seguranga
Alimentar & Nutricional.

Metodologia Proposta:

Estudo avaliativo, do tipo avaliag@o normativa, com associacdo de caracteristicas de contexto. A pesquisa
se dara por aplicagio de multiplos métodos, contendo trés etapas: 1% — Adaptagdo da Matriz Avaliativa; 2% —
Aplicagio da Matriz Avaliativa para avaliagio do grau de adequagio dos Restaurantes Populares (RP); e 32
- Estudo de associagdo entre nivel de adequagdo do Restaurante Popular e variaveis de contexto.
Conforme supracitado, este projeto de pesquisa dara continuidade a proposta anterior, desenvolvida no
mestrado da presente doutoranda. 19 Etapa - Adaptagao da Matriz Avaliativa. Uma das etapas deste projeto
de pesquisa consiste na adaptagio desta Matriz, por meio do Oficinas de

consenso. Este processo visa aprimorar o instrumento, tornando a Matriz Avaliativa mais adequada a
realidade e complexidade do objeto de estudo, principalmente considerando o contexto atual das politicas
sociais e seus efeitos na populagdo mais vulneravel.

2% Etapa - Avaliagao do grau de adequagdo dos Restaurantes Populares. Populagio do Estudo: A
populagio deste projeto de pesquisa refere-se a todos os RP das capitais brasileiras. Para agueles estados
gue ndo possuirem RP na capital, a coleta sera realizada no maior restaurante presente no estado. Coleta
de Dados: Apds a adaptagdo e pactuagdo da Matriz avaliativa, a mesma sera transferida para uma
plataforma online, originando um questionario online. A coleta de dados sera realizada de forma eletrénica,
sendo supervisionada pela doutoranda, por meio de envio de link de acesso ao questionario online por e-
mail. Serdo enviados e-mails para o gestor efou ao nutricionista responsavel pelo RP contendo: a carta de
apresentagido da pesquisa; o link de acesso ao questionario onling; o questionario em formato de PDF para
visualizagdo do conteddo a ser respondido, pois talvez o respondente necessite buscar informacgdes com
outros atores ou setores para preenchimento de algumas questfes; o glossario com conceitos chave para
consulta; & o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em PDF para visualizagio, pois o mesmo podera
ser

preenchido diretamente no questionario online. Sera orientado, ainda, que devera ser preenchido 1
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guestionario por RP do municipio. Os dados coletados serdo compilados & organizados em um banco de
dados elaborado no software Excel 2016®. A analise dos dados sera realizada com base na Matriz
Avaliativa, conforme os parametros que serdo revistos na primeira etapa do projeto. 3° Etapa - Estudo de
associagdo entre nivel de adequacio do RP e variaveis de contexto. O nivel de adequagao do RP no ambito
da SAN sera considerado a variavel dependente no estudo de associagio, e os fatores de contextos serdo
as varidveis independentes. As caracteristicas de contexto referem-se a aspectos sobre os quais a gestao
da politica publica ou programa n&o tem controle, mas gue exercem impacto positive ou negalivo sobre as
estruluras, processos efou resultados (TREVISAN & VAN BELLEN, 2008). As variaveis de contexto serdo
relacionadas ao municipio no qual o RP esta implantado e envolverdo aspectos pertinentes as
instanciasforganizagdes de SAN municipais, dados demograficos e socioecondmicos. Sera realizado teste
gui-guadrado para verificar a associagio entre varidveis independentes e o grau de adequagio do RP
enguanto um equipamento promotor da SAN (varidvel dependente ou desfecho do estudo), definindo-se as
variaveis independentes elegiveis para composigdo do modelo de regressao como aquelas que tiverem
p<0,20. Como medidas de associagdo serdo calculadas as odds ratio, com seus respectivos intervalos de
95% de confianga, por meio de regressao logistica multivariada. Os calculos estatisticos serdo realizados
com apoio do software estatistico Stata® 13.0 (Stata Corp, College Station, Estados Unidos). Os resultados
do estudo de associagio serdo apresentados em tabelas de distribuicio com os modelos de analise bruta e
multivariada de

regressdo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetive Primario:

Realizar avaliagdo normativa, com associago de caracteristicas de contexto, dos Restaurantes Populares
brasileiros no dmbito da Seguranga Alimentar & Nutricional.

Objetivo Secundario:

» Realizar revis@o integrativa sobre estudos avaliatives em Restaurantes Populares e programas
internacionais similares;

* Adaptar a Malriz Avaliativa previamente elaborada para avaliago dos Restaurantes Populares no dmbito
da Seguranga Alimentar e Nutricional;
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« Determinar o grau de adequagdo dos Restaurantes Populares no ambito da Seguranga Alimentar e
Mutricional;

= Analisar a associag8o entre caracteristicas sociais, econdmicas e politicas do contexto dos municipios com
o grau de adequagio dos Restaurantes Populares no ambito da Seguranga Alimentar & Nutricional.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Considera-se que pode haver o risco minimo de incomodo do respondente da pesquisa em dispor mais
tempo para as respostas ou algum tipo de constrangimento em respondé-las.

Beneficios:

Este projeto de pesquisa visa a4 adaptagdo da Matriz Avaliativa citada, bem como a aplicagdo para todos os
Restaurante Populares (RP) das capitais brasileiras e do distrito federal, & posterior realizagdo de um estudo
de associagdo com caracteristicas de contexto. Ao localizar os limites e as potencialidades espera-se
estimular a otimizagio das agdes dos RP avaliados. Trata-se da primeira pesquisa identificada na literatura
com esle foco e abrangéncia. Ainda, utilizara uma metodologia de avaliag@o inovadora para estes
equipamentos, envolvendo indicadores que podem traduzir a multidimensionalidade do conceito de
Seguranga Alimentar & Nutricional (SAN) adotado pelo Brasil. Os dados que ser@o encontrados por este
projeto de pesquisa deverdo contribuir para uma melhor compreensdo dos RP instalados por parte do
Ministério da Cidadania e, também, melhorias para os frequentadores destes equipamentos, vislo que os
resultados, ao serem disponibilizados para a gestao dos RP participantes, poderdo possibilitar melhorias e
ampliagdo dos servigos disponibilizados. Outra contribuigio a ser ressaltada é o

potencial de divulgagdo, nos niveis nacional e internacional do funcionamento ampliado dos RP e suas
potencialidades e entraves, considerando o seu potencial de alcance e as décadas de existéncia. Por fim,
salienta-se a necessidade de avangos em metodologias avaliativas que contemplem a SAN como
norteadora das agdes executadas pelos RP. Considerando o impacto das agdes e o recente fechamento de
diversos RP pelo pais. apesar do elevado percentual de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza
(26,5% da populagao), faz-se necessaria 4 ampliagdo dessa politica e dos estudos relacionados, visto que a
literatura sobre este equipamento e seus resultados & sucinta no dmbito da SAN. Assumindo a importancia
da

avaliagdo de politicas plblicas de SAN e a escassez de literatura sobre a execugao dos RP,
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justifica-se a realizagdo do presente projeto de pesquisa, pois contribuira para preencher a lacuna existente
tanto no processo de avaliagdo em SAN de modo geral, quanto sobre a necessidade de se avaliar os RP
brasileiros neste ambito. Os resultados obtidos possibilitardo o avango do conhecimento cientifico sobre a
atuagdo do RP e suas

possiveis contribuicbes para a promogao da garantia do Direito Humano a Alimentagio Adequada (DHAA) e
da SAN dos seus frequentadores.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Informagdes retiradas primariamente do formulario com informagtes basicas sobre a pesquisa gerado pela
Plataforma Brasil e/ou do projeto de pesquisa & demais documentos postados, conforme lista de
documentos e datas no final deste parecer.

Projeto de Tese de doutorado de Juliana Theodora Cunha de Oliveira, coordenado pelo Prof. Dr.Dr.
Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos — Programa de Pds Graduagio em Nutrigio - PPGN/UFSC.

Estudo avaliativo, do tipo avaliagdo normativa, com associagdo de caracteristicas de contexto. A pesquisa
se dara por aplicagdo de miltiplos metodos, contendo trés etapas: 1% — Adaptagao da Malriz Avaliativa; 29 —
Aplicagdo da Matriz Avaliativa para avaliagdo do grau de adequacgdo dos Restaurantes Populares; e 3° -
Estudo de associagao entre nivel de adequag@o do Restaurante Popular e variaveis de contexto. Os
participantes serdo Gestores e nutricionistas dos Restaurantes Populares & responderdo um guestiondrio
online com perguntas aberta e fechadas. O TCLE atende a todas as exigéncias da Resolugao CNS
n°466/12, porém como se trata de um projeto do PPGN, a mesma devera ser assinada pela Coordenadora
do programa.

Financiamento: [ proprio ).

Pais de origem: [ Brasil .

Numero de participantes no Brasil: [ ... ).

Nimero de participantes no mundo: [ ... ].

Previsa@o de inicio da coleta de dados: [ 30/06/2022 no formulario PB |.
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Previsdo de término do estudo: [ 31/07/2023 no formulario PB |.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Vide campo "Conclustes ou Pendé&ncias e Lista de Inadequagdes.”

Recomendagdes:

Vide campo "Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes.”

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Projeto sem pendéncias ou inadequagdes, pela aprovacgdo.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

A

208

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 11/04/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1925164 pdf 16:39:49
TCLE/ Termos de  |ANEXOF_Termo_de_Consentimento_Li| 11/04/2022 |Juliana Theodora Aceito
Assentimento / vre_e_Esclarecido_para_os_participante] 16:39:06 |Cunha de Oliveira
Justificativa de 5. pdf
Auséncia
Projeto Detalhado /| BrochuraPesquisa_RestaurantesPopular]  11/04/2022 | Juliana Theodora Aceito
Brochura es.pdf 16:33:37 | Cunha de Oliveira

| or

Folha de Rosto ComiteEtica_FolhaDeRosto_Assinada_J| 08/04/2022 [Juliana Theodora Aceito
ulianaTheodora PPGMN assinado.pdf 13:34:15 | Cunha de Oliveira

Outros Carta_de_apresentacao_Doutoranda_Jul 07/04/2022 [Juliana Theodora Aceito
lianaTheodoraOliveira.pdf 09:35:20 | Cunha de Oliveira

Outros AMEXOD_Questionario_Previo_em_PD | 07/04/2022 |Juliana Theodora Aceito
F_para_visualizacao_do_conteudo_a_s 09:33:23 |Cunha de Oliveira
EL_T

Outros AMNEXOB_Carta_de apresentacac_da_ | 07/04/2022 |Juliana Theodora Aceito
pesquisa_Restaurantes_Populares_enc 09:32:05 |Cunha de Oliveira
aminhada_para_os_participantes. pdf

Outros AMEXOA_Oficio_para_aos_especialista | 07/04/2022 |Juliana Theodora Aceito
s para Oficinas de Consenso.pdf 09:29:59 | Cunha de Oliveira

Declaragao de Declaracao_Anuencia_MinisterioCidada | 07/04/2022 |Juliana Theodora Aceito

concordancia nia_ProjetoPesquisa_RestaurantesPopu|  09:28:36 | Cunha de Oliveira
lares. pdf

Orgamento Orcamento_Financeiro_Projeto_Pesquis| 07/04/2022 |Jullana Theodora Aceito
a_Restaurantes Populares.pdf 09:26:03 | Cunha de Oliveira
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™

Cronograma Cronograma_Projeto_Pesquisa_Restaur| 07/04/2022 |Juliana Theodora Aceito
antes Populares. pdf 09:22:18 | Cunha de Oliveira

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciacio da CONEP:

Mao

FLORIANOPOLIS, 03 de Maio de 2022

Assinado por:

Luciana C Antunes

(Coordenador(a))
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SOBRE A AUTORA

Apresentacio da Autora

Juliana Theodora Cunha de Oliveira ¢ Consultora da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacao (FAO/ONU) na Coordenagao Geral de Equipamentos Publicos
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome
(CGEP/MDS). E graduada em Nutrigdo (2011) na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Obteve o titulo de especialista pelo Programa de Residéncia Multiprofissional em
Saude da Familia na UFSC com o trabalho intitulado “Agente Comunitario de Saude: um
profissional que requer cuidados” (Floriandpolis, 2014). E o titulo de Mestre pelo Programa de
Pos-Graduacdo em Nutricdo com a dissertacdo “Avaliacdo dos Restaurantes Populares no
ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional” (Floriandpolis, 2018). Em 2018 iniciou o
doutorado em Nutricdo no PPGN/UFSC e durante o periodo de 5 anos € meio conduziu os
estudos da presente tese de modo concomitante com a atuagao profissional, conforme os dados
apresentados na sequéncia. Ainda, em 2022, iniciou sua melhor e mais intensa jornada, vitalicia,

na maternidade.

Atuacio Profissional no periodo do doutorado

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO

2023 - Atual

Vinculo: Consultor

Atuagdo na Coordenagao-Geral de Equipamentos Publicos do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para desenvolver estudos e elaborar estratégias
visando a estruturacdo e qualificagdo dos servigos ofertados pelos equipamentos publicos de
alimentac¢do e nutricdo e pelos equipamentos publicos de abastecimento e de combate ao

desperdicio de alimentos.

Prefeitura Municipal de Balnedrio Barra do Sul - PMBBS/SC
2019 - 2022

Vinculo: Servidor Publico



© 00 N o u b~ W N R

w W W W N N N N NN NN N NN NN P R, R, R, R R
w N P O OV 00 N O U B~ W N R O L 0O N O Uk~ W N -, O

211

Atuacdo: Diretora Executiva de Saude (2020), Nutricionista do Nucleo de Apoio a Satude da
Familia/NASF (2019, 2022), nutricionista e Responsavel Técnico pelo Programa de
Alimentagao Escolar/PNAE (2019).

Prefeitura Municipal de Joinville - PMJ/SC
2021 - 2021
Vinculo: Cargo Comissionado

Atuacdo: Assessora da Coordenacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional

Centro Universitario SOCIESC de Jaragua do Sul (SC) - UNISOCIESC
2020 - 2020
Vinculo: Celetista

Atuacdo: Docente de curso de graduagdao em Nutri¢ao

Producoes no periodo do doutorado

Artigos

OLIVEIRA, J. T. C. et al. Popular Restaurants as strategies to fight hunger and to promote Food
and Nutrition Security: an integrative review of scientific publications in the period 2011-2021.

Revista de Nutrigdo, v.36, p.1 - 19, 2023.

OLIVEIRA, J. T. C. et al. Government-subsidized restaurants in Brazil: an evaluation within
the framework of food and nutrition security. Revista de Nutricao, v.33, p.1 - 12, 2020.

Referéncias adicionais: Portugués.

OLIVEIRA, J. T. C. et al. -Hunger and rage (and the virus) are human things-: reflections on
solidarity in times of Covid-19. Revista de Nutri¢cdo, v.34, p.1 -9, 2021.

OLIVEIRA, J. T. C. et al. Government-Subsidized Restaurants as promoters of the realization
of the Human Right to Adequate Food: proposal of an Evaluation Model. Revista de Nutrigao,
v.32,p.1-16,2019.
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GABRIEL, C. G. et al. Nutritionist’s job market: 80 years of history. Revista de Nutricdo, v.32,
p.1415-5273 -, 2019.

MACHADO, M.L. at al. State Plan for Food and Nutrition Security: Potentialities and
limitations. Revista de Nutri¢do, v.31, p.413 - 422, 2018.

Livros Publicados

CAMPOS, D. A.; MACHADO, M.L.; OLIVEIRA, J. T. C. A¢des intersetoriais na prevengao
e controle do sobrepeso e obesidade. Floriandpolis: , 2020. Meio de divulgacdo: Meio digital,

ISBN: 9786587206455.

Apresentacao de trabalho e palestra

OLIVEIRA, J. T. C. A fome voltou: o que fazer nos municipios? 2022. Local: Virtual; Cidade:
Florianopolis; Evento: A fome voltou: o que fazer nos municipios?

Inst.promotora/financiadora: Tele-Educacdo do Nucleo Telessaude UFSC

OLIVEIRA, J. T. C. Dialogando sobre a atua¢do do Nutricionista no NASF, 2020. Cidade:
Balneario Camboriu; Evento: Aula - Graduagdo em Nutricio UNIAVAN;

Inst.promotora/financiadora: Centro Universitario Avantis/UNIAVAN
VENSKE, D. K. R.; SILVA, B. L.; OLIVEIRA, J. T. C.; MACHADO, M.L. Obesidade e
COVID-19: entre o fator de risco e a gordofobia, 2020. Meio digital; Evento: Debate Obesidade

e COVID-19: entre o fator de risco e a gordofobia; Inst.promotora/financiadora: Universidade

Federal de Santa Catarina.

Producao Técnica

Assessoria e consultoria

OLIVEIRA, J. T. C. Documento técnico contendo analise do funcionamento das Cozinhas

Comunitarias e Restaurantes Populares mantidos pelo poder publico no Brasil, 2023.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) e Ministério

do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

OLIVEIRA, J. T. C. Documento técnico contendo estudos de caso sobre a gestdo financeira das
Cozinhas Comunitérias e Restaurantes Populares no Brasil, 2023. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) e Ministério do Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

OLIVEIRA, J. T. C. Documento técnico contendo subsidios para discussdo de estratégias de
sustentabilidade financeira com gestores de Cozinhas Comunitarias e Restaurantes Populares,
2023. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) e
Ministério do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

(MDS).

OLIVEIRA, J. T. C. Cozinhas Solidarias, Comunitarias e Populares — Mapeamento 2023 -
Dados Preliminares - Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion  (FAO) e Coordenacdo-Geral de Equipamentos Publicos (CGEP), do
Departamento de Promog¢do da Alimentacdo Adequada e Saudavel (DESAU), da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), do Ministério do Desenvolvimento

e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia

OLIVEIRA, J. T. C. Florianopolis ¢ uma das duas capitais do pais que ndo tem Restaurante
Popular, 2021. Entrevista ao  Programa SCC  Meio-Dia. Home  page:
https://www.youtube.com/watch?v=AkIxF{7JUho

Monografia de conclusiao de curso de especializagcao - Especializacio em atenc¢ao a satide

das pessoas com sobrepeso e obesidade (UNASUS-UFSC)

Daniel Ribeiro de Brito Dantas. O Tai Chi Chuan como ferramenta para a qualidade de vida e
promocao da saude: aplicacdo no contexto do Programa Academia da Cidade em Belo

Horizonte, Minas Gerais. 2022.
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Claudia Guimaraes Pinto Dias Claudia Dias. Projeto Violetas: Inclusdo social e melhoria dos
habitos alimentares para pessoas com deficiéncia e suas familias por meio da Educagdo

Alimentar e Nutricional. 2022.

Cleonice de Souza. Proposta de interven¢ao multiprofissional visando a reducao da prevaléncia

de sobrepeso e obesidade em usuarios de uma Unidade Bésica de Saude. 2022.

Carlos Philippe Burgarelli Leal. Sobrepeso e obesidade na populacdo idosa: Estratégias para
prevencao e tratamento no contexto do Programa Academia da Cidade em Belo Horizonte,

Minas Gerais. 2022.

Bruno Hudson Coutinho. Sobrepeso, obesidade e inatividade fisica: estratégias para minimizar
as consequéncias destas condig¢des para a satde através da reeducacdo alimentar e da mudanga

de habitos de vida no Programa Academia da Cidade. 2022.
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