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RESUMEN

Este trabajo, en modalidad de ensayo, analiza los avances de Argentina en el periodo 2010-
2020 respecto al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS4), con énfasis en
el acceso a la educacion universitaria en el pais. El acceso a la educacion superior en Argentina
es parte de una probleméatica mas amplia relacionada con las trayectorias académicas de los
estudiantes. La demanda por el acceso ha aumentado a escala nacional, regional y mundial. Los
ODS planteados por UNESCO en 2015 incluyen entre sus metas la ampliacion de
oportunidades de acceso a la educacién superior para toda la poblacion. Este trabajo recupera
los debates de las Conferencias Regionales de Educacion Superior, que suponen la
consideracién de la educacion superior como bien publico y social, un derecho humano
universal y un deber del Estado. La tradicion argentina de gratuidad universitaria tiene una larga
historia, y a través de reformas legislativas, se ha buscado garantizar el acceso irrestricto a la
ensefianza de grado en el nivel de educacion superior. El relevamiento de datos de matricula en
el periodo 2010-2020 dan cuenta de avances significativos para democratizar el acceso a través
de politicas diversas. Sin embargo, también evidencian pendientes y desafios que deben
abordarse, como la desigualdad en el acceso y la alta tasa de desercion.
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INTRODUCCION

Este trabajo se propone analizar los avances logrados por Argentina en torno al cumplimiento
del Objetivo Desarrollo Sostenible 4 (en adelante, ODS4), en particular en torno al acceso a la
educacion universitaria en Argentina en el periodo 2010-2020.

La cuestion del acceso a la educacion superior forma parte de la agenda de la politica educativa
del pais desde hace varias décadas, pero es de destacar que se inscribe en una problematica mas
amplia vinculada a las trayectorias académicas de los estudiantes: muchos son las y los jovenes
gue no acceden al nivel, pocos las y los que logran avanzar a tiempo en la carrera y todavia
menos las y los que se graddan. La demanda por el acceso, ademas, aparece mas recientemente
de forma notoria en el marco de la valoracion contemporanea de los estudios superiores como
motor para el desarrollo econdmico y social, tanto para los individuos como los Estados
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(IESALC, 2023). Mdltiples factores explican el aumento de la demanda por educacion superior
a escala planetaria: el crecimiento demografico de la poblacién, la conciencia sobre la
importancia de la educacién superior en el marco de la sociedad del conocimiento, la
globalizacion econdémica y su impacto en la competitividad laboral y el desarrollo tecnoldgico
contemporaneo, son algunos de estos factores. En América Latina en general y en Argentina en
particular, la sancion reciente de la obligatoriedad del nivel medio ha impulsado también una
intensificacion de la demanda de acceso al nivel superior.

Este incremento de la demanda de acceso a la educacion superior no es solo para nuestro pais
0 nuestra region, sino que se ha convertido en una problematica mundial, al punto que se ha
comenzado a incluirse en documentos internacionales como un tema a atender. A diferencia de
las agendas mundiales de educacion previas, como fueron los Objetivos Desarrollo para el
Milenio (ODM) o la Educacion para Todos (EPT), los Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por la UNESCO en 2015 toman como una de sus metas centrales la ampliacion de
las oportunidades de acceso a la educacidn superior para toda la poblacion (UNESCO, 2016):
se incluye la preocupacion por dar cuenta de un mayor acceso en condiciones de igualdad a esta
etapa educativa, y de mayores oportunidades de aprendizaje de calidad. EI ODS 4 plantea entre
sus metas centrales la ampliacion de las oportunidades de acceso a la educacion superior para
toda la poblacién. En esa linea, en las ultimas décadas, los estados latinoamericanos han
realizado esfuerzos significativos para democratizar el acceso a través de un amplio abanico de
politicas (IESALC, 2023).

Esta ponencia, en la modalidad ensayo, busca problematizar los avances que se han logrado
para el caso argentino en el periodo 2010-2020 en lo que respecta al acceso al nivel superior,
especificamente, a la universidad publica. El trabajo se ha construido a partir del relevamiento
de fuentes secundarias (datos estadisticos, documentacion oficial y bibliografia especifica del
tema). El desarrollo de la ponencia se organiza en torno a tres apartados. El primero hace
referencia a las especificidades del ODS4 en torno a la educacion superior y la
conceptualizacion regional sobre el “Derecho a la Educacion Superior”. El segundo apartado
se refiere a la tradicion argentina en torno a la gratuidad de la universidad publica y la
caracterizacion del ingreso a la universidad en dicho pais. En el tercer apartado se presentan
algunos datos cuantitativos que dan cuenta de avances y pendientes en el acceso a la educacion
superior en el pais. Para cerrar se presentan algunas reflexiones a modo de conclusiéon que
presentan algunas lineas para seguir problematizando y estudiando esta tematica.

SOBRE LOS ODS Y EL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA

En 2015 los lideres mundiales se ponian de acuerdo en la necesidad de tomar acciones por el
planeta y sus habitantes, asi como de situarse en el camino hacia un futuro mejor. Asi nacia el
documento “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, al
que se hace referencia comiunmente como “los 17 ODS”. Estos Objetivos de Desarrollo
Sostenible, abarcan una multitud de elementos y sectores en los que fijarse y a los que apoyar
para su mejora, a su vez, cada uno de estos objetivos llevan consigo una serie de tareas para
mejorar la situacion. Fueron creados como resultado de un proceso liderado por las Naciones
Unidas para abordar los desafios mundiales y promover el desarrollo sostenible en todas sus
dimensiones: social, econémica y ambiental.

El proceso de elaboracién de los ODS comenz6 con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 2012.
Durante esta conferencia, se reconocié la necesidad de establecer un conjunto de objetivos mas
amplios y ambiciosos que reemplazarian a los ODM, que expiraron en 2015. Después de un
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intenso proceso de negociacién y consultas con gobiernos, organizaciones no gubernamentales
y otros actores, se llegd a un consenso y se propuso la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta agenda incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169
metas asociadas, que abordan desde la erradicacion de la pobreza y el hambre hasta la
proteccion del medio ambiente y la promocion de la igualdad de género. Los ODS fueron
adoptados formalmente por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre
de 2015, durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible en Nueva York (UNESCO, 2015).

En particular, el ODS 4 plantea como objetivo garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y
de calidad para todas las personas, promoviendo oportunidades de aprendizaje a lo largo de la
vida y fomentando la adquisicidn de habilidades relevantes para el empleo y el emprendimiento.
Entre las metas se encuentran asegurar que todas las nifias y nifios completen la educacion
primaria gratuita, equitativa y de calidad que conduzca a resultados de aprendizaje pertinentes
y efectivos. Ademas, busca asegurar que todas las nifias y los nifios tengan acceso a una
educacién preescolar, cuidado y educacion temprana de calidad, de modo que estén listos para
la educacién primaria. Asimismo, se pretende garantizar igualdad de acceso para todos los
hombres y mujeres a una educacion técnica, terciaria y universitaria de calidad, incluida la
educacion universitaria; aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen
habilidades relevantes, incluidas competencias técnicas y profesionales, para el empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento. A su vez, busca eliminar las disparidades de género en la
educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de educacion y formacién
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, entre otras (UNESCO, 2015). De todas
estas metas que se plantean en torno al ODS4, en particular en este trabajo se abordan aquellas
referidas al acceso a la educacién superior. Entre las diversas metas establecidas en el ODS 4,
se destaca la ampliacion de las oportunidades de acceso a la educacién superior para toda la
poblacion. Al avanzar hacia un acceso equitativo y sin discriminacién a la educacion superior,
se promueve la igualdad de oportunidades para todos, independientemente de su origen social,
econémico o cultural.

La problematizacion del acceso a la educacion tiene una larga data en la region. Las
Conferencias Regionales de Educacion Superior (CRES) que ha organizado la UNESCO en las
ultimas tres décadas han resultado un dmbito donde dichos debates se despliegan (IESALC,
2023). La primera CRES, celebrada en La Habana, Cuba, en 1996, representd un punto de
inflexion en el desarrollo de la educacién superior latinoamericana que suscité un amplio debate
en torno a la problematica de la educacion superior de la region (TUNNERMANN
BERNHEIM, 2010; CRESALC, 1998). En la Declaracion de La Habana se destaca la
concepcidn de la educacion superior como bien publico, entendido desde su valoracién social
en la perspectiva del desarrollo humano antes que ser reducido a indicadores cuantitativos de
caracter economico (ROVELLI, 2018). Luego, en 2008, durante la CRES de Cartagena de
Indias, se alcanz6 un consenso sin precedentes entre representantes de gobiernos,
universidades, asociaciones, sindicatos y estudiantes, que se plasmo en la conceptualizacion de
la educacion superior como un bien publico social, un derecho humano y universal, asi como
un deber del Estado (DEL VALLE, 2019). La Declaracion de 2008 marc6 un avance en la
resistencia frente a las tendencias neoliberales que amenazaban la educacion superior y en
oposicion a la mirada mercantilista y privatizadora (TAMARIT Y MIRANDA, 2021). La
CRES 2008 significo un importante avance politico, al concebir la educacion superior como un
derecho humano y universal, asi como un deber estatal. La Declaracién final inst6 a los Estados
a garantizar este derecho (CRESALC, 2008). Una década después, en Cordoba, Argentina, tuvo
lugar la Tercera Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES 2018), en el centenario
de la reforma universitaria. En esta ocasion, la CRES 2018 reafirmo los acuerdos alcanzados
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previamente en La Habana en 1996 y Cartagena de Indias en 2008. En su Declaracion, la CRES
2018 reafirmo el papel de la educacion superior como un bien publico y social, un derecho
humano universal y un deber de los Estados (CRESALC, 2018) Estos principios se basan en la
creencia de que el acceso, uso y democratizacion del conocimiento son esenciales para
garantizar los derechos humanos fundamentales y mejorar la calidad de vida de los pueblos.
También son fundamentales para construir una ciudadania plena, lograr la emancipacion social
y promover una integracion solidaria en América Latina y el Caribe (TAMARIT; MIRANDA,
2021).

A pesar de los efectos diversos que tuvieron las declaraciones de las CRES en el desarrollo de
politicas universitarias en la region, estas conferencias abordaron debates cruciales, fomentando
la produccion y difusion de conocimientos sobre la universidad como objeto de estudio. Se
construyé una agenda en un campo en disputa que se consoliddé en la regiébn mediante
programas, observatorios, redes institucionales, eventos y publicaciones que buscaban afianzar
la idea de que la "Educacion Superior” es un derecho para todos los habitantes de la region
(TAMARIT, MIRANDA, 2021).

LA TRADICION ARGENTINA EN TORNO A LA GRATUIDAD DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA Y EL INGRESO A LA UNIVERSIDAD

La gratuidad universitaria tiene una larga tradicion en Argentina, aunque no ha estado ajena a
tensiones. El Decreto Presidencial N° 29.337 de 1949, firmado por el entonces presidente Juan
Domingo Per6n comprometi6 al Estado a dotar a las universidades de los recursos necesarios
para alcanzar la gratuidad y como resultado, la matricula estudiantil aumentd exponencialmente
al afio siguiente. Sin embargo, tuvieron que pasar 45 afios para que finalmente la gratuidad
tuviera rango constitucional, con la sancion de la Ley de Educacion Superior en 1995
(GARCIA; LAMARRA, 2023).

La principal norma que regula la educacion superior en Argentina es la Ley de Educacion
Superior (LES), Ley N° 24.521. No existe una ley marco posterior, aunque si existen leyes que
modificaron articulos o incisos especificos, asi como decretos, resoluciones ministeriales u
ordenanzas de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU)
que regulan su implementacion. En 2015 la LES se modifico a través de un proceso que se ha
reconocido como “Ley Puiggros”. Dicha modificacion establecio la responsabilidad
indelegable y principal del Estado respecto de la educacién superior, considerandola un bien
publico y un derecho humano — asumiendo los postulados de la Conferencia Regional de
Educacion Superior de 2008, términos que no aparecian en el texto anterior. La ley reformada
explicita que ningun ciudadano puede ser privado del acceso a la universidad por razones
personales o de origen social y hace cargo al Estado de garantizar ese derecho.

En relacion con el acceso a las instituciones universitarias, la reforma reciente de la ley elimino
el parrafo del articulo 50 que habilitaba a las unidades académicas integrantes de las
universidades “grandes” a establecer el régimen de ingreso Yy establecid el ingreso libre e
irrestricta a la ensefianza de grado en el nivel de educacién superior. Este ingreso debe ser
complementado mediante los procesos de nivelacion y orientacion profesional y vocacional que
cada institucion de educacion superior debe constituir, pero que en ningun caso debe tener un
caracter selectivo excluyente o discriminador (Ley N° 27.204). Se establecio también que las
instituciones universitarias deben desarrollar mecanismos para asegurar la igualdad de
oportunidades para el cursado de las carreras, mediante estrategias de nivelacion de
conocimientos y la orientacién para la eleccion de la formacion superior, pero en ningun caso,
podran impedir el acceso a estos estudios. Actualmente, esta reforma no esta plenamente



vigente porque ha sido judicializada, no obstante, no deja de marcar una direccion para el
funcionamiento esperado de las instituciones del nivel superior.

Hoy en dia diversos dispositivos de ingreso coexisten en el sistema universitario nacional. Y
esto se vincula con debates ya de varias décadas con respecto a virtudes o fallas en el ingreso
irrestricto (libre) o regulado. Para el estudio de este tema en el caso argentino, resultan una
referencia los estudios de Sigal (1995, 2013) sobre los sistemas de admision a la universidad,
los cuales intentan superar la dicotomia falaz entre “examen de ingreso-inequidad-dictadura” y
“apertura-equidad-democracia”. De manera contundente, Sigal (2013) plantea que las formas
de seleccion no desaparecen bajo procedimientos de ingreso irrestricto porque el acceso no
termina por resolver otras problematicas relacionadas con la permanencia o la continuidad en
los estudios y este modo implicito o diferido de seleccion producido se ve reflejado, por
ejemplo, en las tasas de desercion.

La diversidad de politicas de ingreso a la universidad en Argentina configura un complejo
sistema que tuvo su origen en la total autonomia de las universidades para dictar sus propias
normas de acceso (RAMALLO; SIGAL, 2010). Y si bien desde la recuperacion democratica se
ha consolidado en Argentina la pretensién del ingreso irrestricto, existen maltiples mecanismos
de admision o ingreso que requieren del aspirante el cumplimiento de diferentes instancias
administrativas y académicas (SIGAL, 1995). Ahora bien, mientras que algunos de estos
dispositivos disefiados para regular el ingreso universitario buscan limitar (filtrar) el ingreso de
aquellos que se considera que no han desarrollado las competencias o saberes minimos para el
acceso al nivel, otros buscan acompafar las trayectorias de los estudiantes especialmente
atender al periodo de transicion en las trayectorias educativas. Varios son los dispositivos
regulatorios del ingreso que buscan acompafar la transicién que supone el acceso a la
universidad entendiéndolo como un periodo donde los ingresantes aprenden a ser universitarios
en un proceso de adaptacion a nuevos y diferentes codigos en la construccion del “oficio”
(LUJAMBIO; RAMOS; SANTIVIAGO, 2012). Por ello, resulta importante distinguir entre
aquellos dispositivos que, por diferentes motivos, limitan el acceso de otros que acompafian el
pasaje y apoyan la “afiliacion” a la instituciéon (COULON, 2005).

Al respecto de la regulacion del ingreso, un andlisis de los diversos dispositivos de ingreso que
se han construido en las universidades nacionales argentinas permite dar cuenta de algunas
tendencias (GARCIA, 2023). Un aspecto que resulta interesante destacar es que la mayor parte
de las universidades han dedicado recursos institucionales a disefiar algan tipo de dispositivo
regulatorio del ingreso. Este hecho resulta significativo en si mismo porque da cuenta de la
relevancia que dan las instituciones a acompanar el ingreso de nuevos y nuevas estudiantes. Un
segundo aspecto para destacar se refiere a que el mapeo construido permite identificar mualtiples
formatos e incluso multiples denominaciones para estos dispositivos. Esta diversidad de
nombres y formatos genera un escenario complejo que cada aspirante debe descifrar para
anticipar su recorrido inicial. Incluso en varias universidades, se observan variaciones en
formatos, denominaciones y exigencias que difieren entre las carreras de diferentes unidades
académicas. En algunos casos, estas variaciones pueden extenderse a diferencias entre carreras
dentro de una misma unidad académica (GARCIA, 2023). En este escenario laberintico del
ingreso cobran sentido las ideas de Couldn (2005) sobre la importancia para los y las nuevas
ingresantes de tener un tiempo para la incorporacion de normas y codigos basicos de la
instituciéon. En términos del cuidado de las trayectorias de nuevas y nuevos ingresantes,
espacios dedicados a acompaiiar en el ingreso resultan valiosos. Una tercera tendencia que
podemos observar realizando una mirada general de las universidades consideradas, es que los
dispositivos para la regulacion del ingreso universitario pueden ordenarse en torno a dos
grandes grupos. En primer lugar, aquellos que tienen como objetivo acompanar las trayectorias
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de los estudiantes y por lo tanto son dispositivos que buscan introducirlos en la cultura
universitaria, dar cuenta de derechos y obligaciones como estudiantes del nivel superior y
construir a la construccion del oficio de estudiante universitario (COULON, 2005). En segundo
lugar, aunque en menor cantidad, persisten dispositivos selectivos que proponen una instancia
formacion complementaria para el ingreso a la universidad que es evaluada mediante uno o
varios exdmenes que deben aprobarse. De no ser asi, el estudiante no puede iniciar el primer
afio de la carrera. Las opciones identificadas se despliegan en el amplio abanico que va desde
el ingreso “acompafiado” y la selectividad (JUARROS, 2006). Una cuarta cuestion para
destacar es la mutabilidad en el tiempo de los dispositivos regulatorios del ingreso: se trata de
construcciones institucionales cambiantes en tanto que sufren ajustes en funcion de
evaluaciones periddicas que las instituciones realizan (GARCIA, 2023).

ALGUNOS DATOS QUE REFLEJAN AVANCES EN EL ACCESO A LA
UNIVERSIDAD Y TAMBIEN, PENDIENTES

El sistema educativo argentino contaba en el afio 2020, con 133 instituciones educativas
universitarias (IEU), de las cuales 112 son universidades y el 21 son institutos universitarios,
los que brindan titulaciones de pregrado, grado y/o posgrado (especializaciones, maestrias y
doctorados). Estas gozan de autonomia académica e institucional, estando a cargo del
Ministerio de Educacion la responsabilidad de establecer las politicas generales en el sector.
De la totalidad de IEU, el 50% (67) son financiadas por el aporte del Estado (el 91% es de
gestion nacional y el 9% provincial), el 49% por el sector privado, las que pueden recibir 0 no
algun financiamiento del Estado y el 1% internacionales (Secretaria de Politicas Universitarias,
2020).

Centrando la mirada en las Universidades Nacionales (UN), se puede apreciar que aquellas
estan ancladas en todo el territorio nacional y, en la actualidad, considerando las sedes de los
rectorados, todas las provincias cuentan al menos con una universidad de gestion estatal.
Ademas, la mayor concentracion esta en la Region Metropolitana®, seguido por las Regiones
Bonaerense y Centro?. En la tabla 1 se puede apreciar la cantidad de universidades por periodo
de creacion en décadas.

Tabla 1
Cantidad de Universidades Naciones por periodo de creacion
Periodo de creacion Cantidad de Universidades
Nacionales
Hasta 1969 10
1970-1979 15
1980-1989 4
1990-1999 7
2000-2009 11
2010-2020 10
Total 57

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Consejo Interuniversitario Nacional (2023)

Desagregando la informacidn, se puede ubicar la primera ola de creacion de UN en el periodo
1971-1975, con la creacion de 15 universidades, proceso que se detuvo con la irrupcion del
gobierno militar en 1976. La siguiente ola se la ubica entre fines de la década del ochenta y
mediados de los noventa, durante el primer gobierno menemista (1989-1995), donde para ese
entonces el total de universidades ascendia a 36. A partir del afio 2007, bajo el gobierno de



Cristina Fernandez, se inicia la tercera ola expansiva de universidades en el pais, con la creacion
de 19 nuevas casas de estudio sobre las 57 que conforman el sistema. Particularmente, en el afio
2009 se crearon nueve universidades nacionales. Esta expansion estuvo enmarcada en una
politica que promueve la inclusion social y la igualdad de oportunidades en el acceso,
posibilitando, de esta manera, la incorporacion de nuevas personas inscriptas (NPI) al sistema
en areas vacantes, lo que se podria atribuir, en términos de Pérez Rasetti (2014), a “las ofertas
de proximidad” que facilitaron el acceso al nivel superior universitario.

La expansion sustantiva de instituciones durante las Gltimas décadas redunda en que la tasa
bruta de escolarizacion (TBE)* del nivel superior en su conjunto sea del 95.2% en el afio 2020
(Secretaria de Politicas Universitarias, 2020), indice muy superior a la mayoria de los paises de
la region (SITEAL, 2021). Considerando la clasificacion de Trow (1974), Argentina ha dejado
atras la etapa de sistemas de elite y de masificacion, evidenciada desde los afios ochenta,
ubicandose en la fase de universalizacion®. Ademas, en la Tabla 2 se puede apreciar como el
acceso a la educacion superior en los sectores de la poblacion con bajos y medios ingresos se
incremento significativamente respecto de los mayores ingresos, acompafiando el proceso de
universalizacion.

Tabla 2
TBE por nivel de ingresos

: . Poblacion
Niveles de ingreso 5010 2020
30% inferior 36.43% 53.70%
30% medio 65.74% 99.41%
40% superior 141% 170.4%

Fuente: elaboracion propia sobre EPH en SITEAL (2023)

Particularmente, estas oportunidades de acceso a la universidad se reflejan en que tanto la TBE
como la tasa neta (TN)® del afio 2020 se incrementaron respecto del afio 2010 (Tabla 3). Sin
embargo, TN alcanza en el afio 2020 al 22.2% para la poblacién entre 18 y 24 afios y al 25.7%
para los de 20 a 24 afios. Ademas, la TBE para la poblacion entre 20 y 24 afios supera en mas
de la mitad a la TN y para las personas entre 18 y 24 representa aproximadamente el doble.
Estas diferencias ponen de manifiesto la heterogeneidad de las matriculas, ya que en la TBE se
incluye a todas las personas matriculadas indistintamente de la edad, lo que refleja la presencia
de estudiantes por fuera de esos rangos etarios que estudian en la universidad y con una mayor
permanencia en el sistema.

Tabla 3
Tasa Bruta y Tasa Neta Universitaria por grupo etario Afios 2010-2020
., Afo
Poblacion Tasa 2010 2020
Neta 10906 22004
Universitaria
18-24 Bruta
. o 36.3% 44.4%
Universitaria
Neta 51 106 25706
Universitaria
20-24
Bruta

. .. 52.1% 66.8%
Universitaria




Fuente: elaboracion propia sobre datos de la Secretaria de Politicas Universitarias (2020)

A partir de los datos relavado en los anuarios estadisticos sobre el sistema universitario de la
Republica Argentina (Ministerio de Educacion, 2023) las NPI a carreras de pregrado y grado
de UN durante el periodo 2010-2020 asciende a 3.939.223, con una tasa de crecimiento
promedio anual del 5,07%’. Se advierte que, pese a las medidas de excepcion tomada por el
gobierno argentino en el 2020 en el dictado de clases de forma remota, debido a la pandemia
del COVID-19, La cantidad de NPI se incrementd en casi en un 20% en relacion con el afio
2019 (llustracion 2).

Figura 1
Evolucion de la matricula de NP1 y de la cantidad de UN periodo 2010-2020
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Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Ministerio de Educacion (2023)
Nota: Los datos considerados fueron obtenidos cada informe anual de todo el pais.

Asimismo, en la Figura 1, se puede apreciar que la matricula pasé de 298.483 en el afio 2010 a
489.275 en 2020. Particularmente, entre el 2010 y el 2013 hubo un leve incremento en la
matricula (TPCA =0.37%), aunque el nimero de universidades permanecid constante. Los dos
afios siguientes, con un incremento en la cantidad de universidades las cifras de NPl comienza
a crecer paulatinamente (TPCA =5.04%). Sin embargo, durante el periodo 2015-2020, contando
ya con 57 universidades, es donde se evidencia una tendencia creciente en la matricula (TPCA
=8%).

Del total de las NPI a carreras de pregrado y grado de UN durante el periodo 2010-2020, el
58% (2.239.848) corresponde a mujeres y el resto son varones (1.639.612)%. Al analizar la
tendencia de los datos se puede apreciar que en el afio 2010 la cantidad de mujeres superaba a
los varones en un 20.81%, mientras que en 2020 llega al 33.19%. En este sentido, la cantidad
de nuevas mujeres ingresantes en el afio 2020 se incremento en un 120% respecto de las del
afno 2010, mientras que la de los varones tuvo un incremento menor (85%) (Figura 2).



Figura 2
Matricula de NP1 por género periodo 2010-2020

300 000

551566

200 000 : e T e

teojss  EATZ

05§

100 000

Cantidad de Ingresantes

0
2010.0 20125 2015.0 2017.5 2020.0
Afio
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Ministerio de Educacion (2023)
Nota: Los datos considerados fueron obtenidos cada informe anual de todo el pais.

Asimismo, la estructura etaria de las PNI muestra cambios significativos durante el transcurso
de los afios. En primer lugar, cabe mencionar que la matricula se fue incrementando
progresivamente en los distintos rangos etarios. Ademas, que el 67% de las NPI son las més
jévenes (37% hasta 19 afios y 32% entre 20 y 24 afios) mientras que el 13% tiene entre 25 y 29
afios y el 18% tiene 30 0 mas afios (Tabla 4). Se pone de relieve que mientras que el 2010 el
62% de las NPI accedian a la universidad por encima de la edad tedrica, en el 2010 lo realizaron
el 66%. Esta situacion puede estar relacionada con diversas situaciones en sus trayectorias
educativas previas: abandono, reinsercion, ingreso tardio o repitencia de un curso del nivel
secundario. También con que en el afio 2010 el 42.33% de la poblacién de 20 afios 0 mas tenia
un nivel educativo hasta secundario completo, mientras que, en el 2020, fue del 60% (SITEAL,
2023).

Tabla 4
Evolucion de la matricula de NPI por grupo etario Afios 2010-2020
Edades
Afio HasNta Entre ) Entre ) En'gre i Total
19 afnos 20y 24 afos 25y 29afios 30y mas anos

2010 87.040 73.270 29.006 41.914 231.230
2011 90.086 73.334 29.615 40.871 233.906
2012 121.067 93.259 35.270 49.901 299.497
2013 116.845 95.647 37.263 52.086 301.841
2014 113.170 104.493 41.920 55.886 315.469
2015 126.322 106.017 42.571 58.136 333.046
2016 132.056 119.520 47.485 63.209 362.270
2017 137.709 125.859 51.128 68.423 383.119
2018 145.440 134.249 54.107 75.858 409.654
2019 159.449 146.940 59.389 85.491 451.269
2020 166.470 159.588 65.171 98.046 489.275

Fuente: Ministerio de Educacion (2023)
Nota: Los datos considerados fueron obtenidos cada informe anual de todo el pais.



Respecto a las preferencias del estudiantado por rama de estudio, se adscribe a la clasificacion
propuesta en los Anuarios Estadisticos (Ministerio de Educacion, 2023) estableciendo seis
grupos: Ciencias Aplicadas, Ciencias Baésicas, Ciencias de la Salud, Ciencias Humanas,
Ciencias Sociales y sin Rama (Ofertas Académicas que por sus caracteristicas pueden ser
clasificadas en distintas ramas de estudio). En la Ilustracion 8 se puede apreciar la evolucion de
la matricula por rama de estudio.

Figura 3
Evolucién de la matricula por Rama de Estudio periodo 2010-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Ministerio de Educacion (2023)
Nota: Los datos considerados fueron obtenidos cada informe anual de todo el pais.

En la Figura 3 se puede apreciar que la mayor cantidad de NP1 a lo largo del periodo 2010-2020
opta por carreras vinculadas con las Ciencias Sociales, con un incremento 70%, mientras que
las matriculas de las carreas de distintas ramas de estudio — sin Rama — son las que retnen
menor cantidad de estudiantes y se mantiene constante. Por otro lado, las carreras de Ciencias
Aplicadas se ubican en segundo lugar y en el periodo considerado ha incrementado su matricula
en un 71% con una tendencia creciente. Las carreras vinculadas a las Ciencias Humanas
muestran una leve tendencia de crecimiento durante los Gltimos tres afios. Vale destacar que la
matricula de las carreras de Ciencias de la Salud ha incrementado su matricula en el afio 2020
un 138% respecto al afio 2010, mientras que las carreras de Ciencias Basicas las han disminuido
en un 16%, aunque con una tendencia constante durante todo el periodo analizado.

A MODO DE CONCLUSION

No existia en el mundo referencia al “derecho a la educacion superior” cuando en Argentina se
disponia su gratuidad hace mas de 70 afios. Los textos de las Declaraciones Finales de las
Conferencias Regionales de Educacion Superior del IESALC-UNESCO de 2008 y de 2018 y
el texto de la reformada LES del 2015 de la Argentina, que hoy otorga a la educacion superior
el valor de un derecho universal, refuerzan el camino transitado. Con la vuelta a la democracia,
y la voluntad politica de democratizar el acceso al nivel, el desafio mas grande fue el de acercar
a la Universidad a la poblacion mas vulnerabilizada y romper con la centralidad algunas
ciudades del pais que concentraban la oferta academica. Asi se crearon nuevas universidades
en todo el territorio, enfatizando la cobertura de todas las provincias argentinas. En lo que
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respecta al derecho de educacién superior, la multiplicacion de las instituciones permitio
cumplir con un primer mandato de acceso.

Hasta hoy el sistema educativo argentino ha experimentado una significativa expansion, la cual
ha sido impulsada por politicas que promueven la inclusion social y la igualdad de
oportunidades, permitiendo el acceso de nuevas personas inscriptas al sistema en areas
vacantes. Las universidades argentinas de autonomia académica e institucional, mientras que el
Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad de establecer politicas generales en el sector.
Esta combinacion de autonomia y responsabilidad estatal ha permitido un crecimiento sostenido
del sistema educativo universitario. En este sentido, es posible afirmar que Argentina ha
avanzado hacia la fase de universalizacion del sistema educativo superior, dejando atrés las
etapas de sistemas de elite y de masificacion.

Durante las Gltimas décadas, la matricula de personas inscriptas en carreras de pregrado y grado
ha aumentado significativamente, con un crecimiento promedio anual del 5,07%. Ademas, se
ha observado un incremento en la participacion femenina en la educacion superior, siendo el
58% de las nuevas personas inscriptas mujeres. Los ultimos datos disponibles indican que
carreras vinculadas con Ciencias Sociales son las mas elegidas por las personas inscriptas,
mientras que las de Ciencias Basicas han disminuido en matricula. También se ha observado
heterogeneidad en las edades de las personas inscriptas, con una presencia significativa de
estudiantes por fuera de los rangos etarios tradicionales.

Ahora bien, persisten importantes desafios con respecto a la permanencia y la graduacion.
Factores economicos y sociales influyen en la duracion de los estudios y la graduacion,
especialmente en personas de bajos ingresos. También resulta importante analizar el rol de los
factores académicos, intrinsecos a la propia vida cotidiana de las universidades, que no siempre
facilitan la experiencia de formacion.

Este trabajo se enfocd en analizar los avances de Argentina respecto al cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS4), que busca garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad para todas las personas, con énfasis en el acceso a la educacion
universitaria en el pais. El acceso a la educacién superior en Argentina es parte de una
problematica mas amplia relacionada con las trayectorias académicas de los estudiantes. Si bien
la demanda por el acceso ha aumentado en el pais, esto no es exclusivo de Argentina, sino que
se ha convertido en una cuestion mundial. Por ello, los ODS planteados por la UNESCO en
2015 incluyen entre sus metas centrales la ampliacién de las oportunidades de acceso a la
educacién superior para toda la poblacion. Actualmente, la educacion superior se considera un
bien publico y social, un derecho humano y universal, asi como un deber del Estado. La
tradicion argentina de gratuidad universitaria tiene una larga historia, y a través de reformas
legislativas, se ha buscado garantizar el acceso irrestricto a la ensefianza de grado en el nivel de
educacion superior. En lo que respecta al acceso a la educacion superior, es importante destacar
gue se han realizado esfuerzos significativos para democratizar el acceso a través de politicas
diversas. Sin embargo, también existen pendientes y desafios que deben abordarse, como la
desigualdad en el acceso y la alta tasa de desercién. Por ello resulta fundamental avanzar en el
estudio del acceso a la educacion superior en Argentina. En materia de gestion, si bien se han
logrado avances, es necesario continuar trabajando para garantizar el acceso equitativo y sin
discriminacion a la educacion superior, promoviendo la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos, independientemente de su origen social, econémico o cultural.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
11



CONFERENCIA REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE. Declaracién sobre la educacion superior en América Latina y el Caribe. UNESCO:
La Habana, 1996. Recuperado de
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161857.locale=es

CONFERENCIA REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE. Declaracion y plan de accion de la Conferencia Regional de Educacion Superior en
América Latina y el Caribe, IESALC-UNESCO, 2008. Recuperado de:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000181453.locale=es

CONFERENCIA REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE. Declaracion Final de la I1l Conferencia Regional de Educacion Superior en América
Latina y el Caribe, UNESCO-IESALC, 2018. Recuperado de:
https://www.iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/08/Declaracion2018PortFinal.pdf
COULON, Alain. Le métier d’étudiant. L’entrée dans la vie umvemtaire. Paris: Anthropos,
2005.

DEL VALLE, Damian. La persistencia de un derecho: un recorrido por los posicionamientos
politicos de y en torno a la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) 1996-
2018. Integracion Y Conocimiento, v. 8, n.2, p. 112-124, 2019.

FERNANDEZ LAMARRA, Norberto; PEREZ CENTENO, Cristian; MARQUINA, Monica;
AIELLO, Martin (Eds.) Educacion superior universitaria Argentina. Situacion actual en el
contexto regional. Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2018.

GARCIA, Pablo Daniel. Acesso a universidade da Argentina: dispositivos e regulamentos para
admissdo nas universidades da conurbacdo de Buenos Aires. Revista Internacional de
Educacdo  Superior,  Campinas, SP, v. 10, p.e024031, 2023. DOI:
10.20396/riesup.v10i00.8670480.

GARCIA, Pablo Daniel; LAMARRA, Norberto Fernandez. Educacdo Superior e futuro:
leituras do roteiro para a Educacéo Superior proposto pela UNESCO a partir de uma perspectiva
latino-americana. Série-Estudos - Periddico do Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo
da UCDB, [S. 1], v. 28, n. 62, p. 127-148, 2023. DOI: 10.20435/serieestudos.v28i62.1766
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
UNESCO. Avances hacia el ODS 4 en educacién superior: desafios y respuestas politicas en
América Latina y el Caribe. UNESCO, 2023.

JUARROQOS, Maria Fernanda. “;Educacion Superior como derecho o como privilegio? Las
politicas de admision a la universidad en el contexto de los paises de la region”. Revista
Andamios, v. 3, n.5, p. 69 -90, 2006.

LUJAMBIO, Vanessa; RAMOS, Sofia; SANTIVIAGO, Carina. El ingreso a la universidad:
cursos introductorios. Programas de admision de Estudiante. Integracién en la Institucion. En:
CLABES, 2012.

MINISTERIO DE EDUCACION. Anuarios Estadisticos. Departamento de Informacion
Universitaria. 2023. Disponible en: <
https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/anuarios>.
Acceso en: 20 de julio 2023.

PEREZ RASETTI, Carlos. La expansion de la educacion universitaria en argentina: politicas y
actores. Revista Integracion y conocimiento, v. 2, p. 8-32, 2014.

RAMALLO, Melina, SIGAL, Victor (2010). Los sistemas de admision de las Universidades en
la Argentina. Documento de Trabajo N° 255, Universidad de Belgrano. Disponible en:
http://www.ub.edu.ar/. Acceso en: 10 de julio 2023.

ROVELLI, Laura. Instrumentos para el analisis de las politicas educativas. En SUASNABAR,
C; ROVELLI, L.; DI PIERO, E (comp): Analisis de politica educativa: teorias, enfoques y
tendencias recientes en la Argentina. La Plata: EDULP, 2018

12


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161857.locale=es
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000181453.locale=es
https://www.iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/08/Declaracion2018PortFinal.pdf
https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/anuarios
http://www.ub.edu.ar/

SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS. Anuario de Estadisticas
Universitarias 2020. Ministerio de Educacion. Obtenido de:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/anuarios.
Acceso en: 17 de julio 2023

SIGAL, Victor La cuestion de la admision a los estudios universitarios en Argentina.
Documento de Trabajo N° 113, 2013. Universidad de Belgrano. Disponible en la red:
http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt_nuevos/113_sigal.pdf

SIGAL, Victor. El acceso a la educacion superior. Serie Estudios y Propuestas. Buenos Aires:
Ministerio de Cultura y Educacion, 1995.

SITEAL. Educacién Superior. SITEAL- UNESCO, 2021

SITEAL. Tendencias educativas en América Latina. Bases de informacion » Indicadores
estadisticos. Obtenido de < https://siteal.iiep.unesco.org/indicadores>. Acceso en: 25 de julio
2023.

TAMARIT, Francisco y MIRANDA, Estela. Calidad, internacionalizacion y reconocimiento
de derechos en la agenda de la investigacion sobre la educacidn superior. Una mirada desde las
conferencias regionales. Revista Educacién Superior y Sociedad, v. 33, n. 1, 2021.

Trow, Martin. Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Education. Policies for
Higher Education. General Report on the Conference on Future Structures of Post-
Secondary Education, p.51-101, 1974.

TUNNERMANN BERNHEIM, Carlos. Las conferencias regionales y mundiales sobre
educacion superior de la UNESCO y su impacto en la educacion superior de América
Latina. Universidades, v. 47, p.31-46, 2010.

UNESCO. General Assembly 2015, Transforming our world: The 2030 Agenda for
Sustainable Development, A/RES/70/1 (21 October 2015), 2015. Obtenido de:
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/global
compact/A_RES 70 1 E.pdf>. Acceso en: 10 de julio 2023.

UNESCO. Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 - Educacion 2030. Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2016. Obtenido de:
<https://on.unesco.org/3FFCemc>. Acceso en: 10 de julio 2023.

13


https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/anuarios
https://siteal.iiep.unesco.org/indicadores
https://on.unesco.org/3FFCemc

