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RESUMO

Este estudo realiza uma andlise critica da resposta do Banco Mundial a crise da COVID-19,
se utilizando da teoria critica das relagdes internacionais. A pesquisa busca investigar se ha
uma continuidade na assimetria de poder histérico nas a¢des do Grupo Banco Mundial,
adotando uma abordagem hipotético-dedutiva qualitativa. O objetivo ¢ avaliar se a resposta
do banco a crise da covid 19 indica uma ruptura em relagdo a sua agenda neoliberal prescrita
ou se a mantém, favorecendo os interesses dos EUA. Para isso, trago revisoes historicas do
Banco Mundial, a teoria critica das rela¢des internacionais e analises dos documentos oficiais
sobre a crise da COVID-19. Os resultados indicam que o Grupo Banco Mundial refor¢ou a
dependéncia dos paises periféricos ao capital global, reproduzindo uma agenda neoliberal e
garantindo seus proprios interesses. Assim, destaca-se a importancia de uma avaliagdo critica
continua sobre o banco, buscando a democratizacdo e transformacdo das organizacdes
internacionais no sistema internacional.

Palavras-chave: Hegemonia; Multilateralismo; Neoliberalismo; Organizagdes
Internacionais; Ordem mundial.



ABSTRACT

This study critically analyzes the World Bank's response to the COVID-19 crisis using critical
theory in international relations. The research investigates the continuity of historical power
asymmetry in the World Bank's actions, employing a qualitative hypothetico-deductive
approach.The aim is to assess whether the bank's response to the COVID-19 crisis signifies a
departure from its prescribed neoliberal agenda or if it perpetuates it, favoring the interests of
the United States. In pursuit of this, I present historical reviews of the World Bank, critical
theory in international relations, and analyses of official documents concerning the
COVID-19 crisis. The findings suggest that the World Bank Group has fortified the reliance
of peripheral nations on global capital, perpetuating a neoliberal agenda and safeguarding its
vested interests. Hence, the significance lies in the imperative of an ongoing critical
evaluation of the institution, aiming towards the democratization and transformation of
international organizations within the international system.

Keywords: Hegemony; Multilateralism; Neoliberalism; International Organizations; World
Order.
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1INTRODUCAO

O avango da globalizagdo gerou uma maior interdependéncia e um estreitamento das relagdes
politicas, sociais e econdmicas no mundo. Com isso, houve um aumento dos choques
ambientais produzidos pelo homem, do turismo entre continentes, da contaminagdo de aguas,
do surgimento de megafavelas, da industrializagdo e da internacionalizagdo dos alimentos,
entre outros fatores que contribuem para a disseminacdo de novas doengas. Nas ultimas
décadas, houve grandes mudancas demograficas, tecnologicas e sociais que aumentaram
potencialmente a transmissdo das doencas. A globalizagdo tem sido um fendomeno que
diminui a fronteira entre os paises, facilitando a contaminagao e disseminagdo de epidemias e
pandemias. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou que
o surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a coordenagdo, a
cooperacao ¢ a solidariedade global para interromper a propagacao do virus (OPAS, sd). A
ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI): “Um evento
extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros paises devido a
disseminagdo internacional de doengas; e potencialmente requer uma resposta internacional

coordenada e imediata” (OPAS, sd).

A pandemia deflagrou uma inabilidade no sistema das organizagdes multilaterais globais em
agir de forma operacional conjunta com uma atuacao ampla, de alcance mundial e eficaz no
controle de um dos maiores desafios que o sistema de Estados enfrentou em décadas. A atual
ordem mundial, impulsionada pela globalizagdo, revelou-se despreparada e aparentemente
negligente em relacdo a um cenario dessa natureza. Convém notar que todos os paises do
globo experimentam repercussdes negativas decorrentes da pandemia, abrangendo diversos
setores e dimensdes. Todavia, ¢ imperativo destacar que os efeitos da pandemia se

manifestam de maneira desigual entre nagdes periféricas, semi periféricas e centrais,

sobretudo devido as desvantagens em termos de recursos tecnoldgicos, econdomicos e sociais,
situando os primeiros em uma posi¢do desvantajosa no sistema mundial capitalista, os
tornando assim, mais vulneraveis e suscetiveis a impactos substancialmente mais graves.
Deste modo, alguns efeitos da era atual de globalizacdo acarreta desafios que parecem

transcender a capacidade das estruturas de governanca global, desde a gestdo de epidemias
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até riscos que transpassam fronteiras nacionais. Nesse sentido, ¢ de suma importancia
examinar a atuacdo das organizagdes internacionais para podermos entender melhor a
dindmica dos sistemas interestatais em resposta a crises globais. Em um mundo marcado por
grandes desequilibrios de poder e influenciado por estados hegemonicos, ¢ essencial analisar
0s principais atores e suas contribuicdes para temas como institui¢des, multilateralismo,

hegemonia, ordem mundial e o neoconstitucionalismo.

Um marco importante nas relacdes internacionais, sdo os desdobramentos no cenario
internacional causados apos a segunda guerra mundial, onde os Estados Unidos se consolidam
como hegemonia global, sobretudo apos o surgimento do Grupo Banco Mundial (GBM) ¢ o
Fundo Monetario Internacional (FMI), propagando uma agenda liberal e o multilateralismo.
Segundo Gill, uma das formas que os EUA garantem seu poder ¢ através das organizagdes
internacionais, onde entrelaca seu poder executivo no centro da governanga das principais
instituicdes da economia politica global (Gill, 2014). Gill aponta que o neoliberalismo como
modelo econdmico esta repleto de contradigdes. A medida que os Estados Unidos ampliam
progressivamente seu poder e riqueza por meio de mecanismos de exploracdo, os paises
periféricos veem suas crises e problemas socioecondmicos se agravarem. No entanto, as
poténcias hegemonicas tém a capacidade de moldar a ordem econdomica mundial, fortalecer
seu poder financeiro, impor suas agendas politicas e manter a estabilidade do sistema
internacional através de sua influéncia nessas organizacdes Assim, a hegemonia se torna um
componente fundamental na dindmica das relagdes internacionais e na governanga econdmica
global. Em outras palavras, as novas relacdes de poder e a ordem mundial constituida
refletiram e ainda refletem a assimetria de poder histérica entre os Estados e atores
internacionais. Esse reflexo assimétrico, consequentemente, pode ser notado a partir das
instituigdes multilaterais que surgiram apos a segunda guerra mundial, como a ONU e as

instituicdes de Bretton Woods: GBM e FMI.

Dentro do campo das relagdes internacionais, muito tem se criticado as politicas do Banco
Mundial de austeridade e ajuste estrutural em paises periféricos e como isso tém enfraquecido
seus sistemas econdmicos e politicos e a capacidade desses paises de responder a pandemia.
Dessa forma, a Teoria Critica de Relacdes Internacionais (TCRI) pode fornecer uma lente
importante para analisar o papel do GBM na pandemia de COVID-19 e para entender como as
relacdes de poder e as desigualdades estruturais continuam a moldar a economia politica

internacional. Sendo assim, o presente estudo se propde a fazer uma anélise critica da atuagao
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do Grupo Banco Mundial em resposta a crise da Covid 19, bem como lancar luz sobre os
desdobramentos e a influéncia da crise da pandemia no contexto das Relacdes Internacionais,
empregando uma abordagem fundamentada nas Teorias Criticas das Relagdes Internacionais.
O objetivo primordial desta pesquisa consiste em responder a seguinte pergunta: o GBM
ainda reflete uma assimetria de poder historico entre Estados e atores internacionais através da
sua atuagdo de resposta a pandemia? Ao analisar a resposta desempenhada pelo Banco
Mundial em suas iniciativas destinadas a mitigar os impactos da pandemia de COVID-19
busco entender se a maneira como o GBM se posicionou frente a pandemia da COVID-19
sinaliza alguma mudanca de rumo, alguma ruptura com a agenda neoliberal prescrita, ou se
sua atuacdo ¢ em direcdo a manutencdo da ordem mundial e da hegemonia do capital dos
Estados Unidos. Além disso, busco compreender se esse ator se utiliza de discursos como
funcdo essencialmente legitimadora da manutencao do stafus quo, mesmo que por vezes esses
discursos aparentem apresentar solugdes para as contradi¢des geradas no e pelo sistema e se a
resposta do Grupo Banco Mundial a Covid 19 foi suficiente para ajudar a mitigar os efeitos da

crise nos Paises Em Desenvolvimento.

Minha pesquisa busca explorar a aplicacdo da TCRI no contexto das organizacdes
internacionais, com foco especifico sobre a atuacdo do GBM durante a Covid 19. A anélise
critica trara um enfoque das dimensdes econdmicas, politicas e culturais da atuacao do banco.
Serdo abordados aspectos relacionados as ordem mundial, hegemonia e multilateralismo
destacando como a teoria critica desafia a no¢do de que as organizagdes internacionais
operam de forma neutra e enfatizando a necessidade de um exame critico das estruturas de
poder e desigualdades no sistema internacional. A TCRI representa uma abordagem que se
destaca por sua andlise critica das estruturas de poder, desigualdades e opressdes presentes nas
relacdes internacionais contemporaneas. Sendo assim, essa teoria ¢ uma ferramenta de analise
potente pois ressalta a complexidade das relagdes internacionais, considerando ndo apenas o
poder dos Estados, mas também o papel das forgas sociais transnacionais e das instituicdes
internacionais na formag¢do da ordem global (COX, 1986). Dessa maneira, tal estudo ¢ de
grande relevancia pois esse enfoque critico continua a influenciar o campo das relagdes
internacionais, desafiando as abordagens tradicionais e promovendo uma compreensao mais

profunda das dinamicas globais.

Tal teoria ¢ uma ferramenta essencial ndo somente para explicar as complexidades e

dinamicas das relagdes internacionais modernas, mas sobretudo, transformé-las, pois a TCRI
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nos proporciona compreensdes essenciais ndo s6 para compreender o campo de relagdes

internacionais, mas como futuros internacionalistas, transforma-lo.

Nesta pesquisa, utilizei o0 método hipotético-dedutivo de abordagem qualitativa, observando
como o banco se comportou € buscando responder a pergunta-problema do meu estudo. As
fontes de pesquisa foram baseadas em pesquisa bibliografica documental feitas através da
revisdo bibliogréafica das teorias criticas de relagdes internacionais € os documentos oficiais
do GBM bem como relatérios, contratos e o site institucional. Ademais, esta pesquisa tem
carater exploratério, buscando explorar mais profundamente o tema, responder a hipotese e

identificar ideias através da revisdo de literatura e analise documental.

No primeiro capitulo deste trabalho trago uma visdo panoramica sobre o surgimento do
GBM. Serd apresentada uma revisdo histérica abrangente das principais etapas e
acontecimentos que levaram a criagdo do GBM, bem como um estudo detalhado sobre o seu
papel no desdobramento da ordem mundial capitalista. Serdo examinados os principais
marcos historicos da instituicdo, bem como a mudanca do seu discurso e da sua agenda
tematica ao longo do tempo e suas principais reformas. Ja no segundo capitulo deste trabalho
pretendo examinar a TCRI. Serdo apresentadas andlises sobre essa teoria, incluindo seus
fundamentos e principais conceitos. O foco serd em avaliar perspectivas tedricas e suas
aplicagdes no campo das Relagdes Internacionais, a fim de fornecer uma visdo abrangente e
um escopo a fim de utilizd-las como uma ferramenta de analise essencial para responder a
minha pergunta de pesquisa. Mais adiante, no terceiro capitulo, serd realizada uma andlise
critica da resposta emergencial do GBM a crise da Covid 19 e como o banco reagiu a
pandemia, a partir de uma perspectiva teodrica critica. Serdo examinados os impactos da
pandemia na economia global, com especial atengdo aos paises periféricos (conceitualmente
designados neste contexto como 'paises em desenvolvimento'). A pesquisa abordard nao
apenas as implicacdes da pandemia para a economia desses paises, mas também ird se
debrucar sobre a questdo da divida externa que os acomete. Além disso, o estudo fara uma
avaliacdo critica da atuacdo do Banco Mundial em resposta a crise, elucidando as acdes e
abordagens empreendidas pela instituicdo no enfrentamento a crise causada pela pandemia e

de que forma foram alocados seus empréstimos.
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2 O GRUPO BANCO MUNDIAL

2.1 Surgimento

O século XX marca uma ruptura nas relagdes internacionais. Apds a segunda guerra mundial,
a guerra fria dividiu o sistema internacional em dois po6los, servindo como um tabuleiro onde
os blocos socialista e capitalista mediam o seu poder e influéncia, principalmente
ideologicamente. A dissolu¢do da Unido Soviética e a vitdria dos EUA trouxe uma mudanga
profunda no sistema internacional: a consolida¢do dos Estados Unidos como hegemonia
mundial ¢ a ascensdo do liberalismo, promovido pela abertura das economias e pela
cooperacao internacional. Para entender os desdobramentos no cendrio internacional onde os
Estados Unidos surgem como poténcia politica e econdmica, ¢ importante analisar como a
agenda liberal e o multilateralismo global, que foram intensificados apds a segunda guerra
mundial, desempenham uma fun¢do fundamental na constru¢do e consolidagdo dos EUA
como hegemonia global, sobretudo o papel do surgimento do Grupo Banco Mundial (GBM) e

o Fundo Monetario Internacional (FMI).

A segunda guerra mundial trouxe grandes perdas para os paises europeus e muita
instabilidade politica e econdmica no sistema internacional. O papel desempenhado nesse
periodo (p6s 1945) pelos Estados Unidos, foi de suma importancia para restabelecer a ordem
e a estabilidade internacional. As correntes tedricas de Relagdes Internacionais interpretam
essa atuacdo de varias formas, uma das perspectivas tedricas é a teoria de estabilidade
hegemonica de Charles Kindleberger. Para o autor, uma ordem econdmica internacional
estavel so poderia ser estabelecida com a presenca de uma poténcia hegemonica, responsavel
pela manutengdo da ordem de forma a garantir a provisdo de bens publicos e a ampliacdo das
forcas de mercado (Kindleberger, 1970) Nesse sentido, ¢ importante fazer uma recapitulacao
de como as negociagdes no sistema internacional pds segunda guerra mundial andaram rumo
a colaboracdo internacional e ao multilateralismo em busca de solucdes tanto econdmicas
quanto politicas, para os impactos negativos da guerra. Este foi um marco para a
institucionalizacdo de organismos internacionais capazes de regular e ordenar o sistema
internacional que comegou a ser elaborada antes mesmo da conclusdo da guerra, com a

participagao ativa dos Estados Unidos.
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Um conceito importante a ser abordado ¢ a andlise de Ruggie (1982) sobre o regime
internacional, cuja definicdo do autor € como as institui¢des sociais em torno das quais as
expectativas dos atores convergem em determinada area, havendo, portanto, limitagcao do que
as unidades que fazem parte de um regime podem ou nado fazer. Além disso, o autor propde
uma tipificagdo de regimes como constituidos por principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo, cada um com conteudo especifico. Outro termo importante a ser

abordado e cunhado por Ruggie ¢ o "liberalismo embutido"'

, 0 qual ¢ descrito pelo autor
como uma combina¢do de duas caracteristicas principais da ordem econdmica internacional
do pds-Segunda Guerra Mundial: (1) um regime econdmico internacional liberal que promove
o livre comércio, mercados abertos e integragdo econdmica internacional, e (2) um contrato
social doméstico que procura equilibrar as demandas da eficiéncia econdmica com a
necessidade de bem-estar social e estabilidade politica dentro de cada pais. Ruggie argumenta
que essas duas caracteristicas estavam '"incorporadas" uma na outra, ou seja, eram
mutuamente reforcadoras e dependentes para o seu sucesso (Ruggie, 1982). Portanto, o

liberalismo embutido que se constituiu pOs guerra, apresenta assim, um forte nexo

institucional que se cristalizou nas instituicdes e nos regimes a partir desse periodo.

Um momento historico crucial para entender o multilateralismo e liberalismo embutido, foi a
alianca entre norte-americanos e ingleses expressa na Carta do Atlantico de 14 de agosto de
1941, onde o primeiro-ministro inglés, Winston Churchill, e o presidente norte-americano,
Franklin Roosevelt, fizeram com que a Carta se tornasse um dos documentos basilares para a
constitui¢do multilateral da governanca econdmica global no periodo posterior a guerra (Cruz,
2005; Rinaldi 2015). A carta trazia luz para como as duas poténcias atuariam no conflito,
enfatizando pontos como a exclusdo de barreiras comerciais, cooperacdo econdmica global e
liberdade dos mares. Esse foi o inicio do projeto de uma nova ordem mundial liberal, na qual
o multilateralismo e as instituicdes globais de cooperacdo internacional desempenham um
papel fundamental. A Carta trouxe um forte senso de esperanca global em busca de resolugdes
para a guerra e serviu de pano de fundo para o que viria a se tornar depois a Organizacao das
Nagoes Unidas. Apos a Carta, houve uma série de tratados assinados pelos paises e em 1942
foi assinada a Declaracdo das Nagdes Unidas, com 26 paises signatarios, comprometidos na
busca pelo fim da guerra e com a cooperacdo. Em 1945, depois de muitas negociagdes €

conferéncias, foi assinada a Carta das Nagoes Unidas, elaborada pelos representantes de 50

" Em inglés "Embedded liberalism", termo criado por John Ruggie em 1982 no seu livro: "International
Regimes, Transactions, and Change: Embedded Liberalism in the Postwar Economic Order."
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paises, que se encontraram em Sao Francisco, nos Estados Unidos, na Conferéncia Sobre
Organizagao Internacional (ONU, 2017). Assim se deu inicio a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), uma das maiores e mais importantes organizagdes de cooperacao
internacional no sistema internacional. E essencial notar o papel dos EUA em sua
constituicdo, que teve lideranca do Departamento de Estado norte-americano e do Reino
Unido na Conferéncia de Washington, reunindo 26 paises em 1942. Esse foi um esfor¢o
essencial para que posteriormente se realizasse a Conferéncia de Dumbarton Oaks, em 1944,
que serviu como projeto estruturante da organizagdo internacional das Nacdes Unidas, que
contaria com uma Assembleia Geral (AG) e um Conselho de Seguranca (CS) no qual os
Estados Unidos e as grandes poténcias obtinham vantagens nas tomadas de decisoes,
incluindo o poder de veto. E importante ressaltar que o documento original foi redigido pelo

Departamento de Estado norte-americano (United Nations, sd).

Portanto, ¢ interessante notar que: "devido a preponderancia de seu poder e influéncia durante
0s anos iniciais no pés-guerra, os EUA tiveram uma distinta, embora ndo facil, vantagem em
perseguir seu proprio interesse nacional nas Nag¢des Unidas” (Mazuzan, 1978, p. 318). O
engajamento do governo dos Estados Unidos na formulagdo da organizagdo certificou-se de
que seu arranjo final estivesse em sintonia com os seus proprios interesses; em especial, os
EUA podiam contar com uma maioria de pelo menos 42 paises aliados para apoiar suas
resolucdes. Ainda que a ONU tenha se tornado palco de disputas no periodo da Guerra Fria,
inclusive com representantes norte-americanos questionando sua eficicia ainda em 1946, ¢
impossivel ndo considerar como os EUA exerceram seu poder na organizacdo (Mazuzan,
1978; Mann, 2013). Nesse periodo, paralelamente as negociagdes que deram inicio a ONU,

aconteciam também acordos a fim de rediscutir a arquitetura financeira mundial.

Sendo assim, um dos maiores acordos a nivel global foi celebrado na época, A Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas em Bretton Woods, que foi realizada em julho de
1944 com a presenga de 44 nagdes e marcou a criacdo das bases do regime monetario e
financeiro do pds-guerra. A conferéncia deu origem ao Sistema Bretton Woods, que entrou
em operagdo apenas em 1946 (The World Bank, sd). Bretton Woods tinha como objetivo
promover uma abertura do comércio internacional, a cooperagao econdmica e padronizar as
politicas cambiais que acabou estabelecendo o regime monetario internacional como padrao
dolar-ouro, tornando o ddlar a moeda oficial das relagdes financeiras, j& que os Estados

Unidos possuiam trés-quartos das reservas mundiais do minério. Nessa configuracdo, se
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construiu um sistema financeiro multilateral e ocorria, assim, a institucionalizagdo do
liberalismo inserido como regime internacional (Ruggie, 1982). Durante as negociagdes dos
acordos de Bretton Woods em 1944, o Departamento do Tesouro dos EUA teve um papel de
destaque, principalmente através da figura do Secretdrio Adjunto Harry Dexter White que
assegurou que as instituigdes criadas em Bretton Woods fossem moldadas de maneira a
promover os interesses americanos, dando destaque ao dolar e incentivando a liberalizagao
comercial. Por outro lado, John Maynard Keynes, assessor do Ministério da Fazenda do Reino
Unido, defendeu a ideia da protecdo das economias nacionais, lutando por niveis elevados de
pleno emprego antes de uma completa liberalizacdo do comércio. Essa visdo foi oposta a
defendida pelos representantes dos EUA, que acreditavam que o livre comércio era a chave

para alcancar o desenvolvimento economico (Cruz, 2005).

Para os EUA, as ideias de Keynes poderiam prejudicar sua influéncia e seu poder, entdo como
resposta, sugeriram a criagdo do FMI e, mais tarde, do Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD). O que depois viria a ser o Banco Mundial. Essas instituigoes
foram estruturadas de tal forma que garantiriam a manuten¢do do poder dos EUA, ja que o
peso de voto nas organizagdes seria determinado pelo valor das cotas, ou seja, quanto maior a
contribui¢do financeira de um pais, maior seria seu poder de decisao. Nao por coincidéncia
essas instituigdes € a forma como operavam, foram estabelecidas em um momento em que os
EUA tinham uma relacdo comercial superavitaria, principalmente com a Europa, e eram os

maiores detentores de reservas de ouro mundiais (Pontes, 2018):

As instituigdes ndo se limitam a refletir as preferéncias ¢ o poder das
unidades que as constituem: as proprias instituicdes moldam essas
preferéncias e o poder. Institui¢des sdo, portanto, constitutivas dos atores e
vice-versa. Nao ¢ suficiente, para este fim, tratar as preferéncias dos
individuos como dados exogenos: eles sdo afetados por arranjos
institucionais, pelas normas vigentes, e pelo discurso historicamente
contingente das pessoas buscando atingir os seus fins e resolver os seus
proprios problemas (KEOHANE, 1988, p. 382, tradugdo minha).

Portanto, segundo Keohane (1988), as organizacdes internacionais sdo instrumentos para
institucionalizar regimes, nos quais sao atribuidos papéis relevantes aos paises mandatarios.
Ou seja, ndao ha um papel autonomo dessas instituicdes, elas sdo construidas a partir de
relacdes interestatais nas quais as grandes poténcias medem poder e influéncia. Nesse
contexto, a criacdo do FMI e do GBM serve ndo s6 como uma forma de garantir a forte
influéncia dos EUA na economia mundial, mas também como uma ferramenta potente de

firmar os ideais capitalistas e liberais no sistema internacional, o que viria ser de suma
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importancia para a guerra ideoldgica que se travou nas décadas seguintes contra 0 comunismo

e a Unido Soviética através da guerra fria.

Naquele periodo, se formava uma nova ordem econdmica mundial na qual os objetivos eram a
estabilidade do sistema monetario e financeiro internacional e a reconstru¢ao dos paises
afetados pela guerra na Europa, que foram cristalizados no FMI e no GBM “(...) que visavam,
respectivamente, assegurar a estabilidade monetaria e financeira e garantir os investimentos
que sustentassem o crescimento econdomico” (Rinaldi, 2015, p. 213). A fun¢do bésica do FMI
foi manter a estabilidade do sistema monetario internacional, enquanto o GBM surgiu como
um instrumento para reconstru¢do europeia, logo se transformando em instrumento de

financiamento do desenvolvimento (Coelho, 2002).

Desde sua origem, os EUA foram favorecidos pois garantiram seu poder principalmente no
FMI com o cargo de vice-diretor geral sendo sempre destinado a um norte-americano.
Contudo, a maior vitoria foi possivelmente traduzida no sistema de quotas equivalentes as
contribui¢des monetarias nacionais iniciais: quem tivesse a maior quota seria o responsavel
pela convocagdo da inauguragdo do Fundo (e do Banco); evidentemente, os EUA ocupavam
tal posicdo com as maiores quotas tanto no FMI quanto no GBM (Coelho, 2002). Conforme
aponta Belluzzo (2009, p. 52), “o problema do FMI ndo ¢ seu poder excessivo, mas sua
deploravel submissdo ao poder e aos interesses dos Estados Unidos”, em uma trajetoria que se
tornou alvo de criticas: “de organismo multilateral criado para limitar o poder dos financistas
e assegurar condigdes para politicas expansionistas nos paises industrializados, o FMI
converteu-se em guardido da ortodoxia financeira e sindnimo de estagnagdo no Terceiro

Mundo” (Cruz, 2005, p.13).

O GBM e FMI, através das condicionalidades aplicadas nas duas décadas de ajustes
estruturais (1980 e 1990), criaram uma acao decisiva para a virada ideologica neoliberal. Para
que os paises tivessem acesso aos empréstimos, era necessario cumprir uma série de
requisitos, que incluia privatizagdes, desregulamentacdes, etc, que faziam com que as
ideologias neoliberais norte-americanas ganhassem for¢a no mundo através dessas
institui¢des. "Este mecanismo de funcionamento desvenda a ligacdo entre os instrumentos de
financiamento, vulnerabilidade dos tomadores e a aceitagdo de uma imagem coletiva

dominante por parte deste." (Coelho, 2012, p. 612)
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2.2 Estrutura

O GBM compde-se por cinco organizagdes: O Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD), que d4 assisténcia técnica e crédito para paises de renda média; 2)
A Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), que aloca recursos facilitados para
paises de renda baixa; 3) A Corporagdo Financeira Internacional (IFC), que oferece
financiamento e servicos de consultoria a empresas privadas de paises em desenvolvimento 4)
a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (MIGA), que encoraja o investimento
estrangeiro nos paises em desenvolvimento mediante garantia contra riscos ndo comerciais e
servigos aos governos para atrair investimentos privados ; 5) o Centro Internacional para
Conciliagdo de Divergéncias nos Investimentos (CICDI), que promove o investimento
internacional por meio da conciliacdo e da arbitragem de disputas entre investidores
estrangeiros em seus paises hospedeiros. Assim, sua organiza¢do pode ser dividida em dois
grupos: um que estd ligado a atividades mais amplas de desenvolvimento, que ¢ composto
pelo BIRD e pela AID, e outro que possui fungdes mais especificas focadas no fomento do
setor privado, esse formado pelo IFC, CICDI e MIGA. O IFC segue a linha do BIRD na
tomada de decisdes, onde o direito de voto € proporcional ao nimero de cotas de cada pais.

Entretanto, ¢ uma entidade separada e distinta do Banco e seus fundos.

Em suma, o FMI empresta dinheiro a paises membros em dificuldades financeiras, enquanto o
Banco Mundial fornece empréstimos e financiamento para projetos em areas de
desenvolvimento. Sendo assim, no que tange ao grupo de atividades mais focadas ao
desenvolvimento do Banco, as atribui¢des do BIRD sao feitas em parceria com a AID. O que
diferencia basicamente estas duas institui¢des ¢ o mecanismo da elegibilidade para o acesso
aos recursos. A AID prové recursos para paises pobres, de renda baixa, enquanto o BIRD ¢
emprestador para paises de renda média. Em circunstancias especiais, o FMI ¢ o BIRD
participam de empréstimos consorciados, na funcdo de emprestadores de ultima instancia.
(Coelho, 2012). Os empréstimos do BIRD e da AID sao divididos em dois tipos: empréstimos
para investimentos e empréstimos para ajustamentos. Os primeiros tém prazos mais longos,
entre cinco e dez anos, e os ultimos, de um a trés anos (Coelho, 2012).

"O modo de atuagdo do GBM varia conforme cada periodo historico e as

prioridades dadas a questdo do desenvolvimento, mas grosso modo

sustenta-se sobre dois aspectos: a intermediagdo financeira e o que sera
chamado neste trabalho de intermediagdo simbolica” (Coelho, 2012, p.18).
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Além de investimentos financeiros € fomento ao desenvolvimento, o GBM também atua
como intermediador simbolico através da formacao de opinido, o que foi e ¢ utilizado como
uma ferramenta para legitimar a forma como atua e sua ideologia neoliberal. Uma das
organizagdes dentro do banco que tém esse papel, ¢ o BIRD. (Coelho, 2012). Outro ponto
importante, ¢ o sistema de votos do banco, que ¢ baseado em cotas atribuidas a cada pais
membro, que por sua vez sdo determinadas principalmente por sua participacdo no produto
nacional bruto (PNB) global e sua posicdo na economia mundial. Cada pais membro tem
direito a um niimero de votos com base em sua cota. A cota de um pais também determina sua
participag@o no capital do Banco e sua capacidade de tomar empréstimos. Os paises com cotas
maiores t€ém maior influéncia nas decisdes do Banco, uma vez que t€ém mais votos e, portanto,

mais poder de decisao sobre as politicas e os programas do GBM.

O GBM tem um Conselho de Governadores, composto por um governador e um governador
suplente designados por cada um dos paises membros. O Conselho de Governadores ¢ a
autoridade maxima do GBM, sendo responsavel por tomar decisdes sobre questoes
importantes, como a aprovacao do orcamento do Banco, a admissao de novos membros, entre
outras. O Conselho de Administradores, composto por 25 membros, € responsavel pela gestao
cotidiana do Banco, incluindo a aprovagdo de empréstimos e projetos. Os membros do
Conselho de Administradores s3o indicados pelos paises membros com as maiores cotas. Na
atualidade, constata-se que os Estados Unidos da América ainda exercem a liderangca na
capacidade de financiamento do GBM, fato que ¢ corroborado pelo seu peso preponderante
no sistema de votacgdo, representando em torno de 16% de todos os votos. Posteriormente,
seguem-se outras nagdes como Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga e assim por diante.
Contabilizando-se que ha mais de 180 Estados-membros do Banco, verifica-se que entre dez e
onze paises possuem mais de 50% dos votos, o que corrobora a escassez de relevancia das
deliberacdes decorrentes do peso de votos detidos por paises menores ou mesmo de grandes
economias em dificuldades financeiras, tal situa¢do evidencia a diminuta valoracao dos votos

emitidos por tais paises.
2.3 Visao e objetivos
Segundo o portal digital da institui¢do, o grupo se descreve como uma das maiores fontes de

financiamento e conhecimento para paises em desenvolvimento. As suas cinco institui¢des

compartilham do compromisso em reduzir a pobreza, aumentar a prosperidade compartilhada
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e promover o desenvolvimento sustentdvel. Como parte dos seus valores, destaca: impacto,
integridade, respeito, trabalho em equipe e inovacdo. Ainda segundo o portal oficial da
Instituicdo, atualmente conta com 189 paises membros e mais de 45,9 bilhdes de dolares
foram emprestados desde sua criagdo, correspondendo a mais de 12 mil projetos financiados
em sua totalidade. A instituicdo destaca as seguintes metas até 2030: reduzir a porcentagem
atual de pessoas que vivem com menos de US$1,90 por dia para 3% e promover a
prosperidade compartilhada aumentando a renda dos 40% mais pobres em todos os paises
(The World Bank, sd). No seu site institucional, a instituicdo descreve a sua atuacdo da
seguinte maneira:
"O Grupo do Banco Mundial trabalha em todas as principais areas de
desenvolvimento. Fornecemos uma ampla gama de produtos financeiros e
assisténcia técnica e ajudamos os paises a compartilhar e aplicar
conhecimentos e solugdes inovadoras para os desafios que enfrentam (The
World Bank, sd, tradug@o minha).
Ademais, o GBM também busca levantar um panorama sobre a pobreza e os problemas que
vivenciam os paises membros, através de pesquisa e sistematizacdo de dados, que sdo
disponibilizados em forma de relatorios em sua pagina web. Apesar da institui¢do se orientar
por objetivos globais, as deliberagdes tomadas em suas assembleias sdo majoritariamente
influenciadas pelos Estados Unidos, pais de maior proeminéncia no ambito do GBM, um dos
agentes mais influentes no referido contexto. Ademais, outras nagdes cujos votos possuem

peso histdrico tendem a aliar-se com os Estados Unidos, corroborando sua influéncia.

2.4 Agenda e reformas

No GBM, as alteragdes se deram, conforme ja verificado, com uma ampliagdo da agenda
tematica, alteragao nos instrumentos de financiamento e aloca¢ao dos recursos em termos
setoriais e regionais (Coelho, 2002). De acordo com Perry e Garcia (2017), a perspectiva do
Banco Mundial acerca do conceito de desenvolvimento experimentou um processo evolutivo
ao longo dos anos. Em seus primoérdios, notadamente durante as décadas de 1950 e 1960, o
referido 6rgdo concebia o desenvolvimento como sendo uma empreitada voltada a construgao
de infraestrutura publica, fato que se refletia na natureza dos empréstimos entdo concedidos.
Em um segundo momento, a crescente valorizacdo do capital humano como elemento
fundamental para o desenvolvimento levou o Banco a expandir sua carteira de investimentos

para abarcar setores sociais.
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Entre 1968 ¢ 1981 o GBM teve como foco central da sua agenda temas relacionados a
redugdo da pobreza. A partir de 1980 até final da década de 90, a instituigdo teve seus temas
mais voltados ao desenvolvimento. Atrelado a retdérica de desenvolvimento, surgiram os
programas de ajustes estruturais nesse periodo, que se trataram dos empréstimos do GBM que
impunham uma série de condigdes econdmicas e politicas, exigindo reformas e ajustes que
iam de acordo com ideias neoliberais da instituicdo, e de encontro com a retomada
hegemonica dos EUA e a globalizagdo financeira que ganhava forga nesse periodo, visto que
1970 marcou a retomada da hegemonia americana e se caracterizou pela emergéncia da
imagem coletiva neoliberal. (Coelho, 2012). A agenda neoliberal gradualmente avangava nas
economias desenvolvidas (Baccaro; Howell, 2011), mas encontrava grande resisténcia dos
paises em desenvolvimento. Entdo, associar essa agenda, sob a forma de condicionalidades,
aos empréstimos dos quais esses paises necessitavam, forcava-os a mudar suas estruturas

produtivas e econdmicas.

A agenda do Banco se molda de acordo com o cendrio politico e economico de cada época e
de acordo com o objetivo de quem tem mais poder dentro da instituicdo. Segundo Coelho
(2012) e sua analise das tematicas dos relatdrios do Banco Mundial, que vai de 1978 a 2010,
mostra sobretudo que as instituicdes sdo capazes de absorver os discursos que comandam a
agenda internacional. Além disto, por meio de seus relatorios, elas promovem intermediagao
simbolica: a capacidade de gerar discursos que passam a ser percebidos como de interesse
coletivo, o que pode ser observador notado pela maleabilidade dos temas da sua agenda e de
como a instituicdo vem se adaptando as tendéncias globais. Nos ultimos anos, nota-se que o
Banco Mundial vem se adaptando a temas emergentes como mudanca climatica e questdes de

género, que antes nao faziam parte da sua agenda.

Dessa maneira, as reformas também surgiram como uma forma de se adaptar a as demandas
globais, onde o cenario se tornava cada vez mais multipolar e multifacetado. Durante os anos
1990, a legitimidade das institui¢des de Bretton Woods foi progressivamente minada pelas
varias crises financeiras que ocorreram nesse periodo. Essa erosdo de legitimidade teve um
impacto significativo nos programas de ajuste estrutural, esses programas foram renomeados
como "programas de desenvolvimento" depois de 2006 (Coelho, 2005). Para tentar superar
essa perda de credibilidade, o banco mudou sua retérica e aos poucos foi adaptando seu

posicionamento as demandas e criticas que recebia.
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A emergéncia de novos atores no sistema internacional, o aumento do grau da participagdo
dos paises emergentes na economia politica internacional, atrelado a crise financeira de
2007-2008, gerou uma certa pressao para as reformas institucionais do Banco Mundial que se
iniciaram a partir de 2008. A partir desse periodo, uma série de mudangas na estrutura de
governanga e na distribuicdo de poder, através da alteragdo na composi¢do das cotas,
aconteceram. Destaca-se o aumento da representagcdo de votos dos paises emergentes fazendo
eles chegarem a 47% dos votos (Coelho, 2012). Na reforma do GBM, uma énfase especial ¢
dada a transparéncia institucional e a melhoria das relagdes com as organizacdes da sociedade
civil. No site da instituicdo, dedicado as questdes relativas a reforma, sdo destacados os
seguintes tdpicos: i) aumento do poder de participagdo e voto dos membros; ii) promogao de

responsabilidade e de boa governanca; iii) modernizacdo dos servicos financeiros; iv)

melhoria da transparéncia e acesso a informagao; e v) revisdo da governanca interna.

Portanto, através dessas reformas foi possivel redefinir, parcialmente, um problema historico
na distribuicdo das cotas e dos votos e a transparéncia da organizagdo.Além disso, a
instituicdo também reformulou seus instrumentos de financiamento. Destacam-se os
programas de “Empréstimos para Politicas de Desenvolvimento” (DPL), criada em 2004, e os
“Programas Baseados em Resultado” (PforR), que foram langados em 2012, que substituiram
os programas de ajuste estrutural, amplamente utilizados nas décadas anteriores (Salles,
2016). Observa-se com essa mudanga operacional e na implementagao de suas politicas, uma
certa "reorientacdo" do discurso do banco em relagdo ao papel do Estado, que antes era uma
visdo negativa, que foi substituida por uma narrativa mais positiva, no sentido de capacitar e

melhorar as institui¢cdes publicas para regulamentagdo e fomento da atividade econdmica.

Nesse sentido, 0 GBM parece se utilizar desse discurso para que assim possa realizar ajustes
estruturais necessarios com a premissa de que a gestdo da maquina publica de maneira eficaz,
bem como os gastos publicos, ¢ essencial para o desenvolvimento. Apesar de os empréstimos
tornarem-se mais flexiveis, e os Estados ganharem mais liberdade em como utiliza-los, eles se
tornam mais concentrados: somente aqueles governos que ja adotam as instrugdes difundidas
pelo banco, como premissa do seu comportamento, sdo elegiveis para o financiamento. Os
governos ganham liberdade para desenvolver suas politicas dentro de um “ambiente de boas

politicas” previamente delimitado pelo Banco Mundial (Salles, 2016).
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3 TEORIA CRITICA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A teoria critica das relagdes internacionais (TCRI) representa uma abordagem que se destaca
por sua andlise critica das estruturas de poder, desigualdades e opressdes presentes nas
relagdes internacionais contemporaneas. Portanto, essa teoria ¢ uma ferramenta essencial nao
somente para explicar as complexidades e dinamicas das relagdes internacionais modernas
mas sobretudo, transforma-las. Com suas raizes profundamente plantadas nas tradi¢des
filos6ficas do pensamento critico e marxista, a TCRI proporciona uma visdo critica que
ultrapassa a andlise convencional das relagdes de poder entre os Estados. Tal abordagem nas
Relagdes Internacionais busca construir uma ontologia que transcende a concepgao tradicional
de atores individuais, como Estados, € os considera como entidades interconectadas. Em
outras palavras, a TCRI ndo parte do pressuposto da unidade dos atores, mas sim de uma
perspectiva que enfatiza a coletividade, destacando dimensdes interdependentes. No contexto
internacional, isso implica a inclusdo de elementos de analise que vao além das relagdes entre
Estados e, muitas vezes, deslocando o foco desses atores para destacar outros elementos

relevantes (Edkins e Vaughan-Williams, 2009).

Em seu influente artigo "Social forces, states and world orders: beyond International
Relations theory"” (1986), Robert W. Cox prop0s uma teoria que questiona a ordem global
existente, buscando entender como essa ordem se desenvolveu. Cox argumenta que essa
abordagem critica desafia a visdo convencional das relagdes internacionais, que tende a
considerar os Estados nacionais como atores monoliticos e a politica externa como uma mera
expressdo dos interesses do Estado (Cox, 1986). Em seu nucleo, a teoria critica esta
comprometida com a transformagao da ordem internacional em termos de realidades politicas,
econdmicas e sociais. Para além, tal teoria rejeita qualquer visdo que assuma a permanéncia
ou imutabilidade de tais realidades como enganosa. Para reforgar essa critica, Cox (1995)
identifica um erro fundamental na tradicdo realista: a presuncdo de que o Estado ¢ uma
entidade constante. Por isso, essa teoria se dedica em examinar outras formas de poder
atuantes no sistema internacional para além do estado e que influenciam nas estruturas de
poder, nas desigualdades globais e as opressdes sistémicas, bem como suas consequéncias
para a politica mundial. Esta perspectiva critica tem tido um impacto significativo no campo
académico das relagdes internacionais, estabelecendo-se como uma lente eficaz para a analise
de questdes contemporaneas que abrangem desde a globalizacdo até a governanca global e a

resposta aos desafios globais.
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Segundo Cox: “a teoria ¢ sempre para alguém e para algum propdsito” (1986, p. 128),
portanto, ¢ de extrema importancia entender o contexto que as teorias sao criadas ou usadas,
se ela busca manter um ordem existente, ou muda-la. No ambito dos Estudos de Relagdes
Internacionais, a temadtica das Organiza¢des Internacionais tém sido tradicionalmente
abordada sob a perspectiva de "teoria de resolugdo de problemas" tal como conceituada por
Cox (1986). Isso pressupde que essa abordagem concentra-se na identificagdo de padrdes
comportamentais e falhas institucionais com a finalidade de aprimorar a eficacia do sistema
de governanga internacional, sem questionar as dindmicas de poder preexistentes, assim,
fortalecendo o status quo’. A finalidade primordial da resolugdo de problemas consiste em
otimizar o desempenho das relagdes sociais e politicas, concentrando-se minuciosamente nas
origens especificas das questdes em analise. Ao invés de empreender uma critica abrangente
das dindmicas gerais das relagdes e instituigdes, essa abordagem direciona sua andlise para
problemas circunscritos em ambitos especializados. Dessa forma, a resolugao de problemas,
em sua esséncia, demonstra uma inclinacdo conservadora, ao buscar reformas pontuais que
visam a preservagdo das estruturas sociais e politicas ja estabelecidas e nao cede a

problematiza¢do da ordem global predominante.

Por outro lado, as abordagens de Teorias Criticas t€m como proposito fundamental questionar
as estruturas de poder vigentes, oferecendo assim um contraponto ao status quo e, em ultima
analise, almejando sua superagdo (Coelho e S4, 2021). Um dos propositos centrais da teoria
critica € promover o entendimento da ampla variedade de alternativas viaveis. Ela rejeita a
ordem prevalecente e, dessa maneira, assume o papel de orientadora para a acdo estratégica,
direcionando-a em dire¢do a uma ordem alternativa. Em contraste, a resolu¢ao de problemas
funciona como guia para a acdo tatica, muitas vezes mantendo a ordem estabelecida
(intencionalmente ou ndo). Em outras palavras, a teoria critica concentra-se em explorar o
potencial de mudanga estrutural e na elaboracao de estratégias para a transformacgao, o que a
torna uma ferramenta potente de analise. Esse enfoque critico continua a influenciar o campo
das relagdes internacionais, desafiando as abordagens tradicionais e promovendo uma

compreensdo mais profunda das dinamicas globais.

2 Expressdo em latim que se refere ao estado atual das coisas, a situaciio existente ou ao estado presente de uma
determinada situacdo, contexto ou circunstancia. Em geral, denota a manutencdo ou preservacao das condigdes
existentes, sem alteracdes significativas.
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3.1 Teoria critica e 0 Grupo Banco Mundial

Abordar a TCRI ¢ importante para entender a atuacdo do Banco Mundial na pandemia da
COVID-19 pois essa teoria oferece uma analise mais profunda das dinamicas de poder e das
desigualdades estruturais que moldam o sistema internacional. A perspectiva critica
argumenta que as institui¢des internacionais, como o Banco Mundial, muitas vezes servem
aos interesses da hegemonia global, mantendo as relagdes de poder existentes em vez de
desafia-las. Ao aplicar essas teorias para analisar a resposta do Banco Mundial a pandemia,
podemos tentar entender se as politicas e os programas implementados pelo Banco tém
refletido essas desigualdades estruturais de poder e perpetuado as disparidades econdmicas e

de satilde em todo o mundo.
3.2 Revisao teorica

Entre os autores de teoria critica e, mais especificamente, de estudos criticos da globalizacao,
destaca-se o estudo de Robert W. Cox, que ¢é reconhecido pela sua contribui¢do no campo de
estudos das teorias criticas das relagdes internacionais. Cox explica o papel desempenhado
pelas organizagdes internacionais como expressdo das normas universais da hegemonia
mundial. O autor apresenta a tese de Gramsci de que os processos de construcdo de
hegemonias se dao dentro de cada Estado, ou seja, hd uma precedéncia do Estado como
espago em que se desenvolvem as forcas hegemonicas, antes de qualquer reestruturagdo das
relagdes internacionais. As nagdes poderosas sao justamente aquelas que trabalharam mais as
formas do Estado e as relagdes sociais, restando as nagdes periféricas a revolugdo passiva, a

absorcdo das bases ideologicas das nagdes desenvolvidas (Cox, 1986).

Ao analisar a internacionalizagdo do Estado hegemonico dos Estados Unidos, Cox destacou a
importancia das instituigdes internacionais, como o FMI e o GBM, na manuten¢do da
hegemonia americana. Ele argumentou que essas instituicdes desempenham um papel
fundamental na reconciliacao das pressdes sociais domésticas com as necessidades de uma
economia global (Cox, 1986).> Para ele, as organizagdes internacionais sdo institui¢des que
podem ser afetadas pelas forgas sociais e que, por sua vez, podem influenciar as relagdes
internacionais. As organizagdes internacionais sdo criadas para lidar com questoes globais,

como a paz € a seguranga, o desenvolvimento econdmico, os direitos humanos, o meio

3 Com a internacionalizagdo do Estado, sugerimos que o discurso dominante no governo dos EUA pode se
internacionalizar por meio de institui¢des multilaterais que tenham o poder decisério sob o controle dos EUA.
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ambiente, entre outros. No entanto, essas organizagdes sdo compostas por Estados e, portanto,
podem ser influenciadas pelas forgas sociais que operam dentro e fora dos Estados. Além
disso, as organizagdes internacionais podem ser vistas como arenas em que diferentes atores,
incluindo Estados, organiza¢des ndo governamentais e empresas, competem e cooperam para
alcangar seus objetivos. A abordagem de Cox (1986) propde que as organizagdes
internacionais devem ser analisadas em termos de suas relagdes com as forgas sociais € com
as mudancas na ordem mundial, a fim de entender melhor seu papel nas relagdes

internacionais.

Cox teoriza que as instituigdes internacionais sdo criadas por atores poderosos, como Estados
e empresas, ¢ refletem seus interesses e valores. Além disso, ele propde que as institui¢des sao
parte de uma estrutura global de poder que ¢ dominada pelos paises desenvolvidos e que
perpetua a desigualdade entre os paises centrais e periféricos. Ele argumenta que as
institui¢des internacionais sao usadas para manter a hegemonia das poténcias mundiais e para
promover seus interesses econdmicos e politicos em detrimento dos paises da periferia.
Portanto, o autor propde uma abordagem critica das institui¢des internacionais que leva em

conta suas relacdes com as forgas sociais e com as mudang¢as na ordem mundial.

Ja Craig Murphy ao analisar o potencial papel das organizagdes internacionais na construgao
historica da governanga global, observou também com base em categorias gramscianas as
contradigdes presentes em novos € antigos processos construidos em organizagdes
internacionais. Em "Organiza¢do internacional e mudanga industrial: governanca global
desde 1850", o autor lembra que tais organizacdes contribuem desde o inicio do século 20
para a elaboragdo de diretrizes e agendas em diversas areas de atencdo global, como meio
ambiente, direitos humanos, satde, producdo de alimentos e erradicacdo da fome. Mas
enfatiza que sua atuacdo mais contundente tem sido verificada na expansao do mercado de
produtos manufaturados e no controle dos ciclos de producdo industrial. Baseando-se nas
ideias de Gramsci, Murphy tenta demonstrar que as organizagdes internacionais ajudaram o
capitalismo a prosperar € ao mesmo tempo fortaleceram os movimentos sociais, sugerindo
também que aquelas instituigdes poderiam promover uma maior difusdo da tecnologia, o que
contribuiria para mitigar conflitos entre paises ricos e pobres (Murphy, 1994). Murphy

destaca:

Apesar de as organizagdes internacionais terem agido como parte da
“superestrutura” da economia global capitalista, ndo foram simplesmente
instituigdes “funcionais” para o capitalismo que, de alguma maneira, seriam
resultados “inevitaveis” do proprio capitalismo. Sua historia é parte da dialética
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entre o capitalismo e maneiras alternativas de se organizar a vida econdmica e
politica ( Murphy, 2014, p. 12).

Dentro dessa “superestrutura” da economia global capitalista, as organizag¢des internacionais
desempenham um papel fundamental na promocgao da globalizagdo, facilitando a cooperagado
econdmica, politica, cultural e regulatoria entre nag¢des. A era atual de globalizagdo
econdmica gerou desafios que parecem superar a capacidade das estruturas de governanga
global. Esses desafios abrangem desde epidemias até riscos que ultrapassam as fronteiras
nacionais. Ao examinar as agdes do Banco Mundial durante a pandemia da Covid-19, a luz
das discussoOes sobre instituicdes multilaterais ¢ da teoria critica das relagdes internacionais,
podemos entender melhor a dinamica dos sistemas interestatais em resposta a crises globais.
Em um mundo marcado por grandes desequilibrios de poder e influenciado por estados
hegemonicos, ¢ essencial analisar os principais atores e suas contribui¢des para temas como

instituicdes, multilateralismo, hegemonia, ordem mundial e o neoconstitucionalismo.

Dentro dessa dinamica da globalizacdo, ¢ importante destacar o multilateralismo como uma
ferramenta importante para a criacao e legitimagao das instituicoes multilaterais. Held (2014,
p.66, tradu¢do minha) aponta que "a nogdo de ‘problemas globais compartilhados’ assegura
. . o e . . "
que o multilateralismo pode moderar (mas ndo eliminar) as assimetrias de poder" mas nem
sempre € o que acontece na pratica. O multilateralismo é um instrumento amplamente
utilizado por paises hegemodnicos para perpetuar o status quo do sistema internacional, como
o proprio Held afirma: "de qualquer forma, o multilateralismo nao pode eliminar as
assimetrias do poder. Os estados mais poderosos vao ter mais influéncias nas institui¢des
multilaterais e nos processos" (2014, p.66, traducdo minha). Na mesma linha, Wallerstein
(2004) que também tem uma visdo critica sobre o multilateralismo, argumenta que o mesmo ¢
uma ferramenta utilizada para manter o status quo do sistema capitalista. O autor afirma que o
multilateralismo ¢ baseado na ideia de que os paises centrais t€ém interesses comuns € que
esses interesses podem ser melhor servidos por meio da cooperagdao. No entanto, o
multilateralismo seria uma forma de cooptar os paises periféricos e manter o controle dos
paises centrais sobre o sistema-mundo.
O multilateralismo é uma caracteristica do sistema-mundo capitalista. Ele é uma
forma de organizar a cooperagdo entre os paises centrais para administrar o
sistema-mundo. O multilateralismo ¢ baseado na ideia de que os paises centrais t€ém
interesses comuns e que esses interesses podem ser melhor servidos por meio da
cooperagdo. No entanto, o multilateralismo também ¢ uma forma de cooptar os

paises periféricos e manter o status quo do sistema-mundo (Wallerstein, 2004,
p.114).
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No artigo "Multilateralism and world order” de 1992, Cox debate que o multilateralismo ¢
uma interacdo entre mais de dois Estados, baseado no principio da nacdo mais favorecida,
dentro de um contexto de economia global interdependente e globalizada. Cabe destacar que
Cox enfatiza que o multilateralismo se expandiu com a ascensdao da hegemonia americana,
impulsionada pela necessidade de promover o capital dos Estados Unidos. Assim, o conceito
de multilateralismo surgiu no contexto das negociagdes do pods-guerra. A “dimensao
econdmica” do multilateralismo envolve a estruturagdo das bases para impulsionar a expansao
da economia capitalista mundial, resultando em uma mudang¢a na lideranca hegemonica, a
qual os Estados Unidos assumiram a lideranga, substituindo a Inglaterra, que assumiu esse
papel por varios séculos. A partir do periodo pds-Segunda Guerra Mundial até o final do
século 20, houve uma mudanca significativa na dindmica internacional. Uma variedade de
atores emergiu, incluindo entidades estatais e ndo estatais, e a pauta da ordem mundial se
expandiu para abranger questdes de género, direitos humanos, etnicidade, paz e ecologia. Este
aumento na diversidade de atores e na complexidade da agenda internacional reforgou o
conceito de multilateralismo, ampliando seu potencial transformador. No entanto, os Estados
Unidos mostraram resisténcia a organizagdes internacionais que poderiam desafiar sua
lideranca e a de seus aliados, como demonstrado pela oposicdo a Nova Ordem Econdmica

Mundial (Coelho e S&, 2021).

Cox aponta que os Estados Unidos comecaram a se opor ao sistema das Nacdes Unidas na
década de 1970, periodo que coincide com o surgimento do hiperliberalismo. Durante esse
tempo, as nagdes ricas da era da Pax Americana comecaram a ver as instituicoes da ONU
como adversarias. Nesse contexto, as organizagdes internacionais, especialmente as
institui¢des financeiras, foram incentivadas a redefinir seus objetivos e trabalhar para integrar
os paises do Terceiro Mundo na liberalizacdo e desregulamentagdo de seus mercados (Coelho
e Sa, 2021). Portanto, a critica de Cox ao multilateralismo e a difusdo do hiperliberalismo
pode ser relacionada a evolugdo do sistema financeiro internacional pds guerra fria e ao papel
do Banco Mundial, que, sob a influéncia dos Estados Unidos, se tornou um instrumento para
promover o hiperliberalismo e consolidar a hegemonia americana, na medida em que se
utilizava de ferramentas como a politica de ajustes estruturais e do seu poder ndo s6 material
mas também cultural e ideologico. Segundo Cox (1992) existe uma correlagdo importante
entre multilateralismo e ordem mundial. Os dois estdo inter-relacionados, sendo que o
primeiro ndo pode ser desvinculado do contexto historico em que ocorre, isto €, o contexto

que molda a estrutura da ordem mundial, no qual o multilateralismo ¢ uma forga ativa. Assim,



32

para entender o potencial de mudanga do multilateralismo, ¢ necessario analisa-lo na

perspectiva das relacdes de poder que movem o sistema mundial.

Com o objetivo de enriquecer a minha pesquisa, torna-se crucial trazer luz sobre a formagao
da ordem mundial. Para o autor, a Nova Ordem Econdmica Internacional (NIEO) possui,
entre outros, o sentido de um processo de negociacdo entre paises do Norte e do Sul, do qual
emergem instituicdes e foruns diversos, em que estdo representados, em maior ou menor
medida, interesses geograficos e funcionais distintos (Pereira, 2011). Como definem Coelho e
Sa (2021, p. 147): "o conceito de ordem mundial envolve uma configuracio especifica de
relagdes de poder, uma estrutura histérica. Sao componentes de andlise de uma ordem
mundial: a economia politica global, um sistema interestatal e a biosfera ou o ecossistema

global".

A segunda guerra mundial teve grande impacto no sistema internacional e remodelou a
ordem mundial. O multilateralismo que surgiu pos guerra, tinha como objetivo a liberalizacao
dos mercados e foi um ponto central para a expansdo da globalizagdo. A “estabilidade
geopolitica” (bipolar) foi uma pré-condi¢do para a globalizacdo econémica” (Held, 2014, p.
62, tradugdo minha). A partir dai, varias agéncias transnacionais e organizacdes multilaterais
surgiram, dando origem a novas politicas globais. Essas politicas envolveram Estados,
organizacdes intergovernamentais, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e diversos
grupos de pressdo. Essa rede de relagdes permitiu uma comunicagdo direta entre as poténcias
mundiais e possibilitou a inclusdo da periferia capitalista nos processos decisérios
multilaterais. No entanto, em seu modus operandi, essa rede incorporou a posi¢ao privilegiada
dos atores mais poderosos do pds-guerra, tendo como lideranga os Estados Unidos. Em outras
palavras, as novas relagdes de poder e a ordem mundial constituida refletiram e ainda refletem
a assimetria de poder histérica entre os Estados e atores internacionais. Esse reflexo
assimétrico, consequentemente, pode ser notado a partir das instituicdes multilaterais que

surgiram naquele periodo, como a ONU e as institui¢des de Bretton Woods.

Segundo Stephen Gill (2014, p.5): "A caracteristica central na ordem mundial de hoje é como
ela foi moldada por uma 'revolugdo do mercado mundial' associada a globalizagdo e ao
neoliberalismo". Essa caracteristica estd relacionada aos processos de integracdo econdmica
que ultrapassam as fronteiras nacionais, resultando em um mercado global para produtos,

ideias e identidades. Os anos 90 consagraram uma nova ordem mundial, consolidando os
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valores ocidentais norte-americanos € um mundo unipolar: um poder global quase ilimitado e
com poucas restri¢des, celebrado como o triunfo incontestdvel da 'democracia', do 'livre
mercado' sem restrigdes geograficas, ¢ de uma nova 'ordem ética global' fundamentada nos

principios dos 'direitos humanos' (Fiori, 2020).

A chamada “nova ordem mundial” desencadeou um crescimento exponencial na desigualdade
entre paises, classes e individuos. Essa ordem também esteve ligada a uma série de crises
econdmicas localizadas que culminaram na grande crise financeira de 2008. Esta crise, que
teve inicio nos Estados Unidos, se espalhou pela economia global através das veias abertas da
desregulamentacdo dos mercados globalizados, trazendo consequéncias sérias tanto em nivel
nacional quanto global. (Fiori, 2020). Portanto, as crises econOmicas ¢ o término da
bipolaridade trouxeram mudangas significativas na condu¢ao da ordem mundial liberal apds a
Guerra Fria (1990). Essas mudancas destacaram as estratégias unilaterais dos EUA,
ampliando consideravelmente o seu poder imperialista. Paralelamente, a ideologia economica
e politica neoliberal, que havia sido descartada no imediato poOs-guerra, retomou seu
protagonismo em nivel global, sob a lideranca do Fundo Monetério Internacional e do Banco
Mundial. O conjunto de forgas (compostas por diferentes atores), mais ou menos
institucionalizadas, capazes de influenciar mudangas estruturais na ordem capitalista mundial
e que vao além do poder estatal, embora articuladas com ele, cresceu muito. Isso interferiu
significativamente na governanca global e setorial no final do século XX. Como resultado,
essa mudanga na conducao da ordem mundial e nas relagdes de poder entre diferentes atores

também afetou a dindmica multilateral e do sistema interestatal.

Stephen Gill (2014) pontua que estamos em uma era de uma reestruturagdo neoliberal global
da politica, associada ao surgimento de uma estrutura constitucional neoliberal que esta
moldando as politicas atuais e futuras, tanto em nivel local quanto global. Estamos vivendo
em uma era da supremacia liberal, ou o que ele chama de neoliberalismo disciplinar: "um
conjunto de praticas politicas dominantes que, apesar das crescentes contradigdes, estdo
reconstituindo de maneira fundamental a sociedade politica e civil, bem como as relagdes
entre a humanidade e o meio ambiente" (Gill, 2014, p.1, tradugdo minha). O autor sugere uma
correlagdo entre o neoliberalismo e outro conceito significativo que ele utiliza para examinar
essa dindmica: o neoconstitucionalismo. Ambos os conceitos sdo reflexos de diferentes
aspectos de um unico projeto politico neoliberal, cujo objetivo ¢ expandir e intensificar o

poder do capital, além de promover a civilizagdo do mercado capitalista. Gill (2014, p.7,
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traducdo minha) define o neoconstitucionalismo como "os mecanismos especificos de
. o ) R )
travamento' (leis, regras, regulamentos, procedimentos e instituigdes, como bancos centrais

independentes), associados a padrdes de acumulagdo neoliberal".

Desta maneira, o neoconstitucionalismo nao se limita simplesmente a um conjunto de leis e
mecanismos de regulagdo e governanga supostamente neutros, associados ao capitalismo
moderno. Ele representa, de fato, um intrincado conjunto de formas preponderantes de agdo
politica, bem como um grupo de atores, praticas e influéncias na sociedade politica e civil,
com énfase notavel nas grandes corporacdes. Tais praticas buscam o 'entorpecimento' das
estruturas de acumulagdo neoliberal, com o poder geopolitico dos Estados Unidos atuando
como seu ultimo guardido (Gill, 2014). Ainda segundo Gill, uma das formas que os EUA
garantem seu poder ¢ através das organizagdes internacionais, onde entrelaca seu poder
executivo no centro da governanga das principais instituicdes da economia politica global
(Gill, 2014). Um exemplo disso ¢ a influéncia que o pais tem nas nomeagdes de lideranca, do
poder de veto e da capacidade de moldar a agenda dessas instituicdes. Como um dos
principais acionistas do Banco Mundial e de outras organizag¢des similares, os EUA podem
influenciar a direcdo estratégica, bloquear iniciativas contririas aos seus interesses e
promover politicas alinhadas com suas prioridades econdmicas e politicas, reforcando assim
sua posi¢ao hegemonica no cenario internacional. Essa posicao pode garantir também muitos
beneficios econdmicos:

A regulamentag@o capitalista e sua estrutura institucional ndo operam de maneira

neutra, como muitos estudiosos do direito liberal parecem implicar, mas sim operam

sistematicamente em beneficio de interesses especificos, neste caso, grandes bancos

e outras corporacdes poderosas que se beneficiam de enormes subsidios e resgates.
(Gill, 2014, p.13)

O autor ainda debate que o neoliberalismo como modelo econdémico estd repleto de
contradigdes. A medida que os Estados Unidos ampliam progressivamente seu poder e
riqueza por meio de mecanismos de exploracdo, os paises periféricos veem suas crises €
problemas socioecondmicos se agravarem. Segundo ele:
O neoliberalismo, enquanto estratégia de desenvolvimento social e econdmico, esta
permeado de contradigdes, crises e praticas contingentes. Um dos aspectos mais
notaveis ¢ a forma como ele se correlaciona com aumentos significativos na

desigualdade e no deslocamento social. Paralelamente, observa-se uma concentrago
de riqueza e poder nas maos de uma plutocracia global (2014, p. 9, tradu¢do minha).

Nesse sentido, torna-se de suma importancia esclarecer a problematica da hegemonia, uma

vez que a influéncia preponderante de superpoténcias, exemplificada pelos Estados Unidos,
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em instituicdes financeiras de alcance global, como o GBM, encontra-se intrinsecamente
vinculada a este fendomeno. Isso se deve ao fato de que essas poténcias tém a capacidade de
moldar a ordem econdmica mundial, fortalecer seu poder financeiro, impor suas agendas
politicas e manter a estabilidade do sistema internacional através de sua influéncia nessas
organizacdes. Isso ndo apenas demonstra seu poder executivo, mas também auxilia na
manuten¢do de sua lideranga global e influéncia sobre outros atores no sistema internacional.
Assim, a hegemonia se torna um componente fundamental na dinamica das relacdes

internacionais e na governanga econdmica global.

Dentro do campo das teorias criticas, a hegemonia pode ser vista através de diferentes
perspectivas. Como hegemonia, eu busco delimité-la principalmente dentro do pensamento
Gramsciano e Coxeano, que estdo muito correlacionados, visto que Cox se inspirou muito nas
ideias de Gramsci. O autor enfatiza que a hegemonia ndo se resume a imposi¢ao de vontade
por parte da classe dominante sobre as classes subordinadas, mas também envolve a conquista
do consenso. Nesse contexto, a classe dominante nao apenas busca impor seus interesses, mas
procura persuadir as demais classes de que seus objetivos sdo compartilhados. A efetivagdo da
hegemonia se manifesta por meio de diversos mecanismos como a cultura, na educacdo, na
midia e no sistema politico. Assim, a classe dominante empenha-se em moldar as ideias e os

valores da sociedade de maneira a favorecer seus proprios interesses:

A hegemonia ¢ exercida por uma classe que consegue estabelecer seu dominio sobre
outras classes ndo apenas por meio da for¢a, mas também por meio do consenso.
Este consenso ¢ alcangado por meio da construgdo de uma ideologia que legitima o
dominio da classe dominante e convence as classes subordinadas de que seus
interesses sdo os mesmos. (Gramsci, 1971, p. 182)

Ja Robert Cox (1986) conceitua hegemonia como uma convergéncia coerente ou um encaixe
entre trés elementos essenciais: a configuragdo de poder material existente, a imagem coletiva
predominante da ordem global (abrangendo normas especificas) e um conjunto de institui¢des
que, ao administrar essa ordem, aparentam possuir uma caracteristica de universalidade, ou
seja, ndo se apresentam meramente como ferramentas diretas de um Estado particular. O autor
sustenta a perspectiva de que as institui¢des internacionais sao moldadas por atores de grande
influéncia, tais como Estados e corporagdes, e que refletem os interesses e valores destes
atores. Portanto, as institui¢des sao uma pega chave para a hegemonia e na administragao da

ordem mundial.
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Além disso, Cox (1986) argumenta que a hegemonia une aspectos materiais e ideologicos do
poder. Deste modo, “a questao fundamental a ser feita sobre as ideologias é: elas sustentam o
status quo de relagdes de poder, ou tendem a minar e revé-las?” (1996, p. 363). Importante
destacar como Cox se utiliza do conceito gramsciano de hegemonia: “o poder nunca pode ser
definido exclusivamente em termos fisicos ou materiais. O aspecto material do poder tem sua
contraparte nas ideais” (Cox, 1996, p. 362). Em consonancia com as teorias de Cox e
Gramsci, Gill propde que a hegemonia transcende o poderio militar e econdmico, abrangendo
também as esferas cultural e politica. Ele defende que essas for¢as podem ser empregadas
para preservar uma ordem hegemdnica, mesmo sem a presenca de um dominio militar ou
econdmico absoluto. Para ele, a hegemonia nao ¢ simplesmente uma questao de dominagao de
um estado sobre outros estados, mas sim a relagdo entre for¢cas econdmicas, militares,
culturais e politicas que moldam a ordem mundial. O autor argumenta que os EUA
conseguiram manter sua posicdo hegemoénica ndo apenas por causa de seu poder militar e

econdmico, mas também devido a sua influéncia cultural e politica. (Gill, 2014)

Trazendo as ideias de Cox, Gramsci e Gill para a andlise do Banco Mundial, fica evidente
que a instituicdo busca criar o “consenso" como ferramenta de legitimidade, através do seu
simbolismo e suas narrativas ao empregar estratégias simbodlicas como parte de sua
abordagem de constru¢do da hegemonia e influéncia no campo no sistema internacional. Por
meio de seu logotipo e slogans, o GBM projeta uma imagem e cria uma narrativa de
compromisso com o desenvolvimento econdmico e a reducdo da pobreza. Além disso, a
producao de relatorios e documentos que enfatizam a "eficicia" de suas intervengdes serve
como uma ferramenta simbolica para legitimar seu papel. A organiza¢ao também se utiliza de
conferéncias e eventos internacionais e cria um palco simbdlico que serve como instrumento
para criar um consenso neoliberal. Uma das ferramentas para a criagdo desse consenso ¢
fomentar imagens coletivas, criar uma agenda mais ampla que acate problemas globais (como
0 meio ambiente, por exemplo) e insira os paises periféricos, construindo "pautas universais"

(Coelho, 2012)

Ja Craig Murphy (1994) pontua que a ONU e as Organizacoes Internacionais
contemporaneas tem cumprido efetivamente um papel “como parte da ‘super-estrutura’ da
economia capitalista mundial” e contesta andlises que reduzam o entendimento das Ols a
uma funcionalidade de reproducdo do capital, ja que tais organizagdes, inclusive para se

legitimarem, seguem sendo espacos estratégicos para construgdo, a consolidagdo e o



37

aprimoramento de principios e valores universais essenciais para todos. No entanto, essa
promocao de valores universais, como apresenta Murphy, ¢ o que Robert W. Cox (1996),
caracteriza como um dos papéis desempenhados pelas organizagdes internacionais para a

consolidac¢do de um projeto de hegemonia:

De fato, a organizagdo internacional funciona como o processo pelo qual as
instituigdes da hegemonia e sua ideologia sdo desenvolvidas. Entre as caracteristicas
da organizagdo internacional que expressam seu papel hegemonico estio as
seguintes: (1) as instituigdes incorporam as regras que facilitam a expansdo das
ordens mundiais hegemonicas; (2) elas s@o, por si mesmas, o produto da ordem
mundial hegemonica; (3) elas legitimam ideologicamente as normas da ordem
mundial; (4) elas cooptam as elites de paises periféricos; e (5) absorvem ideias
contra-hegemonicas (Cox, 1996, p. 138).

Contudo, como o proprio Cox reconhece, € neste jogo de legitimagao, que inclui a absor¢ao
de demandas contra-hegemonicas, que se encontra o cerne da questdo de perceber como tais
questdes sdao incorporadas. Cox também destaca que o multilateralismo tem se tornado um
espago onde existe uma disputa constante entre “a tentativa de dar suporte a liberdade de
movimento das poderosas for¢as econdmicas homogenizantes e os esfor¢cos para construir
uma nova estrutura de regulacao protegendo a diversidade e os que t€ém menos poder” (Cox,
1996, p. 15). Portanto, Cox assume uma abordagem critica em relagdo a essas institui¢des
internacionais, considerando ndo apenas suas interagcdes com as forgas sociais, mas também
sua adaptacdo as transformacdes ocorridas na ordem global. (Coelho e S4, 2021). O conceito
de hegemonia sintetiza ndo apenas o aspecto de poder material, mas também aspectos
materiais e ideologicos. Nesse sentido, ¢ importante destacar o papel das organizagdes
internacionais em institucionalizar as relagdes de poder. Como diz Cox (1996, p. 364):
A organizagdo internacional é encarada aqui como o processo que tem lugar nas
relagdes mundiais de poder — um processo no qual a hegemonia torna-se
institucionalizada (...) A hegemonia ¢ o segredo da vitalidade das instituigdes.
Algumas instituigdes sdo bem-sucedidas na adaptagdo a uma hegemonia em
transformagao, outras fracassam. A efetividade das instituigdes internacionais deve
ser medida pelo seu encaixe na hegemonia prevalecente. O tema da mudanga

institucional ¢, portanto, secundario em relacdo a questdo da mudanga na
hegemonia.

Cabe destacar o papel das forgas sociais (representadas pelas institui¢des) na formagao das
instituigdes e do poder. Cox argumenta que as instituigdes internacionais, embora
intermediadas pelos Estados e refletindo seus interesses, sdo moldadas pelas forgas sociais.
Ele sugere que essas forcas sociais ndo estdo confinadas dentro dos Estados, mas podem
ultrapassar as fronteiras estatais. As estruturas mundiais, portanto, podem ser descritas em

termos de forgas sociais, assim como podem ser descritas como configuragdes de poder
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estatal. Os Estados desempenham um papel intermediario, mas autonomo, entre a estrutura
global das forcas sociais e as configuracdes locais dessas for¢as dentro de paises especificos.
O autor v€ o poder como emergindo de processos sociais, € ndo como dado na forma de

capacidades materiais acumuladas. (Cox, 1986)

A partir das teorias criticas, ¢ possivel notar que as organizagdes internacionais, com suas
normas € mecanismos, estdo entre as principais formas de expressao da hegemonia mundial,
decorrendo das forgas e Estados hegemonicos, servindo a expansao da hegemonia,
legitimando ideologicamente a ordem mundial e cooptando as elites econdmicas e intelectuais
dos paises periféricos. Estas instituicdes sdo espacos centrais para compreender a
configuragdo da ordem mundial e o jogo de forcas entre os agentes que influem nela. Apesar
da complexidade e criticas tecidas as institui¢des internacionais, elas ndo devem ser vistas
como irrelevantes ou completamente ineficazes. Robert Cox (1996) argumenta que as Ols nao
devem ser vistas apenas como epifendmenos superestruturais de relevancia secundaria. Ele
sugere que elas sdo arenas de luta indispensaveis, com potencial para se tornarem atores

sociais por si mesmas, possuindo um certo grau de agéncia propria.

Além disso, a anélise critica das institui¢des internacionais nos leva a reconhecer que, embora
elas possam refletir desequilibrios de poder e interesses, também oferecem espagos de
contestagdo e possibilidade de mudanga. Dentro dessas instituigdes, atores nao hegemonicos,
como paises em desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil, podem buscar influenciar
as agendas globais, levantar questdes cruciais e promover reformas. Portanto, as institui¢des
internacionais ndo sdo estaticas, e sua eficicia pode ser moldada e aprimorada por meio do
engajamento ativo e das pressdes exercidas por atores comprometidos com uma ordem global
mais justa e equitativa. Nesse sentido, a analise critica nao apenas destaca os desafios, mas
também aponta para o potencial transformador dessas instituicdes em busca de um mundo

mais inclusivo e igualitario.

Em resumo, ao analisar as teorias criticas no campo das relagdes internacionais e sua
aplicacdo ao papel do Banco Mundial, compreendemos que a hegemonia ndo se limita apenas
ao poder militar e econdmico, mas também envolve aspectos culturais e politicos. O GBM, ao
criar um "consenso" por meio de estratégias simbolicas e narrativas, busca legitimar sua
influéncia no cendrio internacional. As instituigdes internacionais, como destacado por Cox,
refletem e moldam as relagdes de poder globais, tornando-se elementos-chave na perpetuacao

da hegemonia das nag¢des desenvolvidas.
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Nesse sentido, a aplicagdo de teorias criticas das relagdes internacionais ao estudo das
organizacdes internacionais, mais especificamente o Banco Mundial, em momentos de crise,
como a covid 19, oferece imsights cruciais sobre as implicagdes sociais, politicas e
econdmicas das politicas e praticas dessas instituigdes no contexto das relagdes internacionais.
Esta pesquisa ilustra como a teoria critica desafia a no¢do de que as organizagdes
internacionais operam de forma neutra e destaca a necessidade de um exame critico das
estruturas de poder e desigualdades presentes no sistema internacional como combustivel para

transforma-los.

4 A ATUACAO DO GRUPO BANCO MUNDIAL NA COVID 19

4.1 Os impactos econdomicos da Covid 19

A pandemia de COVID-19 evidenciou a incapacidade das organizagdes multilaterais globais
em coordenar agdes eficazes e inclusivas em resposta a um dos desafios mais significativos
enfrentados pelo sistema de Estados em décadas. Atualmente, todas as nagdes do mundo estdo
enfrentando impactos adversos decorrentes da pandemia em uma ampla gama de areas. No
entanto, ¢ fundamental ressaltar que os efeitos da pandemia variam substancialmente entre
paises periféricos, semiperiféricos e paises centrais, devido a desvantagem tecnoldgica,
econdmica e social que as primeiras categorias enfrentam na estrutura da ordem mundial
capitalista. Até 2023, foram registrados mais de 6 milhdes de mortes e milhdes de mortes e
acima de 700 milhdes de infectados no mundo todo, segundo o banco de dados sobre o virus
da OMC (2023). Até 2021, o continente americano tinha sido o mais afetado por casos da
Covid 19 (OMC, 2021). Em relatorio da Johns Hopkins University sobre a taxa de
mortalidade per capita, 6 paises latino americanos estavam entre os 10 paises com mais
mortes per capita no mundo (BBC, 2020). Seja por falta de acessos a mecanismos de
combate, ou pela desvantagem econdmica, os paises do sul global sdo os que mais sofreram e
sofrerdo por um maior periodo o impacto da Covid 19. A pandemia ndo s6 causou mortes,
como também intensificou as desigualdades globais e agravou problemas sociais relativos a
educacdo, fome, desemprego e pobreza, aumentando a vulnerabilidade de povos

marginalizados e dos paises periféricos.

A pandemia teve um impacto devastador na educacao global. O fechamento prolongado das

escolas resultou em perdas significativas de aprendizado, afetando especialmente criancas
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mais jovens e vulneraveis. Em 2022, a Unicef afirmou que paises de baixa e média renda, até
70% das criancas de 10 anos ndo conseguiam mais ler ou entender um texto simples.. Além
disso, a pandemia afetou a saide mental das criangas, seu acesso a alimentagdo regular e
aumentou o risco de abuso (Unicef, 2022). Segundo a Unesco (2021), em 2021 dois tergos
dos paises de renda baixa e média-baixa cortaram seus orcamentos para a educagdo publica
devido a problemas enfrentados com o gasto publico e a crise ocasionada pea covid 19. De
acordo com o relatorio "O Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI)
2021", elaborado por agéncias das Nagdes Unidas, aproximadamente 811 milhdes de pessoas,
cerca de um décimo da populagdo global, enfrentaram subalimentagcdo em 2020. Além disso,
mais de 2,3 bilhdes de pessoas, ou 30% da populagdo global, ndo tiveram acesso adequado a
comida durante todo o ano, um aumento acentuado em comparagdo aos anos anteriores (Fao,
2021). Um dos resultados foi o aprofundamento da desigualdade de género, destacando a
urgente necessidade de esfor¢os globais para cumprir a promessa de acabar com a fome até
2030. Ja em 2023, o relatério SOFI revela que o nimero de pessoas que passam fome no
mundo aumentou em 122 milhdes quando comparado ao cenario pré -pandemia, em 2019,

agravando ainda mais a situag@o da seguranga alimentar global (FAO, 2023)

A organizacao internacional do trabalho apontou que a perda de horas de trabalho afetou mais
os paises de renda baixa e média-baixa, especialmente na Africa, nas Américas e nos Estados
Arabes e que a recuperacdo de horas de trabalho se equiparia a das economias mais ricas em
pouco mais de um trimestre se paises de renda baixa tivessem acesso equitativo as vacinas.
(OIT, 2021). Em 2022 a OIT calculou que 207 milhdes de pessoas estavam sem trabalho no
mundo e que a tendéncia de maior desemprego seguiria até 2023. A OIT também afirma que o
efeito “desproporcional da crise sobre o emprego para as mulheres continuard nos préximos

anos”. (ONU, 2022)

Segundo a ONU (2021), a pandemia langcou meio bilhdo de pessoas na pobreza extrema no
mundo, revertendo o progresso dos Ultimos anos. Enquanto em 2020, o niamero era de 13,1%
da populagdo, em 2021 o valor subiu para 13,8%. De acordo com a Cepal, esse € o primeiro
retrocesso em 27 anos (ONU, 2022). O Banco Mundial prevé que até 2030, cerca de 600
milhdes de individuos enfrentardo dificuldades para sobreviver acima da linha da pobreza
(US$2,15 por dia). Seu relatéorio mais recente, intitulado "Pobreza e Prosperidade
Compartilhada," fornece uma analise do cenario global de pobreza, especialmente apos os

choques econdmicos dos ultimos anos (The World Bank, 2022c). O relatorio destaca que a
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pandemia de COVID-19 resultou no aumento de cerca de 70 milhdes de pessoas na extrema
pobreza em 2020, marcando o maior aumento anual desde o inicio do monitoramento global
em 1990 (The World Bank, 2022a). Consequentemente, o nimero de pessoas vivendo com
menos de US$2,15 por dia atingiu aproximadamente 719 milhdes no final de 2020. Esses
dados ressaltam os desafios significativos que o mundo enfrenta na luta contra a pobreza

global, sobretudo nos paises mais pobres.

Os paises periféricos e semiperiféricos enfrentam desvantagens significativas nos impactos da
COVID-19 a longo prazo, de maneira assimétrica, confrontando riscos e desafios muito
maiores quando comparados aos paises centrais. Os paises com mais recursos financeiros
tiveram uma grande vantagem em mitigar e prevenir os efeitos da pandemia. Logo apos os
primeiros impactos negativos da pandemia, os paises mais ricos assumiram uma enorme
vantagem ao alocar grandes montantes de capital para proteger suas economias dos efeitos da
pandemia. Como aponta Pereira (2020), logo no final de mar¢co de 2020, o Congresso dos
Estados Unidos aprovou um notdvel pacote de estimulo econdmico no valor de mais de 2
trilhdes de dolares, equivalente a aproximadamente 10% do PIB do pais. Quatro meses mais
tarde, durante as deliberagdes do Congresso, senadores republicanos propuseram a adi¢ao de
mais 1 trilhdo de dolares ao pacote em discussdo. Ja em julho de 2020, os lideres da Unido
Europeia chegaram a um consenso para a alocagdo de 750 bilhdes de euros a partir do fundo
de assisténcia a regido, sendo 390 bilhdes destinados como subsidios ndo reembolsaveis e os

restantes 360 bilhdes designados na forma de empréstimos.

Enquanto isso, os paises de renda per capita baixa e média enfrentavam o grande
desafio de lidar com os desafios da divida publica e recursos necessarios para enfrentar as
crises. Nesse cenario, esses paises tiveram uma perda de receita fiscal devido a queda na
atividade econdmica e custos para reestruturar dividas insustentdveis e se viram obrigados a
recorrerem aos empréstimos internacionais para combater a crise sanitaria. Nesse sentido, as
instituigdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, atuaram como
principais fontes de empréstimos internacionais para combater e mitigar os efeitos da Covid
19. Com o inicio da vacinacdo contra a covid 19 pelo mundo no final de 2020, a necessidade
de recursos financeiros aumentou e¢ a desigualdade do sistema mundial ficou ainda mais
escancarada. A vacina virou um instrumento de poder e de acirramento das diferengas sociais
entre os povos. Desde marco de 2020, com a pandemia em ascensdao, a comunidade

internacional visava o desenvolvimento e a distribuigdo de vacinas. No entanto, a realidade
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escancarou a desigualdade do poder entre os Estados, com paises de alta renda assegurando
um acesso prioritario as doses e paises mais pobres ficando notoriamente para tras. Até abril
de 2021, mais de 700 milhdes de doses foram administradas, 87% foram inoculadas nos

paises mais ricos e apenas 0,2% foram para os paises de menor renda (EI Pais, 2021).

Essa disparidade persistente tornou-se evidente em julho de 2021, quando o Diretor-Geral da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) enfatizou que a desigualdade na vacinagdo
representava o maior obstaculo global para conter a pandemia (Nagdes Unidas Brasil, 2021).
As analises de marco de 2022 destacaram que, das 10,7 bilhdes de doses distribuidas
globalmente, apenas 1% foi administrado em paises de baixa renda, deixando 2,8 bilhdes de
pessoas aguardando a primeira dose (Nacdes Unidas Brasil, 2022). A falta de equidade na
distribuicdo de vacinas foi ainda mais ressaltada pela constatacdo de que 50 dos 54 paises
africanos nao deveriam atingir a meta de vacinagdao de 70% até meados de 2022. Além disso,
estudos demonstraram que, se os paises de baixa renda tivessem tido a mesma taxa de
vacinacdo que os de alta renda, teriam experimentado um aumento significativo no PIB

(Nagdes Unidas Brasil, 2022).

Embora as vacinas tenham sido desenvolvidas com notével rapidez, as barreiras econdmicas e
comerciais, como a resisténcia das empresas farmacéuticas em relagdo a quebra de patentes,
contribuiram para a manutencao da desigualdade na distribui¢cao de vacinas (Chade, 2021).
Em 2023, apesar dos avangos na vacinagao, mais de 3 bilhdes de pessoas em todo o mundo
continuam sem acesso as vacinas da COVID-19, com mais de 70 paises tendo aplicado menos
de uma dose por pessoa (Ministério da Saude, 2023). A desigualdade na distribuicdo de
vacinas reflete a disparidade de poder e recursos entre os Estados, onde os paises centrais
detém mais influéncia. Da mesma forma, a questdo da divida externa também esté relacionada
a essa dindmica de poder desigual. Muitos paises de média e baixa renda enfrentam dividas
significativas com instituicdes financeiras internacionais, o que os coloca em uma posi¢ao de
dependéncia em relacdo aos paises mais ricos € as instituigdes financeiras globais. Essa
dependéncia ¢ acentuada em momentos de crise, como a pandemia de COVID-19, onde os
paises centrais podem impor condigdes rigorosas para o alivio da divida ou para a obtencdo de
assisténcia financeira. Portanto, a persisténcia da desigualdade na distribuicdo de vacinas
durante a pandemia destaca o perfil imperialista e hegemonico dos paises centrais, que usam
sua posicao de poder para manter o controle sobre recursos essenciais, como vacinas, € para

impor condi¢des desfavordveis aos paises de média e baixa renda, agravando ainda mais a sua
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relacdo de dependéncia econdmica. Isso mostra como a desigualdade na distribuicdo de
vacinas e a questdo da divida externa estdo interligadas, ambas evidenciando a disparidade de

poder no sistema internacional.

4.2 A questio da divida externa

A pandemia da COVID-19 desencadeou uma crise econOmica global de proporcdes
incomparaveis, afetando desproporcionalmente os paises de baixa renda e agravando as
desigualdades do sistema internacional. A resposta a emergéncia de saude publica, que
envolveu a necessidade de recorrer a empréstimos financeiros, gerou uma escalada dramatica
do endividamento externo desses Estados. Em 2020, a divida dos paises de baixa renda
experimentou um aumento significativo, atingindo um recorde de US$860 bilhdes, o que
representou um aumento de 12% (ONU, 2021b). Inicialmente, muitas dessas economias ja
enfrentavam desaceleracdo no crescimento econdmico antes da pandemia, o que agravou a
sua situagdo financeira (ONU, 2021b). Em paises como Angola e Mocambique, por exemplo,
houve um aumento de 4%, enquanto Sao Tomé e Principe viu seu endividamento disparar
para 15% (ONU, 2021b). O Banco Mundial ressalta que a magnitude da resposta fiscal a crise
foi determinada, em parte, pela dificuldade de muitos paises de baixa renda em mobilizar
recursos devido ao acesso limitado aos mercados de crédito e aos altos niveis de divida

publica pré-crise (The World Bank, 2022b).

O relatorio do Banco Mundial destaca que, no final de 2021, os paises mais pobres gastavam
mais de um décimo de suas receitas de exportacao para pagar o servico de sua divida publica
e com garantia publica de longo prazo. Este nivel de endividamento representa a maior
propor¢ao desde 2000, colocando em risco a recuperacdo e a capacidade de reconstrugdo
sustentavel desses paises (The World Bank, 2022b). O risco de uma crise de divida ¢
iminente, com cerca de 60% dos paises mais pobres ja enfrentando alto risco de
endividamento ou dificuldades (The World Bank, 2022). O superendividamento dos paises
periféricos e semiperiféricos limita a capacidade dos governos de apoiar a recuperacdo
econdmica e dificulta a capacidade do setor privado de investir a médio prazo (IMF, 2021).
Essas restricdes econdmicas sdo agravadas pela necessidade de lidar com as consequéncias
econdmicas da pandemia, a curto, médio e longo prazo. A pandemia da COVID-19 exacerbou
uma crise ja existente de endividamento externo sobretudo nos paises mais pobres, que

enfrentam um circulo vicioso de endividamento, segundo Eric Toussaint (2021).
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Toussaint em sua obra Historia Critica do Banco Mundial, faz uma analise minuciosa do
endividamento dos Paises em Desenvolvimento (PED) no periodo de 1970 a 2004. Ele
destaca como esse endividamento se tornou um ciclo vicioso no qual os paises se
endividavam cada vez mais para conseguir pagar suas dividas. Essa andlise se correlaciona
diretamente com a situagdo atual dos paises de baixa e média renda, que viram seu
endividamento externo aumentar de forma significativa em resposta a pandemia da

COVID-19.

Ele aponta que a gestdo da divida externa dos PED resultou em um poderoso mecanismo de
transferéncia de capitais dos paises endividados para os paises credores, sejam eles privados
ou publicos (Toussaint, 2021). Essa observagao ressoa com a realidade da pandemia, na qual
os paises mais pobres enfrentam um aumento substancial de suas dividas externas, como
evidenciado pelos relatorios do Banco Mundial e do FMI. A pandemia da COVID-19 levou a
uma escalada do endividamento dessas nacdes, que agora enfrentam a dificil tarefa de pagar
dividas crescentes, limitando sua capacidade de investir em pilares essenciais para a

recuperagdo econdmica e social. Antonio Guterres, Secretario Geral da Onu, afirma:

"Alguns governos estdao sendo forcados a escolher entre efetuar pagamentos de
dividas ou entrar em default para pagar os trabalhadores do setor publico, podendo
arruinar sua classificacdo de crédito por anos. Ele acrescentou que 'a Africa agora

rn

gasta mais com custos de servico da divida do que com cuidados de saude'.
(Associated Press, 2023)

O conceito de um "circulo vicioso de endividamento permanente com transferéncias
volumosas que beneficiam os credores" (Toussaint, 2021, p. 180) mencionado por Toussaint,
também ecoa nas atuais preocupagdes sobre a sustentabilidade da divida nos paises mais
pobres. Enquanto os empréstimos contraidos pelos governos desses paises aumentam, eles
continuam a pagar reembolsos substanciais, o que ndo resulta na redu¢do de sua divida, mas
sim em um agravamento de sua situacdo financeira. J4 Noam Chomsky em entrevista, aponta

que essa € uma pratica comum do Banco Mundial e do FMI desde o seu inicio:

"Ao longo da década de 1970, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional

pressionaram os paises a tomar empréstimos e contrair dividas enormes. Eles
argumentam que era a coisa certa a fazer. No inicio da década de 1980, com o
regime de Volcker em Washington, o sistema todo entrou em colapso e os paises que
haviam contraido as dividas foram deixados a mercé da situacdo. Em seguida, o
Banco Mundial e o FMI os pressionaram fortemente a introduzir programas de
ajuste estrutural — o que significa que os pobres tém que pagar as dividas contraidas
pelos ricos. E, € claro, houve um desastre economico em todo o mundo" (FPIF,
2007).
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Assim, a analise de Eric Toussaint sobre a divida externa e seu impacto nos PED no passado e
a fala de Noam Chomsky sdo altamente relevantes para compreender o contexto atual de
endividamento excessivo dos paises de baixa renda em face da pandemia da COVID-19. A
conclusdo de Toussaint de que o circulo virtuoso ndo funcionou e se transformou em um
circulo vicioso destaca a problematica existente na questdo da divida externa mundial e
relacdo viciosa de dependéncia que se cria com credores como o Banco Mundial. Nesse
contexto, ¢ fundamental analisar a atuagdo do Banco Mundial, que desempenha um papel

significativo como um dos principais credores, principalmente para paises de baixa renda.

4.3 A atuacio

A andlise da atua¢dao do Banco Mundial durante a pandemia da COVID-19 desempenha um
papel crucial na compreensdo mais profunda das agdes e politicas da instituigdo em um
momento de crise global. A importancia dessa analise reside na necessidade de examinar nao
apenas as narrativas e declaragdes oficiais do Banco Mundial, mas também nas agdes
concretas que a institui¢do adotou em resposta a pandemia. Este capitulo se concentra em
desvendar se o Banco Mundial rompeu com sua tradicional agenda neoliberal ou se continuou
a operar sob os pilares do neoliberalismo. A compreensdo das politicas reais do Banco
Mundial durante a crise da COVID-19 ¢ fundamental para avaliar seu impacto nas economias
dos paises de baixa e média renda e como isso afeta a assimetria do sistema internacional e a
relacdo de dependéncia dos paises do sul. A minha anélise da atuagdo do Banco Mundial nao
se limita apenas a questdo da divida publica, mas também se estende a forma como a
institui¢ao lidou com questdes econdmicas, sociais € de "desenvolvimento" em paises em
desenvolvimento (PED). O entendimento de como o Banco Mundial opera, suas politicas de
empréstimo, suas condicdes e seu impacto nas economias dos PED ¢é essencial para
compreender a complexa dindmica da da assisténcia financeira internacional e como ela se
correlaciona com a teoria critica da relacdes internacionais e¢ os termos abordados

anteriormente como a hegemonia, o multilateralismo e ordem mundial.

4.4 Definicoes

Na conducao da andlise da minha pesquisa, torna-se imprescindivel a apresentacdo de
definicdes fundamentais que estabelecam o arcabouco conceitual necessario para a

compreensdo aprofundada dos elementos centrais abordados no estudo. E importante ressaltar,
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no entanto, que essa tarefa é realizada com certa relutancia. Por conseguinte, optei por adotar
terminologia do banco de "Paises em Desenvolvimento" (PED) para classificar nagdes com

base em suas caracteristicas socioecondmicas.

No exercicio dessa classificagdo, o Banco Mundial (2022) categoriza o PED, paises segundo
seus niveis de renda per capita, utilizando um sistema composto por trés estratos: renda baixa,
renda média baixa e renda média alta. Estas categorias sdo delineadas com base em uma
média dos ultimos trés anos da renda nacional bruta (RNB) per capita, devidamente ajustada
para levar em consideragdo os efeitos da inflacdo e a paridade do poder de compra (PPC).
Vale destacar que os valores de renda para cada categoria estdo sujeitos a revisdes anuais
conduzidas pelo Banco Mundial. De acordo com as informacdes disponiveis até o ano de

2022, esses limites foram estabelecidos como segue:

e Renda baixa: RNB per capita inferior a US$ 1.035
e Renda média baixa: RNB per capita entre US$ 1.036 e US$ 4.045
e Renda média alta: RNB per capita entre US$ 4.046 e US$ 12.535

Assim sendo, a classificacio dos paises em AID (Associacdo Internacional de
Desenvolvimento) e BIRD (Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento) ¢
conduzida com base em critérios de renda e capacidade de crédito. A AID concentra seus
esfor¢os em apoiar as nagdes mais economicamente desfavorecidas, cuja renda per capita se
classifica como renda baixa e que ndo tém acesso aos mercados financeiros internacionais.
Por sua vez, o BIRD presta assisténcia a paises de rendimento médio, cuja renda per capita

situa-se entre renda média baixa e renda média alta (The World Bank, sd)

Os empréstimos da AID oferecem taxas de juros zero ou baixas, com prazos de reembolso
que podem chegar a 30 a 40 anos, incluindo um periodo de caréncia de 5 a 10 anos. Os termos
de empréstimo sao estabelecidos com base no risco de endividamento dos paises
beneficidrios, no GNI per capita e na capacidade de crédito. Paises com alto risco de
endividamento recebem 100% de assisténcia financeira na forma de subsidios, enquanto
aqueles com médio risco de endividamento recebem 50% em subsidios. Outros paises
beneficiarios recebem empréstimos da AID em termos regulares ou mistos, com maturidades
de 38 e 25 anos, respectivamente (Banco Mundial. sd). J& o BIRD oferece empréstimos com

taxas de mercado ou proximas do mercado e também concede empréstimos a paises mais


https://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/brief/financial-products
https://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/brief/financial-products
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pobres com capacidade de crédito que também sdo elegiveis para o apoio da AID. (Banco

Mundial, sd)

4.5 Criticas a atua¢io do Grupo Banco Mundial

A atuacdao do Banco Mundial durante a pandemia da COVID-19 enfrentou diversas criticas
contundentes em varias frentes. A institui¢do exigiu condicionalidades rigorosas, incluindo
medidas de austeridade e a priorizacdo de empréstimos em vez de doagdes aumentando a
carga da divida dos paises, que ja sofrem com desafios de endividamento cronico. A falta de
transparéncia, a falta de foco nas necessidades das populacdes mais vulneraveis e a escalada
da divida externa sdo preocupacdes adicionais que destacam a necessidade de repensar as
politicas e praticas das institui¢des financeiras internacionais para garantir uma resposta mais

eficaz e equitativa as crises globais.

Uma critica que ha muito vem sendo discutida dentro da TCRI ¢ a atuacdo de instituigdes
financeiras internacionais, como o GBM e a promocao de praticas neoliberais e imperialistas,
que refletem os interesses dos paises hegemonicos. Isso envolve a énfase na privatizagdo e de
incentivo ao setor privado, politicas de austeridade fiscal que prejudicam servigos publicos, a
liberalizagdo do comércio sem considerar as realidades locais e o possivel fortalecimento do
setor financeiro global em detrimento das necessidades dos paises em desenvolvimento. Além
disso, a aplicagdo de politicas padronizadas em contextos diversos ¢ vista como
desconsideragdo das especificidades de cada estado, potencialmente agravando as

desigualdades sociais € economicas.

Logo no primeiro ano da pandemia, diversos especialistas apontaram para os problemas da
atuacdo do Banco Mundial em meio a crise. Tanto o Banco Mundial quanto o FMI foram
criticados pelo pouco apoio dado aos paises pobres e de renda média na pandemia e suas
exigéncias para desregulamentar a industria doméstica para favorecer o setor privado (Outra
Saude, 2020). Lidy Nacpil, coordenadora do Movimento dos Povos Asidticos sobre Divida e

Desenvolvimento, apontou:

"As institui¢des financeiras internacionais vdo deixar os paises em situagdo muito
pior do que estavam antes da pandemia. O interesse deles ndo € principalmente que
esses paises se recuperem, mas fazer com que eles voltem a contrair empréstimos”
(Folha de Sao Paulo, 2020)
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Outra critica levantada pela Folha, foi de que os paises mais pobres lutaram sozinhos contra a
Covid 19 e que o apoio inicial do Banco Mundial ¢ FMI nao foram significativos. Os recursos
foram limitados e elevaram as dividas desses paises a patamares insustentaveis. Os paises
foram for¢ados a reduzirem gastos em um momento em que era necessario reforcar o sistema
de saude e ajudar as pessoas que sofreram perda de renda. Enquanto isso, as na¢des mais ricas
tiveram surtos extraordinarios de créditos liberados por bancos centrais e gastos de seus
governos. Estima-se que a parcela mais rica do mundo liberou mais de 8 trilhdes de dolares

(Folha de Sao Paulo, 2020).

O proprio ex-diretor executivo dos EUA no conselho do FMI, Douglas Rediker, afirmou
"Nesta crise, ndo houve uma resposta coordenada e comunicada" relatando a ineficiéncia das
iniciativas tomadas pelas institui¢des financeiras (Financial Times, 2020). O Financial Times
afirmou que o mundo em desenvolvimento precisava de uma resposta maior a pandemia. Em
abril, Kristalina Georgieva, diretora-gerente do FMI, afirmou que as necessidades de
financiamento externo dos paises emergentes ¢ em desenvolvimento estariam na ordem dos
"trilhdes de dolares" , mas até 2020 a resposta da comunidade internacional tinha sido mais
contida. O FMI emprestou US$ 100 bilhdes em empréstimos de emergéncia, ¢ o Banco
Mundial reservou US$ 160 bilhdes para empréstimos ao longo de 15 meses, mesmo
estimando que os paises de baixa e média renda precisardo de valores entre US$ 175 bilhoes e

US$ 700 bilhdes por ano (Financial Times, 2020)
4.6 A Facilidade de Resposta Rapida

Em 3 de margo de 2020, os Diretores Executivos do Grupo Banco Mundial, se reuniram para
deliberar sobre a primeira resposta a pandemia global da COVID 19. Nessa ocasido, eles
expressaram seu apoio a iniciativa do Grupo Banco Mundial de tomar medidas para auxiliar
os paises clientes a enfrentar a crise e na conten¢ao da disseminacao da COVID 19. Como
parte desse esforco, foi lancada a Facilidade de Resposta Rapida (Fast Track Facility) do
Grupo Banco Mundial para a COVID 19, com um montante inicial total de US$ 12 bilhdes,
dos quais US$6 bilhdes seriam provenientes do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID) e US$8
bilhoes da Sociedade Financeira Internacional (IFC). Posteriormente, a IFC aumentou sua
contribui¢do de US$6 bilhdes para US$S8 bilhdes, elevando o montante total do programa para
USS$14 bilhoes. (World Bank Group, 2020a). Essa proposta foi expressa em um primeiro

documento chamado "Proposta para uma resposta ao covid-19 do Banco Mundial no ambito
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da Iniciativa de Resposta Répida ao Covid-19" (World Bank Group, 2020a) que sera
analisado a seguir. A IFC preparou um documento separado detalhando sua propria resposta a
pandemia, que serd analisada posteriormente. O banco descreve que sua proposta de resposta
e covid-19 englobaria financiamento de emergéncia, orientagdo politica e suporte técnico,
utilizando as ferramentas ja disponiveis para auxiliar as na¢des qualificadas tanto pela AID
quanto pelo BIRD na mitiga¢do dos efeitos da COVID-19 na saude e no desenvolvimento
global (World Bank Group, 2020a). Merece destaque aqui, o papel de advocacy’ que o banco
ira ter ao decorrer de toda a sua interven¢do durante a pandemia através das suas orientacdes
politicas e suporte técnico que deve ser rigorosamente obedecido caso os paises queiram

receber qualquer tipo de auxilio.

Na se¢do de elegibilidade o banco ressalta que: "A administragao espera que todos os paises
elegiveis para receber recursos da AID e do BIRD sejam capazes de acessar o apoio sob a
Resposta do Banco Mundial a COVID-19 (World Bank Group, p. 4, 2020a) mas deixa uma
nota alertando que para os paises poderem receber os recursos do Fast Track Facility eles
devem estar em situagdo de acumulagdo com o banco, ou seja, cumprindo suas obrigagdes
financeiras com a instituicdo e devem ser dignos de crédito (dentro do que o proprio banco
estabelece como "digno de crédito"). Considerando o contexto da crise econdmica de 2020,
no qual os paises enfrentam crescentes desafios economicos acumulados desde a crise 2008 e
afundaram em dividas insustentdveis, resultando no agravamento da pobreza e da fome,
particularmente em paises de menor renda, surge a necessidade de questionar a eficacia de tal
mecanismo destinado a gestdo da dos impactos da Covid 19 mas que exige que os paises,
neste mesmo cenario, mesmo aqueles com recursos financeiros limitados, estejam em
conformidade com suas obrigagdes de divida junto ao Banco Mundial e atendam aos critérios
de solvéncia para acessar a assisténcia financeira. Em outras palavras, paises com dificuldades
acentuadas em relagdo a divida e incapacidade de cumprir suas obrigagdes financeiras seriam
excluidos do acesso a recursos, o que agravaria ainda mais a crise nesses paises. Isso os
forgaria a buscar empréstimos em condi¢des consideravelmente desfavoraveis, aprofundando,

mais uma vez, suas dificuldades econdmicas e financeiras.

O banco clarifica de que forma ¢é dividido o recurso financeiro no valor de US$6 bilhoes. Ele

seria dividido em 2 componentes. O componente 1 envolveria US$4 bilhdes em recursos para

4 Agdes planejadas e esforgos deliberados para influenciar a opinido publica, tomadores de decisdo ou
instituigdes governamentais a adotar determinadas politicas, leis ou praticas
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BIRD e da AID que seriam direcionados por meio de uma Abordagem Multifasica de
Emergéncia (MPA) global que se concentrard no apoio relacionado a saude (World Bank
Grou, 2020a). Em outras  palavras, esse componente dos recursos se destinaria
primordialmente a mitigagdo direta da pandemia, mediante o refor¢o dos sistemas de satde e
a prestacdo de suporte direto para satisfazer as exigéncias médicas e de saude. O Componente
2, com um montante de US$2 bilhdes, seria alocado por meio de uma combinagdo de
mecanismos, que podiam incluir a criagdo de novo financiamento para projetos de
investimento autdbnomos (FPI) ou Apoio a Politicas de Desenvolvimento (DPF) a partir de
recursos previamente alocados pela AID e o BIRD ou a reestruturagdo de operagdes ja
existentes e realocagdo de de montantes ainda ndo desembolsados em operacdes vigentes
(World Bank Group, 2020a). E importante destacar aqui que as DPFs sdo justamente as
politicas de desenvolvimento que operacionalizam o ajuste estrutural. Segundo o banco, "o
DPF contribui para os resultados dos paises apoiando reformas de politicas e institucionais"
(The World Bank, sd, p.8). Ou seja, ¢ a partir desse financiamento que o banco institui as
reformas estruturais e politicas de governanga e que muitas vezes, sao usadas para fortalecer a
privatizacao e apoiar o setor privado. Outro aspecto relevante ¢ a reestruturagao e realocagao
de operagdes ja existentes, o que implica que o banco nio estd gerando novos investimentos,
mas sim redistribuindo recursos de empréstimos em andamento. A falta de clareza sobre

como essa redistribuicdo serd operacionalizada pode ser prejudicial, uma vez que

investimentos importantes em setores sociais podem ser desviados para outras areas.

Assim, os US$6 bilhdes anunciados pelo banco, apesar de serem apresentados como novos
investimentos, podem, em parte, ser retirados de empréstimos ja em andamento. Essa falta de
transparéncia na aloca¢do e operacionalizagcdo dos recursos levanta preocupacdes sobre a
eficacia e os interesses reais desses financiamentos, bem como sobre a potencial imposi¢do de
politicas neoliberais do banco sobre os Estados, que beneficiam o sistema financeiro e o
mercado mundial. O valor fornecido pela institui¢ao seria utilizado ao longo de 12 meses e
seriam divididos da seguinte maneira: i) até US$2,7 bilhdes em novo financiamento do BIRD
para paises elegiveis para o BIRD; (ii) até US$1,3 bilhdo em novo financiamento da AID para
paises elegiveis para a AID; e (iii) a readequagdo de até US$2 bilhdes dentro do portfolio
existente do BIRD e da AID (World Bank Group, 2020a). Ao analisar a distribuicao do
recurso, percebe-se que embora a situacdo da pandemia tenha impactado de forma
significativa paises em desenvolvimento, que normalmente sdo beneficiarios da AID devido a

sua condicdo de menor renda, a alocagdo de recursos favoreceu os paises do BIRD, que
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tendem a ser de renda média ou mais alta. Essa disparidade pode ser questionada do ponto de
vista de equidade, uma vez que os paises da AID geralmente enfrentam desafios mais
significativos em termos de capacidade de resposta a pandemia devido a seus sistemas de
saide menos desenvolvidos e vulnerabilidade econémica. Direcionar uma quantia maior de
recursos aos paises do BIRD pode levantar questionamentos sobre as prioridades do banco,

que ao tudo indica, ndo sdo os paises mais pobres.

O método de alocagdo de recurso se basearia na metodologia simples, transparente e
equitativa. Cada pais teria acesso a 0,1 por cento do PIB, sujeito a limites minimos e
maximos. Aplica-se uma alocagdo minima de US$2,5 milhdes para paises com populagdes
abaixo de 500.000 e uma alocagdo minima de US$5 milhdes para paises com populacdes
acima de 500.000. (World Bank Group, 2020a). O método de alocagdo com base no PIB e
tamanhos de populagdo pode ndo levar em consideracdo as necessidades reais de cada pais.
Alguns paises podem ter sistemas de saude mais fracos, uma densidade populacional mais alta
ou desafios econdmicos especificos que os tornam mais vulneraveis a pandemia. Isso pode
resultar em uma distribuicdo desigual de recursos, com alguns paises recebendo mais do que
precisam, enquanto outros recebem menos do que o necessdrio. A aplicacdo de limites
minimos ¢ maximos nas alocagdes pode ser considerada arbitraria. Por exemplo, estabelecer
um limite minimo de US$2,5 milh3es para paises com populagdes abaixo de 500.000 pode
nao levar em consideracao as necessidades especificas de paises muito pequenos que podem
enfrentar desafios Unicos. Da mesma forma, limitar a alocacdo maxima com base na
populacdo pode ndo refletir adequadamente a gravidade da situagdo em paises altamente
populosos. Mais uma vez, o banco deixa sinais claros de que o recurso que pretendia criar
para combater a crise, agravaria ainda mais o cenario de desigualdade do sistema

internacional, ndo levando em consideragdo as especificidades e a complexidade da crise.

Um elemento muito evidente na forma com que o Banco propde seu recurso, ¢ a falta de

clareza e especificidades. O banco nao deixa claro quais serdo as taxas de juros aplicadas, mas
aborda a questdo de maneira abrangente:

"Para a AID, a gestdo espera aplicar termos regulares do pais, uma vez que os

paises da AID receberiam recursos adicionais por meio de um aumento no volume

de recursos (além dos envelopes de seus paises) que ja sdo altamente concessionais."”
(World Bank Group, 2020a, p.8)
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Até o presente momento, o0 Banco Mundial ndo forneceu uma clara especificagcdo dos recursos
que se enquadram na categoria de "altamente concessionais" para os paises da AID, pelo
contrario, sua proposta apresenta desvantagens evidentes e implica um montante
substancialmente menor de recursos disponiveis para a AID em comparagdo com o BIRD.
Além disso, o banco esclarece que, a medida que os fundos da AID forem direcionados a
agéncias da ONU ou organizagdes regionais, esses recursos podem ser disponibilizados como
doagdes, ou seja, sem a necessidade de reembolso. Uma questao importante a ser levantada
aqui ¢é: porque as doacdes ndo sdo concedidas aos paises para qualquer tipo de alocagdo do

recurso e sim somente para as organizagdes regionais ou ONU?

Ja para o BIRD, Banco pretendia isentar as taxas de compromisso ou standby’ no primeiro
ano para empréstimos destinados a combater a COVID-19 pois acreditava que tais taxas
poderiam desencorajar os paises a buscar financiamento junto ao Banco Mundial. Além disso,
o Banco Mundial propunha reduzir pela metade as taxas do empréstimo CAT-DDO, que ¢ um
tipo de empréstimo utilizado em circunstancias excepcionais (Banco Mundial, 2020). Embora
seja de extrema relevancia assegurar condi¢cdes mais vantajosas para os paises pertencentes ao
BIRD, porém, além de alocar recursos financeiros adicionais, o Banco Mundial concedeu
certos privilégios de pagamento apenas ao BIRD. Isso ocorreu mesmo quando os paises da
AID enfrentavam desafios financeiros substancialmente maiores na mitigagao dos impactos
da pandemia. Para finalizar, o banco ilustra uma série de medidas politicas que os paises
elegiveis para receber apoio sob a Resposta 8 COVID-19 do Banco Mundial devem adaptar
aos seus governos. Irei falar sobre tais condicionalidades e recomendagdes que o banco impde

dentro da Facilidade de Resposta Rapida mais a frente.

No dmbito do mesmo mecanismo, a Corporacdo Financeira Internacional (IFC) elaborou um
documento suplementar, detalhando especificidades da implementacdo no contexto da
Facilidade de Resposta Rapida. A Sociedade afirma que "a resposta revisada de US$8 bilhdes
da IFC foi projetada para ajudar as empresas a enfrentarem os impactos operacionais e
financeiros da COVID-19" (World Bank Group, p.2, 2020b) visto que "como demonstrado em
iniciativas anteriores de resposta a crises, o setor privado desempenha um papel fundamental
em ajudar a enfrentar os desafios econdmicos resultantes da epidemia" (World Bank Group,

p-2, 2020b). Além disso, deixa evidente que junto com o Banco Mundial ira agregar recursos

> Taxas que funcionam como uma espécie de reserva, obrigando o pais a pagar para ter a opgdo de utilizar os
fundos do empréstimo, mesmo que ndo os utilize imediatamente
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disponiveis e concretizar solugdes publicas e privadas para mitigar o impacto nos paises

membros e apoiar a expansao de programas de prevengao e conscientizacao.

Dos 8 bilhdes fornecidos inicialmente, US$2 bilhdes seriam destinados a "Facilidade de
Resposta a Crise do Setor Real" para clientes ja existentes da IFC nos setores de Infraestrutura
e Manufatura, Agroindustria e Servicos (MAS) que estivessem enfrentando ou fossem
vulneraveis aos impactos economicos da COVID-19. Ja o restante dos US$6 bilhdes seria
destinado ao programa de Envelope de Resposta de Instituicdes Financeiras (FIGE), que
envolve empréstimos de capital de giro fornecidos a empresas em paises em desenvolvimento
por meio de bancos locais. Esses recursos serdo direcionados a clientes financeiros ja
existentes para novos empréstimos ou para refinanciar dividas de empresas que enfrentam

desafios devido a pandemia. O objetivo é:
Apoiar o financiamento do comércio para sustentar os fluxos atuais e mover
mercadorias através das fronteiras, além de abordar as necessidades de liquidez e
mitigacdo de riscos das empresas que enfrentam choques de demanda e oferta.
Busca fornecer apoio com foco no setor privado para ajudar a aliviar as necessidades
imediatas de financiamento do comércio, capital de giro e financiamento de médio
prazo das empresas em paises afetados, a fim de manter os fluxos comerciais,

estabilizar a economia, apoiar o emprego e restaurar o fornecimento de bens e
servigos essenciais." (World Bank Group, p.4, 2020b)

Ainda, a IFC deixa claro que os setores e clientes prioritarios serdo os bancos: "A IFC
implantara uma variedade de ferramentas e investimentos para muitos clientes do setor
bancéario em todo o mundo, permitindo investimentos em regides e paises impactados pelo
impacto econdmico global do surto" (World Bank Group, p.4, 2020b). Além disso, a IFC
também considerou disponibilizar at¢ US$2 bilhdes adicionais para apoiar o financiamento do
comércio e o fluxo de commodities essenciais em mercados emergentes, em setores como
saude, agronegocio, manufatura e infraestrutura, através de parcerias com bancos globais e

clientes existentes.

Destaca-se aqui dois pontos-chave: o apoio de 8 bilhdes dedicados a IFC, representa mais da
metade do montante total da Facilidade de Resposta Rapida e a prioridade dos bancos.
Portanto, a maior parte do apoio destinado aos paises enfrentarem os desafios da Covid 19
seria canalizado pelo setor privado e principalmente através de bancos. A IFC empresta ao
setor privado, com a missdo de expandir empresas privadas, estrangeiras e nacionais. Ela atua
de maneira independente na promoc¢do e expansdo da iniciativa privada em nagdes de baixa

renda e de renda média. Nao requer aprovagdo governamental para conduzir suas operagdes
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de consultoria e empréstimos. Uma de suas principais fungdes ¢ facilitar a convergéncia de
interesses entre o setor publico e o setor privado, promovendo a ado¢do de regulamentagdes
nacionais ou locais que estimulem e facilitem o desenvolvimento e funcionamento pleno de

novos mercados. (Pereira, 2010; Pronko, 2014).

A TFC enfrenta diversas criticas no cendrio internacional relacionadas as preocupagdes com
seu historico de impactos sociais e ambientais negativos em projetos financiados e suas
contribuigdes para a desigualdade. Em 2015, a Oxfam International publicou um relatério,
com contribui¢des de varias ONGs, alegando que a IFC havia direcionado bilhdes de dolares
em investimentos a terceiros que resultaram em "abusos de direitos humanos em todo o
mundo". Previamente, até o proprio GBM ja havia reconhecido preocupagdes relacionadas a
instituicdo. Em 2013, o Grupo de Avaliacdo Independente da organizagdo destacou uma
tendéncia de "resultados em declinio" em projetos financiados pela IFC e recomendou que a
IFC concentrasse seus esforcos na "supervisao" e na "melhoria da qualidade dos projetos"

(CNN, 2022).

Além disso, parte do seu pacote foi destinado especificamente a empresas envolvidas na
resposta a pandemia, que abrange industrias de equipamentos médicos e produtos
farmacéuticos, seja como fornecedores de produtos e servigos, seja como participantes
diretamente envolvidos em parcerias publico-privadas (PPPs). Ja existem evidéncias
substanciais das limitagdes e problemas associados as PPPs no setor de saide em paises
periféricos. O crescimento das PPPs muitas vezes ocorre a custa do fortalecimento de
sistemas publicos universais (Pereira, 2020). Fornecer apoio financeiro aos setores
empresariais, especialmente a institui¢des financeiras e grandes empresa ¢ uma abordagem
que prioriza o resgate de grandes empresas e bancos em vez de focar nas necessidades da
populacdo mais vulneravel ou em pequenas empresas, que podem ser as mais afetadas pela
crise econOmica resultante da pandemia. Além disso, ao disponibilizar fundos para
institui¢des financeiras, a iniciativa pode perpetuar a concentracdo de riqueza nas maos de
grandes corporagdes e bancos, em vez de promover a distribuigdo mais equitativa dos
recursos. Isso pode ser visto como uma extensao das politicas neoliberais que contribuem para

as desigualdades economicas.
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4.7 O presidente do Banco Mundial e a promoc¢io da agenda neoliberal

Pouco tempo ap6s a realizagdo da proposta Facilidade de Resposta Rapida, no dia 23 de
marco de 2020, o presidente do Banco Mundial participou da conferéncia por teleconferéncia
dos ministros de finangas do G20, o presidente discutiu sobre a nova Facilidade e como
funcionaria, evidenciando a tentativa do Banco Mundial disseminacdo global de uma
"civilizacdo de mercado" baseada no progresso capitalismo através das reformas estruturais.
Ele aponta para a importancia de tais reformas para que o GBM consiga agir de maneira

rapida e se recuperarem da crise:

"Os paises precisam agir rapidamente para aumentar os gastos com saude, fortalecer
as redes de seguranca social, apoiar o setor privado e combater a perturbacdo dos
mercados financeiros. Os paises precisardo implementar reformas estruturais para
ajudar a encurtar o tempo de recuperacdo e criar confianga de que a recuperagdo
pode ser forte. Para aqueles paises que tém regulamentagdes excessivas, subsidios,
regimes de licenciamento, protecionismo comercial ou litigiosidade como
obstaculos, trabalharemos com eles para promover mercados, escolhas e
perspectivas de crescimento mais rapidas durante a recuperagao” (The World Bank,
2020, tradug@o minha).
Na proposta apresentada anteriormente sobre a Facilidade, as especificidades das reformas
ndo estavam explicitamente delineadas, uma vez que o banco adota abordagens sutis na
promocao de sua agenda neoliberal. Entretanto, a exposicdo proferida por David Malpass
elucida com clareza os tipos de reformas que se esperava implementar e a forma como o

banco implementa sua agenda neoliberal na ordem mundial.

Os empréstimos e créditos concessionais do Banco Mundial tém um impacto significativo na
composi¢ao e alocagdo das despesas publicas dos paises receptores. Isso se deve ao fato de
que esses empréstimos frequentemente exigem que os governos priorizem a execucao de
politicas publicas financiadas externamente, além de alocar contrapartidas financeiras e
efetuar pagamentos ao Banco Mundial em uma moeda de alto valor, o que acarreta em um
aumento dos encargos da divida externa e pode resultar na realocagdo de recursos,
possivelmente prejudicando os sistemas de saude. Embora o Banco Mundial ndo tenha
controle direto sobre as politicas nacionais, ele se utiliza de métodos indiretos de influéncia,
fornecendo orientacdo e assisténcia técnica juntamente com o financiamento. O instrumento
mais comum utilizado pelo Banco Mundial para persuadir os governos ¢ a condicionalidade,
implementadas a partir de ajustes estruturais, que combinam consultoria politica com
assessoria técnica, levando os Estados-clientes a assumirem compromissos em troca de

recursos financeiros. Em momentos de crise, o numero de paises que buscam o apoio do
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Banco Mundial tende a aumentar, especialmente entre aqueles mais vulnerdveis as

condicionalidades impostas (Pereira, 2020).

Uma modalidade de supervisdo que visa conformar € monitorar o cenario global de maneira a
facilitar a implementacdo eficiente da exploragdo econdmica, suprimindo quaisquer potenciais
abordagens macroecondmicas alternativas, com o proposito de assegurar a plena execucao de
estratégias baseadas em calculos matematicos e prevenir eventuais "disrup¢des" no sistema
monetario internacional (Cox, 1996; Gill, 2008). Isso seria o que Gill chama de "civilizagao
do mercado":
“[...] envolve padrdoes de desintegracdo social e padrdes de relagdes sociais
hierarquicas, excludentes ¢ particulares [...] ela tende a gerar uma perspectiva do
mundo que ¢ ahistorica, economicista, materialista, eu-orientada, de curta duragdo e
miope ecologicamente. Enquanto a governanga dessa civilizagdo de mercado ¢
primeiramente capturada pelo discurso do neoliberalismo globalizante e expressada
através da interacdo de livres empresas e o Estado, sua coordenacgao ¢ alcancada por

meio da combinacao de disciplina de mercado poder politico direto” (GILL, 1995, p.
407).

Em outras palavras, a atuacdo do Banco Mundial através da chamada "civilizacdo de
mercado" representa uma abordagem que busca impor e supervisionar uma estrutura global
que favorega a ordem mundial capitalista. Ela promove uma perspectiva de mundo que ¢
desprovida de historicidade, orientada para a busca do lucro. Essa civilizagdo de mercado ¢é
fortemente influenciada pelo discurso do neoliberalismo globalizante e sua expressdo ocorre
por meio da interagdo entre empresas privadas e o Estado. A coordenacao dessa civilizagdo ¢
alcangada mediante a conjugagdo de disciplina de mercado e exercicio direto do poder
politico. Em esséncia, o Banco Mundial, como parte integrante dessa dindmica, desempenha
um papel crucial ao promover e aplicar principios econdmicos de mercado em todo o mundo,

influenciando a formulagao de politicas dos paises receptores e assegurando a conformidade

com as premissas do neoliberalismo global.

Dentro desse contexto, vale ressaltar também a importancia da influéncia do cargo do diretor
do Banco Mundial ao formular essas politicas, que historicamente foi sempre um
estadunidense. Entender quem estéd por tras da formulagdo das politicas do Banco Mundial ¢
de suma importancia, pois ilustra os interesses econdmicos dos Estados Unidos ndo sé na
instituicdo como no sistema internacional. A nomea¢do de um americano como diretor do
Banco Mundial reflete a influéncia imperial dos Estados Unidos na formulacao de politicas e
nas decisdes do banco, dada a importancia dos EUA como um dos principais acionistas e

financiadores do Banco Mundial.
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David Malpass, ocupou a presidéncia do Grupo Banco Mundial (GBM) e desempenhou um
papel central na formulagdo de estratégias e agdes da instituicdo durante a pandemia da
COVID 19, durante o periodo da minha andlise, pois isso David R. Malpass foi o 13°
Presidente do GBM. Nomeado pelo Presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, em 6 de
fevereiro de 2019, e selecionado pelo Conselho de Diretores Executivos do Banco Mundial
em 5 de abril de 2019, Malpass iniciou seu mandato de cinco anos em 9 de abril de 2019.
David ocupou diversas posi¢des tanto no setor privado quanto no governo dos Estados Unidos
antes de ingressar no WBG e trabalhou nas administragdes dos presidentes Ronald Reagan e
George H. W. Bush. Durante esse periodo, ele se concentrou em uma variedade de questdes
econdmicas, or¢amentarias ¢ de politica externa, como o envolvimento dos Estados Unidos
em institui¢des multilaterais, incluindo o Banco Mundial. Malpass retornou ao setor privado
nos anos 1990, atuando como Economista-Chefe da Bear Stearns e posteriormente fundando a
Encima Global, uma empresa de pesquisa de mercado focada em questdes econdmicas e
politicas globais (The World Bank, sd). Vale ainda ressaltar, que desde a fundacdo do Banco
Mundial, em 1944, o presidente da instituicdo do GBM sempre foi um americano (DW, 2019).

A ligacdo de David Malpass com os mercados financeiros e o setor privado, bem como seu
historico de servigo nas administragdes dos presidentes Ronald Reagan e George H. W. Bush,
levanta sérias preocupagdes sobre sua orientagdo politica e seus interesses alinhados com a
ideologia neoliberal. Sua nomeagdo para a presidéncia do GBM pelo entdo presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, ressalta seu alinhamento com uma agenda politica de direita
e seus vinculos com o establishment financeiro dos EUA. A nomeag¢do de David Malpass para
a presidéncia do GBM e sua associacdo com os mercados financeiros € o governo de direita
dos Estados Unidos se correlaciona diretamente com o conceito de "novo constitucionalismo"
descrito por Gill (1995). O "novo constitucionalismo" representa a hegemonia dos principios
de rendimento e eficiéncia sob a ldgica neoliberal na governanga global. Isso implica que o
capitalismo transnacional, consolidado no nucleo organico do sistema capitalista, tem as bases

necessarias para promover seus interesses globalmente.

Nesse contexto, instituicdes como o Banco Mundial e o FMI desempenham papéis
significativos como ferramentas para a consolidacdo da retomada de investimentos no nucleo
organico do capitalismo. No entanto, isso muitas vezes se traduz na exclusao de grande parte
do mundo das relagcdes econdmicas internacionais, pois o direcionamento dessas instituicdes

favorece aqueles Estados que adotam estritamente a agenda neoliberal (Gill, 1995). Malpass,
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como presidente do GBM, desempenhou um papel fundamental nesse processo, promovendo
a concessao de créditos e assisténcia financeira a paises que aderiram as politicas neoliberais.
Isso reflete ndo apenas uma continuidade na orientagdo ideoldgica do Banco Mundial, mas
também a perpetuagdo de um sistema que prioriza os interesses do capitalismo transnacional

em detrimento de abordagens econdmicas alternativas.

4.8 A abordagem do banco: a resposta a crise

Em junho de 2020, trés meses apds sua primeira proposta de resposta de emergéncia a covid
19 o Grupo Banco Mundial langou o "Documento de Abordagem do Grupo Banco Mundial a
Resposta a Crise da COVID-19", que delineou o quadro operacional para a abordagem do
banco e discutiu as perspectivas de médio prazo para a capacidade financeira do WBG.
Ainda, o banco deixa claro suas intengdes de intervengdes publicos-privadas e de apoio ao
setor privado: "a abordagem enfatiza a seletividade e intervencdes conjuntas publico-privadas
para ampliar as solugdes do setor privado, mantendo o foco nos resultados" (The World Bank,

2020a, p.XI, tradu¢do minha).

A institui¢do afirma que pretende aumentar o montante disponibilizado para combater a crise:
"para atender a demanda sem precedentes dos clientes em varias regides, o Banco Mundial
estd aumentando sua capacidade para fornecer um recorde de US$160 bilhdes aos clientes ao
longo de 15 meses" (The World Bank, 2020a, p.1, tradu¢do minha) que incluiriam
financiamentos do BIRD, AID, IFC, MIGA, fundos fiduciarios e realocacdo de portfolio.
Ainda, o banco afirma que mesmo com tal esfor¢o, a ajuda ndo atendera a todas as demandas
mas como primeiro passo, ja tinha disponibilizado "o apoio de emergéncia de US$ 14 bilhdes
para ajudar os paises em desenvolvimento em seus esforcos para conter e mitigar a crise de
saude imediata e as consequéncias econdmicas iniciais" (The World Bank, 2020a, p.1,
tradu¢do minha). Até 1° de junho, o Banco havia comprometido US$7,7 bilhdes dos US$14
bilhdes iniciais prometidos (The World Bank, 2020a). Essa andlise sugere que a institui¢ao
financeira impds requisitos rigidos no que diz respeito as condi¢des e necessidades de
reformas estruturais, uma vez que mais de 90 dias ap6s a aprovagdo da Facilidade de Resposta

Raépida, apenas ligeiramente acima da metade dos recursos disponiveis foram alocados.

O banco comecga o relatério apontando os impactos negativos da Covid 19 no sistema
internacional, como a desaceleracdo do crescimento € o aumento da pobreza em diversos

paises, principalmente os de baixa renda, afirmando que as ajudas necessarias para enfrentar
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os problemas gerados pela crise seriam estimados em trilhdes. Assim, a abordagem prioriza a
ajuda aos paises na transi¢do da crise rumo a recuperagdo com foco em: (i) salvar vidas; (i1)
proteger os pobres e vulneraveis; (iii) proteger os fundamentos da economia; e (iv) fortalecer
politicas e instituicdes para fins de resiliéncia, com base em dividas e investimentos
transparentes e sustentaveis. Esses quatro pilares possuem trés estagios (Banco Mundial,
2020b):

e A fase de "alivio" envolve a resposta de emergéncia a ameaga a saiide e seus impactos
sociais, economicos e financeiros imediatos.

e A fase de "reestruturacao" concentra-se no fortalecimento dos sistemas de satide para
a prontiddo para pandemias; na restauracdo do capital humano; e na reestruturacao,
resolucao de dividas e recapitalizagao de empresas e instituicdes financeiras.

e A fase de "recuperacdo resiliente" aproveita as novas oportunidades para construir um

futuro mais sustentavel e resiliente em um mundo transformado pela pandemia.

Juntos, esses estagios garantiriam uma estrutura de alto nivel para o apoio personalizado do
Banco Mundial (The World Bank, 2020b, p.6). Sendo assim, ¢ importante entender de que
forma o banco operacionalizou e se utilizou dos seus instrumentos dentro da sua abordagem.
O GBM pretendia utilizar todos os instrumentos dentro dos parametros € opg¢des incorporados
no quadro de politica operacional e procedimental que rege os instrumentos do banco. A
mistura dos instrumentos ¢ baseada nas necessidades de financiamento de cada pais, o
programa de resposta, as circunstancias e a capacidade, de acordo com o que o banco estipula.
Todos os instrumentos podem ser usados em todos os pilares. A forma como esses

instrumentos funcionam foram descritos da seguinte maneira (The World Bank, 2020a, p. 40):

Quadro 1: Instrumentos Financeiros do Banco Mundial para Resposta a Crises.

Apoio a Politicas de Desenvolvimento Dada a necessidade de o Banco apoiar as
(DPF) politicas e respostas institucionais dos paises a
COVID-19, as operagdes de Apoio a Politicas
de Desenvolvimento (DPF) representardo uma
parcela maior dos compromissos do que nos
anos nao criticos. Os DPFs ajudardo a lidar com
as pressoes fiscais decorrentes de receitas mais
baixas e maiores requisitos de despesas para
responder a crise, incluindo o financiamento
critico para manter a prestacdo de servigos e
ampliar o apoio a familias e empresas. A
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maioria dos DPFs que apoiam o setor privado e
a recuperacdo econdmica se beneficiara de
contribui¢des do IFC e do MIGA. O conteudo e
os montantes dos DPFs refletirdo as medidas de
politica necessarias para responder a crise e
apoiar a recuperagdo a meédio prazo.
Abordagens programaticas podem ser adotadas
quando o envolvimento a médio prazo for
necessario para apoiar reformas estruturais
necessarias para sustentar a recuperagdo e
fortalecer a resiliéncia.

Financiamento de Politica de Investimento | Os Financiamentos de Politica de Investimento
(IPF) autonomos (IPFs) s3o um dos instrumentos mais
versateis que serdo utilizados para atender as
necessidades dos paises em todas as areas de
resposta a crise.

Garantias As garantias do BIRD e do AID serfo utilizadas
conforme apropriado - seja de forma
independente ou como parte dos pacotes de
financiamento do BIRD ou AID, com ou sem
financiamento do [FC e garantias do MIGA.

Financiamento Adicional (AF) Como parte da resposta a COVID-19, a gestdo
considerara a ampliagdo de projetos em
andamento de Politica de Investimento em
Ativos (IPF), a maioria dos quais foi preparada
seguindo politicas de salvaguarda. Esse
financiamento adicional (AF) sera limitado a
ampliagdes que ndo envolvam novas,
modificagdes ou expansdes de atividades
esperadas para ter riscos ou impactos ambientais
ou sociais significativos, ou que elevariam a
categoria de Salvaguardas do projeto geral para
a Categoria A.

Programa por Resultados (PforR) Serdo utilizados PforRs independentes e
reestruturagdo  para  PforRs  existentes.
Inicialmente, espera-se que esses se concentrem
especialmente nas areas de protecdo social,
educacdo e satde, mas também podem se
concentrar em gestdo urbana ou rural.

Abordagem Programatica Multiphase Nas situagdes que se beneficiardo de um
(MPA) programa coordenado de atividades em fases
dentro de um pais ou entre paises em resposta
aos impactos econOmicos € sociais da
COVID-19, um MPA pode ser considerado e
apresentado ao Conselho, juntamente com as
primeiras operagdes que estardo sujeitas a
aprovagdo do Conselho.

Produtos de Investimento do IFC A TFC fornecera recursos cumulativos, para
apoiar a fase de recuperagdo. O financiamento
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direto sera fornecido na forma de empréstimos,
divida subordinada ou mezanino ¢ agdes, além
de linhas de crédito e instalagdes de capital de
giro. A IFC espera que o equilibrio entre
investimentos de curto prazo, comércio, divida,
acoes, resposta a crise e investimentos de longo
prazo em apoio ao acesso a liquidez,
necessidades de recapitalizacdo e investimentos
de longo prazo no setor privado mude ao longo
dos préximos anos, a medida que os paises
avancam pelas diferentes fases da crise. As
implantacdes imediatas e do proximo ano
devem estar inclinadas para o financiamento do
comércio e instalagdes de capital de giro.

Fonte: produzido pela autora (2023) com base nas informagdes do Documento de Abordagem do
Grupo Banco Mundial a Resposta a Crise da COVID-19 (2020a)

Nota-se que através da proposta dos instrumentos que o banco ira se utilizar, existe uma certa
énfase no Apoio a Politicas de Desenvolvimento (DPF) e nos Produtos de Investimento do
IFC, que recebem uma maior descri¢ao e detalhamento, além do banco enfatizar que "dada a
necessidade de o Banco apoiar as politicas e respostas institucionais dos paises a COVID-19,
as operagoes de DPF representardo uma parcela maior dos compromissos do que nos anos nao
critico" (The World Bank, 2020a, p. 40). Essa abordagem implica uma preeminéncia das
reformas estruturais, argumentando que tais medidas sdo imperativas para a alocagdo eficaz
dos recursos e a consecucdo de uma recuperacdo da COVID-19 que seja rapida e sustentavel
(The World Bank, 2020a). Corroborando a exposi¢do anterior neste trabalho, a IFC
desempenha um papel central na fomentagdo dos mercados e do setor privado, contribuindo
substancialmente com o apoio financeiro, conforme delineado na proposta da Facilidade de

Resposta Rapida e destacado nos instrumentos propostos pelo Banco.

"O apoio financeiro serd complementado por um grande impulso em servigos de
analise e consultoria para os clientes, incluindo produtos de consultoria do IFC
destinados a melhor preparar paises, setores e empresas para uma recuperagao
sustentada por meio de instalagdes de desenvolvimento de projetos e plataformas
escalaveis" (The World Bank, 2020a, p. 39, tradu¢do minha)

A fim de se obter um entendimento mais aprofundado das estratégias e agdes do Banco
Mundial, segue abaixo um esquema que relaciona os quatro pilares apresentados na proposta

e como serdao desdobrados nas diversas fases:
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Quadro 2: A Resposta a Crise da COVID-19 do Banco Mundial (WBG) opera dentro da

seguinte perspectiva

Fase de alivio

Fase de reestruturagio

Fase de recuperagdo
resiliente

Pilar 1 Emergéncia de Saude Reestruturando o Sistemas de Saude
Salvar vidas Publica sistema de saude Prontos para
e Programa Global e Programa Global Pandemias
de Saude de de Saude de e Programa Global
Emergéncia do Emergéncia do de Saude de
Banco Mundial e Banco Mundial e Emergéncia do
Novos Projetos do novos projetos do Banco Mundial e
Banco Banco novos projetos do
® Reestruturagio de e Mobilizacao de Banco
projetos existentes investimentos e Financiamento de
do Banco privados para longo prazo do
suprir lacunas no IFC para
fornecimento de empresas
saude através do privadas
IFC
Pilar 2 Emergéncia Social Restauracdo do Capital | Construindo Equidade

Proteger os pobres e
mais vulneraveis

e Transferéncias em
dinheiro e em
espécie

e Desenvolvimento
orientado pela
comunidade

e Reestruturacio de
projetos existentes
do Banco

e (Garantias para
Instituigdes
Microfinanceiras

Humano

e Transferéncias em
dinheiro e em
espécie

e Desenvolvimento
orientado pela
comunidade

e Novos projetos do
Banco

e Recapitalizagdo de
Instituigoes
Microfinanceiras
estratégicas com o
apoio do IFC

e Incluséo

e Transferéncias
em dinheiro € em
espécie

e Desenvolvimento
orientado pela
comunidade

e Servicos de
Consultoria e
Analises sobre
politicas de
mercado de
trabalho

e Empréstimos do
IFC para
Instituigcdes
Microfinanceiras

Pilar 3

Garantir crescimento
sustentavel de negocios
e criacdo de trabalho

Emergéncia Econémica

e Novos projetos e
programas do
Banco

e Apoio ao comércio
e capital de giro do
IFC

e Instrumentos da
MIGA

e Financiamento por
meio de Parcerias

Reestruturagdo de
Empresas e Resolucao
de Dividas
e DPFs (Apoio a
Politicas de
Desenvolvimento
e IPFs
(Financiamento de
Politica de
Investimento)
e Apoio do IFC para
recapitalizacao de

Crescimento de
Negocios Sustentaveis
e Criagdo de
Empregos
o DPFse IPFs
(Empréstimos
para Politicas de
Desenvolvimento
e Fundos de
Investimento em
Projetos)
e Instrumentos do
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Publico-Privadas
(PPPs)"

empresas

e Financiamento de
longo prazo do
IFC

e Instrumentos da
MIGA (Agéncia
Multilateral de
Garantia de
Investimentos)

e Parcerias
Publico-Privadas
(PPPs)

IFC/MIGA
e  PPPs (Parcerias
Publico-Privadas)

Pilar 4

Fortalecer politicas
institucionais e

investimentos para
reconstruir melhor

Manter a Visdo de
Longo Prazo para os
Objetivos

e DPFs para
fortalecimento
fiscal e prestagdo
de servigos;

e Servicos de
Consultoria e
Analises para
compreensao das
transformacdes
relacionadas a
COVID-19;

e Esquemas de
garantia para
pequenas e médias
empresas ¢
Instituicoes
Financeiras
Microfinanceiras

e Servicos de
Consultoria e
Analises para
sustentabilidade da
divida, gestdo e
transparéncia.

Reformas Politicas e
Institucionais

e Empréstimos para
Politicas De
desenvolvimento
para Reformas
politicas e
Institucionais
visando a
Reestruturagao e
Resiliéncia.

e Servicos de
Consultoria e
Analises sobre
reestruturagdo e
para monitorar o
progresso em
direcdo a metas de
desenvolvimento
compartilhadas

Investimentos para
Reconstruir Melhor

e Gama completa
de instrumentos
do Banco
Mundial com
foco em PPP
(Parcerias
Publico-Privadas)

o Desenvolvimento
de projetos na
fase inicial e
mobilizacdo de
solucdes privadas

e Servicos de
Consultoria e
Analises para
monitorar as
Metas Gémeas e
os Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel
(SDGs)

Fonte: produzido pela autora (2023) com base nas informagdes do Documento de Abordagem do

Grupo Banco Mundial a Resposta a Crise da COVID-19(2020a)

Uma andlise mais aprofundada da estratégia adotada pelo Banco Mundial no combate a

COVID-19, mais uma vez comprova a énfase significativa no estimulo ao setor privado,

sobretudo por meio da atuagdo proeminente do IFC, bem como o estabelecimento de parcerias

publico-privadas, elementos recorrentes nas iniciativas delineadas pela instituigdo para

enfrentar a crise. Além disso, merece destaque a func¢do de advocacy pretendida pelo Banco,
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materializada por meio da politica de Servigos de Consultoria e Analises, por meio da qual a
instituigdo prové andlises e consultorias aos paises com vistas a conceber um plano de
reformas necessarias para atrair investimentos e aloca-los de maneira eficaz. Nesse contexto,
as operagdes de DPFs emergem como protagonistas dignas de uma andlise aprofundada, visto

que € o mecanismo que o banco utiliza para implementar de fato as reformas.

Cabe destacar alguns aspectos significativos delineados nesse contexto, os quais indicam que,
apesar do discurso oficial, o Banco Mundial desempenhou um papel consideravel no respaldo
ao setor privado durante a gestdo da crise. Notavelmente, no ambito das iniciativas
direcionadas a preservacdo de vidas, que se concentram na resposta direta a COVID-19,
particularmente na esfera da saude, o Banco Mundial manifesta seu apoio a mobiliza¢ao de
investimentos privados para atender as defici€éncias na prestagdo de servigos de saude, por
meio da atuagdo do IFC em fases de reestruturagdo, bem como a provisao de financiamento a
longo prazo para empresas privadas durante a fase de recuperagdo. O estimulo ao setor
privado no contexto da assisténcia a saude em um periodo de crise pandémica suscita, no
minimo, questionamentos pertinentes sobre os interesses do banco, uma vez que apoiar o
investimento privado na saude pode acentuar desigualdades de acesso aos servigos, aumentar
os custos dos tratamentos médicos ¢ medicamentos, além de reforgar um modelo econémico
que favorece o mercado em detrimento do bem-estar publico. Isso suscita questionamentos
essenciais sobre a justica, equidade, prioridades de investimento e o papel do setor publico na
construcdo da resiliéncia dos sistemas de satde. Portanto, a andlise critica dessa abordagem ¢
fundamental para garantir que a saide coletiva e o interesse publico ndo sejam

comprometidos em nome do lucro.

Nas iniciativas destinadas a proteger os mais pobres e vulneraveis, observa-se uma grande
preocupagdo com as garantias a apoios para instituigdes microfinanceiras. Embora muitas
instituigdes microfinanceiras tenham desempenhado um papel importante na inclusdo
financeira ¢ no combate a pobreza, elas podem aplicar altas taxas de juros que podem
prejudicar mutuérios de baixa renda, e podem visar o lucro, aumentando ainda mais a
pobreza. Estudos apontam preocupagdes com o superendividamento que as instituigdes

microfinanceira geram em paises de renda baixa®.

® https://www.bloomberg.com/graphics/2022-microfinance-banks-profit-off-developing-world/
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Ja na garantia de crescimento sustentavel de negocios e criacao de trabalho, o banco enfatiza a
importancia de politicas publicas privadas como o financiamento por meio da PPPs. Apesar
das PPPs terem potencial para trazer financiamento privado e expertise para projetos de
infraestrutura, elas geram lucro privado a custa do financiamento publico, transferindo riscos
para o setor publico. Isso pode resultar em custos mais elevados, falta de transparéncia e
riscos financeiros substanciais para os governos. Além disso, a qualidade dos servigos
publicos pode ser comprometida, € os contratos de longo prazo podem ser rigidos e
inflexiveis. As PPPs também podem ter impacto na divida publica, mascarando o verdadeiro
nivel de endividamento do governo. Além disso, iniciativas como Apoio ao comércio e
capital de giro do IFC; Apoio do IFC para recapitalizagdo de empresas; Financiamento de
longo prazo do IFC, Instrumentos da MIGA; Empréstimos para Politicas de Desenvolvimento
e Fundos de Investimento em Projetos s@o iniciativas que sugerem uma agenda econdmica
muito conectada com ideias neoliberais, recebendo maior apoio agéncia do setor privado de
dentro do banco (IFC) e juntamente da MIGA’, que promove investimentos estrangeiros

diretos.

Ja o quarto e ultimo pilar das estratégias do Banco Mundial, que visa fortalecer politicas
institucionais e investimentos para uma reconstru¢do mais eficiente, ¢ o foco central desta
analise. A investigacdo aprofundada deste aspecto ¢ fundamental para compreender de que
maneira o banco planejava implementar reformas estruturais nos paises que receberam seus
empréstimos. Essa andlise € crucial para uma compreensdo mais aprofundada de como o
Banco Mundial adota e promove a ideologia neoliberal e, assim, perpetua a logica do sistema
capitalista global em consonancia com seus proprios interesses, que frequentemente
coincidem com os interesses dos Estados Unidos. Nesse sentido, procederei com uma anélise

minuciosa do quarto pilar e de seus principais pontos.

O Pilar 4 ¢ estruturado em trés fases distintas: alivio, reestruturacdo e recuperacdo. Na fase de
alivio, as politicas priorizam o fortalecimento fiscal e a prestacdo de servigos, com o uso de
DPFs, servicos de consultoria para compreensao das transformagdes decorrentes da pandemia
e garantias para apoiar pequenas empresas. A fase de reestruturacdo se concentra na
implementagdo de reformas politicas e institucionais por meio de Empréstimos para Politicas

de Desenvolvimento, com servigos de consultoria para monitorar o progresso em dire¢cdo as

7 A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) é membro do Grupo Banco Mundial. Seu
mandato é promover o investimento estrangeiro direto (IED) nos paises em desenvolvimento, proporcionando
garantias (seguro contra riscos politicos e melhoria do crédito) a investidores e mutuantes.
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metas de desenvolvimento. Por fim, na fase de recuperacdo, o Banco enfatiza o envolvimento
do setor privado, promovendo Parcerias Publico-Privadas (PPP) e desenvolvendo projetos
iniciais em parceria com o setor privado. Segundo o banco, o objetivo deste pilar seria
alcangar a recuperacdo "resiliente, inclusiva e sustentavel" através do "fortalecimento" das
institui¢des:
"O objetivo das intervengdes no Quarto Pilar ¢ auxiliar os paises a alcangar uma
recuperacdo resiliente, inclusiva e sustentavel, fortalecendo politicas, instituigdes e

investimentos para a reconstrucdo com base em dividas e investimentos
transparentes e sustentaveis." (The World Bank, 2020a, p.7, tradu¢do minha)

Além disso, o banco enfatiza que sera necessario revisar e fazer modificacdes adequadas nos
planos estabelecidos antes da era pré-COVID-19. E que, sobretudo, ¢ essencial pensar em
como serd o novo mundo transformado e quais politicas, reformas e investimentos serao
necessarios, comegando a implementa-las na fase de alivio. (The World Bank, 2020a). E
notavel uma grande énfase do banco, durante todo o documento, da importincia das
transformagodes estruturais dos paises em prol da recuperagdo econdmica "sustentavel" e
"inclusiva". Aqui ¢ evidente como o Banco busca essa "civilizacdo de mercado" através dos
seus instrumentos financeiros e de aconselhamento, incorporando conceitos que sao

tendéncias globais em suas narrativas.

O GBM aponta que este pilar desempenha uma fun¢do primordial desde o estagio inicial
capacitando as nagdes a manterem seu comprometimento com os objetivos de
desenvolvimento de longo prazo em todos os quatro pilares e isso implica:
"evitar erros de politica precoce, como aqueles que tratam mal o setor privado (por
exemplo, atrasar o pagamento a fornecedores do governo, dar calote em produtores
independentes de energia, moratdrias de dividas, continuagdo de subsidios e apoio a
tecnologias antigas), o que pode destruir permanentemente empresas viaveis ou

limitar a competitividade potencial de novas empresas, e desestimular investimentos
privados futuros" (The World Bank, 2020a, p.VIII, tradu¢cdo minha)

A institui¢do ainda salienta que uma gestao inadequada dos ativos adquiridos pelos governos
durante o auge da crise pode acarretar perdas irrecuperaveis de valor e dificultar a fase de
recuperagdo. Além disso, a gestdo fiscal "fraca" durante a crise tem o potencial de causar
danos irreversiveis aos orcamentos publicos a longo prazo e minar a confianca de
consumidores e investidores. Dessa forma, afirma que uma das atitudes que os paises
precisardo tomar ¢ administrar os seus gastos publicos e priorizar certos setores de acordo
com o que o banco julgar necessario, nesse caso, nitidamente um apoio relevante ao setor

privado. Assim sendo, o banco exerce seu poder ideoldgico, como Cox e Gramsci enfatizam,
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como uma ferramenta potente da hegemonia. Dessa forma, o banco enfatiza a importancia do
seu aconselhamento:
"O trabalho de conhecimento do Banco Mundial pode ajudar a orientar o
pensamento sobre como se preparar para a fase de recuperacdo. Com base em suas
plataformas analiticas e de informagdo j& existentes, o Banco pode liderar o

compartilhamento de conhecimento para promover o didlogo e o trabalho analitico
sobre a fase de recuperagdo. (The World Bank, 2020a, p.29, tradu¢do minha)

A institui¢do entao detalha uma ampla gama de servigos de conhecimento e consultoria, apoio
orcamentario baseado em politicas, financiamento de projetos de investimento, bem como o
uso de instrumentos da IFC ¢ MIGA. Os servigos de conhecimento e consultoria tiveram o
proposito de auxiliar governos, setor privado e sociedade civil na compreensao e adaptagdo as
transformagdes desencadeadas pela pandemia, fornecendo respostas e politicas em diversos
niveis. As reformas apoiadas pelos DPFs concentraram-se em politicas publicas para ajustar o
terreno visando a "recuperagdo sustentavel" e "evitando erros" de politica de longo prazo,
como a deterioracdo do ambiente de investimentos ou subsidios inadequados (The World
Bank, 2020a). Ou seja, apoiando o setor privado e o mercado financeiro. Além disso, o
aconselhamento e financiamento oferecidos pelo IFC e MIGA incentivaram investimentos
privados e criacdo de empregos. Houve uma ligacdo direta com o trabalho de politica do
Banco Mundial e a facilitagdo na mobiliza¢dao de financiamento de mercado. Sendo assim, o

banco deixa claro sua prioridade ao setor privado:

"Sera dada prioridade a solug¢des sustentaveis do setor privado sempre que possivel,
as quais podem liberar recursos governamentais escassos para servigos publicos ¢
investimentos em pessoas. O suporte do WBG pode ajudar os governos e clientes
privados a auxiliar as pessoas ¢ empresas a se adaptarem e reconstruirem para uma
nova realidade e a acelerar o desenvolvimento de uma economia mais verde,
sustentavel, inclusiva e resiliente." (The World Bank, 2020a, p.33, tradugdo minha)
Como justificativa, o banco se utiliza de um discurso muito alinhado com politicas de
austeridade e de privatizacdo. A instituicdo afirma que apds a crise, a margem fiscal e a
capacidade de endividamento estardo severamente limitados, tornando necessario encontrar e
expandir ainda mais o uso de solugdes do setor privado. Para tal, seria importante "atrair a
participagdo do setor privado na prestacdo de certos servicos publicos e infraestrutura
(incluindo acesso digital)" (The World Bank 2020a, p.31). Os governos entdo podiam criar
esquemas publico-privados que aproveitassem recursos ¢ capacidades publicos e privados

para apoiar PMEs de alto crescimento, microempresas e startups. Além disso, os governos

poderiam estabelecer unidades dedicadas a PPPs, bem como desenvolver estruturas legais,
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diretrizes, procedimentos operacionais e ferramentas para PPPs. O Banco ainda deixa

explicito que apoia as privatizacoes de setores estatais:
"Medidas podem ser tomadas para melhorar a governanca e capacidade das agéncias
de garantia de PMEs existentes, incubadoras publicas, acesso aberto a plataformas
financeiras digitais e fundos estratégicos de investimento. Igualar as condi¢des de
competicdo nos mercados locais, especialmente nos setores geralmente dominados
por empresas estatais, pode melhorar a prestagdo de servigos, reduzir custos e
aumentar a mobilizacdo de receitas domésticas por meio da privatizagdo,

distribuigdo de dividendos, royalties, taxas de concessao e impostos corporativos em
geral" (Banco Mundial, 2020, p. 32, tradugdo minha).

Ainda nesse contexto, o GBM defende que o incentivo ao setor privado criaria novas
oportunidades de maneira sustentavel e aproveitaria oportunidades mais eficientes e com
melhores praticas globais, resgatando a resiliéncia necessario dentro do setor privado e
"abrindo caminho para um crescimento econdmico sustentdvel a longo prazo" (The world
Bank, 2020a, p.32). Adicionalmente, o banco assume um posicionamento que visa
desregulamentar barreiras e abrir a economia. Segundo ele, a implementagdo de politicas
protecionistas no comércio ndo ¢ recomendada, pois levaria a ineficiéncias e impediria que os
paises se beneficiassem da recuperacao econdmica global quando ela ocorresse. Além disso,
0s paises que mantivessem um ambiente de investimento positivo durante a crise teriam mais
chances de atrair investimentos estrangeiros, tanto publicos quanto privados, o que
fortaleceria sua recuperagdo economica:

"A implementacao de politicas protecionistas no comércio ndo ¢ recomendada, pois
levaria a ineficiéncias e impediria que os paises se beneficiassem da recuperacdo
econdmica global quando ela ocorrer. Além disso, os paises que mantém um
ambiente de investimento positivo e o respeito a lei durante a crise t€ém mais chances
de atrair investimentos estrangeiros, tanto publicos quanto privados, o que

fortalecera sua recuperagdo econdomica" (The World Bank, 2020a, p.30, tradugéo
minha)

Para finalizar, o banco traz detalhes importantes sobre como funcionara seu suporte técnico a
partir das DPFs. Para tal, retrata a importancia da estabilidade macroecondmica e a gestao

transparente da divida:

"O Banco Mundial estd coordenando de perto com o FMI em todas as areas de
gestao fiscal e de divida no ambito da resposta a crise. O apoio do Banco Mundial
para ajudar os paises a fortalecer seus quadros fiscais e melhorar as trajetorias de
divida envolve uma combina¢do de instrumentos, incluindo os DPFs. O suporte
técnico do Banco Mundial se concentrara no monitoramento de despesas,
transparéncia da divida e gestdo da divida - incluindo o apoio & implementacdo de
iniciativas acordadas de alivio da divida (The World Bank, 2020a, p.34)

Tal a¢do do banco incluiria uma série de medidas. A primeira seria aprimorar a analise de

"sustentabilidade" da divida e esclarecer as medidas a serem tomadas para garantir que os
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paises tenham espago fiscal para acdes de emergéncia e recuperacido essenciais. Ou seja,
direcionar para onde a alocagdo fiscal dos gastos publicos deve ser direcionado. A segunda, o
auxilio aos paises na gestdo das vulnerabilidades de suas dividas publicas em contextos de
crise como algo imperativo que as nagdes assegurem a plena integra¢do da administracdo e
sustentabilidade de suas dividas no dmago da formulagdo de politicas. Neste contexto, tanto o
Banco Mundial quanto o FMI buscou administrar a gestdo e transparéncia da divida, através
de analises da divida e sistemas de alerta, refor¢ando as "competéncias" dos paises no que
tange a administracdo das dividas e aos riscos fiscais, o que, segundo o Banco, aprimoraria a
transparéncia da divida, mitigaria passivos contingentes associados a desastres e impactos
climaticos e otimizaria a conformidade com os limites de empréstimos ndo concessionais.
(Banco mundial, 2020). No terceiro ponto, o banco ¢ bem incisivo em relagdo a reforma
tributaria e a "criagcdo de espaco fiscal", o que pode ser lido em outras palavras como medidas
de austeridade, uma pratica muitas vezes implementada como parte de um programa

econdmico neoliberal. Nesse sentido, a instituicdo afirma que:

"apoiar a gestdo financeira, reformas tributarias e de despesas que possam contribuir
para criar espago fiscal. Medidas para melhorar a supervisdo e controle de despesas
podem identificar solugdes rapidas para aumentar o espago fiscal e sdo igualmente
essenciais para garantir que os recursos fiscais para alivio e recuperagao - incluindo
apoio orcamentario sob os DPFs do Banco Mundial - sejam usados de forma
eficiente, progressiva e transparente.”" (Banco Mundial, 2020, p.35, tradu¢do minha)

Ja o quarto ponto, seriam as medidas de ajustes estruturais para estabilizar a macroeconomia,
fortalecer a situagdo fiscal e manter a entrega de servigos através dos DPFs:

"Apoiar medidas necessarias para estabilidade macroeconomica, fortalecimento
fiscal e manutengdo da prestagdo de servicos - bem como reformas de politicas e
institucionais selecionadas sob os quatro pilares - por meio dos DPFs" (Banco
Mundial, 2020, p.35, tradu¢do minha)

Como ultimo e quinto ponto, 0 GBM busca implementar iniciativas de alivio da divida.
Afirmando que os credores bilaterais oficiais do G20 concordaram em fornecer uma
suspensdo temporaria no pagamento de servi¢o da divida a partir de 1° de maio de 2020 até 31
de dezembro de 2020 para todos os paises da AID elegiveis e paises de baixa renda. Aqui
cabe destacar, que seria uma suspensao temporaria € nao definitiva da divida, e que duraria
somente até final de 2020, realizada pelos credores bilaterais (paises) e ndo se relaciona com a
divida com o Banco. Em relagdo as dividas dos paises com o banco, nada foi mencionado

neste documento e nos documentos que foram utilizados para a minha analise.
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Através da seguinte analise, foram percebidas diversas medidas do GBM relacionadas a
priorizacdo do setor privado, a desregulamenta¢do e abertura da economia, bem como o
incentivo a privatizacao que seriam realizados principalmente através de ajustes estruturais na
economia e politicas dos paises tomadores de empréstimo, principalmente no ambito de
controlar os gastos publicos e "equilibrar" a macroeconomia, através de medidas de
austeridade. A imposi¢do de medidas que envolvem a reducdo de despesas publicas ou o
aumento da carga tributaria, com a alegag¢do de serem "remédios" para crises econdmicas,
frequentemente se orientando na direcdo da conten¢do e eliminacdo de despesas, constitui
uma politica que suscita sérias controvérsias. Este enfoque, notadamente, suscita davidas
substanciais, uma vez que acarreta uma série de desdobramentos adversos, notadamente o
desencadeamento de desemprego, a desaceleracdo do crescimento econdmico, o aumento do
endividamento publico e, consequentemente, implicacdes sociais de carater prejudicial.
Ainda, a austeridade constitui-se como uma estratégia politica deliberadamente orientada para
favorecer segmentos especificos da sociedade. A sua aplicagdo sistemadtica resulta no
agravamento do desemprego, na redugao dos saldrios, na precarizacao dos servigos publicos e,
como desdobramento logico, no fomento da privatizacdo de servigos anteriormente providos
pelo setor estatal. Portanto, torna-se evidente que a austeridade configura-se como uma
politica de natureza classista, cujos beneficios sdo conferidos exclusivamente aos estratos

privilegiados da sociedade (Carlotti, 2018).

A austeridade, no contexto da teoria neoliberal, representa um dos principais fundamentos
desse paradigma ideoldgico. De modo abrangente, o neoliberalismo fundamenta-se na busca
pela reducao do aparato estatal, empregando instrumentos como a politica de austeridade, a
privatizagdo de servicos publicos e a liberalizagdo dos mercados (Carlotti, 2018). Até o
proprio FMI relata que ao invés de propiciar o crescimento economico, determinadas politicas
neoliberais tém exacerbado a disparidade econdmica, apresentando um risco potencial para a
sustentagdo de uma expansao econdmica duradoura. Dois fatores criticos, de acordo com
essas analises, merecem destaque: a remog¢dao de barreiras ao fluxo de capitais e a
inflexibilidade fiscal inerente as administracdes governamentais. Os proponentes deste ponto
de vista apontam que, ao longo das ultimas décadas, aproximadamente 20% dos cerca de 150
casos de economias emergentes que experimentaram um notdrio aumento nos fluxos de
capital desde a década de 1980 acabaram por deflagrar crises financeiras. Além disso, a
abertura dos mercados financeiros, contribuiu para uma significativa ampliacdo de

disparidades socioecondmicas. Em paralelo, observam que as politicas de austeridade,


https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/pdf/ostry.pdf
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comumente concebidas para reduzir o escopo da intervencdo estatal, ndo apenas impoe
"custos sociais substanciais", mas também tendem a prejudicar a demanda agregada e a

intensificar os niveis de desemprego (IMF, 2016).

As institui¢des financeiras internacionais, notadamente o Banco Mundial ¢ o FMI,
desempenham um papel de significativa relevancia na disseminagdo dos principios do
neoliberalismo. Um relatorio recentemente publicado intitulado "Austeridade: O Novo
Normal. Um Consenso de Washington Renovado 2010-24" elucida como varias das medidas
frequentemente propostas por tais instituigdes envolvem a reforma dos sistemas de
previdéncia social e seguridade social, a flexibilizacdo das normas laborais, a reducdo ou
eliminacdo de subsidios governamentais, o fortalecimento de parcerias entre o setor publico e
o privado, bem como reformas no ambito dos servigos de satde. A analise revela que, em
esséncia, tais medidas tém como finalidade subjacente a contengdo dos gastos publicos e a
ampliacdo da participagdo de entidades privadas na esfera de atuag¢do tradicionalmente
associada ao dominio publico. Em um contexto capitalista, a injecdo de investimentos
privados em servigos publicos apenas se justifica quando héd perspectivas de obtencdo de
lucros tangiveis. O lucro e o interesse privado sdo propulsores da ordem mundial capitalista e
do sistema neoliberal. Por décadas, assumiu-se uma narrativa sobre a ineficiéncia das
institui¢des publicas e sua suposta incapacidade de fornecer servigos de maneira eficiente,
racional ¢ lucrativa. Dessa maneira, as instituigoes financeiras internacionais t€ém instado os
governos a se afastarem e criarem espago para empresas privadas gerarem riqueza (Isakovic,
2020). E importante mencionar como o banco se utiliza dessas narrativas que ddo a entender
uma certa ineficiéncia publica e uma necessidade urgente de intervengdo no setor publico,
quando na realidade, se utiliza de tal argumento para legitimar seus ajustes estruturais, que
beneficiam a ordem mundial capitalista e a propria manuteng¢do da hegemonia estadunidense.
Para contribuir com este argumento, trago o grafico abaixo produzido a partir do relatério que
analiso neste topico, sobre a sua abordagem do Banco Mundial baseada nos quatro pilares. O
grafico elucida como foram distribuidos os empréstimos fornecidos de abril a junho de 2020,

de acordo com os pilares estabelecidos.

Figura 1: Empréstimo dividido por pilares em bilhdes, dolares americanos ($32 bilhdes).
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Salvar vidas
14,5%

Crescimento sustentavel e trabalho
6,5%

Outros financiamentos
46,0%

Proteger os pobres e vulneraveis
13,0%

Politicas, instituicoes e investimentos
20,1%

Fonte: produzido pela autora (2023) com base nas com base nas informagdes do Documento de
Abordagem do Grupo Banco Mundial a Resposta a Crise da COVID-19(2020b)

O grafico acima revela que até junho de 2020 haviam sido concedidos 28,5 bilhdes de dolares
aos paises do BIRD e 30,4 bilhdes de dolares para os paises da AID. No grafico, que expde
como o empréstimo de 32 milhdes foram distribuidos de acordo com os pilares estabelecidos
como essenciais para combater a crise, o pilar que menos recebeu os fundos foi o de
"Crescimento sustentdvel e de empregos", com 2,1 bilhdes. "Salvar vidas" recebeu 4,7
bilhdes, enquanto "Protegendo os pobres e vulneraveis" 4,2 bilhdes. E interessante notar que o
pilar dedicado a "Politicas, instituigdes e investimentos" recebeu a maior parte do
investimento em relagdo aos 4 pilares, demonstrando como o apoio as reformas estruturais
teve maior destaque na alocagdo dos recursos do banco. O restante aplicado em "outros
investimentos" ndo ¢ especificado e nem fica claro ao que foi direcionado. No entanto, vale
trazer a reflexdo aqui, ap6s entender mais a fundo sobre a influéncia que o pilar quatro tem

em moldar as politicas e a economia dos Estados.

O banco, durante o relatdrio, deixa evidente como pretende incentivar € promover o setor
privado, aquecer o mercado de capitais, atrair investimento extrangeiro direto, privatizar
certos setores dos paises, criar vantagens e segurancas para atuacao de instituicdes financeira
e das empresas privadas, abrir as economias dos paises derrubando certas barreiras pois tudo
isso, como evidéncia o banco, traria um "desenvolvimento sustentavel". Ainda que inimeras

criticas possam ser feitas a essa abordagem claramente neoliberal do banco, ¢ importante
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questionar porque pilares tdo essenciais como o da saide ou da protecdo social receberam
parcelas menores de investimento para mitigar os efeitos da Covid 19 do que as destinadas ao
ajuste estrutural e investimento no setor privado, ja que o banco diante de todos os relatérios e
solucdes para a crise traz uma narrativa tdo convincente de que o seu objetivo € "salvar vidas
ameacgadas pela pandemia, proteger os pobres e vulneraveis, assegurar as bases da economia e
fortalecer politicas e instituicdes para promover a resiliéncia, baseadas em dividas e

investimentos transparentes e sustentaveis." (The World Bank, 2020a, p. VI)

Ao analisar a narrativa do banco durante os relatérios que investiguei e compara-la com o que
de fato tem sido feito pela institui¢do, eu pude perceber que o Banco molda muitos dos seus
discursos de acordo com as demandas mundiais como forma de convencer de maneira
persuasiva que suas solugdes e "receitudrios" sdo extremamente eficazes e sustentaveis.. No
que diz respeito ao apoio durante a Covid 19 e como combater seus efeitos a curto, médio e
longo prazo, o banco sempre aponta para a importdncia de proteger a populacdo mais
vulneravel, de fomentar iniciativas de protecao social, de fortalecer o setor da saude e ajudar
os paises mais pobres. No entanto, fica evidente que a sua alocacdo de recursos ndo vai de
totalmente de encontro com o seu discurso. Serd entdo que o banco se utiliza de um discurso
bonito que mascara a sua verdadeira atuacao e seus interesses? No grafico apresentado acima
sobre os empréstimos de 2020, ¢ possivel ter uma breve conclusdao. No entanto, para

aprofundar melhor essas questdes, trago o exemplo do Brasil.

O mais completo relatério do Banco mundial para o combate a pandemia no Brasil mostra
que o GBM continua a sustentar a primazia normativa do ajuste fiscal e uma agenda de
reformas neoliberais que se opde ao refor¢co da capacidade do Estado, fundamental para
assegurar os direitos de ordem social e economica. Segundo Pereira (2020), quatro elementos
dessa pauta merecem especial destaque: (a) a desvinculagao dos dispéndios publicos em saude
do patamar minimo, cuja estipulagdo ¢ consagrada na Constituigdo, acarretando a
flexibilizagdo de um imperativo que, na realidade, raramente foi observado escrupulosamente;
(b) a congelamento da massa salarial do funcionalismo publico, conjugado com a suspensao
das trajetorias de progressdo funcional, e a interrup¢ao de admissdes (salvo nos setores da
satde e da seguranca); (c) a efetuagdo de reformas previdencidrias nos entes federativos que
ainda ndo as empreenderam; (d) a implantagdo de dispositivos de supervisdo, vigilancia e
penalizagdo mais severos relativos ao desempenho fiscal das unidades federativas, com o

intuito de impor a consolidagdo fiscal ao aparato estatal brasileiro, bem como de manter o
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estrato de despesas definido pela Emenda Constitucional n® 95/2016. Ainda, o banco lamenta
que a agenda de reformas tenha sido ofuscada pela pandemia, e preconiza a sua retomada

imediata, o que envolve ainda:

“..A abertura continuada dos mercados para maior concorréncia (além do
comércio), a reforma do sistema tributdrio bizantino para permitir a alocacdo
eficiente de fatores, e a reforma do ambiente de negécios de maneira mais geral.
Dado o golpe significativo no espaco fiscal do pais, serd importante comunicar
também como a agenda de consolidagdo fiscal serda mantida, e possivelmente
apertada, para atingir a meta final de recriar o espago fiscal. No que diz respeito a
politica monetaria, (...) sera mais importante do que nunca garantir a independéncia
de jure do Banco Central do Brasil” 16 (Banco mundial, 2020, p. 143).

Com o objetivo de implementar tal agenda, o Banco Mundial ndo se limita a prover
financiamento, oferecer orientagdo politica, fornecer suporte técnico e conduzir investigagoes,
mas também abraca, de forma explicita, o papel de advocacy perante a opinido publica local,

0 que patenteia a natureza politica e intrusiva de sua atuacao (Pereira, 2020).

4.9 A evolucao do exercicio financeiro do GBM

Tabela 1: Compromissos, desembolsos e emissdao bruta do Grupo Banco Mundial
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COMPROMISSOS, DESEMBOLSOS E EMISSAD BRUTA DO GRUPO BANCO MUNDILAL
FOR EXERCICIO FINAMCEIRD, EM MILHOES DE DOLARES

2008 2019 2020 2021 2022
GRUPO BANCO MUNDIAL
Compromissas® 74.265 68.105 83.547 98.830 104.370
Dezembolzos® 457124 459,395 54 367 E0.596 67041
BIRD
Compromissas® 23.002 23.191 27976 30.523 33.072
Desembolsos 17.389 20,182 20.238 23691 28.68
AlID
Compromissas®© 24.010 21.832 30.365 36.028 3FTET
Desembolsos 14.383 17.549 211794 229214 212144
IFC
Compromissos® 19.027 14.684 17.604 20669 22229
Desembolsos 11.149 9.074 10.518 1438 13198
MIGA
Emissdo bruta 5.251 5.548 3.961 5195 4,835

FUNDOS FIDUCIARIOS EXECUTADOS PELOS BENEFICIARIOS
Compromissos 2.976 2.749 3.641 6.411 6407
Desembolsos Z.803 2.580 2433 Z.546 4461

a. Abrange o BIRD, a AID, a IFC, os compromissos de fundos fiduciarios executados pelos
beneficiarios (RETF=) e a2 emisséo bruta da MIGA. Oz compromissos dos RETFs abrangem todas
as doagies exacutadas pelos beneficidrios; portanto, o total de compromissos do Grupo Banco
Mundial difere dos montantes constantes do Marco Institucional de Resultados, gue compreende
apenas um subconjunto das atividades financiadas pelos fundos fiduciérios.

b. Abrange desembolsos do EIRD, da AlD, da IFC e dos RETFs.

c. Os montantes s3o0 liguidos de encerramentos e cancelamentos completos relacionados com
compromissos aprovados no mesmo axercicio financeiro

d. Os compromissos & desembolsos excluem as atividades do Guiché do Sator Privado (PEW)
da AlD-IFC-MIGA.

g Inclui compromissos de longo prazo da propria conta da IFC e compromissos inanceiros
de curto prazo. W&o inclui recursos mobilizados de outros investidores.

Fonte: Relatorio Anual de 2022 do Banco Mundial

A tabela acima foi retirada do relatorio anual do GBM de 2022, intitulado "apoio aos paises
em sua adaptagdo a um mundo volatil". Nesta tabela podemos observar o exercicio financeiro
do grupo, entre 2018 e 2022. Vale ressaltar que estes sao os valores totais, ndo somente os
valores destinados para os empréstimos relacionados a Covid 19, mas que dado o cenério de
crise, foram de alguma maneira relevantes para mitigar os efeitos da pandemia. Durante o
anuncio sobre a sua resposta de ajuda a pandemia, o banco se auto promoveu de diversas

maneiras ao anunciar seu apoio "excepcional" durante a pandemia, onde havia se
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comprometido a fornecer a ajuda de 160 bilhdes de dolares entre abril de 2020 até final de
junho de 2021. No entanto, como os dados apontam, até¢ final de 2022, o seu compromisso
nao atingiu esse valor, e se analisarmos mais a fundo, o seu desembolso, valor que de facto o
banco forneceu, ndo atingiu nem metade deste montante. Evidencia-se dessa maneira, uma

incoeréncia com o discurso do GBM e suas praticas.

Ainda assim, nota-se que houve sim um aumento exponencial dos empréstimos concedidos
durante a pandemia quando comparados aos anos pré-pandémicos. Afinal, eles sdo benéficos
e lucrativos para o banco em dois sentidos: tanto financeiramente, quanto politicamente. O
banco ndo s6 lucra ao ndo ceder as suas condi¢des de taxas de empréstimo e pagamento de
forma significativa e a longo termo, conseguindo manter sua lucratividade, como também
porque impoe as reformas estruturais de maneira incisiva e inflexivel aos paises tomadores de

empréstimos, conseguindo moldé-los a sua maneira.

Ao olharmos para os empréstimos fornecidos pela AID, apesar de parecer que a AID forneceu
maiores empréstimos aos paises, nota-se uma discrepancia muito grande entre os valores de
compromisso ¢ os valores de empréstimo. Isso sugere uma dificuldade dos paises a se
ajustarem as condi¢des impostas pelo banco, e por outro lado, inflexibilidade do banco ao
fornecer os empréstimos. Isso se estende desde 2020 até 2022, onde os valores ndo de
empréstimos ndo atingem muitas vezes nem um terco do compromisso do banco naquele ano.
Além disso, ¢ possivel notar que no ano de 2022 ainda houve uma queda em relagao a 2021
no valor desembolsado para os Estados, ainda que o compromisso para aquele ano tenha
aumentado. Por mais que esses sejam os paises que mais precisam dos empréstimos, o que a

tabela indica, sdo os paises que menos conseguem ter acesso.

Ja ao analisarmos os empréstimos do BIRD, conseguimos identificar que, apesar dos
compromissos serem menores, os valores desembolsados sao maiores quando comparados aos
da AID. Pode-se constatar que os paises do BIRD conseguem ajustar mais facilmente as
condicionalidades impostas pelo banco e que conseguem realizar os ajustes necessarios para
acessarem os empréstimos. Além disso, para o banco, ¢ muito mais lucrativo fazer
empréstimos através do BIRD do que através da AID, devido as maiores taxas de juros
aplicadas, o que acaba gerando um lucro maior para o banco. Outro ponto importante a ser
analisado, ¢ que em 2022 a IFC e o BIRD atingem os maiores niveis de desembolsos desde
2018. Evidencia-se dessa maneira, como a crise se torna um momento oportuno para

capilarizar a agenda neoliberal do banco devido ao momento de vulnerabilidade e necessidade
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que os paises enfrentam, fazendo assim com que essa necessidade faca com que eles tomem

mais empréstimos e se vejam obrigados a fazerem o que for imposto pelo banco para tal.

Nota-se entdo, uma certa inflexibilidade do banco em relagdo aos fundos que ele
disponibiliza, que aplica diversas condicionalidades rigidas para que os paises possam
usufruir dos empréstimos, que demandam reformas drasticas em suas econdmicas e politicas.
Assim, o banco além de evidentemente lucrar durantes momentos de crise devido um
aumento significativo na demanda dos empréstimos e poucas concessdes por parte dele, ndo
abrindo mao dos seus proprios beneficios, ele também se utilizou desse periodo para aplicar
reformas que em momentos como esse, 0os paises se véem obrigados a realizarem. Isso
demonstra que o banco ndo preza por ajudar os paises que mais necessitam e nem visa superar
a crise beneficiando os Estados, pois como o proprio grafico demonstra, os paises do AID,
num geral, foram os que menos receberam desembolsos do banco e mesmo os paises BIRD,
tiveram que fazer ajustes que ndo os beneficiam a longo prazo a superarem a crise e a propria
dependéncia de empréstimos, porque o problema da divida se perpetuard como um ciclo
vicioso. Assim, o GBM parece agir de acordo com os proprios interesses e buscando civilizar
os mercados para a perpetuacdo da ordem mundial capitalista através de uma agenda
neoliberal solida. Portanto, o banco ndo aparenta desembolsar o que € necessario para superar

a crise, ele aparenta desembolsar o que € necessario para aplicar reformas.

5 CONCLUSAO

Esse trabalho pretendeu fazer uma analise critica da atuacdo do GBM em resposta a crise da
Covid 19 empregando uma abordagem fundamentada nas teorias criticas das relagdes
internacionais, qualitativa e hipotético-dedutiva através de fontes de pesquisa documental e
revisdo bibliografica com énfase em pesquisa exploratéria. A TCRI como ferramenta de
analise sobre o Banco Mundial no contexto da pandemia de COVID-19 permite uma analise
critica das estruturas de poder, desigualdades e opressdes nas relagdes internacionais
contemporaneas. Elas destacam como as organizagdes internacionais, incluindo o Banco
Mundial, desempenham um papel fundamental na perpetuagdo da hegemonia global,
refletindo e moldando as relagdes de poder em niveis politicos, econdmicos e culturais. Além
disso, a teoria critica também destaca como as organizagdes internacionais podem promover a

ideologia neoliberal e o poder hegemodnico de certos atores, como os Estados Unidos, no
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sistema internacional. Isso inclui a imposi¢ao de reformas estruturais, politicas de austeridade

e a absor¢ao de demandas contra-hegemonicas para legitimar a ordem mundial existente.

A pandemia de COVID-19 se revelou um evento de magnitude global, desencadeando
significativos impactos econOmicos que reverberaram desigualmente por todo o sistema
internacional. O contexto da ordem mundial capitalista ressaltou desafios cruciais
relacionados as disparidades socioecondmicas que caracterizam a distribuicdo de poder e
riqueza no cendrio global. Os paises periféricos, semi periféricos e centrais sofreram e
responderam de maneira distinta & pandemia, expondo a complexa rede de interagdes que
define a ordem global. A COVID-19 agravou as desigualdades socioecondmicas,
particularmente no sul global, levando paises periféricos a aumentar suas dividas,
intensificando uma crise pré-existente de superendividamento. Nesse sentido, o objetivo dessa
pesquisa foi compreender se a atuagdo do Grupo Banco Mundial sinaliza alguma mudancga de
rumo, alguma ruptura com a agenda neoliberal prescrita, ou se sua atuacao foi em direcdo a
manutengdo da ordem mundial e da hegemonia do capital. Além disso, destacacam-se dois
objetivos especificos: decifrar se esse ator se utiliza de discursos como fungdo essencialmente
legitimadora da manuten¢do do status quo, mesmo que por vezes esses discursos aparentem
apresentar solucdes para as contradi¢des geradas no e pelo sistema; e se a resposta do Grupo
Banco Mundial a Covid 19 foi suficiente para ajudar a mitigar os efeitos da crise nos Paises

Em Desenvolvimento.

Minha pesquisa revelou que o GBM nao sinalizou uma ruptura com a sua histérica agenda
neoliberal, pelo contrario, implementou uma agenda neoliberal bastante sdlida. No cerne da
crise da COVID-19, o Banco desempenhou um papel de destaque ao oferecer apoio
financeiro. No entanto, as condicionalidades impostas pelo Banco Mundial ndo foram
suficientemente flexiveis ou benéficas para os paises periféricos, gerando preocupacgdes
quanto a sua adequacdo para as necessidades especificas desses paises. A obrigacdo de
conformidade com as obrigagdes de divida e critérios de solvéncia excluiu os estados que ja
enfrentavam dificuldades financeiras, exacerbando a crise. Um outro ponto importante, ¢ que
o banco ndo suspendeu a divida desses paises, o que sugere uma falta de solidariedade do

banco com os problemas da divida.

Uma analise mais profunda revelou que a alocacdo de recursos favoreceu paises de renda

média ou mais alta, suscitando questoes criticas sobre equidade. A prioridade dada a IFC,
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evidenciou um viés em direcdo ao apoio ao setor privado e ao mercado financeiro, em
detrimento das necessidades das populagdes vulneraveis. A atuacdo do presidente do Banco
Mundial, David Malpass, e sua promogao da agenda neoliberal, foram analisadas em detalhes,
demonstrando a intencdo do Banco Mundial de difundir globalmente uma "civilizagdo de
mercado" que se fundamentou na dissemina¢do de politicas neoliberais por meio de reformas

estruturais.

A pesquisa também evidenciou como os empréstimos e créditos concedidos pelo Banco
Mundial impactam de maneira substancial as despesas publicas dos paises receptores,
frequentemente exigindo que esses governos adotem politicas de austeridade. A imposicao de
condicionalidades por meio de ajustes estruturais serve como uma ferramenta para persuadir
os governos a aderir a tais politicas em troca de recursos financeiros. Isso tem o potencial de
impor uma estrutura global que privilegia a ordem mundial capitalista, frequentemente
alinhada com interesses das na¢des hegemdnicas. A influéncia histérica dos Estados Unidos
na lideranca do Banco Mundial ressalta o papel hegemonico dos EUA no sistema

internacional, considerando seu papel como principal acionista e financiador da institui¢ao.

Além disso, foi possivel identificar que o GBM se utiliza de discursos como fungao
essencialmente legitimadora da manutencdo do status quo, mesmo que por vezes esses
discursos aparentem apresentar solugdes para as contradi¢cdes geradas no e pelo sistema.
Apesar de incluir preocupagdes em seus relatorios, preocupacdes com "inclusdo" e
"sustentabilidade", afirmando buscar uma recuperagdo sustentavel e que leva em consideragao
questdes sociais, de género e ambientais, ndo foi o que o banco fez na pratica. A abordagem
do Banco Mundial em resposta a crise da COVID-19, delineada no "Documento de
Abordagem do Grupo Banco Mundial a Resposta a Crise da COVID-19", enfatizou a énfase
em intervengdes publico-privadas e no apoio ao setor privado, em detrimento de
investimentos publicos e sociais. Tal abordagem destacou a priorizagdo de reformas
estruturais, incluindo privatizagdo, parcerias publico-privadas, abertura de mercados e
desregulamentacdo da economia, enquanto alocou substancialmente menos investimentos em

outros setores como saude e protecdo da populacao vulneravel.

E por fim, a resposta do Grupo Banco Mundial a Covid 19 ndo aparentou ser suficiente para
ajudar a mitigar os efeitos da crise nos paises periféricos. Além de nao atingir os valores

prometidos em empréstimos durante a crise, suas politicas ndo os ajudam a superar a crise a
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longo prazo, e sim, a aprofundé-la. A analise dos empréstimos concedidos pelo GBM entre
2018 e 2022 revelou uma série de questdes relevantes. Apesar do compromisso declarado de
atingir US$160 bilhdes em empréstimos até o final de 2022, o desembolso efetivo ficou
aquém desse valor, destacando inconsisténcias entre a retorica e a pratica do GBM. Durante a
pandemia, houve um aumento significativo nos empréstimos concedidos, proporcionando
beneficios tanto financeiros quanto politicos ao GBM. Além disso, os paises com menos
recursos € mais vulneraveis, foram os que menos receberam ajuda financeira do banco, apesar

do seu discurso preocupado em disponibilizar maior apoio aos paises de baixa renda.

Em resumo, a pesquisa demonstra que a resposta do Banco Mundial a crise da COVID-19
suscita uma série de criticas. Essas criticas convergem em torno da inadequacao das politicas
do banco para atender as reais necessidades dos paises de periféricos e semiperiféricos
durante a crise, bem como a perpetuagdo de uma agenda neoliberal que privilegia o setor
privado e o mercado financeiro em detrimento das populacdes vulneraveis. A influéncia dos
Estados Unidos na lideranca do Banco Mundial também sugere uma priorizacdo dos
interesses das nagdes hegemonicas no sistema internacional. Esses achados ressaltam a
necessidade de uma reavaliagdo das politicas das instituicdes financeiras internacionais em

direcdo a uma resposta mais equitativa e eficaz as crises globais.

Nesse sentido, a hipotese central desta pesquisa, que afirmava que o Banco Mundial mantém
e aprofunda uma assimetria de poder historica entre Estados e atores internacionais através de
sua atuacdo durante a pandemia, foi confirmada. O Grupo Banco Mundial exacerbou a
assimetria que persiste e se reforca como um ciclo vicioso no sistema internacional, operando
por meio do multilateralismo, que, apesar de basear-se na premissa de interesses comuns dos
paises centrais e na cooperagdo, muitas vezes serve como uma ferramenta para cooptar nagdes
periféricas e perpetuar o controle das nagdes centrais sobre o sistema internacional. Assim,
pode-se afirmar que o GBM coopera no sistema internacional de acordo com seus proprios
interesses, promovendo a chamada "civilizagdo de mercado" para preservar a ordem
capitalista global por meio de sua agenda neoliberal. Portanto, fica evidente que o banco
parece mais orientado a desembolsar recursos ndo para superar as crises nos paises periféricos
e semi periféricos, mas sim como uma ferramenta politica ao implementar reformas que

garantam a reproducdo de seus proprios interesses.
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Portanto, este estudo destaca a necessidade urgente de reformular as institui¢cdes
internacionais multilaterais, com énfase no GBM, de acordo com a abordagem critica da
TCRI. Essa abordagem ¢ fundamental para a andlise critica das estruturas de poder arraigadas
no sistema global e a busca por uma ordem mundial menos exploratoria e desigual. Embora
tenham ocorrido mudancas na estrutura e agenda do Banco Mundial, elas ndo alteraram
substancialmente seu funcionamento. O caminho futuro da pesquisa deve investigar o
comportamento do Banco em resposta ao desdobramento da crise dos préximos anos e das
reformas estruturais. No entanto, acredito ser improvavel que ocorra uma mudanga
significativa nas politicas da instituicdo a curto prazo, devido a sua natureza arraigada na
perpetuacdo das desigualdades. Dessa maneira, ¢ crucial uma andlise critica continua das

praticas e politicas do GBM em um contexto global em constante evolucdo, visando a

democratizagdo e transformag¢do das organizagdes internacionais no sistema internacional.
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