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“Os animais do mundo existem para seus proprios propdsitos. Nao fo-
ram feitos para os seres humanos, do mesmo modo que 0s negros nao
foram feitos para os brancos, nem as mulheres para os homens”.

(Alice Walker).



RESUMO

O presente trabalho buscou analisar a efetividade da responsabilizagao ambiental administrati-
va e penal pelas infracdes contra a fauna objeto de fiscalizacdo e representagdo criminal pelo
IBAMA em Santa Catarina, no periodo de 2010 a 2020. Por meio da analise dos processos
administrativos sancionatérios, avaliou-se o desempenho da fiscalizagdo antes e depois da
transferéncia da gestao da fauna para o Estado de Santa Catarina, devido a Lei Complementar
(LC) n® 140/2011, inclusive, a efetividade da execuc¢do das sangdes administrativas aplicadas.
A efetividade da persecugdo administrativa para reparacao in natura do dano ambiental foi
avaliada considerando a destinagdo dada aos espécimes apreendidos. Para cada processo ad-
ministrativo instaurado, foi pesquisada a existéncia de procedimentos ou processos penais
conexos nas justicas estadual e federal, por meio de pesquisas nos didrios de justica, sistemas
de consulta processual, plataformas publicas de acesso a informagdo, entre outros mecanis-
mos. Os resultados demonstraram baixa efetividade do carater preventivo, repressivo e repara-
dor, tanto da responsabilizacdo administrativa, como da penal. Observou-se que a LC
140/2011 teve efeito negativo sobre a fiscalizagdo federal, com reducao do esforco fiscalizato-
rio para apuracgao de infragdes a fauna. O processo sancionador do IBAMA mostrou-se inefi-
ciente para a cobranca das san¢des administrativas e foi prejudicado pelas sucessivas altera-
¢oes de procedimentos no periodo de estudo. A reparagdo in natura do dano ambiental tam-
bém foi prejudicada pela inexisténcia de estrutura para reabilitacio da fauna apreendida.
Quanto as representacdes criminais realizadas pelo IBAMA, menos da metade resultou em
procedimentos ou processos penais. Naqueles instaurados, somente metade dos fatos noticia-
dos sofreu algum tipo de sancionamento judicial, predominando a ado¢do de medidas despe-
nalizadoras. A maior parte das condenagdes foram por crimes tipificados no Coédigo Penal,
sendo raras aquelas por crimes ambientais isolados. As penas alternativas e medidas despena-
lizadoras aplicadas mostraram-se desconexas dos objetivos da tutela ambiental e de pouco
valor educativo, preventivo e sancionador. Nas sentencas analisadas, a reparacao do dano am-
biental ndo foi tratada, bem como preponderou a visdo reducionista e antropocéntrica da fau-
na, em detrimento da argumentacdo técnica e cientifica, demonstrando pouco conhecimento
dos operadores do Direito acerca da complexidade das questdes ecologicas e falta de assesso-
ramento técnico na tomada de decisdes. O reconhecimento da senciéncia animal ainda nao se
mostrou inserido nas posturas do poder judiciario em Santa Catarina, assim como nao alterou
padrdes consolidados na fiscalizagdo da fauna pelo IBAMA-SC. A partir dos resultados, su-
gere-se a incorporacdo, pela fiscalizagdo ambiental, de formularios estruturados para caracte-
rizagdo padronizada de abusos e maus-tratos a animais ¢ a adog¢ao da postura pericial no mo-
mento da constatacdo da infragdo, visando levar ao judicidrio a dimensdo cientifica e ecossis-
témica dos fatos para subsidiar decisdes mais justas. Para reparagdo in natura do equilibrio
ecoldgico comprometido pelas infragdes a fauna, propde-se um modelo de estrutura federal
para reabilitacdo de animais apreendidos. A protecao efetiva da fauna exige o fortalecimento,
aperfeicoamento e maior atuagdo da fiscalizacdo federal e a sensibiliza¢do ecoldgica do poder
judiciario, com a incorporacdo do conhecimento técnico-cientifico em suas decisdes, bem
como a reforma de paradigmas ultrapassados em relagdo aos animais.

Palavras-chave: Fauna; Responsabilizacdo Ambiental; Fiscalizagdo Ambiental Federal; Re-
paracao de Danos in natura; IBAMA; Santa Catarina.



ABSTRACT

The present work sought to analyze the effectiveness of administrative and criminal environ-
mental liability for infractions against wildlife subject to inspection and criminal representa-
tion by IBAMA in Santa Catarina, from 2010 to 2020. Through the analysis of administrative
sanctioning processes, the performance was evaluated, before and after the transfer of wildlife
management to the State of Santa Catarina, due to Complementary Law (LC) n° 140/2011,
including the effectiveness of the execution of the administrative sanctions applied. The effec-
tiveness of administrative prosecution for in natura repair of environmental damage was eval-
uated considering the destination given to the seized specimens. For each administrative pro-
ceeding initiated, the existence of related criminal procedures or proceedings in state and fed-
eral courts was researched, through searches in court journals, procedural consultation sys-
tems, public platforms for accessing information, among other mechanisms. The results
demonstrated low effectiveness of the preventive, repressive and reparative nature of both
administrative and criminal liability. It was observed that LC 140/2011 had a negative effect
on federal inspection, with a reduction in the inspection effort to investigate wildlife viola-
tions. IBAMA's sanctioning process proved to be inefficient for collecting administrative
sanctions and was hampered by successive changes to procedures during the study period.
The in natura repair of environmental damage was also hampered by the lack of structure for
the rehabilitation of seized fauna. As for the criminal representations carried out by IBAMA,
less than half resulted in penal proceedings or proceedings. In those cases, only half of the
reported facts suffered some type of judicial sanction, with the adoption of decriminalizing
measures predominating. Most convictions were for crimes defined in the Penal Code, with
those for isolated environmental crimes being rare. The alternative penalties and decriminaliz-
ing measures applied proved to be disconnected from the objectives of environmental protec-
tion and of little educational, preventive or sanctioning value. In the sentences analyzed, the
repair of environmental damage was not addressed, as well as the reductionist and anthro-
pocentric view of fauna prevailing, to the detriment of technical and scientific argumentation,
demonstrating little knowledge of legal operators about the complexity of ecological issues
and lack of technical advice in decision making. The recognition of animal sentience has not
yet been included in the positions of the judiciary in Santa Catarina, nor has it changed con-
solidated standards in the supervision of fauna by IBAMA-SC. Based on the results, it is sug-
gested that environmental inspection incorporate structured forms for the standardized charac-
terization of abuse and mistreatment of animals and adopt an expert stance when the infrac-
tion is detected, aiming to bring to the judiciary the scientific and ecosystem of facts to sup-
port fairer decisions. To repair in natura the ecological balance compromised by wildlife vio-
lations, a federal structure model for the rehabilitation of seized animals is proposed. The ef-
fective protection of fauna requires the strengthening, improvement and greater performance
of federal supervision and the ecological awareness of the judiciary, with the incorporation of
technical-scientific knowledge in its decisions, as well as the reform of outdated paradigms in
relation to animals.

Keywords: Fauna; Environmental Accountability; Federal Environmental Inspection; /n
natura Repairing Damage; IBAMA; Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A biodiversidade, essencial a regulacao dos ecossistemas naturais ¢ de valor funda-
mental para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da humanidade (VILELA et al.,
2016; FINAMOR et al., 2017; VILELA; LOPES, 2018), vem sofrendo redugdo em ritmo sem
precedentes, muitas vezes equiparado a uma sexta extingdlo em massa (WAKE;
VREDENBURG, 2008; BARNOSKY et al., 2011; CEBALLOS; EHRLICH, 2018; CBD,
2020; RULL, 2022; COWIE et al., 2022).

Um componente chave da perda de biodiversidade ¢ a defaunacdo, que se traduz na
reducdo ou esgotamento de espécies animais de comunidades ecoldgicas, de modo a afetar
sua estabilidade e o equilibrio dos ecossistemas (GALETTI; DIRZO, 2013; DIRZO et al.,
2014; SEDDON et al., 2014; DINIZ, 2017). Tendo como principal causa a perda e a fragmen-
tacdo do habitat (PRIMACK; RODRIGUES, 2001; NOSS et al.,, 1996), o processo de
defaunagdo ¢ impulsionado significativamente pela captura voltada a comercializagdo ilegal
de animais vivos e suas partes e produtos (trafico de animais silvestres), pela caca e pela
introducao de espécies exoticas invasoras (GALETTI; DIRZO, 2013; DIRZO et al., 2014;
ICMBIO, 2018; CBD, 2020).

O Brasil ¢ um dos paises mais ricos do mundo em biodiversidade (MITTERMEIER
et al., 2005) e contempla, em seu vasto territdrio, dois hotspots, o Cerrado ¢ a Mata Atlantica,
areas prioritarias para conservagao por apresentarem excepcional riqueza de espécies, elevado
numero de endemismos e altos niveis de perda de habitat (MITTERMEIER et al., 1998; 2011;
MYERS et al., 2000). O territorio de Santa Catarina estd completamente inserido no bioma
Mata Atlantica (IBGE, 2004), o qual detém, dentre os biomas brasileiros, 0 maior namero de
espécies descritas, ameagadas e extintas (IBGE, 2020). Sendo o bioma mais devastado do pa-
is, com apenas 11,7% de remanescentes distribuidos de forma intensamente fragmentada e
desconectada (RIBEIRO et al., 2009), a redugdo das pressdes antropicas diretas sobre as po-
pulacdes faunisticas se mostra crucial para a salvaguarda da biodiversidade e para a manuten-
¢do do delicado equilibrio ecologico da Mata Atlantica, sendo dependente de mecanismos efi-
cientes de controle fiscalizatorio estatal e do efetivo sancionamento das condutas infracionais.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a) incumbe ao Poder Publico o dever de pro-
teger a fauna, através do regime juridico de triplice responsabilizacdo ambiental: administrati-

va, penal e civil. Ancorado na Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (BRASIL,
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1981), esse regime desenvolve-se simultaneamente a partir de acdes de indole preventiva, re-
paratéria e repressiva (MILARE, 2016).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBA-
MA) ¢ 6rgao executor da PNMA em nivel federal, competente pela responsabilizagdo admi-
nistrativa ambiental' (BRASIL, 1989a; 2007a). Desde a sua criacdo, em 1989, o IBAMA cen-
tralizou a gestdo e a fiscalizagdo dos recursos faunisticos (SCHMITT, 2015; CHARITY;
FERREIRA, 2020), até a publicacdo da Lei Complementar (LC) n® 140/11 (BRASIL, 2011a),
que descentralizou a gestdo ambiental no Brasil e direcionou a atuagdo federal, pertinente a
fauna, a protecao das espécies ameacgadas de extin¢do, a gestdo do patrimonio genético e ao
controle das espécies exoéticas invasoras, da apanha e do trafico de animais silvestres, sem
prejuizo da competéncia comum fiscalizatdria prevista no texto constitucional e referendada
em jurisprudéncia.

A responsabilizacao administrativa tende a preceder as outras formas de responsabi-
lizagdo ambiental, uma vez que as atividades de monitoramento e fiscalizacdo antecedem a
oferta de dentincia criminal e as acdes voltadas a reparacdo do dano (SENA; SOUZA, 2016).
As infragdes administrativas lavradas pelo IBAMA, s3o, necessariamente, comunicadas ao
Ministério Publico (IBAMA, 2009; 2012; 2023; MMA/IBAMA/ICMBIO, 2020; 2021a;
2021b; 2023), para apuragao dos crimes envolvidos e persecucao da responsabilizagdao crimi-
nal dos infratores, por meio da agdo penal publica incondicionada.

A previsdo de aplicacdo da sanc¢do de apreensdo dos animais silvestres vivos objeto
das infragoes traz ao IBAMA a possibilidade de promover, dentro da esfera administrativa, a
reparacao in natura do dano ambiental decorrente das infragdes a fauna. Restando esta infruti-
fera, o proprio IBAMA, através da Procuradoria Federal Especializada (PFE), detém compe-
téncia para a proposicdo de Acao Civil Publica (ACP) visando a persecu¢do da reparacao do
dano ambiental (BRASIL, 1985).

Estudos apontam que a responsabilizagao administrativa ambiental desencadeada pe-
las acdes fiscalizatorias do IBAMA mostra-se pouco efetiva e de baixo poder dissuasorio
(BRITO; BARRETO, 2005; LEMOS et al., 2013; SCHMITT, 2015; LIMA, 2018; CGU,
2019; PESSOA FILHO, 2019), trazendo a imprescindibilidade da atuagdao do Direito Penal,
como ultima instancia de san¢ao (ultima ratio), para dar a devida tutela ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (SIRVINSKAS, 1998; FREITAS; FREITAS, 2001; BITEN-

! Sem prejuizo da atuagdo de outros orgios federais em questdes especificas, como o Instituto Chico Mendes
para a Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio, em unidades de Conservac¢do Federais, ¢ a Capitania dos
Portos, nas aguas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 1998a).
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COURT, 2012). A persecucao penal dos crimes detectados pela fiscalizacdo do IBAMA, to-
davia, tem sido reportada como baixa (BRITO; BARRETO, 2006; CUNHA et al., 2014;
LIMA, 2018) e poucas vezes resulta na aplica¢do de sangdes aos acusados (BARRETO et al.,
2009, CUNHA et al., 2014). Contudo, nenhum desses estudos analisou especificamente as in-
fragcdes contra a fauna e seus desdobramentos na esfera penal.

Em Santa Catarina, além da indisponibilidade de dados que permitam avaliar o al-
cance dos objetivos da tutela do meio ambiente pelo processo sancionador do IBAMA nas in-
fragcdes a fauna e a sua capacidade de desencadear processos de responsabilizacdo penal, tam-
bém se mostram indisponiveis avaliagdes acerca do seu papel reparador. Nao ha dados compi-
lados e disponiveis sobre a destinagdo final dada aos espécimes da fauna brasileira apreendi-
dos pelo IBAMA no Estado que permitam avaliar o sucesso da reparacdo in natura, nem tam-
pouco acerca de ACPs propostas em decorréncia de infragdes a fauna visando a reparacao do
dano ambiental.

O presente trabalho visa avaliar se os processos de responsabilizacdo administrativa e
penal, desencadeados pelas infracdes a fauna identificadas pelo IBAMA em Santa Catarina
entre 2010 e 2020, conduziram a efetiva prote¢ao da fauna e a tutela do meio ambiente ecolo-

gicamente equilibrado, propondo mecanismos para seu aprimoramento.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a efetividade da responsabilizagdo ambiental decorrente das infragdes contra
a fauna detectadas pelo IBAMA em Santa Catarina entre os anos de 2010 e 2020 e propor for-

mas de incrementa-la.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a efetividade da responsabilizagdo administrativa ambiental decorrente das
sangoes aplicadas pelo IBAMA em Santa Catarina, entre 2010 e 2020, nas infragdes
contra a fauna, verificando:

a.1) A atuagdo da fiscalizacao federal na protecao da fauna, antes e depois da efetiva
implementagao da descentralizacdo de atribuigdes ao 6rgao seccional do SISNA-
MA, devido a Lei Complementar n° 140/2011;

a.2) A capacidade de promover e incentivar a recuperacao do dano ambiental decor-
rente das infragdes a fauna, especialmente a recuperagdo in natura;

a.3) A eficiéncia do processo sancionador ambiental federal para homologar e assegu-

rar a execugdo das sancdes administrativas aplicadas nas infragcdes contra a fauna,
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considerando as sucessivas alteragdes das normas que o regem o processo admi-
nistrativo durante o periodo de estudo.

b) Analisar a efetividade da responsabilizacdo penal ambiental, decorrente das represen-
tacdes criminais do IBAMA por infracdes contra a fauna detectadas em Santa Catarina
entre 2010 e 2020, em seu carater preventivo, repressivo e reparador, verificando:

b.1) O numero de representagdes que geraram persecucao penal dos crimes relaciona-
dos as infragdes a fauna;

b.2) A penaliza¢dao dos crimes relacionados as infracdes a fauna e se as penalidades
aplicadas representaram efetiva tutela da fauna e do equilibrio ecolégico do meio
ambiente;

b.3) Se o carater reparador da responsabilidade penal foi atingido.

¢) Propor mecanismos para aprimorar a tutela da fauna e o alcance da tutela do meio am-

biente ecologicamente equilibrado em Santa Catarina.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo foi estruturada de forma a realizar cada objetivo especifico (a e b)
por meio de capitulos individualizados, cada um com sua propria metodologia e resultados,
porém servindo o primeiro de fundamento para os subsequentes.

O Capitulo 2 ¢ destinado a pesquisa de conceitos presentes na legislagdo ambiental e
ao levantamento de dados da literatura cientifica pertinentes ao tema analisado, tratando-se de
revisao bibliografica.

O Capitulo 3 dedica-se a andlise da responsabilizacdo administrativa nas infra¢des a
fauna lavradas pelo IBAMA em Santa Catarina, promovida através do processo administrati-
vo sancionador. Apresenta os resultados da fiscalizagdo federal pertinente a fauna no Estado,
avaliando os impactos da redefinicao de atribui¢des trazida pela LC 140/11. Analisa, em sepa-
rado, o enfrentamento pelo IBAMA a cada tipo infracional a fauna previsto no Decreto
6.514/08. Também apresenta dados pertinentes aos animais apreendidos nas infragdes a fauna,
analisando a capacidade administrativa de promover a sua destinagdo em conformidade com
0s pressupostos legais prioritarios e de buscar a reparacao in natura. Avalia, ainda, a eficién-
cia do processo sancionador a luz das mudancgas ocorridas na sua normatizacao ao longo do
periodo de estudo. Os resultados trazem um panorama geral da fiscalizagao federal perante as

infracdes a fauna no Estado na ultima década, desde a aplicagdo das sancdes até a fase de exe-
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cucao, permitindo identificar lacunas a serem sanadas para aprimorar a efetividade da respon-
sabilizagao administrativa promovida pelo IBAMA em Santa Catarina.

A persecugdo penal desencadeada pelas representacdes criminais do IBAMA nos
processos administrativos sancionatdrios analisados, mediante comunicag@o ao Ministério Pu-
blico para a apuragdo dos crimes correlacionados, ¢ analisada no Capitulo 4. Este capitulo
identifica os tipos penais denunciados perante a Justica Federal (JFSC) e perante o Tribunal
de Justi¢a Estadual (TJSC) e suas Comarcas, correspondentes a cada tipo infracional apurado
pelo IBAMA-SC. Analisa os resultados dos procedimentos e processos penais, verificando as
sancoes aplicadas e o seu papel pedagogico, reparador e repressivo. Também se propde a ana-
lisar o embasamento das sentengas, buscando identificar lacunas da fiscaliza¢ao federal que
possam vir a ser preenchidas com intuito de subsidiar dentincias mais contundentes a serem
oferecidas na esfera penal.

O trabalho ¢ concluido (Capitulo 5) com a analise integrada dos resultados obtidos,
avaliando-se a efetividade da responsabilizacdo ambiental, como um todo, nas infracdes a fau-
na detectadas pelo IBAMA em Santa Catarina, no seu papel preventivo/repressivo, educativo
e reparador, € sdo propostos mecanismos para aprimorar a tutela da fauna e o alcance da tutela

do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEITUACAO E CLASSIFICACAO DA FAUNA

A fauna silvestre compreende os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do
seu desenvolvimento, que vivem naturalmente fora do cativeiro (BRASIL, 1967), tanto nati-
VOS como exoticos.

A fauna silvestre nativa ¢ o conjunto de espécies animais de ocorréncia natural em
territorio brasileiro ou em aguas jurisdicionais brasileiras, mesmo que em rota migratoria
(BRASIL, 1998a; IBAMA, 1998).

A fauna silvestre exotica ¢ formada pelas espécies animais que se encontram fora de
sua area de distribuicdo geografica natural, incluindo-se as introduzidas pelo homem ou es-
pontaneamente em ambiente natural, inclusive as asselvajadas, e excetuando-se as considera-
das domésticas (IBAMA, 1998). Devido ao fato do Brasil ser um pais de grandes dimensdes
continentais e abrigar seis biomas distintos, uma espécie brasileira pode ser introduzida fora
de sua area de ocorréncia natural dentro do Pais, sendo tratada, na legislagdo ambiental regu-
latoria, como espécie exdtica de um determinado territorio. A estes casos, adota-se a classifi-
cacdo da fauna silvestre nativa em espécies autoctones (ocorrem naturalmente em determina-
do ecossistema) e aloctones (ndo originarias aquele ecossistema).

Uma espécie sera considerada como invasora quando for introduzida fora da sua area
de distribui¢do natural (aloctone) e ameagar ecossistemas, habitats e/ou outras espécies. Por
suas vantagens competitivas e favorecidas pela auséncia de predadores e pela degradagdo dos
ambientes naturais, dominam nichos ocupados pelas espécies nativas, notadamente em ambi-
entes frageis e degradados. As espécies exoticas invasoras sao consideradas a segunda maior
causa de extingdo de espécies no planeta’, afetando diretamente a biodiversidade, a economia
e a saude humana (MMA, 2006).

Em contraposicao a fauna silvestre (nativa ou exotica), define-se como fauna do-
méstica as espécies animais que, atraveés de processos tradicionais e sistematizados de manejo
e/ou melhoramento zootécnico, tiveram processo evolutivo influenciado pelo ser humano
(BRASIL, 1994), passando a apresentar caracteristicas bioldgicas e comportamentais em es-
treita dependéncia do homem e podendo apresentar fenotipo variavel, diferente da espécie sil-
vestre que os originou (IBAMA, 1998). A domesticagao ¢ um processo histdrico evolutivo,

através do qual os animais se adaptam ao homem e ao ambiente por ele imposto (cativeiro)

2 A primeira causa de extingdo de espécies animais é a perda de habitat (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).
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por uma combinacao de mudancas genéticas e processos adaptativos induzidos pelo ambiente,

recorrentes ao longo de geragdes (PRICE, 1984 apud PRICE, 2002).

2.2 BIODIVERSIDADE E DEFAUNACAO

A biodiversidade ¢ essencial a regulacdo dos ecossistemas naturais e tem valor fun-
damental para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da humanidade (VILELA et
al., 2016; FINAMOR et al., 2017; VILELA; LOPES, 2018). A perda da biodiversidade global
vem ocorrendo em ritmo sem precedentes, mediante intensificagdo das pressdes que a
impulsionam (CBD, 2020) sendo, muitas vezes, equiparada a uma sexta extingdo em massa
(WAKE; VREDENBURG, 2008; BARNOSKY et al., 2011; CEBALLOS; EHRLICH, 2018;
RULL, 2022; COWIE et al., 2022).

O Brasil, quinto maior pais em extensao territorial e uma das dez maiores economias
mundiais (FMI, 2022), ¢ um dos paises mais ricos do mundo em biodiversidade (MITTER -
MEIER et al., 2005), com 118.847 espécies animais (10% a 15% de todas as espécies conhe-
cidas) e 46.737 espécies de plantas e fungos (maior nimero de espécies de plantas do mundo)
registradas até o momento (MMA, 2017; 2023), ocupando a sexta posicado mundial em ntime-
ro de espécies endémicas de vertebrados (MMA, 2017; CHARITY; FERREIRA, 2020). A ri-
queza ¢ a diversidade refletem na cultura e na identidade do povo brasileiro e representam po-
tencial inegavel de novas descobertas no uso da biodiversidade em beneficio de todos (MMA,
2017).

Dentre os seis biomas brasileiros, o Cerrado e a Mata Atlantica sao ‘hotspots’ de bio-
diversidade, areas prioritarias para conservacdo em um contexto global por apresentarem ex-
cepcional riqueza de espécies, elevado nimero endemismos e altos niveis de perda de habitat
(MITTERMEIER et al., 1998; 2011; MYERS et al., 2000). A Mata Atlantica ocupava, origi-
nalmente, cerca de 13% do territorio brasileiro e 100% do territorio catarinense (IBGE, 2004)
¢ ¢ o bioma brasileiro com o maior nimero de espécies descritas, maior nimero de espécies
ameacadas e o maior nimero de espécies extintas (IBGE, 2022).

Ao aderir a Convencao sobre Diversidade Biologica (BRASIL, 1994; 1998b; 2002a),
o Brasil reconheceu o valor intrinseco, cultural e de uso (direto e indireto, presente e futuro)
da biodiversidade e assumiu o compromisso internacional de conserva-la, utilizando seus re-
cursos naturais de modo sustentavel, e de promover a reparti¢cao justa e equitativa dos benefi-
cios decorrentes da sua utilizagdo e dos conhecimentos tradicionais associados (MMA, 2017).

Contudo, apesar dos compromissos globais assumidos, a perda de biodiversidade tem se
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mostrado crescente e os esforcos para conté-la t€ém sido insuficientes (BUTCHART et al.,
2010; CBD, 2020).

Um componente chave da perda de biodiversidade ¢ a defaunacdo, que se traduz na
perda ou esgotamento de espécies animais de comunidades ecoldgicas, afetando sua
estabilidade (GALETTI; DIRZO 2013; SEDDON et al., 2014; DINIZ, 2017). Declinios na
abundancia de espécies locais por causas antropogénicas tém papel determinante na perda
global da biodiversidade (DIRZO et al., 2014).

O combate a perda da biodiversidade faunistica foi incluido entre as medidas globais
emergenciais estabelecidas pela Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU para a erradicacao da
pobreza, protecao do meio ambiente e do clima e garantia da paz e da prosperidade (ONU,
2015). Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, esta a
prevencao da extingdo de espécies, a ado¢do de medidas para acabar com a caga ilegal e o

trafico de fauna e o controle da introdugdo e dos impactos das espécies exoticas invasoras.

2.2.1  Principais causas da defaunacio

O processo de defaunagdo contemporaneo ¢ impulsionado, de forma indireta, pelas
alteragcdes antropogénicas no ambiente, levando a perda de habitat e a fragmentacao da
paisagem, com consequente isolamento de individuos em pequenas populacdes dentro de
remanescentes com capacidade de suporte limitada (PRIMACK; RODRIGUES, 2001; NOSS
et al., 1996). A auséncia de conectividade entre os remanescentes de vegetagdo natural agrava
ainda mais o quadro, interrompendo os fluxos génicos vitais a persisténcia das populacdes.

A construgdo de estradas, rodovias e o fluxo de veiculos sdo responsaveis por diver-
sos impactos diretos e indiretos sobre a fauna silvestre mundial, como a perda de habitat, o
efeito barreira e morte por atropelamento (VILELA et al., 2016). Varios estudos demonstram
que estes efeitos poderiam ser mitigados com construgdo de dispositivos funcionais para a
passagem da fauna sob ou sobre as rodovias (BEIER, 1993; 1995; NOSS et al., 1996; CLE-
VENGER; WALTHO, 2000; GLOYNE; CLEVENGER, 2001; GLISTA et al., 2009; YA-
MASHITA et al., 2021). Porém, no Brasil, ainda que as rodovias necessitem de licenciamento
ambiental, raramente contam com dispositivos funcionais para passagem da fauna.

De forma direta, o processo de defaunacdo ¢ impulsionado, principalmente, pela
captura voltada a comercializacdo ilegal de animais vivos e suas partes e produtos (trafico de
animais silvestres), pela caca e pela introdugdo de espécies exoticas invasoras (GALETTI;

DIRZO, 2013; DIRZO et al., 2014; ICMBio, 2018; CBD, 2020).
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2.2.1.1 Trdfico de animais silvestres

Os dicionarios de lingua portuguesa definem a palavra “trafico” como “fazer nego-
cios fraudulentos” (FERREIRA, 2004); “comércio ou negocio ilicito e clandestino de produ-
tos de comercializagdo proibida” (MICHAELIS, 1998). Embora nao exista na legislagao bra-
sileira a conduta de “traficar animais silvestres”, ele ¢ equivalente a corriqueira movimentagao
ilegal de fauna silvestre com fins comerciais.

O Brasil € um exportador de peso no biliondrio trafico de animais silvestres, além de
ter ampliado o seu mercado interno nos ultimos anos (FREELAND; WWF, 2021). Nao exis-
tem numeros oficiais sistematizados e atualizados sobre o trafico de animais silvestres no Bra-
sil, uma vez que, além de se tratar de atividade ilicita, os dados coletados pelas diversas insti-
tuigdes responsaveis pela protecao da fauna encontram-se fragmentados, incompletos e sdo
muitas vezes inconsistentes (FREELAND; WWF, 2021; CHARITY; FERREIRA, 2020). E
sabido, porém, que estes numeros sdo crescentes em virtude da falta de recursos alocados aos
orgdos oficiais para o combate ao crime, falta de capacitacdo para as atividades de fiscaliza-
¢do, falta de coordenagdo entre os estados e os orgados federais, penalidades brandas e exten-
sos e ineficientes processos judiciais (CHARITY; FERREIRA, 2020). Além disso, a internet
¢ uma via relativamente nova de utilizacdo ilicita da fauna silvestre (SAJEVA et al., 2013)

que ampliou a movimentacao ilegal de animais (HARRISON et al., 2016; DEMEAU et al.,
2019; NIJMAN et al., 2021; DAVIES et al., 2022; MOLONEY et al., 2023), estimulando o

desejo de manter espécimes silvestres como de estimagdo (NEKARIS et al., 2013;
MOLONEY et al., 2021) e trazendo a ilusdo da legitimidade desta pratica (NEKARIS et al.,
2013).

O trafico de animais silvestres apresenta caracteristicas de crime organizado, reunin-
do estruturagdo hierarquica interna similar as organizacdes criminosas profissionais, marcada
por uma divisao clara de fungdes e beneficios entre os participantes, com pessoas hipossufici-
entes economicamente e/ou em condi¢des de vulnerabilidade sociopolitica, subordinadas a
membros com maior poderio (ALVARENGA, 2016). Geralmente, o trafico de animais esta
associado a outros crimes, como fraudes, falsificacdes, corrup¢do, contrabando e associa¢ao
criminosa (ALVARENGA, 2016; FERREIRA; BARROS, 2020; FREELAND; WWF, 2021).

Em contexto internacional, como signatario da Convengado sobre Comércio Internaci-
onal das Espécies da Flora e Fauna Selvagem em Perigo de Extingdo (CITES), (BRASIL,

1975a; 1975b; 2000a), cabe ao Brasil adotar medidas apropriadas para zelar pelo cumprimen-
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to das disposi¢des da convengdo, que incluem o sancionamento do comércio e da posse de es-
pécimes das espécies controladas. Em contexto nacional, evidéncias sugerem que a maioria
dos animais silvestres comercializados ilegalmente no pais ¢ destinada ao mercado interno,
para atender a demanda da sociedade em manté-los com a finalidade de animais de estimagao
ou ornamentacao (VILELA et al., 2016). Parte significativa do trafico de animais silvestres no
Brasil ocorre dentro de empreendimentos autorizados ao uso € manejo da fauna silvestre, nas
categorias dispostas nas Instrucdes Normativas - IN do IBAMA n° 10/2011 e n° 07/2015
(IBAMA, 2011b; 2015). Muitos criadouros burlam os meios e sistemas de controle geridos
pelo IBAMA, visando aferir legalidade a animais retiradas da natureza para inseri-los no mer-
cado comercial (WWF, 1995; GIOVANINI, 2002; CHARITY; FERREIRA, 2020; FREE-
LAND; WWEF, 2021). O trafico de animais silvestres constitui vetor de extrema relevancia
para a perda da biodiversidade, transmissdo de doengas, corrup¢do e violéncia (FERREIRA;

BARROS, 2020).
2.2.1.2 Caca

A caga com fins recreativos no Brasil atinge dimensdes significativas (BIZRI et al.,
2015) e ¢ suficiente, por si s6, para causar impacto substancial sobre a fauna, a biodiversidade
e os ecossistemas (BODMER et al., 1997; CULLEN JR et al., 2000; CULLEN JR et al., 2001;
FANG et al., 2016). Em paisagens altamente fragmentadas, com popula¢des isoladas - como ¢é
o caso da Mata Atlantica catarinense (RIBEIRO et al., 2009) - a pressdo da caga ¢ ainda mais
exacerbada (CULLEN JR et al., 2000; 2001).

A caca esportiva vem ganhando ainda mais expressividade no Brasil apds a publica-
¢do da IN IBAMA 03/2013 (IBAMA, 2013), que autorizou o controle populacional do javali
(Sus scrofa) por pessoas fisicas e juridicas mediante utilizagdo de armamento de fogo. A nor-
ma facilitou a aquisi¢do e o porte civil de armamento dentro de areas naturais e abriu prece-
dente para a posterior legislagao (BRASIL, 2019¢; 2019d; 2019¢; 2019f) que abrandou o esta-
tuto do desarmamento (BRASIL, 2003). Ainda, legitimou o transito, sem regulamentagdo, de
caes de caga em areas naturais, a despeito do alto impacto a fauna nativa por predag¢do ndo se-
letiva e pela transmissdo de patdégenos (GALETTI; SAZIMA, 2006; HUGHES; MACDO-
NALD, 2013), além de envolver questdes pertinentes aos maus-tratos ao animal cagado e aos
caes utilizados (KMETIUK et al., 2023). Por fim, a atividade se mostrou pouco efetiva no
controle do javali e resultou na amplificagdo da disseminagdo da espécie invasora no territdrio

brasileiro (BATISTA, 2019; KMETIUK et al., 2023).



29

A real necessidade do controle do javali tem servido de subterfigio para pleitos per-
tinentes a liberacdo da caga de animais silvestres (SORDI; MORENO, 2021), tendo sido edi-
tadas em 2022, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), as Portarias
GM/MMA 299 e 300 (MMA, 2022a e 2022b) que, além de revogarem normas de protecao
das espécies ameagadas de extin¢ao, autorizavam o uso € o manejo sustentavel in situ da fau-
na nativa. As referidas normativas foram revogadas pela Portaria MMA 354/2023 (MMA,
2023). Ja o sistema nacional de armas vem passando por novas regulamentacdes de carater

mais restritivo (BRASIL, 2023b; 2023d).
2.2.1.3 Introdugdo de espécies exoticas

A introducao de expécies exoticas ¢ um fator importante de perda da biodiversidade
e causa de extingdo (LOWE et al., 2000; McNEELY et al., 2001; CBD, 2020). Uma vez que
as invasdes bioldgicas se caracterizam por uma consideravel defasagem temporal entre a data
da introdugdo da espécie e sua consolidagdo em um novo territorio (KOWARIK, 1995;
AIKIO et al., 2010), as espécies exdticas representam uma “bomba-rel6gio”, cujo crescimento
populacional exponencial pode se iniciar a qualquer instante, com o enfraquecimento ou desa-
parecimento da barreira geografica que o contém atualmente, sobretudo diante de mudangas
climaticas globais (VALERY et al., 2008). Apos estabelecidas, causam sérios danos & biodi-
versidade pela competigdo por recursos limitados, alteragdo do habitat e predagao
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001), além de serem potenciais disseminadoras de novas
doengas, inclusive zoondticas (CHOMEL et al., 2007; DERRAIK; PHILLIPS, 2010; BAKER
et al., 2013; KMETIUK et al., 2023). A Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica — CDB
(BRASIL, 1998b) considera que, diante de qualquer ameaca de sensivel redugdo ou perda de
diversidade biologica, a falta de certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para poster-

gar medidas para evitar ou minimizar essa ameacga, devendo ser trabalhada a precaugao.

2.2.2  Consequéncias da defaunacao

A extirpagdo sucessiva de individuos da fauna altera, de forma imediata, padroes de
atividade e comportamento e afeta a regulagdo de toda a cadeia trofica (DEL RIO et al., 2001;
GALETTI; DIRZO, 2013; BERGSTROM, 2017), podendo resultar no aumento da pressao da
herbivoria e consequentes danos a vegetagdes naturais e cultivos (DEL RIO et al., 2001; DIR -
Z0 et al., 2014). Em maior prazo, sucessivas retiradas de espécimes impactam a estruturacao

genética das populagdes, com diminui¢do de variabilidade e consequente reducdo da capaci-
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dade de adaptacao as mudancas ambientais (GALETTI; DIRZO, 2013), sendo ainda mais im-
pactante sobre as pequenas populagdes isoladas em paisagens fragmentadas, com fluxos géni-
cos interrompidos (MIOTTO et al., 2007). A extirpagdo seletiva de individuos também pode
trazer consequéncias evolutivas indesejadas dentro das populagdes (DIRZO et al., 2014).

Os individuos eliminados deixam de realizar importantes tarefas ecossistémicas
(CULLEN JR et al., 2001; RENCTAS, 2007; GALETTI; DIRZO, 2013; CHALFUN, 2016;
DINIZ, 2017; VILELA; LOPES, 2018), como a dispersdo de sementes e a polinizacdo, afe-
tando negativamente a regeneracao florestal. Dirzo et al. (2014) apontam os impactos das alte-
ragdes da diversidade de animais sobre as taxas de decomposi¢do e ciclagem de nutrientes e
sobre a qualidade da 4gua.

A perda da biodiversidade faunistica também pode ocasionar redugdo de populacdes
de agentes de biocontrole e eliminagdo de potenciais recusos farmacolégicos (DIRZO et al.,
2014), além de favorecer surgimento e a transmissao de doencas na interface animal-homem-
planta pela redugdo do efeito de diluigao (WHO et al, 2022). O conceito de “One Health”
reconhece que a satide dos seres humanos, dos animais domésticos e selvagens, das plantas e
do ambiente em geral (incluindo os ecossistemas) estdo intimamente ligados e sdo
interdependentes (ADISASMITO et al., 2022). Esse conceito recebeu aten¢do renovada ao
longo da ltima década, devido ao aumento de emergéncias mundiais em satde publica causa-
das por doencas zoondticas emergentes, como a Sindrome Agudo Respiratoria Grave (SARS),
o virus Ebola, o Zika, as gripes zoonoéticas (HSN1, H7N9, HIN1) e o coronavirus (ZHANG
et al., 2022; WHO et al., 2022). A maioria das doengas infecciosas emergentes em humanos
(mais de 60%) s3o de origem zoondtica ou animal, sendo a maioria destas (cerca 70%)
originarias da vida selvagem (WHO et al., 2022).

A extingdo, por sua vez, ¢ a consequéncia mais grave da perda da biodiversidade,
uma vez que ¢ irreversivel e elimina a oportunidade do uso futuro dos recursos (MITTEMEI-
ER et al., 2011). Apesar da fauna silvestre brasileira apresentar megadiversidade bioldgica
(VILELA et al., 2016), o nimero de espécies da fauna ameagadas de extingdo no Brasil au-
mentou consideravelmente, de 218 espécies em 1989 (IBAMA, 1989; IBAMA, 1992; IBA-
MA, 1997) para 1.173 em 2014 (MMA, 2014a; 2014b)’.

* Além do inquestiondvel aumento de pressdo sobre os taxons, deve-se considerar, também, o avango do
conhecimento cientifico sobre a fauna do pais, que permitiu ampliar a base de estudo e incluir grupos
taxondmicos nao avaliados anteriormente (MMA, 2014a).
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2.3 PROTECAO LEGAL DOS ANIMAIS NO BRASIL
2.3.1 Principais dispositivos legais de protecao da fauna

Até 1934, os animais eram classificados como res nullius, que significa coisas sem
dono e sujeitas a apropriagdo pelo Codigo Civil Brasileiro (BRASIL, 1916; SILVA FILHO;
THEVENIN, 2021). Com a Constitui¢ao Federal de 1934, foi atribuida a Unido a competén-
cia legislativa sobre bens de dominio federal, incluindo florestas, caga e pesca e sua explora-
¢do, com vistas a protecao ambiental dentro de uma abordagem de conservagdo de recursos
econdmicos (BRASIL, 1934a; SILVA FILHO; THEVENIN, 2021). O primeiro Cddigo de
Caca e Pesca (BRASIL, 1934b) e o primeiro dispositivo especificamente destinado a prote¢ao
animal (Decreto-Lei 24.645/34) (BRASIL, 1934c) representam importantes marcos legislati-

vos brasileiros na prote¢io da fauna*.
2.3.1.1 Medidas de protecdo aos animais (Decreto n°24.645/1934)

O Decreto 24.645/34 tutela os animais e define as condutas consideradas como
maus-tratos. Ainda que mereca atualizacdo, nenhum outro dispositivo legal posterior redefi-
niu-as. Embora conste como revogado pelo Decreto 11/1991 (BRASIL, 1991), o Decreto
24.645/34 nao tem natureza executiva ou regulamentar. Na época em que foi editado, o Presi-
dente da Republica possuia poderes para inovar no ordenamento juridico, definindo novas
fontes primarias do direito. Por isso, as medidas de prote¢do aos animais definidas em 1934
tém natureza juridica de lei ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional, de forma que nao
poderiam ter sido revogadas por Decreto com natureza regulamentar em 1991 (LEVAI 2004;
RODRIGUES; GARCIA, 2017; ATAIDE JUNIOR, 2018; LOURENCO; OLIVEIRA, 2019;
ATAIDE JUNIOR; MENDES, 2020). A ampla utilizagdo deste dispositivo pelas Cortes Supe-
riores brasileiras atualmente, confirma sua eficacia normativa para fins de caracterizagdo de
condutas consideradas como maus-tratos a animais (ATAiDE JUNIOR, 2018; ATAIDE JU-
NIOR; MENDES, 2020).

2.3.1.2 Leide Prote¢do a Fauna (Lei 5.197/1967)

Até a década de 1960, os delitos contra a fauna eram tratados como contravengoes
contra a propriedade e os animais eram avaliados economicamente, dissociados da sua impor-

tancia ecossistémica (SILVA FILHO; THEVENIN, 2021). A partir da promulgacdo da Lei

4 O Decreto 16.590/1924 vedava a concessio de licengas para corrida de touros, garraios, novilhos, brigas de
galo e candrios e quaisquer outras diversdes que causassem sofrimento aos animais.
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5.197/1967 - Lei de Prote¢ao a Fauna (BRASIL, 1967) estabeleceu-se a conceituacao legal da
fauna silvestre, a qual passou a ser considerada propriedade do Estado, sendo vetada sua utili-
zacdo, perseguicdo, destruicdo, caca, apanha e comércio, assim como proibida a introdugdo de
espécies da fauna exotica no Pais sem prévia autorizagdo. A referida Lei dispos que o Poder
Publico passaria a estimular o estabelecimento de criadouros de animais silvestres para fins
econdmicos e industriais e instituiu o Conselho Nacional de Prote¢ao a Fauna, centralizando
nele a gestdo da politica de protecdo dos recursos faunisticos. Posteriormente, a Lei
7.653/1988 (BRASIL, 1988b) passou a tratar os crimes previstos no Cédigo de Fauna como
inafiangaveis e majorou as penas aplicaveis (LEVAI, 2004; DIAS, 2007a; SILVA FILHO;
THEVENIN, 2021).

2.3.1.3 Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei 6.938/1981)

A Lei 6.938/1981 foi precursora a Constitui¢ao de 1988 para a definicdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo e dos principios
do usuério-pagador e do poluidor-pagador (ARAUJO, 2010). A Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente considerou a fauna como recurso ambiental, a ser objeto de a¢cdes que visem
sua preservagao, restauracdo e utilizacao racional, para a manutengdo do equilibrio ecoldégico

propicio a vida.
2.3.1.4 Constituicdo Federal de 1988 - CF/88

Com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), a fauna passou oficialmente
a categoria de bem de interesse publico, de uso comum do povo, indispensavel a sadia quali-
dade de vida e a criagdo de um ambiente sadio, sendo a sua protecdo competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios. A CF/88 vedou praticas que conduzam as espécies a
extingdo e que submetam os animais a crueldade, sujeitando os infratores a tripla responsabili-
zagdo: penal, administrativa, e civil, esta ltima consistente na obrigacdo de reparagdo dos
danos causados.

O advento da CF/88 proporcionou a recepc¢ao da Lei 6.938/1981 em quase todos os
seus aspectos e estabeleceu como principios diretores do Direito Ambiental: 1) principio do
desenvolvimento sustentavel; 2) principio do poluidor-pagador, devendo o poluidor arcar com
o prejuizo causado ao meio ambiente da forma mais ampla possivel, sendo sua responsabili-
dade objetiva; 3) principio da prevencao/precaucao ou cautela, segundo o qual, mediante ame-

aca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
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utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir
a degradacao ambiental; 4) principio da participagao, sendo assegurada ao cidadado a possibili-
dade de participar das politicas publicas ambientais; 5) principio da ubiquidade, segundo o
qual o objeto do meio ambiente, localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser leva-
do em consideragdo toda vez que uma politica, atuacao ou legislagcdo for estabelecida. Da ju-
risprudéncia, surgiu também o principio da vedacdo do retrocesso, segundo o qual uma lei
posterior ndo pode extinguir direito ou garantia conquistado em norma antecedente (FIORIL-
LO, 2013), devido ao fato de que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado integra o nucleo basico de direitos humanos protegidos pelo texto constitucional.
2.3.1.5 Leidos Crimes Ambientais — LCA (Lei 9.605/1998)

A Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientas — LCA) (BRASIL, 1998a) sistemati-
zou a defesa juridica dos animais, inclusive domésticos, transformando em crime as condutas
que eram consideradas contravengdes na legislacao anterior (LEVAI, 2004). A LCA abran-
dou as sangoes estabelecidas pela Lei 7.653/1988, com a pretensao de conferir maior propor-
cionalidade ao regulamento (LEVAI, 2004, SILVA FILHO; THEVENIN, 2021). A LCA e
norteia a aplicagdo das sangdes nos crimes contra a fauna, especificadas no Capitulo V, Se¢ao

I, art. 29 a 33°.

2.3.2  Breve analise da natureza juridica dos animais perante a legislacao brasileira

O Decreto 24.645/34 mostrou-se pioneiro ao trazer o animal individualmente consi-
derado como destinatario da tutela juridica (LEVAI, 2004), embasando uma nova interpreta-
¢do quanto a natureza juridica dos animais, de visdo biocéntrica (BENJAMIN, 2009), como
sujeitos de direito (CHALFUN, 2016).

Contudo, o direito brasileiro se mostra essencialmente antropocéntrico®, visio que
prepondera na CF/88: o art. 225 traz o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direi-

to fundamental da pessoa humana, bem difuso e essencial a sadia qualidade de vida do ho-

> Os artigos 33-35 do Capitulo V, Sec¢do I, referem-se a crimes de pesca, ndo abordados no presente trabalho.
Nos termos da Lei 9.605/98, art. 36, “considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crusticeos, moluscos e vegetais hidrobios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento economico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes
nas listas oficiais da fauna e da flora”. A captura de individuos de espécie ameagada de extingdo € tratada,
nesta Lei e em seu decreto regulador, como fauna (e ndo pesca).

Antropocentrismo, ecocentrismo ¢ biocentrismo sdo concepgdes genéricas atribuidas em face da posi¢do do
homem no meio ambiente. No direito ambiental o antropocentrismo coloca o homem no centro das
preocupagdes ambientais, ou seja, no centro do universo; o ecocentrismo posiciona o meio ambiente no centro
do universo. O biocentrismo, por sua vez, procura conciliar as duas posigdes extremas, colocando o meio
ambiente e 0 homem no centro do universo (SIRVINSKAS, 2018).
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mem (SIRVINSKAS, 2018). Para Fiorillo (2013), a visdo explicitamente antropocéntrica da
CF/88 faz do ser humano o unico sujeito de direito na protecdo da vida em todas as suas for-
mas estabelecida pela PNMA, justificando-se a prote¢do dos animais por aferir maior qualida-
de a vida humana.

Ao mesmo tempo em que a CF/88 reconhece os animais como bens, porém, passa
também a cuidar expressamente da funcdo ecoldgica da fauna e da coibi¢do da crueldade’,
pressupondo o reconhecimento dos animais como seres sensiveis e sujeitos juridicos (LEVAI,
2004; DIAS, 2011) e positivando, assim, o reconhecimento do seu direito autonomo a tutela
(CHALFUN, 2016; SILVESTRE et al., 2018; ATAIDE JUNIOR, 2018; SILVESTRE; LO-
RENZONI, 2018). Para Saltz (2017), a CF/88 combina contetdo biocéntrico nos incisos I, II,
e VII do § 1° e dos §§ 4° e 5° do artigo 225, em equilibrio a posi¢do antropocéntrica do ca-
put do mesmo artigo, trazendo ao seio da tutela os animais ndo-humanos. Windham-Bellord e
Couto (2016) e Freitas e Freitas (2001) apontam a influéncia de principios ecocéntricos na tu-
tela dos interesses dos animais na CF/88. Conclui Benjamin (2009) que, na perspectiva do Di-
reito, antropocentrismo e ndo-antropocentrismo ndo sao completamente excludentes, podendo
atuar de forma complementar entre si.

A LCA, por sua vez, tutela o animal dentro do contexto de meio ambiente, sendo o
equilibrio ecoldgico o bem juridico tutelado (MINAHIM; GORDILHO, 2016; RODRIGUES;
GARCIA, 2017). No entanto, a criminalizacdo de maus-tratos, abusos e experiéncias doloro-
sas em animais, inclusive domésticos, traz como objeto da tutela o animal-individuo e indica
o reconhecimento da sua senciéncia (MINAHIM; GORDILHO, 2016; ATAIDE JUNIOR,
2018; SILVESTRE; LORENZONI, 2018). Para LEVAI (2004), o bem juridico tutelado espe-
cificamente nos crimes de abuso e maus-tratos ¢ o respeito devido aos animais, figurando es-
tes como sujeitos passivos do crime.

No Codigo Penal (BRASIL, 1940), os animais sao tidos como meros objetos materi-
ais dos crimes, nao sendo vistos como vitimas e inexistindo preocupag¢dao com seu valor ine-
rente ou intrinseco (CHALFUN 2016; MINAHIM; GORDILHO, 2016; LOURENCO; OLI-
VEIRA, 2019). Perante o Codigo Civil brasileiro (BRASIL, 2002b), os animais sdo tidos
como objetos, coisas ou semoventes, protegidos apenas enquanto propriedade privada, sem
direitos fundamentais como seres vivos, sencientes ¢ valorados (CHALFUN 2016; LOUREN-
CO; OLIVEIRA, 2019; COELHO; ROCHA, 2022). O Direito Civil considera como sujeito

de direito aquele que possui personalidade juridica, definicdo em que somente se encaixam a

7 Art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituigdo Federal de 1988.
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pessoa fisica e a pessoa juridica; portanto, os animais ndo-humanos ndo seriam sujeitos de di-
reitos na visao classica do Direito Civil (REGIS; SILVA, 2019).

A Politica Nacional da Biodiversidade (BRASIL, 2002a), por sua vez, inaugura uma
visdo essencialmente biocéntrica - que reconhece outros sujeitos de direito, além do ser huma-
no, no nucleo central do ordenamento juridico (FIORILLO, 2013) — ao reconhecer o valor in-
trinseco da diversidade biologica, independentemente do seu valor para o homem ou potencial
para uso humano (REGIS; SILVA, 2019). De acordo com Benjamin (2009), nos ultimos
anos, vem ganhando forga a tese de que um dos objetivos do Direito Ambiental ¢ a protecao
da biodiversidade, sob a perspectiva da natureza como titular de valor juridico proprio, exigin-
do, por forca de profundos argumentos éticos e ecologicos, protecdo independentemente de
sua utilidade direta para o homem.

Existe, pois, uma visdo conflitante da natureza juridica dos animais perante a legisla-
¢ao brasileira. Como bem ilustra a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.983, so-
bre a lei das vaquejadas no Estado do Ceard, a interpretacao juridica se divide: de um lado,
tem-se como justificavel a utilizagdo dos animais com a finalidade de atender a propositos hu-
manos, inclusive recreativos; de outro, passa a despontar o posicionamento de que as praticas
que provocam sofrimento e crueldade ndo se justificam, sob a perspectiva da moralidade, da
ética e da dignidade (CHALFUN 2016, SILVESTRE et al., 2018; CARSTENS; ATAIDE JU-
NIOR, 2021). Esta visdo se embasa no reconhecimento cientifico dos animais como seres sen-
cientes, detentores das mesmas sensagdes primarias que os humanos, possuidores dos mesmos
substratos neurologicos que geram a consciéncia, consolidado em 2012 pela Declaracdao de
Cambridge sobre Consciéncia®, o que os identifica como sujeitos de direito fundamental devi-
do a sua dignidade e valor moral intrinseco (ANDRADE; ZAMBAM, 2016; RODRIGUES;
GARCIA, 2017; LOURENCO; OLIVEIRA 2019; SILVA; ATAIDE JUNIOR, 2020; REGIS
2020, CARSTENS; ATAIDE JUNIOR, 2021).

Na ADI sobre a Lei das vaquejadas (4.983/CE) (BRASIL, 2016), nas ADI sobre os
regulamentos de rinhas de galo (2.514/SC, 3.776/RN e 1856/RJ) (BRASIL, 2005; 2007b;
2011c), em Recurso Extraordindrio pertinente a farra do boi (RE 153.531/SC) (BRASIL,
1998c), prevaleceu no STF o reconhecimento da sensibilidade do animal e a vedacdo dos
maus-tratos em superposicao ao alegado valor cultural das praticas (REGIS; SILVA, 2019;
CARTENS; ATAIDE JUNIOR, 2021). Contudo, a produgio do efeito backlash’, com a apro-

§ Disponivel em: <https://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf >.
’ Reversdo legislativa de um julgamento do STF em que se declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo editado pelo Poder Legislativo (BELO, 2019).
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vacao da Emenda Constitucional n® 96/2017, acrescentando o pardgrafo 7° ao artigo 225 da
Constituigao Federal, segundo o qual “ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestacoes culturais, conforme o § 1°do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos”, demonstra que, embora ndo pairem duvidas acerca da sensibilidade
e consciéncia dos animais (SIRVINSKAS, 2018), ainda persistem incertezas quanto ao bem
juridico protegido nos crimes contra a fauna.

Recentemente, o Decreto Federal 11.349/2023 (BRASIL, 2023a) criou, dentro da es-
trutura regimental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), o Departa-
mento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais, vinculado a Secretaria Nacional de Biodiversi-
dade, Florestas e Direitos Animais, ao qual compete fungdes pertinente a elaboracao de politi-
cas e implementacdo de programas voltados a promogéo dos direitos dos animais'’. A publica-
¢ao da Portaria GM/MMA 651/2023 (MMA,2023), instituindo o Grupo de Trabalho - GT Di-
reitos Animais - visando a elaboracdo de planos e programas referentes a protecdo, defesa,
bem-estar e direitos animais, indica que a legislagdo brasileira deve caminhar rumo ao reco-
nhecimento legal dos animais como sujeitos de direito e da sua senciéncia, a exemplo de ou-
tros paises como Suica, Alemanha, Austria, Franca, Nova Zelandia, Equador, Bolivia e Co-
1dmbia — nos quais a protecao juridica dos animais se expressa ndo so ao nivel do direito pa-
blico, mas também do direito civil (PEREIRA, 2005; TOLEDO, 2012; PACHECO, 2012;
CORREIA, 2017; SOUZA; GOMES, 2020).

24 TRIPLICE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, ao preceituar que as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a infracdes
penais e administrativas, independente da obriga¢do de reparar os danos causados, consagrou
a regra da cumulatividade das sangdes (FIORILLO, 2013). A defesa do meio ambiente, anco-
rada na PNMA, se desenvolve simultaneamente a partir de agdes de indole preventiva, repara-
toria e repressiva (MILARE, 2016). Silva e Brauner (2016) e Sena e Souza (2016) vislum-
bram o carater predominantemente preventivo da responsabilidade administrativa, repressivo
da responsabilidade penal e reparatério da responsabilidade civil, enquanto Milaré¢ (2016)
aponta o carater preventivo e repressivo do ius puniendi do Estado (Direito de punir do Esta-

do) nas esferas penal e administrativa, apartadas da acao reparatoéria civil.

"Decreto Federal 11.349/2023, art. 20 (BRASIL, 2023a).
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2.4.1 Responsabilidade administrativa ambiental

Decorrente da supremacia do interesse publico sobre o privado e da consequente in-
geréncia do Poder Publico na tutela do meio ambiente, surge a responsabilidade administrati-
va ambiental (BRANDAO, 2019), mediante o regular poder de policia'' desempenhado pelos
orgaos competentes, visando a prevencao das atividades lesivas ao meio ambiente, bem como
sua repressdo através da fiscalizagdo e imposicdo de san¢des (FIORILLO, 2013; MILARE,
2016).

A LCA disciplinou a responsabilidade administrativa ambiental nas condutas lesivas

ao meio ambiente em seu art. 70:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢do, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente (BRASIL, 1998a).

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) entende que a responsabilidade pela pratica de
infragdo administrativa ¢ subjetiva (STJ, EREsp 1318051/RJ, julgado em 8.5.2019)(BRASIL,

2019g), de forma que para aplicagdo de san¢des administrativas ¢ necessario que, além do
nexo causal entre a conduta e o dano ao bem tutela, esteja demonstrado o elemento subjetivo
do autor do fato, por meio do dolo (vontade livre e consciente para pratica da infragdo) ou da
culpa, que se caracteriza pela imprudéncia, negligéncia ou impericia. As san¢des administrati-

vas aplicaveis encontram-se enumeradas no art. 72, da LCA:

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°

I - adverténcia;

IT - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destrui¢ao ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢do de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X —(VETADO)

XI - restritiva de direitos (BRASIL, 1998a).

Diferente da responsabilizagdo civil e penal - que, em regra, ocorrem apenas apos
consumado o dano -, a responsabilidade administrativa ambiental, valendo-se das medidas
cautelatdrias previstas nos incisos IV a XI do Art. 72 da LCA, pode impedir a continuagdo e o
agravamento do dano, bem como intervir na atividade econdémica do degradador (SENA;

SOUZA, 2016; SILVA; BRAUNER, 2016). As atividades de monitoramento e fiscalizagao

"De acordo com Milaré (2016), ¢ intrinseca a atividade policial de qualquer natureza a permanente vigilancia
sobre pessoas ou bens em causa; nisso se incluem as ag¢des preventivas em ordem a evitar as incertas agdes
corretivas, além de outras tendentes a coibir a pratica de infragdes.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201200701523&dt_publicacao=12/06/2019
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ambiental permitem, na maioria das vezes, a oferta de dentincia criminal ou o ajuizamento de
uma ac¢ao civil publica para a repara¢ao do dano, de modo que a responsabilizacao administra-
tiva tende a preceder as outras formas de responsabilizacdo (SENA; SOUZA, 2016).

O Decreto Federal 6.514/08 (BRASIL, 2008), que regulamenta a LCA, dispde sobre
as infragdes e sangOes administrativas a0 meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infragdes, entre outras providéncias. As infragdes administrativas
contra a fauna encontram-se descritas no Capitulo I, Secao III, Subse¢do I, nos artigos 24-31 e
33 (Quadro 1), sendo que os artigos 32 e 34 a 42 da mesma subse¢do guardam correspondén-

cia com as infra¢des a pesca (ndo abordadas neste trabalho'?).

Quadro 1 - Sintese das infragdes administrativas contra a fauna previstas no Capitulo I, Se¢do III, Subsecéo I,
do Decreto 6.514/08.

ENQUADRAMENTO <
(DEC. 6514/08) DESCRICAO INFRACIONAL

Art. 24 Utilizacdo de fauna silvestre nativa

Art. 25 Introducao/manutencdo continuada de fauna silvestre exoética

Art. 26 Exportagdo de peles e couros de anfibios e répteis

Art. 27 Pratica de caca profissional no Pais

Art. 28 Comel'rcializagéo de instrumentos que impliquem na caga, perseguigdo,

’ destrui¢do ou apanha de espécimes da fauna silvestre

Art. 29 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais

Art. 30 Molestar cetaceo, pinipede ou sirénio
Deixar, os empreendimentos autorizados, de ter o livro de registro do acervo

Art. 31 faunistico ou manté-lo de forma irregular; deixar de manter registro de acervo
faunistico e movimentagdo de plantel em sistemas informatizados de controle
de fauna ou fornecer dados inconsistentes ou fraudados.

Art. 33 Explorar ou fazer uso comercial de imagem de animal silvestre mantido

irregularmente em cativeiro ou em situacdo de abuso ou maus-tratos

Fonte: organizado pela Autora.

2.4.1.1 Responsabilidade administrativa federal nas condutas lesivas a fauna

Ainda que a PNMA tivesse como diretriz a descentralizacao da gestdo ambiental, a
criac¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBA -
MA, em 1989 (BRASIL, 1989a), levou a concentragdo de poderes e atribui¢cdes no 6érgao am-
biental federal (SCHMITT, 2015). O Conselho Nacional de Prote¢ao a Fauna, instituido pela
Lei 5.197/97, passou a ser integrado ao IBAMA (BRASIL, 1989b), o qual passou a gerir, de
forma centralizada, os recursos faunisticos no pais, exercendo a fiscaliza¢do sobre as ativida-
des lesivas a fauna e o controle sobre o uso, manejo e transporte de animais silvestres (CHA-

RITY; FERREIRA 2020).

2Em aten¢do ao art. 42 do Decreto 6.514/08, para fins da sua aplica¢do, ndo se considera pesca a captura de
espécies ameagadas de extingdo. Estas espécies foram contempladas no presente trabalho, por caracterizarem
infracdes a fauna.
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Por ser a protecao do meio ambiente competéncia comum e cumulativa, previu o pa-
ragrafo unico do art. 23 da CF/88 que lei complementar iria disciplinar a cooperacdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (PEREIRA, 2014). Neste sentido, a Lei Com-
plementar (LC) 140/2011 (BRASIL, 2011a) veio cumprir o mandamento constitucional, bus-
cando deixar mais clara a atuacao de cada um dos entes federados (SCHMITT, 2015).

Com o advento da LC 140/11, a gestao dos recursos faunisticos, até entdo federaliza-
da, foi transferida, em grande parte, aos estados, por meio de acordos de cooperagdo para
compartilhamento de informagdes, treinamento e apoio para a emissdo de autorizagdes e li-
cencas ¢ a transferéncia da gestdo das categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cati-
veiro (CHARITY; FERREIRA, 2020). As atribui¢des primariamente federais pertinentes a
fauna ficaram restritas /) a protegdo da espécies migratorias e ameagadas de extingdo; 2) ao
controle da introdug@o no Pais de espécies exoticas potencialmente invasoras e da exportacao
de componentes da biodiversidade brasileira; 3) ao controle da apanha de espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas; 4) a gestdo do patrimdnio genético e acesso ao conhecimento tradicio-
nal associado; 5) ao fomento da conservacado in situ das espécies ameacadas, 6) a autoriza¢ao
e fiscalizacdo das atividades desenvolvidas entre dois ou mais estados ou entre o Brasil e pais
limitrofe — dentre as quais inclui-se o trafego de animais silvestres”. A LC 140/11 também
designou a Unido competente para promover a integragao entre os 6rgaos de meio ambiente
da administragdo publica, organizando as informagdes em um sistema unico'4, bem como para
a articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira para execu¢do da PNMA ">, promover
estudos e pesquisas direcionados a prote¢do e gestdo ambiental'® e promover a educagio am-
biental e a conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente'”.

Ainda que a LC 140/11, em seu art. 17, disponha sobre auséncia de impedimento ao
exercicio da atribuicdo comum de fiscalizacdo ambiental pelos entes federativos (assim como
preveem o art. 23 da CF/88 e a jurisprudéncia), a prioridade para lavratura de autos de infra-
¢do - e pelos respectivos processos administrativos para a apuracao destas - passou a ser do
orgao detentor da competéncia pelo licenciamento/autorizacdo da atividade objeto da infra-
¢do. Quando o caso envolver atividade que deveria ser ou € objeto de autorizacdo ou licencia-
mento ambiental por 6rgaos seccionais ou locais do SISNAMA, a atuacdo supletiva do IBA -

MA pode ocorrer nos casos de omissao ou insuficiéncia de fiscalizagdao do 6rgdo originaria-

BLC 140/11, art. 7°, incisos XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXIIL, XIV “a” e “¢”.
“LC 140/11, art. 7°, incisos IV e VIII.

SLC 140/11, art. 7°, inciso V.

SLC 140/11, art. 7°, inciso VI.

7LC 140/11, art. 7°, inciso XI.
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mente detentor da atribui¢do para autorizagdo da atividade, conforme interpretacdo definida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 4757'® (BRASIL, 2023¢) ao art. 17, da § 3°, da
LC 140/2011.

2.4.1.1.1 Descentralizagdo da gestdao dos recursos faunisticos em Santa Catarina

Por superveniéncia da LC 140/11, foi celebrado, em 2012, o Acordo de Cooperagao
Técnica (ACT) n° 16 (DOU de 27/11/2012), firmado entre o IBAMA e o 6rgao estadual de
meio ambiente (Fundag¢do do Meio Ambiente — FATMA, na época, sucedida pelo Instituto de
Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA-SC), visando a gestdo compartilhada e a transferén-
cia da competéncia fiscalizatoria priméria do uso, manejo, transporte, beneficiamento e co-
mercializag¢do dos recursos faunisticos no Estado, resguardada a competéncia do IBAMA para
emissdo de autorizagdes de captura e coleta de fauna no ambito dos processos de licenciamen-
to de competéncia federal, para a fiscalizacao pertinente ao trafico interestadual e internacio-
nal de animais silvestres, além das demais atribuigdes federais pertinentes a protecao da fauna
elencadas no art. 7° da LC 140/11. Novo acordo foi firmado em 2017 (ACT n° 01/2017, publi-
cado no DOU de 01/03/2017) visando dar continuidade as atividades pactuadas, findado em
2019.

De acordo com o relatorio pertinente ao ACT', ao final de 2013 foi consolidada a
transferéncia das atividades geridas pelo Sistema Oficial de Controle da Criagdo Amadorista
de Passeriformes Nativos - SISPASS ao IMA-SC e, logo apos, das atividades pertinentes as
demais categorias de uso e manejo de fauna silvestre em cativeiro normatizadas pela IN IBA -
MA 169/2008 (IBAMA, 2008) e IN IBAMA 07/2015 (IBAMA, 2015), geridas pelo Sistema
Nacional de Gestao de Fauna Silvestre — SISFAUNA.

Em junho de 2014, foi rescindido o Termo de Cooperagdo Técnica n® 01/2006, fir-
mado entre o IBAMA-SC e a Policia Militar de Santa Catarina para o funcionamento do Cen-
tro de Triagem de Animais Silvestres - CETAS localizado em Florianopolis, unico local para
recepgdo e triagem de animais silvestres existente no Estado. A gestdo do CETAS foi transfe-
rida, entdo, ao IMA-SC, passando a inexistir, em Santa Catarina, qualquer tipo de estrutura ou
participacao federal pertinente ao recebimento, triagem, reabilitacdo e destinagdo de animais

silvestres apreendidos — inclusive aqueles apreendidos pelo IBAMA -, a despeito da compe-

'8Na andlise do paragrafo 3° do artigo 17 da LC 140/2011, que trata da atribui¢io comum dos entes federados de
fiscalizar empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos naturais, o
Plenario do STF explicou que a prevaléncia do auto de infra¢ao lavrado pelo 6rgao originariamente competente
para o licenciamento ambiental ndo exclui a atuacdo supletiva de outro ente federado, desde que haja
comprovagdo de omissdo ou insuficiéncia de fiscalizagdo.

PProcesso 02026.000116/2016-5 1, Documento SEI 7016852.
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téncia federal para a protecdo e fomento da conservagao in situ das espécies ameacadas de ex-

tingao®.
2.4.1.2 O processo sancionador ambiental do IBAMA

As infragdes ambientais detectadas pelo IBAMA sao apuradas em processo adminis-
trativo préoprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, conforme prevé o art.
70, § 4°, da LCA. O Decreto 6.514/08 regula o processo administrativo sancionador ambiental
federal e, observada a Lei de Processo Administrativo - Lei 9.784/1999 (BRASIL, 1999), es-
tabelece suas etapas, sendo elas: instauragdo (autuacdo), instrucio (defesa, produgdo de pro-
vas e outros atos) e julgamento, sendo admitida uma instancia recursal (Figura 1).

Transitado em julgado o auto de infracdo e havendo decisdo pela sua manutengao,
segue a etapa de execucdo das sangdes (pagamento da multa, manuten¢do do embargo, desti-
nacdo de bens apreendidos, recuperacdo do dano ambiental, entre outras). Quando ocorre a
inadimpléncia, a administragdo inscreve o devedor no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal - o que impede o infrator de obter incentivos fiscais, finan-
ceiros e crédito oriundo de recursos publicos e de celebrar convénios, acordos, ajustes ou con-
tratos que envolvam desembolso de recursos publicos®' - € busca o pagamento da multa por
meio de agdes judiciais (SCHMITT, 2015).

Figura 1 - Representagdo das etapas do processo administrativo sancionador do IBAMA, estabelecidas pelo
Decreto 6.514/08 e alteradas pelo Decreto 9.760/19.

Instrucao e Julgamento
Instrucdo processual Execucao
Autuacao Defesa ¢do process (o
Alegacdes finais Cob do crédi
Lavratura do Al 20 dias Julgamento 1? instancia obranca do credito
Abertura de processo L Apresentacio de recurso Execucdo das sangées

Julgamento 2? instancia

Concmat;ao
SusEens_éo de cob‘rgnc_a m Fluxo definindo pelo Dec. 6.514/08
Audiéncia de conciliacao m Fluxo alterado pelo Dec. 9.760/19

Fonte: adaptado de http://www.ibama.gov.br/fiscalizacao-ambiental/fundoamazonia/131-fiscalizacao-e-
protecao/fiscalizacao/829-processo-administrativo-sancionador.

2.4.1.2.1 Alteragdes recentes no ambito do processo sancionador do IBAMA

No decorrer da tltima década, o processo sancionador do IBAMA passou por uma série

de alteragdes normativas, apresentadas de forma sintetizada no Quadro 2.

21,C 140/11, art. 7°, incisos XVI e XXI.
211ei 10.522/2002.
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Quadro 2 - Sintese das alteragdes, no &mbito do processo sancionador ambiental do IBAMA, ocorridas apos a
promulgacao do Decreto 6514/08.

Decreto Federal 6.514/08
Estabelece as fases do Processo Administrativo de Apuracao das Infracdes Ambientais
Autuacao — Defesa — Instrug@o/Julgamento — Recurso.

IN IBAMA 14/2009
<RS$ 2.000.000,00: servidor publico designado pelo SUPES

Sl fgmmests 1 i“Stémiaﬂ R$ 2.000.000,00: SUPES

. . . |<R$2.000.000,00: SUPES
Julgamento 2% instancia

>R$ 2.000.000,00: Camara recursal — IBAMA/Sede

INIBAMA 10/2012 ) ] )
<R$ 100.000,00: SUPES ou servidor publico designado

) ~ | <R$500.000,00: SUPES
Julgamento 1? instancia |
>R$ 500.000 e < 10.000.000: Coordenagdo Geral de CobrangaSede

| >R$ 10.000.000,00: Coordenador Geral de CobrangaSede
[ <R$ 100.000,00: SUPES

Julgamento 2* instancia | < R$500.000,00: Coordenagdo Geral de CobrangaSede

>R$ 500.000 e < 10.000.000: Coordenador Geral de CobrangadSede

| > R$ 10.000.000,00: Presidente IBAMA (pode avocar)

Decreto Federal 9.760/2019
Cria etapa de conciliagdo ambiental anterior a etapa de instrugdo e julgamento

INC 02/2020 (substituida pela INC 01/2021 e 02/2021)
Cria a Equipe Nacional de Instru¢ao (ENINS), responsavel pela instrugao processual

Cria os Nucleos de Conciliagdo Ambienta NUCAM) para realizacdo de audiéncias de
conciliagao.

Julgamento 1? instancia —> Superintendente Estadual
Julgamento 2% instancia —> Presidente do IBAMA
Decreto Federal 11.373/2023 e IN 19/2023

Extingao da etapa da conciliagdo e alteracao do regramento da conversao de multas
Autoridades julgadoras a serem nomeadas pelo Presidente do IBAMA

2023

Fonte: a Autora.

Desde 2009, a instrugdo e o julgamento de todos os autos de infracdo vinham sendo
realizados no ambito das Superintendéncias Estaduais, restando centralizado no IBAMA/Sede
apenas os julgamentos dos recursos das multas com valor superior a R$ 2.000.000,00 (IBA-
MA, 2009). A partir de 2012, novo modelo concentrou no IBAMA/Sede a competéncia para o
julgamento de todas as multas de valor acima de R$ 500.000,00 (IBAMA, 2012). O Relatorio
de Avaliacdo do Processo Sancionador Ambiental do IBAMA, referente ao periodo de 2013 a
2017, realizado pela Controladoria Geral da Uniao - CGU (CGU, 2019), apontou a ineficién-

cia deste modelo, recomendando a) a desconcentracao dos julgamentos em segunda instancia
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e de multas de maior valor; b) o aprimoramento da forma de investidura na fun¢ao de autori-
dade julgadora, visando assegurar competéncias técnicas para o julgamento; ¢) a manifestacao
conclusiva formal do corpo técnico do IBAMA quanto ao auto de infracdo; entre outros.

Em 2019, o Decreto 6514/08 foi alterado pelo Decreto 9.760/19 (BRASIL, 2019a),
com a criagdo de uma etapa adicional no processo sancionador ambiental, a da conciliagao,
trazendo a possibilidade de acordo entre o autuado e o Estado, previamente ao julgamento, vi-
sando o encerramento do processo (Figura 1). Para regulamentagdo, novas normativas foram
editadas (MMA/IBAMA/ICMBio 2020; 2021a; 2021b), criando uma equipe nacional de ins-
trucao processual e concentrando todos os julgamentos em primeira instancia na figura do Su-
perintendente Estadual e de segunda instancia no Presidente do IBAMA, em oposi¢ao as reco-
mendag¢des da CGU (CGU, 2019).

Em 2023, com a mudanga do Governo Federal, o Decreto 6514/08 foi novamente
alterado, extinguindo a etapa da conciliacdo (BRASIL, 2023c). Nova regulamentacao foi pu-
blicada (IBAMA, 2023), facultando a designacao de autoridades julgadoras pelo presidente do
IBAMA, ficando o mesmo responsavel apenas pelo julgamento dos recursos de multas de

valor superior a R$ 1.000.000,00.

2.4.1.2.2 Procedimentos pertinentes a apreensdo e destinagdo de animais objeto de infragdes
ambientais

Quando se trata de infra¢des contra a fauna, a IN IBAMA 19/2014 (IBAMA, 2014),
que estabelece diretrizes e procedimentos no ambito do IBAMA para apreensao e destinacao
de bens apreendidos, determina que o agente autuante apreenderd os animais, os produtos € os
instrumentos utilizados na pratica da infragdo®, em consonincia com a LCA* e Decreto
6514/08*. As apreensdes decorrentes das infragdes ambientais se caracterizam como uma im-
portante medida para promover a dissuasdo (SCHMITT, 2015).

Os animais vivos da fauna silvestre brasileira devem ser, prioritariamente, libertados
em seu habitat, em consonancia com o art. 25 da LCA, priorizando-se a destinagcdo sumaria
(soltura imediata), observados critérios e condigdes especificos. O encaminhamento de es-
pécimes silvestres brasileiros para o cativeiro devera, preferencialmente, ser provisorio, de
modo que se verifiquem ou se adotem as providéncias necessarias para a posterior realizacao

da soltura. Nos casos em que a soltura se revele inviavel ou ndo recomendavel, os animais sil-

ZIN IBAMA 19/14, art. 3°.
B Lei 9.605/98, art. 25.
Decreto 6.514/08, art. 102
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vestres da fauna nativa brasileira devem ser entregues a jardins zoologicos, fundagdes ou enti-
dades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados®.
Os animais silvestres exoticos (apreendidos enquanto produtos ou instrumentos do
cometimento de infragdo ambiental; pela constatagdo de maus-tratos; pela origem ou posse ir-
regulares®®; quando no interior de unidade de conservagio de protecdo integral, area de preser-
vacdo permanente ou impedindo a regeneracdo natural de vegetacdo?’) devem ser entregues a
jardins zoologicos, fundacdes, entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, com excegdo dos espécimes de espécies protegidas pela
CITES que, quando apreendidos no momento da importacao, devem ser devolvidos para o pa-
is de origem a custa do autuado®, em consonancia com os arts. 20 e 21 do Decreto 3607/2000

(BRASIL, 2000a). J4 os animais domésticos apreendidos podem ser leiloados ou doados®.

2.4.1.2.3 Efetividade das san¢des administrativas aplicadas pelo IBAMA na protecao da fauna

Para Schmitt (2015), a san¢@o mais tipica no processo administrativo sancionador ¢ a
multa e o seu o pagamento pode ser considerado o principal indicador de eficacia do instru-
mento. Brito e Barreto (2005), em analise a 55 processos administrativos referentes a infra-
¢oes a flora lavrados pelo IBAMA no Pard entre 1999 e 2002, verificaram a homologagao
tempestiva de 89% das infragdes, mas apenas 2% do valor total aplicado em multas foi arreca-
dado. Schmitt (2015), analisando 11.823 autos de infracdo a flora na Amazonia Legal, lavra-
dos entre 2008 e 2013, verificou a quitacdo de 10% das multas, representando, porém, 0,2%
do valor total aplicado. Lima (2018) verificou a quitacdo de 25,5% do total das multas admi-
nistrativas lavradas pelo IBAMA em Santa Catarina entre 2012 e 2017, representando, contu-
do, apenas 1,8% do montante do valor total aplicado. Pessoa Filho (2019) constatou a adim-
pléncia de 63,85% dos autos de infragdo lavrados pelo IBAMA na Paraiba entre 2012 e 2015;
contudo, o valor arrecadado correspondeu a apenas 4,67% do total aplicado. Os estudos de-
monstram a quitacdo das sangdes de menor valor e dificuldade de cobranca das multas de
maior expressividade.

O tempo transcorrido entre a lavratura e o julgamento administrativo das infragdes
também pode influenciar a percepcdo sobre a puni¢cdo e ter implicancia sobre a dissuasao

(SCHMITT, 2015). Brito e Barreto (2005) constataram, em processos de infracao a flora no

ZIN 19/14, art. 30 e art. 31.

IN IBAMA 19/14, art. 3°, § 5°

IN IBAMA 19/14, art, 3°, §§ 1° e 2°; Decreto 6.514/08, art. 103.
TN 19/14, art. 33 e art. 34.

1IN IBAMA 19/14, art. 35 e art. 36.
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Pard, tempo médio de 527 dias da autuacdo ao julgamento. Lemos et al. (2013) verificaram
que 76% das infracdes lavradas pelo IBAMA no municipio de Ilhéus em 2010 ndo tinham
sido julgadas até 2013. Schmitt (2015) verificou que apenas 26% dos autos de infracdo a flora
na Amazonia restavam julgados ao término de suas andlises, sendo que estes tiveram tempo
médio de 2,9 anos até¢ o julgamento em primeira instancia e de 3,4 anos até o julgamento em
segunda instancia. O Relatério de Avaliagdo do Processo Sancionador Ambiental produzido
pela CGU, referente ao periodo de 2013 a 2017, aponta o tempo médio de julgamento em pri-
meira instdncia do IBAMA, nacionalmente, de 3 anos e 7 meses e, em segunda instancia, de 5
anos e 2 meses, ressaltando que a falta de celeridade do processo implica no aumento da per-
cepcao de impunidade, trazendo prejuizo a eficacia e efetividade das acdes fiscalizatérias e do
seu poder dissuasdrio; no desestimulo ao pagamento da multa; no maior risco de prescri¢ao
dos processos e, ainda, na elevacdo do custo administrativo, em virtude da necessidade de
manter-se processos tramitando no 6rgao por longos periodos (CGU, 2019).

De acordo com Rajao et al. (2021), entre 2012 e 2018, foram lavrados na Amazdnia
Legal, em média, 4.620, autos de infracdo a flora por ano; e, entre 2019 e 2020, essa média
caiu para 2.610. Em 2018, foram lavrados 2.589 embargos; e, em 2020, apenas 385. Com re-
lagdo aos julgamentos administrativos, entre 2014 e 2018 foram proferidas, em média, 5,3mil
decisdes por ano; em 2019, foram 113 e, em 2020, 17. Entre 2014 ¢ 2018, foram quitadas, em
média, 688 multas por ano; em 2019, foram 74 e em 2020, 13. Demonstrando efeitos negati-
vos da implementagdo da LC 140/2011 e das alteragdes no ambito do processo sancionador
sobre a eficiéncia das sancOes aplicadas a flora na Amazonia Legal.

Com relacao a fauna, ndo foram localizados estudos avaliando os impactos sobre a
atuacdo do IBAMA na sua protegdo apds a implementacgdo das significativas alteragdes, em
termos de competéncia, trazidas pela LC 140/11. Também nao foram localizados estudos ava-
liando a eficiéncia administrativa, em termos de arrecadacao e de julgamento, para infragdes a
fauna em especifico, nem tampouco a cobranca pela reparacao dos danos ambientais decor-

rentes dessas infragoes.

2.4.2 Responsabilidade penal ambiental nos crimes contra a fauna

De carater repressivo (SILVA; BRAUNER, 2016; SENA; SOUZA, 2016), a respon-
sabilizacdo penal pelo dano ambiental busca a) evitar e prevenir o risco, através da imposicao
de sangdes - privativa de liberdade, multa e restritiva de direitos - aqueles que descumprem

regras da legislacdo ambiental tidas por relevantes (tipificadas); b) reparar e incentivar a repa-
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racdo do dano; ¢) educar ambientalmente o infrator (LEAL JUNIOR, 2007; BRANDAO,
2019).

Nos crimes ambientais, a agdo penal é publica incondicionada®’, sendo, portanto, de
iniciativa exclusiva do Ministério Publico®, uma vez que o bem juridico tutelado é o meio
ambiente (MILARE, 2016; MINAHIM; GORDILHO, 2016; RODRIGUES; GARCIA, 2017).
A tutela penal, no Direito moderno, parte do principio da intervengao minima no Estado De-
mocratico de Direito, devendo ser utilizada como ultima instancia de sancdo (ultima ratio),
quando as esferas civis e administrativas se mostrarem incapazes de dar a devida tutela a bens
relevantes (SIRVINSKAS, 1998; FREITAS; FREITAS, 2001; BITENCOURT, 2012). Freitas
e Freitas (2001) e Milaré (2016), contudo, consideram que o direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, como direito fundamental da pessoa humana estabelecido pelo texto
constitucional, justifica, por si s, a imposicao de san¢des penais as agressoes a ele perpetra-
das. A Lei 9.605/98 disciplinou os crimes ambientais, inovando o ordenamento juridico penal
ao trazer a possibilidade de penalizagao da pessoa juridica (LEVAI, 2004; LEAL JUNIOR,
2007; FIORILLO; 2013). Os crimes contra a fauna estdo dispostos no Capitulo V, Se¢do I, da
LCA, entre os art. 29 e 33 (Quadro 3). De acordo com a LCA, as penas de multa sdo calcula-
das segundo os critérios do Codigo Penal e em consideracdo ao montante do prejuizo aferido
pela pericia de constatacdo e as sentencas condenatorias devem fixar valor minimo para repa-
ragdo dos danos causados pela infragdo ao meio ambiente™.

Em consonancia com o art. 44 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), a LCA prevé que
as penas privativas de liberdade inferiores a 04 anos poderao ser substituidas por restritivas de
direitos (prestacao de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, suspensao
parcial ou total de atividades, prestacdo pecunidria, recolhimento domiciliar), contanto que a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social do apenado e os motivos e circunstancias do
crime indiquem a suficiéncia da substitui¢do para fins de reprovacio e prevengao™.

De modo geral, os crimes contra a fauna sao considerados de menor potencial ofensi-
vo, assim definidos pela Lei 9099/95 aqueles cuja pena maxima cominada prevista ndo ultra-
passa 02 anos ou permitem a aplicacdo somente da multa, sendo de competéncia dos juizados
especiais criminais - que objetivam, sempre que possivel, a reparacdo dos danos e a aplicagao

de penas ndo privativas de liberdade (BRASIL, 1995). A excecdo se faz apenas a exportacao

37 e1 9.605/98, Art. 26.

31 CF/88, art. 129, inciso 1.

321 ei 9.605/98, art. 19 e art. 20.
31ei 9.605/98, art. 7° I e I1.
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ilegal de couros e peles de répteis e anfibios®*. De todos os crimes contra a fauna brasileira

trazidos pelo art. 29 da LCA, o tnico crime que pode ultrapassar o menor potencial ofensivo ¢

o decorrente da caga profissional, com triplicagdo da pena™.

Quadro 3 - Sintese dos crimes contra a fauna previstos no Capitulo V, Secdo I, da Lei 9.605/98.

LEI 9605/98 DESCRICAO DO TIPO PENAL PENA
Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da  Deten¢do de 6 meses a
fauna silvestre nativos ou em rota migratoria, sSem ou | ano + multa.
em desacordo com autorizagao;
Impedir a procriagdo da fauna; Aumentada de metade
Modificar, danificar ou destruir ninho, abrigo ou (espécie rara/ameacada,
criadouro natural; periodo proibido, a noite,
Art. 29 . . .
Vender, expor a venda, exportar, adquirir, guardar, abuso de licenca em UC,
tem em cativeiro ou depdsito, utilizar ou transportar Métedos de  destruigdo
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre nativa ou €M massa)
em rota migratoria e seus produtos/objetos,
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem Aumentada do triplo:
autorizacio. caca profissional
Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e Reclusdo de 1 a 3 anos
Art. 30 répteis em bruto, sem a autorizagao. + multa
Art. 31 Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer Detengdo de 3 meses a
) técnico oficial favoravel e licenga. 1 ano + multa
Detengdo de 3 meses a
1 anos + multa
Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar Caes e gatos: reclusdo
Art. 32 animais silvestres, domésticos ou domesticados, de 2 a 5 anos + multa +
nativos ou exoticos. proibicdo da guarda.
Aumentada de 1/6 a 1/3
com morte do animal.
Emissdao de efluentes ou carreamento de materiais
com perecimento da fauna aquatica; degradacdo em
viveiros, acudes ou estacdes de aquicultura de Detenciio de 1 a 3 ou
Art. 33 dominio piiblico; multa, ou ambas.

Exploragdo de campos naturais de invertebrados
aquaticos e algas; fundear embarcagdoes ou langar
detritos bancos de moluscos ou corais

Fonte: organizado pela Autora.

Recentemente, foi incluido o § 1°-A ao art. 32 da LCA, elevando para crime de maior

potencial os abusos e maus-tratos praticados a caes e gatos (BRASIL, 2020):

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,

domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos

alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de c@o ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢do da

guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064/2020).

**Lei 9.605/98, art. 30

*Lei 9.605, art. 29, § 5°
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§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal
(BRASIL, 1998a).

A alteracdo decorreu do aumento da violéncia contra animais domésticos registrada
durante a pandemia do COVID-19 (WOLF et al., 2020; SCHEFFER, 2020; ALMEIDA et al.,
2022) e foi embasada na comprovada associacao da crueldade contra animais e a violéncia
doméstica (ARKOW, 1992; 2015; ASCIONE, 1997; BECKER; FRENCH, 2004; BEIRNE,
2013; NASSARO, 2013; LOCKWOOD; ARKOW, 2016; WAKSMAN; BLANK, 2020;
MOTA-ROJAS et al., 2022). Afora essas excecdes, todos os crimes contra a fauna sao consi-

derados de menor potencial ofensivo.
2.4.2.1 Institutos despenalizadores

Aos crimes considerados de menor potencial ofensivo, a Lei 9.099/95 faculta a apli-
cacdo da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo, institutos despenalizadores
que visam a economia processual e a celeridade através da conciliagdo ou da transa¢ao (BRA -
SIL, 1995), em um modelo de justica consensual (MEDEIROS, 2015). Em dezembro de
2019, foi publicada a Lei 13.964/19 (“Pacote Anticrime”) (BRASIL, 2019b), inserindo o
acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) no Cédigo de Processo Penal - Decreto-Lei 3.689/41
(BRASIL, 1941b) como um novo instituto de direito penal negocial (LOVATTO e LOVAT-
TO, 2020), cf. Quadro 4.

2.4.2.1.1 Transacao Penal

O beneficio da transagdo penal se aplica aos crimes cuja pena maxima prevista nao
ultrapasse 02 anos ou permitam a aplicagdo somente da pena de multa. Trata, nos termos do
art. 76 da Lei 9.099/95, de proposta elaborada pelo Ministério Publico para aplica¢ao imediata
de pena restritiva de direitos ou multa. Cumpridas as condi¢des da proposta, a transacao penal
ndo importa em reincidéncia nem em certiddo de antecedentes criminais, sendo registrada
apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos. Para usufruto do
beneficio, o acusado ndo pode ter sido condenado anteriormente a pena privativa de liberdade
e deve possuir bons antecedentes (BRASIL, 1995). A LCA, em seu art. 27, ressalta que a pro-
posta de transacao penal aos crimes ambientais somente podera ser formulada mediante a pré-

via composi¢ao do dano ambiental, salvo comprovada impossibilidade.
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Quadro 4 - Resumo dos institutos despenalizadores previstos nas Leis n® 9.099/95 e 13.964/19.

TRANSACAO PENAL

SUSPENSAO
CONDICIONAL DO
PROCESSO

ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Acordo entre MP ¢ acusado
para antecipar a aplicacdo da

Beneficio oferecido pelo MB
no qual o acusado aceita e

cumpre as condigdes
impostas pelo juiz e, ao

final, a punibilidade ¢ extinta

Acordo proposto pelo MP, com

clausulas a serem cumpridas

pelo acusado para, ao final, ser

extinta a punibilidade

Lei 9.099/95, art. 89

Decreto-Lei 3689/41, art. 28-A

(incluido pela Lei13.964/19)

Juntamente com a denuincia

Antes da dentncia

Pena minima igual ou inferior

al ano

Crimes com pena minima
inferior a 4 anos

* Réu primario
* Nao responder a outro
processo
* Naio ser reincidente em
crime doloso
* Bons antecedentes e boa
conduta social
* Naio ter feito uso do
beneficio nos5 anos
antecedentes

* Réu primario
* Nao ter cometido o crime
mediante violéncia ou
grave ameaga
* Nao ser reincidente nem
apresentar conduta criminal
habitual, reiterada ou
profissional
* Nao caber substitui¢do por
pena alternativa
» Nao ter sido beneficiado
nos 5 anos anteriores com
medidas despenalizadoras

DEFINICAO pena (multa/restrigdo de
direitos) e arquivar processo
PREVISAO :
LEGAL Lei 9.099/95, art. 76
MOMENTO Antes do recebimento da
PROCESSUAL denuincia
Pena maxima igual ou
PENA DO CRIME inferior 2 anos (menor
potencial ofensivo)
* Réu primario
* Bons antecedentes
Boa conduta social
REQUISITOS ¢ Nao ter feito uso do
beneficio nos5 anos
antecedentes
* Réu ndo admite culpa e
continua primario e sem
CONSE QUEN CIA antecedentes criminais

Nao ha condenagao.
* Extingdo da punibilidade
* Nao gera reincidéncia

* Réu ndo admite culpa e
continua primario e sem
antecedentes criminais Nao
ha condenagao.

* Confissdo da infragdo
penal.
* Nao consta em certidao de
antecedentes criminais
e Nao ha condenagao.
* Exting¢do da punibilidade
» Naio gera reincidéncia

Fonte: a Autora.

2.4.2.1.2 Suspensao condicional do processo

Prevista no art. 89, da Lei 9.099/95, aplica-se nos casos em que a pena minima comi-
nada for igual ou inferior a 1 ano. As condi¢des impostas devem ser relacionadas com a prote-
¢do do meio ambiente, nos termos do Art. 17 da LCA (FREITAS; FREITAS, 2001). Confor-
me a Lei 9.099/95%, a suspensdo condicional do processo exige a necessaria reparagdo do
dano, salvo impossibilidade de fazé-lo. Destarte, dispde a LCA, em seu art. 28, que a extingdo
da punibilidade dependera de laudo de constatacdo de reparacao do dano ambiental - €, na sua
impossibilidade, de laudo que especificamente ateste a impossibilidade de reparacao do dano

causado (CAVALHEIRO et al., 2010).

% Lei 9.099/95, art. 89, § 1°, inciso 1.
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2.4.2.1.3 Acordo de ndo persecugdo penal (ANPP)

Em linhas gerais, o ANPP consiste em um acordo juridico pré-processual entre o
Ministério Publico (MP) e o investigado com seu defensor, ficando ao juizo competente ape-
nas a analise dos requisitos legais para posterior homologacao, evitando-se assim a deflagra-
¢do da agdo penal e a reincidéncia (LAI, 2020; LOVATTO e LOVATTO, 2020).

De acordo com o art. 28-A, do CPP*’, 0 ANPP ¢ admitido nos casos em que o inves-
tigado confessa formal e circunstancialmente a pratica de infragcao penal cometida sem violén-
cia ou grave ameaca, na qual a lei comine pena minima inferior a 4 anos, ndo sendo aplicavel
quando a) o investigado for reincidente ou se houver indicativo de conduta criminal habitual -
exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas -, € b) caso tenha sido beneficiado no
ultimo quinquénio em outro ANPP, transag¢do penal ou suspensdao condicional do processo.
Apo6s o cumprimento das condi¢cdes acordadas — que podem incluir a repara¢do do dano, a re-
nuncia a bens e direitos indicados como instrumentos ou produto do crime, a prestacdo de ser-
vigos a comunidade/entidades publicas e a prestacdo pecuniaria — € decretada a extingao da

punibilidade.
2.4.2.2 Aplicagdo do principio da insignificancia nos crimes contra a fauna

O principio da insignificancia (ou da bagatela) ndo tem previsao legal no direito bra-
sileiro. Trata-se de construgao jurisprudencial e doutrindria com intuito de evitar que fatos que
o legislador ndo quis criminalizar fossem alcancgados pela lei penal e esta acabasse se tornan-
do desproporcional ou abusiva (LEAL JUNIOR, 2007; TOZZI, 2013). E embasado no princi-
pio da interven¢do minima do Direito Penal*®* (PURHAGEN; BODNAR, 2012) e suscita um
juizo de ponderagao do julgador entre o dano causado pelo agente e a pena que lhe serd im-
posta como consequéncia (MILARE, 2016). Quando aplicado aos crimes comuns, exclui a ti-
picidade material das condutas que, embora realizem formalmente o comportamento descrito
no tipo penal, mostram-se inofensivas ou incapazes de lesar o bem juridico protegido (PUR-
NHAGEN; BODNAR, 2012; TOZZI, 2013; SOUZA e DE LORENZI, 2017; SALES JUNI-
OR, 2022).

Este principio foi muito utilizado na esfera federal nos crimes contra a fauna, sobre

0s quais recaia grande rigorismo legal quando da vigéncia da Lei 7.653/88 (PURNHAGEN;

*7Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei 3689/41.

¥ Segundo o principio da intervengdo minima, o Direito Penal deve ser a ultima ratio do sistema normativo, isto
¢, deve atuar somente quando os demais ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a bens
relevantes (Bitencourt, 2012).
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BODNAR, 2012). A Lei 9.605/98, por sua vez, trouxe sancdes mais brandas a estes crimes
(LEVAL 2004; DIAS, 2007a; CAMPOS, 2014; NASSARO, 2016. RENCTAS, 2016; DONA -
TO et al., 2017; FINAMOR et al., 2017, RODRIGUES; GARCIA, 2017; REGIS; SILVA,
2019; CHARITY; FERREIRA, 2020), buscando dar dosagem equitativa de penalidade as in-
fragdes, com proposito de conferir proporcionalidade ao regulamento (WIEDMANN, 2008;
SILVA FILHO; THEVENIN, 2021). Essa previsao de penas leves e proporcionais, junto a
possibilidade da sua substituicdo por penas alternativas, evidenciam a inten¢do do legislador
ambiental de abarcar todas as condutas infracionais, inclusive as pequenas, dando-lhes trata-
mento tipico e, assim, reservando a aplicabilidade do principio da insignificancia a situagdes
excepcionais (FREITAS; FREITAS, 2001; FREITAS, 2006, PURNHAGEN; BODNAR,
2012; BAPTISTA; SALIB, 2017; LEAL JUNIOR, 2007; SALES JUNIOR, 2022).

A jurisprudéncia ainda ndo ¢ pacifica a respeito da aplicagdo ou ndo do principio da
insignificancia nos crimes contra o meio ambiente (LEAL JUNIOR, 2007; TOZZI, 2013; PE-
REIRA; FOGACA, 2016; VANCIM, 2018; SANTOS; SILVA, 2020; SALES JUNIOR,
2022), nem tampouco nos crimes contra a fauna (LEAL JUNIOR, 2007; CAMPOS, 2014;
SALES JUNIOR, 2022). Para Fiorillo (2013), a fauna ¢ tutelada enquanto bem ambiental, vi-
sando sempre as necessidades humanas, o que justificaria, nas hipoteses pertinentes, a aplica-
¢do do principio da insignificancia a estes crimes. Milaré (2016), por sua vez, destaca que a
aplicabilidade deste principio ndo pode se basear na andlise isolada do comportamento do
agente - insuficiente como medida avaliativa da extensdo da lesdo produzida -, sendo necessa-
rio levar em consideracdo os efeitos cumulativos e sinérgicos ao ambiente e sua interferéncia
sobre o equilibrio ecologico enquanto bem tutelado. Esta avaliagdo acerca da insignificancia
decorrente de uma lesdo ambiental extrapola o juizo subjetivo do juiz, devendo, necessaria-
mente, ser demonstrada de forma técnica (FREITAS; FREITAS, 2001). Vancim (2018) desta-
ca, ainda, que a objetividade juridica nos crimes ambientais interessa a nimero indetermina-
damente maior de pessoas do que o interesse individual do sujeito ativo da a¢do, tornando di-
ficil a caracterizag@o do crime ambiental como infragdo de “bagatela”.

Para orientacdo da caracteriza¢do da insignificancia, a jurisprudéncia aponta como
vetores: /) a minima ofensividade da conduta do agente; 2) nenhuma periculosidade social da
acao; 3) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e 4) a inexpressividade
da lesdo juridica provocada (CAMPOS, 2014; VANCIM, 2018; SALES JUNIOR, 2022). Es-
pecificamente nos crimes ambientais, em atencdo as diretrizes firmadas em jurisprudéncia, a

aplicacao do principio da insignificancia exige que a conduta seja insuficiente para abalar o
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equilibrio ecologico, ndo afetando sequer potencialmente o meio ambiente; que a significan-
cia ou relevancia da conduta nao seja caracterizada por juizo de mera valoragao economica do
produto do crime, ja que o bem juridico tutelado € o equilibrio ecologico; auséncia de dano ir-
reversivel; que a conduta ndo envolva descumprimento de norma ambiental cogente nem
ocorra em unidade de conservacao; a avaliacao global e integrada de todas as circunstancias e
interesses envolvidos na infracao, ndo podendo o juiz se contentar com a consideragao de al-

guns argumentos isolados (LEAL JUNIOR, 2007; SALES JUNIOR, 2022).
2.4.2.3 Persecugdo penal das infracoes a fauna lavradas pelo IBAMA

A ac¢do penal publica incondicionada nos crimes ambientais® ¢ de iniciativa privativa
do Ministério Piblico® e o servidor publico que deixa de comunicar a autoridade competente
crime de acdo publica do qual tenha tido conhecimento no exercicio da sua func¢do incorre em
contravencdo penal*'. Nesse sentido, as normativas que regulam o procedimento administrati-
vo para apuragdo das infragdes ambientais lavradas pelo IBAMA determinam a necessaria co-
munica¢ao da lavratura de autos de infracdo ao Ministério Publico, para apuracao de possiveis
crimes (IBAMA, 2009; 2012; MMA/IBAMA/ICMBIO, 2020; 2021a; 2021b).

Ainda que a comunica¢do ao Ministério Publico dos atos lavrados seja uma rotina
implementada em todas as unidades do IBAMA, poucos estudos foram conduzidos para de
verificar a persecugao penal dos crimes correlacionados as infragdes administrativas constata-
das pelo IBAMA. Lemos et al. (2013) verificaram que, dos 34 autos de infragdo lavrados pelo
IBAMA em Ilhéus em 2010 comunicados ao Ministério Pablico, 10 resultaram em termos de
ajuste de conduta, 07 em agdes civis publicas e 10 em inquéritos civis. O estudo ndo avaliou
os resultados perante o poder judiciario. Ja Brito e Barreto (2006), a partir de 1.244 comunica-
¢oes de crimes ambientais enviadas, entre 1999 e 2002, pelo IBAMA em Belém ao MPF, lo-
calizaram apenas 177 processos criminais no cadastro da Justi¢a Federal em Belém pela inter-
net. Cunha et al. (2014) constataram que menos de 6% dos autos de infracao a flora aplicados
no Amap4 entre 2002 e 2008 geraram processos criminais e, dentre estes, somente 31% dos
infratores foram criminalmente punidos.

Brito e Barreto (2005), em analise a 55 processos criminais correspondentes a infra-
¢oes a flora lavrados pelo IBAMA no Pard entre 1999 e 2002, verificaram que o MPF propos

acordo de transacdo penal em 91% dos casos. Em 2004, 2% dos processos restavam conclui-

¥1Lei 9.605/98, Art. 26.
“0CF/88, art. 129, inciso I.
“"Decreto-Lei 3.688/1941a art. 66, 1.
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dos pelo cumprimento da transacao penal, enquanto 70% das transagdes penais mostravam-se
em inadimpléncia. Dentre as propostas de acordo feitas pelo MPF, 92% envolviam a presta-
¢do de assisténcia social, como doac¢dao de medicamentos e alimentos, enquanto apenas 8%
eram destinadas a 4rea ambiental (doagdo de combustivel ao IBAMA para utilizagdo em agdes
fiscalizatdrias). A Unica ligacdo das propostas com a reparagdo de danos ambientais consistiu
na obrigatoriedade dos infratores de doarem mudas de espécies arboreas nobres (responsabili-
zagao civil), sem informagao sobre a sua utilizagao.

Analisando 51 processos penais decorrentes de ocorréncias de crimes ambientais em
areas protegidas federais no Pard, Barreto et al. (2009) constataram que apenas 14% deles re-
sultou em algum tipo de responsabilizagdo, mostrando-se as medidas alternativas aplicadas
desconexas da protecdo ambiental e sendo rara a exigéncia de reparagdo ou compensagao dos
danos ambientais nas propostas de penas restritivas de direitos.

Em Santa Catarina, Lima (2018) verificou que apenas 14,1% das infragdes lavradas
pelo IBAMA entre 2012 e 2017 resultaram em agdes penais, das quais 47,4% ainda ndo ti-
nham sentenga prolatada em primeiro grau, quando das analises. Dentre as sentenciadas,
70,7% receberam medidas despenalizadoras. Nao foram localizados trabalhos avaliando a

persecucao penal das infracdes a fauna lavradas pelo IBAMA.

2.4.3 Responsabilidade Civil nos crimes contra a fauna

A responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva (SIRVINSKAS, 2018) e esta pautada
no principio do poluidor-pagador, atrelada a obrigagdo firmada pela Lei 6.938/81, art. 14, §
1°

Art 14 (...)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).

Recepcionada pela CF/88 no art. 225, § 3°:

Art. 225. (...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988a).
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Tem amparo, também, no Codigo Civil* (BRASIL, 2002b), - ainda que resulte de
um sistema proprio e autdbnomo da responsabilizacdo, instituido a partir da CF/88 e da
PNMA, com regras especiais em detrimento das normas gerais do Cédigo Civil que com elas
nao sdo compativeis (MIRRA, 2019).

A Lei 9.605/98 dispde que a sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, deve-
ré fixar o valor minimo para reparagao dos danos causados pela infragdo, considerando os pre-
juizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente. E o Decreto 6.514/08 refor¢a a obriga-
¢do do autuado, independentemente do valor da multa administrativa aplicada, da reparar inte-
gralmente o dano causado™®.

O dever de recuperar o dano ao meio ambiente ¢ solidario (SIRVINSKAS, 2018) e
imprescritivel, conforme reconhecido pelo STF quando da andlise do Tema 999 de repercus-
sdo geral (RE 654.833).

Dentre os meios processuais para a defesa ambiental no ambito da responsabilidade
civil, destaca-se a agdo civil publica (ACP), proposta pelos 6rgaos publicos legitimados visan-
do a protecdo dos bens difusos e coletivos e a reparagdo do interesse lesado, preferencialmen-
te especifica (FIORILLO, 2013; MACHADO, 2013). Assim como o Ministério Publico, a
Unido e suas autarquias — como o IBAMA - tém legitimidade para propor a ACP* (BRASIL,
1985). Perante o IBAMA, o ajuizamento da cobranga pela repara¢ao do dano ¢ priorizado aos
grandes infratores nacionais (IBAMA/PFE, 2018), o que limita a utiliza¢do desta estratégia
para a persecu¢do da recuperacdo dos danos oriundos de infragdes a fauna. Ja perante o Mi-
nistério Publico, de acordo com LEVAI (2004), a ACP constitui instrumento largamente utili-
zado na defesa da fauna.

A reparagdo civel do dano ambiental deve ser especifica, buscando, sempre que pos-
sivel, o statu quo ante (reparagdo in natura) ou, alternativamente, a indeniza¢do em dinheiro
quando a primeira se mostrar inviavel ou infrutifera (FIORILLO, 2013; BRANDAO, 2019;
MIRRA, 2019). O Direito brasileiro passou a admitir, ainda, a reparabilidade do denominado
dano moral ambiental a coletividade (MIRRA, 2019).

Os danos a fauna, elemento da cadeia de interagdes ecossistémicas ¢ contentora de

valores socioculturais, justificam a imputagdo, a quem os der causa, das medidas para repara-

“Lei 10.406/2002, Art. 927: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo tnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.”

“Decreto 6.514/08, art. 143, §1°.

*Lei 7.347/85
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¢do integral (restauragio, recuperagdo®, compensac¢do) (ALVARENGA, 2016). A reparagio
in natura do dano ambiental a fauna envolve a restitui¢ao dos exemplares vivos extirpados ao
habitat natural (MIRRA, 2019) e devera ser priorizada sempre que possivel, buscando-se res-
taurar, o quanto antes, os servigos ecossistémicos a eles associados (FREITAS, 2011; IBA-
MA, 2021a). Nos casos em que ndo ¢ possivel a restauracdo e a recuperacao, deve ser utiliza-
da a compensacao por equivalente ecologico, por meio da substituigao do bem afetado por ou-
tro que lhe corresponda funcionalmente (FREITAS, 2011; MIRRA, 2019; FRANCO, 2020).
Quando a recomposicao integral do equilibrio ecologico depende de lapso temporal, a coleti-
vidade tem direito subjetivo a ser compensada pelo periodo entre a ocorréncia do dano e a in-
tegral reposi¢ao da situacao anterior, o chamado dano ambiental intercorrente (ou lucro ces-
sante ambiental) (FREITAS, 2011).

A indenizagdo s terd lugar quando se tratar de dano ambiental irreversivel — ou da
parcela de irreversibilidade, quando do dano ambiental residual (degradacao ambiental que
subsiste, ndo obstante todos os esfor¢os de restaura¢do*®) (IBAMA, 2021a). Os danos irrever-
siveis, sob o ponto de vista ambiental e ecoldgico, ndo sdo irreparaveis sob o ponto de vista
juridico (MIRRA, 2019). A possibilidade de se valorar o dano monetariamente surge nestas
situacdes (FREITAS, 2011).

De acordo com Mirra (2019), ha duas abordagens para a fixacdo do montante a ser
imposto ao degradador para fins de reparagdo: a primeira delas envolve a avaliagdo dos custos
envolvidos nos trabalhos necessarios a recomposicdo do meio ambiente - ndo se avaliando o
valor do dano, mas sim do conjunto de medidas necessarias visando a recomposi¢ao ambien-
tal. A segunda ¢ a fixacdo de determinada soma em dinheiro capaz de compensar, de alguma
maneira, a degradacdo ambiental em aten¢do ao niimero de espécimes afetados, seu valor de
mercado e montante pertinente aos efeitos nefastos decorrentes do desequilibrio ecologico que
a pratica lesiva desencadeou.

A valoragdo econdémica do dano ambiental constatado a partir dos autos de infragao
emitidos pelo IBAMA poderé ser aferida pela sua area sua técnica, visando orientar a sua re-
paragdo ao causador e subsidiar as proposi¢des de agdes civis publicas (ACPs) impetradas

pelo IBAMA (IBAMA, 2021a). Podera, também, na qualidade de pericia de constatagdo do

* A restauragdo consiste na restituicdo de um ecossistema ou de uma populagio silvestre degradada ao mais
proximo possivel da sua condig@o original; ja recupera¢do visa uma condigdo ndo degradada que pode ser
diferente da original (Lei 9.985/2000c, art. 2° XIII e XIV).

*STJ. Recurso Especial n° 1.180.078 - MG (2010/0020912-6). Rel. Min. Herman Benjamin, j. 02/12/2010, T2.
DlJe: 28/02/2012.
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dano ambiental, ser aproveitada no processo penal para fins de fixagdo do valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela infragdo, como previsto na LCAY.

Sempre que um dano ambiental ¢ identificado na atuacdo do IBAMA, seja na fiscali-
zacdo ou no licenciamento, cabe a propria administracao orientar a sua reparagdo ao causador
(IBAMA, 2021a). A previsdo de apreensdo dos animais silvestres utilizados em praticas infra-
cionais confere ao IBAMA a possibilidade de envidar esforgos, dentro da esfera administrati-
va, para promover a repara¢do in natura dos danos decorrentes das infragdes a fauna. Na mai-
oria dos casos, existe a necessidade de reabilitar os animais apreendidos previamente a soltu-
ra, através de processos com variagdo e custos variaveis, de acordo com as demandas de cada
animal e de cada espécie. Os custos envolvidos nestes processos poderiam ser repassados ao
infrator, a titulo de reparag¢do de danos.

Rajao et al. (2021) apontam que dificilmente se consegue estabelecer medidas para
recuperar os danos decorrentes das infracdes ambientais. Ja Freitas (2011) e Mirra (2019)
apontam que o problema maior da reparagdo pecunidria atingida via ACP reside na destinagdo
dos valores ao Fundo de Reparagdo aos Interesses Difusos Lesados, conforme estabelece o ar-
tigo 13 da Lei n.° 7.347/85 (BRASIL, 1985), nem sempre sendo empregado em projetos com

vinculo direto com os bens lesados que deram origem as demandas de responsabilidade civil.

“TLei 9.605, arts. 19 e 20.
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3 EFETIVIDADE ADMINISTRATIVA DAS SANCOES APLICADAS PELO
IBAMA NO ESTADO DE SANTA CATARINA EM INFRACOES CONTRA A
FAUNA ENTRE OS ANOS DE 2010 E 2020

Em atencdo ao cardter preventivo e repressivo da responsabilizacdo administrativa
ambiental (FIORILLO, 2013; MILARE, 2016), é possivel aferir que a efetividade do processo
sancionador ambiental estd atrelada a sua capacidade de coibir novas infracdes e de fazer exe-
cutar as sangdes aplicadas, zelando pela recupera¢ao do meio ambiente degradado. Na revisao
apresentada no capitulo anterior, observa-se que a literatura, assim como relatorio emanado
por o6rgao de controle da Administragdo publica, aponta historicamente para a baixa eficiéncia
dos processos administrativos sancionatorios federais instaurados pelo IBAMA (item 2.4.1.3).

Com relagdo a fauna, ndo foram localizados trabalhos avaliando a eficiéncia do pro-
cesso sancionador do IBAMA para assegurar a execucao das sangdes especificamente decor-
rentes das infragdes desta natureza, nem tampouco o alcance da reparacao dos danos na via
administrativa. Também nao foram localizados estudos avaliando os impactos sobre a atuacao
do IBAMA na protecdo da fauna apoés a implementacao das significativas alteragdes, em ter-
mos de atribuicdes, trazidas pela LC 140/11.

Este capitulo tem o objetivo de analisar a efetividade da responsabilizagao adminis-
trativa ambiental decorrente das sangdes aplicadas pelo IBAMA-SC nas infragdes contra a
fauna, lavradas entre os anos de 2010 e 2020, avaliando:

a) A atuacgdo da fiscalizagdo do IBAMA-SC na protecao da fauna, antes e depois da im-
plementacao da LC 140/11 no Estado;

b) A capacidade de promoc¢do e incentivo da recupera¢do do dano ambiental decorrente
das infrag¢des a fauna, especialmente a recuperagdo in natura;

c) A eficiéncia do processo sancionador ambiental para homologar e assegurar a execu-
¢ao das sangoes aplicadas pelo IBAMA-SC nas infra¢des a fauna, a luz das alteragdes

normativas verificadas no periodo de estudo.

3.1 METODOS

Para a analise da efetividade do processo de responsabilizacdo administrativa nas in-
fragdes a fauna, foi realizado o levantamento, no sistema corporativo de controle e fiscaliza-
¢ao do IBAMA (SICAFI), de todos os autos de infragdo (Al) registrados com o tema “fauna”,
lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina entre os anos de 2010 e 2020. Foram consideradas
infragdes a fauna aquelas previstas na Secao III, Subsecdo I, do Decreto 6.514/08, capituladas

nos artigos 24 a 31 e 33. As infragdes capituladas nos artigos 32 e 34 a 42 ndo foram conside -
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radas nas analises por estarem estritamente relacionadas a pesca - ressalvando que a captura
envolvendo organismos aquaticos de espécie ameagada de extingdo ndo caracteriza infragao
de pesca, ¢ sim de fauna, nos termos do art. 42 do Decreto 6.514/08*. Foram excluidos da
amostra eventuais autos de infragdo cadastrados com o tema “fauna” no SICAFI, mas que di-
ziam respeito a outra classe de infragao.

Para cada um dos CPFs/CNPIJs autuados, foram realizadas pesquisas no SICAFI vi-
sando a identificagdo do cometimento de outras infragdes ambientais perante o IBAMA. Nao
foi possivel, neste trabalho, verificar o cometimento de infragcdes perante os demais 6rgaos do
SISNAMA pela inexisténcia de sistema integrado e auséncia de sistemas disponiveis para
consultas abertas.

Ap6s o levantamento dos autos de infra¢do e verificacdo de praticas reincidentes, fo-
ram analisados, integralmente e individualmente, os processos administrativos instaurados
para cada autuagdo, disponiveis digitalmente no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI!) do
IBAMA ou no sistema anterior a este (Doclbama); os processos nao disponibilizados em for-
mato digital foram buscados nos arquivos fisicos da Superintendéncia em Santa Catarina (SU-
PES-SC). As informagdes pertinentes a infragdo (local, data, dados do infrator, valor da multa
aplicada, artigo do Decreto 6.514/08 infringido, fauna objeto da infra¢do, dados da apreensao
e deposito, embargo/interdi¢do) e ao julgamento e cobranga (tempo de instrugdo e julgamento
em primeira e em segunda instancias, resultado do julgamento administrativo, valor da multa

consolidada e situa¢do do débito) foram compiladas em um banco de dados tnico, utilizando

planilhas do programa Microsoft Excel®. Os levantamentos de dados foram concluidos em

outubro de 2022.

3.1.1 Avalia¢do da atuacido da fiscalizacio do IBAMA no Estado de Santa Catarina
perante as infracées a fauna, antes e depois da LC 140/11

De acordo com o relatério do Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) firmado entre o
IBAMA e o 6rgio estadual de meio ambiente*’, ao final de 2013 foi consolidada a transferén-
cia da gestdo das atividades geridas pelo Sistema Oficial de Controle da Criagdo Amadorista
de Passeriformes Nativos (SISPASS) ao IMA-SC™ ¢, logo apds, das atividades pertinentes as

demais categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, normatizadas pela IN IBA -

“Decreto 6.514/08, art. 42: “Para os efeitos deste Decreto, considera-se pesca todo ato tendente a extrair, retirar,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos aquaticos e
vegetais hidrobios suscetiveis ou ndo de aproveitamento economico, ressalvadas as espécies ameagadas de
exting¢do, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.”

“Processo 02026.000116/2016-51, Documento SEI 7016852.

3% Antes denominado FATMA (Fundacdo de Meio Ambiente de Santa Catarina).
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MA 169/2008 (IBAMA, 2008) e IN IBAMA 07/2015 (IBAMA, 2015), geridas pelo Sistema
Nacional de Gestdo de Fauna Silvestre (SISFAUNA). Assim, foram considerados como ante-
cedentes as mudangas advindas da LC 140/11 os Al a fauna lavrados entre 2010 e 2013 (Peri-
odo 1, antes da descentralizagdo da gestdo dos recursos faunisticos em Santa Catarina). Os Al
lavrados entre 2014 e 2020 foram considerados como posteriores a transferéncia da gestao dos

recursos faunisticos ao Estado (Periodo 2), conforme a Figura 2.

Figura 2 - Periodos de analise dos processos administrativos sancionatorios por infragdo a fauna instaurados
pelo IBAMA em Santa Catarina.

4 N/ )
Periodo 1 Periodo 2

Anterior as mudangas no ambito da gestdo dos Posterior as mudangas no ambito da gestdo dos
recursos faunisticos advindas da implementacao da LC || recursos faunisticos advindas da implementagdo da LC
140/11 em SC. 140/11 em SC.

Al lavrados entre 01/01/2010 e 31/12/2013 Al lavrados entre 01/01/2014 e 31/12/2020
\ A\ J

Nota: Al = auto de infragdo.
Fonte: a Autora.

Foram analisados, para cada periodo e para cada ano de estudo, o nimero de autos de
infra¢dao (Al) a fauna lavrados, o numero de Termos de Apreensao (TA) e Termos de Embar-
go e Interdi¢do (TEI) associados a estes, os valores aplicados em multas, a distribuicao dos Al
no territdrio catarinense, os enquadramentos utilizados e os dados da fauna objeto das infra-
¢oes. Os dados foram comparados entre os dois grupos, utilizando-se médias anuais em virtu-

de da diferencga entre os periodos contemplados.

3.1.2  Avalia¢do da capacidade de promocio e incentivo da recuperacio do dano am-
biental decorrente das infracoes a fauna.

Através da andlise dos termos de apreensdo vinculados aos Al a fauna, foram identi-
ficados todos os espécimes da fauna silvestre brasileira apreendidos quanto a classe/subclasse,
ordem, espécie (quando identificada nos autos), grau de ameaga, marcacao individual (quando
existente). A destinagdo dada pelo IBAMA-SC a cada um deles, identificada através de anali-
se aos termos de deposito, licencas de transporte, termos de soltura, termos de entrega/recebi-
mento de animais silvestres e/ou outros documentos legitimos juntados aos autos, foi utilizada
como parametro para avaliagdo da capacidade de promogao e incentivo da reparagdo in natu-
ra do processo administrativo ambiental. Os dados foram registrados em planilha especifica
do Microsoft Excel®, dando origem a um banco de dados acerca das apreensdes de fauna rea-

lizadas pelo IBAMA-SC entre 2010 e 2020, vinculadas as infra¢des a fauna.
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A destinagdo considerada dos animais foi somente aquela disponibilizada nos autos
dos processos administrativos correspondentes a autuagdao. Eventuais alteragcdes posteriores
ndo documentadas nestes processos ndo foram consideradas neste estudo. As andlises se con-
centraram nos vertebrados terrestres da fauna silvestre brasileira, sendo excluidos os inverte-
brados e os peixes.

Simultaneamente, buscou-se identificar, no ambito dos processos administrativos
analisados, indicativos do encaminhamento de ACPs pela Procuradoria Federal Especializada,
bem como outros instrumentos pertinentes a busca administrativa pela reparagdo do dano de-

corrente das infragOes a fauna.

3.1.3  Avaliacio da eficiéncia do processo sancionador ambiental nas infracées a fau-
na lavradas pelo IBAMA-SC entre 2010 e 2020

Para avaliar a eficiéncia do processo sancionador do IBAMA na execugdo das san-
¢oes decorrentes das infragdes a fauna lavradas em Santa Catarina, foi verificado o tempo de
instrugdo e julgamento de cada Al lavrado, o percentual de Al julgados em cada ano de estu-
do, o resultado do julgamento administrativo de cada infracdo e a situacdo da cobranca das
multas aplicadas, avaliando-se a influéncia das alteragdes trazidas pela IN 10/2012, pelo De-

creto 9.670/19 e pela INC 02/2020 sobre os resultados.

3.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.2.1 Atuacio da fiscalizacio do IBAMA no Estado de Santa Catarina perante as in-
fracoes a fauna, antes e depois da LC 140/11

3.2.1.1 Termos lavrados

Entre os anos de 2010 e 2020, foram identificados 601 autos de infracdo (Al) a fauna
lavrados pelo IBAMA-SC. Vinculados a estas infragdes, foram lavrados 357 Termos de
Apreensdo (TA) e 102 Termos de Embargo/Interdicao (TEI) (Figura 3).

Com o advento da LC 140/2011, houve consideravel queda no numero de Al lavra-
dos, bem como no niimero de TA e TEI vinculados a estas infracdes. Entre 2010 e 2013, fo-
ram lavrados, em média, 88,5 Al a fauna por ano pelo IBAMA-SC; apos 2014, esta média
caiu para 30,7 (Tabela 1). O relatério de FREELAND e WWF (2021) aponta tendéncia de-
crescente na lavratura de Al a fauna pelo IBAMA ap6s um dpice em 2008, resultando em ni-

vels muito baixos nos Ultimos anos. A mesma tendéncia foi revelada na publicacdo de Wer-
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neck et al. (2022), referente a analise global dos Al lavrados pelo IBAMA no Pais, demons-

trando impacto negativo da LC 140/11 sobre a atividade de fiscalizacdo ambiental federal.

Figura 3 - Numero de autos de infra¢do a fauna e termos assessorios vinculados a estes (termo de apreensdo —
TA, termo de embargo/interdi¢do — TEI) lavrados pelo IBAMA/SC entre 2010 e 2020.

100 94 100
s N8

"""" 81

----- 77
80 74 Q. 74
7o AN  BR B K.
60 QN e R .
so @8 BR ®F- B 22000000
------------- 42
-« B By 36...
e, 2 *e,
27 .01 F- 30
3 > B8, B0 B B -0 0 0B -
o | I T 5o 23 e 23
.., 18 e,

2 e,

| e | 1 B, BE-. 15

=Bl 10 12 " .
1 A | y 20 .
II1 | I ' | 2

0 - - - ce ... l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

o

o

o

N° DE TERMOS LAVRADOS

o o

o

I N Al mm— n° TA s n° TEI

.......... Linear (n° AI) cecsccsees Linear (n° TA) ceeesseees Linear (n° TEI)
Fonte: a Autora

A aparente e subita recuperacdo no nimero de Al registrada em 2016 (Figura 3) nio
corresponde a retomada das agdes coibitivas as infracdes contra a fauna pelo 6rgdo ambiental
federal no Estado. E resultado da lavratura tardia de 30 Al (40,5% do total de Al a fauna la-
vrados no ano) resultantes de auditoria no sistema de controle e monitoramento da criagdo
amadora de passeriformes (SISPASS) conduzida no ano de 2013 - autua¢cdes meramente for-
mais, lavradas a distdncia e sem apreensdo de animais. Dos 44 Al a fauna resultantes das
agoes do ano de 2016, destacam-se as infragoes lavradas em escritorio, detectadas através da
internet (n=19).

Os TA e TEI tém carater preventivo e acautelar, com efeito dissuasorio imediato
(SCHMITT, 2015). Antes da descentraliza¢ao da gestdo dos recursos faunisticos, foram lavra-
dos, em média, 61,75 TA por ano vinculados as infragdes a fauna. Apos, esta média foi redu-

zida para 15,71 (Tabela 1).
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Tabela 1 - Comparativo dos Al a fauna lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina no periodo anterior a descen -
tralizagdo da gestdo dos recursos faunisticos (Periodo 1) e apés a transferéncia de atribui¢des ao 6rgao estadual

(Periodo 2).
Periodo 1 Periodo 2
2010 -2013 2014 — 2020
Autos de Infracao a fauna (AI)
Total Al a fauna lavrados 354 247
Média anual de Al a fauna lavrados 88,5 30,7

Valor total aplicado em multas
Me¢édia anual do valor aplicado em multas

R$ 20.184.800,00
R$ 5.046.200,00

R$ 13.601.550,00
RS 1.943.078,57

Termos de Apreensio(TA)

Numero de TA vinculados a infra¢des a fauna 247 110
Média anual de TA lavrados 61,75 15,71
Numero total de animais apreendidos 5.516 1.939
Média anual de animais apreendidos 1.379 277
Termos de Embargo e Interdicio(TEI)

Numero de TEI em infra¢des a fauna 76 26
Média anual de TEI lavrados 19 3,71
Fauna objeto das autuacdes lavradas

Total de espécimes silvestres autuados 13.454 3.706
Total de vertebrados silvestres autuados 9.739 3.161
Média anual de vertebrados autuados 2.434,75 451,57
Total de vertebrados de espécie ameagada autuados 2.984 1.202
Média anual de vertebrados ameagados autuados 746 171,7
Fauna nativa

Total AI embasados no art. 24 do Decreto 6.514/08 238 201
Média anual de AI embasado no art 24 59,5 29
Total vertebrados nativos autuados 7.028 3.144
Média anual de vertebrados nativos autuados 1.757 449,14
Total de vertebrados nativos ameagados autuados 1.784 1.197
Meédia anual vertebrados ameagados autuados 446 171
Total de vertebrados nativos apreendidos 3506 1931
Me¢édia anual de vertebrados nativos apreendidos 876,5 275.8
Fauna silvestre exotica

Total AI embasados no art. 25 do Decreto 6.514/08 67 7
M¢édia anual de Als embasados no art 25 16,75 1
Total de vertebrados silvestres exdticos autuados 2.711 17
Média anual de vertebrados exoticos autuados 677,75 2,43
Total vertebrados exoticos ameagados autuados 1.200 5
Média anual de vertebrados ameagados autuados 300 0,71
Total vertebrados exoticos apreendidos 2010 8
Me¢dia anual de vertebrados exoticos apreendidos 502,5 1,14

Fonte: a Autora.

E dever do agente autuante aplicar a san¢ao de apreensdao dos animais utilizados na

pratica infracional (IBAMA, 2014; MMA/IBAMA/ICMBio, 2020; 2021). A brusca redugao

do quantitativo de TA apos a implementacao LC 140/11 indica, além da diminui¢ao do esfor-

¢o fiscalizatorio direcionado a protecdo da fauna, o aumento das infracdes meramente for-

mais, detectadas a distancia, em detrimento das agoes de fiscalizacdo in loco. Este cenario de-

corre da falta de planejamento estratégico, da caréncia de recursos or¢gamentarios especificos e
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da falta de recursos humanos e estruturais do 6rgao ambiental federal em Santa Catarina para
a protecdo da fauna. O IBAMA-SC sequer dispde de veiculos adequados ao transporte de ani-
mais silvestres e ndo gerencia nem participa de gestdo de nenhum centro de recebimento e re-
abilitacdo de fauna silvestre, o que acaba inviabilizando a execugdo de agdes de fiscalizagdo a
fauna pela auséncia de estrutura voltado ao adequado manejo dos animais objeto das infragcdes
(GIOVANINI, 2002; LEMOS et al., 2013; FREELAND; WWF, 2021).

Consideragdes acerca do numero de TEI lavrados no periodo de estudo sdo aborda-

das na subse¢do 3.2.1.3.
3.2.1.2 Distribui¢do dos Al a fauna no territorio catarinense

A fiscalizagdo federal das infragdes a fauna no Estado de Santa Catarina mostra-se
mal distribuida e vinculada as sedes do IBAMA em Floriandpolis, Itajai, Laguna e Joinville
(Figura 4) — estas duas ultimas desativadas a partir de 2014 e de 2018, respectivamente. A
maioria das autuagdes ocorreu em regides proximas as sedes que reunem o maior numero de
servidores ativos do Estado (Floriandpolis e Itajai) (Tabela 2). J4 a regido oeste, embora conte
com unidade funcional do IBAMA, e a regido serrana, onde funcionava uma base avangada

até¢ 2017, mostraram-se pouco atuantes na protecao da fauna.

Figura 4 - Mapa de distribui¢do dos autos de infragdo a fauna lavrados pelo IBAMA no Estado de Santa Catari-

na entre 2010 ¢ 2020.
300000 400000 500000 600000 700000
ekt i L\ . I I I J ""&I DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS
: “ {Mg}\ 2 AUTOS DE INFRAGAO

X Parana . .
£ Autos por infragbes contra a fauna

lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina

> Refablp

40.00°W

7100000

60.00°W

L .
]
7100000

-~
< )
0.0

0.00°

7000000
7000000

Vi T
TR N LA, & 2. |
>~ _-Santa Catarina’ PR 2

£ Y

20.00°S
20.00°S

OSM 2022

6800000 6900000

6700000

;
&

Rio Grande do Sul

¢

b

60.00°

WGS84
40.00°W

|
6800000

SIFI{GAS 2000

6700000

300000

400000

500000

600000

700000

LEGENDA:

Autos de Infragéo:
1a3

4a10
I 11240
Il 412186
|| Municipios (IBGE, 2020)
[ unidades da Federagao (IBGE, 2020)

N
@ (l) 5|O 1 (l)O

Projecdo: UTM - Zone: 22J - Datum: SIRGAS 2000

1?0 2C|JO km

Fonte: a Autora.




64

Apos a descentralizagdo da gestdo dos recursos faunisticos, os Al passaram, notada-
mente, a se concentrar em Florianopolis, com autuagdes ainda mais esparsas do que antes nas
demais mesorregides catarinenses (Tabela 2). Tal resultado, somado a redugdo de termos de
apreensdo lavrados apos 2013 (vide subsecdo 3.2.1.1), reitera o crescimento das autuagdes
meramente formais, lavradas dentro da superintendéncia estadual do IBAMA e resultantes de
auditorias, em detrimento das ag¢des de fiscalizagdo em campo.

Tabela 2 - Distribuigdo dos Al a fauna lavrados pelo IBAMA-SC por mesorregido em cada ano estudado, e
destaque aos Als lavrados na Superintendéncia do IBAMA-SC em Floriandpolis.

G. Fpolis Norte Oeste Sul Serrana V.Itajai Total FLN %o

2010 13 27 1 55 96 10 10,4
2011 49 2 7 9 33 100 28 28

2012 21 7 12 7 3 31 81 15 18,5
2013 39 6 2 16 2 12 77 17 22,08
2014 5 2 1 2 10 5 50

2015 24 2 1 1 4 32 22 68,75
2016 53 1 6 6 8 74 51 68,92
2017 10 4 5 7 10 36 10 27,78
2018 23 3 3 4 9 42 14 33,33
2019 7 10 3 4 1 5 30 6 20

2020 11 2 10 23 7 30,43

> 255 64 39 57 7 179 601 185  22,46%

Fonte: a Autora.

A regido serrana tem papel estratégico na conservacdo da fauna catarinense. O
intenso avango da ocupag¢do humana sobre as areas de floresta nas décadas de 60 e 70,
decorrente da exploragdo madereira ¢ da conversdao em areas pastoris, € 0 consequente
aumento da caca e dos conflitos com a fauna (MAZZOLI, 2012), tornaram as areas de maior
altitude um refiigio para os espécimes silvestres no Estado. Exatamente nessas areas, a
atuacao do IBAMA pertinente a protecdo da fauna ¢ praticamente nula (Tabela 2), fato especi-
almente preocupante ndo apenas por se tratar de importante abrigo de espécies ameacadas de
extingdo - cuja protecdo e conservagao competem a Unido -, mas também pela presenca do ja-
vali (Sus scrofa) (BATISTA, 2019), espécie exotica invasora cujo controle ¢ de competéncia
prioritariamente federal (LC 140/11, art. 7°, inciso XVII). Varios municipios das regides oeste
e serrana tém altissima prioridade para o controle populacional de javalis (BATISTA, 2019) e
concentram autorizagdes concedidas pelo IBAMA a pessoas fisicas para o controle dessa es-
pécie invasora, de nocividade declarada, mediante uso de armas de fogo e caes, nos moldes da
IN 03/2013 (IBAMA, 2013). A infima atuagao do IBAMA-SC nestas regides expoe a ausén-
cia de fiscalizagdo sobre a atividade autorizada, implicando em alto risco a fauna nativa ine-

rente & atividade de caga ndo supervisionada (vide subsecdo 3.2.1.5.6.).
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A baixa atuagao do IBAMA-SC na protecdo da fauna na regido oeste expoe, também,
a falta de controle fiscalizatorio na fronteira internacional sobre a exportacdo de espécies nati-
vas e importacdo de espécies exdticas, em afronta as competéncias federais fixadas na LC
140/2011 (art. 7°, incisos XIV, “a”, XVII e XIX). A fiscalizacdo nas fronteiras interestaduais
também se mostra insuficiente (Figura 3), em afronta ao art. 7°, inciso XIV “e” da LC 140/11.

A pouca capilaridade do 6rgdo ambiental federal no Estado poderia ser compensada
com o adequado planejamento estratégico das agdes de fiscalizacdo de fauna — o que implica,
necessariamente, na estruturagao pessoal e fisica do IBAMA-SC para este tipo de trabalho, na
integracdo de acdes com os demais o6rgaos do SISNAMA e de seguranca publica atuantes no
estado e na articulagdo de cooperagdo técnica interinstitucional em Santa Catarina. As acoes
fiscalizatorias do IBAMA sdo planejadas anualmente em nivel nacional, restando pouca ou
nenhuma autonomia para agdes regionalizadas fora do planejamento global — o qual, via de
regra, se mostra bastante omisso em relagdo a fauna, pouco conectado com os problemas regi-
onais e nao integrado com as agdes desenvolvidas pelos drgaos seccionais de meio ambiente.

A auséncia de locais especializados ao recebimento de animais silvestres apreendidos
¢ fator impeditivo a realizacdo de agdes fiscalizatérias voltadas a fauna (GIOVANINI, 2001;
LEMOS et al., 2013; CHARITY; FERREIRA, 2020; FREELAND; WWF, 2021). Santa Cata-
rina dispde de um tnico Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), de capacidade
altamente limitada e localiza¢do insular nada estratégica na capital, inviabilizando a realiza-
¢do de acdes pulverizadas e efetivas ao longo do territdrio catarinense. Em que pese a compe-
téncia federal, designada pela LC 140/11, para a protecdo das espécies migratorias € ameaga-
das de extingdo e fomento da sua conservagdo, o IBAMA-SC, desde 2014°', ndo dispde nem
participa da gestdo de nenhum CETAS no Estado, assim como ndo desenvolve nem participa
de projetos voltados a conservacdo das espécies catarinenses ameagadas — ndo raras, em se
tratando da Mata Atlantica, hotspot de biodiversidade (MITTERMEIER et al., 1998; 2011;
MYERS et al., 2000; IBGE, 2022).

O IBAMA manteve sua competéncia pelo licenciamento de algumas atividades de al-
tissimo impacto a fauna silvestre, como as rodovias federais. Se o licenciamento destas ativi-
dades contemplasse, na forma de condicionante ou de medida compensatéria, a estruturagao
de unidades de atendimento a fauna silvestre na area de abrangéncia do empreendimento, para
mitigar os impactos trazidos pelos mesmos as populagdes nativas, dentro de um macro pro-

grama de agdes coordenadas - a exemplo do que vem sendo desenvolvido pela Petrobras para

*'Em junho de 2014, foi rescindido o Termo de Cooperagdo Técnica n® 01/2006, firmado entre 0 IBAMA-SC ¢ a
Policia Militar de Santa Catarina para o funcionamento do unico CETAS do Estado.
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a fauna marinha, pelas suas atividades na Bacia de Santos™-, a auséncia de centros de triagem
no Estado seria compensada e otimizada.

O desenvolvimento de parcerias com universidades e institui¢des de pesquisa, visan-
do a estruturacdo de bases de apoio operacional e de locais aptos ao recebimento e reabilita-
¢ao de animais apreendidos, traria beneficios mutuos. Considerando que a maioria dos cursos
de nivel superior em ciéncias veterinarias (CNE/CES, 2019), biolégicas (CNE/CES, 2002) e
zootécnicas (CNE/CES, 2006) no Brasil apresentam graves falhas no ensino do manejo de
animais silvestres (MARINI; MARINHO-FILHO, 2006), o desenvolvimento de programas de
reabilitacdo de espécimes da fauna brasileira dentro das institui¢des de ensino e pesquisa per-
mitiria melhor capacitagdo profissional dos discentes, além de subsidiar estudos e pesquisas
direcionados a protegdo e a saide ambiental, gerando conhecimento acerca da biodiversidade
brasileira.

A caréncia de agentes de fiscalizagdo - cujo efetivo somava, ao final de 2022, apenas
18 servidores em Santa Catarina, com atribui¢des nao exclusivas a fiscalizagao - ¢ de recursos
humanos especializados ao trabalho com a fauna também contribuem significativamente com
a incapacidade de ampla atuacdo do 6rgdo ambiental federal no territorio catarinense. Inexis-
tem programas institucionais de qualificagdo profissional para este tipo de fiscalizagdo, de na-
tureza bastante especifica, demonstrando a pouca valorizagao institucional do tema. A Porta-
ria IBAMA 123/2022 (IBAMA, 2022), por exemplo, elenca 255 necessidades de desenvolvi-
mento de pessoal para o cumprimento dos objetivos institucionais do IBAMA em 2023, ne-
nhuma delas pertinente a promog¢do de competéncias técnicas e instrumentais necessarias a
fiscaliza¢ao de fauna em Santa Catarina. Atualmente, a Superintendéncia do IBAMA-SC con-
ta com apenas dois Analistas Ambientais para tratamento do tema “fauna” e inexiste um ntc-
leo especializado™, sendo completamente invidvel atender as demandas prioritariamente fede-
rais pertinentes a protecao da fauna.

Essas mesmas dificuldades sdao, ha décadas, apontadas como empecilhos no combate
ao trafico de animais silvestres na regido sul do Brasil (GIOVANINI, 2001). Com o advento
da LC 140/11, se mostraram ainda mais agravadas, a despeito da atribuicdo primariamente fe-

deral para o controle desta crescente atividade ilicita.

*2Projeto de Monitoramento de Praias (PMP), implementado pela Petrobras como condicionante do
licenciamento das suas atividades na Bacia de Santos, executado sob responsabilidade técnica da Univali, junto
com outras institui¢des de pesquisa (Udesc, Univille, UFPR, R3 Animal, Instituto Australis). Dispde de centro
de reabilitagdo em Florianopolis, unidades de estabilizagdo de animais marinhos em S&o Francisco do Sul
(SC), Penha (SC) e Laguna (SC) e Centros de Reabilitagdo de Tartarugas Marinhas em Floriandpolis (SC).

3 Informacdo levantada em abril de 2023.
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3.2.1.3 Pessoas autuadas

Nos 601 Al lavrados no periodo, foram autuadas 451 pessoas, das quais 36 pessoas
juridicas. Cento e oitenta e trés pessoas (40,58%) apresentaram outras infragcdes perante o
IBAMA, sendo 136 (30,15%) reincidentes em infracdes a fauna. A elevada taxa de reincidén-
cia sugere a pouca efetividade das multas ambientais aplicadas pelo IBAMA na coibigdo de
novas infragoes.

Nao foi possivel verificar o cometimento de infragdes ambientais pelos autuados pe-
rante os outros 6rgaos do SISNAMA, pela inexisténcia de integragdo entre os sistemas institu-
cionais. De acordo com a LC 140/11, a competéncia para fazer a integracdo dos programas e
acoes dos diferentes 6rgaos publicos de meio ambiente (art. 7°, inciso I'V) e organizar estas in-
formagdes em um sistema Unico (art. 7°, inciso VIII) é da Unido. Contudo, até o momento,
inexiste um banco de dados unificado pertinente as autuagdes por infragdes a fauna pelos dife-
rentes 0rgaos do SISNAMA e de seguranga publica, o que impede a realizacdo de um trabalho
coordenado e afeta negativamente a penalizagdo de infratores, sendo este outro importante en-
trave no combate ao trafico de fauna silvestre no Brasil (GIOVANINI, 2001; FREELAND;
WWEF, 2021).

Também ndo ha disponibilizagdo publica dos processos administrativos de apuragao
de infragdes ambientais dos diferentes 6rgdos do SISNAMA atuantes no Estado, o que, por
sua vez, torna menos eficiente € menos transparente as atividades dos 6érgaos de meio ambien-
te, desfavorecendo a participagdo da sociedade e a conscientizacao publica para a protecao do
meio ambiente. A falta de transparéncia contribui para o aumento da impunidade e do apadri-
nhamento politico (LEMOS et al., 2013).

Apo6s o repasse da gestdo dos recursos faunisticos ao IMA-SC, a fiscalizagdo do
IBAMA/SC sobre os empreendimentos e pessoas registradas nas categorias de uso e manejo
de fauna silvestre, definidas pela IN IBAMA 169/2008 e, posteriormente, pela IN IBAMA
07/2015, foi reduzida™ (Figura 5), o que se justifica pela transferéncia da competéncia fiscali-
zatoria primadria ao ente licenciador. Contudo, € necessario considerar o envolvimento de mui-
tos destes empreendimentos com a retirada ilegal de animais da natureza, burlando os siste-
mas de controle geridos pelo IBAMA por meio da falsificagdo de autorizagdes, declaragdes de
registro falsas, adulteracdo de anilhas de identificagdo (GIOVANINI, 2001; NUNES et al.,
2012; CHARITY; FERREIRA, 2020; FREELAND; WWF, 2021; IBAMA, 2022), muitas ve-

> Conforme ja exposto, o aparente aumento da fiscalizagdo em 2016 decorre da lavratura tardia de autos de
infracdo referentes a acdo fiscalizatoria no SISPASS conduzida em 2013.
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zes envolvendo espécies ameacadas de extingdo - fatos que ensejam a fiscalizacao federal,

nos termos dos incisos XIV, alineas “a” e “e”, XX e XXI, do art. 7°, da LC 140/11.

Figura 5 - Classificagdo das pessoas autuadas pelo IBAMA em Santa Catarina por infra¢do a fauna, entre 2010 e

2020, quanto ao registro nas categorias de uso e manejo de fauna silvestre.
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Fonte: a Autora.

Ainda que 348 Als lavrados tenham sido aplicados sobre pessoas registradas nas ca-
tegorias de uso e manejo de fauna silvestre, o baixo numero de TEI lavrados indica o pouco
costume - tanto antes como apos a LC 140/11 - de aplicar a san¢do de embargo ou interdi¢ao
de atividades face a constatagdo de irregularidades na utilizacdo das autorizagdes concedidas.
Martins (2013; 2018) destaca, com a ratificacao de Figueiredo (2013), que a ndo aplicagdo da
suspensao das atividades, quando flagradas irregularidades no ambito das autorizagdes conce-
didas para a utilizagdo da fauna silvestre - para a qual ndo h4 direito de propriedade -, repre -
senta a admissibilidade da Administragcdo a continuidade das praticas irregulares mascaradas

como legitimas.
3.2.1.4 Valores aplicados em multas

As sangdes de multa aplicadas nas infragdes a fauna oscilaram entre R$ 500,00 ¢ R$
518.500,00, com valor médio de R$ 56.217,00 e mediana de R$ 5.000,00, e somaram R$
33.786.350,00 (Tabela 3). O montante anual aplicado em multas apresentou significativa re-
ducdo a partir da descentralizacdo da gestdo dos recursos faunisticos. Entre 2010 e 2013, a
soma do valor aplicado em multas nas infragdes a fauna foi de R$ 20.184.800,00, com média

anual de R$ 5.046.200,00. Entre 2014 e 2020, a soma foi de R$ 13.601.550,00, com média
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anual de R$ 1.943.078,57. A média do valor dos Als lavrados em 2019 mostrou-se elevada,

unicamente, em virtude de 01 Al com san¢do de multa de alto valor (R$ 5.185.000,00), refe-

rente a venda de 10.370 kg de arraias de espécies ameagadas de extingdo™.

Tabela 3 - Estatistica descritiva dos valores das multas aplicadas em infracdes a fauna pelo IBAMA em Santa
Catarina por ano de estudo.

Soma total (R$) maximo Q3 média mediana Q1 minimo sd
2010 7.561.600,00 1.390.000,00 47.550,00 78.767,00 11.500,00 4.500,00 500,00 193.090,00
2011 7.726.300,00 1.546.000,00 49.625,00 77.263,00 9.250,00 3.000,00 500,00 211.140,80
2012 3.100.750,00 722.000,00 26.500,00 38.281,00 5.500,00 2.400,00 500,00 99.769,86
2013 1.796.150,00 271.500,00 20.500,00 23.327,00 1.250,00 1.000,00 0,00 51.223,86
2014 203.000,00 115.500,00 9.875,00 20.300,00 5.000,00 875,00 500,00 37.197,07
2015 2.988.700,00 244.500,00 11.375,00 93.397,00 1.000,00 500,00 0,00 432.191,10
2016 931.950,00 25.500,00 2.375,00 12.594,00 750,00 500,00 0,00 43.984,19
2017 855.000,00 425.000,00 6.625,00 23.750,00 2.750,00 875,00 500,00 80.293,08
2018 1.160.200,00 200.000,00 11.875,00 27.624,00 6.000,00 2.500,00 500,00 52.952,80
2019 6.365.000,00 5.185.000,00 25.875,00 212.167,00 3.250,00 500,00 500,00 944.563,00
2020 1.097.700,00 400.000,00 34.750,00 47.726,00 5.000,00 1.500,00 0,00 96.519,58
R$ 33.786.350,00

Fonte: a Autora.

Considerando que a maioria das infragdes a fauna sdo valoradas pelo nimero de ani-

mais e pelo grau de ameacga das espécies envolvidas, o valor mediano relativamente baixo das

multas aplicadas no periodo (Figura 6) indica que a maioria delas abrangeu um nimero redu-

zido de animais e contemplou poucos espécimes de espécie ameagada de extingdo - tanto an-

tes, como ap6s a LC 140/2011.

Figura 6 - Distribuic@o dos valores das multas aplicadas em Al a fauna pelo IBAMA/SC entre 2010 e 2020.
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Fonte: a Autora.
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3.2.1.5 Condutas infracionais e espécimes autuados
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O Quadro 5 apresenta o numero de Al a fauna aplicados pelo IBAMA-SC no periodo

de estudo, por tipo infracional.

»De acordo com o art. 36 da LCA e art. 42 do Decreto 6.514/08, infragdes envolvendo espécies aquaticas

ameacgadas de extingdo sdo tratadas como infracdes de fauna, e ndo de pesca.



70

Quadro 5 - Frequéncia dos tipos infracionais nas autuagdes a fauna lavradas pelo IBAMA em Santa Catarina
entre 2010 e 2020.

ENQUADRAMENTO - o

(DEC. 6514/08) DESCRICAO INFRACIONAL N° Al
Art. 24 Utilizacao de fauna silvestre nativa 439
Art. 25 Introducdo/manutencao continuada de fauna silvestre exética 74
Art. 26 Exportacdo de peles e couros de anfibios e répteis 0
Art. 27 Pratica de caca profissional no Pais 0
Art. 28 Comercializacdo de instrumentos que impliguem na caca, perseguicao, 1

destruicdo ou apanha de espécimes da fauna silvestre

Art. 29 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais 19
Art. 30 Molestar cetaceo, pinipede ou sirénio 0
Art. 31 Deixar, os empreendimentos autorizados, de ter o livro de registro do acervo 64

faunistico ou manté-lo de forma irregular; deixar de manter registro de acervo
faunistico e movimentacao de plantel em sistemas informatizados de controle
de fauna ou fornecer dados inconsistentes ou fraudados.
Art. 33 Explorar ou fazer uso comercial de imagem de animal silvestre mantido 4
irregularmente em cativeiro ou em situagdo de abuso ou maus-tratos
Fonte: a Autora.

Ainda que as competéncias federais pertinentes a protecao da fauna tenham sido alte-
radas com a LC 140/2011 — o que ensejaria um redirecionamento das agdes fiscalizatorias
realizadas pelo 6rgao federal -, a Figura 7 demonstra que houve redugdo da atuagdo do
IBAMA-SC perante, praticamente, todos os tipos infracionais apds a descentralizacdo da ges-
tdo dos recursos faunisticos, ressaltando que o aparente crescimento de autuagdes embasadas
no art. 24 no ano de 2016 decorreu da lavratura tardia de Al pertinentes a operagcdao conduzida
em 2013, conforme abordado na subsecao 3.2.1.1.

As multas por infragdes a fauna foram aplicadas sobre o total de 17.250 animais™,
sendo 90 (0,52%) de espécies consideradas domésticas (IBAMA, 1998) e 17.160 (99,48%) de
espécies consideradas silvestres, das quais 10.823 (63,07%) pertencem a fauna brasileira e
6.337 (36,93%) a fauna exdtica.

A maioria dos espécimes silvestres envolvidos nas autuagdes (60,73%) pertence a
classe das aves. Os peixes representaram 9,48% do total de espécimes autuados; os mamife-
ros, 3,75%; répteis, 1,17% e anfibios 0,04%. Os invertebrados representaram cerca de 25%
dos espécimes objeto das autuacdes. Considerando que o método de contagem dos invertebra-
dos, em aten¢do ao disposto no art. 24, § 2%, do Decreto 6514/08, se deu ora individualmente,
ora por fragdo, e que as autuagdes envolvendo este grupo se mostraram eventuais (n=19) (Ta-

bela 4), as andlises pertinentes a fauna autuada tiveram como enfoque os vertebrados.

*Dentre as infragdes a fauna previstas na Secdo III, Subsegdo I, do Decreto 6514/08 (“Das Infracdes Contra a
Fauna”), as capituladas nos artigos 24, 25, 26, 27 ¢ 29 preveem dosimetria da multa em conformidade com o
numero de animais envolvidos na infragao.



71

Figura 7 - Numero de Al em infra¢des a fauna, por tipo infracional previsto no Decreto 6.514/08, em cada ano
do estudo.
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Fonte: a Autora.

Tabela 4 - Espécimes silvestres objeto das infragdes a fauna lavradas pelo IBAMA entre 2010 e 2020: numero
total de individuos, nimero de individuos de espécie ameagada de extingdo e nimero de Al em que constam
espécimes de cada grupo taxonomico.

Espécimes silvestres objeto das autuagoes

Total Ameacados N° Als

Aves 10421 3269 446
Mamiferos 644 106 45
Répteis 201 28 41
Anfibios 7 0 5
Peixes 1627 783 18
Invertebrados 4260 17 19

y 17160 4203

Fonte: a Autora.

Apo0s a descentralizagao da gestdo dos recursos faunisticos, houve brusca redugdo no
quantitativo de espécimes silvestres objeto das infracdes (Figura 8a), o que significa que, além
da redugdo no nimero de Al lavrados, também houve redugao no numero de animais detecta-
dos nessas infragdes. O nimero de espécimes apreendidos também sofreu brusca redugdo: a
média de 1.379 vertebrados apreendidos anualmente caiu para apenas 277 nos anos subse-

quentes a implementacao da LC 140/11 no Estado (Figura 8b).
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Figura 8 - Numero de vertebrados silvestres nativos e exdticos (a) autuados e (b) apreendidos pelo IBAMA em
Santa Catarina (eixo principal)®’ e nimero total de Autos de Infragdo (Al) a fauna lavrados (eixo secundério) em
cada ano de estudo.
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Fonte: a Autora.

"Nos anos de 2010, 2014 e 2020 o nimero de animais apreendidos superou o de espécimes autuados. Esse
resultado decorre da manutengdo integral de termos de apreensdo vinculados a autos de infragdo cancelados
mediante substitui¢do, com lavratura do termo substitutivo em anos subsequentes.
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3.2.1.5.1 Infragdes pela utilizagdo irregular da fauna silvestre brasileira

A grande maioria dos Al lavrados no periodo de estudo (73%) foi embasada no art.
24 do Decreto Federal 6.514/08 (Figura 7), o qual abarca diversas condutas infracionais a fau-

na silvestre nativa:

Art. 24. Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissdo, licenga ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Multa de:

I - R$ 500,00 (quinhentos reais) por individuo de espécie ndo constante de listas
oficiais de risco ou ameaga de extingdo;

IT - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacada de extingdo, inclusive da Convengdo de
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extingdo — CITES (...)

§ 3¢ Incorre nas mesmas multas:

I - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo
com a obtida;

II - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; ou

III - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou
em rota migratdria, bem como produtos ¢ objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da
autoridade ambiental competente ou em desacordo com a obtida (BRASIL, 2008).

As condutas do art. 24 mais frequentes nas autuagdes lavradas pelo IBAMA-SC fo-
ram a manutencdo em cativeiro (n=191), a utilizacdo (n=147) e a venda ou exposi¢ao a venda
(n=54) de fauna silvestre sem (ou em desacordo com) a autorizacdo. As sanc¢des aplicadas
pela aquisi¢do (n=12), apanha/captura (n=3), armazenamento/guarda (n=14), caca (n=2), aba-
te (n=9) e transporte (n=6) de animais silvestres ou parte deles sem autoriza¢do, bem como
pela destruicdo de abrigo natural (n=1), mostraram-se esporadicas (Figura 9a). Nao foram
aplicados Al referentes as demais condutas previstas no art. 24.

Entre 2010 e 2013, foram lavrados, em média, 59,5 Als embasados no art. 24 por
ano; a partir de 2014, esta média caiu para 29 (Tabela 1). Apés a LC 140/11, ndo houve au-
mento significativo na apuragdo das condutas infracionais a fauna nativa de competéncia fis-
calizatoria federal (apanha, exportagdo e transporte interestadual/internacional de espécimes
nativos sem, ou em desacordo com, a devida autorizagao) (Figura 9b e 9c).

A escassez de autuacdes pertinentes ao transporte irregular de animais silvestres no
Estado — identificado como corredor do trafico de fauna no Brasil (GIOVANINI, 2001; DES-
TRO et al., 2012) — e a auséncia de autuacdes pela exportacdo de animais e suas partes refle-
tem a insuficiéncia da fiscalizagdo federal nas fronteiras, bem como nos terminais aeroportud-
rios, rodoviarios e portuarios do Estado, tanto antes como apds a descentralizacdo da gestao

dos recursos faunisticos.
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Figura 9 - Frequéncia das condutas previstas no art. 24 do Decreto 6.514/08 nas infra¢des lavradas pelo IBAMA
em Santa Catarina nos periodos (a) de 2010 até 2020, (b) de 2010 até 2013 e (c) de 2014 até 2020.

(a) 2010 - 2020

Ter em cativeiro
Utilizar

Vender/expor a venda

Armazenar/guardar
Adquirir
Matar n
Transportar E
Apanhar/capturar I
Cagar I
I

Danificar abrigo

(b) 2010-2013 (c) 2014 - 2020
Ter em cativeiro 127 64
Utilizar 70 77
Vender/expor a venda 25 29
Armazenar/guardar 13
Adquirir 10 2
Matar 7
Transportar 4
Apanhar/capturar 3
Cacar
Danificar abrigo

Fonte: a Autora.

Ja a escassez de autuagdes pela captura e apanha de espécimes silvestres reflete a
incapacidade do 6rgdo ambiental federal de combater a movimentagao ilegal de fauna na sua
origem™, o que reforga a fundamental necessidade da estruturagdo de centros de triagem de
animais silvestres no territorio catarinense: os animais apreendidos, ja com algum tempo de
cativeiro, necessitam passar por reabilitacdo fisica, sanitdria € comportamental previamente a
reintegracdo ao habitat — destinacdo prioritdria preconizada pela Lei 9.605/98, Decreto
6.514/08 e IN IBAMA 19/2014.

Entre 2010 ¢ 2013, as infragdes a fauna evolveram 7.028 vertebrados silvestres nati-
vos (média anual de 1.757), 25,38% deles de espécie ameacada de extin¢do. Entre 2014 e
2020, foram 3.144 vertebrados nativos (média anual de 449,14), sendo 38,07% de espécie
ameacgada (Figura 10). Ainda que a propor¢do, nas autuagdes, de vertebrados de espécie ame-
acada tenha sido maior nos anos subsequentes a implementacao da LC 140/11, o nimero de
animais envolvidos nas infra¢des sofreu reducdo superior a 60% (Tabela 1). Ou seja, além de
menos Al a fauna nativa lavrados, estes passaram a contemplar menor numero de animais e
menos espécimes de espécie ameagada de extingdo, o que, aliado ao fato de ndo ter ocorrido

redirecionamento das agdes pertinentes a fauna as atribuicdes prioritariamente federais, per-

0 Capitulo 5 demonstra que grande parte dos espécimes apreendidos pela fiscalizagio do IBAMA-SC
pertencem a espécies com ocorréncia no territorio catarinense.
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mite afirmar que a LC 140/11 impactou negativamente a atuagdo do IBAMA-SC na protecao
da fauna silvestre brasileira.

Figura 10 - Numero de vertebrados silvestres da fauna nativa e exotica (total e de espécies ameagadas) objeto de

autos de infragdo lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina entre 2010 e 2020.
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Fonte: a Autora.

Recentemente, foi instaurada pelo MPF-SC a A¢ao Civil Publica (ACP) n® 5004572-
29.2019.4.04.7200 em desfavor do IBAMA e do IMA-SC, visando garantir a protecao da fau-

na nativa ameacada de exting¢do, atualmente objeto do Cumprimento de Sentencga n° 5007097-

13.2021.4.04.7200. De acordo com a petigdo inicial, a protecdo destas espécies teria sido pre-

judicada com a transferéncia da gestdo dos recursos faunisticos ao 6rgao estadual. No escopo
da ACP, verificou-se que ndo estariam ocorrendo agdes de fiscalizacdo efetivas e permanen-
tes, nem existindo programa especifico de protecao das espécies ameagadas em Santa Catari-
na. Verificou-se, também, a auséncia de estrutura do IMA-SC para o desenvolvimento de
agdes de fiscalizagdo de fauna — o que ensejaria a atuacdo supletiva da Unido™.

A integracdo de programas e agdes entre os 0rgaos publicos de meio ambiente - atri-
buicao federal fixada no art. 7%, Inciso IV, da LC 140/11 -, com relagdo a protecao da fauna,
ndo vem sendo satisfatoriamente implementada no Estado. Desde a descentralizagdo da gestao
dos recursos faunisticos, com o repasse de atribuigdes ao 6rgdo estadual — ndo completamente
estruturado para recebé-las —, as representacdes pertinentes a fauna recebidas pelo IBAMA-
SC através dos canais de ouvidoria passaram a ser redirecionadas aos 6rgaos estaduais, medi-
ante alegacdo de competéncia fiscalizatdria/licenciatdria destes - mesmo que, por vezes, en-
volvendo fauna ameagada, fauna migratoria, fauna oriunda de outros estados ou outros paises,

fauna potencialmente invasora, atos de apanha ou transporte de espécimes silvestres e locali-

% Conforme estabelecido no art. 17 da LC 140/11 e na ADI 4757.


https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50070971320214047200&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefId=&txtPalavraGerada=
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50070971320214047200&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefId=&txtPalavraGerada=
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50045722920194047200&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefId=&txtPalavraGerada=
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50045722920194047200&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefId=&txtPalavraGerada=
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zagdo fronteiriga dos fatos. Diante deste repasse massivo de demandas e da falta de estrutura
do IMA-SC para atendimento, a Policia Militar Ambiental se mostra sobrecarregada. As de-
nuncias tém retornado ao IBAMA, apontando a competéncia comum de fiscalizagdo do meio
ambiente assegurada pelo texto constitucional. Porém, o IBAMA-SC também se apresenta de-
sestruturado para o atendimento das demandas pertinentes a fauna (vide subse¢do 3.2.1.2),
tanto as de sua atribuicao, como as de carater supletivo ou subsidiario. Neste cenario, as pers-

pectivas de prote¢do da fauna catarinense ndo se mostram, até o momento, nada promissoras.

3.2.1.5.2 Infragdes pela utilizagdo da fauna silvestre exotica

Setenta e quatro Al a fauna lavrados no periodo estudado (12%) referem-se a manu-
tencdo irregular de espécimes da fauna silvestre exotica, conforme capitulado no Artigo 25, §

1¢, do Decreto Federal 6.514/08:

Art. 25. Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exoético, no Pais ou fora de
sua area de distribuicdo natural, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca
expedida pela autoridade ambiental competente, quando exigivel:

Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo por exemplar excedente de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), por individuo de espécie ndo constante em listas
oficiais de

espécies em risco ou ameacadas de extingdo;

II - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacada de extingao, inclusive da CITES.

§ 1° Entende-se por introdugdo de espécime animal no Pais, além do ato de ingresso
nas fronteiras nacionais, a guarda e manutengdo continuada a qualquer tempo.

§ 2¢ Incorre nas mesmas penas quem reintroduz na natureza espécime da fauna
silvestre sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida pela autoridade
ambiental competente, quando exigivel (BRASIL, 2008).

Nao houve nenhum flagrante de ato de ingresso de animais exdticos nas fronteiras,
reiterando a falha da fiscalizagcdo federal nestas areas, bem como nos terminais portuarios,
aeroportuarios e rodoviarios do Estado. A inexisténcia de base operacional do IBAMA na
fronteira internacional e de postos de fiscalizagdo ambiental federal dentro das estruturas ae-
roportuarias e portuarias — situagdo agravada com o fechamento das unidades IBAMA em
Joinville e Laguna, proximas a importantes terminais portudrios no Estado -, juntamente com
a auséncia de trabalhos de inteligéncia e de articulag@o entre os 6rgdos ambientais e de segu-
ranga publica voltados ao combate ao trafico de animais silvestres - reconhecidamente estru-
turado como crime organizado (CHARITY; FERREIRA, 2020; UNODC, 2020; FREELAND;
WWF, 2021) - demonstram a incapacidade da Unido de fazer cumprir com as suas obrigacdes
previstas na LC 140/11.

Nos anos antecedentes a implementagdo da LC 140/11, registrou-se média anual de

16,75 Al envolvendo a manutencao irregular de fauna silvestre exotica em Santa Catarina.
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Apos, esta média caiu para apenas 1 Al por ano (Tabela 1). O nimero de vertebrados da fauna
silvestre exodtica detectados nestas infracdes também sofreu drastica reducao: a média de
677,75 espécimes autuados/ano caiu para apenas 2,43 nos anos subsequentes a implementacao
da LC 140/11 no Estado (Figura 10). A LC 140/11, ainda que destaque a competéncia federal
para o controle da introducao de espécies, impactou negativamente a atividade de fiscalizagao
pertinente a fauna silvestre exotica.

A manutengdo irregular de fauna silvestre exdtica em territorio nacional configura
ameaca em potencial a biodiversidade (LOWE et al., 2000; McNEELY et al., 2001; CBD,
2020) que deve ser minimizada (BRASIL, 1998b). Sendo a erradica¢do de uma espécie exoti-
ca invasora praticamente impossivel e seu controle muito oneroso (KOLAR; LODGE, 2001;
McNEELY et al., 2001; KELLER et al, 2007), o caminho mais efetivo ¢ impedir seu estabele-
cimento. Exercer o controle sobre as espécies silvestres exdticas em territdrio nacional € atuar
na prevencao de novas invasoes biologicas.

Na contramao dos avangos para conten¢do do problema das espécies invasoras, foi
editada em 2011 a IN IBAMA n° 3 (IBAMA, 2011a), alterada pela de n° 18 (IBAMA, 2011b),
instituindo a categoria de “criador amadorista de fauna exotica” e simplificando o registro de
criadouros de aves silvestres exoticas das Ordens Passeriformes, Columbiformes e Psittacifor-
mes. A IN 03/11 conceituou como fauna ‘“semi-doméstica” espécies que sao invasoras em
outros paises (ex. Psittacula krameri, Psephotus haematonodus, Platycercus eximius, Psitta-
cula eupatria)® e espécies constantes da CITES, de posse e comércio sancionados®. As INs
03/11 e 18/11 representaram retrocesso nas politicas brasileiras de protecdo do comércio in-
ternacional de fauna e de controle de invasdes biologicas, apontando omissdo na prevengao de
novas invasdes. Essas INs tiveram poucos efeitos praticos, pois o sistema para cadastramento
dos animais ‘“semi-domésticos” nunca foi implementado e ambas acabaram revogadas em
pela Portaria Normativa n° 05/2022 (IBAMA, 2022).

Ainda que a criacao em cativeiro de javalis tenha contribuido significativamente para
a invasdo da espécie no Brasil (IBAMA, 2020), o niimero reduzido de Al pela manutencao
irregular destes animais em cativeiro reitera o pouco envolvimento do 6rgdo ambiental federal
no controle das espécies invasoras. A IN 03/2013 (IBAMA, 2013), ao autorizar o controle do

javali por pessoas fisicas com uso de armas e caes, estimulou a atividade de caga recreativa

% Global Invasive Species Database, IUCN - http://www.iucngisd.org/gisd/; University of Georgia - Center for
Invasive Species and Ecosystem Health, USDA Animal and Plant Health Inspection Service, USDA Forest
Service, USDA Identification Technology Program, and USDA National Institute of Food and Agriculture —
https://www.invasive.org/; Global Biodiversity Information Facility (GBIF) - https://www.gbif.org/

8! Decreto 76.623/1975b.



https://www.gbif.org/
https://www.invasive.org/
https://nifa.usda.gov/
https://idtools.org/
http://www.fs.fed.us/
http://www.fs.fed.us/
http://www.aphis.usda.gov/
https://www.bugwood.org/
https://www.bugwood.org/
http://www.uga.edu/
http://www.iucngisd.org/gisd/
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(ROSA et al., 2018; KMETIUK et al., 2023), trazendo como efeito o incentivo a criagao ile-
gal da espécie visando a posterior liberagdo no ambiente para o estabelecimento de locais de
caca (ROSA et al., 2018; HEGEL et al., 2022). A legalizacdo da caca para fins de controle
populacional tem o potencial negativo de estimular a introducao intencional de outras espéci-
es exdticas no ambiente, além de se mostrar uma estratégia pouco eficiente, quando adotada
sozinha, para o efetivo controle populacional da espécie problema (McNEELY et al., 2001;
ROSA et al., 2018; DOUTEL-RIBAS et al., 2019; KMETIUK et al., 2023).

Recentemente, t€ém ganhado ainda mais destaque os riscos a satide humana associa-
dos a espécies exoticas pelas doencas zoonoéticas emergentes (CHOMEL et al.,, 2007;
DERRAIK; PHILLIPS, 2010; BAKER et al., 2013; ZHANG et al., 2022; KMETIUK et al.,
2023; WHO et al., 2022). Subestimar os riscos inerentes a utilizagdo da fauna silvestre exotica

¢ uma grave falha do controle ambiental federal em Santa Catarina.

3.2.1.5.3 Infragdes pela manutencao irregular de registros faunisticos

Foram lavrados 64 Als (10,65%) embasados no artigo 31, referente 2 manutencao

irregular de registros faunisticos pelas categorias de uso ¢ manejo de fauna licenciadas.

Art. 31. Deixar, o jardim zooldgico e os criadouros autorizados, de ter o livro de
registro do acervo faunistico ou manté-lo de forma irregular:

Multa de R$ 500,00 a R$ 5.000,00 (mil reais).

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma multa quem deixa de manter registro de acervo
faunistico ¢ movimentacdo de plantel em sistemas informatizados de controle de
fauna ou fornece dados inconsistentes ou fraudados (BRASIL, 2008).

Ainda que a LC 140/11 tenha aferido ao 6rgao ambiental federal um carater de audi-
toria sobre o controle dos recursos ambientais, ao estabelecer sua competéncia para organizar
as informagdes sobre meio ambiente (art. 7°, inciso VIII) e fazer a integracdo dos programas e
acoes relacionados a protecdo e gestdo ambiental (art.7°, inciso IV), bem como o dever de
atuacdo federal nos casos de omissdao ou insuficiéncia da fiscalizagdo do 6rgdo competente
(cf. STF, ADI 4757), ndo houve aumento na detec¢do de infragdes aos sistemas oficiais de
controle de fauna (Figura 7). Contudo, a infrag¢do capitulada no art. 31 do Decreto 6.514/08 se
apresenta, em parte, andloga aquela prevista no art. 82, classificada como infra¢ao a adminis-
tragdo - e, portanto, nao considerada neste estudo. Deste modo, ndo ¢ possivel tecer conclu-
soes, com base nos dados do presente trabalho, acerca da atuagdo do IBAMA-SC em relagao a
fiscalizagdo de fraudes nos sistemas oficiais de controle de fauna antes e apds a implementa-

¢ao da LC 140/11 no Estado.
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3.2.1.5.4 Abusos e maus-tratos

Apenas 19 (3%) dos Al lavrados correspondem a multa por abusos ou maus-tratos
prevista no art. 29 do Decreto 6.514/08. Tais infragdes mostraram-se irrisorias tanto antes
quanto apds a descentralizag¢do da gestao da fauna (Figura 7).

E quase unanimidade nos relatérios de fiscalizagio que acompanham os Al & fauna a
descricao de fatos caracteristicos de abusos e maus-tratos, como a manuten¢ao dos animais
em lugares anti-higi€énicos, a privagdo dos movimentos ¢ de acesso a luz natural, casos de
mutilagdo de patas/tenddes/asas, privacdo de assisténcia veterinaria®. Os relatorios fotografi-
cos juntados, muitas vezes por si s0, atestam as condi¢des de maus-tratos aos quais estavam
submetidos os animais objeto da fiscalizacdo. Contudo, ainda que apontados, os abusos € os
maus-tratos carecem da necessaria formalizagao em auto de infragao especifico.

A auséncia de norma infraconstitucional que classifique os atos de crueldade e con-
ceitue as condutas caracteristicas de maus-tratos, somada a atribuicdo do médico veterinario
para a emissao de laudos/exames de corpo e de delito em animais fixada pela Lei 5.517/68
(BRASIL, 1968), geram, por vezes, inseguranca nos agentes de fiscalizagdo para a formaliza-
¢ao destas condutas infracionais. O Decreto 24.645/34 (BRASIL, 1934c¢) € o Unico instrumen-
to do ordenamento juridico brasileiro que estabelece um rol exemplificativo das condutas que
consubstanciam abusos € maus-tratos a animais; porém, este dispositivo consta como revoga-

do pelo Decreto 11/1991 (BRASIL, 1991). No entanto, o Decreto 24.645/34 ¢ fonte primaria

de direito, ndo sendo de natureza executiva ou regulamentar, o que lhe confere forca de Lei
ordinaria; desta maneira, somente poderia ter sido revogado por outra Lei ordindria, aprovada
pelo Congresso Nacional (LEVAI 2004; RODRIGUES; GARCIA, 2017; ATAIDE JUNIOR,
2018; LOURENCO; OLIVEIRA, 2019; ATAIDE JUNIOR; MENDES, 2020). A Lei
9.605/98 revogou tacitamente apenas o art. 2° do Decreto-Lei 24.645/34; os demais dispositi-
vos, em especial o seu art. 3%, permaneceriam, pois, ainda vigentes. A ampla utiliza¢ao atual
deste dispositivo pelas Cortes Superiores brasileiras confirma sua efetiva vigéncia na categori-
zagdo dos maus-tratos a animais (ATAIDE JUNIOR, 2018; ATAIDE JUNIOR; MENDES,
2020).

De acordo com Levai (2004), a configuragdo dos abusos e maus-tratos a animais
também ndo necessita, obrigatoriamente, de laudo veterinario nem tampouco de prova perici-

al, considerando que nem sempre a infracdo deixa vestigios e que pode ser comprovada por

2 As condutas caracteristicas de maus-tratos encontram-se elencadas no Decreto 24.645/34 e na Resolugdo
CFMV 1.236/2018.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0011.htm#art4
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fotografias e relatos. Com base no conceito das Cinco Liberdades® (FAWC, 1993), a ciéncia
do bem-estar animal permite aferir as condigdes dos espécimes a partir de analises multi-con-
textuais que vao muito além do mero exame fisico, englobando fatores ambientais, emocio-
nais, sociais e comportamentais (HAMMERSCHMIDT; MOLENTO, 2017; REIS, 2018).
Com base em andlises nao invasivas, € possivel diagnosticar o grau de bem-estar dos animais
e aferir condigdes de maus-tratos, negligéncia, abuso e crueldade sem a necessidade do exame
de corpo e delito.

E necessario capacitar os agentes ambientais federais, introduzindo conhecimentos
pertinentes a avaliagdes nao invasivas de bem-estar animal, abuso e maus-tratos, refor¢ando a
aplicabilidade do Decreto 24.645/34. Neste processo, ¢ de grande valia a adogao de formula-
rios estruturados, como o desenvolvido por Reis (2018), para a caracterizagdo padronizada de
abusos e maus-tratos a animais de forma consensual e objetiva, facilitando sua identificagdo e
formalizagao.

Normalmente, a fiscalizagdo ambiental dos 6rgaos do SISNAMA tem o primeiro
contato com o flagrante de maus-tratos, momento no qual a caracterizacdo da infracdo admi-
nistrativa e criminal deve ser devidamente realizada. Recentemente, o STF decidiu que o rol
de peritos criminais oficiais da Lei n°® 12.030/2009 ndo ¢ exaustivo. Segundo o Voto do Min.

Relator:

Dessa forma, para além da triade expressa na lei federal, é possivel aventar um rol
bem mais amplo de agentes que atuam como peritos oficiais, no qual se inserem o
analista do Ministério Publico da Unido, o especialista em meio ambiente do
IBAMA, o técnico de nivel superior do IPHAN, o bombeiro militar ¢ o auditor da
Receita Federal (BRASIL, 2020, ADI 5182, voto do relator, p. 7, grifo nosso).

Entdo, ¢ necessario que os 6rgdos do SISNAMA aperfeicoem seus procedimentos
internos para, no momento da constata¢do de condutas abusivas ou de maus-tratos a animais,

elabore os laudos necessarios para instru¢do dos processos administrativos e criminais.

3.2.1.5.5 Exploragdo de imagem de animal silvestre em situacdo irregular, de abuso ou de
maus-tratos

Ainda que, ao longo do periodo de estudo, tenham sido identificadas diversas infra-
¢oes a fauna através de sitios da internet (Facebook, YouTube, Mercado Livre, Instagram), fo-

ram lavrados apenas 4 Al (0,66%) referentes a exploragdo de imagem de animal silvestre

831) Livre de sede, fome e desnutrigdo: acesso imediato & dieta para manutengdo da plena satide € vigor; 2) Livre
de desconforto térmico e fisico: ambiente adequado, incluindo abrigo ¢ area de descanso confortavel; 3) Livre
de dor, lesdes e doengas: inclui prevencdo, diagndstico rapido e tratamentos necessarios; 4) Livre de medo e
angustia: espaco suficiente, instalagdes adequadas, companhia da propria espécie do animal e manejo
apropriado; 5) Liberdade para expressar comportamento normal: condi¢des que evitem o sofrimento mental
(FAWC, 1993; Webster, 2016).


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342701780&ext=.pdf
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mantido em situacdo irregular, de abuso ou de maus-tratos (art. 33 do Decreto 6514/08). Em
que pese a dificuldade de caracterizar as condutas com base, apenas, em imagens, estas cons-
tituem importante subsidio para a instauragdo de procedimentos administrativos que visem a
apuracdo de possiveis irregularidades na utilizagdo da fauna. Quando a avaliacdo direta do
animal ndo ¢ possivel, admite-se a realizacdo da pericia por outros elementos existentes (cf.
art. 172, paragrafo unico, do CPP) (BRASIL, 1941b).

A amplificacdo da utilizagdo ilicita da fauna silvestre que a internet proporciona
(SAJEVA et al., 2013; HARRISON et al., 2016; DEMEAU et al., 2019; NIJIMAN et al.,
2021; DAVIES et al., 2022; MOLONEY et al, 2023) contribui com a perda de
biodiversidade, a introdugdo de espécies invasoras e a disseminagao de doengas (DERRAIK;
PHILLIPS, 2010; BAKER et al., 2013). As redes sociais t€ém poder de estimular o desejo de
manter animais silvestres como de estimagao (NEKARIS et al., 2013; MOLONEY et al.,
2021) e fazer apologia ao crime de caca (BIZRI et al., 2015), muitas vezes explorando
imagens de animais em situacdo abusiva e de crueldade, trazendo a ilusdo da legitimidade
destas praticas (NEKARIS et al., 2013).

Apesar de a internet ser o principal meio de veiculagdo de imagens de animais silves-
tres mantidos em situagdo irregular, de abuso e/ou de maus-tratos, ainda ¢ pouco comum sua
utilizacao pelo IBAMA-SC como ferramenta para detec¢ao destas infragdes. Considerando
que a fiscalizagdo ambiental deve evoluir junto com as praticas delituosas, faz-se fundamental
incentivar a utilizacdo da internet como meio de identificacdo de infragdes a fauna, colo-
cando-a a servico da conservagdo, da biosseguranca e da aplicacdao da lei (SUNG; FONG,
2018; STRINGHAM et al., 2021; DAVIES et al., 2022). Ao mesmo tempo, ¢ necessario di-
fundir conhecimento entre os agentes de fiscalizagdo acerca do significado do termo “abuso”
quando aplicado aos animais, caracterizado como o uso incorreto, despropositado, indevido,
demasiado — o que inclui a exposi¢cao de animais em condi¢des que aviltam o comportamento
natural da espécie (MOLENTO; HAMMERSCHMIDT, 2015; CFMV, 2018).

O corpo julgador do IBAMA-SC também demonstra resisténcia em reconhecer a in-
ternet como meio legitimo de caracterizacdo de autoria e materialidade nas infracdes a fauna.
Metade das infragdes lavradas com base no art. 33 foram canceladas administrativamente me-
diante justificativas frageis e desconexas dos subsidios técnicos. Um destes casos trata da ex-
posicao de video, em perfil publico do Facebook, no qual um grupo de homens “se diverte”
abatendo duas ongas-pintadas (Panthera onca) mediante cruel agressdo com pauladas e mor-

didas de cades. O processo administrativo, apos transitado em julgado, foi avocado pelo entdo



82

Superintendente do IBAMA-SC - ndo pertencente as carreiras federais de meio ambiente —

para alegada revisao de oficio sem fato motivador, na qual consta como fundamentagao:

Frente ao exposto, ... por surgirem circunstancias relevantes suscetiveis de justificar
a inadequacdo da sancdo aplicada e a inexisténcia de fato suscetivel a infragoes
ambientais que se amoldem as capituladas no Decreto Federal n° 6514/08, Promovo
A  REVISAO da Decisio de 1* Instincia Homologatéria  n°
12/2019-NUIP-SC/SUPES-SC e DECIDO pela insubsisténcia do Al e a consequente
extingdo da pretensdo punitiva, tornando todos os atos decorrentes invalidos
(IBAMA, 2020, grifo nosso).

Outro caso trata de videos publicados em redes sociais registrando a perseguicao
com caes por dois homens, identificados pela autoridade policial, a duas ongas-parda (Puma
concolor) mediante brutais torturas e agressoes, até o abate com arma de fogo, decapitagdo e
exibicdo dos animais como troféus. Destarte, manifestou-se a autoridade julgadora adminis-

trativa:

(...)

9. Analisando os autos verifica-se que a divulgacdo das imagens ndo se deu no
intuito de explorar ou fazer uso comercial das imagens, inclusive tendo ocorrido o
contrario, servindo de prova para comprovar as infragdes e crimes ambientais
cometidos.

10. Explorar resulta em obter alguma vantagem, tanto financeira quanto de status,
fato que ndo ocorreu no caso em tela.

11. Verifica-se também que ndo consta nos autos nenhum indicio da participagdo do
autuado na pratica infracional. IBAMA, 2019, grifo nosso).

E inegavel que a veiculagdo destas imagens na internet pelos autores tem por intuito
a obtengdo de algum tipo de proveito/status, sobretudo mediante a exibi¢do dos animais abati-
dos como troféus — conduta criminosa que tem sido cada vez mais comum nas redes sociais,
sendo a impunidade um grande estimulo. Apesar de a internet ser uma via relativamente nova
de cometimento de infragdes ambientais, o dever de zelar pelo tratamento digno aos animais

ndo o é: esta previsto em clausula pétrea da CF/88:

Art. 225 (...)

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988a).

Cabe destacar que a nomeacdo de profissionais ndo pertencentes aos quadros do
IBAMA para importantes cargos comissionados com poder decisorio no processo sancionador
ambiental, somada a falta de transparéncia dos processos administrativos, ampliam o exerci-
cio do controle politico no julgamento das infracdes (LOPES; CHIAVARI, 2021), aumentan-
do riscos de decisdes descompromissadas com a protecdo ambiental e com a efetividade do

processo sancionador.
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3.2.1.5.6 Infracdes relacionadas a caca

Com relagdo a caca, nenhum Al embasado no art. 27 do Decreto Federal 6.514/08 foi
lavrado pelo IBAMA-SC ao longo de uma década. A infragdo caracterizada no art. 27 do De-
creto 6.514/08, todavia, trata da pratica da “caca profissional”, termo de dificil interpretagao.

A caga de animais silvestres nativos, vedada pela Lei 5.197/67, ¢ infra¢do prevista no art. 24

do Decreto 6.514/08, e somente dois Al embasados nesta conduta foram lavrados no periodo
de estudo (Figura 8), um deles anterior e outro posterior a implementagdo a LC 140/11.

A caca com fins recreativos no Brasil, embora proibida, atinge dimensdes significa-
tivas (BIZRI et al., 2015) e causa impacto substancial sobre a fauna, a biodiversidade e os
ecossistemas (CULLEN JR et al., 2000; FANG et al., 2016; BODMER et al., 1997, CULLEN
JR et al., 2001), sendo a pressao ainda mais exacerbada nas populagdes isoladas pela fragmen-
tacao da paisagem (CULLEN JR et al., 2000; 2001) - como ¢ o caso da Mata Atlantica catari -
nense (RIBEIRO et al., 2009). Essa atividade, contudo, ganhou roupagem de licitude com a
concessao de autorizagdes, a pessoas fisicas e juridicas, para o controle populacional do javali
(Sus scrofa), facilitando a aquisi¢cdo e porte de armamento de fogo em areas naturais, bem
como a utilizagao de caes, a despeito do alto impacto a fauna nativa por predacao nao seletiva
e pela transmissdo de patdégenos (GALETTI; SAZIMA, 2006; HUGHES; MACDONALD,
2013). A legitimacdo da utilizagdo de cdes no controle do javali fomenta o livre mercado de
caes treinados para a caca, em um pais onde esta atividade ¢ vetada.

S6 em Santa Catarina, em 01/06/2023, havia 20.249 pessoas fisicas registradas no
Cadastro Técnico Federal na categoria pertinente a0 manejo de espécie exdtica invasora®. O
monitoramento das atividades de controle do javali executadas por essas pessoas ¢ realizado,
exclusivamente, de forma virtual e constata-se a auséncia de atuagao do IBAMA-SC em areas
estratégicas de conflito com o javali no Estado (vide subsecdo 3.2.1.2), bem como inexpressi-
vidade da fiscalizagdo federal sobre as atividades ilegais de caga a espécimes nativos (Figura
9). E certo que a atividade de controle do javali expandiu exponencialmente a caga ilegal de
animais nativos, sobretudo no atual contexto politico de altissima pressao pela liberagdo da
cacga de animais silvestres no Brasil. Na pratica, a IN 03/2013 oferece uma autorizagdo para
cagar, sem supervisio do orgdo responsavel. E necessario rever a nomra para tornar o controle

do javali uma medida de protecdo ao meio ambiente, e ndo de ampliagdo de danos.

4 Relatorio n® 16381757/2023-NQA-SC/Ditec-SC/Supes-SC, Documento SEI 16381757.
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3.2.1.5.7 Demais infragdes a fauna

Consta, no periodo de estudo, apenas um Al embasado no art. 28, referente a comer-
cializacao de petrechos para caca e apanha de animais silvestres. A possibilidade do uso licito
de grande parte destes equipamentos dificulta a a¢do da fiscalizag@o sobre este tipo de comér-
cio.

A auséncia de autuacdes embasadas no art. 30 de Decreto 6.514/08, pertinente a mo-
Iéstia de cetaceos ou pinipedes, justifica-se pela maior especificidade do Instituto Chico Men-
des de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) para a apuracgao destas infragdes, por se tra-
tar do 6rgao gestor das areas protegidas marinho-costeiras catarinenses e detentor de centro
especializado em mamiferos aquaticos.

Ja a inexisténcia de autuagdes embasadas no art. 26, pertinente a exportagao de peles
e couros de anfibios e répteis, ndo repercute, necessariamente, a auséncia de infracdes desta
natureza no Estado. A completa auséncia de fiscalizagdo ambiental federal nas fronteiras, nos
terminais rodoviarios e aeroportuarios de Santa Catarina — dos quais parte, pelo menos, um
VOO cargueiro rumo ao exterior sem escalas em outros terminais®— e a fragilidade da fiscaliza-
¢ao federal nos terminais portudrios podem estar comprometendo a identificagdo de possiveis

infracdes envolvendo a exportacdo de produtos e subprodutos da fauna silvestre brasileira.

3.2.2 Promocgio e incentivo da recuperac¢io do dano ambiental decorrente das infra-
¢coes a fauna

3.2.2.1 Promogdo da recuperagdo ‘in natura’ mediante reintegra¢do da fauna apreendida

ao meio ambiente

Foram apreendidos 4.636 vertebrados terrestres da fauna silvestre brasileira vivos®,
1.482 deles (31,97%) pertencentes a espécies ameagadas de extingdo (Figura 11). A maioria
destes espécimes (94,65%) pertence ao grupo das aves (n = 4.388), mormente representado
pelos passeriformes (Tabela 5).

Estes 4.636 espécimes aprendidos pertencem a, pelo menos, 217 espécies distintas®’ -

94 delas ameagadas de extingdo ou constantes da CITES® -, das quais 78,8% tém ocorréncia

5 Informagdo obtida mediante consulta, efetuada em dezembro de 2022, aos gerentes das companhias aéreas
LATAM, GOL e AZUL no Aeroporto Hercilio Luz, as quais tém voos de carga regulares. De acordo com as
informagoes prestadas, a LATAM tem voo cargueiro regular que nem sempre faz escalas e/ou abastecimento
em outros aeroportos nacionais antes de seguir rota internacional.

8 Foram apreendidas também partes de 33 vertebrados silvestres nativos.

6726 individuos foram identificados até o género, nfo tendo espécie identificada.

% Incluidas em listas oficiais nacionais de fauna ameacada de extingo ou listadas na CITES, em seus Anexos I
(espécies ameacadas de extingdo, cujo comércio somente sera permitido em circunstancias excepcionais) ou II
(espécies cujo coméreio deve ser controlado a fim de evitar usos incompativeis com sua sobrevivénciada). As
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na Mata Atlantica® e 54,84% em Santa Catarina (Tabela 6). Os individuos de espécies que
ocorrem na Mata Atlantica representaram 92,17% do total de espécimes apreendidos, e os de

espécies com ocorréncia no estado representaram 79,27% dos individuos apreendidos (Tabela

5).

Figura 11 - Vertebrados silvestres nativos vivos apreendidos pelo IBAMA em Santa Catarina entre 2010 e 2020
em infra¢des a fauna.
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Fonte: a Autora.

Estudos apontam que a regido sul do Brasil atua, principalmente, como corredor no
trafico de animais silvestres brasileiros, sendo as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste as
principais areas de captura (GIOVANINI, 2001; DESTRO et al., 2012). Os resultados aqui
apresentados indicam a preponderancia das espécies da Mata Atlantica sobre as amazonicas e
do Cerrado nas infragdes a fauna verificadas pelo IBAMA em Santa Catarina (Tabela 6). Indi-
cam, também, que parte significativa dos animais apreendidos nas infracdes verificadas po-
dem ser oriundos de capturas no proprio Estado. A rarissima atuagdo da fiscaliza¢do federal
sobre a captura de animais silvestres em Santa Catarina (subsecao 3.2.1.5.1) pode estar contri-
buindo com este cenario. Os psitacideos (Ordem Psittaciformes) foram os tnicos que apresen-
taram propor¢do um pouco mais elevadas de individuos (43,41%) e de espécies (54,9%)

oriundos de outros biomas brasileiros nas apreensoes realizadas (Tabelas 1 e 2).

espécies presentes nas apreensdes que constavam no Anexo III da CITES ndo se referiam ao contexto
brasileiro.

% Considerando a abrangéncia estabelecida pelo Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n® 11428/2006 (IBGE,
2012), disponivel em: <https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/estudos_ambientais/biomas/mapas/
leil1428 mata_atlantica.pdf>.
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Tabela 5 - Quantitativo de vertebrados silvestres nativos apreendidos pelo IBAMA em Santa Catarina, por Clas-
se e Ordem, nas infrag¢des a fauna lavradas entre 2010 e 2020.
Individuos de  Individuos de

|ndiVidl..IOS espécie espécies da Indi’vi'duos de
apreendidos ameacada Mata Atlantica espécies de SC

AVES 4388 1369 4039 3498

Passeriformes 3417 738 3338 3049
Psittaciformes 539 539 305 125

Anseriformes 191 26 166 131

Piciformes 154 33 146 116
Galliformes 34 18 31 31
Tinamiformes 38 2 38 35
Rheiformes 7 7 7 7
Phoenicopteriformes 4 4 4 0
Columbiformes 2 0 2 2
Strigiformes 2 2 2 2
MAMIFEROS 99 97 90 85
Rodentia 74 74 74 74
Primates 17 17 8 6
Carnivora 8 6 8 5
REPTEIS 147 16 142 90
Squamata 106 11 101 90
Testudinae 41 5 41 0
ANFiBIOS 2 0 2 2
Anura 2 0 2 2

TOTAL 4636 1482 4273 3675

Fonte: a Autora.

Tabela 6 - Quantitativo de espécies de vertebrados silvestres nativos apreendidos pelo IBAMA em Santa Catari-
na, por Classe e Ordem, nas infrag¢des a fauna lavradas entre 2010 e 2020.

Espécies Espécies Espécies de Espécies de

identificadas ameacadas Mata Atlantica SC

AVES 186 79 145 102
Passeriformes 90 14 85 67
Psittaciformes 51 51 23 8
Anseriformes 19 3 15 10
Piciformes 12 4 9 7
Galliformes 6 3 5 5
Tinamiformes 4 1 4 2
Rheiformes 1 1 1 1
Phoenicopteriformes 1 1 1 0
Columbiformes 1 1 1
Strigiformes 1 1 1 1
MAMIFEROS 10 9 8 6
Rodentia 1 1 1
Primates 5 5 3 2
Carnivora 4 3 4 3
REPTEIS 20 6 17 10
Squamata 17 4 14 10
Testudinae 3 2 3 0
ANFIBIOS 1 0 1 1
Anura 1 0 1 1

TOTAL 217 94 171 119

Fonte: a Autora.
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Apesar da preponderancia de espécies da Mata Atlantica - ‘hotspot” de biodiversida-
de (MITTERMEIER et al., 1998; 2011; MYERS et al., 2000) — e da alta prevaléncia de indi-
viduos de espécies de ocorréncia no Estado, parte significativa dos vertebrados silvestres
apreendidos (42,49%, totalizando 1.970 espécimes) foi encaminhada a jardins zooldgicos (Fi-
gura 12). Dentre estes, 75% (1.481 individuos) eram passeriformes. De acordo com informa-
¢do prestada pela Associagdo de Zooldgicos e Aquérios do Brasil - AZAB™, apenas uma das
espécies (ararajuba, Guaruba guaroba) encaminhadas aos zoologicos estava incluida em pro-
gramas de conservacdo desenvolvidos por estes no periodo de estudo. A priorizagdo deste tipo
de destinagdo — em desacordo com as prioridades estabelecidas no regramento legal e norma-
tivo (BRASIL, 1998a; 2008; IBAMA, 2014; IBAMA, 2021) - se motiva, exclusivamente,
pela necessidade de salvaguardar a vida dos animais apreendidos, diante da falta de capacida-
de de suporte do tinico CETAS de Santa Catarina para seu recebimento e efetiva triagem, for-
cando a destinagdo da fauna em desconformidade com os objetivos prioritarios da conserva-
¢do e da reparagao do dano ambiental.

O CETAS, por sua vez, recebeu 35,61% dos espécimes apreendidos (1.651 indivi-
duos). Considerando que o IBAMA retirou sua participagdo do CETAS em 2014, ndo hé da-
dos institucionalmente disponiveis acerca da destinacdo dada aos espécimes oriundos da fisca-
lizagdo federal que 1a foram entregues - o que compromete a real avaliagdo da efetividade das
san¢des aplicadas nas infragdes a fauna no ambito do processo sancionador ambiental. E fato
que a parcela de animais apreendidos que retornam ao habitat é pequena, sobretudo pela pou-
ca estrutura do tnico CETAS do Estado para trabalhar na sua efetiva reabilitacdo e desenvol-
ver, em simultaneo, programas de soltura eficientes e seguros - os quais requerem, além dos
cuidados com os individuos (correta identificacdo da espécie e da origem geografica dos indi-
viduos, avaliacdo comportamental e sanitaria), pesquisas nos locais de soltura (avaliacdo das
populagdes da espécie, capacidade de suporte da area, definicdo do tipo de soltura e monitora-
mento apds soltura) (MARINI; MARINHO-FILHO, 2006; IUCN, 2014). Sendo um processo
complexo, que exige associacdo com pesquisa cientifica e trabalho de campo, a auséncia de
uma rede de institui¢des e esforgos envidados para este fim comprometem a reparagdo in na-

tura dos danos a fauna em Santa Catarina.

" Oficio n° 003/2023/ Diretoria de Conservagio/AZAB.
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Figura 12 - Destinacdo dada aos vertebrados silvestres nativos vivos apreendidos pelo IBAMA em Santa Catari-
na entre 2010 e 2020, em infragdes a fauna.
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Fonte: a Autora.

A soltura imediata, preconizada como prioritaria pelas normas que regem a destina-
¢do da fauna apreendida pelo IBAMA (IBAMA, 2014; 2021), se restringiu a 11,09% dos ani-
mais apreendidos. Dos 518 espécimes libertados, 514 eram passeriformes. A maior parte dos
animais apreendidos pelo IBAMA-SC ndo se mostra apta a soltura imediata, especialmente
porque sdo raros os flagrantes da captura de espécimes silvestres (subse¢@o 3.2.1.5.1). Ani-
mais oriundos do cativeiro necessitam passar por um processo de reabilitacdo para que ret-
nam as condi¢des necessarias a sua sobrevivéncia em vida livre e para que nao representem
ameaca sanitaria as espécies, ao ambiente e aos humanos.

Importa destacar que, dos 384 animais mantidos sob guarda do proprio autuado
(46,87% deles de espécies ameagadas), 132 foram assim destinados por forca de decisao judi-
cial. Dos 252 nao recolhidos de imediato pelo IBAMA-SC, 163 aguardavam destinacao, al-
guns nessa situag¢ao desde 2011. Com relacdo a 87 espécimes que o IBAMA-SC tentou reaver
apos nomear o infrator fiel depositario, foi declarado 6bito de 25, a fuga/furto de 12 e foi
constatada a infidelidade do depositério para outros 50 animais. A nomeagdo do infrator como
fiel depositario se reserva a condi¢des excepcionais e temporarias (CONAMA, 2013), que nao
tragam risco da utilizag¢do dos espécimes em novas infragdes (IBAMA, 2014) e que nao confi-

gurem crime ambiental (IBAMA, 2011b). O confio da posse, em fiel deposito, dos animais ao
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autuado decorre da auséncia de estrutura fisica e logistica do 6rgao ambiental federal para o
imediato recolhimento dos espécimes objeto da infragao.

E necessario considerar as limitagdes do método empregado, embasado unicamente
na analise dos processos referentes as autuagdes, nos quais nem sempre sao documentadas al-
teragcdes posteriores na alocacdo dos animais apreendidos. De qualquer forma, os dados aqui
apresentados demonstram que a reparagdo in natura do dano decorrente das infragdes a fauna
nativa € prejudicada pela auséncia de estruturag@o de centros de reabilitagdo de fauna silvestre
no Estado, o que for¢a sua destinagdo em desconformidade com os objetivos de conservagao
ambiental e impede a reparagdo in natura dos danos decorrentes das infracdes a fauna, sendo

outro importante indicador da baixa efetividade do processo sancionador ambiental.

3.2.2.2 Proposigdo de A¢oes Civis Publicas pelo IBAMA em Santa Catarina visando a repa-

ragdo dos danos ao meio ambiente decorrentes das infragoes a fauna.

Este trabalho nao se debrugou a pesquisa por ACPs ajuizadas. Contudo, da integral
analise dos procedimentos administrativos do IBAMA-SC pertinentes as infragdes a fauna, lo-
calizamos apenas uma ACP proposta pela PFE-IBAMA ao longo de uma década, buscando a
reparacdo de danos decorrentes de cinco Al de um mesmo empreendimento de uso € manejo
de fauna silvestre. A priorizacdo da instauracdo de ACP aos grandes infratores nacionais
(IBAMA/PFE, 2018) acaba limitando sua aplicacdo a cobranga pela reparacdo de danos de-
correntes de grandes desmatamentos ou de grandes empreendimentos poluidores, em detri-

mento da utilidade do instrumento para o efetivo alcance da tutela do meio ambiente.

3.2.3  Avaliacdo da eficiéncia do processo sancionador ambiental para assegurar a
execucido das san¢des decorrentes das infracées a fauna lavradas pelo IBAMA em Santa
Catarina entre 2010 e 2020

3.2.3.1 Instrugdo e Julgamento

Dos 601 Al a fauna aplicados pelo IBAMA/SC no periodo de estudo, 559 (93%) res-
tavam transitados em julgado em primeira instdncia quando da conclusdo dos levantamentos.
O tempo médio de instrucao e julgamento em primeira instancia destes 559 Al foi de 1,5 anos
(Figura 13a). Ainda que este prazo possa ser considerado demasiadamente lento, mostra-se in-

ferior ao tempo médio de julgamento nacional em primeira instdncia do IBAMA, o qual foi de

3 anos e 7 meses entre os anos de 2013 ¢ 2017 (CGU, 2019).
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Dos 559 processos julgados em primeira instancia, 139 (24,86%) seguiram para a
fase de julgamento recursal em segunda e Ultima instancia. Destes, 113 (81,3%) encontravam-
se transitados em julgado quando da conclusdo deste levantamento. O tempo médio até o tran-
sito em julgado em segunda instancia destes 113 Al foi de 2,8 anos (Figura 13b), em contraste
com a média nacional de 5 anos e 2 meses verificada pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU, 2019).

Dentre os Al julgados (n=559), 505 (84%) foram tempestivamente homologados, 15
(2,5%) cancelados administrativamente, 13 (2,16%) incorreram em prescri¢do administrativa
e 18 tiveram a penalidade pecunidria convertida em sang¢do de adverténcia.

A IN 10/2012 (IBAMA, 2012) parece ter contribuido com a diminui¢ao do tempo de
julgamento em primeira instancia sem comprometer o elevado percentual de Al julgados tem-
pestivamente na SUPES-SC, com taxas proximas a 100% (Figura 13a). Limitando a superin-
tendéncia estadual o julgamento, em primeira instancia, de Al com multas de até RS$
500.000,00 (Quadro 1), a IN 10/12 possibilitou melhoria na eficiéncia da instru¢do e do julga-
mento mediante a diminui¢do do nimero de processos sob responsabilidade da SUPES-SC.

Contudo, a IN 10/12 concentrou no IBAMA/Sede todos os julgamentos em primeira
instancia de multas superiores a R$ 500.000,00 e, em segunda instancia, superiores a R$
100.000,00. Esse aumento da demanda da Sede resultou na demora dos julgamentos dos Al
das multas de maior valor, com a queda do percentual de Al julgados em segunda instancia,
seguida do crescente aumento no tempo de instrugdo e julgamento (Figura 13b).

Figura 13 - Tempo médio, em anos, de instrugdo e julgamento dos Al a fauna (eixo principal) e percentual de Al

julgados (eixo secundario) em (a) primeira e em (b) segunda instincias.
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Fonte: a Autora.
Coadunando com estes resultados, o Relatorio de Avaliagao do Processo Sanciona-

dor Ambiental produzido pela Controladoria Geral da Unido - CGU, referente ao periodo de

2013 a 2017, apontou a maior duragdo dos processos instruidos e julgados na Sede em compa-
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ragcdo com as superintendéncias estaduais e a insuficiéncia do nimero de autoridades julgado-
ras (AJG), especialmente em relagao aos Al com multas de maior valor (CGU, 2019), ense-
jando mudangas no processo sancionador rumo a descentralizacdo da instrugdo e julgamento.
O mesmo relatorio apontou a necessidade da adogdo de critérios para a investidura na funcao
de AJG, tanto técnicos como éticos, uma vez que, em 2018, 24% dos superintendentes titula-
res se encontravam em situagdes conflitantes com o exercicio da fungdo de AJG por terem
sido autuados por infracdo ambiental ou por estarem respondendo a processos disciplinares
(CGU, 2019).

Contudo, na contramao das recomendacdes da CGU, as mudancas instituidas no pro-
cesso sancionador ambiental através da INC 02/2020 centralizaram ainda mais o julgamento
dos Al em uma Unica autoridade julgadora de primeira instancia por estado, representada pelo
Superintendente, e em uma unica autoridade julgadora de segunda instancia no Pais, represen-
tada pelo Presidente do IBAMA, aumentando o gargalo ja existente nos julgamentos adminis-
trativos. O numero de superintendentes alheios a Carreira de Especialista em Meio Ambiente
cresceu vertiginosamente e a vinculagdo da funcdo de AJG a estes cargos comissionados, sem
a implantacdo de um programa de integridade nos moldes do Decreto 9.203/2017 (BRASIL,
2017), aumentou os riscos de decisdes desprovidas de critérios técnicos, tornando o procedi-
mento sancionador ambiental mais facilmente sujeito ao controle politico (LOPES; CHIAVA -
RI, 2021), sobretudo diante da falta de transparéncia.

Ainda que a criacdo de uma equipe nacional de instrug¢do pela INC 02/2020 pudesse
ter o proposito de desconcentrar a fase de preparagdo dos processos para julgamento, a demo-
ra na sua organizagao paralisou por completo a instru¢ao processual, a qual vinha se desenvol-
vendo de forma menos critica do que a fase do julgamento (CGU, 2019).

O Decreto 9.760/2019 (BRASIL, 2019a), por sua vez, ao criar uma etapa a mais no
ja demorado processo de instru¢do, somado a demora na regulamentagdo da sua aplicabilidade
(LOPES; CHIAVARLI, 2021), resultou na brusca redu¢do da taxa de julgados: apenas 46,77%
dos Al a fauna lavrados pelo IBAMA-SC em 2019 restavam julgados em primeira instncia
em outubro de 2022, quando do encerramento destas analises, indicando tempo de instrugdo
superior a 3 anos para a maioria dos processos (53,33%). Em segunda instancia, o Decreto
9.760/19 estagnou por completo os julgamentos recursais (Figura 13b). A queda no percentual
de Als julgados em segunda instancia, a partir de 2017, indica a elevac¢do do tempo de julga-

mento para mais de 5 anos para a maioria dos processos.



92

Ainda que a conducgdo dos processos administrativos deva observar os principios
constitucionais da eficiéncia e da razoavel duracao processual, as alteracdes no ambito do pro-
cesso sancionador do IBAMA o tornaram ainda menos eficiente, esvaziando o poder de dissu-
asdo das poucas san¢des ambientais aplicadas (WERNECK et al., 2021). A falta de celeridade
do processo implica no aumento da percep¢do de impunidade, trazendo prejuizo a eficacia e
efetividade das agdes fiscalizatorias e do seu poder dissuasério; no desestimulo ao pagamento
da multa, em razdo da ineficiéncia da sua cobranga; no maior risco de prescricdo dos proces-
sos e, ainda, na elevacao do custo administrativo, em virtude da necessidade de manter-se pro-

cessos tramitando no 6rgao por longos periodos (CGU, 2019).
3.2.3.2 Arrecadacgdo

Do total de 583 autos de infragdo a fauna com san¢do de multa aplicada’, 239
(40,99%) apresentavam débitos integralmente quitados na via administrativa quando do en-
cerramento destas analises. Contudo, estes débitos correspondem a apenas 3,45% do valor to-
tal aplicado em multas (Figura 14). Assim como também verificado por Schmitt (2015), Brito
e Barreto (2005), Lima (2018) e Pessoa Filho (2019), o percentual de multas quitadas ¢ bem
mais elevado do que o percentual de valores pagos porque as multas quitadas s3o aquelas de
valores mais baixos.

Outros 218 dezoito débitos (37,39%) foram encaminhados a cobranga judicial, cujos
valores alcangaram 32,66% do total aplicado. Nas multas de valor mais elevado, o autuado
prefere apelar para a impugnagao judicial, através da qual a cobranca das multas é baixa e
com reduzida expectativa de recebimento (SCHMITT, 2015).

Os 68 autos de infragdo (11,66%) ainda pendentes de julgamento administrativo até o
final desta analise somavam o montante aplicado de R$ 16.384.700,00, equivalente a 48,49%
do total aplicado em multas nas infragdes a fauna (Figura 14), demonstrando o grande repre-
samento do julgamento dos Al de maior valor, centralizado no IBAMA-Sede desde a IN
10/2012.

A despeito do niimero de Al a fauna lavrados por ano e do montante aplicado em
multas, o valor arrecadado, pela via administrativa, manteve-se sempre baixo ao longo de to-
dos os anos de estudo (Figura 15). Este cendrio demonstra a pouca efetividade da Unido na

cobranca das multas e a baixa eficacia da fiscalizagao ambiental, repercutindo no baixo poder

I A sangdo de adverténcia foi aplicada em 18 autos lavrados.
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de dissuasdo a novas infracdes (SCHMITT, 2015) — o que se comprova pela elevada taxa de

reincidéncia nas infra¢des a fauna lavradas pelo IBAMA-SC (item 3.2.1.3).

Figura 14 - Situagdo dos débitos relativos aos Al a fauna lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina entre 2010 e
2020, em termos percentuais, verificada em outubro de 2022.
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Fonte: a Autora.

Se as alteracdes trazidas pelo Decreto 9.760/19 tinham por propoésito encerrar preco-
cemente os processos, aumentando o percentual de arrecadagdo, estas se mostraram fracassa-
das. Na sua vigéncia, com o advento das audiéncias conciliatoérias, as taxas de arrecadacao
mostraram-se ainda mais baixas do que nos anos anteriores, ndo alcancando nem 1% do valor
aplicado nas multas por infragdes a fauna (Figura 15), apesar dos altos descontos incentivado-
res da precoce conversao de multas.

Pode-se concluir, pois, que a efetividade das sangdes ambientais aplicadas pelo
IBAMA-SC nas infra¢des a fauna foi duplamente prejudicada com as alteragdes normativas
ocorridas na ultima década: tanto pela LC 140/11, no ambito da aplicacio das sangdes (fiscali-
zagdo), como pelas mudangas no processo sancionador, no que tange a homologacao e co-
branca das sang¢des aplicadas. Coadunando com o apontado por Werneck et al. (2021), os re-
sultados destas alteragdes foram menos multas e menos julgamentos.

Com a mudanga da gestdo governamental, em 2023, trazendo novas alteracdes ao
Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2023c¢) e ao processo sancionador (IBAMA, 2023), a perspectiva

¢ que seja retomada a busca pela eficiéncia da atuagdo da autarquia.
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Figura 15 - Montante aplicado e montante arrecadado nas multas aplicadas pelo IBAMA em Santa Catarina em
infracdes contra a fauna (eixo principal) e nimero total de Autos de Infracao (Al) aplicados (eixo secundario) em
cada ano de estudo.
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3.3 SINTESE DO CAPITULO

As alteragdes normativas ocorridas na ultima década, no ambito da gestdo dos recur-
sos faunisticos e do processo sancionador ambiental, impactaram negativamente a ja deficien-
te atuacao do IBAMA-SC na protecao da fauna.

A descentralizacdo da gestdo dos recursos faunisticos - trazida pela LC 140/11 com
proposito de disciplinar a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
protecdo comum e cumulativa do meio ambiente — resultou, em Santa Catarina, no completo
esvaziamento da atuagdo federal na protecdo da fauna, com a desestruturacdo do nucleo espe-
cializado e a reducdo da fiscalizagdo perante todos os tipos de infracdes a fauna, inclusive as
de competéncia primaria da Unido, estabelecidas na propria LC 140/11. O quantitativo de es-
pécimes envolvidos nas infragcdes lavradas pelo IBAMA-SC - inclusive de espécies ameaca-
das de extingdo - também sofreu redugdo apos a implementacao da LC 140/11 no Estado, as-
sim como o montante anual aplicado em multas, demonstrando menor efetividade das reduzi-
das sangoes aplicadas.

As acdes de prote¢do da fauna mostraram-se mal distribuidas no territério catarinen-

se, geralmente restritas as proximidades das principais unidades do 6rgdo no Estado. O
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IBAMA-SC mostrou-se ausente de regides estratégicas para a prote¢ao da fauna, como as
fronteiras interestaduais e internacional, os terminais aeroportudrios, portuarios e rodoviarios
e as regides oeste e serrana. A atuacdo do IBAMA-SC, apds a LC 140/11, passou a se concen-
trar em agdes meramente formais, lavradas em escritdrio, refletindo a auséncia de planeja-
mento estratégico e de recursos humanos, orgamentarios e estruturais para o trabalho com a
fauna, para o qual nenhuma acao de capacitagdo foi promovida aos agentes ambientais fede-
rais na ultima década. A fiscalizagao federal ndo evoluiu juntamente com as praticas infracio-
nais, amplamente facilitadas pela utilizacdo da internet, especialmente das redes sociais.

Ao mesmo tempo em que a fiscalizagdo federal dos recursos faunisticos foi esvazia-
da, foi autorizada a caga de controle do javali, legitimando a utilizacdo de armas de fogo e de
caes de caca por pessoas fisicas, na maioria das vezes com propositos meramente recreativos,
sem o devido controle fiscalizatorio do 6rgdo ambiental federal — resultando em altissimo po-
tencial de impacto sobre a fauna nativa e pouquissimos resultados no controle efetivo da es-
pécie invasora.

O IBAMA, incumbido pela LC 140/11 da protecdo da fauna ameacada de extingao,
nao dispde, em Santa Catarina, de local para recepcao e reabilitagdo dos espécimes apreendi-
dos, nem tampouco celebrou convénios ou parcerias, apos a LC 140/11, com outras institui-
¢oes no Estado visando a estruturacao de locais com esta finalidade e sequer buscou, dentro
dos processos de licenciamento de empreendimentos de grande impacto a fauna (ex. como ro-
dovias), estruturar uma rede para recepcionar e reabilitar fauna silvestre. A existéncia de um
unico centro de recebimento e reabilitacdo de fauna silvestre no Estado - do qual o IBAMA
retirou sua participacdo com a implementacao da LC 140/11 -, de capacidade limitada e loca-
lizacdo insular nada estratégica, inviabiliza a realizacdo de agdes efetivas de protecdo da fauna
em Santa Catarina’.

A auséncia de um CETAS federal e de uma rede implantada para o recebimento ¢ a
reabilitacdo dos espécimes da fauna silvestre brasileira apreendidos em Santa Catarina — a
maioria deles, de espécies da Mata Atlantica e com ocorréncia no proprio Estado — impede a
destinagdo da fauna preconizada no regramento legal e normativo e inviabiliza a reparacao es-

pecifica dos danos decorrentes das infracdes. Simultaneamente, a limitagdo da utilizacdo da

Exceg¢do se faz a fauna marinha, cuja protegdo tem se mostrado eficiente no Estado através do Projeto de
Monitoramento de Praias (PMP), implementado pela Petrobras como condicionante do licenciamento das suas
atividades na Bacia de Santos. Em Santa Catarina, ¢ executado sob responsabilidade técnica da Univali, junto
com outras instituigdes de pesquisa (Udesc, Univille, UFPR, R3 Animal, Instituto Australis) e dispde de centro
de reabilitagdo em Florianopolis, unidades de estabilizagdo de animais marinhos em Sdo Francisco do Sul
(SC), Penha (SC) e Laguna (SC) e Centros de Reabilitacdo de Tartarugas Marinhas em Floriandpolis (SC).
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ACP para grandes infratores nacionais tornou o instrumento indisponivel para a persecucao
judicial, pelo IBAMA, da reparagao de danos oriundos de infragdes a fauna.

A fiscalizacdo entre os diferentes 6rgaos ambientais atuantes no Estado permaneceu
desintegrada, prejudicando a efetividade das sangdes e desperdicando os poucos recursos dis-
poniveis. Na pratica, a despeito da competéncia fiscalizatoria comum estabelecida no texto
constitucional e da previsao de atuagdo supletiva e subsidiaria da Unido, houve o completo es-
vaziamento da fiscalizacdo federal dos recursos faunisticos, somada a insuficiéncia fiscaliza-
toria do 6rgdo ambiental estadual — ainda em estruturacdo para o recebimento das competén-
cias lhe repassadas pela LC 140/11 -, o que sobrecarregou, ainda mais, a Policia Militar Am-
biental com toda demanda do Estado.

Ao mesmo tempo em que as mudangas pertinentes a gestdo dos recursos faunisticos
afetaram negativamente a fiscalizagdo federal das atividades lesivas a fauna no Estado, as al-
teragcdes no processo sancionador ambiental o tornaram ainda mais lento € menos eficiente na
homologacao e na cobranca das sangdes impostas. A concentracdo do poder decisério em
poucos cargos comissionados tornou o processo mais vulneravel a decisdes descompromissa-
das com a protecdo ambiental, sobretudo mediante a falta de transparéncia publica, agravada
com o advento da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD™ (BRASIL, 2018a). Este
cenario revela a baixa eficacia da fiscalizagdo ambiental, repercutindo no baixo poder de dis-
suasdo a novas infragdes - o que explica as elevadas taxas de reincidéncia das infragdes a fau-
na em Santa Catarina.

Os resultados sao reflexo, sobretudo, da pouca valorizagdo governamental da prote-
¢ao da fauna, desperdigando seu potencial como bandeira para promog¢ao da conservagao, do
equilibrio ecossistémico e da satide humana. Situagdo que se tornou ainda mais grave diante
do recente desmonte de todo o arcabougo legal e institucional responsavel pela governanca
ambiental, chamada por Joly e Queiroz (2020) de “crise da governanga socioambiental”.

No cenario mundial, como consequéncia da pandemia do COVID-19, as doengas zo-
onodticas emergentes consolidaram o entendimento de que a satde dos seres humanos, dos
animais domésticos e selvagens, das plantas e do ambiente em geral (incluindo os
ecossistemas) estdo intimamente ligados e sdo interdependentes (JOLY; QUEIROZ, 2020;
PANCHERI; CAMPOS, 2021; ADISASMITO et al., 2022; ZHANG et al., 2022; WHO et al.,
2022). Com a mudanga governamental brasileira em 2023, novos horizontes comecam a des-

pontar no campo da gestdo ambiental, trazendo expectativas de maior aten¢do a protecdo da

P Lei 13.709/2018 (BRASIL, 2018a).
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fauna, com a criacdo do Departamento de Prote¢do, Defesa e Direitos Animais dentro da es-
trutura regimental do MMA (MMA, 2023). As Portarias que reduziam a protecao das espécies
ameacadas de extingdo e iniciavam a liberacdo da caga de animais silvestres nativos no Brasil
foram revogadas integralmente e os retrocessos no ambito do processo sancionador ambiental
comecaram a ser revistos, assim como a permissividade excessiva do sistema nacional de ar-
mas.

Cabe, agora, ao Poder Executivo Federal reassumir o protagonismo em matéria am-
biental por meio da adequada interpretacdo da LC 140/2011, garantido a ampla fiscalizagdo
da autarquia (SENA; SOUZA, 2016) e equipando-a para atuar na prote¢ao da fauna e da bio-
diversidade brasileira, em conjunto com os 6rgaos estaduais € municipais de meio ambiente.
A propria LC 140/11 aponta as ferramentas que podem tornar efetiva a protecao da fauna pelo
IBAMA-SC, sendo elas:

a) A integracdo de acoes e sistemas do IBAMA-SC aos demais 6rgaos de meio ambien-
te atuantes na prote¢do da fauna no Estado, criando uma estrutura tinica, com compe-
téncias compartilhadas, expandindo a capilaridade da fiscalizagdo federal no territo-
rio estadual e representando um largo passo rumo ao planejamento estratégico das
acoes de protecao da fauna;

b) A articulagdo da cooperagdo técnica, cientifica e financeira com outras institui¢des,
especialmente as universidades e centros de pesquisa, unindo o conhecimento pratico
ao cientifico e visando b1) a estruturacao de locais para recepcao/reabilitagdo de ani-
mais silvestres e desenvolvimento de programas de conservacao das espécies in situ
e dos ecossistemas, favorecendo o desenvolvimento de pesquisas e a geracao de co-
nhecimento acerca da biodiversidade brasileira; b2) apoio técnico especializado, ci-
entifico e laboratorial na elaboragdo de laudos de carater pericial da fiscalizagdo fe-
deral;

c¢) A promocao da conscientizagdo publica para a protecao do meio ambiente, o que im-
plica, necessariamente, em dar transparéncia e publicidade as ag¢des executadas. A
fauna tem alto potencial de sensibilizar o publico, servindo como bandeira para pro-
jetos de conservagdo mais amplos, especialmente validos no contexto da Mata Atlan-
tica catarinense, em que inumeras espécies € a propria floresta se encontram ameacga-

dos de extingdo (RIBEIRO et al., 2009).
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4 RESPONSABILIZACAO PENAL DESENCADEADA PELAS INFRACOES A

FAUNA LAVRADAS PELO IBAMA EM SANTA CATARINA ENTRE 2010 E

2020

As infragdes administrativas lavradas pelo IBAMA sdo, necessariamente, comunica-
das ao Ministério Publico (IBAMA, 2009; 2012; 2023; MMA/IBAMA/ICMBIO, 2020;
2021a; 2021b) para apuracao dos crimes envolvidos e persecu¢do da responsabiliza¢do crimi-
nal dos infratores por meio da a¢do penal publica incondicionada™.

Estudos apontam que a responsabilizagdo administrativa ambiental desencadeada
pelas agdes fiscalizatorias do IBAMA mostra-se pouco efetiva e de baixo poder dissuasorio
(BRITO; BARRETO, 2005; LEMOS et al., 2013; SCHMITT, 2015; LIMA, 2018; CGU,
2019; PESSOA FILHO, 2019), da mesma forma que o Capitulo 3 desta dissertagdo demonstra
a pouca efetividade das sangdes aplicadas pelo IBAMA-SC na protecdo da fauna e na coibi-
¢do de novas infragdes ambientais. Nao possuindo a esfera administrativa passo suficiente-
mente largo para alcancar a prote¢do ambiental, justifica-se, sob a dtica da ultima ratio, a uti-
lizagdo do viés criminal do Estado para promover a seguranca do meio ambiente (LIMA,
2018).

Contudo, a persecugao penal dos crimes detectados pela fiscalizacdo do IBAMA tem
se mostrado baixa (BRITO; BARRETO, 2006; CUNHA et al., 2014; LIMA, 2018) e poucos
processos criminais correlacionados a estas infragcdes resultaram na aplicacdo de sangdes aos
acusados (BARRETO et al., 2009, CUNHA et al., 2014). Com relagdo especifica a fauna, nao
foram localizados estudos avaliando o viés penal dos crimes desta natureza detectados pela
fiscalizacdo do IBAMA.

O presente Capitulo tem por objetivo analisar a responsabilizacdo penal desencadea-
da pelas infra¢des a fauna detectadas pelo IBAMA-SC entre os anos de 2010 e 2020, verifi-
cando a efetividade das penalidades impostas para a consecu¢ao da prote¢ao da fauna e da

tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.1 METODOS

O levantamento prévio dos autos de infragdo (Al) lavrados pelo IBAMA-SC entre os
anos de 2010 e 2020, registrados no sistema corporativo de controle e fiscalizacio do IBAMA
(SICAFI) com o tema “fauna”, identificou 601 infracdes desta natureza e 451 pessoas autua-

das no periodo de estudo (Capitulo 3, subsegdes 3.3.1.1 e 3.3.1.3).

™Lei 9.605/98, art. 26.
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Inicialmente, pretendia-se realizar a busca pelos procedimentos penais corresponden-
tes e essas infragdes através de pesquisas, por nome ¢ CPF/CNPJ de cada autuado, junto ao
Poder Judiciario de Santa Catarina (TJSC) e a Justica Federal em Santa Catarina (JFSC), as-
sim como realizado anteriormente por Lima (2017), Lima (2018) e Escobar e Queiroz (2019).
Apos identificados os procedimentos criminais ambientais instaurados em face das pessoas
autuadas pelo IBAMA-SC, seriam consultados, nos sistemas de consulta publica disponibili-
zados pelos sitios do TISC (e-SAJ e e-Proc, com acesso através do sitio

https://www.tjsc.jus.br/) e da JFSC (https://www.trf4.jus.br/), as sentencas e demais pecas

publicas disponibilizadas™.

Em maio de 2021, foram encaminhadas comunicac¢des ao TJSC™ e a JFSC”’, com
pedido de informacgdo acerca da existéncia de procedimentos penais instaurados por crime
ambiental, no periodo de estudo, em face dos autuados previamente identificados, ressaltando
o interesse, para fins de pesquisa, nas pecas processuais publicas (sentengas). Também foram
encaminhadas comunicag¢des ao Ministério Publico Estadual (MPE) e Federal (MPF), em bus-
ca de informagdo acerca do ajuizamento de dentincias originadas pelos Autos de Infracdo (Al)
a fauna lavrados pelo IBAMA-SC. Ocorre que, conforme esclarecido pela Corregedoria Geral
de Justiga de Santa Catarina’, com o advento da Lei 13.709/18 (Lei Geral de Prote¢do de Da-
dos Pessoais — LGPD) (BRASIL, 2018a), o numero dos processos penais passou a ser consi-
derado dado pessoal por permitir a identificagdo de pessoas naturais”, ndo podendo ser dispo-
nibilizado pelos tribunais, o que exigiu redefini¢do da metodologia a ser utilizada.

Perante o TJSC, os atos processuais publicos emitidos até meados de 2020 foram
publicados no Diario de Justiga Eletronico, contando com ferramenta de pesquisa avangada.
Assim, procedeu-se a consulta individualizada de cada nome de autuado nos Diarios de Justi-

¢a, através do sitio http://busca.tjsc.jus.br/dje-consulta/#/main, buscando-se informag¢ao acerca

dos processos ou procedimentos penais instaurados em consondncia com os Al lavrados.
Identificado o nimero do procedimento, foram realizadas buscas processuais na consulta pl-

blica dos sistemas e-SAJ (https://esaj.tjsc.jus.br/esaj/portal.do?servico=190090) e e-Proc

(https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/index.php), o que tornou possivel a reunido das informagdes

acerca dos procedimentos penais tramitadas na Justi¢ca Estadual catarinense — ressalvadas as

limitagdes fixadas pela Resolucdao n. 121/2010 do Conselho Nacional de Justica - CNJ (CNJ,

As consultas publicas das agdes penais nos sitios do TRF4 (https:/www.trf4.jus.br/) e TISC
(https://www.tjsc.jus.br/) somente sdo viaveis através do nimero do processo.

" Processo Administrativo N° 0019018-36.2021.8.24.0710 do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do TJSC.

""Processos Administrativo n® 0001240-90.2021.4.04.8002 do Sistema Eletronico de Informagdes da JFSC.

Decisdo n® 5622811, Processo Administrativo N° 0019018-36.2021.8.24.0710 SEI - TJSC.

"Lei 13.709/18, art. 5%, 1.



https://atos.cnj.jus.br/files/compilado2126292022042662686385bffbc.pdf
https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/index.php
https://esaj.tjsc.jus.br/esaj/portal.do?servico=190090
http://busca.tjsc.jus.br/dje-consulta/#/main
https://www.trf4.jus.br/
https://www.tjsc.jus.br/
https://www.tjsc.jus.br/
https://www.trf4.jus.br/
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2010), que dispde que a consulta publica aos dados basicos de processos criminais nos siste-
mas de tramitacdo e acompanhamento processual somente se dara “apos o transito em julga-
do da decisdo absolutoria, da extingdo da punibilidade ou do cumprimento da pena”.

Ja perante a JFSC, a utilizagdo da intimag¢ao eletronica via sistema e-Proc substituiu a
publicacdo das sentengas nos Diarios Eletronicos, o que inviabilizou o acesso ao numero das
acoes penais e, consequentemente, o acesso publico aos atos processuais proferidos no ambito
destas agdes até 2020%. As buscas pela numeragdo dos processos penais, entdo, se basearam
nas poucas informacdes de expedientes judiciais eventualmente inseridos nos processos admi-
nistrativos do IBAMA-SC e em pesquisas nominais em plataforma de acesso a informacao

juridica publica (https://www.jusbrasil.com.br/) e, adicionalmente, em sistemas de buscas

comuns, para posterior consulta publica no sistema eletronico e-Proc da JFSC

(https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/).

Em virtude da metodologia utilizada, os processos em segredo de justica nao foram
incluidos nas analises, bem como outros porventura indisponiveis nos sistemas de buscas uti-
lizados. Das 451 pessoas autuadas, 10 foram excluidas das buscas por processos e procedi-
mentos judiciais: trés pessoas (quatro Al) naturais de outros estados (RJ, SP, MG), cujas bus-
cas nos sistemas dos tribunais de justica dos respectivos estados nao se mostraram exitosas;
quatro pessoas fisicas (oito AI) com muitos homonimos, inviabilizando a sua identificacdo no
método de busca utilizado; trés pessoas juridicas (quatro AI) com muitos Al e a¢des penais
em curso, cuja identificagdo da acdo correspondente aos Al de interesse ndo foi viavel com
base nas pecas processuais publicas disponibilizadas.

Foram pesquisados os resultados da persecucao penal desencadeada a partir de 585
Al lavrados pelo IBAMA-SC entre 2010 e 2020 por infragdes contra a fauna, pertinentes a
441 pessoas autuadas, através de buscas nominais para a identificagdo do ntimero dos procedi-
mentos penais nos Diarios de Justica do TJSC, na plataforma de acesso a informacao juridica
publica (Attps://www.jusbrasil.com.br/) e demais sistemas abertos de pesquisa eletronica, bem
como nos processos administrativos do IBAMA-SC, para posterior consulta das pecas proces-
suais disponibilizadas a consulta publica nos sistemas eletronicos do TJSC (e-SAJ e e-Proc) e

da JFSC (e-Proc). Os Levantamentos foram concluidos em outubro de 2022.

80 A partir de 2021, as publica¢des passaram a ser concentradas pelo CNJ (https://comunica.pje.jus.br/).



https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/
https://www.jusbrasil.com.br/
https://comunica.pje.jus.br/
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4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.2.1 Do acesso a informacao

Os resultados aqui apresentados sao uma estimativa da situagdo real, uma vez que
nao foram disponibilizadas informagdes acerca dos procedimentos penais pela Justica Federal
e pela Justica Estadual catarinenses. Com o advento da LGPD (BRASIL, 2018a), o acesso a
informagdes basicas (e publicas) dos processos e procedimentos penais tornou-se extrema-
mente dificultado, uma vez que a consulta publica destes ¢ norteada, exclusivamente, pelo
numero do processo - o qual passou a ser considerado informagao pessoal. Ainda que exclui-
do da incidéncia da LGPD o acesso aos dados para fins académicos (art. 4°, II, alinea “b”),
estes foram restritos aos 6rgaos de pesquisa (art. 7°, IV, e art. 11, II, “c”).

Perante o TJSC, o acesso aos atos publicos proferidos no ambito dos processos pe-
nais restou assegurado pelas publicagdes das pecas nos Didrios Eletronicos, as quais permitem
a identificagdo dos processos. Perante a JFSC, porém, a pratica de considerar como publica-
das as decisdes pela mera disponibilizacao nos autos digitais do sistema e-proc, em supressao
a publicagdo no Diario da Justica, inviabilizou o acesso publico, o que torna a jurisdi¢do bem
menos transparente. Ainda que o CNJ, buscando a transparéncia regulamentada pela Lei de
Acesso a Informagao (BRASIL, 2011Db), tenha centralizado em si os atos processuais exarados
a partir de janeiro de 2021, aqueles proferidos no ambito da JFSC, por serem considerados
publicados pela mera disponibilizagdo da decisdo no sistema e-proc, nao sao publicados nos
diarios de justica e ndo sdo acessiveis através dos sitios de busca e consulta publica da JFSC,
embora muitos possam ser consultados em sitios de busca comuns e em plataformas de infor-
magdes juridicas de terceiros (e.g., o jusbrasil).

A publicidade na condugdo do processo criminal destina-se a garantir o julgamento
justo, servindo como garantia ao acusado e como forma de controle democratico da atuagdo
do Poder Judiciario (SCHREIBER, 2013). Nas lides ambientais, a demanda ndo interessa ape-
nas as partes formalmente constituidas e representadas na relagdo processual, mas a toda cole-
tividade (BODNAR, 2012), uma vez que trata de bens de natureza difusa. A restri¢ao do aces-
so aos atos publicos proferidos, além de ferir o principio da publicidade processual, impede o

engajamento da sociedade em geral na tutela dos bens de seu interesse.
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4.2.2  Processos e procedimentos penais correlacionados as infracdes a fauna lavradas
pelo IBAMA em Santa Catarina entre 2010 e 2020

Com base nas informagdes disponiveis, verificou-se que 238 (40,68%) dos 585 autos
de infracao (Al) a fauna lavrados pelo IBAMA-SC entre 2010 e 2020 resultaram em proces-
sos ou procedimentos penais (Figura 16). Em tese, apenas um destes Al, embasado no art. 28

do Decreto Federal 6514/08*' ndo possui correspondéncia criminal na LCA (Quadro 6).

Figura 16 - Numero de autos de infragdo a fauna lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina, entre 2010 ¢ 2020,
por tipo infracional (Decreto 6.514/08), com persecucdo penal de crimes correspondentes.
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n°® Al lavrados m®n° Al com procedimentos penais correspondentes
Fonte: a Autora.

Foram localizados 180 processos e procedimentos, 95 deles em tramite perante a
Justica Federal em Santa Catarina — JFSC (JF) e 85 perante os tribunais de justica estadual
(JE), sendo 83 no TJSC e 02 no TIRS*.

O tempo médio transcorrido entre a lavratura dos autos de infragao pelo IBAMA-SC
e a instauracdo das agdes penais foi de 1,26 anos na JF, variando de 0 até 12 anos, e de 0,82
anos na JE, variando de 0 a 6 anos. Entre os anos de 2011 e 2015, a maioria dos procedimen-
tos penais correspondentes as infragdes a fauna foi instaurada perante a JF. A partir de 2017,
nota-se maior tendéncia a estadualiza¢ao destes procedimentos (Figura 17). Esta mudanga de
cenario sugere reflexo da Lei Complementar (LC) 140/11 que, ao disciplinar a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas de
protecao do meio ambiente, transferiu parte significativa da gestdo dos recursos faunisticos,
antes federalizada, aos estados (Capitulo 3). Essa transferéncia pode ter representado, judicial-

mente, a perda do interesse da Unido nos processos pertinentes aos recursos faunisticos de

8 Decreto 6.514/08, art. 28: “Art. 28. Comercializar produtos, instrumentos € objetos que impliquem a caca,
perseguigdo, destrui¢do ou apanha de espécimes da fauna silvestre”.

82 Perante a JF, foram identificadas 92 agdes penais e trés procedimentos investigatorios do Ministério Publico.
Perante a JE, foram identificados 39 agdes penais, trés inquéritos policiais, trés procedimentos investigatdrios
do Ministério Publico, cinco representacdes criminais e 35 termos circunstanciados.
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gestao estadual, levando a incompeténcia dos juizados federais para processar e julgar os cri-
mes correspondentes, nos termos do art. 109, inciso IV, da CF/88.%%

Figura 17 - Processos e procedimentos penais correspondentes as infragdes a fauna lavradas pelo IBAMA em
Santa Catarina, instaurados por ano perante a Justica Federal e perante a Justica Estadual.
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W Justica Federal mJustica Estadual
Fonte: a Autora.

Nesses 180 processos e procedimentos penais, foram denunciados 251 crimes (156
perante a JF e 95 perante a JE), 70,91% deles tipificados na LCA e 27,49% no Cddigo Penal -
CP (BRASIL, 1940) (Figura 18). Nao foi possivel identificar, a partir das pecgas processuais
disponiveis a consulta publica, a tipificacdo de quatro crimes denunciados, (um na JF e trés na
JE).

A maioria dos processos e procedimentos penais (n=160, 88,89%) e dos crimes de-
nunciados (n=223, 88,84%) estdo correlacionados as infragdes administrativas a fauna brasi-
leira, capituladas no art. 24 do Decreto Federal 6.514/08 (Tabela 7) — as quais corresponderam
a 73,16% do total de Al a fauna lavrados pelo IBAMA/SC no periodo de estudo. Os crimes
previstos no art. 29 da LCA — que guardam correlagdo direta com as infragdes capituladas no
art. 24 do Decreto 6514/08 - foram os mais denunciados (59,36%), seguidos pelo crime de
falsificagdao de selo publico previsto no art. 296 do CP (19,52%), geralmente associado ao

primeiro.

% Ressalta-se que a LC 140/11 manteve o interesse federal para protecdo das espécies migratorias ¢ ameagadas
de extingdo; para o controle das espécies exdticas potencialmente invasoras e da exportagdo de componentes da
biodiversidade brasileira; para o controle da apanha de espécimes nativas de vida livre, bem como para todas
as atividades desenvolvidas entre dois ou mais estados ou entre o Brasil e pais limitrofe, o que inclui o trafego
de animais silvestres (LC 140/11, art. 7°, incisos X VI, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII, XIV “a” e “¢”).

# 0Os Enunciados n° 44/2°CCR e 50/4*CCR do Ministério Publico Federal definem a persecugdo criminal federal
para os casos envolvendo fauna ameagada de extingao.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/enunciados-1/enunciados-criminal%20-%20Geral
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/enunciados
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Quadro 6 - Correspondéncia entre as infragdes administrativas a fauna previstas no Decreto 6.514/08 e os cri-

mes contra a fauna da Lei 9.605/98.

Descri¢ao da conduta

Tipificaciao

Dec. 6514/08 Lei 9605/98

Obs.

Utilizagao de fauna silvestre nativa 24 29
O Dec. 6.514/08 caracteriza como
introducdo de espécime animal no
Introducdo de fauna silvestre 25 31 Pais, além do ato de ingresso nas
exodtica no Pais fronteiras nacionais, a guarda e
manutencdo continuada a qualquer
tempo.
Exportagdo de peles e couros de
. . 26 30
anfibios e répteis
Pratica de caga profissional no Pais 27 29§ 5°
Comercializagdo de instrumentos
que impliquem na caca, 73
perseguicdo, destruicdo ou apanha
de espécimes da fauna silvestre
Praticar ato de abuso, maus-tratos,
. . .. 29 32
ferir ou mutilar animais
Infracdo compativel com os
Molestar cetaceo, pinipede ou 30 29,32 crimes de utilizagdo irregular da
sirénio ’ fauna nativa/migratoria ¢ de abuso
€ maus-tratos.
Deixar, os  empreendimentos
autorizados, de ter o livro de . N
. L A Lei 9605/98 guarda correlacdo
registro do acervo faunistico ou . . N
A . . direta com parte da infragdo, no
manté-lo de forma irregular; deixar Lo tance 4 apresentacio de
de manter registro de acervo 31 69-A q % . i
.. . . informagdo  falsa/enganosa no
faunistico e movimentacdo de o .
. . . ambito do procedimento
plantel em sistemas informatizados .. .
administrativo.
de controle de fauna ou fornecer
dados inconsistentes ou fraudados.
Explorar ou fazer uso comercial de N i
. . . Infragdo  compativel com os
imagem  de animal silvestre crimes de utilizagdo irregular da
mantido irregularmente em 33 29,31,32 ¢ &

cativeiro ou em situagdo de abuso
ou maus-tratos

Fonte: a Autora.

fauna silvestre nativa/exoética e de
abuso e maus-tratos.

O crime previsto no art. 31 da LCA, pertinente a introduc¢ao de fauna silvestre exoti-

ca, representou 3,98% das denuncias (a infragdo correspondente representou 12,31% dos Al a

fauna lavrados pelo IBAMA-SC) e os crimes de abusos e maus-tratos a animais (art. 32 da

LCA), 5,98% (as infragdes equivalentes representaram 3,16% dos Al a fauna lavrados pelo

IBAMA-SC). Os crimes previstos nos art. 180, 299 e 304 do CP somaram, juntos, 7,97% das

denuncias (Figura 18).
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Figura 18 - Numero de crimes denunciados, por tipo penal, nos processos e procedimentos penais instaurados na
Justica Federal e na Justi¢a Estadual, correspondentes as infragdes a fauna lavradas pelo IBAMA em Santa Cata-
rina entre 2010 e 2020.
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a  At.32(LCA ——
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Nota: NI = tipos penais ndo identificados nas pegas processuais disponiveis.
Fonte: a Autora.

4.2.2.1 Resultado geral das ag¢oes penais desencadeadas pelas infragoes a fauna detectadas

pelo IBAMA-SC

As medidas despenalizadoras foram aplicadas a 39,44% dos crimes, sendo em
32,69% dos crimes denunciados na JF e em 50,53% dos denunciados na JE. A transagao penal
foi aplicada a 74 crimes (37 na JF e 37 na JE); a suspensao condicional do processo, a 17 (sete
na JF e 10 na JE), e o acordo de ndo persecu¢do penal a 08 (sete na JF e um na JE) (Figura
19a). A maioria dessas medidas (84% na JF e 100% na JE) foi aplicada a crimes ambientais
previstos na LCA, considerados de menor potencial ofensivo e/ou com penas minimas comi-
nadas ndo superiores a 1 ano (Figura 19b).

A condenagdo atingiu 36 crimes (14,34%), sendo 33 (21,15%) dos denunciados na JF
e apenas trés (3,16%) dos denunciados na JE (Figura 19a). Na JF, foram proferidas sentencas
condenatoérias a 15% dos crimes ambientais e 30,64% dos crimes do CP. Na JE, houve conde-
nacao em 2,3% dos crimes ambientais e em 14% dos crimes do CP (Figura 4b). A condenagdo
pelos crimes do Coédigo Penal se mostrou muito mais elevada do que pelos crimes ambientais,
0 que se justifica, em parte, pela maior restricdo deles a aplicagdo de penas alternativas e me-

didas despenalizadoras®.

8Os crimes previstos nos arts. 180, 296, 299 e 304 tém penas maximas superiores a 4 anos.
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Tabela 7 - Numero de processos e procedimentos penais instaurados e crimes denunciados em correlagdo as
infracdes a fauna lavradas pelo IBAMA em Santa Catarina entre 2010 e 2020.

Infragdo administrativa Correspondéncia criminal
n° Al €om  ne processos/ .
Tipifica¢do N° AL persecucdo diment Crimes apurados
Dec.6514/08 penal ~ Proccdimentos
JF JE JF JE

Art.29(LCA) 70 76
Art.32(LCA) 4 3

Art.34 (LCA)
Att. 68 (LCA) 1
Utilizacdo de fauna silvestre Art. 180 (CP) 1 3
’ nativa 24 428 199 80 80 Art. 296 (CP) 47
Art. 299 (CP) 8 2
Att. 304 (CP) 3
ni 1
136 87
Art. 29 (LCA)
3 , Att. 31 (LCA)
Introdugaf) fie fauna §1lvestre ’5 7 )1 10 4 Att. 32 (LCA) ]
exotica no Pais )
ni 1
10 5

Comercializagdo de
instrumentos de caga/apanha da 28 1 0 0 0 0 0 0
fauna silvestre

Praticar ato de abuso, maus-

. . o 29 16 7 6 1 Art. 32 (LCA) 6 1%
tratos, ferir ou mutilar animais
Manutencao Art. 29 (LCA) 3wk
irregular/fornecimento de dados Art. 69 (LCA) 1
inconsistentes ou fraudados em
. . 31 64 9 4 5 Art. 299 (CP) 3
livro ou nos sistemas X 5
informatizados de controle de o
fauna ou 4  5%*

Exploracdo ou uso comercial de
imagem de animal silvestre
mantido irregularmente em 33 3 2 2 0 Art. 29 (LCA)  2**
cativeiro ou em situacdo de
abuso ou maus-tratos

156 95

585 238 251

Nota: crimes relacionados a mais de um tipo infracional.
Fonte: a Autora

Houve absolvigao em 20,71% dos crimes denunciados. Na JF, receberam sentenga
absolutoria 26,92% dos crimes, sendo 8,23% dos crimes ambientais ¢ 42,86% dos crimes do
Codigo Penal denunciados. J& perante a JE, a absolvicao atingiu 10,53% dos crimes denuncia-
dos, sendo 13,99% dos crimes ambientais ¢ 46,77% dos crimes do CP. A absolvi¢do se mos-

trou mais frequente nos crimes do Codigo Penal (Figura 19b).
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Figura 19 - Resultado dos procedimentos penais correspondentes as infragdes a fauna lavradas pelo IBAMA em
Santa Catarina entre 2010 e 2020 perante a Justica Federal e Justica Estadual, em termos percentuais, (a) geral e

(b) por tipo penal.
(a) Absolvicio
Condenacao
Transacdo penal
Suspensao condicional
ANPP*
Perdao judicial
Suspensao (art. 366 CP)
Prescricao
Arquivamento
Aguarda sentenca

(b)

Absolvicao
Condenacao

Transacdo penal
Suspensao condicional
ANPP*

Perdao judicial
Suspensdo (art. 366 CP)
Prescricao
Arquivamento

Aguarda sentenca

45,00%

26,92% | —— 10,53%

21,15% 3, 16%
23,72% I N — 38,95%
4,49% I 10,53%
4,49% Wl 1,05%
M 2,10%
1,28% HIM 3,16%
13,46% I N 16,84%
1,28% NI 7,37%
3,21% mEEE 6,31%

30% 15% 0% 15% 30% 45%

W Justica Federal m Justica Estadual

Justica Federal Justica Estadual

30,00% 15,00% 0,00% 15,00% 30,00% 45,00%

Art. 29 (LCA) mArt. 31 (LCA) mArt. 32 (LCA) mArt. 34 (LCA) mArt. 68 (LCA)

Art. 69 (LCA) 1 Art. 180 (CP) m Art. 296 (CP) m Art. 299 (CP) mArt. 304 (CP)
Nota: * ANPP = acordo de ndo persecugdo penal.

Fonte: a Autora

A prescricao superou o numero de condenagdes, tendo sido registrada em 37 dos

crimes denunciados (14,74%). Na JF, a prescri¢do atingiu 13,46% do total de crimes denunci-
ados, sendo 16,67% dos crimes ambientais € 8% dos crimes do CP denunciados. Na JE, tive-
ram prescri¢ao reconhecida 16,84% dos crimes denunciados, 16,47% dos crimes ambientais e
28,57% dos crimes do CP (Figura 19a, b). Embora a prescri¢cao tenda a ser maior nos crimes
ambientais, devido ao menor prazo prescricional, a massiva aplicagdo de medidas despenali-
zadoras na fase pré-processual a estes tipos penais, especialmente pelos tribunais estaduais,

parece reduzir as chances de prescri¢do pelo encerramento precoce do rito.
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Outros cinco crimes tiveram seus respectivos processos penais suspensos pela locali-
zagdo incerta dos acusados, conforme o art. 366 do Cdodigo de Processo Penal — CPP (BRA-
SIL, 1941b). Ao final das andlises, 11 crimes (4,38%) ainda aguardavam sentenca (3,21% dos
denunciados na JF e 6,31% dos denunciados na JE). Nove crimes tiveram suas respectivas
denuncias arquivadas (02 na JF e 07 na JE).

Os resultados das agdes penais serdao analisados e discutidos nas proximas subsegoes,
divididas por tipo de infragdo a fauna, uma vez que os resultados apresentaram especificida-

des aos tipos penais denunciados.

4.2.2.2 Procedimentos penais desencadeados pelas infragoes ao art. 24 do Decreto 6514/08

- utilizagdo irregular da fauna silvestre brasileira

Ainda que todas as infragdes administrativas a fauna previstas no art. 24 do Decreto
6514/08 também caracterizem crimes previstos no art. 29 da LCA, menos da metade
(46,49%) dos Al resultou em processos/procedimentos penais (Figura 16), o que indica baixa
persecucdo penal. Dentre os 428 Al lavrados pelo IBAMA-SC com base no art. 24 do Decreto
6514/08, 107 tiveram crimes correspondentes denunciados perante a JF, através de 80 proces-
sos criminais instaurados. Na JE, foram instaurados também 80 processos/procedimentos pe-

nais, para apuracao de crimes correlacionados a 92 Al lavrados (Figura 20).

Figura 20 - Nimero de Al a fauna lavrados pelo IBAMA em Santa Catarina com persecugdo penal aos crimes
correspondentes perante a Justi¢a Federal e Justi¢a Estadual.

Art. 24 | N Pu—
Art.25 |G

Art.29 R

Art.31 8

Art.33 p

DEC. 6.514/08

0 50 100 150 200

W Al com procedimentos penais JF W Al com procedimentos penais JE
Fonte: a Autora.

Nos 80 processos instaurados na JF, foram denunciados 136 crimes, 56,62% deles

crimes ambientais (Tabela 7), sendo que houve associacdo entre estes e os previstos no Codi-
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go Penal (CP) em 67,61% das dentincias. Ja perante a JE, foram denunciados 87 crimes®,
91,86% deles crimes ambientais e apenas cinco associados a crimes do CP.

Na JF (n=5) e na JE (n=3), foram associados crimes de maus-tratos a estas dentincias
que ndo tiveram seu equivalente infracional apurado na via administrativa - ainda que as de-
nuncias tenham sido embasadas nas informagdes prestadas pela fiscalizagdo do IBAMA-SC.
Como abordado nas subseg¢des 3.2.1.5.4 e 4.2.2.4, abusos e maus-tratos aos animais objeto da
fiscalizacdo ambiental federal sdo corriqueiros; porém, carecem da necessdria formalizagao
em auto de infracdo especifico devido a falhas na capacitagdo do corpo técnico para o enfren-
tamento deste tipo infracional.

Apesar de a LCA (art. 36) e do Decreto 6.514/08 (art. 42) excluirem do conceito de
pesca as espécies ameacadas de extingdo, as capturas de Atlantoraja castelnaui (raia-chita) e
Sphyrna lewini (tubardo-martelo) - ambas relacionadas na Portaria MMA 445/2014 (MMA,
2014) - foram denunciadas, em duas agdes penais federais, como atos de pesca (art. 34 da
LCA). Diferente dos crimes contra a fauna, os relacionados a pesca nao sdo considerados de
menor potencial ofensivo. Dos 223 crimes denunciados, 126 (56,5%) sofreram algum sancio-
namento na esfera judicial, seja através da condenagdo (15,25%) ou da aplicacdo de medidas

despenalizadoras (41,26%) (Figura 21).

4.2.2.2.1 Condenacao

A condenagdo atingiu 22,79% dos crimes denunciados na JF e apenas 3,45% crimes
denunciados na JE (Figura 21). Na JF, as 23 sentencas condenatorias proferidas®’ abarcaram
16,9% dos crimes ambientais ¢ 30,51% dos crimes do CP denunciados. Apenas 4,4% das con-
denagdes (n=6) foram exclusivas para o crime ambiental; as demais sentencas federais conde-
natorias correlacionadas as infragdes a fauna nativa envolveram crimes do CP.

A associagdo de crimes previstos no CP ao crime ambiental interfere diretamente na
punibilidade dos infratores. Como citado em sentenca proferida nos autos da Ag¢do Penal n°
5000228-97.2018.4.04.7213/SC (BRASIL, 2018b), a jurisprudéncia nega a insignificancia
quando ha concurso entre crimes contra a fauna e aqueles que atingem também a fé publica.
Enquanto o crime tipificado no art. 29 da LCA ¢ considerado de menor potencial ofensivo, os
crimes de receptagdo (art. 180 CP), falsificagdo/adulteracdo de selo publico (art. 296 CP),
falsidade ideologica (art. 299 CP) e uso de documentagdo adulterada (art. 304 CP) — os quais

%Um dos crimes denunciados na JE ndo pdde ser identificado nas pegas processuais disponiveis, sendo
considerado o total de 86 crimes nos calculos percentuais.

8 Uma delas aguardava fixagdo de pena quando do encerramento das andlises, apds sentenca condenatoria
transitada em julgado em segunda instancia.
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frequentemente estdo vinculados as infragdes a fauna silvestre nativa detectadas pelo IBAMA
- apresentam penas maximas superiores a 2 anos, ndo estando sujeitos ao beneficio da transa-
¢do penal e fugindo da aplicagdo do principio da insignificancia, além de terem maior prazo

prescricional, o que aumenta a expectativa de condenagao.

Figura 21 - Resultado dos procedimentos penais correspondentes as infragdes administrativas ao art. 24 do De-
creto 6514/08, lavradas pelo IBAMA entre 2010 e 2020, perante a Justica Federal e Justica Estadual, em termos
percentuais, (a) geral e (b) por tipo penal.

(a)

22,79% I W 3,45%
27,21% I . 10,34%
25,73% I 40,2 3%

Condenacao
Absolvicao
Transacao penal

Suspensao condicional
ANPP*

Perdao judicial
Prescricao

Suspensao (art. 366 CP)
Aguarda sentenca
Arquivamento

2,94% I 11,49%
5,15% Ml 1,15%
m 2,30%
12,50% I I 16,09%
B 2,30%
2,21% M 6,89%
1,47% NI 5,74%

45% 30% 15% 0% 15% 30% 45%

W Justica Federal m Justica Estadual

(b) Justica Federal
Condenacao [ n
Absolvicao [ | 1
Transacao penal |

Justica Estadual

Suspensao condicional |
ANPP* I
Perdao judicial
Prescricao I n H
Suspensao (art. 366 CP)
Aguarda sentenca |
Arquivamento
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Art. 29 (LCA) mArt. 32 (LCA) mArt.34(LCA) mArt. 68 (LCA)
Art. 180 (CP) Art. 296 (CP) mArt. 299 (CP) mArt. 304 (CP)

Fonte: a Autora
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Considerando que a fiscalizagao precede a agdo penal e que € o 6rgdo ambiental que,
na maioria das vezes, verifica as irregularidades in loco (SENA; SOUZA, 2016), ¢ fundamen-
tal que os relatorios de fiscalizagdo do IBAMA — os quais prestam subsidio técnico a formula-
¢do das denuncias na esfera penal - acolham todos os detalhes e circunstancias dos delitos,
possibilitando a visualizacdo contextual dos fatos para além das infragdes ambientais, aden-
trando nas circunstancias criminais. Nos processos judiciais analisados, muito raramente hou-
ve pericia judicial - e, caso houvesse, pela atemporalidade, seriam perdidos os elementos pro-
batdrios verificados no ato fiscalizatério. Imprimir carater pericial aos relatorios de fiscaliza-
¢do ambiental pode fornecer subsidios mais densos a posterior formulacdo das denuncias,
visando a aplicagdo de sangdes criminais mais justas. Nesse sentido, pode-se aplicar o enten-
dimento recente do STF, quando decidiu que o rol de peritos criminais oficiais da Lei n°

12.030/2009 nao ¢ exaustivo. Segundo o Voto do Min. Relator:

Dessa forma, para além da triade expressa na lei federal, é possivel aventar um rol
bem mais amplo de agentes que atuam como peritos oficiais, no qual se inserem o
analista do Ministério Publico da Unido, o especialista em meio ambiente do
IBAMA, o técnico de nivel superior do IPHAN, o bombeiro militar e o auditor da
Receita Federal (BRASIL, 2020b, ADI 5182, voto do relator, p. 7, grifo nosso).

Com relagdo as penas, na JF foram aplicadas multas de 1/3 a 30 salarios-minimos
(média = 5,9 saldrios-minimos; mediana = 2 saldrios-minimos; moda = 1 salario-minimo)
(Figura 22b) e privativas de liberdade de 6 meses de detengdo até 5 anos e 8 meses de reclu-
sdo (mediana = 27,5 meses; moda = 28 meses), para crimes envolvendo a movimentacao de 1
até¢ 1.101 espécimes da fauna silvestre brasileira. As penas aplicadas ndo foram proporcionais
ao numero de individuos nem ao grau de ameaca das espécies objeto dos crimes. Em apenas
01 das 22 sentengas condenatorias, envolvendo dois crimes do CP em concurso (art. 296 e art.
299, do CP), a pena privativa de liberdade ndo foi substituida nem suspensa, resultando em 5
anos ¢ 8 meses de detencdo no regime semiaberto. Nas demais, houve substitui¢do por servi-
¢os a comunidade e/ou multas (Figura 22 a,c). As informagdes disponiveis®™ apontam que os
servicos foram prestados na APAE (n=3), no Corpo de Bombeiros (n=3), em lar beneficente
(n=1) e em clube esportivo (n=1), demonstrando a desconexdo entre as penas e a prote¢ao do
meio ambiente, bem como a auséncia do componente pedagogico nas sangdes aplicadas. Nao
foram localizados, na consulta publica, indicativos de que o montante arrecadado nas multas
aplicadas foi, de alguma forma, revertido para a prote¢do do meio ambiente, nem tampouco

da fauna.

8% Em 7/16 execugdes penais nio foram encontradas informagdes acerca do local de prestagdo dos servigos.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342701780&ext=.pdf
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Na JE, as multas aplicadas foram de 1/3 de salario-minimo e as penas foram substitu-
idas por multa de 1 salario-minimo e servigo prestado a comunidade (Figura 22 a, b, ¢). O
percentual de condenagdes na JE foi irrisério para os crimes contra a fauna silvestre nativa, o
que se explica, em parte, pelo teor das dentncias, embasadas, em 92,4% dos casos, unicamen-
te no crime ambiental previso no art. 29 da LCA, admitindo a transa¢do penal como medida
de primeira escolha. Além disso, as sanc¢des aplicadas se mostraram simbolicas, pouco signifi-
cativas para a coibicdo de novos delitos.

Nenhuma das 26 sentengas condenatorias tratou da reparagdo de danos, prevista no
art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal — CPP (BRASIL, 1940) e no art. 20 da LCA.
Em cerca de metade das sentengas condenatorias federais ¢ em 1/3 das estaduais, a nao fixa-
¢do de valor minimo para reparacao civil dos danos foi justificada pela auséncia de pedido na
peca acusatoria, alegando-se a impossibilidade de fixa-la na sentenga sem o prévio debate
quanto a sua aplicabilidade, circunstancias e quantificagdo, conforme jurisprudéncia (BRA-
SIL, 2014a). Duas sentencas federais consideraram inexistir dano mensuravel produzido pela
conduta. Nas demais sentengas condenatorias, sequer houve referéncia a reparacao de danos.
Figura 22 - Penas aplicadas pela JF e pela JE nos crimes correspondentes as infragdes a fauna nativa lavradas

pelo IBAMA-SC. (a) penas de multa; (b) penas privativas de liberdade e suas substituigdes; (c) valor das multas
aplicadas em substitui¢do as penas privativas de liberdade.
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Fonte: a Autora.
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4.2.2.2.2 Institutos despenalizadores

As medidas despenalizadoras foram aplicadas a 92 (41,26%) crimes correlacionados
as infracdes a fauna brasileira, sendo em 33,82% dos crimes denunciados na JF ¢ em 52,87%
dos crimes denunciados na JE (Figura 21a). A maioria destas medidas (92,39%) foi aplicada a
crimes ambientais (Figura 21b).

A transacdo penal foi realizada em 25,73% dos crimes denunciados na JF e em
40,23% dos crimes denunciados na JE, todos eles crimes ambientais - com exce¢cdo de uma
realizada na JF para o crime previsto no art. 296 do Cdédigo Penal, embora este ndo possa ser
considerado de menor potencial ofensivo®.

Na JF, as transagdes penais consistiram, majoritariamente (78,79%), em sangdes pe-
cuniarias de R$ 300 a R$ 3.000,00 (mediana = R$ 950,00; moda = R$ 1.000,00), havendo
uma unica multa de valor mais elevado. Somadas, as multas aplicadas ndo atingiram 40 sala-
rios-minimos. Foram aplicadas 10 restritivas de direito, das quais trés penas de prestacdo de
servicos em associagoes beneficentes sem finalidade ambiental (Figura 23).

Nas transagoOes penais aplicadas pela JE, as multas também se mostraram a penalida-
de mais frequente (74,28%), porém tiveram valores inferiores a um salario-minimo, com ape-
nas duas excegdes. A soma de todo montante aplicado nessas multas foi inferior a 20 salérios-
minimos (Figura 23). Diferente do verificado na JF, consta, na maioria das sentencas, o dire-
cionamento do valor das multas para fins ambientais (Comando de Policia Militar Ambiental
— CPMA e abrigos/associagdes de prote¢dao a animais domésticos) - ainda que ndo especifica-
mente a protecdo da fauna silvestre. Foram aplicadas 10 restritivas de direito, incluindo sete
penas de prestagdo de servigos (uma perante associagdo beneficente, uma junto ao CPMA e
cinco em locais nao informados nos dados de acesso publico). Duas transagdes penais consis-
tiram no compromisso do acusado de ndo mais repetir a conduta e na comprovacao do paga-
mento regular de pensdo e aluguel — obrigagdes civis, ndo representando, portanto, nenhum
sancionamento pratico. Um destes casos envolveu a utilizagdo irregular de 56 espécimes, sen-
do 20 pertencentes a espécie ameagada de extingao.

A suspensdo condicional do processo foi aplicada pela JF a dois crimes ambientais e
a dois crimes do CP, com sangdes restritivas de direito ¢ multas de valores nao identificados
na consulta publica. Na JE, houve suspensao condicional em processos correspondentes a 10

crimes ambientais, sendo aplicadas cinco penas de multa entre R$100,00 ¢ R$ 2.500,00, todas

¥ A Lei 9.099/95 admite a transa¢do penal (art. 76) para as contravengdes e crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou nao com multa (art. 61).



114

direcionadas a 4rea ambiental (CPMA e abrigos de animais domésticos), além de oito restriti-
vas de direito (Figura 23).

O acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) foi estabelecido pela JF a trés crimes am-
bientais, todos eles em concurso com crimes do CP. As condi¢des impostas foram multas de
R$ 500,00 a R$ 4.000,00, duas delas juntamente com restritivas de direito, incluindo a presta-
¢ao de servigos em escola publica. Na JE, apenas um acordo foi celebrado para crime previsto
no art. 29 da LCA, consistindo em multa de 1 saldrio-minimo em prol de entidade de protecao
a animais domésticos, junto com sanc¢ao restritiva de direitos (Figura 23).

Os institutos despenalizadores trazem como requisito a sua aplicacao que o réu seja
primario ¢ que nao tenha usufruido destes beneficios nos 5 anos antecedentes (BRASIL,
1995; 2019b). Nas infragcdes a fauna lavradas pelo IBAMA-SC entre 2010 e 2020, 40,58%
dos infratores mostraram-se reincidentes somente no ambito do IBAMA (Capitulo 3, subse-
¢a0 3.2.1.3). O alto nimero de institutos despenalizadores aplicados nos crimes corresponden-
tes a estas infracdes demonstra a baixa persecu¢do € o baixo sancionamento criminal das in-
fragdes a fauna, ocultando, na esfera penal, reincidéncias e condutas delituosas contumazes.
Figura 23 - Penas aplicadas em transacdes penais, suspensdes condicionais e acordos de ndo persecucdo penal,

celebrados na JF e na JE, em crimes relacionados aos autos de infra¢do a fauna nativa lavrados pelo IBAMA-SC:
(a) Tipos de san¢do aplicadas e (b) montante aplicado em san¢des pecuniarias.

(a) Sangoes aplicadas em medidas despenalizadoras (b) Sancdes pecuniarias aplicadas nas
medidas despenalizadoras
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Fonte: a Autora.

Quanto a reparacao do dano, embora a LCA disponha:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a
prévia composicao do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em
caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as
seguintes modificagdes: (...)

V - Esgotado o prazo maximo de prorrogagdo, a declaragdo de extingdo de
punibilidade dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado
as providéncias necessarias a reparacgdo integral do dano (BRASIL, 1998a).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm#art89
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm#art76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm#art76
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E a Lei 9099/95 (art. 89, § 1°, inciso 1) e o Decreto-Lei 3689/41 (art. 28-A, inciso I) a
estabelegam como condi¢do a suspensao do processo € ao ANPP, apenas uma transacao penal,
firmada pela JF, e uma suspensdo condicional, aplicada pela JE, fixaram valores a titulo de re-
paracdo do dano causado, de 1 e 2 salarios-minimos, respectivamente.

Ainda que os institutos despenalizadores resultem em uma justiga mais célere, com
maior entrega jurisdicional (OLIVEIRA et al., 2021), na pratica se verifica o total esvazia-
mento da sua efetividade pela aplicacdo de medidas que ndo guardam relacdo com os objeti-
vos constitucionais da tutela ambiental, como o pagamento de valores simbdlicos, a prestagcdo
de servigos em entidades sem nenhuma relagdo com o meio ambiente, a destinagao de valores
para projetos assistenciais (BRITO; BARRETO, 2005; BARRETO et al., 2009; BODNAR,
2012) e, ainda, a quase completa omissdo quanto a reparacao de danos (BRITO; BARRETO,
2005; BARRETO et al., 2009). De acordo com Bodnar (2012), uma jurisdi¢do de exceléncia
nao pode estar apenas relacionada com a celeridade na tramitacdo do processo, mas também
com a adequacao das medidas a serem aplicadas para assegurar a consecucao da tutela penal

do meio ambiente, consubstanciadas na prevengao, reparacao e educacao ecoldgica.

4.2.2.2.3 Absolvigao

Quarenta e seis (46) crimes (20,63%) resultaram em absolvi¢do, sendo 27,2% dos de-
nunciados na JF (27% deles crimes ambientais e 73% crimes do CP) e 10,34% dos denuncia-
dos na JE (67% deles crimes ambientais ¢ 33% crimes do CP). De modo geral, as sentengas
absolutdrias pelos crimes do Codigo Penal se ampararam na auséncia de provas quanto a au-
toria e materialidade; ja nos crimes ambientais, foram fundamentadas na insignificancia da
conduta, considerada de minima ofensividade.

O principio da insignificancia exclui a tipicidade material das condutas que, embora
realizem formalmente o comportamento descrito no tipo penal, mostram-se inofensivas ou in-
capazes de lesar o bem juridico protegido (PURNHAGEN; BODNAR, 2012; TOZZI, 2013;
SOUZA; DE LORENZI, 2017; SALES JUNIOR, 2022). A Lei 9.605/98, ao abrandar as san-
¢Oes aos crimes contra a fauna, buscou dar dosagem equitativa de penalidade as infragoes,
com propodsito de conferir proporcionalidade ao regulamento (WIEDMANN, 2008; SILVA
FILHO; THEVENIN, 2021). Essa previsdo de penas leves e proporcionais, junto a possibili-
dade da sua substitui¢@o por penas alternativas, evidenciam a intencao do legislador ambiental
de abarcar todas as condutas infracionais, dando tratamento tipico a pequenas infragdes que,

isoladas, poderiam ser vistas como insignificantes (FREITAS; FREITAS, 2001; FREITAS,
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2006; LEAL JUNIOR, 2007; PURNHAGEN; BODNAR, 2012; BAPTISTA; SALIB, 2017,
SALES JUNIOR, 2022).

Ainda que a jurisprudéncia ndo seja pacifica quanto a aplicabilidade ou ndo do prin-
cipio da insignificancia nos crimes contra a fauna, ela aponta como vetores a sua caracteriza-
¢do: /) a minima ofensividade da conduta do agente; 2) nenhuma periculosidade social da
acdo; 3) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; 4) a inexpressividade da
lesdo provocada ao bem juridico tutelado (LEAL JUNIOR, 2007; CAMPOS, 2014; VAN-
CIM, 2018; SALES JUNIOR, 2022), demonstrada, no caso dos crimes ambientais, de forma
técnica (FREITAS; FREITAS, 2001), em consideragcdo aos efeitos cumulativos e sinérgicos
ao ambiente e sobre o equilibrio ecolégico (MILARE, 2016). Nos crimes contra a fauna, as
inumeras condutas coexistentes afetam significativamente e cumulativamente as espécies € 0s
ecossistemas, o que motiva serem tratados como delitos de acumulagao (CAMPOS, 2014).

Em atencao aos vetores de caracterizagdo da atipicidade trazidos pela jurisprudéncia,
a aplicabilidade do principio da insignificancia nos crimes contra a fauna se mostra inadequa-
da. Do ponto de vista técnico, a extirpagdo cumulativa de espécimes de um ecossistema, so-
bretudo em pequenas populagdes isoladas — como no contexto da Mata Atlantica catarinense,
em que o proprio bioma se encontra ameacado de extinc¢do pelo isolamento dos remanescentes
e consequente interrupgao dos fluxos génicos (RIBEIRO et al., 2009) -, impacta a estabilidade
das comunidades ecologicas (SEDDON et al., 2014), afetando a biodiversidade e as funcdes
ecossistémicas em escala comparavel com outras mudangas ambientais globais (DIRZO et al.,
2014). Destarte, dispde jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL - FAUNA - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA -
LISTA OFICIAL DE ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE AMEACADAS DE
EXTINCAO -RESTITUICAO A NATUREZA - DESNECESSIDADE DA
SANCAO PENAL - LEI N.° 9.605/98 MAIS BENEFICA - SENTENCA
REFORMADA - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. 1. O preceito da
insignificincia, em matéria ambiental, deve ser aplicado com parcimonia,
uma vez que a mera retirada de espécie do seu ambiente natural ja causa
interferéncia no ténue equilibrio ecolégico, fazendo com que o legislador
previsse um tipo classificado como crime de mera conduta. 2. Por tal
fundamento, também ficam afastadas as assertivas formuladas na sentenca
recorrida de que ndo constando as aves apreendidas da Lista Oficial de Espécies
da Fauna Brasileira Ameagadas de Extingdo, bem como de que tendo elas sido
restituidas a natureza, ndo teria advindo qualquer prejuizo a fauna silvestre,
mormente porque apanhadas em pequena quantidade. 3. Ndo caracterizada a falta
de consciéncia da ilicitude diante das proprias palavras do increpado e das
circunstancias da apreensdo. 4. Necessidade da sancdo criminal advém da nova
legislagdo ambiental que confirmou a tipicidade da conduta atribuida ao réu. 5.
Artigo 29 da Lei no 9.605/98 mais benéfica: aplicagdo da san¢do minima, ou seja,
06 (seis) meses de detengdo e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa. 6. Apelagdo a
que se da provimento, reconhecendo, de oficio, a prescrigdo da pretensdo punitiva
(arts. 109, VI, 110, § 2°, ambos do C.P). (BRASIL, 2000b, grifos nossos).
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Ainda que a CF/88 resguarde a tripla responsabilidade ambiental; que o direito fun-
damental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado justifique, por si s6, a intervengao pe-
nal na sua prote¢do (FREITAS; FREITAS, 2001; MILARE, 2016); e que, mesmo a luz do
principio da interven¢do minima, a esfera administrativa se mostrou incapaz de dar a devida
tutela a fauna (Capitulo 3), justificando a plena atuagcdo do Direito Penal como ultima ratio
(SIRVINSKAS, 1998; FREITAS; FREITAS, 2001; BITENCOURT, 2012), houve casos, na
JF e na JE, em que a absolvicao foi justificada pela suficiéncia da esfera administrativa no
sancionamento da conduta.

Conforme demonstrado por Martins (2013; 2018), em andlise a sentencas federais
proferidas em Santa Catarina, nos casos envolvendo a fauna silvestre, prevalecem nas deci-
soes judiciais a logica cartesiana, o desconhecimento da complexidade das questdes ecoldgi-
cas e 0 embasamento em meras opinides e na manutencao do costume, em detrimento das ba-

ses cientificas.

4.2.2.2.4 Perdao judicial

Foi concedido perdao judicial a dois crimes pela JE, nos moldes do art. 29, § 2°, da
LCA, o qual dispoe:

Art. 29(...)

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de
extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena
(BRASIL, 1998a).

Um dos casos envolvia espécie ameacada de extingdo. A sentenga se embasou em

consulta a lista de espécies ameagadas obsoleta® (IBAMA, 1989b), ignorando as normas vi-
gentes a época’ (MMA, 2003; CONSEMA, 2011) e, assim, concedendo o perddo judicial em
situagdo nao sujeita ao beneficio. Tal fato expode a auséncia de assessoramento técnico ao judi-
cidrio, conforme j& apontado por Bodnar (2012), e refor¢ca a importancia dos relatorios técni-
cos de fiscalizacdo federal para fundamentacdo das denuncias. Também conduz a conclusio
de que o contetdo ambiental da norma nem sempre ¢ compreendido pelo operador do Direito
e transmite a mensagem, com efeito multiplicativo negativo, de que a guarda doméstica ilegal

de aves ¢ permitida pelo Poder Judiciario (MARTINS, 2013; 2018).

% Portaria IBAMA 1.522/89.
' Tnstru¢do Normativa MMA n° 03/2003 e Resolu¢do Consema n° 02/2011.
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4.2.2.2.5 Demais resultados

Os demais crimes incorreram em prescricao (13,9%), foram arquivados (3,14%),
aguardavam sentenca (4,04%) ou estavam suspensos pela localizacdo incerta do acusado

(0,9%) quando da finalizagdo das analises.

4.2.2.3 Procedimentos penais desencadeados pelas infragoes ao art. 25 do Decreto 6514/08

- introdugado de fauna silvestre exotica

Dentre as 73 infragdes lavradas pela introdu¢do ou manutengao irregular de fauna sil-
vestre exodtica (art. 25 do Decreto 6514/08), 21 (28,77%) resultaram em persecucdo penal,
com 10 procedimentos instaurados perante a JF e quatro perante a JE (Tabela 7).

Na JF, foram denunciados 10 crimes correspondentes a estas infracdes, todos eles
ambientais, sendo oito previstos no art. 31 da LCA — o qual guarda correspondéncia com art.
25 do Dec. 6514/08 -, um por maus-tratos (art. 32 da LCA) e outro cuja identificacdo nao foi
possivel através das pegas processuais disponiveis a consulta publica. Na JE, foram denuncia-
dos cinco crimes, sendo dois previstos no art. 31 da LCA, um por maus-tratos (art. 32 da
LCA) e dois embasados no art. 29 da LCA — ainda que este ndo contemple, no conceito defi-
nido em seu § 3°, as espécies ndo ocorrentes no territorio brasileiro.

Nao houve condenacao. Medidas despenalizadoras foram aplicadas em 1/3 dos cri-
mes (33,33%). Na JF, foi aplicada a suspensdo condicional em dois casos, um deles com res-
tritiva de direitos e outro com pagamento em pectnia no valor simbodlico de R$ 300,00. A
transacao penal foi aplicada ao crime de maus-tratos (art. 32 da LCA), tendo como pena a
prestagdo de servigos junto a associacao de cunho social. Houve outra transagdo penal, com
pena de multa de R$ 1.500,00, referente ao crime nao identificado. Os outros crimes incorre-
ram em prescri¢cdo (n=2), absolvi¢ao (n=2), suspensao por localizagdo desconhecida do acusa-
do (n=1) ou ainda aguardavam sentenc¢a (n=1).

Na JE, foi realizada uma transagao penal a crime tipificado no art. 29 da LCA, com
pena de multa de 2 salarios-minimos em prol do CPMA. Outros dois crimes resultaram em
prescricdo apos o descumprimento de transacdo penal pelos acusados. Houve absolvi¢do de

um crime e arquivamento de outro (Figura 24).
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Figura 24 - Resultado consolidado das agdes penais correspondentes as infragcdes pela introducdo de fauna
exotica, por crime, perante a Justiga Federal e Justi¢a Estadual.

Justica Federal Justica Estadual
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Arquivamento ]
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Art. 29 (LCA) Art. 31 (LCA) mArt. 32 (LCA) ni

Fonte: a Autora.

O Decreto 6.514/08, em seu art. 25, §1°, caracteriza como introducao de espécime
animal no Pais, além do ato de ingresso nas fronteiras nacionais, a guarda e manutengdo conti-
nuada a qualquer tempo. Este dispositivo faculta o sancionamento da manutencao de espéci-
mes da fauna exdtica inseridas ilegalmente em territorio nacional apés o momento da sua in-
trodugdo — cujos flagrantes pelo IBAMA-SC, dada a deficiéncia da fiscalizacdo ambiental nas
fronteiras, portos, aeroportos e rodovias, restaram nulos entre os anos de 2010 e 2020 (Cap.3,
subsecdes 3.2.1.2 e 3.2.1.5.2). Ja o texto da Lei 9.605/98 se restringe a criminalizacdo da in-

trodugdo de espécime animal no Pais sem a devida autorizacao:

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenga expedida por autoridade competente:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa (BRASIL, 1998a).

Pela interpretacdo da JFSC, a auséncia do flagrante do ato da introducdo dos animais
exoticos nas fronteiras nacionais descaracteriza o crime, como demonstra o trecho da sentenca

proferida:

Para fins penais, o delito do art. 31 da Lei 9.605/98 se configura com o efetivo
ingresso do espécime animal em territorio nacional. Conforme doutrina Vladimir
Passos de Freitas, a conduta sera o ato de introduzir o espécime em nosso territorio,
sem a autorizagdo da autoridade administrativa. A consumagdo dar-se-4 com a
introdug@o em nosso territorio, sendo este o espago terrestre e ainda, rios e lagos,
bem como o mar territorial.

Para a configuragdo do ilicito, exige-se que o agente se subtraia da agdo de
autoridade administrativa que atua junto as reparti¢des alfandegarias. No caso, ndo
ha prova que o investigado ultrapassara fronteiras com os animais apreendidos,
tendo este afirmado que adquiria as espécimes no mercado interno, em supostos
criadouros legalizados.

Pelo contrario. O proéprio relatorio da fiscalizag@o identificou que algumas das aves
exoticas foram adquiridas de criadouros ou clubes ornitofilicos nacionais, que nao
teriam autorizacdo e/ou licenca para importar, criar ou comercializar aves exdticas.
(BRASIL, 2014b%%).

2BRASIL, 2014b. Sentenca proferida na Ac¢do Penal n° 5004666-91.2012.404.7209/SC.
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Além disso, ndo houve indiciamento pelo crime de receptagdo (art. 180 CP) quando
verificada a manutengdo de animais silvestres exdticos oriundos da importacdo e/ou criagao
ilegais.

A manutencao de espécimes da fauna silvestre exotica em territorio nacional, sobre-
tudo quando mantidos sob condi¢des sanitarias e de seguranca inadequadas, representa grave
risco a biodiversidade (LOWE et al., 2000; McNEELY et al., 2001; CBD, 2020) e a saude
humana e ambiental (CHOMEL et al., 2007; DERRAIK; PHILLIPS, 2010; BAKER et al.,
2013; ZHANG et al., 2022; KMETIUK et al., 2023; WHO et al., 2022), diante dos quais deve
ser invocado o principio da precaucao (BRASIL, 1998Db).

De acordo com a LC 140/11, ¢ atribuicao da Unido o controle da introdugdo no Pais
de espécies exoticas invasoras e a gestdo do patrimonio genético — este, ameagado pela intro-
dugdo de espécies -, trazendo competéncia aos juizados federais para processar e julgar os cri-

mes correspondentes, nos termos do art. 109, inciso IV, da CF/88. Destarte, dispde o RE

835558/SP (BRASIL, 2017). A auséncia de sancionamento penal a manutengdo de espécies
exoticas potencialmente invasoras em territdrio nacional representa importante lacuna na coi-

bicdo de danos ao meio ambiente, a saude humana e a biodiversidade.

4.2.2.4 Procedimentos penais desencadeados pelas infragoes por abuso e maus-tratos (Art.

29 do Dec. 6514/08)

Das 16 autuacdes administrativas por abusos e maus-tratos a animais (art. 29 do De-
creto 6.514/08), sete (43,75%) resultaram em procedimentos penais, sendo seis perante a JF e
um perante a JE. Todos os crimes denunciados foram embasados no art. 32 da LCA, o qual
guarda correlacdo direta com art. 29 do Decreto 6.514/08.

Perante a JF, houve duas condenagdes, uma delas consistente em pena de 4 meses de
deten¢do em regime aberto e multa de 1/3 de salario-minimo, e a outra, na pena minima de 03
meses de detencdo, substituida por pectinia em prol de institui¢ao assistencial, e multa de 30
salarios-minimos face a excelente condicdo economica do réu. Dois crimes resultaram em
prescri¢dao, um foi suspenso por localizagdo incerta do acusado e outro ainda aguardava sen-
tenga quando da conclusdo das analises. Perante a JE, a inica denuncia apresentada foi arqui-

vada (Figura 25).
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Figura 25 - Resultado consolidado das acdes penais correspondentes as infragdes por abuso e maus-tratos a
animais, embasadas no art. 32 da Lei 9605/98, perante a Justica Federal e Justi¢a Estadual.
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Fonte: a Autora.

Poucas foram as ag¢des penais correspondentes as infragdes por abuso e maus-tratos
lavradas pelo IBAMA-SC, porque também foi rara a atuacao do 6rgdo ambiental federal pe-
rante este tipo infracional em Santa Catarina, representando apenas 3,16% do total das infra-
¢oes a fauna lavradas entre 2010 e 2020 (Capitulo 3, subsegdo 3.2.1.5.4). Quase que invaria-
velmente presentes nas infragdes a fauna silvestre, pela contumaz manutengao dos animais em
condi¢des inadequadas”™, os abusos e os maus-tratos poucas vezes foram formalizados pelo
IBAMA-SC em Al especifico - ainda que, muitas vezes, demonstrados nos relatérios de fisca-
lizagdo. Nove crimes de maus-tratos foram denunciados com base nas circunstancias descritas
nos relatorios de fiscalizagao do IBAMA-SC referentes a outros tipos de infragdo a fauna, sem
a devida apuracao correspondente na via administrativa.

A pouca atuacdo administrativa face a este tipo infracional decorre da auséncia de ca-
pacitagdo especifica do corpo de fiscalizagdo federal para o enfrentamento das peculiaridades
do trabalho com a fauna, especialmente no que tange a caracterizacdo dos abusos e maus-tra-
tos diante da auséncia de conceituagdo e de rol exemplificativo das condutas na LCA e no De-
creto 6.514/08 (Cap. 3, subsecdo 3.2.1.5.4). Considerando que as decisdes judiciais necessi-
tam de embasamento técnico para a criminalizagcdo destas condutas (HAMMERSCHMIDT,
2017), que existe caréncia de técnicos especializados nos quadros do Ministério Publico e do
judiciario (ZANINI; PEREIRA, 2009; BODNAR, 2012) e que a pericia judicial se mostrou
rarissima nos processos penais correlacionados as infragdes a fauna, os relatérios técnicos da
fiscalizagdo ambiental assumem papel crucial na caracterizagdo dos crimes tipificados no art.

32 da LCA. A auséncia de diagnoéstico claro, pelo IBAMA-SC, dos abusos e maus-tratos en-

% Em condig¢des que aviltam seus comportamentos naturais, em lugares anti-higiénicos, privados de movimentos
e de acesso a luz natural, com mutilagdo de patas/tenddes/asas, privagdo de assisténcia veterinaria, manejo
incorreto e inadequado (CFMV, 2018; BRASIL, 1934c).
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volvidos aos animais objeto da fiscalizagdo reflete, em grande parte, a alta impunidade e a
pouca coibi¢do deste tipo de delito na esfera penal. De acordo com Rodrigues e Garcia
(2017), diante da caréncia de embasamento técnico, prevalece a liberdade interpretativa de-
corrente da auséncia de norma infraconstitucional que classifique os atos de crueldade e con-
ceitue as condutas caracteristicas de maus-tratos, facultando a legitimacao de praticas abusi-
vas e violentas aos animais nao-humanos.

Considera-se abuso:

Qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique no uso
despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais, causando
prejuizos de ordem fisica e/ou psicoldgica (CFMYV, 2018).

E maus-tratos:

Qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que intencionalmente ou
por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque dor ou sofrimento
desnecessarios aos animais (CFMYV, 2018).

Abusos e maus-tratos englobam muito mais do que a violéncia fisica e a sua aferi¢ao
vai muito além do exame de corpo de delito — o qual, de acordo com Levai (2004), pode ser
dispensado, uma vez que a situagdo de sofrimento do animal pode ser comprovada por foto-
grafias e relatos. A avaliagdo técnica e objetiva in loco do grau de bem-estar dos animais, me-
diante utilizagdo de formulérios estruturados (HAMMERSCHMIDT; MOLENTO, 2014;
REIS, 2018), permite caracterizagdo padronizada de abusos e maus-tratos, de forma consensu-
al e objetiva, facilitando sua identificacdo e formalizacdo pelos agentes de fiscalizagdo e o
consequente sancionamento nas esferas administrativa e penal. Tais protocolos refinam a
identificacao destes delitos, especialmente nos casos em que nao existem lesoes fisicas, apri-
morando a percep¢do de sofrimento animal (BROOM 2008; BROOM; MOLENTO, 2004;
HAMMERSHMIDT; MOLENTO, 2014).

A pena estipulada pelo art. 32 da LCA se mostra demasiadamente branda em compa-
racdo com a magnitude do dano causado aos animais (NASSARO, 2016; RODRIGUES;
GARCIA, 2017; REGIS; SILVA, 2019). Recentemente, este dispositivo sofreu alteragdes,
com a inclusdo do § 1°-A, elevando para crime de maior potencial ofensivo os abusos e maus-

tratos a caes e gatos (BRASIL, 2020a):

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos. B

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da
guarda. [Incluido pela Lei n° 14.064/2020]
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§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal
(BRASIL, 1998a).

A alteracdo decorreu do aumento da violéncia contra animais domésticos registrada
durante a pandemia do COVID-19 (WOLF et al., 2020; SCHEFFER, 2020; ALMEIDA et al.,
2022). Considerando que a crueldade contra animais esta intimamente associada a violéncia
doméstica (ARKOW, 1992; 2015; ASCIONE, 1997; BECKER; FRENCH, 2004; BEIRNE,
2013; NASSARO, 2013; LOCKWOOD; ARKOW, 2016; WAKSMAN; BLANK, 2020;
MOTA-ROJAS et al., 2022), a elevagdo da pena para os maus-tratos a caes e gatos encontra
embasamento na tutela da propria humanidade. Urgem iniciativas para expandir a todos os
animais a pena prevista no § 1°-A do art. 32, uma vez que abuso e maus-tratos nao se restrin-
gem a violéncia fisica e, nas palavras de Diniz (2018), aqueles menos vistos sdo os mais ne-
cessitados por ndo estarem protegidos pelo olhar vigilante da populacao.

Perante a JFSC e o TJSC, as decisdes judiciais pertinentes aos crimes de abusos e
maus-tratos analisadas no presente estudo, predominantemente sobre animais silvestres, de-
monstraram a prevaléncia de uma visdo antropocéntrica ultrapassada e meramente utilitarista,
que considera “pouco reprovavel” a utilizacdo irregular da fauna brasileira para fins de mero
entretenimento humano e de lazer, mesmo quando expondo os animais a sofrimento. Esta en-
contra respaldo no Cddigo Civil brasileiro (BRASIL, 1940) - perante a qual os animais sao ti-
dos como objetos, coisas ou semoventes, protegidos apenas enquanto propriedade privada
(CHALFUN 2016; LOURENCO; OLIVEIRA, 2019; COELHO; ROCHA, 2022) — e no Codi-
go Penal (BRASIL, 1940) — no qual os animais sdo tidos como meros objetos materiais dos
crimes, nao sendo vistos como vitimas e inexistindo preocupagdao com seu valor inerente ou
intrinseco (CHALFUN 2016; MINAHIM; GORDILHO, 2016; LOURENCO; OLIVEIRA,
2019).

Contudo, esse ndo ¢ o posicionamento que tem prevalecido nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF), como observado nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
sobre a lei das vaquejadas - 4.983/CE (BRASIL, 2016) e sobre regulamentos de rinhas de galo
- 2.514/SC, 3.776/RN e 1856/RJ (BRASIL, 2005; 2007b; 2011c¢), no Recurso Extraordinario
sobre a farra do boi - RE 153.531/SC (BRASIL, 1998c¢) e, recentemente, na Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 640 sobre o abate de animais apreendidos em
situacdo de maus-tratos (BRASIL, 2021). Nestes, restou reconhecida, por maioria, a sensibili-
dade do animal e a vedacdo dos maus-tratos em superposi¢ao ao alegado valor cultural das
praticas (REGIS; SILVA, 2019; CARTENS; ATAIDE JUNIOR, 2021), sob a perspectiva da
moralidade, da ética e da dignidade (CHALFUN, 2016, SILVESTRE et al., 2018; CARS-
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TENS; ATAIDE JUNIOR, 2021). Esta visao se embasa no reconhecimento cientifico consoli-
dado dos animais como seres sencientes, detentores das mesmas sensacdes primarias que os
humanos e possuidores dos mesmos substratos neuroldgicos que geram a consciéncia (AN-
DRADE; ZAMBAM, 2016; RODRIGUES; GARCIA, 2017, LOURENCO; OLIVEIRA
2019; SILVA; ATAIDE JUNIOR, 2020; REGIS, 2020; CARSTENS; ATAIDE JUNIOR,
2021).

A propria CF/88, embora essencialmente antropocéntrica, cuida expressamente da
coibi¢do da crueldade contra animais®, pressupondo o reconhecimento destes como seres sen-
siveis e sujeitos juridicos (LEVAI, 2004; DIAS, 2011; CHALFUN, 2016; SILVESTRE et al.,
2018; ATAIDE JUNIOR, 2018; SILVESTRE; LORENZONI, 2018). A LCA, embora tutele
os animais dentro do contexto de meio ambiente, criminaliza os maus-tratos, os abusos € as
experiéncias dolorosas em animais, inclusive domésticos, também indicando o reconhecimen-
to da sua senciéncia e deslocando para o objeto da tutela o animal-individuo (MINAHIM;
GORDILHO, 2016; ATAIDE JUNIOR, 2018; SILVESTRE; LORENZONI, 2018). Benjamin
(2009) dispde que um dos objetivos do Direito Ambiental ¢ a protecao da biodiversidade - sob
a perspectiva da natureza como titular de valor juridico proprio, trazida pela Politica Nacional
da Biodiversidade” (BRASIL, 2002a), — e conclui que antropocentrismo € nio-antropocen-
trismo ndo sdo completamente excludentes no Direito, podendo atuar de forma complementar
entre si.

Independentemente do reconhecimento dos animais como sujeitos de direito ou nao,
os conhecimentos at¢ aqui adquiridos devem ser medianeiros de novas e dignas formas de tra-
tamento juridico dispensado aos animais (MINAHIM; GORDILHO, 2016). Ainda que ja seja
possivel vislumbrar o principio da imersdo da senciéncia animal em algumas posturas do le-
gislativo e do judiciario (REGIS, 2020), nas decisdes proferidas pela JFSC e pelo TISC ainda
prevalece o posicionamento embasado em meras opinides € no apelo aos “costumes arraiga-
dos” em detrimento do conhecimento cientifico (MARTINS, 2013; 2018), demonstrando que
ainda se faz necessario conscientizar o Poder Publico e a sociedade de que as mais variadas
formas de opressdo, tanto entre humanos, como entre humanos e animais, funcionam a partir
dos mesmos mecanismos (LOURENCO; OLIVEIRA, 2019) e sdo sindnimos de violéncia e
injustica (PANCHERI; CAMPOS, 2021). A incorporagao da senciéncia animal pelo Estado
brasileiro ¢ importante elemento propulsor de uma sociedade mais livre, justa e solidaria para

todos, de todas as espécies (REGIS, 2020; SILVA; ATAIDE JUNIOR, 2020).

% Art. 225, § 1°, inciso VIL.
% Decreto Federal 4.339/2002.
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A recente criacdo do Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais, dentro
da estrutura regimental do MMA (BRASIL, 2023a), com fungdes pertinentes a elaboragao de
politicas e programas voltados a promogdo dos direitos dos animais®, e a instituigdo do Grupo
de Trabalho - GT Direitos Animais (MMA, 2023), visando a elabora¢do de planos de prote-
¢do, defesa, bem-estar e direitos animais, indica que a legislagdo brasileira deve caminhar
rumo ao reconhecimento legal dos animais como sujeitos de direito e da sua senciéncia, a

exemplo de outros paises.

4.2.2.5 Procedimentos penais desencadeados pelas infragoes administrativas pela manuten-

¢do irregular dos registros faunisticos (Art. 31 do Decreto 6514/08)

Nove (14,06%) das 64 infragdes administrativas pertinentes a manutencao irregular
dos registros faunisticos em livros ou em sistemas oficiais de controle tiveram persecucao pe-
nal, através de quatro procedimentos perante a JF e cinco perante a JE (Tabela 7).

Dispde o art. 31 do Decreto 6514/08:

Art. 31. Deixar, o jardim zooldgico e os criadouros autorizados, de ter o livro de
registro do acervo faunistico ou manté-lo de forma irregular:

Multa de R$ 500,00 a R$ 5.000,00 (mil reais).

Paragrafo inico. Incorre na mesma multa quem deixa de manter registro de acervo
faunistico e movimentagdo de plantel em sistemas informatizados de controle de
fauna ou fornece dados inconsistentes ou fraudados (BRASIL, 2008).

Inexiste correspondéncia criminal direta na LCA a este tipo infracional, ainda que o
art. 69-A guarde correlagdo com parte da infracdo no que tange a apresentacdo de dados in-

consistentes ou fraudados perante os sistemas oficiais de controle:

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatdrio ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12 Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢co) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacgdo falsa,
incompleta ou enganosa (BRASIL, 1998a).

A interpretacdo criminal da conduta mostrou-se bastante distinta na JF e na JE (Figu-
ra 26). Ainda que, muitas vezes, envolvendo crime contra a fé publica pela inser¢do de dados
falsos em sistemas oficiais de controle, a conduta resultou em baixissima persecu¢ao e sancio-
namento penais. Das nove agdes penais, trés (33%) resultaram em medidas despenalizadoras.

A maior parte (66%) ndo teve nenhum resultado pratico na esfera penal.

% Decreto Federal 11.349/2023, art. 20 (BRASIL, 2023a).
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Na JF, trés acdes penais foram embasadas no art. 299 do Cddigo Penal (falsidade
ideoldgica); duas delas resultaram em absolvigdo e uma na suspensdo condicional do proces-
so, com multa de R$ 1.500,00 e restritivas de direitos, incluindo servigos prestados perante a
entidade de cunho social. Uma agdo foi embasada no art. 69 da LCA ¢ resultou em absolvi-
¢ao.

Na JE, trés a¢des penais foram embasadas no art. 29 da LCA, das quais uma foi ar-
quivada, uma teve o processo suspenso face a localiza¢do incerta do acusado e a outra resul-
tou na transagdo penal, consistente em servigos prestados ao CPMA. Nao foi possivel identifi-
car, a partir das pecas processuais disponiveis a consulta publica, o tipo penal denunciado em
outros dois casos, 0s quais resultaram em arquivamento e em transagao penal, com sancao de

multa de R$ 339,00 em prol de entidades beneficentes.

Figura 26 - Resultado das agdes penais correspondentes as infracdes ao art. 31 do Decreto 6514/08, por crime,
na justica federal e na justica estadual.

Absolvicao [N
Transacao penal
Suspensao condicional [
Suspensao (art. 366 CP)
Arquivamento

75% 50% 25% 0% 25% 50% 75%
Art. 29 (LCA) Art. 69(LCA) mArt. 299 (CP) NI

Fonte: a Autora.

Charity e Ferreira (2020) expdem que a maior parte das evidéncias e indicios de
praticas ilegais (em termos do nimero de animais envolvidos) correlacionadas ao trafico de
animais silvestres no Brasil ocorre nos criadouros amadoristas de passeriformes legalizados,
0s quais rotineiramente burlam o SISPASS, gerido pelo IBAMA, por meio da falsificagao de
autorizacdes, declaragdes de registro falsas, adulteragdo de anilhas de identificacdo, entre ou-
tras, buscando aferir legalidade a aves silvestres capturadas na natureza e/ou provenientes do
comercio ilegal. O diagnostico da criagdo amadorista de passeriformes de 2004 a 2020, reali-
zado pelo IBAMA (IBAMA, 2021b), confirma as irregularidades amplamente praticadas pe-
los criadores registrados. As fraudes no SISPASS, geralmente, envolvem numero considera-
vel de pessoas. A auséncia de sancionamento penal aos crimes relacionados as fraudes no

SISPASS, especialmente em Santa Catarina — estado que retine 42.648 pessoas ativas no Ca-
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dastro Técnico Federal nesta categoria’’ — ndo coibe as rotineiras praticas delituosas e norma-
liza este tipo grave de crime entre os criadores.

Da mesma forma, criadores comerciais de animais silvestres devidamente autoriza-
dos muitas vezes valem-se de falsas declaragdes de nascimentos nos sistemas oficiais (SIS-
FAUNA) para aferir legalidade em espécimes capturados da natureza, envolvendo uma rede
criminosa que atua na apanha, no transporte, na receptagao de fauna de origem ilegal e na sua
comercializagdo mediante falsa aparéncia de legalidade. Importa destacar que nenhuma das
denuncias apurou associacdo criminosa, nem tampouco o crime de receptagdo, apontando au-

séncia ou insuficiéncia dos inquéritos criminais na fase investigatoria.

4.2.2.6 Procedimentos penais desencadeados pelas infra¢oes por exploragdo de imagem de
animal silvestre mantido irregularmente em cativeiro ou em situagdo de abuso ou maus-tra-

tos (Art. 33 do Dec. 6514/08)

O art. 33 do Decreto 6514/08 dispoe:

Art. 33. Explorar ou fazer uso comercial de imagem de animal silvestre mantido
irregularmente em cativeiro ou em situagao de abuso ou maus-tratos:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica ao uso de imagem para fins
jornalisticos, informativos, académicos, de pesquisas cientificas e educacionais
(BRASIL, 2008).

A infragdo descrita ndo tem correlacdo criminal direta na LCA, mas ¢é facilmente
abarcada pelos crimes do art. 29 (utilizacdo da fauna silvestre nativa), art. 31 (utiliza¢do de
animal ex6tico com ingresso irregular no Pais) e art. 32 (praticar abuso e maus-tratos) da Lei
9605/98.

Dos trés Al lavrados com base no art. 33 do Dec. 6514/08 pelo IBAMA-SC ao longo
da ultima década®™, dois tiveram persecugdo penal perante a JF, denunciados como crimes pre-
vistos no art. 29 da LCA por envolverem espécimes da fauna silvestre brasileira. Ambos os
procedimentos ainda aguardavam sentenca quando da conclusdo das analises, ndo sendo pos-
sivel avaliar o resultado da persecu¢ao penal destas infragoes.

Como abordado na subsecao 3.2.1.5.5, a internet € uma via relativamente nova e fa-
cilitadora da utilizacdo ilicita da fauna silvestre (SAJEVA et al., 2013; HARRISON et al.,
2016; DEMEAU et al., 2019; BRAGA JUNIOR; LIMA, 2021; NIJMAN et al., 2021; DAVI-
ES et al., 2022; MOLONEY et al., 2023). As redes sociais exploram, comumente, imagens de

T Informagdes extraidas em 1.6.2023, conforme Relatorio n® 16381757/2023-NQA-SC/Ditec-SC/Supes-SC, SEI
16381757.

% Foram lavrados 4 Al, porém um dos autuados reside em outra UF, na qual a consulta perante o TJ ndo foi
exitosa, tendo sido excluido das analises.
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animais em situagdo abusiva e de crueldade, trazendo ilusdo da legitimidade destas praticas
(NEKARIS et al., 2013), como o emblematico caso da capivara Filo, capturada ilegalmente da
natureza e mantida em uma propriedade rural utilizando vestes e produtos de higiene e beleza
humanos, recebendo tratamento inadequado as suas necessidades especificas em troca de
“likes” nas redes sociais. O abuso aos animais - caracterizado como o uso incorreto, despropo-
sitado, indevido, demasiado, incluindo a exposi¢ao de animais em condi¢des que aviltam o
comportamento natural da espécie (LEVAI, 2004; HAMMERSCHMIDT; MOLENTO, 2015)
- € pouquissimo reconhecido, especialmente em uma sociedade onde ainda prevalece a visao
antropocéntrica, que considera justificadvel a utilizagdo dos animais em prol do mero
entretenimento humano, mesmo que as custas do seu bem estar (vide subsecdo 4.2.2.4).
Martins (2018) expde que sentenga proferida pela JFSC em acdo ordindria fundamentou a
anulacdo de multa pela guarda ilegal de espécimes silvestres no fato de que os animais eram
tratados de forma semelhante a humanos, usando o proprio tratamento abusivo como algo po-
sitivo, com base em opinido pessoal desvinculada de premissas cientificas elementares e da
propria legislacdo, esvaziando a norma ambiental.

Resta saber se o TISC e a JFSC, que até entdo tém mostrado resisténcia as questoes
cientifico-ambientais e apego a manutencdo do costume e a preconceitos antropocéntricos,
abandonardo a abordagem reducionista da fauna e passarao a seguir a postura ja inaugurada
pelo STF e por outras Cortes brasileiras, reconhecendo os animais como merecedores de

tratamento digno devido a sua senciéncia.

4.3 SINTESE DO CAPITULO

Embora a maior parte das infracdes administrativas a fauna, previstas no Decreto
6514/08, guardem correlagdo com os crimes contra a fauna da LCA, menos de metade
(40,68%) das infragdes lavradas pelo IBAMA-SC entre 2010 e 2020 resultaram em processos
ou procedimentos penais. Essa baixa persecu¢do penal mascara condutas reincidentes e facul-
ta a infratores contumazes o desfrute de beneficios judiciais restritos a réus primarios € com
bons antecedentes. Estes beneficios, por sua vez, permitem que os réus continuem primarios e
sem antecedentes criminais, resultando em pouco valor inibitorio a novas infragdes a fauna.

Nos procedimentos penais, cerca de metade dos crimes denunciados (53,78%) rece-
beu algum tipo de san¢do, a maioria delas (73,34%) medidas despenalizadoras. Com apenas

duas excegdes”, todas as sentengas condenatdrias tiveram penas substituidas por medidas al-

% Uma condenagdo pelos crimes do art. 296 ¢ 299 do CP em concurso resultou em 5 anos € 8 meses de detengio
em regime semi-aberto; uma condenagdo pelo crime previsto no art. 32 da LCA resultou em 4 meses de
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ternativas, as quais - assim como aquelas aplicadas nos institutos despenalizadores - se mos-
traram ineficientes para assegurar a consecu¢ao da tutela penal da fauna. As multas somaram
valores simbolicos, muitissimo inferiores as cifras envolvidas com a movimentagao ilegal de
animais silvestres, ¢ ndo foram revertidas a protecdo das espécies lesadas nem tampouco a
restauragdo do equilibrio ecossistémico. Os servicos foram prestados, predominantemente, pe-
rante entidades de carater social. As restritivas de direito mostraram-se pouco (ou nada) signi-
ficativas do ponto de vista da punibilidade. Trazendo, por fim, a forte impressao de impunida-
de e de que os crimes contra a fauna se fazem compensatorios.

Ao mesmo tempo em que a auséncia de penalizagdo suficiente levou ao fracasso das
funcdes educativa e preventiva da responsabilizagdo penal, a quase completa omissao na co-
branca pela reparacdo dos danos verificada nos crimes contra a fauna tornou as penas indcuas
também na sua funcdo reparadora, selando a ineficiéncia da justica comum em Santa Catarina
(estadual e federal) na tutela do equilibrio ecoldgico, direito fundamental a que se propde a
proteger.

Além dos procedimentos penais terem se mostrado falhos em seu objetivo educativo,
punitivo e reparador, também se mostraram pouco transparentes. A substitui¢do das publica-
¢oes nos diarios de justica pela intimagdo eletronica no ambito dos processos no sistema
eproc, somada a Lei Geral de Protecao de Dados, impede as consultas as pecas publicas das
acOes penais perante a JESC e dificultada perante o TISC, ferindo o principio da publicidade
processual e prejudica o engajamento da sociedade na tutela dos “bens” de seu interesse € no
controle democratico dos atos do judicidrio catarinense.

A associacao entre crimes do Cdodigo Penal aos crimes ambientais interferiu direta-
mente na punibilidade dos infratores, pois a jurisprudéncia nega a insignificAncia nesses ca-
sos. As denuncias protocoladas na esfera estadual, na maioria das vezes embasadas unica-
mente em um tipo de crime ambiental e sem uma analise contextual das circunstancias envol-
vidas no seu cometimento do crime, reduziu as condenacoes a 3,16% do total de crimes de-
nunciados e permitiu a aplicagdo de medidas despenalizadoras em mais da metade deles. Ja na
Justica Federal, o percentual de condenagdes atingiu 21,15% do total de crimes denunciados,
uma vez que a maioria das dentincias associou crimes do Codigo Penal ao ambiental, afastan-
do a caracterizacdo da insignificancia e a aplicabilidade das medidas despenalizadoras da Lei

9099/95. Raras foram as condenagdes exclusivas para crimes ambientais.

deten¢@o em regime aberto.
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Em que pese a tipicidade conferida pela LCA a todas as condutas lesivas a fauna,
com previsao de penas leves — o que indica a intencao do legislador de penalizar a todas elas
—, 0 principio da insignificancia ainda ¢ aplicado pelos tribunais catarinenses nos repetitivos
crimes contra a fauna brasileira, em sentengas embasadas na andlise isolada do comportamen-
to do agente, sem a devida avaliagdo dos efeitos cumulativos da conduta ao ambiente. Tais
sentencas, desprovidas da necessaria fundamentagdo técnica, deixaram de penalizar criminal-
mente o infrator & despeito da previsdao imposta pela LCA e do mandado constitucional pre-
visto no art. 225, § 3°, da CF/88.

Importa destacar que as infracOes a fauna assumem, muitas vezes, caracteristicas de
crime organizado, envolvendo falsidade ideologica, falsificacao de selo publico, uso de docu-
mentacdo adulterada, receptacdo de animais de origem ilegal e associa¢do criminosa. Estes
dois ultimos, caracteristicos da cadeia do trafico de animais silvestres e muito presentes nos
criadouros legalizados que atuam de modo irregular, poucas vezes fizeram parte das denin-
cias (nenhuma, no caso da associacao criminosa), apontando auséncia ou insuficiéncia dos in-
quéritos na fase investigatdria.

Observou-se, também, a pouca atuacdo dos 6rgdos de persecu¢do administrativa e
criminal em Santa Catarina, no decorrer da ultima década, face a uma das maiores ameacas
atuais a saide humana e a0 meio ambiente: as espécies exoéticas. Interpretando como crime
ambiental, unicamente, o flagrante do ato de introdug@o das espécies exdticas nas fronteiras
brasileiras — a despeito da previsdo de infragdo pela manutengdo continuada dessas espécies
em territorio nacional, quando provenientes de importacdo ilegal, trazida pelo Decreto
6.514/08 - e deixando de apurar os crimes de receptacdo de fauna oriunda de introdugdes ile-
gais no Pais, os 0rgdos de persecucdo administrativa e criminal em Santa Catarina mostraram-
se praticamente inertes no combate as potenciais invasdes bioldgicas e no controle preventivo
das doencas zoonoticas emergentes.

Raras foram as agdes penais apurativas dos abusos € maus-tratos a animais, com ra-
rissimas condenagdes (apenas duas, na esfera federal), assim como também foi escassa a atua-
¢do do 6rgdo ambiental federal perante este tipo infracional corriqueiramente presente nas in-
fragdes envolvendo a manutencao ilegal de fauna silvestre. A auséncia de classificagao dos
atos de crueldade e das condutas caracteristicas de maus-tratos na LCA e no seu decreto regu-
lamentador dificultam sua caracterizagdo e exigem avalia¢do estritamente técnica e especiali-
zada. A caréncia de embasamento técnico nas denuncias, por sua vez, deixa prevalecer a liber-

dade interpretativa na via judicial, facultando a legitimacdo de praticas abusivas e violentas
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aos animais nao-humanos. Neste interim, a adog¢do de formularios estruturados para a caracte-
rizagdo padronizada de abusos e maus-tratos pela fiscalizacao federal, de forma consensual e
objetiva, facilitaria sua identifica¢do e o consequente sancionamento nas esferas administrati-
va e penal.

Cumpre ressaltar que, ndo obstante a auséncia de subsidio técnico a caracterizacao de
abusos e maus-tratos aos animais, o poder judiciario catarinense demonstrou, nas a¢des anali-
sadas neste estudo, a prevaléncia de uma visdo antropocéntrica ultrapassada e meramente uti-
litarista da fauna, considerando “pouco reprovavel” sua utilizagdo para fins de entretenimento
humano e de lazer, mesmo quando expondo os animais a sofrimento. Esta visdo ndo coaduna
com o reconhecimento da senciéncia animal, que ja vem sendo observado de forma majorita-
ria no STF, encontrando respaldo na propria CF/88 e na LCA. A criag@o, no ambito do MMA,
de um departamento (BRASIL, 2023a) e de um grupo de trabalho (MMA, 2023) competentes
pela elaboracao de politicas e de programas voltados a promocgao dos direitos dos animais in-
dica a tendéncia ao reconhecimento expresso da senciéncia animal na legisla¢ao brasileira, o
que significaria um largo passo rumo a uma sociedade mais justa, livre e solidaria a todos, de
todas as espécies.

Até o encerramento das anélises, nao foi possivel avaliar a postura da JE e da JF face
aos crimes contra a fauna cometidos/detectados através da internet, via relativamente nova e
facilitadora desses tipos penais, uma vez que os processos correspondentes a este tipo infraci-
onal ainda ndo haviam sido julgados.

A utilizagao de lista de espécies ameacadas de extin¢ao ultrapassada, a atribui¢ao da
insignificancia a crimes sem a devida demonstracao da inexpressividade da lesdo provocada
ao equilibrio ambiental, a inobservancia dos efeitos ecossistémicos da cumulatividade dos de-
litos, a ndo consideracdo da amplificacdo dos danos quando envolvendo espécies nativas com
populagdes comprometidas pela alta fragmentacao da paisagem, a desvalorizagdo da ameaca
representada pelas espécies exoticas, o desconhecimento das condutas caracterizadoras de
abusos e maus-tratos e consideracdo de auséncia de danos a recuperar nos crimes contra a fau-
na, entre outros, demonstram a falta de assessoramento técnico especializado ao judicidrio, ja
apontada por Zanini e Pereira (2009) e Bodnar (2012), no que tange ao tratamento da fauna
silvestre nas agdes penais em Santa Catarina.

Considerando que, nos processos e procedimentos penais analisados, a pericia judici-
al mostrou-se muito rara, os relatdrios técnicos da fiscalizagao federal assumem carater funda-

mental no fornecimento de subsidios a formula¢dao das dentincias, sendo, muitas vezes, o Uni-
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co elemento de pericia técnica disponivel nos autos. Nesse contexto, visando a aplicacao de
sancdes penais mais justas, a fiscalizagdo ambiental federal pertinente a fauna deve assumir
seu carater pericial, incluindo nos relatorios de fiscalizagdo: 1) a caracterizagdo pormenoriza-
da de todas as circunstancias que abrangem as infragdes contra a fauna detectadas, incluindo
analises documentais e de sistemas de controle informatizados e indicativos de falsidade ideo-
logica, falsidade documental, associagao de pessoas no cometimento da infragdo, receptagao
de animais de origem ilegal, etc; 2) o apontamento técnico da lesividade ambiental representa-
da pela(s) conduta(s) flagrada(s), em consideragdo aos efeitos cumulativos e sinérgicos sobre
as espécies impactadas, sobre a biodiversidade e sobre o equilibrio ecossistémico; 3) a incor-
poragdao de formularios estruturados para a avaliacdo técnica e objetiva in loco do grau de
bem-estar dos animais objeto da fiscalizagdo, padronizando a identifica¢do de abusos e maus-
tratos a animais; 4) a indicag¢do de formas de reparag¢do dos danos causados pela conduta.

Por fim, a efetividade da justica no combate aos crimes contra a fauna exige, antes de
tudo, a ampla conscientizacao de que as mais variadas formas de opressao, tanto entre huma-
nos, como entre humanos e animais, funcionam a partir dos mesmos mecanismos (LOUREN-
CO; OLIVEIRA, 2019) e sdo sindnimos de violéncia e injustica (PANCHERI; CAMPOS,
2021) e que conferir tratamento digno aos animais ¢ elemento propulsor de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria para todos, de todas as espécies (DIAS, 2011; REGIS, 2020; SIL-
VA; ATAIDE JUNIOR, 2020).
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5 CONCLUSAO

Nas infra¢des contra a fauna identificadas pelo IBAMA no Estado de Santa Catarina
no periodo de 2010 a 2020, constatou-se que a responsabilizagdo ambiental se mostrou insufi-
ciente para assegurar a consecu¢do dos objetivos da tutela do meio ambiente, sejam eles pre-
ventivos, repressivos ou reparatorios.

A Lei Complementar (LC) n°® 140/11 impactou negativamente a fiscaliza¢do federal
dos recursos faunisticos em Santa Catarina, devido a interpretagdo dada pelo IBAMA ao seu
art. 17 (MARTINS, 2015; 2020), dentro de um contexto de desarticulagdo do arcabouco legal
e institucional da protecdo ambiental no Brasil (MARTINS, 2020; JOLY; QUEIROZ, 2020).
A partir do momento que considerou a fiscalizacdao das infragdes a fauna como atribuig¢ao de
interesse do ente estadual, supostamente atrelada a sua competéncia licenciatoria para ativida-
de de uso e manejo de fauna em cativeiro, o IBAMA em Santa Catarina deixou de atuar na
protecdo das espécies ameagadas de extingdo, no controle das espécies exoticas invasoras, no
combate ao trafico de animais silvestres € na gestdo do patrimonio genético — areas designa-
das pela LC 140/11 como prioritarias para a atuagdo federal e alvo de medidas globais emer-
genciais estabelecidas pela ONU, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(ONU, 2015).

Ao mesmo tempo em que a LC 140/11 define como atribui¢des prioritarias federais a
protecao das espécies ameagadas de extingdo, o fomento da conservagdo in situ, a articulagao
de cooperagdo técnica, cientifica e financeira visando a execu¢do da PNMA e para a promo-
¢do de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e gestdo ambiental, ocorreu a retirada da
participacdo do IBAMA no unico CETAS do Estado de Santa Catarina, o que demonstra a
discrepancia entre o contetido da norma e o seu resultado pratico em Santa Catarina.

O processo sancionador do IBAMA mostrou-se pouco efetivo para a cobranca das
multas e de baixa capacidade dissuasoria para desestimular novas infragdes, sendo, ainda,
uma ferramenta suscetivel de utilizagdo em prol de interesses ndo institucionais, haja vista a
centralizacdo do poder decisério em cargos comissionados € a auséncia de mecanismos de
controle das decisdes proferidas.

Se, na esfera administrativa, a efetividade do sancionamento ambiental as infra¢des a
fauna se mostrou baixa, apenas 40% dos casos deram origem a procedimentos ou processos
penais. Nestes, cerca de metade dos crimes recebeu algum tipo de sancdo. A condenacdo foi

aplicada a 14,34% dos crimes denunciados e, salvo duas excegdes, as penas privativas de li-
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berdade foram substituidas por penalidades alternativas que, tal como nas medidas despenali-
zadoras - aplicadas a 39,44% dos crimes denunciados - se mostraram desconexas da protecao
do meio ambiente, desprovidas de viés educativo e de valor pecunidrio simbdlico, ndo reverti-
do a protecdo da fauna. Ainda que, na esfera administrativa, 84% dos autos de infra¢do a fau-
na tenham sido homologados, na judicial a condenagao se mostrou rarissima aos crimes ambi-
entais, quando nao associados a tipos do Cdodigo Penal, o que demonstra uma inversao de va-
lores na legislagdo e na interpretagdo das normas: condena-se mais a conduta do falsario, com
danos potenciais, do que o crime ambiental, com danos consolidados a toda coletividade.

Na esfera administrativa, 40,58% das pessoas autuadas responderam por outras infra-
¢oes perante o IBAMA, nao sendo possivel identificar o cometimento de infragdes perante os
outros orgdos do SISNAMA, devido a completa auséncia de integragdo entre os sistemas € a
falta de transparéncia dos processos sancionatorios publicos. Na esfera judicial, as medidas
despenalizadoras somente sdo aplicaveis a réus primarios € ndo beneficiados no ultimo quin-
quénio com outras medidas (BRASIL, 1941; 1995). A baixa persecucao penal dos crimes as-
sociados a infragdes a fauna e a baixa condenagdo mascaram praticas reincidentes e benefici-
am infratores contumazes.

Nas sentencas analisadas, prevaleceu a visao reducionista da fauna, demonstrando o
desconhecimento da complexidade das questdes ecologicas pelos julgadores e a auséncia de
assessoramento técnico para o embasamento das decisdes. Como resultado, as sentengas se
restringiram a andlise da conduta individual do agente, em detrimento da considera¢do dos
efeitos cumulativos e sinérgicos sobre o equilibrio ecoldgico, decorrentes da extirpagdo suces-
siva de espécimes animais dos ecossistemas, sobretudo naqueles fragilizados pela intensa
fragmentacao da paisagem - como a Mata Atlantica -, imputando insignificAncia onde tecnica-
mente comprova-se lesividade.

Apesar de a ultima década ter sido marcada pelo amplo avanco das neurociéncias
rumo ao reconhecimento dos animais ndo-humanos como sencientes, amplificando discussoes
acerca da sua dignidade e valor moral intrinseco, observamos em Santa Catarina sentengas
fundamentadas na apologia do costume e em preconceitos antropocéntricos, desvinculados de
premissas cientificas elementares, tal como Martins (2013) constatou uma década atras. Essa
postura retrograda e resistente destoa daquela que vem sendo adotada pelo STF e por outras
cortes no Brasil em relagdo a fauna, nas quais as decisdes tém evoluido em conformidade com

as mudangas de valores e paradigmas que a ciéncia e a moral tendem a conduzir.
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O reconhecimento da senciéncia animal também nao alterou padrdes consolidados na
fiscaliza¢ao da fauna pelo IBAMA em Santa Catarina, a qual se mostra omissa em relagdo a
formaliza¢do dos abusos e maus-tratos corriqueiramente verificados. Esta omissdo na via ad-
ministrativa repercute no baixo sancionamento penal dessas condutas, devido a auséncia de
subsidios técnicos nas representagdes criminais para caracteriza-las, bem como pela inexistén-
cia de norma infraconstitucional que classifique os atos de crueldade e defina as condutas ca-
racteristicas de maus-tratos. Sugere-se a incorporagdo, pela fiscalizagdo federal, de formula-
rios estruturados, como o desenvolvido por Reis (2018) (Anexo), para a caracterizagdo padro-
nizada de abusos e maus-tratos a animais de forma objetiva, facilitando sua identificagao, for-
malizagao e posterior penalizagao.

A ultima década também foi marcada pela crescente utilizagdo da internet, especial -
mente das redes sociais, no cometimento de infragdes contra a fauna, as quais o IBAMA em
Santa Catarina ndo esta preparado para enfrentar. Da mesma maneira que falha na deteccao e
no sancionamento destas infragdes, falha também na utilizagdo deste valioso meio para divul-
gar contra-informa¢do de teor educativo, preventivo e sensibilizatorio. A ampla divulgagado
que a internet pode alcangar e a pouca coibi¢do das infracdes a fauna praticadas/divulgadas
através deste meio geram uma falsa expectativa de normaliza¢do das condutas, o que pode re-
fletir, inclusive, perante os setores do judiciario, para os quais o quais o conceito de “abuso”
aos animais se mostrou desconhecido. A fauna ¢ importante bandeira para projetos de conser-
vacdo mais amplos e essa potencialidade é pouco explorada pelos 6rgdos governamentais no
Brasil. Citamos, como referéncia, as campanhas que vém sendo desenvolvidas pela OSCIP
Instituto Vida Livre'®, de contetido educativo e alto poder sensibilizatorio.

A implementacdo de uma rede de inteligéncia, compreendendo os 6rgaos do SISNA -
MA e de seguranca publica, e o aperfeicoamento dos métodos de deteccdo de infragdes a luz
das mudangas que vem sendo adotadas nas praticas infracionais, se fazem fundamentais para
melhor enfrentamento das infragdes contra a fauna, amplamente favorecidas pelos meios ci-
bernéticos.

Outro indicador de efetividade da responsabilizagdo ambiental ¢ a capacidade de
conduzir a reparagcdo do dano, visando o restabelecimento do equilibrio ecoldgico afetado.
Administrativamente, a san¢do de apreensao dos animais objeto das infragdes faculta, em tese,
a persecucdo da reparagdo in natura do equilibrio ecoldgico. Porém, verificamos a inexistén-

cia de estrutura no IBAMA em Santa Catarina para o recebimento, a triagem e a reabilitacao

"“Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CyaqQsGuvkv/, https://www.instagram.com/p/Cytx6vEutK1/,
https://www.instagram.com/p/Cx3wyR7uY8c/.
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da fauna silvestre apreendida — a maior parte dela composta por espécies tipicas da Mata
Atlantica e com distribui¢ao no territério estadual. Tal situagdo, aliada a escassez de progra-
mas de conservagao das espécies da fauna catarinense, resulta na inviabilizagdo do sucesso da
reparacgdo in natura, além de forgar a destinacdo de animais silvestres em discrepancia com os
preceitos da conservacao, da ética e da Lei.

A esfera criminal, por sua vez, mostrou-se nula quanto a reparacao dos danos decor-
rentes dos crimes contra a fauna. A visdo antropocéntrica e o desconhecimento das questoes
ecologicas pelos operadores do Direito desvincularam as decisdes da prote¢do do equilibrio
ecoldgico ao qual se propde o Direito Ambiental tutelar, descumprindo por completo seu pa-
pel reparador.

Como resultado, os unicos sujeitos verdadeiramente punidos nos procedimentos e
processos penais e administrativos foram os animais, em grande maioria condenados ao cati-
veiro, deixando-se de zelar pelo equilibrio ecoldgico, pela salvaguarda da biodiversidade e
pela dignidade do tratamento dispensado a eles — o que fere, por sua vez, a dignidade da pes-
soa humana.

Entendemos que a Unica forma digna de tratamento aos animais consiste em assegu-
rar-lhes liberdade para expressar seus comportamentos naturais, devendo ser este um objetivo
prioritario a ser alcancado no combate as infragcdes contra a fauna, por se constituir na unica
forma de garantir justica aqueles que sdo, de fato, injusticados. Por isso, propde-se um modelo
de estrutura¢dao de uma rede voltada a reabilitagdo de animais apreendidos em Santa Catarina
(Apéndice), cuja concretizagdo necessita ser de interesse comum das esferas administrativa e
judicial, porque ambas devem buscar a sua fun¢do reparadora perante os danos causados ao
equilibrio ecologico.

A efetiva protecdo da fauna brasileira, elemento chave da biodiversidade e do equili-
brio ecologico, depende de uma fiscalizagdo federal forte, ampla e equipada, a qual pode ser
buscada a partir da revisdo interpretativa da LC 140/11, em um novo modelo de gestao inte-
grada. A recente criagdo do Departamento de Prote¢do, Defesa e Direitos Animais, dentro da
estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2023), pode representar um
avango rumo a maior atengdo do Poder Executivo Federal na prote¢ao da fauna brasileira.

A busca pela efetividade da responsabilizagao penal nos crimes relacionados a fauna,
por sua vez, depende da sensibilizacdo ecoldgica do julgador (MARTINS, 2018). Sugerimos
que o IBAMA em Santa Catarina, enquanto detentor de capacidade técnica especializada, as-

suma em seus relatorios postura pericial, levando ao judiciario a dimensao ecossistémica dos
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fatos com intuito de subsidiar a aplicagdo de sangdes mais justas. A aproximagao da Acade-
mia ao Poder Judiciario em Santa Catarina, mediante apresenta¢ao de seminarios para expla-
na¢do das pesquisas técnico-cientificas em relagdo a fauna e a ecossistémica, poderia contri-
buir com a necessaria evolugdo da forma de tratamento das questdes ambientais pelas cortes
catarinenses. E necessaria a conscientizagdo dos operadores do Direito atuantes em Santa Ca-
tarina de que as mais variadas formas de opressao, tanto entre humanos, como entre humanos
e animais, funcionam a partir dos mesmos mecanismos (LOURENCA; OLIVEIRA, 2019) e
sdo sindnimos de violéncia e injustica (PANCHERI; CAMPOS, 2021), sendo incompativeis
com a dignidade da pessoa humana e com os objetivos constitucionais de construcao de uma
sociedade mais justa, livre e solidaria (DIAS, 2011; REGIS, 2020; SILVA; ATAIDE JUNI-
OR, 2020).
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APENDICE — PROPOSTA DE ESTRUTURACAO DE REDE DE REABILITACAO DE FAUNA NATIVA EM SANTA CATARINA

Proposta de estruturacgio de rede de reabilitacdo de fauna silvestre brasileira em Santa Catarina

Unidades de Estabilizacio (UE)
(regionais)

Coordenacao: 6rgao seccional do SISNAMA

Execucao:

Orgaos seccionais do SISNAMA.
Universidades credenciadas.
Centros de Pesquisa credenciados.
Clinicas veterinarias credenciadas.

Recursos externos para implementacao e
manutencao:

Empreendimentos de alto impacto a fauna
silvestre, no licenciamento ambiental, a
titulo de condicionante e de compensacao
ambiental

Acoes judiciais criminais e/ou civeis (sangao
pecuniaria ou reparacdo de danos)

Termos de Ajuste de Conduta e outros
acordos celebrados pelo MP.

Funcdes:

Recebimento de animais
feridos/resgatados/apreendidos na regido.
Atendimento veterinario

E

Avaliacao sanitaria, comportamental e fisica. ] [ °

Animais ndo aptos a soltura ou aléctone>

Soltura dos espécimes de resgate/captura
recente no local que se mostrarem aptos

Unidade Central

Coordenacio: IBAMA

Execucao:

* IBAMA

* Universidades credenciadas.

* Centros de Pesquisa credenciados.

Recursos externos para implementacdo e

manutencao:

* Empreendimentos de alto impacto a fauna
silvestre, no licenciamento ambiental, a titulo de
condicionante e de compensacao ambiental.

» Acodes judiciais criminais e/ou civeis (penalidade
pecuniaria ou titulo de reparacio de danos)

* Conversao de multas ambientais.

* Termos de Ajuste de Conduta e outros acordos
celebrados pelo MP

Funcoes:

* Recebimento da fauna silvestre nao apta a soltura,
apos avaliacao pelas UE regionais.

* Desenvolvimento de programas de soltura,
reintroducdo e pesquisas.

Reabilitacio fisica, sanitaria e comportamental
dos espécimes.

N

Encaminhamentos >

Programas de monitoramento
* Chamamento publico = Parceria ICMBio

Reintegracao ao ambiente

Encaminhamentos

Execucao:

* Instituicbes de pesquisa credenciadas.
* ONGs credenciadas.

e Universidades credenciadas.

* Entidades privadas credenciadas.

Recursos:

¢ Chamamento publico (para os
programas voltados a conservacao in
situ)

* Incentivo/fomento a pesquisa cientifica

e Recursos préprios

Outras destinacoes

Programas de carater educativo

1\ J
Programas com finalidade de hy
pesquisa cientifica devidamente %,
oficializados &
J |8
4 N\
Programas de pesquisa com
objetivo de conservacao in situ
\ J
s N\
Outros programas de soltura e
reintroducao credenciados
\_ J
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ANEXO - PROTOCOLO DESENVOLVIDO POR REIS (2018) PARA AFERICAO DE
BEM ESTAR, ABUSOS E MAUS-TRATOS EM AVES

PEBEA — Aves Silvestres

PROJETO FAUNA LEGAL
COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL @

SUPERIOR (CAPES) CAPES

PROTOCOLO DE EXAME EM BEM-ESTAR ANIMAL
FICHA DE PROCESSAMENTO DE AVES
PEBEA — AVES SILVESTRES

IDENTIFICACAO GERAL
REGISTRO DO LOCAL N°.: FICHA(S) N°.:
DATA: HORA:
EQUIPE:
ENDEREC O:

RESPONSAVEL PELOS ANIMAIS:

ENTREVISTADOS:

SITUACAO: Residéncia Criadouro Comérecio ilegal Outros
IDENTIFICACAO DE PESSOA JURIDICA

RESPONSAVEL TECNICO:

OBJETIVO DA MANUTENCAO DE ANIMAIS:

EXISTEM REGISTROS DE PLANTEL?

IDENTIFICACAO DO ANIMAL

Espécie/Subespécie:

Nome Comum:




Status de Conservacdo: Niao preocupante Vulneravel
Ameacado Criticamente ameacado Extinto

dados

Condi¢io do animal no momento dos exames: Vivo Obito

Sexo: Macho Fémea Indefinido

Faixa etaria: Filhote Jovem Adulto

Marcacio:

Animal sem marcacgio

Anilha n° Outra:

Em perigo

Deficiéncia de

Agonizando

Microchip n°

Documentos do animal:

Animal sem documentos

Guia de Transito Animal (GTA) Nota fiscal
Licencas Outro:
Morfometria:

Massa corpérea (g):

Culmen exposto (mm):

Tarso (mm):

Asa (mm):

Observacgdes:

INDICADORES NUTRICIONAIS

1. Acesso a 4gua: Sim  Nao.

2.Bebedouro limpo: Sim  Nio.

3. Acesso a alimento: Sim Naio.

4. Comedouro limpo: Sim  Nao.
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5. Escore da condicio corporal:
(1) Muito magro - peito em faciio, musculatura atrofiada (caquexia).

(2) Magro - peito com perda de massa muscular.

(3) Otimo - musculatura cobrindo toda a quilha do peito, podendo apresentar pequena

camada de gordura abdominal.

(4) Sobrepeso - grande quantidade de gordura abdominal.

(5) Obeso - grande quantidade de gordura no abdomen e no peito (p eito-de-bombo).

Outras observacdes sobre as condi¢oes nutricionais:

Parecer sobre o Indicador Nutricional:

Inadequado Regular Adequado

INDICADORES DE CONFORTO

6. Espaco suficiente para a execuc¢io de, a0 menos, pequenos voos: Sim

7. Abrigo suficiente: Sim  Nio.

8.Ponto de fuga: Sim  Naio.

9. Poleiros adequados para a espécie: Sim  Ndo.

10. Higiene adequada: Sim  Nio.

11. Riscos fisicos: Sim  Naio.

12. Conforto térmico: Sim  Nao.

Outras observacdes sobre as condi¢coes de conforto:

Nao.

Parecer Estado de Conforto:

Inadequado Regular Adequado
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INDICADORES DE SAUDE

13. Existe atendimento veterinario:  Sim Nao.

14. Existem medidas profilaticas: Sim  Nao.
15. Penas em mas condi¢oes: Sim  Nao.

16. Sinais de doencas: Sim  Nao.

17. Presenca de lesdes: Sim  Nao.

18. Sinais de dor: ~Sim  Ndo.

19. Apatia: Sim  Nio.

20. Imobilidade: Sim  Nao.

Outras observacdes sobre as condi¢oes sanitarias:

RESENHA

Parecer Estado De satude:

Inadequado Regular Adequado
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INDICADORES COMPORTAMENTAIS

21. Presenca de enriquecimento ambiental: =~ Sim Nao.

22. Quanto ao comportamento natural da espécie, o recinto oferece:

(1) Possibilidade de expressio da maioria dos comportamentos naturais.

(2) Alguma restricio comportamental

(3) Grave restricio comportamental.
23. A ave possui contato social: ~Sim  Nao.
24. Ave apatica: Sim  Nao.
25. Aves agitada/agressiva: Sim  Nao.

26. Estereotipias no momento dos exames: ~Sim  Nio.

Outras observacdes quanto aos indicadores comportamentais:

Parecer Estado Comportamental:

Inadequado Regular Adequado
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Diagndstico Geral

CONSTATOU-SE que o animal:
Apresentou grau de bem-estar muito alto ou alto, ndo havendo sinais de maus-tratos.

Apresentou grau de bem-estar regular, sendo necessaria a adequagdo dos

indicadores

Apresentou grau de bem-estar baixo ou muito baixo, o que € compativel com a ocorréncia de

abuso, maus-tratos e crueldade.

CONCLUSAO:

Data:

Responsavel pelo exame:
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PEBEA — Aves Silvestres - Protocolo de Grupos

PROJETO FAUNA LEGAL fE
COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL

SUPERIOR (CAPES) CAPES

PROTOCOLO DE EXAME EM BEM-ESTAR ANIMAL
FICHA DE PROCESSAMENTO DE AVES
PEBEA — AVES SILVESTRES

PROTOCOLO DE GRUPOS
IDENTIFICACAO GERAL
REGISTRO DO LOCAL N°.: FICHA(S) N°.:
DATA: HORA:
EQUIPE:
ENDERECO:

RESPONSAVEL PELOS ANIMAIS

ENTREVISTADOS:

SITUACAO: Residéncia Criadouro Trafico de animais Outros

IDENTIFICACAO DE PESSOA JURIDICA

RESPONSAVEL TECNICO:

OBJETIVO DA MANUTENCAO DE ANIMAIS

EXISTEM REGISTROS DE PLANTEL?
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IDENTIFICACA O DOS ANIMAIS

Faixa etaria Sexo Identificagdo
N° Espécie Nome comum F ] A M F N1 | (Anilha /outro sistema)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
Marque um X no campo correspondente ao indicador constatado.
Preencher o campo destinado ao Parecer com A (adequado), R (regular) ou I (inadequado)
INDICADORES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
NUTRICIONAIS

Acesso a alimento

Acesso aagua

Comedouro limpo

Bebedouro limpo

Escore corporal 1-2

Escore corporal 3

Escore corporal 4-5

PARECER
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INDICADORES
DE CONFORTO

10

11

12

Espaco suficiente

Presenca de abrigo

Presenca de ponto de fuga

Poleiros adequados

Higiene adequada

Ha riscos fisicos

Ha conforto térmico

PARECER

INDICADORES
DE SAUDE

10

11

12

Atendimento veterinario

Ha medidas profilaticas

Penas em mas condigbes

Sinais de doengas

Presenga de lesoes

Sinais de dor

Apatia

Imobilidade

PARECER

INDICADORES
COMPORTAMENTAIS

10

11

12

Ha enriquecimento
ambiental

Recinto permite
comportamento natural

Ha alguma restri¢ao
comportamental




173

INDICADORES 1 2 3 4 5 6 7 8 9
COMPORTAMENTAIS

10

11

12

Ha grave restricdo
comportamental

Possui contato social

Ave apatica

Ave agitada

Ave agressiva

Estereotipia

PARECER

Diagnéstico Geral

CONSTATOU-SE que, das aves examinadas:

A(s) ave(s) de no®) apresentaram grau de bem-estar muito alto

ou alto, nao havendo sinais de maus-tratos.

A(s) ave(s) de no®) apresentaram grau de bem-estar regular,

sendo necessaria adequacdo dos indicadores

A(s) ave(s) de no®) apresentaram grau de bem-estar baixo ou

muito baixo, o que é compativel com a ocorréncia de abuso, maus-tratos e crueld ade.

CONCLUSAO:

Data:

Responsavel pelo Exame:



Critérios para a deliberagdo dos pareceres referentes aos quatro conjuntos de indicadores do
PEBEA — Aves Silvestres.

Conjuntos de
indicadores

Parecer

Inadequado

Regular

Adequado

Indicadores nutricionais

* Animal muito magro
ou magro.

Auséncia de agua
fresca.

* Animal com
sobrepeso ou obeso.
Alimentagdo
inadequada.
Bebedouros e
comedouros sujos.

* Escore corporal ideal.

* Presenga de agua
fresca.

* Alimentag8o adequada.

* Bebedouros e
comedouros limpos.

Indicadores de conforto

Espago insuficiente
para a execugdo de ao
menos pequenos voos.
Auséncia de abrigo e
poleiros.

Ambiente sujo.

Abrigo existente,
mas inadequado.
Poleiros presentes,
mas inadequados.
Auséncia de ponto de
fuga.

.

Possibilidade de
executar a0 menos
pequenos voos.
Abrigo adequado.
Presenca de ponto de
fuga, poleiros e
superficie de contato
adequados.

Conforto térmico.
Ambiente limpo.

Indicadores de saude

Ave com dor, sem
tratamento veterinario
comprovado.

Ave doente, sem
tratamento veterinario
comprovado.

Ave ferida, sem
tratamento veterinario
comprovado.

Penas levemente
alteradas.

Auséncia de medidas
profilaticas.
Auséncia de
atendimento
veterinario.

Auséncia de sinais de
dor.

Auséncia de sinais
indicativos de doenga.
Auséncia de
ferimentos.

Penas bonitas e
alinhadas.

.

Indicadores
comportamentais

Grave restri¢do a
execugdo do
comportamento
natural.

Isolamento social de
aves gregarias.
Evidéncia de
estereotipia ou outro
comportamento
anormal.

Ave apatica, agitada ou
agressiva.

Recursos ambientais
parcialmente
satisfatorios.

* Alguma restri¢ao de
espago e de
comportamentos.
Auséncia de
enriquecimento
ambiental

Ave com liberdade para
expressar a maioria dos
comportamentos
naturais.

Ha contato social com
outros da mesma
espécie.

Auséncia de
estereotipias e outros
comportamentos
anormais.

Presenga de recursos
ambientais adequados.
Presenga de
enriquecimento
ambiental efetivo.

.
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Trés ou mais conjuntos de indicadores inadequados ou na
ocorréncia de agressio fisica intencional.

INTEGRACAO

Pareceres Grau de bem-estar
Todos os conjuntos de indicadores considerados adequados. Muito alto
Um conjunto de indicadores regular, com os demais Alto
adequados.
Dois ou mais conjuntos de indicadores regulares, com os Regular
demais adequados.
Um ou dois conjuntos de indicadores inadequados. Baixo

Muito baixo

Método de integracdo para o diagnostico de bem-estar animal em uma escala de cinco graus:
muito baixo, baixo, regular, alto ¢ muito alto. Graus de bem-estar muito alto e alto sdo
considerados conformes. Grau de bem-estar regular ¢ considerado admissivel, desde
que implementadas corre¢gdes para melhoria do bem-estar animal. Graus de bem-estar
baixo e muito baixo sdo considerados compativeis com a ocorréncia de maus-tratos,

nos termos do Artigo 32 da Lei Ambiental.
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