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RESUMO

O estudo analisou o crescimento econémico e o desenvolvimento industrial no Brasil
e em Santa Catarina, destacando a interdependéncia histérica entre a economia
estadual e a nacional. Foi analisado que no periodo até meados do século XX,
Santa Catarina possuia uma industria menor que a média nacional, apds a segunda
metade do século -até os dias de hoje - o estado superou a média nacional. A
industrializagdo brasileira ocorreu através da PSI (Politica de Substituicbes de
Importagdes) onde citamos dois eventos fundamentais: Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e Grande Depressao (1929). O inicio da industria brasileira se deu
gragas ao capital de cafeicultores que migraram para industriais e em Santa Catarina
nao aconteceu, as industrias surgiram - em grande parte- dos imigrantes europeus
que chegaram no século XIX e XX. A desindustrializagdo € um termo muito recente
na academia e existem algumas formas de mensura-las, mas neste trabalho iremos
considerar a desindustrializagdo como: evolugdo de indicadores de produgdo PIB,
empregos, produtividade, investimento, exportagdes e importagdes. Este fendmeno
ganhou forga a partir da década de 1980 com a abertura abrupta da economia
brasileira, o que faz com que industrias nacionais fechem por ndo conseguir
competir com o mercado externo. Foi constatado que Santa Catarina ndo possui
uma desindustrializacdo absoluta, mas sim intermediaria, ou seja, alguns segmentos
industriais estdo diminuindo sua participagdo, onde citamos: Madeireiro e Téxtil. E
importante ressaltar que o estado possui uma geografia industrial interessante, onde
existe polos industriais que cada regido se especializou em um ou mais segmentos.
O estado catarinense nao possui uma politica industrial propria, segue a politica
nacional.

Palavras- chaves: Desenvolvimento. Desindustrializagdo. Interdependéncia
Estadual-Nacional. Santa Catarina.



ABSTRACT

The study analyzed economic growth and industrial development in Brazil and Santa
Catarina, highlighting the historical interdependence between the state and national
economy. It was observed that until the mid-20th century, Santa Catarina had a
smaller industry than the national average, but after the second half of the century -
up to the present day - the state surpassed the national average. Brazilian
industrialization occurred through ISI (Import Substitution Industrialization), with two
fundamental events mentioned: the First World War (1914-1918) and the Great
Depression (1929). The beginning of Brazilian industry was facilitated by the capital
of coffee farmers who transitioned to industrialists, while in Santa Catarina, industries
emerged largely from European immigrants who arrived in the 19th and 20th
centuries. Deindustrialization is a very recent term in academia, and there are various
ways to measure it. In this study, deindustrialization is considered as the evolution of
indicators such as GDP, employment, productivity, investment, exports, and imports.
This phenomenon gained strength from the 1980s onward with the abrupt opening of
the Brazilian economy, leading to the closure of domestic industries unable to
compete with the international market. It was found that Santa Catarina does not
experience absolute deindustrialization but rather an intermediate form. In other
words, some industrial sectors are reducing their participation, specifically the Timber
and Textile industries. It's important to note that the state has an interesting industrial
geography, with industrial clusters in each region specializing in one or mara
segments. Santa Catarina does not have its own industrial policy but follow
national policy.

Keywords: Development. Deindustrialization. State-National Interdependence.
Santa Catarina.
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1. INTRODUCAO

O setor industrial € um grande indicativo de mensuragao do desenvolvimento
de um determinado pais. No decorrer do tempo este setor foi de suma importancia
para uma nacdo com objetivo de desenvolvimento. A desindustrializagdo € um
fendbmeno que tem preocupado muitos pesquisadores e gestores em diversos
paises, incluindo o Brasil (SILVA, 2019).

No contexto nacional, o estado de Santa Catarina se destaca por sua base
industrial diversificada e importante contribuicido para a economia do pais. No
entanto, nas ultimas décadas, tem-se observado um processo de desindustrializacao
em Santa Catarina, com impactos significativos no desenvolvimento regional e na
geracao de empregos (FIESC, 2012). Diversos fatores tém contribuido para esse
processo de desindustrializacdo em Santa Catarina, Segundo estudo realizado junto
aos empresarios da industria: a concorréncia internacional, especialmente a entrada
de produtos importados, tem afetado negativamente a competitividade da industria

catarinense, principalmente nos setores téxtil, metalurgico e de calgados.

A abertura comercial e a competicdo de paises com mao de obra e custos de
producdo mais baixos tém pressionado as empresas locais. (FIESC, 2012) Além
disso, a falta de investimentos em inovacgéo e tecnologia tem limitado a capacidade
de adaptacdo da industria catarinense as novas demandas do mercado. A
modernizacdo e a busca por maior eficiéncia produtiva sdo essenciais para a
manutengdo da competitividade. No entanto, a escassez de recursos destinados a
pesquisa e desenvolvimento tem dificultado a atualizagdo tecnoldgica das empresas.
(FIESC, 2012) Diante desse cenario, € fundamental compreender as causas e 0s

impactos da desindustrializagdo em Santa Catarina.

A analise desses aspectos permitira a formulacdo de politicas publicas e
estratégias empresariais que visem fortalecer o setor industrial, impulsionar o
desenvolvimento econdmico regional e garantir a sustentabilidade e competitividade
de Santa Catarina. Desta forma limitou-se os problemas de pesquisa da seguinte

forma: Quais sdo as principais causas da desindustrializacdo em Santa Catarina?
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Quais sdo os impactos socioeconémicos desse processo? Quais perspectivas e
medidas podem ser adotadas para reverter ou mitigar a desindustrializagdo no
estado? O objetivo geral deste trabalho é analisar as causas da desindustrializagao
em Santa Catarina a partir do ano 2000 até 2020. Desta forma se teve o interesse
em analisar a desindustrializacdo no século XX| por acreditar no avango das

tecnologias e méo de obra qualificada.

Para alcangar esse objetivo, os seguintes objetivos especificos serdao
perseguidos: (i) Realizar uma revisao bibliografica sobre o setor industrial em Santa
Catarina; (ii) Analisar os dados sobre a participagao da industria no PIB e no
emprego em Santa Catarina; (iii) Identificar os principais segmentos industriais e as
suas contribuicdes para a economia local. (iv) Identificar os principais fatores que

tém contribuido para a desindustrializagdo em Santa Catarina.

A industria € um dos setores mais importantes da economia brasileira e
desempenha papel fundamental no processo de desenvolvimento econémico e
social do pais. Nos ultimos anos, porém, algumas regides passaram por processo de
desindustrializacdo, como o estado de Santa Catarina. Este fendbmeno tem tido um
grande impacto na economia local, afetando a criacdo de emprego, a arrecadagao

de impostos e o desenvolvimento socioeconémico da regido, (FIESC, 2012).

Nesse sentido, faz-se necessaria a elaboragdo de uma monografia voltada
para a analise do impacto do setor industrial e do processo de desindustrializacéo na
economia do estado de Santa Catarina entre 2000 e 2020. Tal estudo é fundamental
para entender as causas e consequéncias desse fenbmeno na economia
catarinense e apontar possiveis solugbes e medidas que possam ajudar a restaurar
o desenvolvimento industrial da regido. Além disso, a monografia podera informar as
decisbes dos gestores publicos e privados visando o fortalecimento do setor

industrial e o desenvolvimento econdmico do estado de Santa Catarina.

Analisar o impacto da desindustrializagdo nas economias regionais pode
subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento
econdmico mais eficazes. Ademais, a importancia desse tema é demonstrada pela

necessidade de compreender as especificidades do processo de desindustrializagao
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no contexto brasileiro e seus impactos socioecondmicos e ambientais. A industria €
um dos principais setores do desenvolvimento econdmico, tecnolégico e social de
um pais, e a desindustrializacdo pode prejudicar a competitividade e
sustentabilidade do setor produtivo, bem como a qualidade de vida da populagao
local. (OREIRO; FEIJO, 2010). Portanto, esta monografia visa auxiliar na
compreensao do impacto do processo de desindustrializacdo na economia
catarinense, de forma a financiar o desenvolvimento de politicas publicas e
estratégias de desenvolvimento econémico capazes de fortalecer o setor industrial e

promover o meio social.
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2. A IMPORTANCIA ECONOMICA DA INDUSTRIA

O crescimento econdmico € definido por Sandroni (2000, p.73) como o
“aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producéo de bens e
servicos de determinado pais ou area econémica.” Os estudos sobre o crescimento
econdmico de um lugar, conforme Freitas (2007) normalmente t€ém como referéncia
indicadores econdmicos como o PIB (Produto Interno Bruto), com énfase ao

crescimento da renda per capita.

Também esta incluida a infra-estrutura para a qualidade de vida, ou seja, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)' e o PNB (Produto Nacional Bruto), que,
segundo Sandroni (2000, p. 475) “é o valor agregado de todos os bens e servigos
resultantes da mobilizacdo de recursos nacionais (pertencentes a residentes no
pais), independente do territério econdmico em que esses recursos foram
produzidos”. Todavia, tendo em vista os desequilibrios regionais e sociais, outras
variaveis precisam ser estudadas, como a poupanga e o investimento, mencionadas
por Freitas (2007). A poupancga pode viabilizar a formagao do estoque de capital; o
crescimento demografico, em razdo da oferta de m&o-de-obra e potencial de
consumo e dos gastos com o sistema de seguridade social; a educagao, que
representa o capital humano; a infra-estrutura econdmica e social, que diz respeito

as variaveis sociais como a educacéao, a saude, o0 saneamento basico, dentre outros.

Percebe-se que o crescimento econdmico ndo € ainda o desenvolvimento,
pois 0 segundo € mais abrangente que o primeiro. Vasconcellos (2001) faz a
diferenciacao explicando que o crescimento é a ampliagdo quantitativa da produgao
(bens que atendam as necessidades humanas). O desenvolvimento engloba nao

apenas a magnitude da expansdo da producgédo representada pela evolugdo do

'0 indice de Desenvolvimento Humano, criado por Mahbub ul Haq com a colaboragéo do economista
indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, pretende ser uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano. Nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento e
nao é uma representacao da "felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se
viver". O objetivo da elaboracgao do IDH é oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econémica do
desenvolvimento. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,2007
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Produto Interno Bruto, mas também a natureza e a qualidade deste crescimento. Por
exemplo, um pais desenvolvido é aquele cujas condigdes de vida da populagdo sao
boas, ou seja, a idéia de desenvolvimento econémico esta associada a qualidade de
vida dos residentes em um pais. Kindleberger (1976) afirma que o crescimento
econdmico se refere a maior produgdo e mudangas nas disposicdes técnica e
institucional pelas quais se chega a esta producédo. Ele representa um aumento no
produto por unidade de insumo. O desenvolvimento vai além, pois representa
transformacdes na estrutura da produgéo e na alocagao de insumos por setores da

economia.

Ambos caminham juntos, ao menos até o ponto em que a economia perde a
capacidade de adaptar-se a novas condigdes. Nos estagios iniciais, as economias
em crescimento tém facilidade de se desenvolverem, mas o problema dos paises
que conseguem atingir um nivel elevado de desenvolvimento e crescimento € o de
continuar a crescer. Existem consequéncias do crescimento sem desenvolvimento.
Por exemplo, os paises em que ha um baixo nivel de renda ou que ha grande
dificuldade em adaptar-se as oportunidades econdmicas que lhes apresentam. Se a
economia nao conseguir produzir mais do que consome, através do crescimento, a
tendéncia € de que existam dificuldades para canalizar uma parcela dos seus

recursos para outros tipos de atividade.

Sendo assim, o desenvolvimento, acontece quando o numero de
trabalhadores produtivos aumenta, o acesso ao emprego fica mais facil e a renda
média da populagéo cresce. No longo prazo, acontece uma redistribuicdo de renda
entre capitalistas, trabalhadores e arrendatarios (KINDLEBERGER, 1976). Outhwaite
(2003) esclarece que o desenvolvimento indica a conquista do progresso econémico
e social, através da transformacdo do estado de subdesenvolvimento (baixa

produgéao, estagnagao, pobreza) em estado desenvolvido.

O crescimento € uma condicdo necessaria ainda que insuficiente, para o
progresso social, representado pela satisfagdo das necessidades basicas, tais como
nutricdo, saude e habitacdo. Para desenvolver-se, uma nagao precisa programar
seu crescimento e desenvolvimento em longo prazo. Dessa forma, o significado da

expressao desenvolvimento econémico, € progresso, melhoria da condigdo humana,
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seja econOmica, social e politica de um pais, regido, municipio, verificado pelo
avango gradativo por meio de uma série de mudangas progressivas. O
desenvolvimento econdmico resulta de transformacdes estruturais, que ocorrem a
partir do movimento cumulativo de recursos técnicos, cientificos e humanos de uma
sociedade, do aumento da riqueza tangivel, referente ao capital, e intangivel,
referente ao ser humano. Assim, uma definicdo para o desenvolvimento econdémico,
de acordo com Berger (1992, p.118) é um processo de crescimento econémico
progressivo pelo qual, grandes massas de pessoas sdo removidas da pobreza para

um padrao de vida melhor.

O desenvolvimento € o processo pelo qual as pessoas nos paises mais
pobres podem alcancar os niveis de vida material obtido nos paises de capitalismo
industrial avancado. Existem varios obstaculos ao desenvolvimento econdmico,
dentre os quais Sandroni (2000) menciona a dificuldade de toda a populagao
integrar-se na economia nacional; o isolamento social, cultural ou econdmico,
representado por barreiras linguisticas e religiosas entre diferentes setores da
populagdo e por subsistemas econémicos alienados do conjunto da economia

nacional.

Desenvolvimento econbémico pode ser visto como um conjunto de mudancgas
inter-relacionadas na estrutura da economia que sio requeridas para o crescimento
continuado. Elas envolvem a composi¢ao da demanda, produgcéo e emprego, bem
como a estrutura externa do comércio e do fluxo de capital. Em conjunto, estas
mudancas definem as transformacdes do tradicional para o sistema econémico
moderno. Segundo Celso Furtado (2000) desenvolvimento tem lugar mediante
aumento de produtividade no conjunto econdmico, apesar de esse aumento de

produtividade ocorrer em setores particulares.
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O desenvolvimento econdmico, segundo Schumpeter (1982 apud SOUZA,
2003, p. 195):

Traduz-se por mudangas qualitativas e quantitativas das variaveis
econOmicas do fluxo circular, alterando sua estrutura e as condigbes do
equilibrio original. Aumenta a disponibilidade de bens per capita, em razéo
da maior taxa de crescimento da produgdo em relacdo a populagao.
Melhora a qualidade dos produtos e servigos, assim como a renda média
dos individuos. Isso ocorre pela expansdo do volume dos negdcios, pelas
inovacbes e pela disputa por fatores de produgcdo por parte dos
empresarios.

O desenvolvimento também pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam, conforme a analise de Sen (2000).
Nesta perspectiva, o desenvolvimento ndo se restringe a uma identificagdo com o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o aumento das rendas pessoais, a
industrializagdo. Ha uma relacdo entre desenvolvimento e outros determinantes,
como os direitos civis de participar de discussdes e averiguagbes publicas, por
exemplo. As facilidades econdmicas sdo oportunidades que por meio das quais as
pessoas podem utilizar recursos econdmicos com propdsitos de consumo, produgao

ou troca.

Ocorre desenvolvimento, na visdo de Schumpeter (1982 apud SOUZA, 2003,
p. 16) “Na presenca de inovagdes tecnoldgicas, por obra de empresarios inovadores,
financiados pelo crédito bancario”. O desenvolvimento econémico € fator
fundamental para que os paises possam projetar-se no cenario internacional. De
acordo com Hicks (2001), ele tem se caracterizado como uma das molas
propulsoras para a criacao de melhores condicbes de vida em determinado pais,
caracterizando-se pela transformagdo de uma economia arcaica em uma economia
moderna, eficiente, juntamente com a melhoria no nivel de vida da populagcdo. O

desenvolvimento de um pais depende de um programa em longo prazo.

O sinal mais importante do crescimento de um pais, segundo Rangel (2000) é
a afirmacédo categdrica da exigéncia de desenvolvimento, que adjetivamente se
manifesta pela vontade de planejar ou programar esse mesmo desenvolvimento.
Outro fator importante é a unidade do espaco econémico nacional, que amplia as

bases da divisdo social de trabalho, causa e consequéncia, do progresso
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tecnolégico. O desenvolvimento econdmico esta relacionado ao desenvolvimento
social, tema que foi objeto de estudo de Marx (1986 apud P1ZZI|, 2003).

Para o autor, essa relacdo tem seu desdobramento em duas dimensdes: a
relagdo do homem com a natureza e dos homens entre si, ambas apoiadas no
trabalho e nas forgas produtivas. Ele defende a tese de que a sociedade capitalista,
na qual se perpetua a desigualdade das condi¢gdes sociais, ndo € capaz de
proporcionar o desenvolvimento humano e social pleno. Um obstaculo ao
desenvolvimento humano nesse tipo de sociedade é o fato de que as forgas
produtivas nao geram o desenvolvimento das capacidades humanas dos

trabalhadores.

Em um estudo desigualdade, de um lado, entre os paises que se
industrializaram e atingiram elevados niveis de bem-estar material, compartilhados
por amplas camadas da populagao, e, de outro, aqueles que nao se industrializaram
e por isso permaneceram em situacdo de pobreza e com acentuados desniveis
sociais. Em uma sociedade voltada para o crescimento e o desenvolvimento
econdmico, na visdo de Smith (1978 apud HUNT, 1999, p. 82), o Governo deveria
cumprir trés fungoes:

Primeiro, a funcado de proteger a sociedade da violéncia e da invaséo de
outras sociedades independentes; segundo, a funcdo de proteger, na
medida do possivel, todo membro da sociedade da injustica e da opressao
de qualquer de seus membros ou a funcdo de oferecer uma perfeita
administragdo da justica; e, por fim, a fungdo de fazer conservar certas
obras publicas e de criar e manter certas instituicées publicas, cuja criacao e
manutengdo nunca despertariam o interesse de qualquer individuo ou de
um grupo de individuos, porque o lucro nunca cobriria as despesas que

teriam estes individuos, embora, quase sempre, tais despesas pudessem
beneficiar e reembolsar a sociedade como um todo.

A Teoria Malthusiana, de acordo com Damiani (2001), entende que o
excedente populacional € uma barreira ao desenvolvimento e sustentava a idéia de
que boa parte desta populagao era formada por pessoas improdutivas (criangas por
exemplo), sendo que os recursos usados para sustenta-las poderiam ser investidos

na producéo e isso contribuiria para o progresso econémico dos paises.

A escassez de recursos e a superpopulacdo impedem o desenvolvimento

integral da humanidade. A Teoria da Populagdo em que Malthus baseava suas
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conclusdes, conforme Hunt (1999, p. 94) acreditava que “as taxas de reprodugéo,
quando incontidas, levariam a aumentos em progressao geométrica da populagao;
especificamente a populagédo duplicaria a cada geragao.” O Malthusianismo serviu
de base para questdes interessantes, dentre as quais Damiani (2016) a tese do
crescimento zero, que defende a necessidade do congelamento do aumento da

populacdo e do crescimento do capital industrial.

E atribuida a dinamica populacional um papel determinante no
desenvolvimento socioecondmico. O desenvolvimento socioeconémico, por sua vez,
esta ligado a melhoria de vida da populagao, incluindo portanto, 0 meio ambiente,

tema abordado nas teorias econémicas.

2.1 Industria e desenvolvimento

Ha um certo tipo de crescimento econdmico que permite transformacgdes
sociais e politicas para se promover desenvolvimento. E complexo articular o
desenvolvimento produtivo de um pais continental como o Brasil, mas isso dever ser
feito com: (a) a mobilizagdo da populacéo para fazer da base material um ativo de
bem-estar, promovendo capacidade cognitiva que, aplicada em tecnologia e
inovagao, agregue qualidade a vida e; (b) uma industria capaz de transformar a base
material, recuperando, preservando e atuando pela sustentabilidade do meio
ambiente.

A partir do inicio da década de setenta, um numero crescente de
economistas passou a considerar o crescimento do produto ou da renda
como um indicador inadequado do desenvolvimento econdémico. Dentro
deste contexto, o crescimento da capacidade produtiva deve completar-se

com outros elementos que possam dar relevo mais apropriado as demais
dimensdes do desenvolvimento econémico (LEITE, 2012,p.37).

Segundo Furtado (2014) o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de
produtividade no conjunto econémico, apesar de esse aumento de produtividade
ocorrer em setores particulares. Explica esse economista que as modificagcdes de
estrutura sédo transformacdes nas relagdes internas do sistema econdmico, as quais
tém como causa basica modificagdes nas formas de produgéo, que nao se poderiam

concretizar sem modificacées na distribuicao e utilizagao da renda
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E complexo articular o desenvolvimento produtivo de um pais continental
como o Brasil, mas isso dever ser feito com: (a) a mobilizagdo da populacéo para
fazer da base material um ativo de bem-estar, promovendo capacidade cognitiva
que, aplicada em tecnologia e inovagao, agregue qualidade a vida e; (b) uma
industria capaz de transformar a base material, recuperando, preservando e atuando

pela sustentabilidade do meio ambiente.

Sao os processos industriais que mobilizam o trabalho e geram tecnologias e
inovagcdes que transformam a base material em riqueza agregada de valor. A
sociabilidade da vida moderna é resultado das mudangas que o sistema industrial
engendrou na divisdo do trabalho, na produgdo do espago urbano e no
extraordinario incremento da produtividade geral da economia. O comércio vende os
itens produzidos pela industria e o0s servigos incorporam esses produtos na
execucgao de suas atividades. Enfim, sem industria, ndo ha o tipo de crescimento de

que precisamos para o desenvolvimento.

Por isso, é urgente estabelecer as conexdes significativas entre a politica
macroecondémica e as fontes que articulam e dinamizam as frentes de expansao
econbmica. Essa conexdo deve visar simultaneamente a qualidade do mercado
interno de consumo de massa, com aumento do emprego e melhora nos salarios, a
participagcdo expressiva das exportagdes e a ampla reorganiza¢gado do espago urbano

e rural, mas com qualidade de vida e producdo com sustentabilidade ambiental.

Por isso, a politica econbémica deve mobilizar um processo de
desenvolvimento industrial e produtivo, para o qual concorrem, entre outros: (a) uma
politica cambial que protege a industria tecnologicamente competitiva; (b) a redugao
dos juros e a reorganizagao da divida publica; (c) a criagdo de mecanismos privados
de financiamento de longo prazo; (d) a desindexagao dos contratos e precos; (d) a
simplificacao tributaria; (e) a desoneragao do investimento e das exportacoes; (f) o
investimento em infraestrutura econémica e social. O ajuste fiscal, desconectado
desses elementos, em uma economia debilitada, pode agravar todos os problemas e

comprometer inclusive as metas do préprio ajuste.
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2.2 Origem da industrializagado no Brasil

A industrializagdo brasileira surgiu como fruto da ruptura das relagdes
econdmicas do pais com o exterior em decorréncia de choques adversos. Isto €,
diante de cenarios internacionais criticos, tais como: a Primeira Guerra Mundial e a
Grande Depressao, o Brasil desenvolveu desequilibrio na balanga comercial e
dificuldades na atracao de capital. Isto é, a ocorréncia de um choque adverso
resultava em uma rapida queda dos niveis das exportagcdes, principalmente do café,
e, consequentemente, a queda das receitas inviabilizavam as importagcdes de muitos
bens de consumo e de bens de capital (TAVARES, 2014, p.33).

Dessa forma, o pais foi impelido a desenvolver um novo modelo de
crescimento. Modelo este, ndo mais voltado para fora, mas sim para dentro, com
atividades internas substitutivas de importacées. Ou seja, a demanda interna
substituiu a externa como principal fator determinante do investimento industrial. A
partir de entdo, o centro de decisdes passaria a ser interno e esta economia deixaria
de ser reflexa dependente. Neste sentido, a | Guerra teria resultado em um grande
impulso inicial da industrializagcdo nacional e a Grande Depressao, anos depois, teria
tido um impacto ainda mais expressivo sobre o processo industrializante do pais
(SUZIGAN, 2015, p.25).

Nessa visdo, o Brasil, desde o periodo do Império até a terceira década do
século XX, atuou, predominantemente, como um pais exportador de matérias-primas
e consumidor de produtos industrializados estrangeiros. Julgando, assim, a industria
ja existente como sendo de pouca expressao até entdo. Desta forma, sua economia
sempre se mostrou um tanto dependente das relagbes comerciais com os chamados
paises centrais, que, por sua vez, representavam o centro de decisbes econémicas
internacionais e a fonte principal dos produtos industrializados. Logo, a economia
brasileira seria incapaz de estimular o desenvolvimento industrial somente por
fatores internos (SUZIGAN, 2015, p.24).

Sendo assim, o processo de industrializacdo se comportou como um
importante ajuste aos desequilibrios externos que se faziam presente . Isto €, a
industrializagao substitutiva de importagdes foi uma resposta aos impactos negativos

decorrentes da Primeira Guerra Mundial e da Grande Depressdo a economia. Os
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investimentos em atividades econémicas relativas ao mercado interno diversificaram
a economia e atuaram de maneira determinante no crescimento da renda interna.
Portanto, a varidvel enddgena, representada pelo investimento industrial, substituiu a
variavel exogena, representada pela procura externa, como principal fonte de

dinamismo e crescimento para o pais.

Desta forma, o crescimento econdmico observado na década de 1930 em
diante deveu-se, basicamente, ao aumento dos investimentos na industria e na
diminui¢ao gradativa da importancia relativa ao setor agrario-exportador, em especial
o café (SUZIGAN, 2015, p.27). Adicionalmente, & importante salientar o papel de
destaque que teve o Estado no incentivo ao processo de industrializagao diante dos
choques externos. A intervengao estatal garantiu o sucesso da industrializagdo via
uma série de medidas politicas e econdmicas, mas principalmente as politicas de
defesa do café e cambial (FURTADO, 2014). Entre essas medidas, a politica de
defesa do café consistiu na compra de estoques excedentes do gréo por parte do
governo federal e, posteriormente, com a destruigdo da parte invendavel desses
estoques como forma de controle da oferta do mesmo no mercado internacional
(FURTADO, 2014). A politica cambial consistia na desvalorizagdo da moeda

nacional com o intuito de favorecer as exportacdes do café (FURTADO, 2014).

Segundo Suzigan (2015), os Investimentos no Inicio da Industrializacdo do
Brasil, a origem do processo de industrializacdo no Brasil foi anterior ao que
habitualmente é defendido por muitos estudiosos. Sendo assim, os autores
discordam veementemente da visdo classica, na qual, o Brasil, tal como outras
economias primario exportadoras, desenvolveu sua industria doméstica como uma
resposta ao cenario de crise no mercado internacional decorrente da Primeira
Guerra Mundial e, posteriormente, pela Grande Depressao. Na realidade, desde o
final do século XIX, o pais ja experimentava suas primeiras experiéncias industriais
(SUZIGAN , 2015, p.261). Esse processo contou com a presenga da capacidade
empresarial enddégena, apresentada nas interpretagées de diversos autores quanto
ao surgimento da industria nacional nos capitulos anteriores desta monografia, e
também e, também, com a entrada de investimentos estrangeiros no Brasil. Isto €,

as grandes empresas dos paises centrais, a fim de se expandirem geograficamente
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e, assim, internacionalizarem seu capital industrial, encontraram em nosso pais uma
potencial area estratégica para seus negocios antes mesmo do inicio do século XX
(SUZIGAN, 2015, p.262).

2.3 Origem da industrializagao em Santa Catarina

Para embasar essa analise vamos considerar também a obra de Ondina
Pereira Bossle exposta no livro “A histéria da industrializacdo Catarinense: das
origens da Integragdo no desenvolvimento brasileiro” (1988). A autora argumenta
que diferentemente dos estados brasileiros que se industrializaram mais cedo, os
quais desenvolveram sua industria através de recursos transferidos da atividade

cafeeira, Santa Catarina possuia um movimento isolado e diferenciado.

Fernando Marcondes de Matos traz em seu livro uma analise da
industrializagdo Catarinense com uma perspectiva cepalina, grupo de autores que
baseiam suas analises através dos estudos da CEPAL (Comissao Econd6mica para a
América Latina e o Caribe). Essa analise é focada nos dados da renda interna de
Santa Catarina entre os anos de 1949 até 1964. Nos apresenta uma importante
separacao na analise dos dados, dividindo a producédo do estado entre os setores

primario (agricultura), secundario (industria) e a terciaria (servigos).

Em Santa Catarina no inicio dos anos de 1960, a participagdo do setor
secundario da economia sempre foi abaixo da média nacional. O autor também
demonstra preocupacado com a baixa produtividade comparada aos dados nacionais
e aos paises europeus. A aplicagdo da mao de obra também é motivo de
preocupacao dado que a maioria se encontra em servigos e agropecuaria. Nesse
contexto Matos (1968) se propdem a realizar um estudo voltado a pesquisa de
solugdes, para que, através do poder governamental seja estabelecida uma politica
industrializante no Estado. O crescimento e o desenvolvimento se pautam em
expandir a renda nacional superando o aumento do crescimento populacional e
sendo suficiente para crescer a renda per capita acima de dois € meio por cento ao
ano, numeros indicados pela ONU. Além disso, o desenvolvimento tem como
definicho aumentar a produgdo, diminuindo as desigualdades e combatendo as
discriminagdes. Existe um paradigma sobre a forma de atingir o desenvolvimento

econdbmico, o confronto entre duas vertentes de economia politica: Os paises
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deveriam obedecer a lei das vantagens comparativas; ou entdo, deveriam proteger
as suas industrias da competicédo internacional. A lei das vantagens comparativas
define que as nagdes deveriamos se concentrar em produzir aqueles bens em que
possuem dominio técnico e produtivo minimizando os custos de produgao, exportar
0os seus excedentes em trocas de outros produtos, que poderiam ser usados no
consumo interno. Outros produtos 0s quais 0 seu pais ndo consegue produzir ou

produziria com custo mais elevado.

Dessa forma haveria uma divisdo Global do trabalho em um nivel mais
elevado, maximizando a producdo mundial. Assim os paises desenvolveriam suas
atividades através das vantagens naturais que possuissem e naturalmente as

industrias apareceriam.

E inevitavel que o desenvolvimento passe por um aumento da produtividade.
Consequentemente os paises que tém vantagens comparativas no setor primario
acabam voltando os seus recursos para investir na produgdo de bens
manufaturados até buscando alternativas para a substituicdo das importacdes e
politicas as quais protegem as suas industrias nascentes. Os paises com a maior
renda per capita possuem o setor secundario como o mais participativo. Ou seja, no
inicio dos anos de 1960, periodo contemporanea ao livro em questdo, os dados
apresentados por Matos (1968) demonstram que os paises com os maiores PIB per
capita, cerca de 44% dos produtos eram oriundos da industria, 46% dos servigos e

10% da agricultura.

Segundo Matos (1968) em Santa Catarina no ano de 1960, 50,4% do produto
era fruto do setor primario, 20,7% do secundario e 28,9% do terciario. A industria era
o ultimo setor em participagdo na renda do Estado enquanto a agricultura era o
primeiro e com mais da metade da renda de Santa Catarina. O Estado ficava muito
abaixo até mesmo do Brasil, onde 28,2% da renda vinha da agricultura enquanto
25,8% vinham da industria e 46% do servico. Apds apresentacao desses dados o
autor demonstra preocupagaéo quanto a deterioragdo dos termos de troca a longo
prazo e com o fato da produtividade do estado ser menor que a do Brasil. Nesse

contexto Santa Catarina teria problemas em comprar produtos de outras unidades
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da Federacado e seus excedentes ficam a mercé das oscilagbes de preco que nao

ocorrem uniformemente em todos os estados do Brasil.

Matos (1968) também traz dados relatando que em 1947 a participagdo da
renda interna de Santa Catarina no total do Brasil era de 3%, em 1960 esse numero
caiu para 2,7%. Dentre todos esses anos 0 numero mais baixo foi em 1951, onde o
estado teve apenas 2,3% de participacado da renda. Ja no produto Real em 1947,
Santa Catarina tinha uma participacao de 3,1%, em 1960 esse numero ficou em
2,9%, o pior resultado do Estado durante esses anos foi em 1949 com 2,7%.
Segundo Matos (1968) a distribuicdo do emprego em Santa Catarina por atividade
em 1960, 67,4% trabalhava no setor primario, 12,8% no setor secundario e 19,8%
no setor terciario. Esse numero sofreu uma alteracdo em relagdo a 1940, quando
79,3% eu trabalhava no setor primario 8,7%, no setor secundario e 12% no setor
terciario. Em 1964 a participacdo do emprego Industrial do total da populagao

economicamente ativa era de 8,26%.

Sobre as atividades manufaturadas de Santa Catarina, Matos (1968) destaca
as industrias téxteis que ocupam posicdo de destaque, as primeiras atividades do
ramo ja se encontram desde a chegada dos portugueses ao estado. Porém,
somente em meados de 1908 no municipio de Brusque comeg¢a a producdo em
maior escala. A industria Téxtil de Santa Catarina passou por varios estagios desde
a chegada dos Colonos que por necessidade transformavam os produtos que
colhiam, primeiramente atendendo a demanda doméstica e aos poucos expandindo
sua producdo e desenvolvendo o processo de fabricagcdo. Para o autor a
consolidagdo econémica do ramo em Santa Catarina se deu apos a Primeira Guerra
Mundial, consequéncia da falta de mercadoria no mercado, especialmente de
tecidos devido o bloqueio das importagdes dos paises em guerra que nao fossem
aliados. Segundo Matos (1968) em 1959, industria Téxtili se dividia
proporcionalmente entre a Fiagdo e Tecelagem (51%), Malharia (29%), Artefatos
téxteis nas fiacbes de tecelagens (12%), artigos de passamaria, filés, rendas e
Bordados 7%. A média de Operarios ocupados por estabelecimento era de 85,
enquanto a meédia no estado para todos os setores era de 9,4. No Brasil a média era

de 71 Operarios por estabelecimento téxtil, dados do ano de 1959.
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Uma explicagao para o desequilibrio entre a participagdo do ramo no produto
(17,3%) e a absorcédo de m&o de obra total do Estado de (21,4%) é a densidade de
mao de obra e uma baixa utilizacdo de capital, caracterizando uma baixa
composicao organica do capital segundo os dados apresentados por Matos (1968).
Em uma analise da CEPAL sobre o setor, foi constatado que a industria brasileira
utilizava equipamentos obsoletos e de baixa produtividade, o que acarretava uma
dificuldade para os tecidos nacionais adentrar no mercado mundial, Santa Catarina

até possuia algumas instalagbes modernas.

Além disso, diferentemente de outros setores da industria onde o seu
crescimento no Brasil depende de fatores autbnomos como, por exemplo, a
substituicdo de importagdes, o crescimento do setor Téxtil depende do aumento do
PIB per capita e do consumo de bens n&o duraveis, ocasionado uma baixa
tendéncia de crescimento tanto em produtividade quanto em renda. Estado se torna
caracterizado como exportador de bens de consumos nao duraveis e importador de

bens de consumos duraveis.

Chama atencéao a produtividade do ramo mecanico no estado, e ele classifica
como extraordinario desempenho da industria de material elétrico. Dessa forma,
segundo Matos (1968) a estrutura da produgao industrial Catarinense em 1962, era
dividida principalmente entre: Madeira (26,8%), Téxtil (20,8%) e Produtos
Alimentares (14,6%). Bem diferente dos principais ramos industriais do Brasil no
mesmo ano: Quimico (19,0%), Metalurgico (10,1%), Produtos Alimentares (12,8%),
Téxtil (11,7%) e Material de transporte (12,0%). Esses numeros demonstram no
setor um baixo grau de diversificagdo e uma economia muito menos desenvolvida do
que a brasileira. No ano de 2000 as industrias tiveram um salto, o comércio e
servicos em geral cresceram 5,1% e as industrias 35,7%, o qual inclui o setor de

vestuario, maquinas e equipamentos, mobiliario, alimentacéo.

Segundo o IBGE (2022) o avango do numero de habitantes foi de 0,52% de
2010 a 2022, entretanto de 2000 a 2010 foi de 1,17%. No ano de 2000 teve um de
emprego industrial de 21,4%, ja até o ano de 2018 12,8%.
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2.4 indastria no Brasil

O crescimento das exportagdes, do café em maior parte, e o desenvolvimento
da industria, assim a industria se desenvolvia quando havia aumento das
exportagdes. O desenvolvimento baseado no “capitalismo tardio” sugere a mesma
ligacdo da otica pela expansao das exportagdes, porém com relagao nao linear entre
exportacbes e desenvolvimento industrial. A interpretagdo enfatiza o papel de
politicas exercidas pelo governo no desenvolvimento industrial, dentre elas a
protecdo aduaneira e a concessdo de incentivos e subsidios. A origem e
desenvolvimento da industria brasileira ocorreram diante de uma economia
dependente do trabalho escravo e das exportagdes. A evolugdo do setor industrial
foi sustentada pela necessidade de progresso econdémico. Tal crescimento
possibilitou e exigiu novos mercados na estrutura interna do pais. Em consequéncia,

abriu oportunidades para introdugéo do pais em um modelo de economia moderno.

De acordo com Morse (citado por Lacerda, 2018), em 1846, em todo o Brasil,
existiam apenas 50 manufaturas classificadas como empresas industriais. Esse
numero aumentou em 50% nos anos seguintes, chegando a 74 empresas em 1850,
conforme relatado por Lima (citado por Lacerda, 2018). A maioria dessas empresas
se dedicava a producdo de chapéus, velas, sabdo, cerveja, cigarros, tecidos de
algodao, entre outros produtos, com 50 delas localizadas na capital e na provincia
do Rio de Janeiro. No entanto, esse crescimento comecgou a diminuir a partir de

1857, a medida que o protecionismo alfandegario enfraqueceu.

Muitas das empresas que surgiram até esse momento acabaram enfrentando
dificuldades financeiras devido a escassez de m&o de obra qualificada. Nos anos
subsequentes até 1889, varias empresas estrangeiras obtiveram licengas para abrir
filiais no Brasil. O pais ainda dependia fortemente dos investimentos estrangeiros,
uma vez que o sistema monetario, anteriormente baseado em uma economia
escravista, revelou-se inadequado para sustentar uma nova economia baseada em

trabalho assalariado.

Os investimentos estrangeiros, que aumentaram consideravelmente a partir
de meados do século XIX, foram direcionados principalmente para a infraestrutura.

Entre 1860 e 1889, por exemplo, foram concedidas licengas para a abertura de 137
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empresas estrangeiras, a maioria das quais eram de origem inglesa. A grande
maioria dessas empresas atuava nos setores financeiro (bancos, companhias de
seguros) e de servigos (estradas de ferro, navegacgdo, transportes urbanos,
fornecimento de gas), enquanto a presenca na industria mineral era mais rara
(LACERDA, 2018, p. 43).

Da mesma forma, a economia nacional, que dependia dos investimentos
estrangeiros, estava altamente vinculada a producdo de café. No entanto, durante
esse periodo, as crises econdbmicas globais de 1875 e a superprodugédo de café
entre 1880 e 1886 causaram faléncias entre fazendeiros, comerciantes e
banqueiros. Isso levou a necessidade de diversificar a economia nacional para além
do café. Apds quatro décadas do término do tratado com a Inglaterra, a partir de
1885, os primeiros sinais de desenvolvimento industrial comegaram a surgir no
Brasil. Varios fatores contribuiram para isso, incluindo o crescimento do mercado de
mao de obra assalariada devido a imigragdo em massa, a abolicdo da escravatura e
a progressiva deterioragdo das estruturas pré-capitalistas. Na ultima década do
século XIX, o governo adotou medidas para fomentar a industria, introduzindo
impostos protecionistas com o objetivo de salvaguardar os produtos manufaturados
nacionais. Isso resultou na redugao das taxas sobre a importacdo de equipamentos
e matérias-primas, promovendo um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento da
industria (LACERDA, 2018).

Adicionalmente, foi promulgada a Lei da Protecdo a Industria. Esses
estimulos iniciais cessaram apos a ascensao ao poder do governo de Prudente de
Morais (1894-1898), o primeiro presidente a representar os interesses da oligarquia
cafeicultora de Sao Paulo. Sob esse novo governo, as agdes estatais estavam
alinhadas com a defesa da oligarquia e se opunham ao desenvolvimento industrial,
um periodo que perdurou até 1906. No entanto, mesmo diante das acgdes
governamentais desfavoraveis a industria, esta continuou a crescer rapidamente,
impulsionada por uma nova crise de superproducdo de café, que incentivou mais

investimentos no setor industrial.
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Nos anos subsequentes, com o aumento da protecao alfandegaria e a
eclosao da Primeira Guerra Mundial, a industria se expandiu devido a necessidade

de atender a demanda interna devido a escassez de produtos estrangeiros.

Conforme Rego et al. (2011) destacam, em todos os processos de
industrializagdo conhecidos, ha a presenca de uma fase inicial de proto-industria,
que é estritamente manufatureira, antes da transicdo para uma fase de
maquinofatura. A industrializagdo se caracteriza por essa transicdo da manufatura
para a maquinofatura. O periodo exportador, com o café como principal produto,
permitiu a acumulacéo de capital interno e, gracas aos grandes lucros obtidos com a
exportagdo do café, proporcionou o espaco para os primeiros investimentos e o
surgimento das primeiras industrias. Mesmo apds a queda nas exporta¢des de cafe,
o desenvolvimento econdémico conquistado durante a era do café pdde ser
redirecionado para apoiar o crescimento da industria. Suzigan; Furtado (2014)
apresenta quatro interpretacbes sobre o desenvolvimento industrial brasileiro: a) a
teoria dos choques adversos; b) a perspectiva da industrializagéo liderada pelo
aumento das exportacdes; c) a interpretacdo baseada no desenvolvimento do
capitalismo no Brasil; d) a abordagem da industrializagao intencionalmente
promovida por politicas governamentais. A primeira argumenta que a
industrializagdo brasileira comecou em resposta as dificuldades impostas as
importacdes devido aos impactos da Primeira Guerra Mundial, da Grande Depressao
de 1930 e da Segunda Guerra Mundial.
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3. A DESINDUSTRIALIZAGAO

Os primeiros estudos a respeito da desindustrializacdo das economias
capitalistas comegam com Clark (1957). Segundo seus estudos, existem diferencgas
nos niveis de elasticidade renda da demanda por produtos industrializados. Paises
com baixa renda per capita apresentam elasticidade renda da demanda por produtos
industrializados maiores que 1, pois 0os consumidores desses paises possuem seus

gastos concentrados em produtos manufaturados.

Por outro lado, paises de elevada renda per capita possuem elasticidade
renda da demanda por produtos industrializados menores que 1, pois o0s
consumidores desses paises possuem a maior parte de seus gastos destinados ao
consumo de servigos. Estes resultados explicam os ganhos da participagao do setor
de servigos na renda e emprego, em relagado a perda relativa ou absoluta do setor

industrial conforme o aumento de renda das economias.

Porém, o conceito de desindustrializacdo foi definido somente no final da
década de 90 por Rowthorn e Ramaswany (1999). Segundo esses autores, a
desindustrializagao é o processo de reducéao persistente da participagdo do emprego
industrial no emprego total de um pais ou regido. Segundo Squeff (2016), esta
definicdo de desindustrializagdo baseada no nivel de emprego na industria possui
dois motivos: primeiro, a proporgdo de emprego na industria € comumente usado
como grau de industrializagado e desenvolvimento econdmico e segundo, 0 emprego
€ uma das variaveis mais visiveis e sensiveis do tamanho da produgdo do setor

industrial.

O tema desindustrializagdo é conhecido, porém pouco empregado e de dificil
observacao, “pois parte dos indicadores ndo sdo encontrados usualmente na
literatura sobre o tema” (SQUEFF, 2019, p. 6). Sendo, as vezes negado no cenario
académico, talvez por ainda ndo ter sido elaborado um consenso sobre quais
indices poderiam configurar uma pesquisa sobre o tema. Porém, partindo de uma
avaliagdo com base na estrutura e dindmica da industria de transformacgéao, na 6tica
intra-industrial a partir da classificagcdo das atividades econdmicas e no cenario

econdmico geral, pode-se propor e criar um metodo que permita discutir esse tema
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partindo de uma perspectiva ampla, para analise mais acurada, identificando dados
que corroboram ou que possam inclusive contrariar a hipétese de
desindustrializacdo de um pais outrora industrializado. A desindustrializacdo é
geralmente abordada sem uma definigdo clara do terma, haja vista que ha excessiva
concentracdo da pesquisa aplicada em torno da industrializacdo na economia.
Porém esse trabalho visa discutir a desindustrializagdo por meio da evolugcdo de
indicadores de produgao PIB, empregos, produtividade, investimento, exportagdes e

importagoes.

3.1Teorias da desindustrializagao natural

A desindustrializagdo como natural do processo de desenvolvimento
econdmico, consiste na desindustrializagdo positiva (ou normal), pois, o emprego
dispensado da industria, sera absorvido pelo setor de servico. Boa parte das
economias desenvolvidas se encontra atualmente numa fase “pdés-industrial”, apesar
de ainda permanecerem com setores industriais relevantes, o centro dinamico

dessas economias passa a ser o setor de servicos.

Esse processo teve inicio, para a maior parte dessas economias, nas
décadas de 1960 e 1970. Silva (2017) remonta a contribuicdo de Colin Clark em The
Conditions Of Economic Progress (1940) como pioneira, associando as elasticidades
de renda da demanda de produtos industriais com a perda de participacao do setor.
Nesse sentido, a medida que cresce a renda per capita do pais, cresceria também a
elasticidade-renda da demanda, primeiro em relagéo aos produtos industriais, e, em
um determinado nivel elevado de renda per capita, em relagao aos servigos. Tal fato
promoveria, assim, um deslocamento dos recursos e da produgao primeiro em
diregdo a industria em detrimento dos segmentos primarios e, posteriormente,
quando atingido o nivel elevado de renda per capita, em direcdo ao setor de
servicgos, justificando, assim, a evolugao “natural” das participacdes dos setores no

produto em paises desenvolvidos (Silva, 2017, p. 66).

Seguindo essa loégica, Rowthorn (1994) estabelece que ha um ponto de
inflexdo do emprego industrial, definido quando o pais chega a um determinado nivel

de renda per capita. Essa relagdo tem o comportamento de um “U” invertido, sendo



30

crescente quando ha desenvolvimento industrial, até chegar no pico desse processo,

e iniciar, entdo, a desindustrializacao.

A desindustrializacdo “positiva” ou “natural”’, seria, portanto, um patamar de
desenvolvimento, em que os paises industrializados alcangaram niveis altos de
industrializagdo, até que, pelas razdes supracitadas, o setor industrial tem sua
relevancia na geragcao de empregos e/ou de valor de adicionado reduzida. Rodrik
(2015), observa que paises desenvolvidos em fase pds-industrial, em geral, tem uma
perda menor de produto do que de emprego, ha uma estabilizagdo do crescimento
do produto industrial. De acordo com o mesmo autor, a consolidacdo de uma
industria fortemente exportadora também & um beneficio, e que mitiga em certo grau
a perda de empregos em relagao a industrias mais fechadas. A desindustrializagéo
nesses casos advém predominantemente de um aumento de produtividade do

trabalho, associado a avangos tecnologicos.

Em suma, a industrializacédo e consequente sofisticacdo da estrutura produtiva
levam a um incremento na produtividade, que provoca mudangas socioecondmicas,
como a intensificagdo da urbanizagdo, diversificando e expandindo o setor de

servigos em um grau maior que os demais setores.
3.1. Teorias da desindustrializagcao forgcada

Em comparagéo aos paises desenvolvidos, Palma (2016) detecta que alguns
paises em desenvolvimento de alta renda e alguns paises latino-americanos
comegaram a se desindustrializar na década de 1980, porém num processo mais
acelerado. Para o autor, o motivo de a desindustrializagdo acontecer mais
rapidamente nestes paises, ndo é pelo fato destes terem sua taxa de renda per
capita mais baixa a do que a taxa de outros paises, mas devido a pratica de politica
macroecondmicas, tais como abertura comercial e financeira, reformas institucionais,

privatizacdes e desregulamentagao do investimento direto estrangeiro (IDE).

O auge da industrializagdo brasileira foi em 1980. Até este ano, o produto
manufatureiro real expandiu-se a taxas elevadas, mas reverteu a tendéncia a partir
de 1981.
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A industrializagdo ocorrida até 1980 foi no sentido de implantar setores
ausentes e enraizar localmente a producédo de insumos e componentes dos setores
instalados. Dessa maneira, o Brasil passou a fabricar produtos e insumos
intermediarios de praticamente todos os segmentos existentes nos paises de
industrializagdo madura, mas nao os produzia com a mesma eficiéncia porque a
industria doméstica era muito protegida, o desenvolvimento tecnologico era fraco e o
coeficiente de exportacdo baixo (SUZIGAN, 1988, p. 9-10). A manutengao do grau
de industrializacédo em torno de 20%, a precos constantes, na segunda metade da
década de 1970, da sustentacao a afirmacgao de industrializagcdo em marcha forgada
de Castro (1995).

Segundo FIESC (2012) os setores intensivos em tecnologias do atual
paradigma tecnoldgico, relacionados as tecnologias de comunicagao e informagao,
ganharam espaco relativo e nao apresentam tendéncia de desadensamento
produtivo no periodo. Grande parte deles mostrou ganhos de participagdo no
consumo aparente nacional, mesmo em contexto de aumento do coeficiente de
penetracdo das importagdes. Vale dizer que, nesses setores, o coeficiente de
penetragcdo das importagcdes € extraordinariamente alto. No segmento de material
eletrébnico e de aparelhos e equipamentos de comunicag¢des, chegou a 57% em
2011.



32

4 ANALISE DA INDUSTRIA

4.1 Indicadores

Como ressaltado anteriormente a industria de transformacédo Catarinense é
uma das maiores do Brasil em termos de quantidade de empresas e volume de
emprego. No periodo de 2010 a 2020 o segmento alimenticio foi o que obteve a
maior participagdo na industria de Santa Catarina, porém os produtos alimenticios
vém perdendo representatividade na industria, saindo de 24,60% em 2010 para
15,98% em 2020. O segmento de Vestuario e Acessérios mantém a segunda
posicao frente aos segmentos com maior participacdo na industria de SC e nos
ultimos cinco anos vem aumentando sua cota na participagao da industria, com uma

média de crescimento no periodo de 2010 a 2020 de 4,3% ao ano.

As atividades de Maquinas, aparelhos e Materiais elétricos e Téxteis, seguem
na respectiva ordem Vale analisar a atividade de Maquinas e equipamentos que nos
anos de 2010, 2011 e 2012 possuiam a segunda posigao entre os segmentos de
atividades com maior participagao na industria, apresentando indices crescentes a
taxas elevados. Porém nos anos seguintes, 2013, 2014 e 2015, obteve uma reducéao
significativa em sua participagao passando da segunda para a quinta colocagao no

ranking das principais atividades industriais.

Uma forte caracteristica da economia industrial Catarinense sdo os Polos
Econdmicos, que fazem com que o estado tenha crescimento equilibrado entre as
suas diversas regides. No sul do estado os segmentos que mais se destacam sao
Ceramica, Carvéao, Vestuario e Descartavel Plastico; No Oeste a industria Alimentar
e Moéveis; No Vale do Itajai a industria Téxtil, Vestuario, Naval e Cristal; No Norte
destacam-se a Metalurgia, Maquinas e Equipamentos, Material Elétrico, Plasticos,

entre outros; Na regido Serrana a industria Madeireira e na Capital a Tecnologia.

No estado estdo situadas importantes industrias, algumas com destaques
nacionais, outras na América Latina e outras reconhecidas mundialmente. Os

municipios Catarinenses com os maiores valores de PIB total e PIB per capita, para
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os periodos de 2003 a 2009. Joinville em todo o periodo foi a maior cidade do
estado de Santa Catarina em termos de PIB total, com um crescimento médio anual
de 14,1%.

A segunda colocagado ficou com Florian6polis até o ano de 2010, onde
posteriormente perdeu posicdo para a cidade de Itajai que obteve um crescimento
médio anual de 41,4% contra um crescimento médio de 15% ao ano da cidade de
Floriandpolis. Este elevado crescimento atingido pela cidade de lItajai deve-se aos
investimentos no Porto estabelecido na regido. E importante analisar também o alto
crescimento do PIB Total que as cidades catarinenses tiveram do ano de 2003 para
2004. Este crescimento deveu-se principalmente pelo aumento de investimentos
tanto interno quanto externo em prol da estabilidade econ6mica mantida em 2004,
superando as instabilidades de 2002 e 2003. Contrario ao alto crescimento obtido de
2003 para 2004 as cidades catarinenses registraram crescimento minimo no ano de

2008 para 2009, consequéncia da crise internacional iniciada nos Estados Unidos.

4.1.1 Importagoes e Exportagoes

O estado que ocupava a décima colocagdo no ranking a nivel nacional em
2001 ocupa hoje a sexta posigao. A participacao de Santa Catarina sobre as do
Brasil era em 2001 de apenas 1,55%, hoje ja representa mais de 6% de toda a
importagdo nacional. Santa Catarina manteve indices de crescimento das
importagdes superiores a média nacional nos ultimos dez anos. Vale ressaltar que
tanto as exportagdbes como as importagdes catarinenses acompanham a realidade
da economia brasileira, ndo sendo -caracteristicas especificas da economia

catarinense.

Analisando as exportacdes e importagcdes catarinenses por fatores agregados
dos produtos manufaturados, ou seja, produtos Industrializados que possuem maior
grau de agregacao de valor sdo os que representam maiores volumes tanto de
exportacdo quanto de importagdo. Para as exportagdes, seguida dos produtos
Manufaturados aparece os produtos Basicos, que s&o produtos agricolas e minerais,

e Semimanufaturados, que sado produtos com certo grau de transformagao.
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Para as importagdes a ordem que segue sao produtos Manufaturados,
Semimanufaturados e Basicos. Porém a disparidade nas importagdes, entre os
produtos Manufaturados para os produtos Semimanufaturados e Basicos € maior do
que nas exportagdes, ou seja, Santa Catarina estd importando muito mais produtos
Manufaturados do que produtos Basicos e Semimanufaturados e esta exportando
produtos Manufaturados. O estado catarinense ndo possui caracteristicas proprias
de desenvolvimento e crescimento econémico, pois todo o processo de colonizacéao,
urbanizagao, industrializagdo, periodos de estagnacao, entre outros, foram reflexos
do cenario da economia brasileira e mundial que se passava em tais periodos. Ou
seja, ndo existe o modelo catarinense de desenvolvimento, pois o crescimento e
todo o processo de industrializacdo do estado de Santa Catarina sempre estiveram
articulados ao processo de crescimento e industrializagdo ocorridos ao nivel

nacional.

Nas décadas de 1950 e 60, por exemplo, o Estado nacional visando o
Processo de Substituicdo de Importagdo (PSI) intensificou o investimento estatal
com grandes aportes na industria pesada tipicos da segunda revolugao industrial e
também na infraestrutura econémica. Neste periodo o estado catarinense teve
amplas transformagdes do padrdo de desenvolvimento, assim como diversos outros
estados do Brasil. Foi durante este processo de substituicdo de importacdes que as
principais industrias dindmicas se instalaram e se consolidaram no cenario estadual,
tais como a industria metal-mecanica e ceramica. Até o setor agroindustrial
catarinense consolidou-se no mercado nacional e internacional com o surto industrial
originario do PSI, através do fortalecimento de empresas como Sadia e Perdigédo

que se tornaram grandes players do mercado nesse periodo.

Assim como a economia brasileira teve problemas internos voltados
principalmente ao avango de instituigdes financeiras de crédito, que impediram o
desenvolvimento nacional, Santa Catarina, neste mesmo periodo, também obteve
uma conjuncado de fatores que levaram ao desencadeamento de fatos tal como
ocorrido. Estes fatos mostram que Santa Catarina ndo era uma entidade separada
da nacao brasileira, e sim parte integrante da mesma, tais como Sao Paulo, Minas

Gerais e demais estados brasileiros.
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4.1.2 Agropecuaria, Industria e Servigos

As proje¢cdes acima realizadas foram embasadas na perspectiva de que a
economia catarinense sempre esteve articulada aos processos ocorridos na
economia nacional, ndo possuindo desta forma caracteristica propria e dindmica
interna especifica da economia catarinense. Desta forma foi realizada a comparacgao
do comportamento do crescimento econémico brasileiro e catarinense da ultima
década, analisado estudos das previsdes e tendéncias do mercado nacional para os
proximos dez anos e projetado proporcionalmente para a economia catarinense. Ou
seja, as projecdes foram realizadas seguindo, proporcionalmente, o crescimento
econd6mico nacional. Segue abaixo grafico do PIB catarinense para o periodo 2002 a
2021.
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Grafico 1: PIB Catarinense de 2002 a 2021 (valores correntes em R$ milhdes)

Fonte: IBGE e SPG/DEGE/ Geréncia de Estatistica e Epagri (Historico)

Quanto a participagao setorial da Agropecuaria, Industria e Servigos, o estado
catarinense nos anos de 2001 a 2010 reduziu a participagado da Agropecuaria no PIB
e aumentou a participagao da Industria e dos Servigos. Isto evidéncia uma condigao
de modernizagao da economia estadual, o que € comprovado pelo aumento gradual
da participagao catarinense no total da economia brasileira, significando assim que o

estado vem ampliando sua competitividade econdémica. Para a préxima década a
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projecao da evolugcdo setorial estara ligada as premissas gerais da economia
mundial e nacional. Espera-se para o periodo 2012-2021 que o crescimento da
participacdo da |Industria ocorra a niveis superiores aos demais setores,
Agropecuaria e Servicos. O aumento da participacdo da Industria se dara em

detrimento ao setor de Servigos que perdera espago na composicao do PIB.

| ] % ¥

Ano Santa Catarina Brasil
Agropecuaria Inddstria Servicos  Agropecuaria  Indistria  Servigos
2001-2010 8.40 33,80 57.50 590 27,50 66,60
2011 8.35 3321 57,80 590 27,00 67,10
2012-2016 8.35 34,20 57.20 5,90 27.80 66,30
2017-2021 8.50 34,80 56,60 6,00 2830 65,70

Tabela 1: PIB: Participacao setorial relativa (% PIB Brasil)
Fonte: IBGE (Historico); EPE (Projegbes Brasil)
4.1.3 Industria Extrativa Mineral

A tendéncia é de aumento na participagdo da Industria Extrativa Mineral,
guiada pelo crescimento do mercado internacional e aumento também na
Construcao Civil que sera reflexo do crescimento deste mercado a nivel nacional. Os
principais impulsionadores serdao os investimentos em infraestrutura e programas
habitacionais do governo. A Industria da Transformacao perdera participagéo relativa
enquanto a Produgao e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza

urbana mantera com os mesmos niveis de participacao.

AND Santa Catarina

I.?ldusu"ia Indiistria de|Construgdo Produgio e distibuicdo de
Lx?rah'.'a. Transformaclo |Civil cllemt.:ld.ade gas, agua, esgoto e
Mineral limpeza urbana.
2001-2010 1,2 10,8 14,3 137
2011 1,43 67,93 14,63 14,1
2012-20146 1.6 66,3 15,2 13,6
2017-2021 1,73 64 35 1545 13,75

Tabela 2: % PIB Industria: Industrias com maior participagao no PIB (Média do periodo)
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Fonte: IBGE (Histdrico); EPE (Projecdes Brasil) e Elaboragéo Prépria (Projecdes de SC)

Realizando uma comparagao entre o estado catarinense e o Brasil € possivel
perceber que a Industria Extrativa Mineral € pouco participativa na composi¢cao do
PIB do Estado frente a sua importancia na participagcdo do PIB nacional. Em
detrimento a isto a Industria da Transformagao possui maior representatividade no

PIB catarinense frente a sua participagao no PIB brasileiro.

Para Santa Catarina a participacdo na Industria sairia, na média de 2001-
2010, de patamares de 1,2%, 70,8%, 14,3% e 13,7% para Industria Extrativa
Mineral, transformagdo, Construcdo Civii e Agua, Gas, Energia Elétrica,
respectivamente, para 1,73%, 64,55%, 15,45% e 13,75% para o periodo 2017-2021.
Em relagdo a Balanga Comercial catarinense a tendéncia para o periodo 2012-2021
€ de aumento das transacgdes internacionais, tanto das exportagdes quanto das
importacdes, porém este ultimo tera crescimento mais expressivo do que as

exportagdes.

As projegdes para o saldo da balanga comercial de Santa Catarina é de
reducdo para a proxima década, devido principalmente ao aumento das
importacbes. A importagdo de Bens de Capital por parte das empresas para
suprirem o0s investimentos previstos para o periodo, bem como o aumento da
demanda interna por Produtos Duraveis e Nao-duraveis externos, serao os principais

motivos para a reducéo do saldo da Balanga Comercial.

4.1.4 Desenvolvimento economico industrial

No grafico 2 , referente as exportagdes e importagdes catarinense e brasileira
para o periodo 2002-2020, é nitido o crescimento inferior das exportacoes
catarinenses frente ao crescimento das exportagdes brasileiras, como é perceptivel
também o crescimento superior das importacdes catarinense frente as importacoes
brasileiras. No ano de 2015, aproximadamente, uma redug¢ao nos fluxos de capital
forcara uma depreciacdo cambial e um ajuste do déficit da Balanga. Entre o periodo
de 2010-2015 a Balanga podera se deteriorar, mas tendo em vista que a corrente de
comércio crescera bastante ao longo dos anos, a resposta da Balanga Comercial a

depreciacdo cambial a partir de 2015 ocorrera
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Gréafico 2: Crescimento das Exportagdes anuais de Santa Catarina e do Brasil (%)

Fonte: UFRJ (Historico e Proje¢des Brasil)

O conceito de desenvolvimento econdémico, como ja ressaltado anteriormente,
engloba as dimensdes econdmicas, politica e social de uma sociedade de modo que
ocorra 0 aumento da riqueza material e 0 aumento do bem-estar da populagdo. Com
isso a esfera econémica tem fundamental importancia na busca do desenvolvimento
e o setor econbmico mais relevante é a industria, que €& a fonte geradora do
crescimento do produto agregado de um pais, sendo assim um dos pilares de

sustentacdo do desenvolvimento econémico.

Para Thiwall (2002) e Tregenna (2009) (apud FIESC, 2012), no segmento
industrial a industria da transformacdo é a que possui maior relevancia no
crescimento do produto agregado. Isto devido aos altos efeitos de encadeamentos
para frente e para tras nas cadeias produtivas; mudancgas tecnolégicas e progresso
técnico difundem-se para outros setores da economia; ganhos com economias de
escala; entre outros. Com isso o crescimento da industria da transformagao € um
dos principais indicadores para analisar e avaliar o processo de desindustrializacéo

no Brasil e Santa Catarina.
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De acordo com a FIESC (2012) ha indicios, através de dados agregados de
mais de uma década, de que Santa Catarina passa por um processo de
desindustrializagado relativa. Ou seja, a industria perde gradativamente participagéo
na atividade econémica. Vale ressaltar que a industria ndo deixa de crescer, porém
cresce a taxas inferiores a do restante da economia. A desindustrializagao
catarinense na industria da transformacéo € considerada relativa, pois ocorre com
diferentes graus de intensidade nos diversos setores da economia. Por exemplo, os
segmentos de madeira e modveis sdo os que mais estdo sofrendo com este
processo. Segundo FIESC (2012) existiu mudancga estrutural em termos de
ocupagdes, 0 qual a mudanga comegou pela agropecuaria, que possuia uma
participacao de 21,2%, em 2000, e passou a apresentar uma participagao de apenas
12,8%, em 2018. Entre 2000 e 2018, a produtividade do trabalho agregada cresceu
13,26%, ou apenas 0,69% ao ano em média. Verificou-se que entre os anos de
2000 e 2018, o setor que mais obteve crescimento para a produtividade da

economia brasileira foi o de servi¢os (14,96% de um total de 13,26%).

Os setores de Ceramica, Téxtil e Calgados sofrem também com o processo
de desindustrializac&o relativa, uma vez que ha perda de participacédo na criagao de
emprego e na geragao de valor na producdo. Alguns segmentos como alimentos,
plasticos, papel e celulose, maquinas e equipamentos e material de transporte
sofrem com a queda no Valor Adicionado da Producéo, porém ocorre o crescimento
no nivel de emprego, ou seja, € um nivel de desindustrializacdo intermediario. Ha
também os segmentos da economia catarinense que n&do mostram evidéncias de
desindustrializacdo, como é o caso do setor vestuario; maquinas, aparelhos e
material elétrico; bebidas; fumo; quimica; metalurgia basica; produtos de metal
(exceto maquinas e equipamentos); eletroeletrénica; equipamentos

meédico-hospitalares e veiculos automotores.

Nestes segmentos ocorreu o0 aumento tanto da participacdo no Valor
Adicionado como na geragao de novas vagas de trabalho. Importante ressaltar que
este processo de desindustrializacdo ocorre também na economia nacional, néo
sendo caracteristica especifica da economia catarinense. Na trajetéria de

desenvolvimento da economia brasileira existe um forte crescimento da industria no
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periodo de 1945 a 1980, onde sua participagédo no PIB passou de 20% em 1947
para 36% em 1980. Porém, de acordo com IEDI (2012), em 2011 a participagao da
industria no PIB nacional foi de apenas 15%, indicando sua reducéo na participacao

do Produto Interno bruto nacional.

De acordo com FIESC (2012) os principais problemas deparados pela
estrutura industrial que tém contribuido para o processo de desindustrializacdo em
Santa Catarina séo a taxa de cambio apreciada; carga tributaria elevada; taxa de
juros elevada; custo de energia elevado; sistema de transporte deficiente; qualidade
questionavel da mao-de-obra; falta de incentivo a inovagao; e falta de fomento e

regulagdo comercial.
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CONCLUSAO

Para o pais e sociedade é importante mensurar tanto o crescimento
econdmico quanto o desenvolvimento econdmico. O primeiro visando a acumulagao
de capital, crescimento da populagao e progresso tecnoldgico. O desenvolvimento
econdmico vai além do carater quantitativo e mensura também o crescimento do
bem-estar econdmico, diminuicdo dos niveis de pobreza, melhoria na saude,
educacdo, desemprego, entre outros. Neste trabalho buscou-se analisar o
crescimento econdmico catarinense para o periodo 2010- 2021, tendo o PIB como o

principal indicador.

A analise histérica do Brasil e do estado de Santa Catarina percebe-se que
existe uma diferenga entre ambos, a nivel nacional as industrias surgem a partir do
capital do café, enquanto no estado foi dos imigrantes europeus com precisdo
alemaes e italianos, mas ambos se beneficiaram da PSI (Politica de Substituicdo de
Importagdes) e dos investimentos estatais durante esse periodo. Na primeira metade
do século XX, o estado estava abaixo da média nacional da participagao da industria
na economia, e na segunda metade, o cenario foi revertido superando a média

nacional até os dias atuais.

Analisando os dados apresentados no periodo 2010-2021, € perceptivel que
Santa Catarina possui alguns resultados que precisam ser melhorados, tais como:
aumento das importagdes de bens de capital em relacdo a importacdo de insumos;
expansao no crescimento do PIB de forma a ter maior representacao da producgao a
nivel nacional, visto que SC representou em 2009 apenas 4% do PIB nacional;

aumento das exportagdes de artigos manufaturados; entre outros fatores.

Dentro da perspectiva de que a economia catarinense esteve sempre
articulada ao processo de industrializagdo ocorrido a nivel nacional do que uma
dindmica interna especifica de sua economia, analisou-se o crescimento econdmico
catarinense e brasileiro para o periodo 2000- 2010, bem como a correlacio existente
entre estas economias, nacional e estadual. E importante ressaltar os polos
industriais em Santa Catarina que trouxe um dinamismo para economia local e fez

crescer a industria no PIB.
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A partir disto sobre o embasamento no estudo da proje¢cdo da economia
brasileira para o periodo 2010- 2021 foi projetado o crescimento da economia
catarinense para este mesmo periodo. No estado estdo situadas importantes
industrias, algumas com destaques nacionais, outras na América Latina e outras
reconhecidas mundialmente. Os municipios Catarinenses com os maiores valores de
PIB total e PIB per capita, para os periodos de 2003 a 2009. Joinville em todo o
periodo foi a maior cidade do estado de Santa Catarina em termos de PIB total, com
um crescimento médio anual de 14,1%. Existe a desindustrializacdo em Santa

Catarina, mas nao absoluta e sim em alguns setores como Madeireiro e Téxtil.

A partir das analises feitas no trabalho, podemos concluir que a
desindustrializacdo da economia brasileira e estadual se deu em grande parte pela
abertura abrupta de mercado da economia do Brasil a partir de meados da década

de 1980, onde as industrias nacionais perderam sua competitividade.
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