4

UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CAMPUS FLORIANOPOLIS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS

®-

2

Julia Teixeira Gongalves

“Sempre é uma ordem”: uma analise do papel da OEA na crise politica boliviana de 2019

Florianopolis

2023



Julia Teixeira Gongalves

“Sempre é uma ordem”: uma analise do papel da OEA na crise politica boliviana de

2019

Trabalho de Conclusao de Curso submetido ao
curso de Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Santa Catarina como
requisito para a obtencdo do titulo de

Bacharela em Relagdes Internacionais.

Orientador(a): Prof.? Dr.* Camila Feix Vidal

Floriandpolis

2023



Ficha de identificacdo da obra elaborada pela autora, através do Programa de Geragao

Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Goncalves, Jalia Teixeira

"Sempre & uma ordem”™ : uma analise do papel da OEA na crise
politica boliviana de 2019 / Jilia Teixeira Gongalves ;
orientadora, Camila Feix Vidal, 2023.

185 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo) - Universidade
Federal de 5anta Catarina, Centro Sociocecondmico, Graduacdo em
Relacdes Internacionais, Floriandpolis, 2823.

Inclui referéncias.
1. RelagBes Internacionais. 2. Hegemonia. 3. Bolivia. 4. OEA.

I. Vidal, Camila Feix. II. Universidade Federal de 5anta
Catarina. Graduac3o em Relacdes Internacionais. III. Titulo.




Julia Teixeira Gongalves

“Sempre ¢ uma ordem”: uma analise do papel da OEA na crise politica boliviana de 2019

Floriandpolis, 21 de novembro de 2023.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso foi avaliado e aprovado pela banca examinadora

composta pelos seguintes membros

Prof. Marcio Roberto Voigt, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Ma. Jahde de Almeida Lopez
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Certifico que esta € a versao original e final do Trabalho de Conclusao de Curso que foi
julgado adequado para obteng¢do do titulo de Bacharel em Relacdes Internacionais por mim e

pelos demais membros da banca examinadora

Documento assinado digitalmente

Camila Feix Vidal

Data: 22/11/2023 11:03:05-0300

CPF: ***.640.550-*"

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Profa. Camila Feix Vidal, Dra.

Orientadora

Floriandpolis, 2023



Dedico a todos aqueles que reconhecem uma

América além dos Estados Unidos.



AGRADECIMENTOS

Pode soar redundante, mas esse ¢ o inicio do comeco. Resultado de tempos
pandémicos, essa monografia espelha um amor que surgiu do acaso, mas que tem seu fruto na
vontade de me aventurar pela América Latina e por seu povo, sua esséncia. A Bolivia veio
para me guiar ao longo da minha graduagdo e, por isso, considero justo escrever que meus
quatro anos de graduacao sao resultado do que vivemos juntas. Sua pluralidade, contradi¢des
e complexidade me deram energia para seguir, para me encontrar e reencontrar. Como
agradecimento pelo impulso que me foi dado, entendo esse trabalho como a unido entre dois
mundos, conectados por pessoas e pelo presente, que ¢ tempo, mas também movimento.
Pesquisar sobre a Bolivia foi meu inicio, meu meio e hoje ¢ meu comego para uma nova fase.
Por todos os movimentos que nos trouxeram até aqui, agradego em especial a Marilia Closs,
por me apresentar o inicio dessa historia.

Aos meus pais, Elias e Tattiana, agradego por me mostrarem o mundo real, mas por
nunca duvidarem do seu potencial transformador. Em todos os anos que me trouxeram até
aqui, vocés me mostraram a forca que nos conecta e que nos leva mais longe. Serei sempre
grata por tudo, especialmente por me darem a oportunidade de compartilhar desse mundo com
o meu irmao, Lucas. Seus abracos e senso revolucionario me ensinam todos os dias a
acreditar no amor e na leveza como impulso dessa jornada que ¢ a vida. Obrigada por se fazer
tao presente. Aos meus avos, pelo amor compartilhado, mesmo a distancia.

Ao Jodo agradego pelo acolhimento em meio ao caos, por me fazer relembrar meu
proposito e por me mostrar que vale a pena. Acredito em novas alternativas especialmente
pelo que visualizamos de futuro. Obrigada por tanto. Ao meu nucleo de desabafos, agradeco
em especial a Rafa e a Dards pela amizade de anos, pelas trocas profundas e por uma vida que
se faz mais colorida por ter vocés nela. Aos meus irmaos do mundinho RI fago questdo de
destacar o suporte, a sinergia € conexao que nos uniu, mesmo em longos 2 anos pandémicos.
Airton, Bruninho, Gabi, Franke, Harumi, Hellena, Malu e Pedro, obrigada pela oportunidade
de trocar risadas, conhecimento, surtos e futuros! Também agradeco a Angela por me
apresentar seu pais com todas as suas contradi¢des e pelas trocas que me ensinaram tanto. As
amizades que o mundo profissional me trouxe, fica aqui o meu muito obrigada também.
Vocés me tranquilizaram em meio ao desespero e incentivaram a criatividade que habita em
mim, obrigada.

A Universidade Federal de Santa Catarina sou eternamente grata. Ao longo dos 17

anos em que estivemos juntas, desde o NDI, até o Aplicagdo e a graduacdo, fui me



conhecendo e reconhecendo em todos os espagos que compartilhamos. Inimeras foram as
experiéncias que me ensinaram a acreditar no ensino publico, gratuito e de qualidade. Muito
mais do que uma formacao académica, a Julia de hoje ¢ resultado das ligdes de vida que
foram proporcionadas pela UFSC. Aqui, reconheco o papel essencial dos professores do
Colégio de Aplicagdo, Camilo, Fernando, Fernanda, Thereza ¢ Tomds em me mostrar a
multiplicidade de mundos possiveis e por incentivarem o senso critico desde os meus
primeiros estudos. Obrigada, EMAE, Eirene-Améfrica e EUA-América Latina, grupos de
estudos dos quais fiz parte ao longo da graduacdo, por me apresentarem o plural, a realidade e
as ferramentas de mudanga. Ao Einstein Floripa, agrade¢o por me relembrar que a educagao
pode ser revoluciondria e que ¢ possivel o que parece impossivel. Serei eternamente grata
pelos caminhos que consegui trilhar a partir do que vivemos juntos. Ao SIEM e ao
UFSCMUN, agradeco por me colocarem no centro das negocia¢des internacionais, me
lembrando dos meus sonhos e mostrando que € justo acreditar na utopia.

Em especial, agradeco a professora Camila, minha orientadora, por me mostrar os
desafios que perpassam as Relagdes Internacionais e pelos ensinamentos desde os tempos de
monitoria até o desenvolvimento deste trabalho. Ao professor Mércio, agradeco por acreditar
nos meus estudos preliminares sobre a Bolivia. Sua confianga me mostrou que valia & pena
continuar. A professora Karine agradego por apontar as falhas da sociedade internacional e
por me conectar com o papel da branquitude na luta por um novo mundo. Ao professor Fabio
agradeco por me apresentar a nossa formacgdo econOmica e, claro, social. Sem esses
aprendizados nao teria refletido sobre o que almejo de futuro.

Agradeco também ao Governo Canadense pela bolsa de estudos que me foi
proporcionada, entre o final de 2022 e comego de 2023, por meio do Emerging Leaders in the
Americas Program (ELAP). A partir das conexdes, especialmente com a Dr. Rice, na
Universidade de Calgary, tive acesso a vivéncias e escritos que tornaram possivel esse
trabalho.

Por fim, agradego a Sociedade Esportiva Palmeiras por me acompanhar ao longo dessa
vida e, principalmente, ao longo desse um ano de escrita e pesquisa, me premiando com
momentos de conexdo familiar e um entretenimento que s6 o futebol explica. Pra sempre,

Avanti Palestra!



“O feijao germina no algodao. A vida sempre vence." (EMICIDA, 2019)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o papel da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) na crise politica boliviana de 2019. Por meio das teorias neo-gramsciana e
decolonial, busca-se ressaltar a relevancia da hegemonia e constru¢do das Organizagdes
Internacionais como reflexo dos atores que as criaram, perpetuando um consenso favoravel as
elites politicas do Norte Global. Nesse sentido, tem-se como hipotese que a atuagdo da OEA
na Bolivia espelha uma busca pela manuten¢do de estruturas politicas hegemonicas no
ordenamento do Sistema Internacional (SI). Desse modo, a continuagdo de uma gestao
Morales significaria o rompimento de um ordenamento esquematizado pelas forcas
trans-hegemonicas internacionais em prol do alinhamento dos Estados Latino-Americanos aos
ideais neoliberais, em especial dos difundidos a partir dos Estados Unidos. Buscando
responder a questao colocada, esse trabalho ¢ dividido em duas grandes partes: na primeira ¢
apresentado um recorrido histérico da OEA, com vistas a destacar seus ordenamentos
juridicos e a visao tedrica contraditoria de Andrew Cooper e Thomas Ledger, a qual entende a
Organiza¢do como ndo intervencionista. Ja na segunda parte, ¢ realizado o estudo de caso da
crise politica boliviana, ressaltando o processo eleitoral de 2019, a Missdao de Observacao
Eleitoral da OEA, a atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e as reunides
do Conselho Permanente da OEA. Além disso, demonstra-se a incoeréncia do argumento
apresentado por Cooper e Ledger na parte anterior. Como resultados, na primeira parte da
pesquisa verificamos que a OEA possui uma relacao historica com os Estados Unidos, que
permeia a sua criagdo e financiamento expressivo na atualidade. Além disso, observou-se uma
série de mecanismos da Organizacdo em prol da manutencao das denominadas democracias
representativas, apesar da dificuldade de clareza na defini¢dao do termo. Destaca-se, também, a
existéncia de uma parcela académica que entende a Organizacdo como intervencionista de
uma forma mais branda. J4 na segunda parte da pesquisa, verificamos o papel parcial e
intervencionista da OEA por meio da atuagdo do seu secretario geral, Luis Almagro, ¢ da
Missdo de Observagao Eleitoral, as quais legitimaram catalisaram a crise politica boliviana e
legitimaram o autoproclamado governo de Jeanine Afiez. Ademais, ressaltou-se como a
dindmica imparcial da Organizagdo comprova a impossibilidade de generalizar a Organizagdo
como ndo intervencionista € o quanto tal nomeagdo espelha a colonialidade do poder e
construcao de consenso na Academia.

Palavras-chave: Hegemonia; Bolivia; OEA.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the role of the Organization of American States (OAS) in
the 2019 Bolivian political crisis. Through neo-Gramscian and decolonial theories, we seek to
highlight the relevance of hegemony and the construction of International Organizations as a
reflection of actors who created them, perpetuating a consensus favorable to the political
elites of the Global North. In this sense, it is hypothesized that the OAS's actions in Bolivia
reflect a search for the maintenance of hegemonic political structures in the ordering of the
International System (IS). In this way, the continuation of a Morales administration would
mean the disruption of an order designed by international trans-hegemonic forces in favor of
the alignment of Latin American States with neoliberal ideals, especially those disseminated
from the United States. Seeking to answer the question posed, this work is divided into two
large parts: in the first, a historical overview of the OAS is presented, with a view to
highlighting its legal systems and the contradictory theoretical vision of Andrew Cooper and
Thomas Ledger, which understands the Organization as non-interventionist. In the second
part, a case study of the Bolivian political crisis is carried out, highlighting the 2019 electoral
process, the OAS Electoral Observation Mission, the actions of the Inter-American
Commission on Human Rights and the meetings of the OAS Permanent Council.
Furthermore, the incoherence of the argument presented by Cooper and Ledger in the
previous part is demonstrated. As a result, in the first part of the research we found that the
OAS has a historical relationship with the United States, which permeates its creation and
significant funding today. Furthermore, a series of Organization mechanisms were observed in
favor of maintaining the so-called representative democracies, despite the difficulty of clarity
in defining the term. It is also worth highlighting the existence of an academic group that
understands the Organization as interventionist in a milder way. In the second part of the
research, we verified the partial and interventionist role of the OAS through the actions of its
general secretary, Luis Almagro, and the Electoral Observation Mission, which legitimized
and catalyzed the Bolivian political crisis and legitimized the self-proclaimed government of
Jeanine Afiez. Furthermore, it was highlighted how the Organization's impartial dynamics
prove the impossibility of generalizing the Organization as non-interventionist and how such
an appointment mirrors the coloniality of power and consensus building in the Academy.

Keywords: Hegemony; Bolivia; OAS.
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1. INTRODUCAO

A ordem ¢ a diuturna humilhag¢ao das maiorias, mas sempre
¢ uma ordem - a tranquilidade de que a injustiga siga sendo
injusta e a fome faminta (GALEANO, 2020, p.25).

Segundo Linda Farthing e Thomas Becker (2021), trés processos coloniais e
po6s-coloniais moldam a Bolivia: “[...] a expropriagdo de recursos pelas elites nacionais e
internacionais; Resisténcia das populacdes indigenas; e disputa entre as regides do pais
(FARTHING; BECKER, 2021, p.23, tradu¢do nossa). Desse modo, esses trés aspectos
observam-se como responsaveis pela volatilidade cronica na politica boliviana, a qual, desde a
fundagdo da Republica, em 1825, sofreu 190 golpes de Estado ou transi¢des inconstitucionais
(FARTHING; BECKER, 2021). Inclusive, entre 1964 e 1982 o pais esteve sob o comando de
ditaduras militares, o que significaram 18 anos de contencdo de direitos civis (FARTHING;
BECKER, 2021). Sob esse viés, a Bolivia entende-se como um pais com um sistema politico
altamente centralizado, criado a partir de uma série de disputas entre o centro e a periferia
local, de modo a cristalizar uma das menores integragdes entre paises da América Latina
(FARTHING; BECKER, 2021).

Em consonancia com o exposto, René¢ Zavaleta, um politico, socidlogo e filosofo
marxista boliviano, coloca que a Bolivia entende-se pelo seu abigarramiento’. Isso significa
uma nocao de sociedade maior do que uma mera caracterizagdo multicultural ou heterogénea,
haja vista o carater consciente que a permeia, de modo a que os diversos contextos sociais
convivam simultaneamente, no pais, em mais de um tempo historico. Ou seja, o conceito
implica a coexisténcia de modos de producdo distintos, bem como das relagdes sociais
juridicas em um mesmo momento e territorio (TAPIA, 2002 apud GONCALVES, 2012).

Diante desse viés, compreende-se o Estado como incapaz de representar e englobar
todos os setores da sociedade, o que implica na sua organizacdo de maneira monolitica,
representando apenas um sistema totalizador: moderno-capitalista (TAPIA, 2002 apud
GONCALVES, 2012). Tal sistematizacdo coloca-se como “[...] um poder politico
juridicamente soberano sobre a totalidade de um determinado territorio, mas que nao tem
relagdo organica com aquelas populagdes sobre as quais pretende governar” (TAPIA, 2002, p.
306 apud GONCALVES, 2012, p.35, tradugdo nossa). Entretanto, apesar do ordenamento
estatal espelhar uma determinada organizagao social, Zavaleta entende que sdo nos momentos

de crise das sociedades que ocorre o encontro de paradigmas e vivéncias das partes que a

! Mistura, mescla, agrupamento (tradugio nossa).



17

compdem. Nesse sentido, sdo esses momentos os responsaveis pela criacdo de espagos com
maior potencial de autoconhecimento (GONCALVES, 2012).

Conforme Angus McNelly (2020) coloca, o partido Movimento Al Socialismo (MAS)
foi criado nos anos 1990, como parte da Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Tendo sido um partido rural, com pouca
institucionalidade, até 2002, ele surgiu como o representante ¢ mediador dos movimentos
populares, indigenas e operarios, em 2005 (MCNELLY, 2020). Em especial, tal caracterizagao
deriva da sua representagdo dos movimentos sociais envolvidos nas revoltas ocorridas no pais
entre os anos 2000 e 2005, contra medidas neoliberais implementadas pelas gestdes Sanchez
de Lozara e de Carlos Mesa (MCNELLY, 2020). Nesse contexto coloca-se a ascensao de Evo
Morales ao poder na Bolivia, em 2006, ¢ a implementacao do plano de governo que ficaria
conhecido como Proceso de Cambio’. Sob esse viés, a vitoria do partido® de Morales, marcou
o fim de um ciclo de quase duas décadas da coalizdo de governos de trés forgas politicas
tradicionais bolivianas - o Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)*, Acgéo
Democratica Nacionalista (ACR)’ e Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR)® -, as
quais se alternaram durante o periodo 1985-2003 (MAYORGA, 2006, 2007).

Buscando contextualizar a chegada de Morales ao poder, cabe a explicagdo acerca da
Democracia Pactada. Visto a sua defesa de um projeto de modernizagdo capaz de gerar mais
eficiéncia ao Estado, ressaltava-se o desmonte do modelo desenvolvimentista, em prol do
freio da inflagdo iminente e estabilizagdo monetaria (BUENROSTRO, 2015; CLOSS, 2020;
REIS, 2013). Nesse sentido, o periodo alicercado no Decreto n. 21060 (1985)7,
caracterizou-se por uma série de privatizagdes efetuadas em diversos setores relevantes do
pais, como o ferroviario, de eletricidade e hidrocarbonetos, em conjunto com o
desmantelamento dos direitos trabalhistas garantidos apos a Revolucdo de 1952
(BUENROSTRO, 2015; CLOSS, 2020, REIS, 2013).

Em decorréncia do modelo neoliberal instaurado, o Estado boliviano encontrou-se
imerso em uma realidade demarcada pelo aumento significativo da dependéncia externa, do
endividamento, da pobreza, da desigualdade, do desemprego e do trabalho informal; em

conjunto com a redugdo gradual do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e de uma

2 Processo/movimento de mudanga (tradugio nossa).

* Cabe ressaltar que os membros do MAS néo se véem como parte de um "partido” tradicional e preferem a
nomenclatura "instrumento politico" (REIS, 2013).

* Movimiento Nacionalista Revolucionario (traducdo nossa).

5 Accién Democratica Nacionalista (tradugdo nossa).

® Movimiento de Izquierda Revolucionaria (tradugdo nossa).

7 Governo Paz Estenssoro (REIS, 2013).
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ascensdo do éxodo rural aliado a migra¢do (CLOSS, 2020). Diante do contexto vigente e da
intensificagdo do neoliberalismo através da Agenda de Outubro, realizaram-se uma série de
protestos de grande adesdao popular. Dentre as causas de revolta tem-se a opinido contraria as
propostas de condenagdo do consumo e produgdo da coca, da privatizagdo dos recursos
hidricos e do gas®, da anulag¢do da lei de protegdo e seguranga ao cidaddo, bem como do
favorecimento do Estado ao desenvolvimento de apenas algumas regides’ (AYERBE, 2011;
CLOSS, 2020; REIS, 2013; SANTOS, 2018). Diante das mobiliza¢des, deu-se uma resposta
estatal repressiva, principalmente em relacdo aos povos origindrios e populacdo mais pobre,
de modo a acentuar o conflito e a organizagdo popular (AYERBE, 2011; CLOSS, 2020; REIS,
2013; SANTOS, 2018).

Sob a perspectiva de um forte descrédito da gestdo governamental em um pais que
alcangava a marca de 68% da forca de trabalho na informalidade, a figura do presidente
Alvaro Sanchez de Lozada, eleito com apoio dos Estados Unidos, em 2003, com pouco mais
de 2% dos votos em relacdo ao lider cocaleiro Evo Morales, viu-se sob forte pressao, o que
resultou na sua renuncia ao cargo. Seu vice, Carlos Mesa, assumiu o poder (AYERBE, 2011;
SANTOS, 2018). Apesar do apoio inicial do MAS e da acao com viés popular de convocagao
de um plebiscito, com o fim de determinar a expropriagdo ou ndo das multinacionais pelo
Estado, o governo Mesa aliou-se aos representantes crucenhos'® e dos outros departamentos
que compdem a Media Luna'' (SANTOS, 2018).

Tal fato levou ao agucamento das contradi¢cdes sociais, a medida que o pais se
encontrava cada vez mais polarizado em discursos pr6 nacionalizagdo dos recursos naturais
ou pr6 autonomismo da regido da Meia Lua, a qual concentra as reservas de hidrocarbonetos e
controla o agronegocio (AYERBE, 2011; SANTOS, 2018). Perante uma conjuntura movida
por fortes protestos e reivindicagdes populares, na qual se alcangou o menor valor de PIB
(3,3) do pais, Mesa renunciou em 2005, nove meses antes das elei¢cdes, sendo sucedido pelo
presidente do judicidrio boliviano (FMI, 2014 apud VISCARRA, 2017; SANTOS, 2018).

Diante desse cenario, trazendo um perfil politico atrelado aos movimentos sociais € ao
protagonismo indigena, Evo Morales ganhou as eleicdes com 53% dos votos. Frente a
conjuntura neoliberal anterior a sua gestdo, o plano de governo de Morales, representado nos

discursos e artigos publicados pelo seu vice, Alvaro Garcia Linera, defendia um modelo

8 Para mais sobre as Guerras do Gas e da Agua, realizadas no periodo 1999-2003, ver SANTOS (2018) e
BOLLAIN (2010).

? Santa Cruz, Tarija e Oruro aumentaram sua participagdo no PIB boliviano durante o periodo (AYERBE, 2011)
' Naturais do departamento de Santa Cruz.

' Tarija, Beni e Pando.
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econdmico de carater desenvolvimentista intitulado ‘capitalismo andino-amazoénico’.
(CLOSS, 2020; SANTOS, 2018). Nesse sentido, as propostas iniciais da gestdo almejavam a
construgdo de um Estado forte “[...] que regule a expansao da economia industrial, extraia
seus excedentes e os transfira ao ambito comunitario para potenciar formas de
auto-organizacdo e de desenvolvimento mercantil propriamente andino e amazdnico”
(LINERA, 2006, s.p, traducao nossa).

Apesar do ideal de instrumento politico dado ao MAS, a partir da primeira elei¢do de
Evo Morales, a dinamica de funcionamento do partido vai se alterando e culminando em
composicdo formada por mais pessoas das classes média e alta do que de membros
independentes dos movimentos sociais (FARTHING; BECKER, 2021). Seu carater
reformista, e ndo revolucionario, culminou na melhoria das condigdes sociais do Estado,
como no caso de indices de pobreza e desigualdade, bem como do préprio PIB; da criagdo de
uma nova constituicdo e autodenomina¢do do pais como Plurinacional; a0 mesmo tempo em
que reforcou o clientelismo como chave do modus operandi da politica boliviana
(FARTHING, BECKER, 2021).

Tendo em vista a ascensdo da participagdo boliviana em Organizagdes Internacionais,
especialmente no que diz respeito ao meio ambiente, cabe ressaltar o papel desempenhado
pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a qual possui uma presencga central na crise
politica de 2019. Criada oficialmente em 1948, como consequéncia de uma série de reunides
sob os nomes de Unido Internacional das Republicas Americanas ¢ Unido Pan-Americana, a
OEA ¢ uma organizagdo regional, com 35 membros, que formalmente busca garantir a
manuten¢do da ordem pacifica e segura da América, bem como promover a democracia
representativa. Nesse sentido, a partir da sua Carta fundadora, bem como de outros
mecanismos juridicos, a Organizagdo possui a capacidade de observar eleicdes e promover
grupos de andlise da estrutura democratica dos seus paises, com seus devidos consentimentos
(OEA, s.d; MEYER, 2023; ARRIGHI, 2018; DELGADO; PENA, 2022)

Diante desse ordenamento regional se desenha a crise politica boliviana de 2019.
Segundo Rafael Aratjo e Mariana Bruce (2022), o processo de crise politica ocorrido na
Bolivia, em 2019, caracterizou-se como uma ruptura institucional imersa em um contexto

historico de fortalecimento de grupos de direita e extrema-direita na América Latina'?. Sob

12 Segundo Aratjo e Bruce (2022), essa tendéncia se observa apds 2014, quando foram eleitos Mauricio
Macri (2015), Sebastian Pifiera (2017) e Jair Bolsonaro (2018), respectivamente, na Argentina, no Chile ¢ no
Brasil. Os politicos sdo caracterizados como parte da direita e extrema direita pela seus ativismos atrelados as
suas personalidades e organizacdes sociais, a0 mesmo tempo em que sdo fortalecidos pelas redes sociais, como
Twitter e Facebook, mobilizando parcelas da opinido publica para pautas anti politicas, autoritirias e
conservadoras.
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essa logica, os autores mencionam trés fatores de influéncia para o revigoramento da direita

na regiao:

I - o declinio econdmico e a deterioracdo das condigdes sociais de vida deflagradas
com o fim dos altos precos internacionais das commodities apos 2013; II - o
esgotamento politico dos governos de esquerda da denominada “onda rosa”, em
decorréncia, dentre varias motivagdes, das praticas de corrupgdo e do
distanciamento das bases sociais; e III- a diminuicdo da legitimidade das
democracias liberais, entre véarias razoes, pelos deletérios efeitos dos elementos
apresentados nos itens “I” e “II” (ARAUJO; BRUCE, 2022, p.12).

Na consulta publica ao Referendo Constitucional, no dia 21 de fevereiro de 2016, Evo
Morales foi derrotado em uma votacdo apertada, de modo a que a segunda reeleicdo fosse
vista como rechagada pela populacdo (COSTA, 2022). Segundo Luiza Costa (2022), o
resultado foi a expressdo das contradi¢des da crise do capitalismo no seio do governo, de
modo a espelhar o seu afastamento da sua base social. Tal realidade deu inicio a uma
campanha mais enfatica da oposi¢do pela derrocada de Evo, ilustrando o descontentamento
das elites locais em relagdo ao Estado (COSTA, 2022). A partir desse momento foi
estabelecida uma narrativa anti-evista, sob forte atuagdo da oposi¢do com apoio externo, a
qual, em 2019, foi pano de fundo da vitéria de Morales e do posterior golpe de Estado por ele
sofrido, alguns meses depois (COSTA, 2022).

As eleigdes bolivianas de 2019 ocorreram entre 20 de outubro e 20 de novembro de
2019, entre dois projetos politicos distintos. Por um lado, a continua¢do de um modelo
politico consolidado com a Constituicdo Politica do Estado (CPE) em 2009. Do outro, o
retorno ao neoliberalismo ligado a elite politica governante na década de 1990 (CLOSS,
2021). No cenario boliviano, o segundo turno ocorre se o candidato mais votado obtém mais
de 45% dos votos e esta dez pontos percentuais a frente do segundo colocado. Nas eleigdes
de 2019, o sistema de contagem réapida, da Transmision de Resultados Electorales
Preliminares (TREP), foi interrompido em torno das 20h, com cerca de 80% dos
votos apurados, para que na tarde do dia seguinte fosse anunciada a reelei¢do de Evo
Morales, com 47,08% dos votos frente aos 36,51% de Carlos Mesa (CLOSS, 2021).

Sob essa realidade, Evo Morales convocou a Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) para averiguar a legitimidade do processo democratico. Entendendo o principio de ndo

intervencao como
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[...] a proibi¢do a cada Estado, grupo de Estados e organiza¢des internacionais, de
praticar ou ameagar praticar atos para forgar a vontade soberana de outro Estado, em
particular no que se refere a questdes de natureza politica, econdmica, social e
cultural, qualquer que seja a razdo e os meios utilizados (RONCAGLIOLO, 2015, p.
497 apud ROJAS, 2021, p.310, tradugio nossa),

E tendo em vista o papel de assisténcia técnica a manuten¢do e promog¢do da
democracia pelas Missdes de Observacao Eleitoral (MOE) da OEA, observa-se a colocagdo
da organizagcdo no contexto eleitoral boliviano como de forma parcial (ROJAS, 2021). O
questionamento da metodologia estatistica utilizada para legitimar a vitoria de Evo Morales
em 2019 e o posicionamento de Luis Almagro, secretario geral da OEA a época, resultaram
em duvidas acerca da imparcialidade das declaragdes e analises realizadas pela MOE.

Segundo Juliana Ramirez Rojas (2021), a realizacdo de declaragdes oficiais e
extraoficiais acerca da integridade do processo eleitoral, denunciando irregularidades,
anteriormente ao informe oficial da organizagdo espelham um posicionamento sem
embasamento, de extensas magnitudes e impacto, além de parciais acerca do processo. A

colocacao de Almagro, em 2019, espelha a realidade apontada:

[...] o sangue nas maos ¢ de quem cometeu fraude eleitoral, a OEA ndo deu golpe,
quem roubou a eleicdo, declarando vitdria no primeiro turno deu golpe
(ALMAGRO: Evo Morales foi quem cometeu um 'golpe de Estado’, 2019, apud
ROJAS, 2021, p.322, tradugao nossa).

Sob esse viés, a alegacdo da OEA era que a margem de vitéria de Morales, no
momento da pausa na contagem, observava-se como inferior aos quarenta mil votos que o
elegeram, de modo a se constituir como uma irregularidade a vitéria no primeiro turno.
Entretanto, a centralizacdo da analise da OEA foi focada na contagem rapida, sem validade
legal (ROJAS, 2021). Em conjunto a isso, a afirmagdo de que o TREP foi interrompido
intencionalmente, entende-se como um ato de ignorancia das declaragdes da presidente do
TSE boliviano, Maria Eugenia Choque. Segundo ela, houve uma fraude no processo eleitoral
devido a falsificagdo de assinaturas em 226 mesas ecleitorais. Sob esse viés, o Centro
Estratégico Latino-Americano de Geopolitica (CELAG) afirmou que a OEA ocultou o fato
dos atos identificados como ‘irregulares’ no processo eleitoral comporem 4,8% do universo
eleitoral (226 de 4.692), ou seja, apenas 0,25% do universo completo. Dessa forma, por mais
que 100% dos votos nesses locais fossem atribuidos a Carlos Mesa, a distdncia ndo teria caido
abaixo de 10,08% (CELAG, 2020, § 10 apud ROJAS, 2021).

Diante desse paradigma, o acumulo de insatisfagdes e criticas, tanto a direita, quanto a

esquerda, a gestdo Morales e, em especial, a realizacdo da manobra burocratica diante do
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resultado da consulta publica de 2016, foram utilizados como justificativa para o
empreendimento de questionamentos quanto & elei¢do de 2019 (ARAUJO; BRUCE. 2022).
Dessa forma, a visdo de um possivel autoritarismo, de um MAS burocratico, personalista e
centralizador do poder, além de distante da sua base politica e de suas pautas, validaram as
narrativas de fraude eleitoral propostas pela oposigio de direita (ARAUJO; BRUCE. 2022).

Diversas manifestacdes, barricadas e protestos ocorreram no pais. Em meio a rentincia
de diversos partidarios do governo e do MAS, a participacdo do Comité Civico de Santa Cruz,
liderado por Luis Fernando Camacho, fez-se fundamental para a renuncia de Evo Morales,
Alvaro Garcia Linera, seu vice, e de Gabriela Montafio, ministra da Satde, no dia 10 de
novembro de 2019.

Nesse contexto, com a declaragdo “sai a Pachamama, entra Deus” (apud CLOSS,
2021, traducdo nossa), Camacho entrou no palacio presidencial boliviano, com a Biblia ¢ a
bandeira tradicional Boliviana, de modo a espelhar o que viria a ser a nova forga politica
regente do Estado a partir de entdo (CLOSS, 2021). Sob esse viés ideoldgico, Jeanine Afez,
segunda vice-presidenta do Senado e senadora pelo departamento de Beni, se autoproclamou
presidenta interina do pais, sem que houvesse quérum suficiente na sessao legislativa que nao
contava com a presenca de membros do MAS (CLOSS, 2021).

Sob esse cenario, o novo Tribunal Superior Eleitoral Boliviano optou por postergar as
novas elei¢des presidenciais, previstas para janeiro de 2020 e adidas para setembro devido a
pandemia da COVID-19. Nesse momento, deram-se denuncias em relagao ao posicionamento
do governo interino diante da crise sanitaria global e ao autoritarismo no relacionamento com
populagdes de departamentos como o de Cochabamba (CLOSS, 2022).

Diante do apresentado, este trabalho objetiva analisar o papel da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) na crise politica boliviana de 2019. Haja vista a necessidade de
contextualizagcdo da realidade boliviana, bem como da apresentacao das teorias utilizadas com
maior aprofundamento, esse trabalho possui trés objetivos especificos, os quais serdo
desenvolvidos em cada um dos trés capitulos desta monografia. Desse modo, busca-se
entender de que forma os aportes teoricos da Teoria Critica Neo-Gramsciana e Decolonial se
relacionam com a temadtica a ser estudada. Sob essa logica, o primeiro capitulo buscara
destrinchar a Bolivia e as Relagdes Internacionais, a partir dessas trés abordagens tedricas.

Em seguida, tenho como objetivo entender a criagdo da OEA e a forma como ela tem
se colocado nos paises que a formam. Dessa forma, a intengao desse segundo capitulo sera
ressaltar a atuagdo da Organizagdo na América, a partir da andlise da sua Carta, bem como de

outros mecanismos juridicos por ela aprovados. Com a finalizagdo da base contextual da
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pesquisa, o terceiro capitulo surge para responder a pergunta central da pesquisa: o papel da
OEA na crise politica boliviana de 2019. Sob esse viés, de forma mais especifica, sera
realizada uma andlise da situacdo vivida na Bolivia no periodo recortado de forma a
relacionar essa vivéncia com o modelo de sociedade abigarrada colocado por René Zavaleta.

Por fim, realizar-se-4 o encerramento deste trabalho, por meio de consideragdes finais
que agrupam o conjunto de resultados encontrados ao longo desta monografia.

Diante dos objetivos colocados, a hipotese proposta ¢ de que a atuagdo da OEA na
Bolivia espelha uma busca pela manutencdo de estruturas politicas hegemodnicas no
ordenamento do Sistema Internacional (SI). Desse modo, a continuagdo de uma gestdo
Morales significaria o rompimento de um ordenamento esquematizado pelas forgas
trans-hegemonicas internacionais em prol do alinhamento dos Estados Latino-Americanos aos
ideais neoliberais, em especial dos difundidos a partir dos Estados Unidos. Além disso,
destaca-se a caracterizacdo dessa classe dirigente como transnacional e ocidental, visto a
forma como se colocam contrarias as movimenta¢des de populacdes origindrias e de
autonomia das Nag¢des latino-americanas.

Metodologicamente, essa pesquisa entende-se com base no método dialético, o qual,
segundo Antonio Gil (2022, p.14), “[...] estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econOmicas, culturais etc”. Em congruéncia a isso, pode-se caracterizar a sua abordagem
como qualitativa, haja vista sua esséncia interpretativa, a qual busca entender ou interpretar os
fendmenos com base nos significados atribuidos pelas pessoas.

Além disso, Maria Cecilia Minayo (2001) coloca a pesquisa qualitativa como capaz de
responder questionamentos muito particulares, de modo a que a realidade que a preocupa nao

possa ser quantificada. Assim, essa pesquisa:

trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores ¢
atitudes, [...] que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos ¢ dos fendomenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis (MINAYO, 2001, p.21-21).

Tendo as caracteristicas acima pontuadas, cabe destacar o carater explicativo da
pesquisa. Segundo Gil (2002), esse tipo de pesquisa “busca identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendomenos” (p.42), ou seja, esta

preocupada com a razdo e o porqué dos fatos. Haja vista os objetivos especificos propostos
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pela pesquisa, faz-se necessaria a utilizagdo das técnicas documental e bibliografica, com base
em fontes primarias e secundarias, para o alcance de resultados significativos.

A predominancia de teorias tradicionais das Relac¢des Internacionais (RI) no Brasil e
no mundo, tanto no ambito de formacdo na graduagdo, quanto na pesquisa académica
(BARASUOL, SILVA, 2016; TRIP, 2017), espelha uma Academia confortdvel com a
manuten¢do de um sistema que passa a ser estudado em um cendrio de Guerra Fria e de
disputas centralizadas no fortalecimento do capitalismo - e suas hegemonias. Segundo
Fernanda Barasuol e André Silva (2016), a pesquisa académica no Brasil tem no uso de mais
de uma teoria ou do Liberalismo e Construtivismo como suas bases. Ao mesmo tempo, o
Teaching, Research and International Policy (TRIP), em 2017, coloca o Construtivismo € o
Realismo como as abordagens tedricas mais utilizadas no mundo pela comunidade epistémica
de RI. Desse modo, observa-se a prevaléncia de teorias ocidentais e anglo-saxas nas Relacdes
Internacionais, mesmo em paises da América Latina, como ocorre no caso brasileiro.

Diante dessa percepg¢do, entende-se a Teoria Critica como fundamental para o avango
das discussodes e andlises da realidade do Sistema Internacional, em especial da Gramsciana e
Neo-Gramsciana. Tal fato se justifica diante do entendimento de que a estrutura capitalista,
que sustenta o SI, e a sua inerente acumulacdo de capital, sob o poder de uma classe
hegemonica internacional, se d4 por meio da exploragdo da classe trabalhadora (COX, 1981).
Além disso, aprofundando o debate, a complementagdo dada pela Teoria Decolonial aos
estudos criticos ¢ de extrema relevancia, haja vista que essa classe também ¢ racializada.
Assim, a organiza¢do do sistema internacional e as relagdes de poder inerentes a ele estdo
centralizadas em um modelo explorador de corpos de uma subclasse racializada.

Nesse sentido, pesquisar sobre um pais recortado pela expropriagdo de recursos
naturais pelas elites nacionais e internacionais, resisténcia indigena e conflito interno entre as
regides do pais (FARTHING, 2021) demanda compreender os aportes das Teorias Criticas
mencionadas como interdependentes. Dessa forma, se os paradigmas pressupostos nas
Relagdes Internacionais sao de um Liberalismo ocidental e eurocéntrico e de um
Construtivismo incapaz de fornecer alternativas as suas reflexdes sobre a realidade, em
conjunto com a pouca visibilidade para debates que buscam ultrapassar a ordem, este trabalho
busca ser fruto daqueles que vieram antes dele e romperam siléncios.

Com base no apresentado, portanto, a escolha da Bolivia como tema central desta
monografia justifica-se pela necessidade de uma Relacdes Internacionais mais plural,
consciente do imperialismo e da colonialidade vigente na atualidade. Ao mesmo tempo, por

ser produzido na América Latina, essa monografia se coloca como propositiva em prol da
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soberania latino americana e de alternativas a ordem vigente no Sistema Internacional. Como
diz Residente, “Aqui estamos, sempre estamos, ndo nos fomos, ndo nos vamos” (2022,

tradugdo nossa).
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2. A BOLIVIA E AS RELACOES INTERNACIONAIS: APORTES DA TEORIA
CRITICA

Quando nao houver esperanca. Quando ndo restar nem
ilusdo. Ainda hé de haver esperanca (BRITTO, 2003, s.p).

Tendo em vista o objetivo deste trabalho e a necessidade de apresentar uma analise
aprofundada acerca da estrutura politica de um pais localizado no Sul Global, com uma
populacdo majoritariamente indigena e resultado da colonizagdo espanhola, foi realizada a
escolha da teoria critica como aporte teorico. Entendendo a necessidade de se pensar as
Relagdes Internacionais a partir de um ambito questionador do ordenamento existente, com
um viés propositivo, essa monografia enxerga nas teorias Gramsciana, Neo-Gramsciana e
Decolonial as ferramentas necessarias para uma reflexdo coerente com a profundidade da
tematica a ser estudada. Por isso, nos proximos subcapitulos serdo apresentadas, uma a uma,

as teorias mencionadas.

2.1. A TEORIA GRAMSCIANA

[...] essa unidade entre teoria e pratica, essa unidade que faz
da politica a real filosofia, na medida em que a politica -
que ¢ a0 mesmo tempo teoria e pratica - ¢ aquela que ndo
apenas interpreta o mundo, mas que transforma o mundo
com a acdo, segundo a undécima tese de Marx sobre
Feuerbach: “os filosofos até agora interpretaram o mundo,
mas se trata é de transforma-lo”, e, portanto, de passar da
filosofia especulativa a politica, & agdo revoluciondria
(GRUPPI, 1991, p. 2).

Antonio Gramsci foi um pensador marxista italiano do século XX, responsavel por
desenvolver o termo hegemonia a partir de uma leitura que introduz o conceito a uma esfera
além da estrutural-econémica e politica da sociedade. Nesse sentido, o impacto do conceito
entende-se, também, no modo de se pensar, promover ideologias e conhecimento, moral e
intelectual, na sociedade (GRUPPI, 1991). Sob esse viés, a compreensdao da organizagdo
social e do sistema internacional com base no desenvolvimento de hegemonia(s) faz-se
necessaria para a posterior analise do caso boliviano.

Segundo Gramsci (2022), toda a historia posterior a 1815 mostra o esfor¢o das classes
dominantes em manter o poder ‘econdmico-corporativo’ no sistema internacional, que a seu
ver espelha um equilibrio passivo. Nesse sentido, as classes dominantes entendem-se como

aquelas formadas por grupos sociais fruto da dissolu¢do da burguesia comunal, aliada a Igreja
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Catolica, a qual se coloca como conservadora e estacionaria. Entendendo a anélise gramsciana
como resultado de um determinado tempo e espaco, cabe ressaltar o fato de o autor promover
a base central do seu pensamento a partir do espaco que compreende a Italia atual, ou seja, por
mais que suas reflexdes caibam para a pesquisa contemporanea, vale o destaque para o
momento da sua escrita. Desse modo, observa-se a existéncia de grupos dominantes na
politica e no Estado como a resposta para os constantes fracassos de formagdo de uma
vontade nacional-popular (GRAMSCI, 2022).

Nessa perspectiva, o Estado compreende-se como resultado do seu criador, de modo a
criar as condi¢des necessarias para a sua expansao maxima, a0 mesmo tempo em que
vende-se como promotor de uma expansdo universal, favoravel ao desenvolvimento de todas
as partes tidas como nacionais (GRAMSCI, 2022). A centralidade da classe dominante no
Estado se d4 no seu carater de coordenacdo, de modo a entender até que ponto se faz
interessante combinar os interesses dos seus grupos subordinados aos seus, com o fim de
manter o equilibrio instdvel proeminente na estrutura social da qual ¢ protagonista. Sob o
olhar de Gramsci (2022), a instabilidade equilibrada entende-se como consequéncia do espago
de disputas politicas no ambito de uma hegemonia controladora do Estado, haja vista a
estratégica preocupacdo dessas forgas em garantir algum espaco de escuta para os interesses
alheios aos seus, de modo a impedir a formagao de uma forca nacional-popular contraria ao
modelo de Estado existente, o qual privilegia os seus interesses como grupo dominante.

Além da sua andlise acerca do ambiente interno e a forma como o Estado se orienta e
se constrdi dentro do espagco no qual ¢ concebido, Gramsci (2022) coloca tais relagdes
conectadas ao ambiente das relagdes internacionais. Nesse sentido, a logica de dominagao e
subordinagdo perpassa as fronteiras nacionais e expande-se internacionalmente, de modo a
que ideologias, religido e outras formas de organizagdes sociais partam de uma unidade
estatal mais desenvolvida, e dominante, para firmar-se em uma subdesenvolvida, e
subordinada, refletindo nesses espacos as relagcdes de poder provenientes da organizacio
social-politica de onde derivam. Dessa forma, além de serem vistas como extensdes do Estado
dominante ou partido politico no ambito internacional, sdo entendidas como ‘socializadoras’
das descobertas tidas como técnicas capazes de direcionar e conduzir a Sociedade
Internacional ao equilibrio passivo que perpassa o Sistema Internacional.

Tendo em vista o fato de Gramsci compreender a revolugdo como uma reforma
intelectual e moral - considerando-se o conceito de hegemonia tendo esses dois pontos como
centrais se entende a sua visdo das relacdes internacionais como espelho de um equilibrio

passivo, a0 mesmo tempo em que estas sdo ativas sobre as relagdes politicas. Segundo o autor,
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as relagdes internacionais seguem as relagdes sociais fundamentais, ou seja, sdo resultado da
estrutura de poder que perpassa a organizagao social (GRAMSCI, 2022; GRUPPI, 1991).

Dessa forma, “[...] toda inovagdo organica na estrutura modifica organicamente as
relagdes absolutas e relativas no campo internacional, através de suas expressoes
técnico-militares” (GRAMSCI, 2022, p. 20). Sob esse viés, a passividade das relagdes
internacionais encontra-se na sua incapacidade de refletir a reforma intelectual e moral por
Gramsci entendida como revolucionaria, visto que as estruturas que a desenvolvem nao
colocam tal movimentacdo em curso. Por outro lado, a sua capacidade ativa diante das
relacdes politicas entende-se a partir da sua absor¢do e reflexo da estrutura social em pratica,
a qual traz consigo relagdes de dominio e coercdo (GRAMSCI, 2022). Assim, as relagdes
internacionais se entendem ativas na sua incapacidade estrutural de promover a subversao a
ordem que as organiza.

No cerne da estrutura equilibrada na instabilidade, encontra-se a hegemonia.

Entendida como a combinacao da forga e consenso,

[...] que se equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiado no
consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica - jornais e
associagoes (GRAMSCI, 2022, p. 96).

Nesse sentido, a hegemonia compreende-se como ético-politica e econdmica, visto que
o grupo dirigente, portanto hegemdnico, entende-se como o nucleo decisivo da atividade
econdmica, por consequéncia do seu carater controlador do Estado (GRAMSCI, 2022). Nessa
perspectiva, o conceito de hegemonia contém em si mesmo uma unidade de teoria e agdo,
afinal ela so se torna possivel por meio da “[...] plena consciéncia tedrica e cultural da propria
acdo; com aquela consciéncia que € o Uinico modo de tornar possivel a coeréncia da agdo, de
emprestar-lhe uma perspectiva, superando a imediaticidade empirica” (GRUPPI, 1991, p.11).
Por esse viés, o conceito vai além da ideia Unica de direcionamento politico, tendo também o
direcionamento moral, cultural e ideologico como base (GRUPPI, 1991).

Com base na ideia de a consciéncia humana ser resultado da relagao social, a0 mesmo
tempo em que a propria entende-se como tal, Gramsci entende a imposi¢do de uma concepgao
de mundo, pelas classes dominantes, as classes subalternas, como um problema, afinal tal
ideologia corresponde somente ao interesse dos grupos no poder, favorecendo uma ideia de
funcdo histdrica atrelada ao Estado que lhes favorece, ao mesmo tempo em que busca

inviabilizar a classe dominada (GRAMSCI, 2022). Nesse sentido, o direcionamento moral,
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cultural e ideoldgico, tidos como base da hegemonia, se perpetua através de uma série de
canais, como a escola, a Igreja, o servico militar, jornais, cinema, dentre outros, os quais sdo
mobilizados em prol da constru¢do de uma nog¢do idealizada de organiza¢ao social
(GRAMSCI, 2022).

Desse modo, no ambito cultural, a subalternidade se encontra na auséncia de
consciéncia de classe. Assim, assumem-se elementos culturais dominantes como passiveis de
reelaboragdo para o espaco em que serdo inseridos, ou seja, para o universo subalterno. Diante
disso, tais elementos podem até assumir um significado diferente no novo local, porém nao
sdo alterados aspectos-base da cultura hegemonica, ou seja, sdo conversados os elementos que
identificam a cultura criada tal trago cultural (GRUPPI, 1991). Assim, Gramsci (2022)
entende que as classes dominantes nacionais estdo mais proximas das outras classes
dominantes do que as classes subalternas entre elas. A justificativa para essa visdo esta no fato
de que, mesmo tendo essas classes subalternas destinos historicos proximos, por exemplo,
certos costumes e sua cultura (real) ndo podem ser ‘cosmopolitas’ como a politica e a
economia, por exemplo. Esses dois aspectos sdo derivados da realidade concreta na qual essa
classe estd inserida, a qual difere do ambiente das demais classes subalternas pelo mundo.

Sob essa logica, o espaco central para conscientizacdo e reflexdo acerca da sua
condicdo como classe subalterna estd no partido. Na visdo gramsciana, ele seria a
prefiguracdo da sociedade futura, de modo a promover a sintese critica e a capacidade de
organizacao das massas como um grupo coeso (GRUPPI, 1991).

Desse modo, a hegemonia entende-se, portanto, como a

[...] capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social
que ndo ¢ homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢cdes de classe. Uma
classe ¢ hegemonica, dirigente e dominante, até o momento em que - através de sua
acdo politica, ideoldgica, cultural - consegue manter articulado um grupo de forcas
heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais forcas exploda,
provocando assim uma crise na ideologia dominante, que leve a recusa de tal
ideologia, fato que ird coincidir com a crise politica das forgas no poder (GRUPPI,
1991, p. 70)

Especificando melhor a frase lida, a hegemonia possui um carater formador de blocos
historicos, os quais tendem a ser conservados justamente por meio da divulgacdo da ideologia
(da visao de mundo dominante) a qual foi criada pelos intelectuais. Nesse sentido, o bloco
histérico ¢ formado tanto pela estrutura, quanto pela superestrutura (GRUPPI, 1991). Segundo

Luciano Gruppi (1991), a unidade de estrutura compreende-se nas relacdes de producio,
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enquanto a da superestrutura esta ligada ao momento ideal e cultural, ideologico e politico em
questao.

Apesar de utilizada como base da pesquisa acerca do poder na Italia da época, Gramsci
entendia hegemonia ndo s6 como uma ferramenta de andlise dos problemas reais, a qual
poderia “[...] limitar-se a expectativa passiva das consequéncias decorrentes das leis gerais
que governam o capitalismo” (GRUPPI, 1991, p. 58), como também um elemento
fundamental na constru¢do do processo revolucionario, haja vista a sua visdo de hegemonia
como diretamente relacionada com a ditadura do proletariado. Dessa forma, na visao
gramsciana, a ascensdo proletaria, a partir do partido revoluciondrio, como hegemonica
dar-se-a-ria a partir da criacdo de um sistema de aliangas de classe, em uma dada condicao
histérica, na qual a maioria das pessoas trabalhadoras passariam a se mobilizar contra o
capitalismo e o Estado burgués, isolando-os do proprio capitalismo. Sob essa logica, o
processo por trds da consolidagdo de uma hegemonia envolve, com base na dire¢do e
dominio, “[...] conquista, através da persuasdo, do consenso, mas também [...] for¢a para
reprimir as classes adversarias” (GRUPPI, 1991, p.58).

Diante de tal entendimento, o processo de crise da hegemonia da classe dirigente
faz-se necessario de explicagdo, afinal ¢ a partir desse momento que pode-se buscar a
subversdao do Estado pela nova classe dominante, idealmente, na visdo de Gramsci, entendida
como a trabalhadora. Nesse sentido sdo duas as possibilidades: o fracasso da classe dirigente
de colocar em pratica algum novo empreendimento politico ou a ascensao de amplas massas
como atores politicos revoluciondrios (GRAMSCI, 2022). A ‘crise de autoridade’,
mencionada por Gramsci (2022) seria entendida como o reflexo da crise hegemonica e,
portanto, do Estado como um todo, haja vista a sua incapacidade de imposi¢ao do consenso
e/ou forga nas classes adversarias ao seu poder. Dessa forma, por exemplo, a perda de
consenso por parte da classe dominante espelha a perda do seu carater dirigente, colocando-a
somente como dominante, ou seja, capaz de exercer a forga coercitiva, sem que a sua
ideologia siga permeando as grandes massas, as quais deixam de acreditar nas antigas
verdades (GRAMSCI, 2022).

Assim, o inicio da crise hegemonica entende-se como o momento no qual “[...] o velho
morre € 0 novo ndo pode nascer [...]” (GRAMSCI, 2022, p.186), visto que as forcas

coercitivas ainda nao estao sob controle total do novo grupo em ascensao.

2.2. A TEORIA NEO-GRAMSCIANA DAS RELACOES INTERNACIONAIS
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Toda teoria envolve uma visdo de dentro das relagdes
internacionais, porque veicula valores, designios e
interesses nacionais. Por tal razdo, uma teoria alheia pode
ser epistemologicamente inadequada para explicar as
relagdes internacionais de outro pais e, ainda, ao informar o
processo decisério, pode ser politicamente nociva. [...] O
conhecimento das relagdes internacionais compdem o poder
como instrumento util (CERVO, 2003, p. 1).

Tendo em vista a complexidade da Sociedade Internacional e compreendendo-a como
0 espago no qual os atores inserem-se e relacionam-se entre si no ambito global, influenciados
pela atuacdo de forgas profundas (DUROSELLE, 2000 apud PECEQUILO, 2016), entende-se
que a consolidacdo das Relagdes Internacionais como uma disciplina e ciéncia social,
reconhecida de forma independente, reflete a dindmica gradual de crescimento e evolugdo das
questdes internacionalizadas. Nesse sentido, as Relagdes Internacionais podem ser vistas
como a consequéncia do desenvolvimento do pensamento internacional multidisciplinar, o
qual, a priori caracterizava-se por focar, principalmente, no direito internacional, na histdria e
na diplomacia, se aprofundando em tematicas mais complexas a partir do século XX, mais
especificamente, com o pds I Guerra Mundial em 1919 (ARENAL, 1981).

Sob essa logica, a medida em que a disciplina desenvolve-se no século XX, com a
criacdo de catedras no mundo anglo-saxdo, a percep¢ao internacional evolui de um carater
estatal para um ambito global (ARENAL, 1981). Nesse sentido, hd& um protagonismo no
mundo ocidental da Teoria Liberal das Relagdes Internacionais, dos 14 pontos de Wilson ¢ a
criacdo da Liga das Nagdes. Nesse contexto, difunde-se um pensamento norte americano do
mundo na disciplina (PECEQUILO, 2016).

Entretanto, perante a impossibilidade de conter a guerra e aplicar medidas de
prevencdo ao conflito e a consolidagdo de uma sociedade internacional cooperativa e unida,
alavanca-se nas Relagdes Internacionais uma nova visao de mundo: o Realismo. Sendo uma
corrente tedrica caracterizada por observar o mundo "como ele é", sem idealiza-lo com fins de
normatividade, e focada nos Estados, a nova lente tedrica tem nos escritos sobre a Guerra do
Peloponeso de Tucidides seu principal alicerce (JACKSON; SORENSEN, 2018;
PECEQUILO, 2016).

Dessa forma, a nova corrente tedrica faz frente ao Liberalismo idealista e normativo, o
qual entende-se como incapaz de perceber a natureza egoista e ambiciosa dos individuos (no
nivel macro, dos Estados), a qual os leva a buscar a sobrevivéncia, a todo custo, perante o
outro. Sob essa logica, o Sistema Internacional entende-se, também, como anarquico, porém

tal anarquia caracteriza-se pelo sistema de auto-ajuda, e ndo pela cooperacdo (JACKSON;
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SORENSEN, 2018; PECEQUILO, 2016). A partir desse primeiro debate, no dmbito das
Relagdes Internacionais, surgem outras correntes tedricas, as quais avangam nas discussoes
propostas pelas teorias até¢ entdo existentes, como no caso da Neorrealista e Neoliberal, ou
propdem alternativas tedricas ao cendrio vigente, como no caso do construtivismo, marxismo
e demais teorias criticas (JACKSON; SORENSEN, 2018). Cabe ressaltar que tanto o
Liberalismo, quanto o Realismo sdo correntes teoricas tradicionais das RI, o que implica uma
visdo segmentada do Sistema Internacional, a qual ¢ responsdvel pelo apagamento de

movimentos, abordagens e autores, especialmente do Sul Global.

Sob essa logica, a teoria Marxista entende que a historia existente € a historia da luta
de classes, a qual espelha-se em todas as lutas politicas, de modo a representar “apenas lutas
pela dominagdo politica e social por parte de classes da sociedade” (ENGELS, 1877 apud
ALBERT, 2019, p.184). Desse modo, as classes dominantes entendem-se como aquelas
resultantes de um dado espaco historico, com suas respectivas condi¢cdes materiais ¢ modelo
de producao e troca (ENGELS, 1877 apud ALBERT, 2019). Assim, uma das principais
contribui¢cdes marxistas as Rela¢des Internacionais estd centrada na compreensao das classes -
e em especial, o seu antagonismo, como principais unidades de andlise das relagdes
internacionais, bem como do entendimento de uma organizag¢ao do trabalho e acumulagdo de
riqueza desigual no ambito internacional (ENGELS; MARX, 2019; JACKSON; SORENSEN,
2018).

Diante do paradigma marxista das Relacdes Internacionais, a Teoria Critica se
desdobra em teorias contrdrias a certos pressupostos das duas protagonistas dos Grandes
Debates teoricos da disciplina: Realismo e Liberalismo. Propondo uma relagdo distinta de
analise dos aspectos que compdem as RI, de modo a se opor a forma como o Estado e a
sociedade civil, surge a visdo Neo-Gramsciana. Nesse sentido, entende-se que a
interpenetrabilidade de ambas as visdes classicas pressuponha um indicativo vago e impreciso
das esferas que perpassam as Relagdes Internacionais (COX, 1981). Dessa forma, pensar as
Relagdes Internacionais ndo significa subestimar o poder estatal, mas sim reconhecer a
potencialidade das forcas e processos sociais, assim como a sua relagdo com os Estados e
ordenamento do Sistema Internacional (COX, 1981). Assim, Robert Cox (1981, 1983)
escancara a relevancia da analise das contradi¢des ¢ do estudo materialista-dialético para

compreensdo das Relagdes Internacionais.

Tal fato comprova-se na afirmacao de que:
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[...] a teoria critica, ao contrario da teoria de resolugdo de problemas, ndo toma as
instituigdes ¢ as relagdes sociais ¢ de poder como certas, mas as questiona ao se
preocupar com suas origens e como ¢ se elas podem estar em processo de mudanga.
[...] A teoria critica € a teoria da historia no sentido de estar preocupada ndo apenas
com o passado, mas com um processo continuo de mudanga historica (COX, 1981,
p- 129, tradug@o nossa).

Desse modo, a exploragdo das contradi¢cdes espelha a dialética da busca, dialdgica, da
verdade. Entender as Relagdes Internacionais através da lente critica neo-gramsciana significa
acreditar na utopia, a0 mesmo tempo em que se tem consciéncia das suas limitagoes,
justamente porque se compreende os processos histdricos que perpassam a sua construgao.
Tendo tal fato em vista, Robert Cox (1981) afirma que as entidades constituintes da ordem
mundial s3o os complexos Estado/Sociedade, os quais espelham a estrutura de classes, haja
vista a nocdo Gramsciana de relagdo reciproca entre estrutura e superestrutura, contida no
complexo em questdo.

Com base na perspectiva de composi¢ao da ordem mundial colocada, observam-se trés
categorias de forgas em constante interacdo dentro deste espago: as capacidades materiais, as
ideias e as institui¢des. Segundo Robert Cox (1981), as capacidades materiais entendem-se
como os potenciais produtivos e destrutivos, ou seja, nas capacidades tecnologicas e de
organizacao que proporcionam a acumulacao de riqueza e o controle sobre a sua utilidade. Ja
as 1ideias espelham significados intersubjetivos, ou melhor, nog¢des compartilhadas
socialmente, de modo a que sejam criados habitos e expectativas sobre agdes no ambito das
relagdes internacionais.

De forma resumida, portanto, as ideias constituem um conjunto de imagens coletivas,
as quais podem ser diversas e opostas, haja vista a heterogeneidade da Sociedade
Internacional. Por fim, as institui¢des perpetuam e estabilizam uma determinada ordem, de
modo a tenderem a estimular imagens coletivas coerentes com relagdes de poder da ordem
vigente. Nesse sentido, elas possibilitam e influenciam decisdes acerca da difusao de certas
ideias e desenvolvimento de capacidades materiais, ou seja, “[...] elas podem ser uma
expressdo de hegemonia, mas ndo podem ser tomadas como idénticas a hegemonia” (COX,
1981, p.137, traducao nossa).

No que diz respeito a hegemonia, a Teoria Critica Neo-Gramsciana

[...] se baseia em uma conjungdo coerente ou ajuste entre uma configuragdo de poder
material, a imagem coletiva predominante da ordem mundial (incluindo certas
normas) € um conjunto de instituigdes que administram a ordem com uma certa
aparéncia de universalidade. [...] O dominio por um estado poderoso pode ser uma
condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, de hegemonia (COX, 1981, p.139, tradugdo
nossa).
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Neste cenario, observa-se o papel da classe econdmica hegemodnica como
representante do capital internacional e das suas politicas ortodoxas na economia. Por meio de
politicas anti-inflacionarias e cambio estavel, em detrimento de demandas sociais domésticas,
como reducdo do desemprego e manutengdo dos salarios reais, ela enfatiza a estabilizagdo
econdmica internacional. Segundo Robert Cox (1981), essa classe, com base na sua ideologia,
utiliza-se das instituicdes e penetra em paises com realidades distintas do seu imaginario
coletivo por meio do processo de internacionalizagdo do Estado, o qual passa a refletir a sua
visao de mundo. Diante de tal fato, destaca-se o imperialismo, entendido como “formas de
dominagdo e subordinacdo em diferentes estruturas sucessivas da ordem mundial" (COX,
1981, p.142, traducdo nossa).

Nesse sentido, com base no pressuposto de que “onde uma estrutura ¢ hegemonica, a
teoria critica [...] busca uma contra-estrutura” (COX, 1981, p.144, tradugao nossa), observa-se
a residéncia das contra-hegemonias - no plural justamente pela ndo coesdo que as caracteriza,
nos paises periféricos - de modo a que se coloquem em uma posi¢do de oposicdo as
configuragdes ortodoxas impostas pela hegemonia capitalista transnacional. Assim, podem ser

compreendidas como forgas contra-hegemonicas, em geral,

[...] o capital nacional, as segdes do trabalho estabelecido ligadas ao capital nacional,
trabalhadores ndo estabelecidos recentemente mobilizados no Terceiro Mundo ¢
socialmente marginais nos paises pobres. [Eles] sdo todos de alguma forma ou outra
potencialmente oposta ao capital internacional e as estruturas estatais e de ordem
mundial mais condizentes com o capital internacional (COX, 1981, p.150, tradugéo
nossa).

Dessa forma, observa-se o quanto os conceitos gramscianos estdo presentes na
narrativa de Cox, de modo a que a propria no¢do de entendimento da classe hegemonica
transnacional seja alvo de criticas, visto que o proprio Gramsci ja entendia o cendrio
internacional como resultado do cenario doméstico (FUSARO, 2019). Apesar dos
questionamentos académicos a esse fato serem relevantes, cabe um destaque a critica acerca
do significado de hegemonia adotado por Cox. Segundo Lorenzo Fusaro (2019), apesar de
Cox e alguns pesquisadores Neo-Gramscianos entenderem a necessidade de uma “conjungao
coerente ou ajuste” (COX, 1981, p.139, tradugdo nossa) entre as capacidades materiais,
institui¢des e ideias, para que se desencadeia uma hegemonia de um Estado para o outro, os

seus escritos tendem a colocar as ideias como for¢a motriz desse processo.
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Nesse sentido, a existéncia do hegemon ou hegemons colocaria os demais paises como
subalternos utilizando apenas fatores ideologicos como base da desigualdade existente.
Entretanto, de acordo com Mustapha Pasha (2008), a énfase no aspecto consensual de
hegemonia baseia-se em uma ideia ténue de cultura, que ndo reconhece a apropriagao cultural
como parte de um processo coercitivo representado pela propria existéncia de um fluxo de
ideias criadas no centro e direcionadas para a periferia do mundo. Seguindo tal critica, nota-se
a relevancia de reconhecer o quao banal seria entender a politica internacional sem observar a
profundidade do significado da criag@o “do outro”.

Sob essa logica, Mouffe coloca que

[...] a indispensabilidade da diferenca da periferia na consolidacdo da identidade
(cultural) do centro pode ajudar a trazer a tona o papel central dos antagonismos nas
relagdes internacionais (Mouffe 1999 apud PASHA, 2006, p. 152, tradug@o nossa).

Desse modo, assim como Fusaro (2019) e Pasha (2008), entendemos hegemonia a
partir de Gramsci, ou seja, como um processo que transita pela economia, politica e forca
bélica, de modo a que se realize no momento em que espelhe os trés aspectos, confirmando a
forca e consenso por Gramsci conceitualizada. Sob esse viés, “[...] a relagdo entre consenso e
for¢a s6 pode ser compreendida racionalmente como uma relagdo dialética” (FUSARO, 2019,
p. 58).

Tal ocultamento espelha a possibilidade de legitimacdo do apagamento de culturas e
identidades ndo ocidentais pela hegemonia, de modo a ndo observar o processo como
revolucionario, mas somente como aquele protagonizado de Norte a Sul (PASHA, 2008). Sob
essa perspectiva, a cultura ¢ colocada como sindnimo de ideologia, a qual entende o consenso
como o embate pela hegemonia entre uma cultura orientalizada branda em contraposi¢do a
outra orientada mais rigida, sem olhar para o Sul Global como um espaco capaz de gerar
hegemons e resultado de uma série de processos historicos anteriores a consolidacdo
hegemonica (PASHA, 2008).

Diante do exposto e do reconhecimento da Bolivia como um Estado Plurinacional e
espaco de disputas que remontam a primeira colonizagdo e se constroem até a atualidade, a
partir de diferenciagdes pautadas na raca, classe e ideal de modernidade, faz-se necessario o
uso de ferramentas decoloniais para compreensdo profunda da questdo em estudo. A intengao
do uso da proxima lente a ser apresentada € proporcionar uma leitura plural, que va além de
uma reflexdo que espelha a nominacdo de uma realidade universalizada (PASHA, 2008), e

que reconheca a Bolivia como um espago de resisténcia e ndo s6 como ‘o outro’.
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2.3. DECOLONIALIDADE E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Os brancos, formados diretamente por Deus, constituiam uma
casta de homens superiores, ¢ eram patrdes; Os indigenas, feitos
com outros ingredientes ¢ maos menos perfeitas, tinham defeitos
desde a origem e forcosamente deveriam ser sujeitos aos
primeiros, sempre, eternamente. (ARGUEDAS, 1988, p. 250,
tradugdo nossa)

Diante de uma disciplina moldada com base no padrio europeu-ocidental de
conhecimento, de forma a garantir a sobrevivéncia de um stafus quo que lhe agrade, o cendrio
da decolonialidade nas Relagdes Internacionais emerge do conjunto de lutas, reivindicagoes,
gritos e vozes que, desde o inicio da ‘Primeira Modernidade’, j& demonstravam a sua forca e
resisténcia perante a sociedade e Academia que lhes cala, segrega e qualifica como nao
pertencentes a, nos moldes de Fanon, ‘zona do ser’ (QUIJANO, 2005; SILVA, 2021).

Um dos grandes aportes da disciplina de Rela¢des Internacionais encontra-se na série
de estudos acerca das Organizagdes Internacionais e do Direito Internacional como
mecanismo unificador e justo, em conjunto com a capacidade diplomatica dos Estados de
estabelecerem acordos e responsabilidades entre si. Desde um viés liberal, observa-se, nos
escritos de Kant (2008), a idealizagdo do que viria a ser a Liga das Na¢des. Em John Locke
(1989) e Escola Inglesa (BULL, 2002; WIGHT, 2002) aparecem textos favordveis a um
aparato de controle que garanta as liberdades através de um ordenamento da sociedade que se
da por meio das leis, das Organizagdes Internacionais ¢ do proprio Direito Internacional.
Nesse sentido, tais mecanismo organizam-se e dispersam-se como legitimadores da realidade
dualizada da sociedade na qual vivemos, a qual espelha uma desigualdade que tem o conceito
de Raca como central na manutengdo de paises mais favordveis e menos favoraveis no
contexto internacional (QUIJANO, 2005; SILVA, 2021).

A partir do momento em que se tem a no¢do do sujeito branco e dos valores
ocidentais, que este carrega, como universais e verdadeiros, observa-se uma difusdo ilusoria
de neutralidade e igualdade nos documentos que legitimam o ordenamento internacional.
Nesse viés, esta ordem criou-se, justamente, a partir da mobilizagdo dos detentores
legitimados socialmente, por sua superioridade racial, pela criagdio de leis que lhes
favorecessem, de forma a garantir a propagagdo e manutencao das amarras, formalizadas, da
"zona do ndo ser" aos individuos racializados, a partir da branquitude opressora (BENTO,

2002; GONZALEZ, 1988b, 1988; KILOMBA, 2019; PIRES, 2019; SA, SILVA, 2021).
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Constantemente condenados a um local passivel de opressdo, ou seja, de
desumanizagdo (CONCERNING Violence, 2014; NASCIMENTO, 1978), os sujeitos
segregados do centro do Sistema Internacional colocam-se diante de um ordenamento que foi
e ¢ pensado através da mentalidade branca ocidental moderna, enraizada nos padroes
primeiramente europeus do conhecimento - que depois foram transpostos para os Estados
Unidos.

Nesse sentido, “[...] a barbarie da Europa Ocidental ¢ hoje incrivelmente grande, so
superada, e muito, apenas por uma: a norte-americana” (CESAIRE, 2020, p.33). Sob esse
viés, o ideal de propagar justica e igualdade, com base nas boas “virtudes cristas”, se espelha
no exterior, € no seu meio interno, com métodos “dos falsarios e torturadores” (CESAIRE,
2020, p.33), de modo a espelhar um cinismo em prol de um progresso sob padrdes
universalistas. Desse modo, ndo se reconhece a pluralidade do pensamento e dos modos,
intrinsecos aos povos, de existéncia. Assim, o que vende-se como um ato de boa fé, espelha o
trabalho de guardido do colonialismo, o qual cria barreiras a expressividade da diferenga,
alcancando somente desumanizagdo, dor e sangue (CESAIRE, 2020; CONCERNING
violence, 2014).

Diante de um cenério onde o colonialismo ja teria se extinguido no SI, Anibal Quijano
(2005) e Walter Mignolo (2011; 2017) discorrem sobre a colonialidade. Sob essa logica, a
compreensdo do seu protagonismo obscuro da colonialidade coloca-a como ponto de partida
para a caracterizagdo do modelo de sociedade no qual vivemos, constituido por uma
civilizagdo guiada pela logica ocidental do pensamento, desde o Renascimento até a
atualidade (MIGNOLO, 2017).

Nesse sentido, o poder colonial entende-se como um projeto responsavel por, desde as
"invasdoes europeias no Abya Yala, Tawantinsuyu e Anahuac" (MIGNOLO, p.2, 2017),
promover, a partir da colonialidade, as bases da modernidade: a guerra, a escravizacao, a
determinagdo de progresso e desenvolvimento e a expropriagdo e exploragdo de recursos do
‘Novo Mundo’. Assim, tem-se a colonialidade como pressuposto basico dos padrdes de poder,
hierarquias ¢ dominagdes no ambito do capitalismo global e do eurocentrismo, de forma a
produzir e propagar uma perspectiva colonial, capitalista, ocidental e ‘moderna’ do

conhecimento (QUIJANO, 2005; RANTA, 2018).

Sob essa logica, Quijano (2005) conceitualiza a colonialidade do poder. Segundo o
autor, as relagdes coloniais ndo se extinguiram apds o fim do colonialismo, ou seja, elas ainda

perduram e influenciam a sociedade. Tal pressuposto prevé que a colonialidade abrange nao
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s6 o poder em si, mas estende-se as nogdes de ser e saber, ressaltando uma visdo de mundo
ocidental e eurocéntrica como hegemonica. Assim, Quijano alicer¢a o conceito na Matriz
Colonial do Poder, uma estrutura complexa que controla os ambitos econdmico, politico, de
género, sexualidade, ciéncia, autoridade, conhecimento e subjetividade, a partir da

naturalizagdo de hierarquias entre povos, ragas, Estados e Nagdes (MIGNOLO, 2017).

Alinhado a tal realidade, justifica-se a exploragdo da natureza através do dualismo
cartesiano, o qual legitima a separacdo da razao da natureza. Nesse sentido, abre-se margem a
possibilidade, dentro da colonialidade do poder, de imposi¢ao do homem, ocidental e branco,
a natureza. Sob essa logica, a natureza entende-se como passivel da neutralidade e
objetificagdo, correspondente ao padrdo econdmico desenvolvimentista, propagado desde as
Guerras de Conquista. Desse modo, o discurso dominante apoia-se na Revolugdo Industrial,
de modo a entender e difundir a utilizagdo dos bens naturais € humanos originarios como
principal mecanismo para se alcangar o progresso ¢ desenvolvimento. Nota-se, portanto, a sua
visdo como recursos que necessitam ser utilizados (GALEANO, 2020; MIGNOLO, 2017,
QUIJANO, 2005).

No mesmo viés, a logica desenvolvimentista pautada no individualismo e na
linearidade dos padrdes do comportamento social promovem o pensamento antropocéntrico
ocidental. Moldado na exploracdo ndo sé da natureza, mas também dos individuos tidos,
através da concepcao de espago-tempo moderna, como inferiores sob as lentes do
progressismo, essa visao de mundo legitima a desigualdade sistémica existente entre o Norte e

Sul global (ACOSTA, 2019; MIGNOLO, 2011).

Tendo em vista a realidade que nos ¢ colocada, tem-se um Sistema Internacional
pautado pelo colonialismo, que se acentua através da colonialidade e as ideias que a tornam
possivel, por meio do capitalismo. Nesse sentido, o padrao de poder existente cria institui¢des
e nogdes de Estado que reverberam a hegemonia no mundo (QUIJANO, 2005), adaptando as
suas estruturas, quando necessario, ao cenario intersubjetivo do local em que serdo
implementadas. Nesse sentido, entende-se nagdo como uma criacdo da burguesia e do
colonialismo, de modo a que a nog¢do de Estado seja entendida como resultado do eixo
colonial em uma escala de dominio da colonialidade do poder que encontra sua base na
democracia e cidadania defendida pelo conceitualizado Estado-Na¢ao moderno. Dessa forma,
a difusdo desse modelo de organizagdo social no Sistema Internacional entende-se como um

instrumento de dominagao (CESAIRE, 2020; QUIJANO, 2005).
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Sob essa perspectiva o trabalho de Roxanne Lynn Doty acerca da colonizagdo das
Filipinas pelos Estados Unidos, no século XX, espelha a utilizacdo do discurso de diferentes
identidades e de um conceito de nagcdo (JACKSON; SORENSEN, 2018; DOTY, 1996).
Segundo a autora (1996), a hierarquizagdo da relacdo entre as partes, a partir da nogao de um
ser civilizado e outro incivilizado, facilitou o processo colonial, de modo a que houvesse uma

justificativa positiva para o intervencionismo dos EUA no pais. Sob esse viés,

[...] coube aos Estados Unidos proteger as massas boas, mas densamente ignorantes,
dos lideres tiranicos e instilar nas massas um senso coletivo de identidade e uma
apreciagdo da liberdade e democracia (DOTY, 1996, p.10).

Dessa forma, o caso em questdo traduz a forma como os Estados Unidos tém se
colocado perante o Sistema Internacional, de modo a enfatizar a sua representacdo como
construtores de nagdes e povos, ao contrario de destruidores e exterminadores (DOTY, 1996).
Consonante a tal fato, o discurso colonial insere-se no imaginario de certas camadas sociais,
de modo a que, desde o ambito do colonialismo europeu, a exploragao de certos povos se dé
por parte da cumplicidade de camadas que também os formam (CESAIRE, 2020).

Diante dessa realidade, Ana Carolina Teixeira Delgado (2021) discorre sobre a
existéncia de um colonialismo interno na Bolivia. Segundo a autora, a ldgica basilar do
discurso colonial permeia os atores e a sociedade boliviana, de modo a ser reproduzido no seu
cotidiano - em especial nas disputas pelo poder estatal. Desse modo, a dindmica contraditéria

espelha-se

[...] n3o apenas na elite governamental, conformada principalmente por
branco-mestigos, mas também entre os proprios povos indigenas, comumente
mitificados como o sujeito homogéneo da transformacdo (DELGADO, 2021, p.163).

Tal realidade reverbera um projeto colonial caracterizado por disputas de poder
enraizadas na desigualdade, de modo a terem como pano de fundo a estratificacdo colonial e a
sobreposi¢do de raca e classe. Nesse sentido, a constru¢do do Estado Plurinacional da Bolivia
coloca-se como um meio de superagdo da marginalizagdo colocada ao pais diante do antigo
entendimento como Estado-Nacao. Entretanto, apesar do reconhecimento das diversas nagdes
imersas no que se tem como Bolivia, por parte das gestdes de Evo Morales, o proprio
ordenamento do pais sob a logica de um Estado o coloca na posi¢do de incapacidade de

superacao da modernidade que o criou.
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Dessa forma, “a formagdo do Estado [...] repousa e resulta da descolonizagdo, [ao
mesmo tempo em que] também impode limites ao processo descolonial” (DELGADO, 2021,
p-170). Sob essa l6gica, a maneira como o pais € os atores nele imersos se colocam, tanto no
Estado, como no dmbito ndo-estatal e internacional ainda reverberam uma ligagdo colonial,
especialmente no que diz respeito a forma como o colonialismo ¢ internalizado socialmente.
Nesse sentido, “[...] o caso boliviano revela como o processo de descolonizacdo e
colonialismo interno estd intrinsecamente relacionado ao internacional e ao global"
(DELGADO, 2021, p.181).

Diante da visdo de Karine de Souza Silva (2021) do papel do silenciamento,
especialmente nas Relagdes Internacionais, faz-se necessario o entendimento do papel da
OEA no contexto da crise politica boliviana de 2019, a partir de uma reflexdo critica da

conjuntura. Desse modo, o préximo capitulo busca romper com

[...] o discurso que, intencionalmente ou nido, mantém o status quo e reforga as
estruturas de dominagdo que oprimem nagdes ¢ pessoas, ao passo que calam suas
vozes, soterram suas memorias ¢ mostram conivéncia com a violéncia, seja
intersubjetiva, seja institucional, organizada ou ndo, que elimina e marginaliza
narrativas, agéncias e corpos (SILVA, 2021, p.39).

Assim, compreender até que ponto a Organiza¢ao dos Estados Americanos reverbera
nogoes hegemonicas, desde o ponto de vista Gramsciano, e/ou coloniais e reformistas implica
na visdo analitica das consequéncias praticas das suas decisdes como uma Organizacao

Internacional (OI) de relevancia no SI.

3. A OEA E O INTERVENCIONISMO
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Sugerindo solugdes, discutindo relagdes. Bem certos que a
verdade cabe na palma da mao. Mas isso ndo ¢ uma questio
de opinido. [...] E isso é s6 uma questdo de opinido
(CALIMAN; FERREIRA; MACHADO, 2003).

Para entender o papel da Organizagdo dos Estados Americanos na Bolivia, em 2019, ¢
necessario o aprendizado da sua historia, dos seus mecanismos de atuagdo e da utilizagdo
deles em outros casos semelhantes nas Américas. Nesse sentido, os proximos subcapitulos
referentes a criacdo da OEA buscam aprofundar o conhecimento acerca da fundagdo dessa
Organizacdo Internacional. Em seguida, sdo apresentados trés dos principais instrumentos de
atuacdo da Organizacdo em relagdo a rupturas democraticas em Estados-membros: a
Resolucao 1090, o Protocolo de Washington e a Carta Democratica Interamericana.

Por fim, entendendo que as criticas a Organizacao ¢ a sua forma de atuagao necessitam
ser reforcadas por meio da andlise do que se tem escrito na Academia, serdo apresentados os
argumentos de Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006) acerca de uma OEA protagonista de
intervengdes sem intervencionismo. Ressalta-se que, por mais que seja apresentado um
subcapitulo apenas para esse referencial tedrico, a presente monografia ndo concorda com os
termos elencados pelos autores, o que serd apresentado, de forma mais detalhada, no proximo

capitulo deste mesmo trabalho.

3.1 A CRIACAO DA OFEA

Colocada em pratica a partir de 1889, a ideia de uma reunido periddica com
representantes de Estados americanos reflete a busca pela criacdo de um sistema de normas e
instituigdes. Nesse sentido, a historia da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) se
inicia com a Primeira Conferéncia Internacional Americana, a convite dos Estados Unidos,

com o fim de definir um

[...] plano de arbitragem para a solucdo de controvérsias e disputas que possam
surgir [...], para considerar questdes relativas ao melhoramento do intercAmbio
comercial e dos meios de comunicacdo direta entre esses paises, e incentivar
relagdes comerciais reciprocas que sejam benéficas para todos e assegurem
mercados mais amplos para os produtos de cada um desses paises (OEA, s.d.a, s.p).

Diante do ocorrido, constituiu-se a Unido Internacional das Republicas Americanas,
com 18 paises, em Washington, a qual posteriormente deu lugar a Unido Pan-Americana.

Com a expansao de suas fungdes, indo além de aspectos comerciais, a organiza¢gdo adotou o
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nome de Secretaria Geral da OEA, em 1948. Apesar das sessdes da Assembleia Geral da
Organizagdo terem sido realizadas, com esse nome, a partir de 1970, com o Protocolo de
Reforma da Carta da Organizagao dos Estados Americanos, diversas conferéncias do grupo ja
haviam sido realizadas até aquela data.

Sob essa logica, destacam-se a Quinta Conferéncia Internacional Americana, em 1923,
no Chile, que adotou o Tratado para Evitar ou Prevenir Conflitos entre Estados Americanos
(Tratado de Gondra); a Sétima Conferéncia Internacional Americana, em 1933, no Uruguai,
que adotou a Convencdo sobre os Direitos e Deveres dos Estados; a Conferéncia
Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz, em 1945, no México, ¢ a Conferéncia
Interamericana para Manuten¢do da Paz e Seguranga no Continente, no Brasil, em 1947, que
adotou o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (OEA, s.d.a).

Entretanto, apesar da relevancia das reunides mencionadas, foi a partir da Nona
Conferéncia Internacional Americana, no dia 30 de margo de 1948, na cidade de Bogota, que
o grupo buscou firmar-se como uma Organizacdo Internacional, haja vista as caracteristicas

basicas dessas institui¢des, propostas por Manuel Diez de Velasco:

[sdo] associagdes voluntarias de Estados estabelecidos por acordo internacional,
dotadas de orgdos permanentes, proprios ¢ independentes, encarregadas de gerir
interesses coletivos e capazes de expressar uma vontade juridicamente distinta da
vontade de seus membros (DiEZ DE VELASCO, 2007, p.43, apud CORREA, 2015,

p- 18).

Desse modo, pode-se colocar a firma da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, do Tratado Americano sobre Solucdes Pacificas (Pacto de Bogota) e da
Declaracdo Americana dos Direitos € Deveres do Homem, por 21 Estados Americanos, em 30
de abril de 1948, como o momento de consolida¢do da estrutura de cooperagdo e parceria
pré-estabelecida no final do século XIX.

No que diz respeito ao Pacto de Bogotd, define-se a obrigatoriedade das Altas Partes
Contratantes de resolver as suas controvérsias por meios pacificos. Dessa forma, indicam-se
os procedimentos de mediagado, investigacao e conciliacdo, bons oficios, arbitragem e, recurso
a Corte Internacional de Justica de Haia. Em consonancia, a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, adotada meses antes da Declaracao Universal, reforgou o
compromisso dos Estados americanos com a prote¢ao internacional dos direitos humanos, de
modo a preparar o caminho para a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San

José), adotada em 1969 e com entrada em vigor em 1978 (OEA, s.d.a).
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Ja a Carta foi reformada diversas vezes (ARRIGHI, 2018), sendo a primeira em 1967
(Protocolo de Buenos Aires), a qual instituiu a Assembleia Geral como seu 6rgao supremo;
incorporou novos Conselhos e modificou a Secretaria Geral. A segunda reforma, em 1985, foi
o Protocolo de Cartagena das Indias que, ao agregar novos artigos no capitulo sobre
desenvolvimento econdmico, introduz a obrigacdo da organizagdo de promover e consolidar
a democracia representativa, bem como do secretario geral de avisar a Assembleia Geral (ou
Conselho Permanente) de qualquer movimentagdo que possa vir a ser uma ameaga a paz ou
seguranca do Continente e/ou seus Estados Membros. Em 1992 foi incorporado o Protocolo
de Washington, o qual permite a suspensdo de um Estado membro da OEA cujo governo
democratico tenha sido derrubado pela forga. Além disso, também define a promogao,
mediante cooperagdo, do desenvolvimento econdmico, social e cultural dos Estados membros
e a ajuda para erradicagdo da pobreza extrema no Hemisfério como principios basilares da
Organizagao (CIDH, s.d; FOLEY, 1997). Por fim, em 1993, entrou em vigor o Protocolo de
Mandgua que fundiu os Conselhos anteriores em um solo, o Conselho Interamericano para o
Desenvolvimento Integral (ARRIGHI, 2018). Um destaque colocado por Jean-Michel Arrighi
(2018), acerca da OEA, ¢ o fato das reformas a Carta da OEA se aplicarem somente aqueles
paises que as tenham ratificado, criando assim um tecido de Estados obrigados por normas
distintas.

Outro destaque ¢ a relagdo da Organizagdo com a ONU, visto que o artigo primeiro da
sua carta a coloca dentro das Nag¢des Unidas, como um organismo regional, o qual segue as
disposi¢des do Capitulo VIII da Carta das Nacdes Unidas (ARRIGHI, 2018; OEA, s.d).
Acerca dos seus membros, ao longo das décadas, os membros da OEA se expandiram para
incorporar as nagdes caribenhas recém-independentes e o Canada. Atualmente a Organizacao
engloba todos os 35 paises independentes do Hemisfério Ocidental, com variacao de
participagdo e a representagdo do governo na OEA, como por exemplo, no caso de Cuba, que
ndo participa da OEA desde 1962, e da Nicaragua, que deixou de participar em abril de 2022
(MEYER, 2023).

Os trés oOrgdos principais sao a Assembleia Geral, o Conselho Permanente ¢ a
Secretaria-Geral. Eles sdo responsaveis pela definicao e execucdo da agenda da OEA. Outros
conselhos, comissdes e 6rgaos institucionais também sdo parte do arcabouco institucional da
Organizagdao, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, os quais buscam promover e proteger os direitos

humanos (MEYER, 2023).
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Na Assembleia Geral sdo formuladas as principais politicas da OEA. Anualmente sdo
reunidos os membros para que sejam realizados debates, aprovacao de or¢amento e defini¢ao
de politicas. Nesse sentido, cada Estado membro ¢ representado por suas delegacdes, com um
voto Unico. A maioria das decisdes sdo tomadas com os votos afirmativos da maioria absoluta
dos Estados membros, porém algumas decisdes, como a adog¢do da agenda e a aprovagdo de
questdes orgamentarias, demandam o voto afirmativo de dois tergos dos Estados membros
(MEYER, 2023).

Ja o Conselho Permanente conduz a governanca cotidiana da OEA, reunindo-se ao
longo do ano na sede da organizagdo. Algumas das suas atribuigdes sdo a manutencio de
relacdes amistosas entre os Estados membros, o auxilio na solugdo pacifica de controvérsias, a
regulamentacdo da Secretaria-Geral quando a Assembleia Geral ndo estd em sessdo e o
empreendimento de iniciativas diplomaticas no caso de alteragdo inconstitucional em um
Estado membro. Acerca da formag¢do do Conselho, cada Estado membro designa um
representante, dispondo de um unico voto. A maioria das decisdes requer os votos afirmativos
de dois ter¢os dos Estados membros (MEYER, 2023).

Tendo em vista uma fundagdo que perpassa a influéncia estadunidense desde a
convocacdo de sua primeira reunido, ainda sem a oficialidade da Organizacao dos Estados
Americanos em si, faz-se necessaria a analise da relagdo da OEA com os Estados Unidos.
Nesse sentido, a reflexdo acerca do quao intenso € o impacto das tomadas de decisdes do pais

na OI nos fornece lentes essenciais para a compreensao do caso boliviano.

3.1.1 A CARTA DA OEA: RELACAO COM OS ESTADOS UNIDOS

A Carta da Organizacao dos Estados Americanos ¢ firmada em meio ao cenario pos
Segunda Guerra Mundial e criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse sentido,
o confronto Leste-Oeste, encabecado por Estados Unidos e Unido Soviética, destaca-se por ter
sido um catalisador da criacdo da OEA, sob o espectro da fortificagdo Latino Americana e do
Caribe como uma esfera de influéncia de Washington contra o comunismo soviético (OPEC,
2007). Diante desse fato, a defesa da democracia representativa, entendida como
indispensavel para a estabilidade, paz e desenvolvimento regional, em conjunto com o desejo
de contribuir com o progresso ¢ desenvolvimento civilizacional do mundo, permeiam os
propositos da Organizagao (OEA, 1993).

Sob essa perspectiva, a Organizacdo dos Estados Americanos estabelece a existéncia

de acordos regionais para a manutencdo de um ordenamento pacifico e seguro no dmbito
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internacional, a0 mesmo tempo em que busca promover a solug¢do pacifica de controvérsias na
regido com, em casos graves, a aplicacdo de medidas coercitivas sob a autoridade do
Conselho de Seguranca (ARRIGHI, 2018). Soma-se ao mencionado o objetivo de erradicar a
pobreza, vista como empecilho para o desenvolvimento de uma democracia completa, e os
principios de solidariedade entre os Estados Americanos e Altas Partes Contratantes, a qual
possui suas relacdes pautadas pela boa-fé; de segurancga coletiva, onde um ato de agressao a
um Estado Americano entende-se como de agressao a todos os demais; e do direito de cada
Estado de escolher, sem interferéncia externa, a sua politica, economia e sistema de
organizagdo social, de modo a compreenderem, por si mesmos, a melhor forma de gerir seus
paises. Por fim, no que diz respeito aos direitos e deveres dos Estados, sublinha-se a igualdade
juridica dos membros, os quais gozam de direitos e capacidades iguais para exercicio da sua
igualdade, tendo, portanto, deveres iguais, e o ndo direito de qualquer Estado ou grupo de
Estados de intervir, direta ou indiretamente, por qualquer motivo, na politica externa ou
interna de outro Estado (OEA, 1993).

Apesar do discurso coeso, a Carta da OEA e a sua advocacia democratica ndo se
desdobraram na pratica. Nesse viés, destaca-se o fato de alguns paises do continente em
periodos ditatoriais, como Brasil, Argentina e Chile, ao longo dos anos 1970 e 1990, nao
sofrerem nenhum tipo de impedimento de sua plena participacdo ou san¢do por parte da
Organiza¢do, conforme prevé o seu artigo 9" (OPEC, 2007; COOPER; LEGLER, 2006).
Dessa forma, a propria defesa da democracia representativa demonstra um apelo enviesado
acerca do que seria o0 modelo democratico ideal, haja vista o fato do mencionado ser colocado
como oposto a democracia popular, instaurada pelos Estados Comunistas. Ao mesmo tempo
em que ndo hd uma defini¢do universal de democracia no Sistema Inter-Americano, o
posicionamento central da Carta alinha-se a doutrina estratégica dos Estados Unidos durante a
Guerra Fria, de modo a que, mesmo com a queda da Unido Soviética em 1991, a
preponderancia do neoliberalismo e do otimismo democratico difundam a compreensdo desse
sistema politico como o unico viavel e sustentdvel. Conforme colocado, nas palavras do

Secretario de Estado da administracao de Bush, James Backer:

13 “Um Membro da Organizagdo cujo governo democraticamente constituido tenha sido derrubado pela
for¢a pode ser suspenso do exercicio do direito de participar no sessdes da Assembleia Geral, da Reunido de
Consulta, dos Conselhos da Organizacdo e¢ nas Conferéncias Especializadas, bem como nas comissdes,
trabalhando grupos e quaisquer outros organismos estabelecidos” (OEA, 1993, p.6)
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Depois do confinamento vem a democracia [...] ¢ para mundo po6s-Guerra Fria, o
presidente Bush determinou que nossa nova missao é a promocao e consolidacdo da
democracia (apud OPEC, 2007, p.2)

Nesse sentido, Andrew Cooper e Thomas Legler (2007) colocam que a relativa
absten¢@o dos Estados Unidos (EUA) do uso de intervengdo direta em paises da regido, diante
de um cenario pés Guerra Fria, espelha uma escolha interessada e um exercicio de um papel
ativo, porém indireto, em prol da manuten¢do do ordenamento considerado ideal para a
América. Tal fato comprovou-se em relacdo a liderancas e Estados que rompem a proposta de
democracia estadunidense, como Hugo Chavez, na Venezuela. O posicionamento dos EUA
diante do Golpe contra Chavez, em 2002, evidencia tal visao, haja vista o fato de uma série de
funcionarios da administra¢do de Bush terem se encontrado, meses antes, com figuras chave
por tras do ocorrido. Além disso, o posicionamento da Casa Branca, por meio de Ari Fleischer
e Condoleezza Rice, colocou Chavez como responsavel pela sua propria queda (COOPER;
LEGLER, 2006).

Em consonancia com o exposto, destaca-se a expulsao de Cuba da OEA, em 1962, no
cenario de crise dos misseis, sob a justificativa de o pais ndo experienciar o modelo de
democracia representativa considerado suficientemente elegivel para os seus membros. Diante
do ocorrido, definiu-se o precedente para futuros casos parecidos, a0 mesmo tempo em que
evidencia-se a influéncia do posicionamento estadunidense na definicdo de pressupostos e
valores da OEA. Ademais, o mesmo nivel de cobranca democratica nao foi utilizado em
relagdo as ditaduras latino-americanas da década de 1960 e 1970, conforme colocado por

Cooper e Ledger:

De fato, a expressdo cinica “democracia para ditadores” ganhou ampla circulagdo
durante esses anos, pois foi considerada um duplo padrdo entre as taticas coercitivas
aplicadas a Cuba e a abordagem de ndo interferéncia adotada em relag@o aos regimes
militares/de direita (2006, p.28, tradugdo nossa)

Diante da visdo das Organizacdes Internacionais (OlIs) como construtoras de consenso
ao mesmo tempo em que refletem configuragdes resultantes de privilégios e vieses dos seus
arquitetos (BARNETT; DUVALL, 2005 apud BIEGON, 2017), observa-se o mecanismo de
consenso no cerne da tomada de decisdes da OEA tanto como um obstaculo, quanto como um
facilitador a influéncia dos EUA. Tal fato comprova-se visto que Estados com maiores
recursos t€ém um poder de barganha desproporcional na formacdo de metas coletivas e na
definicdo dos mecanismos no centro da agdo institucional (BIEGON, 2017). Nesse sentido,

em julho de 2011, Connie Mack, presidente do Subcomité do Hemisfério Ocidental,
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apresentou um projeto de lei que ameacgava reter parte do financiamento dos EUA para a
OEA, a menos que a Ol condenasse as reformas constitucionais na Venezuela como
antidemocraticas. Diante do ocorrido, o Comité de Relagdes Exteriores da Camara
posteriormente votou em linhas partidarias para cortar todo o financiamento dos EUA para a
OEA. Os US$ 48,5 milhdes de contribuigdo anual representavam mais da metade do
or¢amento da OEA (BIEGON, 2017).

Mais recentemente, em 2018, um grupo de senadores dos EUA afirmou que as
declaragdes de dois orgaos afiliados a OEA a favor da legalizagdo do aborto violavam uma
antiga disposicao legislativa que proibe o uso de recursos para “fazer lobby a favor ou contra
o aborto” (MEYER, 2023, p.2) e pediu que o Departamento de Estado retivesse parte do
financiamento. Nesse sentido, o governo Trump reduziu a contribuicao dos EUA para a OEA,
no ano fiscal de 2019, em US$ 210.000, que determinou ser a “parcela proporcional dos
possiveis custos da OEA em questdo” dos EUA (MEYER, 2023, p.2). Ambos os ocorridos
demonstram as propor¢des e impacto da tomada de decisdo dos Estados Unidos nos recursos
e, portanto, direcionamentos da Organizagao.

Consonante ao exposto, no momento em que Hillary Clinton (BIEGON, 2017) coloca
a necessidade de se ter uma OEA mais forte, de modo a que um trabalho sério fosse
necessario para fortalecer a institui¢do, observa-se a busca por refor¢car Washington em prol
de governangas entendidas como poliarquica'® nas Américas, haja vista o papel de Hillary na
gestdo Obama. Alinhado a esse fato, o informe do Servigco de Pesquisa do Congresso
estadunidense (MEYER, 2023) coloca que, historicamente, as decisdes da OEA refletem as
politicas por eles perpetuadas, haja vista que os demais paises-membros buscam se alinhar a
essa poténcia econdmica e politica. Além disso, por mais que seja observada uma queda na

habilidade dos Estados Unidos de influenciar as tomadas de decisao, o Servi¢o considera que

4 Segundo Dahl (2022), a democracia é um sistema politico que demanda a responsividade a
todas as pessoas com direitos politicos em uma sociedade. Isso implica no fato da necessidade de
todos os cidaddos terem a oportunidade de formular e expressar suas preferéncias, por meio do
coletivo ou individual. Ao mesmo tempo o governo necessita reconhecer todas essas preferéncias sem
que haja qualquer tipo de discriminacdo. Nesse sentido, o autor coloca que o espago de contestagdo
publica, de efetivacdo dessa responsividade, ndo equivale necessariamente a uma democracia, haja
vista a ndo existéncia de uma democracia plena no mundo. Desse modo, Dahl coloca as poliarquias
como o regime mais proximo da democracia na atualidade e que, portanto, sdo os mais populares ¢
liberais, no sentido de inclusdo e abertura para a contestagao publica. Sob esse viés, o alcance do nivel
poliarquico demanda diversas transformacdes na sociedade, as quais aconteceram e acontecem no
mundo. Nesse sentido, Dahl entende a existéncia de, na escala de menos inclusivas e menos liberais:
hegemonias fechadas, oligarquias competitivas (mais liberais) e hegemonias inclusivas (mais
inclusivas) e a poliarquia.
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as principais prioridades da OEA permanecem amplamente consistentes com os objetivos dos
EUA no hemisfério.

Tal visdo alinha-se ao fato de os Estados Unidos serem os maiores contribuintes
financeiros dos fundos da OEA, com uma estimativa de financiamento fixo e voluntario de
US$53,2 milhdes em 2023. As suas contribuicdes fixas sdo feitas por meio da conta de
Contribui¢des para Organizagdes Internacionais (COI), do Departamento de Estado,
Operacdes Estrangeiras e Programas Relacionados (OEPR). Ja as contribui¢des voluntarias
sdo alocadas pelo Poder Executivo, com base em prioridades da politica externa. Para o ano
fiscal de 2023, as contribui¢des voluntarias destinadas pelo Congresso incluem US$ 5,0
milhdes para “a promogao e protecdo autonoma dos direitos humanos” (MEYER, 2023, p.6) e
US$ 5 milhdes para o Fundo da OEA para o Fortalecimento da Democracia, que financia
missOes de observagao eleitoral e outros esfor¢os de promogao da democracia. A proporgao
de financiamento estadunidense e or¢gamento total da OEA podem ser observados nas tabelas

abaixo, versoes traduzidas das encontradas no relatério de Peter J. Meyer (2023):

Tabela 1: Orcamento da Organiza¢ao dos Estados Americanos: Anos Civis 2020-2023

(em milhées de dolares estadunidenses correntes)

2020 2021 2022 2023
(executado) (executado) (aprovado) (aprovado)
Fundo regular 82.3 76.4 81.0 82.8
Fundos especificos 50.4 54.7 54.3 55.0
Recuperacio de 6.0 6.7 7.2 7.4
custo indireto
Total 138.7 137.8 142.5 145.2

Fonte: OEA, Orcamento-Programa Aprovado da Organizagdo dos Estados Americanos, 2023, Aprovado pelo
Conselho Geral Assembleia, 52° Periodo Ordinario de Sessoes, outubro de 2022, AG/RES. 2985 (LII-O/22), p.
52 apud MEYER, 2023."

Tabela 2: Financiamento estadunidense para a OEA: FY2021-FY2024"

'3 Os valores em dodlares podem nfio somar o total devido a arredondamentos. Uma porcentagem (7%)
de todas as contribui¢des para Fundos Especificos ¢ direcionada para a conta de Recuperacdo de Custos Indiretos
para custear os custos indiretos incorridos Secretariado Geral na administracdo de projetos de Fundos
Especificos.

'S Fy corresponde ao ano fiscal.



(alocacoes em milhoes de dolares americanos correntes)

FY2021 FY2020 FY2023 FY2024
(atual) (atual) (estimado) (solicitado)
Contribuicao 48.7 46.0 43.2 42.6
Assessorada
Contribuicao 5.0 9.5 10.0 8.0
Voluntaria
Total 53.7 55.5 53.2 50.6

Fontes: Departamento de Estado dos EUA, Justificativas do Orgamento do Congresso para Operagdes no
Exterior, FY2023 e FY2024, e “Declaragdo Explicativa Enviada pelo Sr. Leahy, Presidente do Comité de
Dotagoes do Senado, Relativo ao HR 2617, Lei de Dotagdes Consolidadas, 2023,” Registro do Congresso, vol.
168, n°. 198—Tlivro II (20 de dezembro de 2022), pp. S9291, S9293 apud MEYER, 2023."

Desse modo, observa-se a relevancia da presenca estadunidense na Organizagdo, seja
pela sua influéncia econdmica, seja pela forca politica dentro do grupo, desde a sua fundagao.
Entretanto, na atualidade, tal capacidade de mobilizag¢ao de recursos e discurso ndo se entende
como semelhante ao observado anteriormente, especialmente no periodo da Guerra Fria.
Nesse sentido, ndo se descarta o impacto dos Estados Unidos na tomada de decisdes da OEA,
porém compreende-se um jogo politico que espelha muito mais a mobilizagdo de forcas
politicas em outros paises do que na acao direta do pais (PERINA, 2012).

Diante dessa realidade, analisar os trés principais mecanismos juridicos da OEA nos
ajuda a avancar em nossa pesquisa e base tedrica necessaria para a compreensao do seu papel
na crise politica boliviana de 2019, especialmente no que diz respeito ao significado de

democracia previsto pela OI.

3.2 A RESOLUCAO 1080, O PROTOCOLO DE WASHINGTON E A CARTA
DEMOCRATICA INTERAMERICANA

Diante do encerramento da Guerra Fria e da separagao do mundo em Leste-Oeste, bem

como do cendrio de redemocratizacdo na América Latina, assim como outras Organizagdes e

170 ano fiscal dos Estados Unidos ¢ de 1° de outubro a 30 de setembro, enquanto o ano fiscal da OEA é
de 1° de janeiro a 31 de dezembro; como resultado, os dados de financiamento anual dos Estados Unidos e da
OEA podem nio estar alinhados ou ser comparaveis.
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mecanismos internacionais, a Organiza¢do dos Estados Americanos buscou atualizar-se em
relacdo as suas prioridades no novo ordenamento internacional. Dessa forma, no intervalo
entre os anos 1990 e 1991, a Organizagado criou a Unidade para a Promog¢ao da Democracia.
Entendida como uma agéncia especializada na promog¢do de praticas democraticas nas
Américas, ela demonstra a busca pelo fomento do multilateralismo em prol de um
compromisso comum ¢ interdependente: a democracia no continente (LEVITT, 2006;
DELGADO; PENA, 2022).

Alinhado a este novo direcionamento, os Estados membros da OEA, em Assembleia
Geral ocorrida em 1991, votaram pela aprovac¢do de “um mecanismo diplomatico formal”
(LEVITT, 2006, p.94, tradugdo nossa) com o fim de fornecer ferramentas de respostas as
rupturas democraticas regionais. Nesse sentido, por unanimidade, aprovou-se a Resolugdo
1080, a qual escancara a visao da estabilizacdo democratica como consequéncia de uma base
de Estados-membros solidarios, cooperativos e capazes de respeitar os principios de
ndo-intervengdo. Sob essa logica, a Resolugdo pela Democracia Representativa reconheceu a
necessidade de aplicagdo de marcos regulatorios como contraposi¢ao as instabilidade
democratica passivel de existéncia, de modo a que, de forma pioneira no ambito internacional,
a modificar a Carta da OEA com a incorporagdo de uma cldusula que ‘“negasse o
reconhecimento de governos que obtinham o poder por canais ndo democraticos, sem respeito
a vontade popular e empregando a for¢ca” (DELGADO; PENA, 2022, p.85, traducdo nossa).

Desse modo, diante da “interrup¢do abrupta ou irregular do processo politico
institucional democratico ou do exercicio de direito do poder por um governo
democraticamente eleito em qualquer Estado membro da Organizagao” (OEA, 1991, tradugao
nossa, s.p), a Carta da OEA passa a estipular a convocacdo do Conselho Permanente pelo
Secretario Geral, com o fim do exame do caso em questdao, no prazo de dez dias (LEVITT,
2006; DELGADO; PENA, 2022).

Acerca da capacidade resolutiva e deliberativa da Resolugdao 1080, Rafael Delgado e
Marysergia Pefia (2022) colocam o mecanismo como um precedente para o aparecimento de
novos instrumentos legais em prol da promogao e da defesa da democracia na América. Nesse
sentido, os autores entendem que “[...] pela primeira vez, a historia da OEA foi contada com
um mecanismo coletivo de resposta rapida diante dos siléncios da democracia” (DELGADO;
PENA, 2022, p.86, traducdo nossa). Entretanto, assim como Barry Levitt (2006), ambos
ressaltam a incapacidade das regras e procedimentos, necessario para invocar a resolugao,
como vagos e abertos, além de ndo obrigatorio, haja vista a resolugdo ter sido aprovada pela

Assembleia Geral.



51

Diante desse fato e como consequéncia da inexisténcia de ferramentas que previssem
estipular sangdes, os Estados membros, em 1992, assinaram a, j4 mencionada, terceira
reforma da Carta, o Protocolo de Washington. Desse modo, estabelecem-se “mecanismos de
sancdo juridicamente vinculativos para os Estados membros, onde se produziram rupturas da
ordem constitucional e foram derrocados governos eleitos democraticamente” (DELGADO;
PENA, 2022, p.86, traducdo nossa). Sob essa perspectiva, a partir do artigo 9, tem-se a
possibilidade de suspensdao do direito de participacdo nas sessoes da Assembleia Geral
naqueles paises cujo governo democratico for derrubado pela for¢a, o que complementa e
fortalece a Resolucao 1080.

De modo a consolidar os dois mecanismos previamente descritos, no dia 11 de
setembro de 2001, foi aprovada a Carta Democratica Interamericana (CDI). Entendida como a
principal ferramenta para promocao e defesa coletiva da democracia representativa, o
documento enfatiza a necessidade do consenso, do compromisso individual e coletivo dos
Estados membros e da defesa e promocao do sistema de governo compreendido como mais
adequado aos paises da regido (PERINA, 2012). Nesse sentido, a sua aprovacdo em uma
Assembleia Geral realizada em Lima, no Peru, como uma iniciativa do Governo de Transicao
instalado apos a fuga do presidente Alberto Fujimori ao Japao, em novembro de 2000, espelha
uma conjuntura favordvel as discussdes acerca da democratizacdo das Américas e da
necessidade dos Estados mobilizarem esfor¢os em prol do reordenamento de sistemas
politicos anteriormente ditatoriais (LUJAN, 2015).

Nesse sentido, o principal diferencial do documento ¢ a sua capacidade de avangar na
conceitualizacdo do significado de ruptura da ordem democratica, prevista na Resolugdo
1080, haja vista o fato de englobar, em seus artigos 19 e 20, ndo somente golpes de Estado
tradicionais, mas também qualquer outro tipo de alteragdo da ordem constitucional que possa
afetar gravemente estrutura democratica (PERINA, 2012). Entretanto, para compreender de
que forma os Estados da Organizacdo podem lidar com as situacdes de rompimento
democratico, cabe refletir acerca do modelo de democracia representativa previsto pela Carta.

Sob essa logica, sao colocados, no artigo terceiro, como elementos democraticos
fundamentais, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais; o acesso ao
poder e seu exercicio sujeito ao Estado de direito; a realizagdo de elei¢des periddicas, livres e
justas, baseadas no sufragio universal e o voto secreto como expressao da soberania do povo;
o regime plural de partidos e organizagdes politicas e a separagdo e independéncia de poderes
publico (LUJAN, 2015; OEA, 2001). Além disso, no artigo quarto, salienta-se a liberdade de

expressdo e de imprensa como componentes fundamentais do exercicio da democracia e a
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transparéncia das atividades governamentais. Ja no artigo quinto, enfatiza-se o fortalecimento
dos partidos politicos e de outras organizagdes politicas como uma prioridade para a
democracia, bem como, no artigo sexto, a importancia da participacao dos cidaddos como
condigio necessaria ao exercicio pleno e efetivo da democracia (LUJAN, 2015; OEA, 2001).
Diante dos artigos apresentados e dos demais componentes previstos na CDI, tem-se a
democracia como alternativa politica necessaria ao desenvolvimento social, politico e
econdmico dos povos americanos. Dessa forma, o modelo entende-se como garantidor do
exercicio efetivo das liberdades fundamentais e dos direitos humanos, vistos como universais,
indivisiveis e interdependentes, bem como basilar para a elimina¢do de todas as formas de
discriminacdo e intolerancia que possam enfraquecer a democracia e a participagdo cidada,
especialmente a de género, racial e étnica (OEA, 2001). Assim, como coloca Daniel Lujan

(2015):

[...] o CDI considera a democracia ndo apenas como um regime liberal que enfatiza
o0 gozo de direitos politicos (responsabilidade vertical) e alguns direitos civis, como
a liberdade de reunido ou de expressdo. Inclui também o exercicio dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como a necessidade de responsabilizagdo
horizontal e social (p.67, tradugdo nossa).

Nesse sentido, haja vista a defini¢do dos elementos basilares do modelo democratico
prescrito como ideal aos Estados Americanos, a Carta Democratica Interamericana prevé, em
seus artigos 17 e 18, agdes preventivas diante de dois casos: sentimento de risco ao exercicio
legitimo do poder ou do processo democratico por parte de algum governo e/ou
acontecimentos em um Estado membro que possam influenciar a manutencdo do processo
democratico. Apesar de terem similaridades, os casos se diferenciam em relagdo a forma
como o pedido de assisténcia ¢ realizado. No primeiro, o governo do Estado envolvido pode
vir a recorrer ao Conselho Permanente ou Secretario-Geral. No segundo, o Secretario-Geral
ou o Conselho que ordenam visitas, dentre outras formalidades, para analisar o caso. Sob esse
viés, pode-se dizer que a primeira a¢do preventiva ¢ determinada pela vontade do governo,
enquanto a segunda ¢ uma iniciativa da OEA em si. Entretanto, apesar desta diferenca
significativa, cabe ressaltar que tanto na primeira situacao, quanto na segunda, ¢ essencial o
consentimento do governo (LUJAN, 2015; OEA, 2001).

Haja vista o fato de:

[a] ruptura da ordem democratica ou uma alteracdo da ordem constitucional que
afete gravemente a ordem democratica num Estado membro constitui[r], enquanto
persista, um obstaculo insuperavel a participacdo de seu governo nas sessdes da
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Assembleia Geral, da Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizagdo e das
conferéncias especializadas, das comissdes, grupos de trabalho ¢ demais orgaos
estabelecidos na OEA (OEA, 2001, artigo 19, s.p),

Tem-se que qualquer Estado membro ou o Secretario-Geral pode solicitar a
convocacdo imediata do Conselho Permanente para realizacdo de uma avaliacdo coletiva da
situagdo e posterior definicdo das decisdes que sejam consideradas oportunas. Nesse sentido,
pode-se, também, diante do fracasso das negociacdes diplomaticas ou urgéncia do caso, ter a
convocagdo da Assembleia Geral, em uma sessdo extraordindria, por parte do Conselho
Permanente. Além disso, outro elemento de relevancia previsto na Carta ¢ a possibilidade de
realizacdo de Missdes de Observagao Eleitoral (MOE) (DELGADO; PENA, 2022).

Segundo os artigos 23, 24 e 25 (OEA, 2001), os Estados-Membros sdo responsaveis
pela condugdo dos processos eleitorais, de forma livre e justa. Porém, estes mesmos paises
podem solicitar aconselhamento da OEA a fim de fortalecer as suas instituigdes e processos
eleitorais. Dessa forma, o conselho déa-se através das MOE, as quais possuem suas estruturas
produzidas a partir de um acordo entre o governo do Estado requerente e o Secretario-Geral.
Sob essa logica, elas “serdo realizadas de forma objetiva, imparcial e transparente, € com a
devida capacidade técnica” (OEA, 2001), bem como irdo gerar relatorios sobre suas
atividades, os quais serdo apresentados ao Conselho Permanente.

Desse modo, no que diz respeito a capacidade da CDI ser um mecanismo eficiente na
promog¢do da democracia representativa, observa-se a andlise de Lujan (2012): “O fato
concreto ¢ que "a alteracdo da ordem constitucional que afeta gravemente a ordem
democratica num Estado-Membro" €, acima de tudo, uma defini¢ao politica” (p.69, traducao
nossa). Nesse viés, a CDI nao apresenta uma diretriz acerca de como pode-se identificar as
‘rupturas’ na pratica. Além disso, a propria capacidade preventiva da OEA mostra-se vaga,
haja vista a sua fragilidade e limitagdo, as quais espelham a restri¢do da possibilidade de sua
aplicacdo pelos Estados Membros e pelo Secretario-Geral (PERINA, 2012).

Em conjunto com esses fatos, a pluralidade de julgamento possivel ao que seria uma
ruptura democratica entende-se positiva, porém dubia e capaz de favorecer a manutengdo
dessa incapacidade de atuagdo efetiva da Organizagdo. Entretanto, apesar da imprecisdo
conceitual, a definicdo espelha a representagdo democratica como inerente aos interesses
econdmicos, os quais sdo a base da estrutura sist€émica capitalista existente. Nesse sentido,
“[...] falar em democracia na atualidade € ter em mente o indissocidvel modelo econdmico que

lhe é inerente (TEIXEIRA MARQUES; GALVAO, 2020, p. 196), de modo a que a dubiedade
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da definicdo democratica ndo implique em uma incapacidade de defesa do ordenamento
capitalista que sustenta a visdo democratica liberal proposta.

Assim, conforme colocado por Maxwell Cameron (2011 apud LUJAN, 2015), a
fraqueza dos mecanismos de aplicacdo da CDI, bem como da incapacidade de definicao
solida das bases democraticas e do que significa, por exemplo, a fraude ou ndo do sistema
eleitoral, ¢ consequéncia da OEA se organizar como um clube de executivos. Ou seja, a
determinagdo dos caminhos na Organizagdo sdo realizadas por politicas de Governo e nao de
Estado, o que implica em divergéncias temporais envolvendo compreensdes politicas e ndo
académicas do que seriam rompimentos democraticos.

Nesse viés, observa-se o fim do consenso ideoldgico nos sistemas politicos da regido,
a partir de 2014, como uma dificuldade ao trabalho coordenado da Organizacao, de modo a
que os valores compartilhados passassem a ser questionados. Tem-se, assim, que a principal
tensdo presente na OEA se d4 entre governos autoproclamados de esquerda e de direita, de
modo a que as mobilizagdes frente a possiveis processos de ruptura democratica dependam da
afinidade ideologica entre os paises membros (DELGADO; PENA, 2022).

Diante da dificuldade de mobilizagao coletiva do grupo de Estados membros da OEA
em prol da democracia representativa tida como modelo ideal de sistema politico, cabe a
reflexdo acerca do qudo isentas de intervencionismo sdo as suas tomadas de decisdo. Nesse
sentido, Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006) propdem a visao das acdes da OEA como
de intervencao sem intervencionismo. Buscando construir argumentos mais profundos que
demonstrem as falhas dessa visdo acerca da organizagdo, o proximo capitulo serd dedicado a

apresentacao da visdo de Cooper e Ledger.

3.3 INTERVENCAO SEM INTERVENCIONISMO?

A partir da andlise do papel da OEA nas crises politicas peruanas nos anos 1990 e
2000, bem como do golpe de 2002 na Venezuela, Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006)
entendem a consolidacdo de um novo modelo de intervencdo. Nesse viés, a estruturagao de
mesas de negociagdo com atores diversos, dentro de cada um dos contextos mencionados, faz
com que os autores observem o distanciamento da Organizagdo de um modelo
intervencionista impositor. Sob essa logica, a centralizacao do dialogo, como base central da
intervengdo, implica no desenvolvimento de um modelo mais suave, nomeado “intervencao

sem intervencionismo” (COOPER; LEDGER, 2006, p.140, tradugdo nossa).
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Dessa forma, o modo como as mesas de negociagdo, com dialogos intra-elites e
participagdo relativa de setores populares, bem como do apoio outras organiza¢des como o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no caso venezuelano, espelha
uma OEA com um suposto minimo controle nas decisdes politicas dos paises nos quais esteve
presente em Missdo. Nesse sentido, ndo ¢ negada a influéncia da Organizag@o na vida politica
dos Estados em que esteve presente, porém tal presenca, na visao dos autores, ndo significou a
tomada de decisao e efetivacdo de mudancas politicas, caracteristicas de um posicionamento
impositivo (COOPER; LEDGER, 2006).

Por meio de 5 elementos, os autores discorrem acerca do carater soft das intervengdes
em questdo. Sdo eles: papel fundamental no estabelecimento da agenda de discussdo para as
elites locais, contribui¢do crucial para selecao dos atores presentes nas Mesas, influéncia na
centralizacdo de oposi¢des em um Unico grupo, como no caso venezuelano, € constante
presenca dos facilitadores e membros dos times de observagdo como lembretes de que
medidas antidemocraticas seriam inaceitaveis. Sob esse cenario, tem-se que a “intervengao
sem intervencionismo poderia significar tanto realizar um impacto suave quanto deixar
marcas duradouras” (COOPER; LEDGER, 2006, p.141).

Com vistas a buscar semelhancas e diferencas na conducao de Missdes de Observacao
da OEA, sera realizada uma breve recapitulagdo dos casos peruanos e venezuelano estudados

pelos autores.

3.3.1 OS CASOS PERUANOS

Os anos das gestdes de Alberto Fujimori no Peru (1990-2000) representaram tanto
“obstaculos arraigados, quanto pequenos sinais de esperanca em relagdo ao multilateralismo
ativo da Organizag¢do dos Estados Americanos” (COOPER; LEDGER, 2006, p.49, tradugdo
nossa). Nesse sentido, o autogolpe de 1992, um ano apos a aprovacao da Resolugdo 1080,
proporcionou a participagdo histérica da Organizagao e dos seus mecanismos de contencao de
crises, bem como o treinamento de ferramentas recém-criadas, como as Missdes de
Observagao Eleitoral e a propria Resolugao.

A familia Fujimori, composta por imigrantes oriundos de Kumamoto, no Japao,
chegou ao Peru em 1934. Formado em Engenharia Agronoma, pds-graduado em Fisica
(Universidade de Estrasburgo, na Franga) e mestre em Matematica (Universidade de
Wisconsin, nos EUA), Alberto Fujimori, um dos filhos do casal, antes da disputa eleitoral

iniciada em 1989, foi professor de matematica na Universidade Agraria La Molina. Além
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disso, Fujimori ocupou os cargos de decano e reitor da mesma universidade, entre os anos de
1984 ¢ até a sua participagdo nas eleigoes, em 1989 (BONILLA, 1938). Diante de candidatos
defensores de politicas de estabilizacdo, como Mario Vargas Llosa e da Frente Democratica
(Fredemo), Alberto colocava-se como uma alternativa, apesar da sua incapacidade de

aprofundar suas propostas. Conforme coloca Heraclio Bonilla (1989),

[...] o medo dos efeitos negativos da politica da Fredemo sobre o vulneravel tecido
social do Peru, associado & arrogincia de Mario Vargas Llosa, explica a vertiginosa
ascensdo de um desconhecido como Fujimori na preferéncia dos eleitores, chegando
a alcancar no primeiro turno 30,7% do total dos votos, resultado imprevisivel

mesmo para o proprio candidato (s.p).

ApoOs a sua eleigdao e diante de uma inflacado mensal de cerca de 397%, em 1990, foi
implementado o ‘Fujichoque’. Conhecido como o ajuste econdmico mais duro da historia
peruana, o programa de estabilizagdo implementou a revogacdo do controle de precos, a
liberalizagdo do doélar (permitindo a flutuagdo do cambio), a privatizagdo de empresas
publicas, bem como a eliminagdo de subsidios e a interrup¢do da impressao de dinheiro
(BARRIA, 2018). A consequéncia foi o aumento do numero de pessoas em situacdo de
pobreza em 70% em somente um dia, haja vista a significativa demissao de trabalhadores, o
congelamento dos saldrios e dos gastos com saude e educagdo publica resultante da
austeridade neoliberal (BONILLA, 1989). Diante desse contexto, pautado pela
descredibilizacdo do Congresso e do Poder Judiciario, no dia 5 de abril de 1992, Fujimori
protagonizou o ‘autogolpe’. Sob essa logica, o presidente dissolveu ambas as Cortes,
suspendeu a Constituicdo e assumiu poderes especiais de emergéncia (COOPER; LEDGER,
2006).

Sob o deslumbramento do controle efetivo da inflagdo, bem como da derrota do
Sendero Luminoso e do Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) e da descrenca
nas instituicdes democraticas, Fujimori apoiou-se especialmente nas Forcas Armadas e nas
elites industriais e financeiras locais. Entretanto, apesar das austeras medidas implementadas,
o ‘autogolpe’ também obteve aprovacdo significativa de outras parcelas populacionais
(BONILLA, 1989; COOPER; LEDGER, 2006). Porém, sua relativa legitimidade interna nao
espelhou-se no cenario internacional, haja vista a reacdo critica e efusiva da Comunidade
Internacional, da OEA, de instituicdes financeiras internacionais e de organizagdes da

sociedade civil a suas tomadas de decisdo domésticas (COOPER; LEDGER, 2006).
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No que diz respeito a Organizacdo dos Estados Americanos, destaca-se o contexto de
debate na condenacdo dos atos antidemocraticos de Fujimori pelos paises latino-americanos.
Nesse sentido, paises como Venezuela e Panaméa romperam suas relagdes diplomaticas com o
Peru. Ao mesmo tempo, a Argentina convocou o retorno do seu Embaixador no Peru e o
Chile suspendeu suas conversacdes acerca do acesso peruano ao Porto de Arica. Além disso,
o Equador cancelou a sua visita oficial programada para a metade do ano de 1992. Por outro
lado, paises como Bolivia, Brasil ¢ México foram mais tolerantes com o posicionamento
peruano, o que espelhou uma dificuldade de constru¢do de consenso dentro da Organizagao.
Apesar desse cendrio, o principal mecanismo multilateral da regido convocou a Resolugdo
1080, visando uma resposta imediata para a interrup¢do democratica, com vistas a autorizagao
de quaisquer medidas apropriadas para lidar com tal caso (COOPER; LEDGER, 2006).

Desse modo, foi convocada uma sessao do Conselho Permanente da OEA, a qual
autorizou a implementa¢do da Resolucdo 579, de modo a entender os atos de Fujimori como
uma interrup¢do da ordem democratica, condenar os eventos que estavam acontecendo como
consequéncia do ‘autogolpe’ e invocar uma reunido de emergéncia com todos os Ministros do
Exterior de cada um dos Estados membros. A partir das deliberagdes dos Ministros,
decidiu-se pelo envio de missdes ao Peru, com o Secretario Geral e Ministro do Exterior
Uruguaio, para pressionar a gestdo Fujimori em prol da restauracdo democratica. Além disso,
seis semanas apos o golpe, realizou-se uma segunda reunido ad hoc, nas Bahamas, na qual
Fujimori anunciou eleigdes para o Congresso Constitucional Democratico (CCD), em
novembro de 1992, o qual criaria uma nova Constituicdo e serviria como o Legislativo
peruano até as eleicdes de 1995. Sob esse viés, a OEA enviou uma Missdo Observadora para
as eleicdes do Congresso (COOPER; LEDGER, 2006).

Segundo Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006), “[...] apesar das respostas da
comunidade internacional terem obrigado Fujimori a restaurar minimamente a democracia,
elas falharam em restaurar o “‘status quo ante” da democracia [peruana] (p.54, traducdo
nossa). Tal fato comprova-se diante de Fujimori ter controlado, do inicio ao fim, o processo
de reescrita da Constituicdo e restauracdo do Congresso, de modo a ter seus aliados como
protagonistas das tomadas de decisdes. Nesse sentido, através das eleigdes para o Congresso,
a gestdo obteve controle do legislativo, ao mesmo tempo em que, por meio da nova
Constitui¢do, conseguiu a permissao para reeleicao presidencial, o fortalecimento dos poderes
Executivos, a pena de morte e os antigos compromissos constitucionais em prol de educagao
basica gratuita, seguranca e direitos trabalhistas, removidos. Diante do ocorrido, a missao

observadora da OEA, em novembro, foi vista como um ‘selo de aprovagdo’ ao processo
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eleitoral, o qual apresentava-se como justo e transparente, mas que tinha excluido
significativamente os maiores partidos peruanos (COOPER; LEDGER, 2006).

Ja em 1995, oficialmente convidada por Fujimori, a OEA retornou ao pais com sua
missdao de monitoramento eleitoral. Novamente sua atuagao mostrou-se controversa, visto sua
falha em perceber o misterioso desaparecimento de cerca de 600.000 cédulas da votacdo e o
langamento do relatorio final das elei¢des ter sido publicado meses apds o fim do processo
eleitoral. Além disso, as eleigdes legislativas do mesmo ano, que resultaram em uma maioria
Fujimorista, também tiveram atos suspeitos, especialmente a anulacdo de 40.000 cédulas.
Diante do ocorrido, a OEA falhou em registrar e, posteriormente, questionar a invalidade
daqueles votos (COOPER; LEDGER, 2006). Sob esse contexto vitorioso, em agosto de 1996,
o Congresso Peruano aprovou a Lei de Interpretacdo Auténtica, a qual providenciava uma
interpretacdo favoravel da Constituicdo a uma nova eleicdo de Fujimori. Em 1999, o governo
peruano formalmente retirou o Peru da jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em protesto & uma série de discursos criticas ao seu uso de tribunais
militares secretos e ‘sem rosto’ na sua suposta campanha contra o terrorismo (COOPER;
LEDGER, 2006).

Sob esse contexto, em 9 de abril de 2000, aconteceu o primeiro turno das elei¢des
presidenciais, na qual Fujimori buscava seu terceiro mandato. Depois do encerramento das
votacdes e de quatro dias para apuracao dos votos pelo Escritério Nacional para Processos
Eleitorais (ENPE), evidenciou-se que nenhum dos candidatos alcangou a marca minima de
50% dos votos validos. Diante desse cendrio, o governo Fujimori recorreu a irregulares
eleitorais para garantir a sua vitoria, no segundo turno eleitoral ocorrido no dia 28 de maio.
Observadas pela Missdao da OEA liderada por Eduardo Stein, Ministro do Exterior da
Guatemala, o processo foi considerado pelo proprio, de acordo com os padrdes internacionais,
“longe de ser considerado livre e justo” (apud COOPER; LEDGER, 2006, p.59, tradug¢do
nossa).

Como resposta, a Embaixadora do Peru na OEA na época, Beatriz Ramaciotti,
declarou a participagdao de Stein e de toda a Missdo como uma intervencdo nas questdes
internas do pais. Entretanto, diante da pressdo internacional e da OEA pela realiza¢do de
vistas ao processo democratico, a gestdo Fujimori autorizou a entrada da OEA no pais,
contanto que suas atividades tivessem como foco o fortalecimento da democracia dali por
diante, sem revisitar o processo eleitoral ocorrido em abril-maio (COOPER; LEDGER, 2006).

Acordados a estrutura da Missdo, foram definidos 29 pontos-base para o didlogo

reformista com as elites politicas e demais bases de Fujimori. Nesse sentido, as 5 principais
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areas a serem revisitadas eram: judiciario e fortalecimento da lei, liberdade de expressdo e
imprensa, reforma eleitoral, supervisao do Congresso e combate a corrupgao, controle civil do
servico de inteligéncia e militar, bem como a profissionalizacao das forcas armadas. Através
de um mecanismo inovador, a Missdo foi marcada pela criagdo de uma ‘Mesa de Dialogo’, a
qual visava dialogar com diversos grupos sociais em prol de um futuro democratico no Peru.
Com 18 membros, divididos entre 4 representantes do governo, 8 partidos oposicionistas, 4
membros da sociedade civil e 2 convidados especiais, a Mesa contou com a mediacdo da
OEA. Seguindo um ordenamento de falas (governo, oposi¢do e sociedade civil) e tendo o
consenso como base deciséria, o espago contou com os votos dos representantes
governamentais e partidos oposicionistas, os quais poderiam (e deveriam) levar em
consideragdo as falas dos convidados especiais e sociedade civil COOPER; LEDGER, 2006).

O primeiro encontro ocorreu em 21 de agosto de 2000 e suas atividades foram
oficialmente encerradas em 16 de janeiro de 2001, trés meses apds a renuncia de Fujimori, em
novembro de 2000, e o estabelecimento de Valentin Paniagua, um oposicionista membro da
Mesa, como governante interino. Com 16 dos 29 pontos aprovados, dentre eles reformas que
garantissem a independéncia do Judiciario do Poder Executivo, a Missao de Alto Nivel da
OEA no Peru, em 2000-2001, considera-se um marco de sucesso na historia da instituicao,
especialmente por preencher “[...] o vazio institucional e resolveu o impasse politico causado
pela polarizagdo das forgas politicas no Peru apos as elei¢des de maio” (COOPER; LEDGER,
2006, p.82, tradugdo nossa).

Nesse viés, apesar das consideraveis limitagdes do espago, como a limitacdo de
participagdo da sociedade civil e da pouca visibilidade do processo decisorio, o papel da OEA
foi significativo na retomada da sua credibilidade perante a sociedade internacional e a

populagdo peruana (COOPER; LEDGER, 2006).

3.3.2 0 CASO VENEZUELANO

O golpe na Venezuela, em 11 de abril de 2002, originou-se tanto por consequéncia do
declinio puntofijista, quanto pelos eventos ocorridos em 2001 e comeco de 2002. O
puntofijismo foi o produto de uma série de acordos entre elites venezuelanas, construidos
entre os anos de 1957 e 1958. A partir da expulsoria de Marcos Pérez Jiménez, ditador
venezuelano entre os anos de 1952 e 1958, as elites locais conseguiram implementar um

sistema politico que facilitou o compartilhamento de poder econdmico e politico entre as
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partes, a0 mesmo tempo em que tornou possivel a alternancia e circulagdo do poder das elites
dentro de um regime democratico (COOPER; LEDGER, 2006).

Desse modo, dois grupos, a partir de seus partidos, passaram a partilhar o poder no
pais: o partido social democrata da Acdo Democratica (AD) e o Comité de Organizacao
Politica Eleitoral Independente (COPEI), de cunho social cristdo. A liga para essa articulagdo
politica se encontra na riqueza proveniente das elites do petréleo, as quais proveram os meios
econdmicos para sustentar o compromisso entre as elites, assim como o “[...] clientelismo e
suporte eleitoral para o emergente sistema de dois partidos” (COOPER; LEDGER, 2006,
p.106, traducdo nossa). A conexdo entre essas elites e o golpe surge a partir da chegada de
Hugo Chavez, um ex-oficial, ao poder, em 1998, haja vista que a sua vitdria eleitoral deu fim
aos 40 anos de puntofijismo, descredibilizando o sistema e seus partidos. Nesse sentido, a
exclusdo sistematica das elites e dos partidos AD e COPEI de posi¢gdoes de Estado, e dos
privilégios até entdo naturalizados, foram o gatilho para a luta intensa entre as partes e Chavez
(COOPER; LEDGER, 2006).

No que diz respeito aos acontecimentos em 2001 e comego de 2002, pode-se citar o
crescimento reduzido da economia venezuelana ao longo do primeiro ano, como
consequéncia da fuga de capitais e da queda dos precos do petréleo. Além disso, a
implementagdo de 49 decretos a partir do Executivo, incomodou significativamente os grupos
agrarios, do petréleo e da pesca, os quais tiveram uma série de reformas aprovadas nas suas
areas de influéncia. Por fim, em fevereiro de 2002, alguns militares juntaram-se a oposi¢ao
FEDECAMARAS, organizagio guarda-chuva para as elites nacionais, em prol da rentincia de
Chavez. Diante desse contexto, o gatilho final foi a demissdo de 7 executivos da Petréleo de
Venezuela, Sociedade Andnima (PDVSA), no dia 6 de abril, os quais foram substituidos por
chavistas (COOPER; LEDGER, 2006).

Sob esse cenario, no dia 9 de abril de 2002, Carlos Ortega, uma das liderangas da
Confederacdo dos Trabalhadores da Venezuela (CTV), afiliada a AD, e Pedro Carmona
Estanga, presidente da FEDECAMARAS, organizaram uma greve geral, a qual durou 3 dias e
culminou em cerca de 10 mortos e 100 feridos, especialmente depois dos manifestantes
oposicionistas terem se deslocado para o local de protesto chavista. No dia 12, o General
Lucas Rincon Romero anunciou a rentincia de Chévez, enquanto a televisao mostrou a prisao
do presidente no Forte Tiuna. Nesse contexto, Estanga foi colocado como presidente da
Venezuela, apesar da Constitui¢do estabelecer uma linha de sucessdao na qual a vacancia da
presidéncia fosse ocupada, primeiramente, pelo seu vice, para depois, a pessoa chefe do

Congresso (COOPER; LEDGER, 2006).
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Apesar da OEA ter reconhecido, dentro das suas instdncias, o perigo da
desestabilizacdo democratica no pais, nenhuma medida foi tomada para conter os eventos que
levaram ao Golpe. Diante de um distanciamento da Organizacao de Chavez, por consequéncia
da propria interagdo limitada entre as partes, o posicionamento da OEA foi mais direcionado a
violéncia protagonista dos eventos do dia 11 de abril; embora a condenagdo do golpe tenha
unido liderangas latino-americanas, bem como uma parte significativa das suas elites que
“rejeitavam flores como a forma legitima de mudanca politica” (COOPER; LEDGER, 2006,
p.112, tradugdo nossa).

Nesse sentido, devido ao fato de um nUmero significativo das liderangas
latino-americanas estarem presentes em uma sessao do Conselho Permanente do Grupo Rio e
a dificuldade de acesso a informacao sobre o que estava acontecendo na Venezuela, a primeira
reunidao do Conselho Permanente da OEA so6 veio a acontecer no dia 13 de abril. Ao fim da
reunido, o Conselho adotou a Resolugdo 811, a qual convocava os mecanismos presentes no
Artigo 20 da Carta Democratica Interamericana, de modo a condenar a “alteracdo” (apud
COOPER; LEDGER, 2006, p.114, tradugao nossa) da ordem constitucional na Venezuela.

Desse modo, a partir da Resolugdo 811, foi autorizada uma missao urgente com o
objetivo de entender os fatos e promover a normalizacdo da ordem democratica venezuelana,
a partir do Secretario-Geral César Gaviria, entre os dias 15 e 17 de abril. Os resultados da
observagao deveriam ser compartilhados em uma sessdo da Assembleia Geral no dia 18 de
abril, pelo proprio Secretario. Haja vista o fato de o golpe ter durado 36 horas, no momento
em que Gaviria e sua delegacdo chegaram a Venezuela o poder Executivo j4 havia retornado a
Chavez, no dia 14 de abril, como consequéncia da pressdo de militantes chavistas e
paramilitares desde a divulgacao da retirada forcada do presidente do seu cargo. Diante desse
contexto, a delegacdo da Organizacao focou seus esfor¢os em mediar a relagdo entre o
Governo e representantes da sociedade em prol da condugdo mais eficiente possivel do
pos-golpe, a0 mesmo tempo em que visou identificar outras possiveis ameacas a democracia
venezuelana. No dia 18, na Assembleia Geral pré-agendada, Gaviria criticou o governo
venezuelano pelas acdes que desestabilizaram a democracia, polarizando as forgas politicas
no pais (COOPER; LEDGER, 2006).

Nesse viés, com o retorno ao poder, qualquer participagdo da OEA no pais, seja por
meio de acompanhamento ou assisténcia, demandava o pedido ou aprovagdo formal do
governo, o que nao aconteceu. Entretanto, por meio da Comissao Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH), uma visita ao pais, em maio, foi possivel, haja vista o convite realizado
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pelo pais em setembro de 1999. Na reunido do Conselho Permanente ocorrida no dia 28 de

maio, o representante da Venezuela

[...] deixou claro que ja tinha recebido a ajuda mais importante que necessitava da
OEA, nomeadamente o apoio politico ao governo Chavez e a condenagdo do golpe.
Concluiu que era capaz de resolver os seus problemas por si s6 e ndo necessitava de
assisténcia adicional (apud COOPER; LEDGER, 2006, p.117, traducio nossa).

Apesar desse cenario, em junho de 2002, no encontro anual da Assembleia Geral, em
Barbados, a OEA adotou a Declaragdo sobre a Democracia Venezuelana, apresentada
originalmente pela Venezuela. Em seu artigo 1, a Organizacdo reforca sua possibilidade de
apoio na consolidagdo da democracia e do dialogo e reconciliacdo nacional. Apesar das
diversas negativas de Chavez, em agosto de 2002, o Governo reconheceu a necessidade de
apoio externo em prol da diminui¢@o das forgas oposicionistas existentes.

Dessa forma, por meio da Resolucdo 821 do Conselho Permanente, foi aprovado o
mandato formal da OEA, do Centro Carter, grupo de Jimmy Carter, convidado formalmente
por Chavez, e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como
facilitadores do didlogo no pais. Sob esse viés, seguindo o modelo peruano, foi criada a Mesa
de Negociacdo e Acordos Venezuelana, com 12 participantes, 6 do Governo e 6 da oposi¢do e
sem nenhuma representagdo da sociedade civil. Iniciada formalmente no dia 8 de novembro
de 2002, a Mesa tinha 3 pontos de discussdo: o fortalecimento do sistema eleitoral, o
estabelecimento de uma comissdo da verdade para investigacdo da violéncia ocorrida entre os
dias 11 e 13 de abril e o desarmamento civil. O resultado foi o Acordo Formal do dia 23 de
Maio de 2003, o qual estabeleceu a realizacdo de um referendo com vistas a entender a
validacao popular da gestdo de Chavez. Tal processo seria observado e conduzido com apoio
da Mesa e da propria OEA e seus colaboradores. Nesse sentido, no dia 15 de agosto de 2004,
apods alguns meses de organizacdo e andamento do processo, o Conselho Nacional Eleitoral
(CNE) divulgou a vitoria de Chavez sobre a oposicao, com 5.800,629 votos contra 3.989,008,
ou seja, 59% contra 49% (COOPER; LEDGER, 2006).

Desse modo, pode-se dizer que a presenga da OEA teve sua relevancia no processo de
legitimacdo da gestdo Chavez no pos-golpe de 2002, haja vista a consolida¢do do seu poder e

autoridade por uma via eleitoral e ndo-violenta.

3.3.3 O MULTILATERALISMO DEMOCRATICO DA OEA
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A partir dos casos explanados, Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006) concluem a
participagdo da OEA como espelho de uma intervengao sem intervencionismo, especialmente
devido a criacdo das mesas como um mecanismo de negociagdao e didlogo com diferentes
frentes das sociedades em que estiveram inseridos. Nesse sentido, a sua participagdo como
uma figura de mediagdo, neutra e incapaz de determinar, por si s6, o rumo concreto da
negociacao, respeita a soberania dos seus Estados Membros, de modo a que a sua atuagao se
limite a construcao da estrutura e criagao do espago de discussao. Destaca-se, nesse interim, a
necessidade de abertura do pais em que realizara tal participagdo, de modo a que o seu carater
intervencionista esteja limitado ao convite a agdo. Desse modo, “[...] intervengdo sem
intervencionismo indica a defesa multilateral e a promog¢ao de um regime democratico que
segue incompleto” (COOPER; LEDGER, 2006, p.153, traducao nossa).

Diante dessa visdo e tendo em vista algumas das similaridades dos processos
mencionados com o ocorrido na Bolivia em 2019, cabe a analise critica do quao factivel ¢ a
observagao da OEA dessa forma nos dias atuais. Nesse sentido, o proximo capitulo busca
compreender, por meio das ferramentas teoricas e analiticas trazidas até entdo, a crise politica
boliviana e o papel empenhado pela OEA diante desse momento histérico. Sob essa
perspectiva, a apresentagdo da atuacdo da Organizagdo, em outros contextos de crise
democratica na América Latina, serve como possivel precedente para o caso em questdo.
Assim, seria mesmo a Organizacdo dos Estados Americanos uma representante do ideal de

intervengdo sem intervencionismo analisado por Cooper ¢ Ledger?
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4. A SOCIEDADE "ABIGARRADA" NA CRISE POLITICA DE 2019

Palhagos lideres brotaram macabros. No Império e nos seus
vastos quintais (VELOSO, 2021, s.p).

A sociedade boliviana destaca-se pela imersao de modos de existéncia distintos, em
um unico espago. Em 2019, esse ordenamento desordenado foi impactado significativamente
por uma crise politica de grandes proporgdes, a qual demonstrou rupturas que ja vinham
sendo escancaradas desde a segunda gestdo de Evo Morales. Neste capitulo, o ultimo desta
monografia, sera apresentada a crise em si, desde seus antecedentes, até suas consequéncias
no ano de 2019, destacando a atuagdo da Organizacao dos Estados Americanos ao longo de
todo esse processo. Por meio de trés desdobramentos, compreendidos como a Missdo de
Observacao Eleitoral, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e¢ o Conselho

Permanente, a OEA influenciou a sociedade ‘“abigarrada” de forma ativa, imparcial e

o~

estratégica, conforme comprova-se nos proximos subcapitulos. Ao final desse capitulo,
realizado um recorrido dos fatos colocados ao longo de toda essa monografia, de modo a
ressaltar a incoeréncia da tese de Andrew Cooper e Thomas Ledger, apresentada no terceiro

capitulo deste trabalho.

4.1 AS ELEICOES DE 2019

No dia 20 de outubro de 2019 foi iniciado o processo eleitoral boliviano para defini¢ao
da nova figura executiva do Estado. Como colocado na introducdo, dentre as pessoas que
concorreram ao pleito destacavam-se Evo Morales, representante das populagdes camponesas
e originarias, especialmente do Altiplano, buscando a sua segunda reelei¢do, e Carlos Mesa,
ex-presidente do pais e representante da elite politica branca boliviana. Entretanto, apesar da
eleicao ocorrer somente em 2019, a dindmica eleitoral remonta ao ano de 2016, no momento
em que realizou-se a consulta publica ao Referendo Constitucional, em 21 de fevereiro
daquele ano, com o fim da aprovagdo ou ndo da mudanca na Constitui¢ao favoravel a segunda
reelei¢do de Morales. Diante do resultado com uma margem pequena de vitoria contra Evo,
observou-se o afastamento da base social do governo, de modo a dar forcas ao
descontentamento da burguesia local em relacdo as tomadas de decisdo do Estado - pela
primeira vez desde o seu primeiro mandato, em 2006 (COSTA, 2022). Segundo o proprio
Morales, “[...] o resultado foi consequéncia do rompimento dos setores urbanos com o

governo, enquanto os setores rurais, historicamente e ainda naquele momento, se colocavam
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ao seu lado” (TORREZ, 2021 apud COSTA, 2022, p. 153). Desse modo, segundo Lisa
Farthing e Thomas Becker (2021), o referendo e a subsequente decisdo do tribunal, justificada
com base na Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, “[...] deram aos adversarios de
Morales a ferramenta que lhes faltava” (p.53) para mobilizar a oposicao.

Sob esse viés, o discurso de fraude atrelado a Evo passa a ser construido trés anos
antes das elei¢cdes, de modo a que sua difusdo tenha sido protagonizada especialmente pelas
redes sociais, em grandes manifestacdes e em conselhos municipais'®. Desse modo,
observa-se o processo eleitoral e seus desdobramentos como consequéncia de um periodo de
instabilidade da gestdo e do crescimento da desinformag¢do como base da campanha
oposicionista, responsavel pela narrativa de Evo Morales como fraudulento, e pelo aumento
da polarizagdo do pais (COSTA, 2022; FARTHING; BECKER, 2021). Como exemplo,
destaca-se a criagdo de milhares de contas falsas, no Twitter, ligadas a oposi¢do, e a campanha
de Carlos Mesa, a qual baseou-se em slogans e memes vinculando as palavras democracia a
sua gestdo, e ditadura, terrorista das drogas e corrupcdo para Morales (FARTHING;
BECKER, 2021). Além disso, a Fundacao Nacional para a Democracia (NED), sediada nos
EUA, investiu cerca de 1 milhdo de dodlares por ano na Bolivia entre 2016 ¢ 2019, quase
exclusivamente para financiar grupos de apoio a oposi¢do (FARTHING; BECKER, 2021).

Nesse sentido, a compreensdo da crise politica boliviana de 2019 demanda um olhar
sobre o modelo politico implantado por Evo Morales ao longo dos seus 14 anos no poder,
bem como as implicagdes das decisdes tomadas em sua gestao a grupos oposicionistas. Faz-se
fundamental, nesse contexto, ressaltar a crise do modelo economico vigente e a dependéncia
da economia das commodities. Diante da queda dos seus precos, a partir de 2016, ha uma
visivel queda no rendimento boliviano e, consequentemente, dos ganhos das elites
exportadoras, de modo a que o relativo cendrio de equilibrio entre interesses internos passasse
a apresentar sinais de desgastamento (COSTA, 2022). Aproveitando-se do cenario doméstico,
os atores internacionais viram na crise a possibilidade de expandir seus ganhos e apropriacao
dos recursos bolivianos. Haja vista o fato de 80% da produgdo de gas no pais ser controlado
por transnacionais, visto que a nacionaliza¢cdo de hidrocarbonetos na gestao Morales implicou
a maior apropriagdo dos fluxos de capital pelo Estado e ndo a desapropriagdo dos ativos, € o
fato de 24,6% do PIB boliviano, em julho de 2019, ter sido ocupado pela divida publica
externa, tem-se o aumento dos vinculos do capital estrangeiro internacional com o Estado.
Desse modo, por mais que nas primeiras gestdoes Morales a divida tenha diminuido, nos anos

seguintes, e em especial no ano de andlise, 2019, visualiza-se uma elevagao exponencial do

18 cabildos.
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endividamento, o qual beneficia o capital financeiro por meio dos juros agregados a divida
(COSTA, 2022).

Além disso, Luiza Costa (2022) coloca que a manutencao do cambio fixo, bem como o
fortalecimento do Banco Central da Bolivia, “[...] iam na contramdo do manual de boas
praticas institucionais do mercado, que preza pelo cambio flutuante e a autonomia do Banco
Central” (p.111). Soma-se a este fato o aumento dos conflitos do governo com exploradoras
de minerais estrangeiras, dentre elas trés canadenses, a South American Silver, a Pan
American Silver Corp. € o Consorcio TECSULT-AECOM; uma indiana, a Jindal Steel ¢ uma
estadunidense, a Union Texas (COSTA, 2022; EJ ATLAS, 2023). No que diz respeito aos
considerados recursos naturais, o litio se destaca na atualidade. A Bolivia tem a segunda
maior reserva mundial de litio em suas salinas. Em um contexto mundial no qual o litio ¢ um
componente crucial da nova tecnologia verde, especificamente nas baterias de veiculos
eléctricos, a gestdo Morales passou a voltar a sua atencdo a producdo do litio boliviano, de
modo a que esta fosse determinada pela estatal, com o fim de impulsionar os projetos do setor.
Nesse sentido, diante da crise iminente entre 2016 e 2019, a industrializag¢do a partir do litio
passou a ser vista como uma das possiveis saidas para o desenvolvimento nacional (COSTA,
2022; NARBUTT, 2019).

Diante dos pontos colocados, tem-se que a estrutura econémica boliviana possui uma
presenca significativa de multinacionais e capital estrangeiro, os quais vinculam-se aos lucros
da burguesia internacional. Ao mesmo tempo, a burguesia nacional, formada especialmente
pelas elites crucefias, caracteriza-se pela producdo de mais-valia para compensar a
transferéncia de valor ao capital transnacional, de modo a que politicas trabalhistas sejam
fortemente criticadas pelos seus representantes. Haja vista esses dois contextos, destaca-se
que Evo Morales ndo rompeu em nenhum momento com o sistema capitalista ¢ com a sua
estrutura primario-exportadora. Dentro desse ordenamento, as suas gestdes possibilitaram o
aumento dos rendimentos das elites internas e externas, haja vista o cendrio favoravel aos
precos das commodities € o consequente aumento do PIB. Seu tempo no Executivo nao
explorou medidas profundas a ponto de questionar o modelo de inser¢ao econdmica
boliviano, como a auditoria da divida publica ou uma politica de imposto sobre renda
(COSTA, 2022)

No que diz respeito ao papel das nomeadas plataformas cidadds, como a
Comprometidos Con Bolivia, Bolivia Dice No e o Comité Civico Pr6 Santa Cruz, destaca-se
0 seu protagonismo na mobilizagdo de marchas e bloqueios pela derrubada do presidente Evo

ao longo de todo o processo eleitoral. Dessas trés, salienta-se o Comité Civico Pr6 Santa
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Cruz, haja vista a sua agenda em defesa de interesses da Media Luna. Oposicionista durante
os 14 anos de gestdo Morales, o maior comité civico boliviano teve um papel chave em prol
do separatismo da regido, repressao de populacdes originarias e infragdes constitucionais.
Diferente dos demais, o Pr6 Santa Cruz agrupa 24 setores da sociedade de Santa Cruz, um dos
departamentos bolivianos'®, “[...] e 288 institui¢des de grupos empresariais, associagdes de
moradores e trabalhadores direitistas, sendo uma organizacao central em defesa dos interesses
politico-empresariais” (COSTA, 2022, p.125), especialmente ligados as elites extrativistas e
exportadoras do pais. Segundo Luiza Costa (2022), ¢ na Unido Juvenil Crucenha que o
Comité se fortalece e difunde seus ideais, a0 mesmo tempo em que exerce controle sobre as
autoridades, desde policiais até membros do judiciario, e meios de comunicacdo regionais.

A frente do grupo estava Luis Fernando Camacho, empresario e acionista do grupo
Nacional Vida S.A, propriedade de sua familia. Seus investimentos, bem como o grupo, sao
vinculados ao ramo de saude e seguros, de modo a que se compreenda a razao interessada por
trds dos seus discursos direcionados a politica de aposentadoria e satide publica boliviana na
Era Morales. Em 2018, no aniversario de 3 anos do 21F, data de realiza¢ao do referendo em
2016, foi realizada uma passeata com diversas organizagdes nacionais atreladas ao
empresariado boliviano, a partir de mobilizacdes do Pré Santa Cruz organizadas por ele
(COSTA, 2022; FARTHING; BECKER, 2021).

Além disso, no nivel internacional, destacam-se os apoios estadunidenses ao bloco
oposicionista. Em especial, as declaracdes do Departamento de Estado e do Senado em favor
da ndo candidatura de Evo Morales. No caso do Senado, a campanha capilariza-se por meio
do apoio de ONGs conservadoras como a Dark Horse Political, uma das maiores
incentivadoras de “[...] medidas politicas e diplomaticas contra o governo boliviano”
(COSTA, 2022, p.129). Como resposta, em 2018, a Assembleia Legislativa Plurinacional
reforgou, em uma resolucdo propria, a autonomia e soberania Boliviana, acordada nos termos
da OEA, para conduzir seus procedimentos eleitorais sem intervencdes externas, como a
proposta por meio do Senado Estadunidense (COSTA, 2022).

Em 2019, no ano eleitoral, o cendrio de crise e polarizagao intensificou-se. Diferente
de outras elei¢des, a oposi¢do conduziu seu eleitorado por meio da critica direcionada a
Morales e seu vice, Alvaro Garcia Linera, ao invés de colocar propostas politicas e
econdmicas no centro do debate. Nesse contexto, diversas marchas organizadas pelos Comités
Civicos, inconformados com a validacdo da candidatura de Evo, foram realizadas. Dentre

elas, a do dia 10 de junho, em La Paz, destaca-se pelo seu trajeto voltado ao Tribunal Superior

1 equivalente aos nossos estados, unidades federativas.
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Eleitoral, com o fim do pedido de rentincia de todos os seus ministros, por meio de Camacho.
Naquele momento estavam presentes os principais candidatos da oposi¢ao: Carlos Mesa, da
Comunidade Cidada; Oscar Ortiz, da Bolivia Diz Nao; Victor Hugo Cardena, da Unidade
Civica Solidaria e Virgilio Lema, do MNR (COSTA, 2022). Porém, apesar da mobilizagdo e
trabalho massivo da imprensa e redes sociais na desconstrugdo da figura de Morales como um
bom candidato, as pesquisas pré-eleicdes sinalizaram a vitoria do presidente ainda no primeiro
turno, especialmente por conta das dreas rurais e cidades médias, com 16 pontos percentuais
de diferenca do segundo lugar, Carlos Mesa.

No dia 20 de outubro ocorreram as elei¢des, com a presenca de uma Missdo de
Observacao Eleitoral (MOE) da OEA e Unido Europeia, a convite do governo boliviano. O
fechamento das urnas as 19h e divulgacdo de uma margem de vitéria de Morales, por meio da
Transmissdo de Resultados Eleitorais Preliminares (TREP)®, de 7,84 pontos percentuais e
80% dos votos apurados. De acordo com a legislagdo eleitoral boliviana, o segundo turno
ocorreria se o candidato mais votado tivesse 45% dos votos e estivesse 10 pontos percentuais
a frente do segundo colocado. As 19h40, o TREP pausou a transmissdo publica dos
resultados, antes de uma coletiva de imprensa agendada, com o objetivo de nao causar
confusdo ao longo do anuncio televisionado, porém o processo oficial de contagem de votos,
mais lento, continuou ininterrupto. Entretanto, alguns minutos antes, a empresa panamenha de
seguranca cibernética, contratada pelo governo, emitiu um alerta sobre uma explosdo de
atividade de um dos servidores. Na coletiva, as 19h50, relatou-se que 83% das cabines de
votagdo haviam sido apuradas, de modo a que Morales tivesse 45,71 % dos votos contra
37,84% de Carlos Mesa, o que implicava uma diferenca de 7,87 pontos (IDROBO,
KRONICK, RODRIGUEZ, 2020; JOHNSTON, ROSNICK, 2020).

A complicacao se deu quando a autoridade eleitoral ndo retomou a transmissao publica
dos resultados, de modo a que os resultados publicos s6 fossem atualizados as 18h30 do dia
seguinte, 21 de outubro. Naquele momento, Morales havia conquistado uma vantagem de
10,15% sobre Carlos Mesa (JOHNSTON, ROSNICK, 2020). No mesmo dia, a MOE emitiu
uma nota a imprensa expressando a “[...] sua profunda preocupagdo e surpresa pela mudanga

dréstica e dificil de se justificar na tendéncia dos resultados preliminares divulgados depois do

20 “Existem dois sistemas de transmissdo dos resultados. O primeiro é uma contagem preliminar e nio
vinculativa conhecida, chamado Transmissdo de Resultados Eleitorais Preliminares (TREP). O segundo sistema
¢ a contagem oficial (ou Computo), que ¢ juridicamente vinculativa ao abrigo da legislagdo boliviana. A
contagem oficial ¢ mais completa e precisa e demora mais” (JOHNSTON; ROSNICK, 2020, p.5, traducdo
nossa)
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fechamento das urnas™' (OEA, 2019, s.p., tradugdo nossa). Diante desse cendrio, e tendo em
vista toda a campanha de fraude vinculada ao TSE e gestdo Morales, construida ao longo do
processo eleitoral pela oposi¢ao, diversas liderancas oposicionistas, com apoio de alguns
meios de comunicagdo, interpretaram esta mudanga de tendéncia como prova prima facie® de
que tinha ocorrido fraude. A partir dessa conclusdo, protestos contra a entendida fraude
eleitoral espelham-se pela Bolivia, de modo a que manifestantes atacassem os gabinetes
eleitorais departamentais, destruindo material eleitoral original e interrompendo o processo
oficial de apuramento dos votos (JOHNSTON, ROSNICK, 2020). No dia 23 de outubro, a
MOE publicou um boletim preliminar recomendando que a Bolivia realizasse um segundo
turno eleitoral, mesmo que Morales ganhasse uma margem superior a dez pontos na contagem
final (OEA, 23 de outubro de 2019¢, p. 5 apud IDROBO, KRONICK, RODRIGUEZ, 2020).
No dia 24 de outubro, o Orgdo Eleitoral Plurinacional (OEP) publicou o resultado pré-final,
no qual Morales ganhava com 47,05% contra 36,53% de Mesas, obtendo uma margem de
10,52 pontos, de modo a que o segundo turno nao fosse necessario. No dia 25 de outubro, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) divulgou o resultado oficial, com a vitoria de Morales com
47,08% sobre os 36,51 % de Carlos Mesa e 8,78% de Chi Hyung Chung (CLOSS, 2019;
COSTA, 2022; IDROBO, KRONICK, RODRIGUEZ, 2020; JOHNSTON, ROSNICK, 2020).

As manifestagdes iniciadas com a interrup¢do do TREPS intensificaram-se a partir do
momento em que a oposicdo ndo reconheceu o resultado divulgado. Ao mesmo tempo,
Morales declarou sua vitoria como legitima, condenando as manifestagdes de oposi¢do como
golpistas, mobilizando seus apoiadores, dos setores e movimentos sociais,em atos e protestos
pelo pais. Ao longo de nove dias, o pais foi tomado por manifestacdes e embates violentos, 0s
quais deixaram dois mortos e 160 feridos, fruto do embate entre a oposicdo, a policia
boliviana, os grupos paramilitares ¢ os manifestantes pro-governo. Segundo Luiza Costa
(2022), “Policia e grupos paramilitares entram em cena de forma mais contundente nesse
momento, posicionando no centro de sua atuagdo o uso da violéncia contra autoridades do
governo ¢ dirigentes do MAS” (p.134). Diante do acirramento dos protestos e da
intensificacdo da polarizagcdo e da desconfianga interna e externa dos resultados das eleigdes,
no dia 31 de outubro de 2019, a OEA iniciou uma auditoria, com carater vinculante, do pleito,

a partir de uma equipe de especialistas. Nesse momento,

2! La Mision de la OEA manifiesta su profunda preocupacion y sorpresa por el cambio drastico y dificil
de justificar en la tendencia de los resultados preliminares conocidos tras el cierre de las urnas (OEA, 2019).
22 A primeira vista (CNMP, s.d).
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Morales, cujo mandato deveria durar até 22 de janeiro de 2020, concordou em acatar
as recomendagdes da equipe de auditoria da OEA. Um acordo foi assinado entre o
governo boliviano e o secretario-geral da OEA, Luis Almagro. O Grupo de
Auditores (GOA), sob os auspicios do Departamento de Cooperagdo ¢ Observagio
Eleitoral (DECO) da OEA [...] [tinha como objetivo] verificar os resultados oficiais
das eleicdes, inclusive por meio da analise da cadeia de custodia do material eleitoral
e avaliando os sistemas de tecnologia da informacdo (TI) utilizados na contagem
preliminar (TREP) e oficial (Computo) dos votos (JOHNSTON, ROSNICK, 2020,
p.7, traducdo nossa).

No dia 10 de novembro de 2019, pela manha, a OEA divulgou um relatério preliminar
sobre sua auditoria. No documento, a Organizacdo apontou irregularidades na apuracio,
contagem e transmissdo dos dados ao TSE. Ressaltando a existéncia de vulnerabilidades nos
sistemas de TI, o relatério apontou a possibilidade dessas falhas terem sido usadas para
manipular os resultados, de modo a que fosse justificavel a sua recomendacao de um novo
processo eleitoral, com um novo TSE (CLOSS, 2020; (JOHNSTON, ROSNICK, 2020).
Diante dessa declaragdo que antecipou a apresentagdo definitiva da auditoria, que sé viria a
ser divulgada no dia 13 de novembro de 2019, por volta das 14h, Evo Morales anunciou a
convocacao de novas elei¢cdes gerais e a renovagao dos magistrados do Tribunal Supremo
Eleitoral, como requerido. Ao mesmo tempo, diversos atores do cenario politico passaram a
reforcar seu pedido de rentincia do presidente, como os diversos Comités Civicos ja
mencionados e a Central Obrera Boliviana® (COB). Frente a esse cendrio e a declaragdo do
comando militar boliviano, em uma conferéncia de imprensa, recomendando a renuncia do
presidente, por volta das 17h30 do mesmo dia, Evo Morales, seu vice, Alvaro Linera, ¢ a
ministra da Saude, Gabriela Montafio, renunciam a seus cargos, denunciando golpe. Em sua

carta de rentincia, Morales escreve que o

Nosso grande desejo ¢ que volte a paz social e a tranquilidade. Peco que saibam,
povo boliviano e todo o mundo, que grupos oligdrquicos conspiram contra a
democracia, isso ¢ historico e conhecemos a nossa historia. Todavia, tenho a
obrigacdo de buscar a paz. Di muito, que esses senhores, alguns Comités Civicos e
partidos que perderam (as eleigdes) levaram a violéncia, a agressdo, colocando
bolivianos em enfrentamento. Por esse motivo estou renunciando e envio minha
carta de renlincia a Assembleia Legislativa Plurinacional da Bolivia (Evo Morales,
do Trépico de Cochabamba, desde onde partiria horas depois ao México, apud
COSTA, 2022, p.137).

No mesmo dia, as 23h, Evo Morales ja ndo estava no pais e se encaminhava ao

México, que lhe havia concedido asilo politico. Porém, logo apds a dentincia, Luis Fernando

2 Central de Trabalhadores Bolivianos. “[...] é a principal central sindical da Bolivia. Representa
aproximadamente 2 milhdes de trabalhadores bolivianos e ativistas indigenas. [...] Foi fundada em 17 de abril de
1952 no ambito da Revolucdo de 1952. A COB manteve relacdes dificeis para todos os governos bolivianos
desde a década de 1950. Ela apoiou a derrubada do presidente Carlos Mesa em 2005 (COB, 2016, p.1)
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Camacho, escoltado por policiais, protagonizou uma das cenas que mais demonstra qual forca
politica passaria a dirigir o processo politico a partir daquele momento. Entrando no Paléacio
Quemado, sede do governo da Bolivia, segurando uma Biblia em uma das maos e a bandeira
tradicional boliviana, vinculada aos povos originarios, nomeada Whipala, na outra, Camacho
declara a saida da Pachamama e a devolugdo do Palécio, representando o Estado, a Deus
(CLOSS, 2020; COSTA, 2022). No dia seguinte, 11 de novembro de 2019, no mesmo
contexto em que a Whipala ¢ retirada dos uniformes policiais, cerca de 17 autoridades da
gestdo Morales ja haviam renunciado, de modo a que, aos poucos, uma parte significativa dos
atores e simbolos atrelados ao que foi vivido durante os 14 anos anteriores passassem a ser
desvinculados do ordenamento estatal. Diante do ocorrido cabe destacar que na Bolivia a
renincia de um presidente s ¢ valida apos o aceite da Assembleia Legislativa Plurinacional.
No caso em questdo, uma sessao urgente foi convocada para o dia 12 de novembro, excluindo
a maioria dos funciondrios do Movimiento al Socialismo (MAS), partido de Evo Morales, que
era maioria nas Casas Legislativas, incluindo a Presidenta do Senado, Adriana Salvatierra, a
primeira na linha de sucessdao (COSTA, 2022; FARTHING; BECKER, 2021).

Nesse contexto, depois da maioria de pessoas na cadeia de sucessao presidencial ter
sido impedida de participar da sessdo e ser obrigadas a renunciar, decidiu-se, entre as
liderancas da oposicdo, quem se tornaria presidente, de forma a infringir a lei federal. Desse
modo, a segunda vice-presidente do Senado e senadora pelo departamento de Beni, Jeanine
Afiez, argumentando que apos a renuncia dos presidentes de ambas as cAmaras deveria ser a
pessoa a ocupar o poder executivo, se autoproclamou presidente (CLOSS, 2020;
FARTHING; BECKER, 2021). Entretanto, “[...] para além do fato de este grupo ndo ter
qualquer poder para tomar esta decisdo, ndo aplicaram o seu proprio raciocinio: ignoraram a
primeira vice-presidente da Camara dos Deputados, Susana Rivero, [...] do MAS que
testemunhou que ndo renunciou antes do cargo” (FARTHING; BECKER, 2021, p.88-89).
Desse modo, a pauta democratica utilizada pela oposi¢ao desde 2016 foi ignorada, bem como
o regimento do Legislativo e Constituicdo do Estado Plurinacional. No mesmo dia, Luis
Almagro, secretario geral da OEA, em uma reunido extraordinaria do Conselho Permanente
da Organizagdo disse que “Sim, houve um golpe de Estado na Bolivia. Ocorreu no dia 20 de
outubro, quando se realizou a fraude eleitoral que teve como resultado o triunfo do
ex-presidente Evo Morales no primeiro turno” (ALMAGRO, 2019 apud OEA, 2019,
90min35s-90min48s, tradugdo nossa). Diante desses ocorridos, milhares de indigenas sairam

as ruas sob o lema "Agora sim, Guerra Civil**” e as palavras de ordem “A Whipala se

24 Ahora si, Guerra Civil
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respeita, caralho®” (COSTA, 2022, p.139, tradugdo nossa). A partir do dia 11 de novembro,
massacres de manifestantes indigenas e camponeses se espalharam por todo o pais. Algumas
delas foram: uma operagdo policial, apoiada por civis armados, em La Paz; uma repressao
policial, no dia 15 de novembro, em Sacaba, Cochabamba, com 12 pessoas mortas e 125
feridas; uma operagdo policial e militar, em 19 de novembro, em Senkata, El Alto, com 11
pessoas mortas ¢ 78 feridas (COSTA, 2022). Desse modo, a partir da tomada do poder, Afiez
passou a remontar o Estado, dando ‘“ares constitucionais as manobras controversas que
ocorreram nos dias anteriores” (CLOSS, 2020, p. 24), a0 mesmo tempo em que mascarava a
violéncia escalada e direcionada a ativistas massistas, por parte das For¢as Armadas e Policia,
com um forte recorte de raga e classe, haja vista que [...] entre aqueles que defendiam o “novo
Estado” [estavam] a policia, branca, sobretudo - e aqueles que gritavam “golpe” - populacao
originaria ou ascendente de tal, muitos e muitas com a Whipala em punho” (CLOSS, 2021,
p.24). No inicio de dezembro de 2019, com uma nova equipe de governo, foi eleito um novo
TSE, o qual postergou as eleigdes previstas para janeiro de 2020 para maio de 2020 - que
virlam a ser postergadas novamente, devido a pandemia da COVID-19, para outubro do
mesmo ano (CLOSS, 2021; DUQUE, 2020).

A autoproclamacdo de Jeanine a presidente foi celebrada pelas elites econdmicas
bolivianas. No dia 13 de novembro, a Camara Agropecuaria do Oriente (CAQO) publicou
“Viva a Bolivia! Agradecemos o altruismo e o apoio incondicional de todos os subsetores e
produtores nesta luta pela recuperacdo da democracia em nosso pais” (apud COSTA, 2022,
p-139). No dia 14, foi a vez da Confederacdo de Empresarios Privados da Bolivia (CEPB) de
emitir um comunicado intitulado “Empresarios privados apoiam a presidente Afiez e
reafirmam seu apoio a democracia” (apud COSTA, 2022, p.139). Por fim, no dia 19, a
Camara Nacional de Comércio (CNC) e a Camara Nacional de Industrias (CNI) emitiram uma
declaracdo comemorando “[...] a recuperacao da democracia na Bolivia” (apud COSTA, 2022,
p.139). No ambito internacional os apoios foram protagonizados especialmente pelo governo
dos Estados Unidos e do Brasil. Um dia apds a autoproclamagdo, o secretdrio Michael

Pompeo, em nome do governo, emitiu um release imediato, no qual diz que

Os Estados Unidos aplaude a senadora boliviana Jeanine Afiez por assumir a
presidéncia interina do Estado, conduzindo sua nag¢do por meio da transi¢do
democratica, sob a Constituigdo da Bolivia e em concordancia com os principios da
Carta Democratica Interamericana (U.S DEPARTMENT OF STATE, 2019, s.p.,
tradug@o nossa).

» La Whipala se respeta, carajo
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No caso brasileiro, destaca-se a realizagdo de uma reuniao entre Camacho e o Ministro
das Relagdes Exteriores, poucos dias apos a rentiincia de Morales, o rapido reconhecimento de
Jeanine Afiez como presidente interina do pais, voos diretos para o Brasil, pelo avido
presidencial, logo apos a sua autoproclamacado, e a participagdo do embaixador brasileiro na
Bolivia na reunido que levou a sua autoproclamacido (FARTHING, BECKER, 2021). Dentre
outros paises e grupos de paises que se colocaram favoraveis ao governo de Afiez estavam a
Colombia, a Venezuela de Guaidd, o Canadd e a Unido Europeia (DYER, 2019;
TROTSKYIST FRACTION, 2019).

Diante dos dados apresentados, essa monografia entende que a crise politica boliviana
resultou em um golpe de Estado protagonizado pelas elites politicas bolivianas, com apoio do
capital internacional, em especial o estadunidense, e das proprias estruturas e atores estatais,
como os militares e policia. Nesse sentido, como coloca Luiza Costa (2022), “[...]
relacionamos o golpe ndo com uma excec¢do a democracia burguesa, mas como parte inerente
dela, como o mecanismo utilizado pela burguesia quando as vias democraticas que ela mesma
criou ndo garantem o seu poder no centro do Estado" (p.141). Desse modo, a forma como a
Missdao Observadora da OEA, seu Conselho Permanente e seu Secretario Geral, Luis
Almagro, se colocaram ao longo do ano de 2019 demanda uma analise mais profunda, de
modo a demonstrar qual o papel da Organizagdo como um todo na crise politica ocorrida no
pais e o posterior golpe perpetrado por Jeanine Afiez. Sob esse cenario, no proximo capitulo, a

pergunta central deste trabalho buscara ser respondida.

4.2. 0 PAPEL DA OEA NA CRISE POLITICA BOLIVIANA DE 2019

Desde o dia de outubro de 2019 e, especialmente, até o final do més de novembro do
mesmo ano, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) atuou, a convite do governo
boliviano, como observadora das eleigdes e dos seus desdobramentos no pais, inclusive por
meio do Conselho Interamericano de Direitos Humanos (CIDH). Vale destacar o fato do
CIDH ser um o6rgao autobnomo da OEA, focado em difundir os posicionamentos dos paises
membros no que diz respeito a Carta da OEA e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, de modo a avaliar o quanto os paises membros estdo sendo coerentes com esses
documentos. Nesse sentido, o CIDH entende-se como um 6rgdo consultivo da OEA e ¢
composto por sete membros, eleitos na Assembleia Geral com titulo pessoal, o que significa

que essas pessoas nao representam seus paises de origem ou residéncia (OEA, 2019a).
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Além disso, em conjunto com os desdobramentos da MOE, foram realizadas, entre 24
de outubro de 2019 e 18 de dezembro do mesmo ano, quatro reunides do Conselho
Permanente da Organizacdo, com o fim da criacdo de propostas de resolugdo para a
manuten¢do da democracia no pais. Ao longo deste subcapitulo serdo contextualizadas a
MOE e as reunides realizadas, visando ressaltar o papel da OEA nesses espacgos de discussdo
e consolidagdo de uma opinido, diante da crise politica boliviana e do golpe de Estado

protagonizado por Jeanine Afiez.

4.2.1. MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL (MOE)

Diante de um cenario de desconfianga com a sua candidatura, das pessoas membros do
Tribunal Superior Eleitoral e da intensificacdo da for¢a oposicionista, com destaque para os
Comités Civicos, Evo Morales convida a OEA a enviar uma Missdo de Observagao Eleitoral
(MOE) para monitorar a votagao do dia 20 de outubro de 2019 (JOHNSTON; ROSNICK,
2020). Conforme colocado no subcapitulo 3.2 A RESOLUCAO 1080, O PROTOCOLO DE
WASHINGTON E A CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA, as MOE sio criadas

a partir dos artigos 23, 24 e 25 da Carta Democratica Interamericana (CDI) e pressupde que,
tendo em vista o fato dos Estados-Membros serem responsaveis pela condugao dos processos
eleitorais, a OEA pode vir a ser um ponto de apoio no fortalecimento das suas instituicdes e
processos eleitorais. Nesse sentido, realiza-se um acordo entre o governo do Estado anfitrido e
a pessoa que esta como Secretario-Geral, a fim de que as elei¢des impecam qualquer desvio
da ordem constitucional e, consequentemente, da ordem democratica - ndo muito aprofundada
pela CDI (OEA, 2001).

Devido a pausa na divulgacao dos votos pelo sistema TREP, no final da tarde do dia 20
de outubro e do seu retorno no dia seguinte, 21 de outubro, com o aumento dos percentuais de
diferenca entre Evo Morales e Carlos Mesa, de modo a que Evo conseguisse os 10% minimos
para que nao houvesse primeiro turno, a MOE emitiu o seu primeiro posicionamento publico.
Nele, antes mesmo do fim do processo eleitoral, a Organizagdo questiona a mudanga
‘drastica’ dos resultados, enfatizando a dificuldade de se encontrar uma justificativa para o
ocorrido (OEA, 2019b; JOHNSTON; ROSNICK, 2020). Dois dias depois da primeira nota
oficial e ainda sem a liberagdo oficial dos votos computados, no dia 23 de outubro, a Missao
emitiu novamente um comunicado, no qual alega que por meio de um boletim preliminar a
melhor solugdo para a crise iminente seria a realizacdo de um segundo turno eleitoral, por

mais que o primeiro candidato, Evo, estivesse legalmente apto a vencer as elei¢cdes. No dia 25
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de outubro, o resultado oficial é divulgado pelo TSE, de modo a reforgar a vitéria de Evo
Morales, conforme previsto pela ferramenta de contagem rapida, o TREP, alguns dias antes.
Como consequéncia da polarizagdao do pais e do crescimento de manifestagdes violentas por
todo o pais e da assinatura de um acordo entre Morales e Luis Almagro, Secretario-Geral, no
dia 30 de outubro de 2019, no dia seguinte, 31, a OEA iniciou um trabalho de auditoria do
pleito, com um Grupo de Auditores (GOA) ligados ao Departamento de Cooperagdo e

Observacao Eleitoral (DECO) da OEA, visando

“[...] verificar os resultados oficiais das eleigdes, inclusive por meio de analisando a
cadeia de custodia do material eleitoral e avaliando os sistemas de tecnologia da
informagao (TI) utilizados na contagem preliminar (TREP) e oficial (Computo) dos
votos (JOHNSTON; ROSNICK, 2020, p.7, tradug@o nossa).

A divulgacdo de um relatorio preliminar sobre a auditoria foi divulgada no dia 10 de
novembro. No material, coloca-se a eleicdo como passivel de fraude, haja vista uma série de
irregularidades de seguranca da informacdo encontradas nos sistemas de computagdo dos
votos, de modo a que fosse possivel alegar uma relagdao de causa e efeito na considerada
improvavel tendéncia dos votos. Entretanto, a publicacdo desse material ndo respeitou o
acordo realizado entre o governo ¢ a OEA, no qual se definiu que a publicagdo dos resultados
ocorreria no dia 13 de novembro. Nesse viés, pode-se dizer que essa divulgagdo “[...] ndo era
um relatorio definitivo, mas sim a convoca¢do da anulacdo das eleicoes de outubro”
(LAJTMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023, p.62). Sob essa logica, as suposicdes da
Organizagdo, antes mesmo do fim do processo de auditoria, podem ser vistas como uma dos
responsaveis pela posterior pressdo de militares a reniincia de Morales e sua fuga do pais,
visto o cenario de crise existente no pais e a demanda de uma confirmagao do posicionamento
das oposi¢des em meio ao resultado eleitoral. Haja vista o reconhecimento internacional da
OEA e a forca da instituicdo que remonta a década de 1940, entende-se que a recomendacao
de um novo processo eleitoral, com um novo TSE, deslegitima as institui¢des estabelecidas
no pais, descredibilizando todas as pessoas envolvidas, especialmente o presidente eleito. Tal
fato comprova-se nao sé diante da rentincia de Morales, mas também pela autoproclamagao
de Jeanine Afiez, no dia 12 de novembro de 2019, com aval da Organizacdo, que ndo emite
nenhuma nota a respeito da ruptura democratica do processo de sucessao presidencial e ainda
legitima o discurso de governanga interina ao se comprometer a enviar uma nova missao de
observagio para a proxima votagdo, prevista para 2020 (LAJTMAN; FERNANDEZ;
ROMANO, 2023).
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Somente 15 dias depois da publicacdo dos resultados parciais, em 4 de dezembro de
2019, a OEA publicou a versdo final da Analise de Integridade Eleitoral do Grupo de
Auditoria, denominado ‘Relatorio Final’ (OEA, 2019d). Na divulgacdo do material a
imprensa, a Organizagdo expressou a visdo de que o processo eleitoral teve uma “[...]
manipulacdo intencional” e “[...] graves irregularidades”, de modo a concluir a influéncia de
“[...] uma série de operacdes intencionais”, com o fim de “[...] alterar a vontade expressa nas
votacdes” (JOHNSTON; ROSNICK, 2020, p.7, traducdo nossa). De acordo com o
documento, que conta com “[...] 96 paginas de andlise e mais de 500 paginas de anexos [,
com] [...] centenas de documentos que apoiam e credenciam as conclusdes da auditoria e
apoiam a andlise e as conclusdes do relatério” (OEA, 2019, s.p), a manipulagdo intencional
das eleicoes se deu em dois planos: a partir da alteragdo de atas e da falsificacdo de
assinaturas de jurados do painel e do redirecionamento do processamento dos dados para dois
servidores ocultos e ndo controlados pelo TSE. Nesse sentido, as cinco principais conclusdes

sao:

1.0s sistemas informaticos tanto para os resultados eleitorais preliminares como
para a contagem final eram falhos e permitiam manipulagdo. 2. O processo de
preenchimento dos editais foi prejudicado por irregularidades e falsificacdes que
beneficiaram um candidato 3. A deficiente cadeia de custddia ndo garantiu que o
material eleitoral ndo fosse manipulado e/ou substituido. 4. Os ultimos 4,4 por cento
dos editais continham um elevado numero de “comentarios” ou corre¢des. 5. A
tendéncia dos 5 resultados finais. por cento dos votos era altamente improvavel
(JOHNSTON; ROSNICK, 2020, p.7, traducéo nossa)

Segundo Jake Johnston e David Rosnick (2020), nas trés ocasides em que a OEA se
manifestou, antes mesmo da publicagdo do Relatorio Final, ndo foram apresentadas
evidéncias claras do que teria sido a ‘manipulagdo maliciosa’ da votacdo. Nesse sentido, nas
96 paginas de anélise e mais de 500 paginas de anexos, sdo apresentados problemas relevantes
acerca da gestdo eleitoral, porém n3o ha mengdo a quais teriam sido as irregularidades
responsaveis pela alteracdo do resultado final ou pela tentativa de altera-lo. Tal
posicionamento deriva da analise de cada uma das cinco conclusdes da MOE. Com o fim de
elucidar o vacuo informacional do informe, faz-se relevante apresentar as reflexdes colocadas
pelos autores acerca delas. No que diz respeito a primeira constatacdo, o relatério coloca duas
possiveis evidéncias para as estatisticas falhas e as consequentes suposi¢cdes incorretas. A
primeira afirma que hd uma mudanga de tendéncia “altamente improvavel” (JOHNSTON;
ROSNICK, 2020, p.9) nos ultimos 5% dos votos. Entretanto, os dados apresentados

contradizem essa afirmacdo ao mostrarem uma mudanga tendencial a favor de Evo Morales,
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de modo a que “[...] ao invés de mostrar uma mudanca de tendéncia a favor de Morales, os
dados revelam que a porcentagem de votos de Morales, na verdade, diminuiu nos 5% finais da
contagem, em comparacdo com os 5% contados imediatamente antes” (JOHNSTON;
ROSNICK, 2020, p.9, traducdo nossa). A segunda possivel evidéncia mencionada ¢ a citagao
de um numero significativo de comentarios ou corre¢des que afetam o total de votos, os quais
ndo sdo incluidos nas planilhas de contagem do TREP. Porém, segundo Johnston e Rosnick
(2020), as planilhas com corre¢des complexas foram colocadas sob “observagdao” durante a
computacdo do TREP, de modo a esperar uma validagdo a partir do computo. Nesse sentido, a
maior parte dos pontos ndo incluidos nas planilhas estavam com problemas nas imagens ou
demandavam corregdes, de modo a que “[...] o elevado nimero de “comentarios” em folhas
de registo nao incluidas no TREP ¢, portanto, normal e explicavel.” (JOHNSTON;
ROSNICK, 2020, p.9, traducao nossa)

Na segunda conclusdo o Relatorio oculta ou omite a metodologia e os resultados do
processo de verificagdo das suas conclusdes, sendo que o Grupo de Auditores tinha incluido
em seu mandato a verificacdo da exatidao e legitimidade dos registros processados nos
sistemas TREP e Computo. Um exemplo acerca disso € o fato do Grupo, buscando verificar a
autenticidade dos registros eleitorais, ter analisado 894 originais, em papel, de uma amostra
de 2863, sem apresentar uma explicacdo sobre os motivos por tras da selecdo desse da
amostra e da sua sub-amostra. Além disso, ignorando o contexto pos anuncio dos resultados
preliminares, no qual 23% das folhas eleitorais foram queimadas em ataques aos gabinetes
eleitorais de diversos departamentos, o Relatorio Final coloca a queima de material eleitoral
como parte da manipulagdo intencional, sendo que ndo ha provas de que as autoridades
eleitorais ou o governo Morales tenham estado envolvidos na destruicdo deste material, mas
sim provas de manifestantes oposicionistas como responsaveis de diversas das manifestagoes
do periodo em questdo (JOHNSTON; ROSNICK, 2020).

J& na terceira conclusdo, os autores destacam que apenas uma das conclusdes do
relatorio refere-se aos resultados eleitorais reais, porém que esta conclusao “[...] € o resultado
de uma anélise tendenciosa e metodoldgica de uma amostra ndo representativa de folhas de
registro, que ndo parece estar relacionada, de forma alguma, com os problemas identificados
com os sistemas de TI” (JOHNSTON; ROSNICK, 2020, p.10, traducdo nossa). No relatorio ¢
apresentado a suposicao de 226 folhas de registro, de uma amostra de 4692, correspondentes a
86 centros de votagao, terem sido preenchidas por uma tnica pessoa, a partir de uma analise
de caligrafia. Segundo a Organizacdo, esse ato configuraria uma tentativa “[...] intencional e

sistemdtica de manipular os resultados das elei¢des” (apud JOHNSTON; ROSNICK, 2020,
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p.10, traducdo nossa) . A partir de um ponto de suposi¢do, o documento afirma que todas as
226 irregularidades beneficiaram o mesmo candidato. Além disso, a andlise e as suposi¢des
colocadas, além de terem uma metodologia questiondvel, ndao consideram fatores
sociodemograficos na sua andlise. Tal fato comprova-se devido ao fato de que, com uma
frequéncia significativa, as zonas rurais e centros de votacdo menores terem uma pessoa para
ajudar nas folhas de registro. Isto ocorre porque é comum a taxa de analfabetismo elevada ou
que uma grande percentagem da populagdo nao fale espanhol. Por fim, os autores colocam
que dois tergos das 226 folhas identificadas foram processadas e publicadas no sistema antes
da interrup¢do do TREP - de modo a que essas supostas irregularidades ndo tenham sido
alteradas ap6s ou durante a interrup¢do do TREP (JOHNSTON; ROSNICK, 2020).

No que diz respeito a pentltima conclusdo, o relatorio nao apresenta provas indicativas
de problemas com o TREP, sejam elas reais ou supostas, que possam ter comprometido a
computacdo dos votos, de modo a oficializd-lo como fraudulento. Nesse sentido, os autores
argumentam que mais de 90% dos dados do TREP presentes no Computo correspondem a
centros de votacdo no estrangeiro, de modo a que os dados restantes correspondam a
informacodes perdidas, danificados, ou destruidos em protestos pos-eleitorais, o que, como
afirmado anteriormente, o Relatorio Final ndo contextualiza. Destaca-se, inclusive, que as
planilhas com esses dados foram impressas, digitalizadas e inseridas no sistema final,
cortando assim qualquer ligagdo tecnoldgica nao planejada entre os dois sistemas, ao contrario
do que o Relatorio alega. Por fim, na ultima conclusdo, ndo ¢ apresentada uma prova que
corrobore com a narrativa de fraude do sistema TREP. Ainda ¢ colocado a inexisténcia de
razdes técnicas que validassem a interrup¢do, porém, no proprio documento, sdo listadas
varias conclusdes relacionadas a problemas técnicos com o TREP, antes mesmo da sua
paralisacao. Além disso, o documento nado coloca que a Ethical Hacking, empresa de auditoria
contratada pelo governo, enviou um alerta maximo ao TSE, um pouco antes de optar por
pausar o TREP (JOHNSTON; ROSNICK, 2020).

Diante dos dados apresentados tem-se que a OEA, a partir da sua Missdo de
Observacao Eleitoral e posterior Grupo de Auditoria, teve um papel fundamental no
estabelecimento da narrativa das eleicdes como fraudulentas. Sob essa ldgica destaca-se a
manipula¢do das informagdes e do contexto em que ocorria a auditoria, haja vista que além
das conclusdoes do Secretario-Geral, o Relatorio omitiu o fato de que sua evidéncia se
concentrava na contagem rapida de votos, sendo que, de acordo com os regulamentos
eleitorais bolivianos, o TREP ndo ¢ a contagem oficial (LAJTMAN; FERNANDEZ;

ROMANO, 2023). Nesse sentido, os posicionamentos preliminares, em conjunto com a
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apresentacdo de um relatorio sem uma metodologia detalhada e dados controversos, espelham
a incapacidade da Organizacdo de atuar de maneira neutra, conforme acordado na Carta da
propria instituicdo. Desse modo, pode-se afirmar que os desdobramentos da MOE nao
ajudaram a resolver a crise eleitoral, mas sim a aprofundé-la, de modo a “[...] constituir uma
intervencdo politica clara no processo eleitoral, contribuindo para uma maior polarizacao,
violéncia e, eventualmente, a destituigdo de um presidente e¢ de um governo
democraticamente eleitos" (JOHNSTON; ROSNICK, 2020, p.13).

Tendo em vista os desdobramentos mencionados e visto o desdobramento da
participagdo da OEA na crise politica boliviana por meio da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, faz-se relevante destacar de que forma o 6rgao corroborou ou ndao com a
narrativa de fraude construida a partir da MOE. No capitulo seguinte serd explorado
especialmente o informe publicado pelo CIDH no dia 10 de dezembro de 2023, como
consequéncia da visita técnica de observacao realizada entre os dias 22 e 25 de novembro do

mesmo ano (OEA, 2019a).

4.2.2. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH)

A convite do autoproclamado governo interino da Bolivia, a Comissio Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), um o6rgdo considerado independente e autdbnomo da OEA,
realizou uma visita de observacao as cidades de La Paz, El Alto, Cochabamba e Sacaba, por
meio da sua Secretaria Executiva, entre os dias 22 e 25 de novembro de 2019. O objetivo era
recolher informacdes sobre a situagdo dos direitos humanos em meio a crise politica e social
A visita foi realizada no ambito de um convite do Estado e teve como objetivo recolher
informagdo sobre a situa¢ao dos direitos humanos no contexto da crise politica e social “[...]
desencadeada a partir das eleigdes de 20 de outubro no pais” (OEA, 2019a, s.p, traducao
nossa). Ao longo dos 3 dias de observagdo, segundo as observacdes preliminares publicadas
no dia 10 de dezembro de 2019, foram realizadas reunides com autoridades a nivel nacional e
territorial, representantes de todos os poderes publicos, e pessoas e organizagdes da sociedade
civil de reconhecida autoridade.

Além disso, mencionam-se visitas a hospitais, centros de detengdo ¢ comunidades
afetadas pela violéncia. Dentre as autoridades destacadas pelo relatorio estdo representantes
do Ministério da Presidéncia, do Ministério das Relagdoes Exteriores, do Alto Comissariado

das Nacoes Unidas, da Conferéncia Episcopal da Bolivia e do Presidio San Pedro, em La Paz
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(OEA, 2019). Nesse sentido, comprovou-se, por meio de testemunhos e fontes documentais
oficiais e ndo oficiais, a limitacdo do exercicio do direito de protestar num contexto de
violéncia generalizada, desencadeada nos periodos anteriores e posteriores as elei¢des
presidenciais e legislativas, a partir do més de outubro de 2019 e até a data publicacdo do

relatorio preliminar, em dezembro (OEA, 2019a). Sob esse viés, a CIDH coloca que

[...] os protestos e mobilizagdes foram realizados por uma ampla diversidade de
setores civis, politicos, étnicos e movimentos sociais. O recurso a violéncia foi feito
por uma série de atores particulares, de diferentes filiagdes, no decurso destes
protestos ¢ mobilizagdes; ¢ os atos lesivos aos direitos do povo boliviano,
observados pela CIDH, foram cometidos no curso da repressdo aos protestos por
diferentes agentes do Estado. Esta participagdo ampla e multissetorial em atos de
violéncia é o principal fator de complexidade da atual crise sociopolitica, conforme
refletido nestas observacdes preliminares (OEA, 2019a, s.p, tradugdo nossa).

Diante do cenario existente, a Comissdo traca recomendagdes com base na
necessidade urgente de gerar um processo de didlogo e de reconciliagdo nacional, destinado a
desativar as tensdes potencialmente violentas as quais “fundamentam as relagdes sociais na
Bolivia” (OEA, 2019a, s.p, traducdo nossa). Dessa forma, haja vista a andlise do periodo
como consequéncia de dilemas politicos e sociais pré-eleicdes, ¢ relembrado o
posicionamento da CIDH no seu Relatério Anual de 2018, no qual manifestou a sua
preocupacdo com os efeitos da decisdo do Tribunal Constitucional Plurinacional de 2017, que
anulou o resultado do referendo constitucional de fevereiro de 2016. Nele, o voto “ndo” tinha
vencido, rejeitando a modificagcdo constitucional aprovada anteriormente pela Assembleia
Legislativa, a qual buscava reformar o mandato presidencial para que fosse possivel a
reelei¢do continua por mais de dois mandatos. Entretanto, ao mesmo tempo em que se reforca
o impacto dessa tomada de decisao nos desdobramentos ao longo dos anos seguintes no pais,
a Comissao reiterou, em 19 de novembro de 2019, a sua preocupagdo com as consequéncias
da atuacdo da Policia Nacional e das For¢as Armadas no contexto de contengdao das
manifestagdes, especialmente levando em consideracdo a edicdo do Decreto Supremo n°
4.078, que tem como objetivo isentar de responsabilidade criminal os militares das Forgas
Armadas que participaram das operagdes para restabelecer a ordem interna. Nesse sentido, a
CIDH “...] recebeu denuncias de diversas organizagdes e institui¢des nacionais de direitos
humanos sobre a utilizacdo do referido decreto para servir de anistia irrestrita as a¢des das
forgas de seguranca” (OEA, 2019a, s.p, tradugdo nossa). Diante dos ocorridos, especialmente
dos conflitos em La Paz, no dia 11 de novembro, e dos massacre de Sacaba, no dia 15, e

Senkata, no dia 19 do mesmo més. a Provedoria de Justi¢a informou a realiza¢ao de uma acao
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de inconstitucionalidade abstrata, contra esta norma, perante o Tribunal Constitucional, a qual

foi revogou a aplicag¢do do decreto, no dia 27 de novembro de 2019, haja vista que

[...] segundo as normas interamericanas de direitos humanos, o Decreto 4.078 ¢
juridicamente inaplicavel em virtude de sua invalidade, portanto, os atos de
violéncia cometidos durante os dias em que esteve em vigor ndo podem ser
protegido por qualquer tipo de anistia ou isen¢do de responsabilidade para agentes
do Estado (OEA, 2019a, s.p, tradug@o nossa).

Além disso, no informe preliminar, a CIDH advertiu, utilizando das normas
interamericanas, inadmissibilidade das leis de anistia, ou suas equivalentes. Tal colocagdo
deriva da observagdo de um projeto de lei no qual Evo Morales e Alvaro Garcia Linera seriam
isentos de responsabilidade penal. No que diz respeito aos dados encontrados, a Comissao
registrou, com apoio da Defensoria Publica Boliviana, um nimero de feridos que comegou
com 466 pessoas, em 8 de novembro, e chegou a ao menos 804 pessoas, em 22 de novembro.
No conjunto desses numeros estdo incluidos os massacres de Sacaba e Senkata. Nesse
contexto, ressalta-se, novamente, a recomendacdo para o Estado avancgar com as reparagdes
para os feridos nestes atos de violéncia, bem como para as suas familias, com base nos termos
da Convencao Americana (OEA, 2019a).

Destacam-se, também, as diversas manifestagdes e protestos violentos e, em muitos
casos, racistas e discriminatérios. Também com informagdes da Defensoria Publica, a CIDH
reportou atos de violéncia verbal e alguns casos de retencdo e humilhagao publica por motivos
raciais e/ou género. Dentre os registrados, tém-se os cometidos contra as mulheres ‘pollera’,
indigenas ou de ascendéncia indigena e camponesa, as quais utilizam trajes tradicionais da sua
cultura no dia-a-dia. Consideradas uma maioria visivel no pais, elas foram “[...] mortas,
espancadas, feridas e humilhadas através de atos recorrentes, como cortar o cabelo” (OEA,
2019a, s.p, tradugdao nossa). Em conjunto a esses fatos, destaca-se o impacto no direito a
integridade cultural dos povos indigenas como consequéncia da queima, destrui¢do e insulto a
Wiphala, as quais foram cometidas por “policiais, liderangas civicas e cidadaos particulares
em diversos espacos oficiais, como a Assembleia Legislativa Plurinacional, e em espagos
publicos, como aconteceu entre outros na praga central de Cochabamba” (OEA, 2019a, s.p,
traducdo nossa). Nesse sentido, a CIDH coloca que as autoridades, lideres e quaisquer outras
pessoas que utilizaram deste tipo de incitamento e discurso “devem ser responsabilizados
pelas consequéncias que as suas expressdes tém sobre os direitos humanos da populagao

boliviana” (OEA, 2019a, s.p, tradugdo nossa).
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No que diz respeito aos massacres ocorridos no pais, tem-se que o realizado em
Sacaba, no dia 15, foi organizado por cerca de seis Federa¢des do Tropico de Cochabamba,
favoraveis ao governo de Evo Morales e contrarias ao governo interno. Proximos da ponte
Huayllani, as forcas combinadas da Policia e das Forcas Armadas realizaram um anel de
seguranca, de modo a, em poucos momentos, abrirem fogo contra a populacdo civil ali
reunida, a quem também foi atacado com gases lacrimégenos, golpes e patadas. A comissao
também ressaltou a existéncia de diferentes versdes sobre o ocorrido, por parte do governo
interino e da sociedade civil (OEA, 2019a).

J& o massacre de Senkata, ocorrido no dia 19 de novembro, envolveu um grupo de
pessoas do MAS, que realizavam um bloqueio ao redor de uma empresa de hidrocarbonetos
da regido. Naquele dia, sessenta veiculos porta-gasolina e gids sairam da fabrica. Nesse
momento, os manifestantes teriam derrubado um dos muros da fabrica, sendo contidos com
armas de fogo pelas for¢as conjuntas da Policia e do Exército.Essa manha permitiu a saida da
planta de veiculos contendo gasolina e gas, depois de todos os manifestantes terem derrubado
um dos muros periféricos da planta, enquanto o que estava contido com armas de fogo pelas
for¢as conjuntas da Policia e do Exército. Diante dos ocorridos, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos condena os massacres de Sacaba e de Senkata, os quais podem ser
caracterizados dessa forma dado o nimero de pessoas que perderam a vida de uma mesma
maneira, tempo e lugar, ja que foram voltados contra um grupo especifico de pessoas. Desse

modo, o informe recomenda ao Estado a implementacao imediata de mecanismos para

[...] proibir e impedir de forma efetiva o uso da forga letal como recurso de controle
da ordem publica em casos de manifestagdes publicas. Além disso, a Comissdo insta
o Estado a cumprir a sua obrigagdo internacional de investigacdo, julgamento e
san¢do dos responsaveis por estes crimes” (OEA, 2019a, s.p, tradug@o nossa).

Dentre outros pontos ressaltados ao longo de todo o informe, tem-se, por fim, 15
recomendacdes da Comissdo para o Estado Boliviano, o qual a CIDH agradece “[...] o
convite, a abertura, a transparéncia, o apoio € o acompanhamento [...] durante a visita de
observacdo e expressa sua gratiddo por toda a assisténcia prestada para sua organizagdo e
desenvolvimento, bem como pelos servigos logisticos e suporte de seguranca” (OEA, 2019a,

s.p, traducdo nossa). Destacam-se, entre as quinze, as seguintes:

[...] criar um mecanismo de investigagdo internacional sobre os crimes de violéncia
ocorridos na Bolivia a partir de outubro de 2019 [...], respeitar e garantir o pleno
direito dos direitos ao protesto, a liberdade de expressao, a reunido importadora e a
participagdo politica da populagdo [..] e adotar medidas para investigar
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diligentemente, julgar e sancionar os responsaveis por todos os atos de violéncia
cometidos durante os protestos (OEA, 2019a, s.p, tradug@o nossa).

Tendo em vista todos as consideracdes apresentadas pela Comissdo, ainda no ano de
2019, acerca dos acontecimentos envolvidos na crise politica boliviana, pode-se afirmar que,
ao contrario da Missao de Observacao Eleitoral (MOE), o CIDH traz um olhar mais profundo
acerca dos fatos, especialmente no que diz respeito aos cidaddos bolivianos. Nesse sentido, o
informe ndo ignora o cenario de crise politica acentuado pelas manifestacdes violentas
desenvolvidas em todo o pais, porém ndo sinaliza nenhuma preocupacgdo especifica em
relagdo ao autoproclamado governo de Jeanine Afiez. Ao contrario, manifesta admiragao pela
abertura do governo a receber o grupo de observadores, 0 que por si so significa legitimar a
sua gestdo, da mesma forma como a OEA fez, especialmente porque a mengdo a Morales e
Garcia Linera estd atrelada a supostos crimes, que poderiam vir a ser anistiados. Entretanto,
massacres como os descritos no informe, de Sacaba e Senkata, ocorrem no suposto governo
interino.

Vale destacar, também, que em nenhum momento foi atrelado o nome de Fernando
Camacho e do Comité Civico de Santa Cruz a promog¢do de discriminagdes aos povos
origindrios, as quais foram por eles protagonizadas, inclusive, dentro das dependéncias do
Estado, como no dia 11 de novembro. Dessa forma, pode-se dizer que, por mais que a
contribuicdo do CIDH seja relevante e valida, ela ainda mascara os atores envolvidos, de
modo a ndo analisar criticamente a crise politica vivenciada pelos bolivianos e o golpe de
Estado, o qual também pode ser visto como uma violagdo do cumprimento da escolha
democratica, com consequéncias mortais aos direitos humanos.

Para encerrar a observagdo segmentada do papel da OEA na crise politica boliviana
faz-se necessaria a analise das reunides convocadas pelo Conselho Permanente da
Organizagdo, com vistas a pontuar aspectos relevantes da tomada de decisdo da Organizacao
frente aos ocorridos em 2019. No capitulo seguinte serdo detalhadas as reunides realizadas
entre 24 de outubro e 18 de dezembro do mesmo ano (OEA, 2019c; OEA, 20191, OEA,
2019g; OEA, 201%h).

4.2.3. REUNIOES DO CONSELHO PERMANENTE DA OEA

Diante da crise politica decorrente da pausa no sistema TREP de contagem e a

insegurancga criada no pais pela oposi¢do e declaragdes da Missao de Observagdo da OEA nos
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dias 21 e 23 de outubro, a Missdo Permanente do Estado Plurinacional da Bolivia pediu a
convocacdo de uma sessdo extraordinaria do Conselho Permanente da OEA (OEA, 2019;
ROMANO; LAITMAN; FERNANDEZ; MAISONNAVE, 2023). Vale relembrar a formagao
do Conselho Permanente da Organizagdo, o qual ¢ formado por um representante permanente
de cada um dos Estados membros, os quais sdo designados a organizagdo como Embaixadores
(OEA, s.d.b). Nesse sentido, no dia 24 de outubro, o entdo Embaixador boliviano, Diego Pary,
buscou trazer informagdes sobre o processo eleitoral boliviano de 2019. Seu discurso
menciona a Bolivia como um dos Estados fundadores da Organizag¢do, de modo a que o pais
preze, “[...] compartilhe e pratique plenamente os principios da carta da OEA e seus
instrumentos internacionais complementares” (OEA, 20191, 4:41- 4:49 min, traduc¢do nossa).

Entendendo a democracia como diretamente relacionada ao desenvolvimento social,
haja vista a nocdo de paz e desenvolvimento como parte da justica social e,
consequentemente, da participacdo politica que leva a democracia, Pary ressaltou, junto com o
Ministro da Justica e Transparéncia Institucional da Bolivia, Hector Arce Zaconeta, a
existéncia de dois sistemas de contagem de votos. O primeiro, oficial, formal e definitivo,
“com o fim de validar os resultados eleitorais que sdao juridicamente vinculantes” (OEA,
20191, 27:57 - 28:00 min, tradugdo nossa) e o segundo, de contagem rapida de votos, o TREP,
considerado orientativo e imediato, o qual tem como objetivo “somente adiantar os resultados
eleitorais para conhecimento preliminar da populagdo a poucas horas de concluido o ato
eleitoral” (OEA, 20191, 28:16 - 28:25 min, tradugdo nossa).

Nesse sentido, o TREP deve ser entendido como um canal de divulgacdo de resultados
preliminares e nao oficiais. Dentre os Estados membros presentes, destacam-se as Missdes de
Antigua e Barbuda, Nicardgua, Saint Vincent e as Granadinas, Suriname ¢ M¢éxico pelo
discurso favoravel a Missdao Boliviana e contraria a divulgagcdo das notas preliminares da
MOE, entendida como irresponsavel diante de um cenario de crise. Por outro lado, as Missdes
dos Estados Unidos da América (EUA), Brasil ¢ Canada se colocaram como contrarias ao
intervencionismo e enfatizaram a necessidade de se respeitar a vontade dos cidadaos
bolivianos. Complementando o discurso, a Missao da Venezuela relembrou o resultado do
referendo realizado em 2016 para validagdo da nova candidatura de Evo Morales, o qual teve

~ 9

como resultado o “Nao”. Além disso, os EUA, Brasil, Argentina ¢ Colombia, por meio de
uma declara¢do conjunta, trouxeram a transparéncia e a existéncia de anomalias na elei¢ao
como um ponto de aten¢dao e descredibilizagdo de todo o processo eleitoral, de modo a
enfatizar a necessidade de maior abertura do Estado Boliviano acerca do processo de

contagem eleitoral e suas consequéncias nas elei¢des de 2019 (LAITMAN; FERNANDEZ;
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ROMANQO, 2023; OEA, 2019f). Por fim, vale destacar a fala do embaixador estadunidense na
ocasido, Carlos Trujillo, o qual colocou que “[...] talvez os Ministros Pary e Arce tenham de
defender o indefensavel, mas este Conselho ndo tem de o fazer” (TRUJILLO, 2019 apud
LAJTMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023). Nessa mesma data, o Secretario Geral da
OEA, Luis Almagro, em concordancia com as declaragdes preliminares da MOE, ressaltou a
relevancia e necessidade de novas eleigdes, visto que essa seria a “[...] “a solucdo mais
democratica [...] ¢ uma oportunidade para evitar o confronto politico e social no pais” (OEA,
20191, 1:24:19 - 1:24:33 min, tradugdo nossa).

Diante da renincia de Evo Morales no dia 11 de novembro de 2019 e da
autoproclamagdo de Jeanine Afiez como presidente interina, caracterizado como um golpe de
Estado, foi convocada, pela missdo brasileira, com apoio do Canada, EUA, Guatemala, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela, uma nova reuniao do Conselho Permanente no dia 12 de
novembro do mesmo ano (OEA, 2019c). Nesse encontro foi apresentado o relatorio de
conclusdes preliminares da autoria da OEA, com “com agradecimentos aos governos da
Alemanha, Brasil, Canadd, Espanha, Italia, Holanda, Peru e Suécia, pelo seu financiamento”
(TRUJILLO, 2019 apud LAJTMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023, p.63, tradugio
nossa), divulgado no dia 10 de novembro. Nele, com base numa andlise de 4 elementos
(tecnologia, rede de custddia, integridade das atas e projecdes estatisticas), foi ressaltado o
encontro de irregularidades no processo eleitoral, de modo a que a recomendagdo da
Auditoria fosse a realizacao de novas eleigdes, com uma nova equipe de observadores (OEA,
2019¢). De modo a ressaltar a sua concordincia com o informe preliminar divulgado, a
delegacdo brasileira leu um documento produzido pela propria e outras treze missdes
(Argentina, Canad4, Colombia, Costa Rica, Equador, EUA, Guatemala, Guyana, Honduras,
Panama, Paraguai, Peru e Venezuela), no qual concorda com a necessidade de uma decisao
democratica do ocorrido, a qual a missdo costarriquenha reforgou como por uma via civil e
ndo militar (OEA, 2019c). Contrariando as falas anteriores, a missdo de Antigua e Barbuda
declarou observar incoeréncia das falas dos paises que ndo dao a devida atencdao ao apoio
militar na retirada do Presidente Morales da Presidéncia, haja vista o fato da autoproclamagao
de Jeanine Afiez ser uma medida inconstitucional de tomada de governo, a qual viola o artigo
20 da Carta Democratica Interamericana. De modo a concordar com esse posicionamento, 0s
paises caribenhos de Bahamas, Dominica, Guiana, Jamaica, Saint Evans e Lucia, Suriname,
Saint Diego rejeitaram qualquer ato de violéncia e pediram a restauracdo do governo
democratico boliviano. Um pouco depois, a missdo mexicana condenou o golpe de Estado,

reforgando a atuagdo das Forcas Armadas no processo e reafirmando sua posi¢ao diplomatica
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de asilo politico, concedido ao presidente Morales e outros membros do governo deposto.
Nesse sentido, a delega¢do uruguaia também colocou-se contraria ao golpe e apoio do

exército, ressaltando seu carater civico, politico e militar por meio da fala

Como pode ficar tdo desprotegido um presidente legitimo que se alinhou
voluntariamente as recomendagdes da secretaria geral da OEA? Com esse
antecedente, que tipo de garantia a OEA pode oferecer aos governos da regido e suas
populagdes? Quanto contribuimos para a tragica situagdo que a irma Bolivia esta
vivendo? Reflexdes necessarias que o Uruguai quer deixar sobre a mesa (OEAc,
2019, 54-55 min, tradug@o nossa)

Alinhada com os paises anteriores, a missdao nicaraguense condenou a "[...] imposi¢ao
dos fuzis das for¢as armadas que obrigaram a renuncia do chefe de Estado Boliviano,
companheiro Evo Morales Ayma" (OEA, 2019c¢, 56:30 - 56:41 min, tradug@o nossa), a qual
entendeu como parte de um projeto que ja tem sido aplicado em outros paises da América
Caribenha e do mundo, com o fim de destruir economias, modos de vida e modelos politicos e
sociais exitosos. Além disso, a Nicaragua colocou a propria OEA como uma juiza, de modo a
promover sangdes, sem nenhum direito, sobre um processo de cunho doméstico. Nesse
sentido, tem-se o Brasil, Canada, Venezuela, Paraguai, Colombia ¢ Estados Unidos como
favoraveis a MOE e aos posicionamentos da OEA. Em contrapartida, os paises caribenhos,
em conjunto com o México, Uruguai e Suriname se colocaram contrarios a comunicagao da
Organizacdo, bem como ao governo de Afez. Ao final da reunido, o Secretario Geral, Luis
Almagro defendeu o posicionamento do primeiro grupo de paises ao dizer que “[...] sim,
ocorreu um golpe de Estado na Bolivia. Ele aconteceu no dia 20 de outubro, quando foi
realizada uma fraude eleitoral que teve como resultado, no primeiro turno, o triunfo do
ex-presidente Evo Morales” (OEA, 2019¢c, 1:50:36 - 1:50:48 min, tradu¢do nossa). Além
disso, Almagro colocou os dados alcancados pela OEA, por meio da MOE, como irrefutaveis.
Diante das falas das demais delegagdes acerca da realidade vivida em seu pais, a Missdo
boliviana destacou a rentuincia do presidente Evo Morales como uma tentativa de diminuir a
violéncia no pais e chamou a CIDH a observar a realidade de violagdo dos direitos humanos
no pais. Vale destacar que a fala foi feita por uma representante do Embaixador Diego Pary, o
qual alegou nao estar presente por questoes de seguranca e integridade pessoal (OEA, 2019c¢).

No dia 16 de novembro de 2019, Luis Almagro, em entrevista ao jornal mexicano
Excélsior, declarou ter confissdes e testemunhos favoraveis a tese de fraude eleitoral, ao
mesmo tempo em que legitimou Jeanine Afiez como presidente do governo provisério. Além

disso, o Secretario mencionou que a declaracdo da MOE, publicada no mesmo dia do golpe de
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Estado, ja estava pronta algumas horas antes de tornar-se publica (LAJTMAN;
FERNANDEZ; ROMANO, 2023). Ja4 no dia 20 de novembro, a pedido das Missdes
Permanente do Brasil e da Colombia, foi realizada uma nova sessdo do Conselho Permanente,
com o objetivo de aprovar um projeto de resolucdo sobre a situacdo na Bolivia, o
CP/doc.5569/19. Dentre os pontos-chave do texto destacam-se a apelagdo para convocacao de
elei¢cdes pelas autoridades bolivianas, o fim da violéncia, a garantia do respeito e prote¢do dos
direitos humanos pelo Estado Boliviano, o envio de uma delegacao, a convite da Bolivia, para
realizar reunides preliminares em busca de garantir a realizacdo de elei¢des livres, justas e
transparentes (OEA, 2019g; LAJITMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023). Aprovada com
26 votos a favor (Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa
Lucia, Venezuela (Guaidd), Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia
(representada pela primeira vez por alguém do autoproclamado governo de Afiez), Brasil,
Canada, Chile, Honduras, Haiti, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, EUA, Granada,
Guatemala, Guiana e Jamaica), 3 votos contra (México, Nicardgua e Saint Vincent e
Grenadines), 4 abstencdes (Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Barbados), uma auséncia
(Dominica). Além disso, antes da votacdo pela resolu¢dao, a delegagdo uruguaia tentou
incorporar uma emenda na qual assinalava que na Bolivia havia ocorrido um colapso
institucional, porém, com 17 votos contra, 9 abstencdes, 7 votos favoraveis e 1 auséncia, a
mesma nao foi aprovada (OEAg, 2019).

Por fim, no dia 4 de dezembro de 2019, ¢ publicado o relatorio final da OEA, no qual
reforga-se a visdo de graves irregularidades no processo eleitoral, as quais implicam numa
fraude e necessidade de novas elei¢des. No relatorio, como mencionado na 4.2.1. MISSAO
DE OBSERVACAO ELEITORAL (MOE), é colocado como argumento central a
manipulacio do sistema de contagem rapida TREP (LAJITMAN; FERNANDEZ; ROMANO,
2023). Diante da publicagdo do relatério preliminar da CIDH e dos massacres ocorridos em
Sacaba e Senkata, as delegacdes de Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Saint Vincent e as
Grenadines, Suriname e Trinidad e Tobago solicitaram a aprovagdo de uma resolucao
“Rejeitando a violéncia racista na Bolivia e apelando ao pleno respeito dos direitos dos povos
indigenas no Estado Plurinacional da Bolivia (CP/INF. 8470/19)” (OEA, 2019h) no dia 18 de
dezembro de 2019. Diante da abertura do espaco para falas acerca da proposta, a Missao
Boliviana, representante do autoproclamado governo provisoério, colocou entende a existéncia
de um processo de conciliagdo e pacificagdo na Bolivia, ao contrario do que estava ocorrendo

na gestdo Evo Morales, chamado de ‘delinquente’ pelo representante boliviano. Além disso,
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foi colocado que “[...] ndo houve violéncia racial. O que houve foram ataques de grupos
armados de Evo Morales antes e depois de sua renuncia” (OEA, 2019h, 1:38:05 - 1:38:14
min, traducdo nossa). A partir da sua fala, o representante boliviano propds emendas que
destacasse esses aspectos acerca da violéncia no pais. As emendas nao foram aprovadas, com
17 votos contra, 8 votos a favor e abstengdes e 1 auséncia. Por outro lado, a resolucdo foi
aprovada com 18 votos favoraveis, 4 votos contrarios, 11 abstengdes e 1 auséncia. Diante do
resultado, destacam-se as falas das delegacdes brasileira e estadunidense. A primeira
justificou sua abstencdo afirmando que a segmentagdo dos direitos humanos dos povos
originarios significava aprovar o discurso de politicos bolivianos com mas intengdes, 0s quais
colocam o governo de transi¢do como racista, o que ndo seria verdade. Em concordancia com
o Brasil, os EUA destacou que, diante da fraude eleitoral, foram realizadas mobilizag¢des
pacificas contra o ocorrido, de modo a que aprovar essa resolu¢do significava mascarar a
fraude eleitoral de Evo Morales (OEA, 2019h).

Visto os dados apresentados ao longo deste capitulo, pode-se afirmar que, desde a
primeira reunido até a ultima, houve um consenso significativo acerca da crise politica
ocorrida na Bolivia em 2019, o qual pode ser observado por meio da resolugdo aprovada no
dia 20 de novembro, a qual legitimou a gestdo de Jeanine Afiez e, por conseguinte, o golpe de
Estado por ela protagonizado em conjunto com as elites locais e internacionais. Nesse sentido,
destaca-se a figura do Secretario-Geral Luis Almagro como protagonista no processo de
defini¢do desse posicionamento, haja vista seu discurso contrario & Evo Morales desde antes
da realizagdo da primeira reunido do Conselho Permanente e o carater incisivo de suas falas
contra a figura de Morales, como observado em sua fala no dia em que a resolugdo acerca da
situagdo boliviana foi votada.

Dessa forma, a aprovacao da resolugdo CP/doc.5569/19 espelha o ndo cumprimento
dos artigos 19 e 20 da Carta Democratica Interamericana, visto que ignora a visdao da OEA
acerca de golpes de Estado, considerados qualquer alteracdo da ordem constitucional que
possa afetar gravemente estrutura democratica, ao mesmo tempo em que entende como
elementos democraticos fundamentais, por exemplo, o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. Tal fato comprovou-se, também, pela ndo realizacdo de nenhuma
reunido do Conselho Permanente proxima a data de publicag¢do do relatério da CIDH, no dia
10 de novembro de 2019. A tUnica reunido, apos esse periodo, foi realizada no dia 18 de
dezembro, com a aprovag¢ao de uma resolucao acerca do tema, porém sem direcionamentos
praticos concretos da OEA e/ou do Conselho Permanente. Além disso, destaca-se o

alinhamento politico dos paises nas votacdes, de modo a que governos a direita se coloquem
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contrarios ao processo eleitoral de 2019 e também como satélites das Missdes estadunidense e
brasileira. Por outro lado, governos a esquerda se colocaram favoraveis a gestdo Morales e
nomearam o ocorrido no dia 11 de outubro como um golpe de Estado. Vale pontuar, também,
a forma como o discurso brasileiro e dos seus apoiadores, na tltima sessao mencionada neste
trabalho, espelha uma visdo colonial da situagdo das populacdes originarias. O entendimento
das violagdes aos direitos humanos das populagdes indigenas como parte de uma estratégia
politica, de modo a negar o racismo perpetuado e retratado ao longo de uma parte
significativa do relatério preliminar do CIDH, espelha o quanto os sujeitos racializados sdo
calados e colocados na zona do ‘ndo ser’, ou seja, vistos como passiveis de sofrer agressdes e
violéncias.

Tendo em vista a analise dos trés pontos de contato da Organizagdo dos Estados
Americanos na crise politica boliviana de 2019, serdo apresentadas, no capitulo seguinte, as
razdes pelas quais o caso analisado ao longo desta monografia espelha o ndo cumprimento da
visdo da OEA como uma Organizagdo que pratica a intervencdo sem intervencionismo,

colocada por Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006).

4.2.4. INTERVENCAO COM INTERVENCIONISMO

Publicado em 2006, o livro Intervention without intervening, de Andrew Cooper e
Thomas Ledger, analisa trés casos de atuagdo da Organizacdo dos Estados Americanos, no
comego do século XX, com o fim de demonstrar o distanciamento da Organiza¢do de um
modelo de intervencionismo impositor. Dessa forma, os autores entendem o foco no dialogo
como mecanismo de solucdo das controvérsias, o qual justifica a denominag¢do da OEA como
usuaria de um modelo de intervengdo mais brando. Nesse viés, as mesas de negociacao,
parceria com outros 6rgaos da OEA e das Nag¢des Unidas e o envio de Missdes de Observagao
e acompanhamento eleitoral seriam ferramentas que demonstram, na pratica, o quanto a
presenca da Organizacdo nao significou influéncia na tomada de decisdes e efetivacao de
mudancas politicas nos paises em que esteve presente. Entretanto, diante dos dados
apresentados acerca do caso boliviano, ocorrido em 2019, pode-se observar que a tese
proposta carece de sustentacao empirica e critica, haja vista que ignora a histéria de origem da
Organizagdo ¢ a propor¢ao de financiamento por pais-membro, bem como o impacto da
tomada de decisdo da figura que ocupa o papel de Secretario-Geral e o protagonismo

interessado de uma rede de atores externos vinculados aos posicionamentos do proprio.
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Diante do convite do Estado Plurinacional da Bolivia, a Organiza¢do dos Estados
Americanos deveria ter instalado sua Missdao de Observagdo Eleitoral sob as diretrizes dos
artigos 23, 24 e 25 da Carta Democratica Interamericana, a qual refor¢ca a necessidade de
missdes objetivas, imparciais e transparentes (OEA, 2001). Entretanto, ndo foi com base
nesses pressupostos que a Organizacdo agiu. Desde a primeira declaragdo, no dia 21 de
outubro, o papel da OEA foi de catalisar os conflitos ja existentes no pais. Tal fato
comprovou-se diante do direcionamento da opinido publica acerca da existéncia de uma
fraude do processo eleitoral, o qual ndo tinha nem comegado a ser auditado pela propria
Organizacdo, visto que o Grupo de Auditoria so iniciou seus trabalhos no dia 31 de outubro de
2019, exatamente 10 dias depois da primeira declaragdo da OEA. Além disso, observa-se em
Luis Almagro, Secretario Geral da Organizacdo, a personificacdo do posicionamento parcial
e intervencionista da OEA, visto que, novamente antes de qualquer auditoria, no dia 23 de
outubro, o Secretario reforcou, diante de todo o Conselho Permanente, a necessidade de
realizarem-se novas eleigdes, o que reforga a construgdo do consenso acerca da invalidade dos
votos e de todo o processo eleitoral. Tal fato comprova-se diante da analise do cenério por tras
da rentincia de Evo Morales. Se, por um lado, o presidente buscou na OEA a legitimacao do
processo eleitoral e da sua reelei¢do, a Organizacao atuou de forma oposta e desleal.

Visto o acordo entre o Estado e a OEA, para publicacio dos resultados da auditoria no
dia 13 de novembro, a Organizacdo adiantou-se, pressionada pelo proprio Almagro,
publicando um comunicado para imprensa na madrugada do dia 10 de novembro (ROMANO;
LAJTMAN; FERNANDEZ; TIRADO, 2019). O filtro das informagdes, no formato de um
relatorio preliminar, foi responsavel por tornar insustentavel a validacdo dos votos para
Morales, refor¢ando o discurso oposicionista, justificando a violéncia aos apoiadores do
governo ¢ influenciando na tomada de decisao pela rentincia. Além disso, tendo em vista que
um dos principios da OEA, estabelecido em sua Carta fundacional, prevé a busca pela
manuten¢do do ordenamento pacifico, seguro e democratico da regido, pode-se afirmar a
incoeréncia da legitimacgdo da autoproclamac¢do de Jeanine Afiez, visto o fato da Organizacgao
ter aceitado a participagdo de uma nova representagao do pais no seu Conselho Permanente, a
partir do dia 20 de novembro, e a fala de Almagro para um jornal mexicano, no dia 16 de
novembro, no qual coloca Afiez como governante provisoria. Considerando toda a articulagao
interna para tornar possivel a autoproclamacdo de Jeanine, o posicionamento favoravel a sua
gestao espelha legitimar o ndo cumprimento da Constituicdo Boliviana que, por sua vez,
implica na validacdo da tomada do poder por grupos anti-democraticos, racistas e violentos.

E, novamente, tal argumento pode ser comprovado por meio de outro posicionamento de
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Almagro em reunido do Conselho Permanente. Diante da autoproclamacdo de Afiez e da
tomada violenta do Palacio do governo por Camacho, da ja realizada rentincia de Evo Morales
e de dois massacres sob a gestdo Afez, Almagro resolveu ressaltar novamente Morales como
protagonista do unico golpe de Estado ocorrido na Bolivia em 2019. Nesse sentido, visto a
visdo gramsciana do Estado como resultado do seu criador, tem-se a tomada do poder na
Bolivia, por parte das classes dominantes, financiadas por uma rede de atores internacionais
como o ja mencionado NED, como parte de um projeto que busca estabelecer uma nova
coordenagao da tomada de decisdes do pais, a qual espelha um alinhamento a paises como os
Estados Unidos e seus satélites, os quais dentro do contexto da OEA, naquela conjuntura,
eram especialmente o Brasil, de Bolsonaro, a Venezuela de Guaidd, o Canad4, de Trudeau ¢ a
Colombia, de Ivan Duque. Desse modo, o posicionamento da Organizacao entende-se como
alinhado ao dos paises mencionados, o que implica em um papel imparcial da sua funcao
como mediadora das reunides e conflitos na América.

Ainda no que diz respeito a personificacdo do papel da OEA através de Luis Almagro,
destaca-se sua proximidade com atores da classe politica boliviana “[...] vinculados a
instituigdes e grupos de alcance regional e internacional, especialmente atrelados a politica e
ao setor empresarial estadunidense” (LAJTMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023, p.67,
traducdo nossa). Desse grupo destacam-se Carlos Sanchéz Berzain, diretor do Instituto
Interamericano para a Democracia (IID); Arturo Murillo, empresario e politico colocado
como Ministro do Governo de Afiez entre 2019 e 2020; Tuto Quiroga, lider da MOE de
Honduras, em 2017; e Salvador Romero, nomeado presidente do TSE sob o governo de fato
de Anez. Comegando com Carlos, destaca-se o fato dele ter convidado Almagro a participar
no evento Em defesa das democracias nas Américas, organizado em Miami pelo 11D, no dia 5
de maio de 2021. Ja Arturo, em dezembro de 2019, fez um four pelos Estados Unidos, se
reunindo com personagens proximos ao governo Trump e também com Almagro. Na reunido,
destacaram a possibilidade de uma fraude eleitoral. No que diz respeito a Tuto, sabe-se que,
como lider da MOE em Honduras, no ano de 2017, foi um dos responsaveis por endossar a
fraude cometida por Juan Orlando Herndndez (JOH). Em abril de 2017, Almagro recebeu o
prémio Freedom, em Washington, por Tuto Quiroga. Cabe destacar que a “Freedom House ¢
uma organizacdo internacional financiada, entre outros, pelo National Endowment for
Democracy (NED), pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e pelo
Departamento de Estado dos EUA (AMPUERO, ROMANO E CALDERON, 2017 apud
LAJTMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023, p.69-70, tradug¢do nossa). Por fim, Salvador

Romero é conhecido como um homem vinculado a Embaixada dos EUA e a USAID. Além de
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ter feito parte do governo de Afiez, em 2018, fez parte da MOE que buscou assessorar a
reforma eleitoral golpista em Honduras (LAJTMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023).

Diante dos fatos mencionados, tem-se que

[...] o que aconteceu na Bolivia é um exemplo da tendéncia para-institucional e
personalista da OEA sob a Secretaria-Geral de Luis Almagro, cada vez mais distante
do dialogo, da negociagdo e da tolerancia que deveriam prevalecer, particularmente

em momentos de alta tensio politica (LAJTMAN; FERNANDEZ;
ROMANO, 2023, p.72, tradugfio nossa).

Por fim, cabe ressaltar que, em nenhum momento ao longo do ano de 2019, a
Secretaria-Geral da OEA acionou os mecanismos criados pela propria Organizagdo com o fim
da mediacao de conflitos e da promogao democratica, como a Resolucao 1080, o Protocolo de
Washington e outros aspectos da Carta Democratica Interamericana, fora a MOE. Nesse
sentido, as mesas de negociagdo ou a promocdo de posicionamentos imparciais, porém
resolutivos, ndo foram mobilizadas pela Organizacdo, o que entende-se como consequéncia da
nao observancia da narrativa da fraude e do posterior golpe de Estado como uma ruptura
democréatica, mas sim o contrario. Nesse sentido, generalizar as acdes de intervencdo da OEA
como ndo intervencionista significa ignorar a capacidade da Organizacdo de difundir
consenso, como no caso da Bolivia, e legitimar discursos produzidos desde o Norte e por
classes politicas dominantes e articuladas ndo s6 internamente, como no caso dos Comités
Civicos, mas também externamente, via financiamento dessas mesmas organizagdes.

Desse modo, a compreensdo de Cooper e Ledger pode ser entendida como um
exemplo de colonialidade do saber, visto que idealiza o papel da OEA no ambito académico,
ignorando o objetivo da sua criagdo, em prol da manutencao hegemonica estadunidense, bem
como das consequéncias que os direcionamentos da Secretaria-Geral podem ter na tomada de
decisdes politicas dos paises em que se insere. Desse modo, como observado no caso
boliviano, ressalta-se a visdao do ‘ndo ser’, caracteristica do mundo ocidental e eurocéntrico,
por meio do siléncio em relacdo aos ataques as populagdes originarias do pais e a
deslegitima¢do de um governo pautado em causas sociais que favorecem a ascensao social de
grupos marginalizados no ambito da Sociedade Internacional. Dessa forma, a medida que esse
pensamento acerca da Organizacdo difunde-se, sendo utilizado na atualidade, observa-se a
manuten¢do de um consenso acerca da forma como ela atua, sem que seja incentivada a visao
critica acerca do quanto as suas acgoes, a partir dos seus oOrgdos e ambientes de reunido e
Secretariado Geral, tem sido coerentes com seus proprios ordenamentos juridicos. Desse

modo, ao contrario do que Cooper e Ledger pregam, essa monografia comprova, por meio de
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dados e andlise critica dos mecanismos da OEA e da sua atuacdo na crise politica boliviana de
2019, o quanto as ac¢des da Organizagdo, e especialmente de Luis Almagro, influenciaram a
politica boliviana e a ocupagdo do Estado por um grupo ancorado na classe economica

transnacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O tempo ¢ muito maior que nos, e essa realidade néo é para
sempre. [...] O que estd em jogo ¢ a articulagdo de forgas
para evitar uma grande distopia. (FERNANDES, 2020,
p.175-176).

A presente monografia argumentou em favor do papel intervencionista da Organizagao
dos Estados Americanos na Bolivia, no ano de 2019, de modo a que a anélise colocada
demonstre a incoeréncia entre a base democratica proposta por sua carta fundadora, e
consequentes ordenamentos juridicos, das tomadas de decisdo protagonizadas pela
Organizag¢do. Diante dos fatos colocados ao longo do trabalho comprova-se a hipotese
proposta, visto que em todos os trés ambitos de atuagdo da OEA estudados (MOE, CIDH e
Conselho Permanente) a perpetuagao do consenso e da imparcialidade orquestrou a tomada de
decisdo diante do iminente golpe de Estado na Bolivia, especialmente a partir da figura do
Secretario-Geral, Luis Almagro. Nesse sentido, a crise politica boliviana iniciou em 2016, ano
no qual foi realizada a consulta popular em prol da segunda reelei¢do de Evo Morales,
presidente do pais a época. Em votagdo apertada, o resultado pelo ‘no’ catalisou as
manifestagdes contrarias ao seu governo, especialmente apos a decisdo favoravel do TSE em
prol da sua candidatura em 2019 (COSTA, 2022). Dessa forma, a compreensao da atuagdo da
Organizagdo dos Estados Americanos demanda a analise dos antecedentes a elei¢dao
oficialmente iniciada no dia 20 de outubro de 2019.

Segundo Antonio Gramsci (2022), o Estado compreende-se como resultado das forgas
politicas que o compdem no Executivo, de modo a que as classes dominantes, formadas por
grupos sociais descendentes da burguesia comunal e da relacdo simbidtica com o poder
clerical, orquestrem a politica e as relagdes sociais dela decorrentes. Tal coordenagao se
solidifica por meio da combinagdo entre forca e consenso, de modo a que a hegemonia
resultante desses dois atributos espelhe o direcionamento moral, cultural, econdmico e
ideologico do Estado. Nesse sentido, as forgas sociais entendem-se como protagonistas do
jogo politico existente, demonstrando a busca pela ocupacao do Estado como fim e caminho
para a mudanga, seja ela conservadora ou revolucionaria.

O caso da Bolivia exemplifica a constru¢do do consenso a partir das forgas politicas
envolvidas na disputa eleitoral, com destaque para os representantes conservadores Carlos
Mesa e Fernando Camacho, os quais mobilizaram a alta capacidade de difusdo das redes
sociais e da propaganda como ferramenta para consolidacdo do repudio a figura de Evo

Morales, antes mesmo do ocorrido com o sistema de contagem rapida, o TREP. Desse modo,
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tem-se na oposi¢cdo a busca por dirigir a tomada de decisdo da sociedade civil a partir da
perpetuacdo de um discurso moral e idealizado do Estado, por meio da condenacio da forca
politica que o ocupa. Ao mesmo tempo em que o consenso € reverberado, constroi-se a forga,
seja por meio do apoio das forcas policiais departamentais, seja por meio de uma brigada
juvenil propria, como no caso do Comité Civico Pr6 Santa Cruz de Camacho.

Entretanto, apesar das condi¢des internas refletirem a complexidade das disputas
politicas gramscianas, analisa-las sem o aspecto internacional compreende-se como
insuficiente. A partir de Gramsci (2022), temos que a estrutura de dominagao e subordinacao
dos grupos sociais, a partir da ocupacdo Estatal, expandem-se internacionalmente,
direcionando ¢ conduzindo a relagdes internacionais ¢ o seu Sistema. De modo a
complementar Gramsci, Robert Cox (1981) reconhece ainda mais a potencialidade das forgas
e dos processos sociais na compreensao das relagdes internacionais, de modo a que a ordem
mundial espelhe a intera¢do entre as capacidades materiais, as ideias e as instituigdes. Tendo
em vista a forga econdomica na determinacdo das relagdes de poder existentes dentro dessa
estrutura, observa-se o papel central da classe economica hegemonica na difusdo da ideologia
representante do capital internacional especialmente nas institui¢des internacionais.

Nesse viés, destaca-se a influéncia de atores externos a Bolivia no financiamento das
campanhas anti-Evo, especialmente atreladas aos Estados Unidos, como o NED, e na
expansdo da ocupagdo de territorio boliviano, como no caso das mineradoras canadenses
South American Silver, Pan American Silver Corp. ¢ do Consorcio TECSULT-AECOM
(COSTA, 2022; EJ ATLAS, 2023). Somada a essas participagdes imparciais e interessadas na
disputa politica, tem-se a Organizacdo dos Estados Americanos sob o Secretariado Geral de
Luis Almagro. O questionamento acerca do quao legitima seria a atuagdo da Organizacao nos
paises latino-americanos poderia ser unica e exclusivamente vinculado ao viés historico
carregado pela institui¢do, a qual foi criada a partir dos Estados Unidos com o fim de gerar
consenso na regido em meio a Guerra Fria, ou das contribui¢des financeiras desproporcionais
dos EUA até hoje, porém a anélise dos fatos demonstra o contrario (ARRIGHI, 2018; OPEC,
2007). Por mais que haja uma estrutura organizacional solida, com uma carta fundadora
favoravel a democracia liberal e ao direito eleitoral, bem como de solidificacdo dos Direitos
Humanos, e uma série de mecanismos de atuagdo diante do descumprimento dos requisitos
minimos exigidos pela Organizacdo pela manutencdo do sistema democratico e justo nos
Estados-membros (COOPER; LEDGER, 2006; OEA, 1993; OEA, 2001), a forma como a
OEA se colocou no contexto boliviano de 2019 se mostrou incompativel com os escritos

existentes e com 0s casos peruanos e venezuelanos mencionados no capitulo 3.
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Nesse sentido, cabe ressaltar a forma como a Organizagdo legitimou o discurso
oposicionista de manobra eleitoral, visto seus posicionamentos no dia 21 de outubro, no qual
questiona a mudanca drastica dos resultados, antes mesmo do fim do processo eleitoral; no
dia 23, colocando-se favoravel a novas elei¢cdes, a partir de uma analise preliminar em
andamento; no dia 24, a partir da fala de Almagro, no Conselho Permanente, no qual afirma
necessaria a realizagdo de novas elei¢des; no dia 10 de novembro, por meio de mais um
relatorio preliminar, no qual coloca a eleicdo como fraudulenta, desrespeitando o prazo de
divulgagdo da andlise estipulado em acordo com a Bolivia e da ndo realizacdo de nenhuma
discussdo sobre o relatorio publicado pela CIDH; no dia 12 de novembro, novamente a partir
de Almagro, que caracteriza a eleicdo de Evo Morales como o verdadeiro golpe de Estado; no
dia 16 de novembro, no qual Almagro reconhece o governo de Jeanine Afiez,
inconstitucionalmente autoproclamado, como legitimo; no dia 20 de novembro, com a
aprovacdo da resolucdo CP/doc.5569/19 (OEAg, 2019), que ignora a visao da OEA acerca de
golpes de Estado, a partir dos artigos 19 e 20 da Carta Democratica Interamericana; e no dia 4
de dezembro, no qual publica-se o Relatorio Geral da auditoria, sem evidéncias claras das
manipulagdes eleitorais colocadas.

Em consonancia com o exposto, destaca-se a relacdo de Luis Almagro com membros
da classe politica boliviana oposicionista, como os ja mencionados Berzain, Murillo, Quiroga
e Romero (LAJITMAN; FERNANDEZ; ROMANO, 2023). Além disso, a escolha por nao
utilizar dos mecanismos existentes dentro do ambito juridico da Organizagao, como a
Resolugao 1080, o Protocolo de Washington e outros aspectos da Carta Democratica
Interamericana, fora a MOE, espelham a decisdo por uma interferéncia imparcial nas questoes
privadas ao Estado Boliviano, ao contrdrio do que suas diretrizes supdem. Diante do
colocado, faz-se essencial observar as tomadas de decisao também a partir do silenciamento,
especialmente tendo em vista a pluralidade estatal da Bolivia, destacada pelo seu
abigarramiento e pelas marcas coloniais ainda vivas em discursos, praticas e vivéncias. Por
mais legitimo que tenha sido o relatério produzido pela CIDH (OEA, 2019a), destacando os
massacres de Sacaba e Senkata, a Organizacdo dos Estados Unidos foi conivente com a
tomada do Estado por uma gestdo inconstitucional e racista, ancorada no acontecimento da
tomada de poder a partir da retirada das whipalas e demonstracao de alinhamento total com os
valores da Biblia, a partir das elites crucefias, herdeiras da colonizacao.

A escolha por um papel intervencionista em favor da oposi¢do espelha, portanto, uma
disputa de poder enraizada na desigualdade, estratificacdo colonial e a sobreposi¢ao de raga e

classe, de modo a que a colonialidade do poder se faca observavel, visto que as relagdes
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coloniais ndo se extinguiram apos o fim do colonialismo, ou seja, elas ainda perduram e
influenciam a sociedade, como o proprio caso demonstra. Expandindo-se a partir da
colonialidade do saber, a visao colonial da OEA pode ser observada a partir dos escritos de
Andrew Cooper e Thomas Ledger (2006) acerca do papel da OEA, visto que os autores
idealizaram o papel da OEA no ambito académico, ignorando especialmente as consequéncias
que os direcionamentos da Secretaria-Geral podem ter na tomada de decisdes politicas dos
paises em que se insere. Nesse sentido, a crise politica boliviana de 2019 ressalta a visao do
‘ndo ser’, caracteristica do mundo ocidental e eurocéntrico, por meio do siléncio em relagao
aos ataques as populacdes originarias do pais e a deslegitimacdo de um governo pautado em
causas sociais que favorecem a ascensdo social de grupos marginalizados no ambito da
Sociedade Internacional. Assim, a medida que se idealiza a Organiza¢do, difunde-se a
manutencdao de um consenso acerca da forma como ela atua, dificultando a visdo critica
acerca do quanto as suas acdes tém sido coerentes com seus proprios ordenamentos juridicos.

Tendo em vista os pontos levantados, pode-se demonstrar que a OEA ocupou um
papel intervencionista na crise politica boliviana, de modo a legitimar e difundir o consenso
oposicionista a eleicdo de Evo Morales, colocando a tomada do poder por forcas racistas e
vinculadas a elite econdmica hegemonica internacional como legitima e mascarando os
massacres ocorridos no pais ao longo dos meses de outubro e novembro de 2019. Nesse
sentido, ao contrario do que a literatura ancorada em Cooper e Ledger (2006) demonstra,
observa-se o papel de influéncia da Organizacdo no desenvolvimento do processo eleitoral,
bem como das tomadas de decisdes no ambito do Conselho Permanente, especialmente por
meio do Secretario Geral. Dessa forma, o papel da Organiza¢do dos Estados Americanos na
Bolivia, em 2019, espelha a busca por uma ordem tranquila, conforme Eduardo Galeano
(2020), visto a diuturna humilhacdo das maiorias em prol de uma injusti¢a que segue sendo
injusta, assim como a ordem que ¢ idealizada.

Porém, felizmente, em meio a tantas contradi¢des, incoeréncias e disputas desleais, o
povo boliviano se mostrou vivo, lutador e presente, especialmente através das forgas sociais
camponesas ¢ origindrias (FARTHING; BECKER, 2021). Apesar de todo o atraso e das
consequéncias - inclusive mortais - da autoproclamagdo de Jeanine Afiez, do advento da
pandemia da COVID-19 e da busca massiva pela manutencdo do poder, as forcas
conservadoras perderam as elei¢cdes bolivianas de 2020. Com 55,1% dos votos, 26,3 pontos a
frente de Carlos Mesa, o candidato do MAS, apoiado por Evo Morales, Luis Arce venceu as
eleigdes (MOLINA, 2020). Novamente, assim como nas eleicdes de Morales, foram os

movimentos sociais que confiaram ao MAS a recupera¢do do Estado e a esperanga no futuro.
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Em 2021, Jeanine Afiez foi presa e, em 2022, condenada a 10 anos de prisao (G1, 2021; Brasil
de Fato, 2022). Assim como Sabrina Fernandes (2020) coloca que o discurso sobre o fim da
histéria, da esperanga, ¢ uma armadilha para nos manter onde estamos, esse trabalho acredita
que, diante de tudo que foi e ¢ vivido, a Bolivia nos mostra que mais do que acreditar em um
outro mundo como possivel, ¢ valido buscar outro fim do mundo, ou melhor, o fim dessa

ordem.
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