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RESUMO

O transporte foi incluido na Constituicdo Federal de 1988 entre os direitos sociais. A
justificativa para esta pesquisa baseia-se na relevancia do transporte ferroviario como
solucao sustentavel e eficiente para resolver e atenuar problemas de mobilidade e
acessibilidade enfrentados pelas grandes cidades. A Parceria Publico-Privada (PPP)
constitui alternativa promissora para o desenvolvimento e ampliacdo do transporte
ferroviario de passageiros. Para tanto, faz-se necessario avaliar o grau de maturidade
dessas parcerias visando garantir o seu sucesso e maximizar os beneficios para a
sociedade. A pesquisa utilizou de revisdo sistematica que permitiu caracterizar as
PPPs no transporte ferroviario de passageiros no Brasil, identificar as vantagens e
desvantagens desse modelo de parceria, realizar uma analise SWOT e analisar
indicadores e requisitos relevantes para avaliagdo do grau de maturidade das PPPs
nesse contexto. Apds o diagndstico realizado, utilizou-se do framework COBIT para
chegar a proposta do método para aferigdo do grau de maturidade das parcerias
publico-privadas aplicadas ao transporte ferroviario de passageiros. Esse método
contribui para a compreensao das PPPs neste ambito, oferecendo um modelo
abrangente e adaptavel de avaliagao das parcerias. Com isso, espera-se impulsionar
o desenvolvimento sustentavel e eficiente do setor.

Palavras-chave: Parcerias publico-privadas; Grau de maturidade; Transporte
ferroviario de passageiros.






ABSTRACT

Transportation was included in the Federal Constitution of 1988 among the social
rights. The justification for this research is based on the relevance of railway
transportation as a sustainable and efficient solution to address and alleviate mobility
and accessibility issues faced by large cities. Public-Private Partnership (PPP)
represents a promising alternative for the development and expansion of passenger
railway transportation. Therefore, it is necessary to assess the maturity level of these
partnerships in order to ensure their success and maximize the benefits for society.
The research used a systematic review that allowed characterizing PPPs in passenger
railway transportation in Brazil, identifying the advantages and disadvantages of this
partnership model, conducting a SWOT analysis, and analyzing relevant indicators and
requirements for assessing the maturity level of PPPs in this context. After the
conducted diagnosis, the COBIT framework was used to propose a method for
assessing the maturity level of public-private partnerships applied to passenger railway
transportation. This method contributes to the understanding of PPPs in this field by
offering a comprehensive and adaptable evaluation model for partnerships. It is
expected that this will drive sustainable and efficient development in the sector.

Keywords: Public-Private Partnerships; Maturity Level; Passenger Railway
Transportation
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1 INTRODUGAO

Neste capitulo, além das consideracbes iniciais, sdo apresentados a
justificativa, os objetivos do trabalho, geral e especificos, a estrutura, o escopo e as

limitagdes do estudo.
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A elevacdo do numero de passageiros transportados em rodovias
desencadeou problemas ambientais e sociais nas grandes areas metropolitanas.
Entre eles, além da poluicao atmosférica, sonora e visual, estdo, embora nao
exclusivos: a alta ocupacao dos espagos urbanos necessarios para sua circulagao; os
congestionamentos e, consequentemente, os atrasos; o aumento do numero de
acidentes; os problemas com estacionamento (VENTURA, 2012). Surge, entdo, uma
intencdo de utilizacdo de transportes mais sustentaveis, tais como os transportes
sobre trilhos, incentivados por politicas publicas.

Mundialmente, diversas tecnologias vém sendo utilizadas para atender a
demanda de passageiros. No ambito das ferrovias, observa-se na pratica e encontra-
se na literatura os Veiculos Leves sobre Trilhos (VLTs) e os Trens de Alta Velocidade
(TAVs).

No que tange aos trens de integracao regional, os principais objetivos estao
voltados a integragdo, ao desenvolvimento imobiliario e de prestagéo de servigos ao
longo do percurso, e a minimizag&o da ociosidade de malhas ferroviarias, contribuindo
para maior desenvolvimento local (EVTESA Pelotas — Rio Grande (RS), 2013).

Uma alternativa para a aplicagao de politicas publicas na area de transportes
€ a Parceria Publico-Privada (PPP). A participacédo do setor privado na infraestrutura
€ nos servigos publicos tem sua origem principalmente na escassez de recursos
publicos, cenario atualmente verificado no Brasil. Constata-se que a PPP pode trazer
vantagens tanto para o setor publico como para o setor privado. Uma, e possivelmente
a mais significativa, das vantagens para o ente publico € a possibilidade de menor
participagao financeira do Estado em um momento inicial, ou seja, o poder publico
podera ofertar mais servigos com menor dispéndio.

Destaca-se, aqui, a caréncia de alternativas de ofertas de servigos, e de

qualidade nos existentes, na area de transportes, ndo obstante ndo se restringir a
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esta. De acordo com Gouveia (2014), a caréncia de infraestrutura no Pais, além de
limitar seu crescimento econémico, implica baixa qualidade de servigos destinados a
sua populacdo. Exatamente a esse aspecto credita-se a relevancia do estudo, ora
proposto.

A baixa qualidade de servigos voltados a populagdo tem no transporte um
exemplo fundamental na rotina diaria das pessoas, especialmente dos trabalhadores
e estudantes. Por outro lado, pode-se inferir que o poder publico pode nao ter
condigdes de, sozinho, arcar com todos os investimentos necessarios a melhoria e ao
aumento de oferta de transporte. Afinal, sdo décadas de insuficiente investimento na
area, acumulando necessidades cada vez mais urgentes. Destaca-se, portanto, a PPP
como um modelo de contratacdo que possibilitaria a Administragdo Publica cumprir
seu papel, com pouco ou reduzido dispéndio financeiro, o que viabilizaria aumento de

iniciativas voltadas ao transporte publico.

1.2 JUSTIFICATIVA

O Brasil tem acompanhado o crescimento da populacdo mundial, com
populacdo estimada de 214.326.223 habitantes (IBGE, 2023), sendo o quinto mais
populoso do mundo.

Segundo Souza e Taconi (2020), o crescimento de grande parte das cidades
brasileiras ocorreu de maneira desordenada, contribuindo para um maior
deslocamento de pessoas para seu trabalho. De acordo com Santos e Burity (2002),
o0 modal rodoviario foi escolhido devido ao baixo custo na implantagcao de rodovias.
Os altos custos de manutengao, os impactos ambientais e os acidentes séo elementos
que fundamentam as criticas a esse modo de transporte. O aumento da frota de
transporte individual, especialmente de veiculos de passeio, encadeia uma série de
problemas econdmicos, sociais e ambientais (ONU-UNHABITAT, 2015; SEABRA et.
al, 2013). Nomeadamente em paises em desenvolvimento, por conta do crescimento
do numero de automoveis individuais, as cidades enfrentam problemas de transporte
(TISCHER, 2018).

Apesar de o transporte individual ndo ser o mais eficiente, as cidades foram
planejadas com esta prioridade, ja que decisbes de planejamento anteriores dificultam
ou impossibilitam os outros modais (SADIK-KHAN; SOLOMONOW (2017).
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A mobilidade urbana — condigdo que permite a locomogao de pessoas em
uma cidade — ganhou relevancia com a formagédo de grandes concentragdes de
pessoas, 0 que acarretou ao setor publico dificuldades em atender a demanda.
Existem diversas possibilidades visando tornar esses deslocamentos fluidos e
praticos, a depender de fatores como condigdes estruturais encontradas, relevos,
possibilidades da populacao a ser beneficiada, distancia proposta, entre outros. Cabe
mencionar que ha de se considerar, além do modo de transporte mais apropriado, a
integracédo entre os diferentes modos, caracteristica fundamental para promover a
locomogéao nas cidades (SOUZA, TACONI, 2020).

A demanda por meios alternativos de transporte, seja de carga ou de
passageiros, tem aumentado, demonstrando a importancia de uma malha de servigos
ampla e diversificada (PIAZERA, 2017).

Um dos modos de transporte de uso urbano é o transporte ferroviario. Ainda
que lentamente, o transporte ferroviario de passageiros vem sendo tratado como uma
alternativa face o problema da mobilidade urbana. Embora os investimentos sejam
escassos e os planos do governo em relagdo ao assunto ndo sejam cumpridos por
completo, nota-se a tendéncia do Pais em optar pelo modo ferroviario (SOUZA,
TACONI, 2020).

1.1.1 Quanto a relevancia

A Emenda Constitucional n° 90, de 15 de setembro de 2015, acrescenta, no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, o transporte entre os direitos sociais.
Segundo Furtado (2018) o transporte cumpre, portanto, fungédo social vital, ja que o
acesso ou a falta de acesso aos meios de transporte podem influenciar diretamente
na emancipacgao social e no bem-estar de todos que ndo possuem meios proprios de
locomocgao. Compreende-se, entado, a responsabilidade do governo em estabelecer
politicas publicas para o transporte coletivo. Entende-se que se trata de um dever
constitucional do Estado.

A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), cujo propdsito consiste na integragao entre
os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no territério do municipio. As diretrizes previstas na lei abordam,

entre outros temas, a priorizagao do transporte coletivo sobre o transporte individual,
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a atenuacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas, a integragao entre os modos de transporte urbano e a sustentabilidade. A

Lei ainda define como objetivos da PNMU:

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢gées urbanas da populagao no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana. (BRASIL,
2012)

Portanto, reforga-se a influéncia que a mobilidade urbana tem em questbes
sociais, econdmicas e ambientais.

Os desenvolvimentos urbano e econémico trazem consigo dificuldades em
relagado a oferta dos meios de transporte, tornando imprescindivel a criagao de vias
alternativas que possam atender a demanda populacional residente dos centros
urbanos. Os habitantes utilizam-se dos meios de transporte para cumprir afazeres
como trabalho, lazer, estudo, relacionados a saude, entre outros, e embora seja um
direito agora imposto na Constituicdo Federal de 1988, apresenta problemas como
falta de estrutura, priorizacdo do transporte rodoviario tanto para cargas como para
passageiros, alto custo, poluicao, instabilidade dos servigos, sistemas ineficientes de
transportes, alternativos etc. (FURTADO, 2018).

O transporte é imprescindivel para a sociedade. Conforme a realidade do local
um modal mostra-se mais adequavel. Em cidades com maior numero de habitantes,
tais quais as capitais Rio de Janeiro, Sdo Paulo e ainda Brasilia, Fortaleza e Belo
Horizonte, o transporte ferroviario de passageiros € uma alternativa que tem sido
considerada e cujo resultado é satisfatorio (SOUZA, TACCONI, 2020).

De acordo com Silva e Almeida (2020), nas ultimas décadas a utilizagao de
trens no transporte ferroviario de passageiros em diversos paises foi intensificada. Os
autores atribuem esse aumento a rapidez, a segurancga, a economia e a redugao de
impactos negativos ao meio ambiente relativos a esse modal.

O transporte sobre trilhos no Pais enfrentou um declinio ao ser substituido
pelo transporte rodoviario. Estima-se que em média o transporte ferroviario de
passageiros movimente 2,91 bilhdes de passageiros por ano, numa malha de cerca
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de 1.034 quildbmetros de linhas ativas, conforme dados da Associagdo Nacional dos
Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos, 2017).

Segundo Rocha et al. (2015), sdo inumeros os beneficios sociais, econémicos
e culturais oriundos de elaboracdo de politicas publicas de transportes que
possibilitem maior mobilidade da populacgao.

Na area de ferrovias, destaca-se o Plano de Revitalizacdo das Ferrovias, do
governo federal, composto por quatro programas, entre eles o Programa de Resgate
do Transporte Ferroviario de Passageiros. O Estudo de Viabilidade Técnica,
Econbémica, Financeira, Social e Ambiental (EVTESA) do Sistema de Transporte
Ferroviario de Passageiros de Interesse Regional, no Trecho: Capao do Leao (RS) —
Pelotas (RS) — Rio Grande (RS), de 2013, afirma que o Programa contempla
transporte ferroviario de passageiros, com a utilizagdo de trens modernos, do tipo
VLTs, destinados a ligagdes regionais e interestaduais, especialmente entre cidades
que apresentam alta concentragao populacional.

O referido EVTESA conclui que a melhor opcéo para o investimento no trem
regional para esse trecho se dara pela formagéo de PPP, com subsidio do governo
para a tarifa do transporte.

Dehornoy (2012) constata em um estudo contemplando 27 PPPs em ferrovias
que a sua maioria obtém sucesso. O autor atribui como razdo para esse resultado
positivo o fato de os contratos serem assinados apdés uma concepc¢ao detalhada dos
projetos, onde os aspectos de viabilidade técnica ndo estdo mais em questao e muitos
dos riscos ja foram mitigados.

No Brasil, existem projetos de transporte metroviario sob o formato de PPP.
Revela-se como uma das solugdes mais recomendaveis para investimentos de grande
porte, inclusive para fazer frente a caréncia de recursos publicos para o setor. Assim,
a tendéncia é que essa forma de contratacdo seja utilizada também em outros
transportes sobre trilhos.

O governo de Minas Gerais, pioneiro na realizagao de PPP no Pais, recebeu
em 2014 propostas de Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) para a
ligacdo, por meio de transporte metropolitano sobre trilhos, entre o Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, na cidade de Confins e a capital do estado Belo
Horizonte, integrantes da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Como destaque
entre as propostas tem-se a tecnologia predominante do VLT (MINAS GERAIS, 2014).

No estado de Sao Paulo, em julho de 2015, foi assinado o contrato de PPP do VLT na



24

Regido Metropolitana da Baixada Santista (SAO PAULO, 2015b), que ja se encontra
em operagao.

Embora existam projetos, a parceria publico-privada nado esta, ainda,
consolidada no Pais em termos de utilizagdo, sendo poucos os casos de sua escolha
para contratagdo e execugado de obras conjugadas com prestacdo de servigos. A
diminui¢ao de recursos do governo disponiveis para a politica de transportes torna a
PPP uma consideravel opgdo para que projetos possam ser viabilizados e
concretizados. Portanto, em razdo da escassez de sua utilizagdo no segmento de
transporte ferroviario, aliada a necessidade urgente de disponibilizagdo de transportes
publicos em massa, acredita-se que esse trabalho contribuira para a compreensao
das PPPs neste setor, oferecendo um modelo abrangente e adaptavel de avaliagéo
do grau de maturidade das parcerias no transporte ferroviario de passageiros,
contribuindo para a tomada de decisdes nessa area.

Nesse contexto surge a pergunta de pesquisa, a qual vai nortear o
desenvolvimento deste trabalho: "Como avaliar o grau de maturidade das

parcerias publico-privadas aplicadas ao transporte de passageiros no Pais?"
1.3 OBJETIVOS

1.1.2 Objetivo geral

Como objetivo geral, de modo a responder a pergunta de pesquisa, propde-
se um método para aferigdo do grau de maturidade das PPPs no setor ferroviario

brasileiro.

1.1.3 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral conta-se com os seguintes objetivos especificos:
a) conceituar tecnicamente o termo politicas publicas aplicadas aos
sistemas de transportes;
b) abordar as principais caracteristicas do transporte ferroviario de
passageiros no Brasil;
C) caracterizar as parcerias publico-privadas e seus modelos, nos

aspectos juridicos, formais e técnicos;
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d) analisar a aplicabilidade de PPPs no transporte ferroviario de
passageiros no Brasil, observando seus aspectos favoraveis e

contrarios.

1.4 ESTRUTURA, ESCOPO E LIMITAGOES DO TRABALHO

O capitulo 1 trata das consideragdes iniciais, justificativa e objetivos do
trabalho, bem como do escopo e da estrutura deste.

No segundo capitulo, é apresentada a revisdo bibliografica sobre o tema,
incluindo politicas publicas, transporte ferroviario de passageiros, parcerias publico-
privadas, investimentos no setor, histérico e situagao atual.

O capitulo 3 corresponde a metodologia desenvolvida no trabalho.

O quarto capitulo contém o diagndstico do assunto desta dissertagédo, e o
capitulo seguinte apresenta o método para afericdo do grau de maturidade das
parcerias publico-privadas aplicadas ao transporte ferroviario de passageiros.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo destaca as consideragdes finais da pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Rua (1997), as sociedades modernas tém como principal
atributo a diferenciag&o social, seja por caracteristicas tais quais: idade, sexo, religiao,
estado civil, escolaridade, renda, setor de atuagao profissional, entre outros, como
também pela diferenciacao de ideias, valores, interesses, aspira¢gdes e desempenho
de papéis na sociedade.

Ainda segundo a autora, e conforme implicito na Figura 1, essa diferenciagao
social desencadeia uma série de conflitos, os quais, visando a sobrevivéncia e ao
progresso da sociedade, podem ser solucionados de duas maneiras: pela coercao
pura e simples ou pela politica. A coercdo de forma isolada ao ser utilizada de forma
constante perde o seu impacto e tem seu custo aumentado. Portanto, cabe a utilizacéo

da politica, que envolve a coergdo, mas nao se restringe a ela.

Figura 1 — Coercéo x Politica

| iaca i C lexidad
Diferenciacao social ::> O?ODn;TLOj e

Coercdo pura e simples — quanto
mais utilizada< o impactoe >0
Solucao: custo
limitar os

conflitos
Politica — envolve a coer¢do, mas

nao se limitaa ela

Fonte: Elaboragéo prépria.

Segundo Schmitter (1965), o papel da politica € o de solucionar conflitos sem
que haja destruicdo de um dos partidos do conflito. Rua (1997) delimita este conceito
ao dizer que “a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos” (RUA, 1997, p.1).
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Para a autora, a politica publica € decorrente da atividade politica, e pode ser
definida como “o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagao imperativa de
valores” (RUA, 1997, p.1). Convém nao confundir politica publica com decisao politica,

cujas diferengas sédo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Politica publica X Deciséo politica

Politica publica Decisao politica

e Geralmente engloba mais de uma e Escolha entre diversas alternativas;

decisao; e Condizente com a hierarquia dos atores
e Demanda distintas acoes para envolvidos;
implementar decisées ja tomadas. e Expressa uma adaptacdo entre os fins

pretendidos e os meios disponiveis.

Fonte: Elaboragao propria.

Portanto, uma politica publica envolve uma decisao politica, mas nem toda
decisao politica chega a compor uma politica publica.

Para Secchi (2010) apud Peters (2012), o conceito de politica publica esta
relacionado a resolugado de um problema considerado relevante para a coletividade,
no qual os protagonistas podem ser atores estatais, organismos multilaterais,
organizagdes privadas e organizagdes ndo governamentais. Ou seja, a politica publica
€ de responsabilidade do governo, mas pode e deve ser compartilhada com o mercado
e a sociedade. A inclusao do transporte nos direitos sociais de que trata a Constituicao
Federal de 1988 torna evidente a funcdo do Estado na elaboracédo e execugao de
politicas publicas de transporte.

As politicas publicas, conforme explica Rua (1997), surgem a partir de
demandas e suporte, sejam eles originarios do meio ambiente ou interior do proprio
sistema politico. A reinvindicagao de bens e servicos € um exemplo de demanda, entre
eles, o transporte.

De forma geral, de acordo com a autora, pode-se dizer que grande parcela da
atividade politica dos governos visa satisfazer as demandas impostas por atores
sociais ou pelos agentes politicos, simultaneamente a busca de apoios pertinentes.

As demandas podem ser categorizadas em basicamente trés tipos: novas,
recorrentes e reprimidas. As demandas novas referem-se a novos problemas, ou os
que surgem com novos atores politicos, como a questdo ambiental. As demandas
recorrentes sdo aquelas que envolvem problemas ainda nao solucionados ou que

ainda nao foram satisfatoriamente resolvidos, e que ressurgem constantemente, como
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a reforma agraria. As demandas reprimidas abordam estado de coisas — algo que
incomoda, causa insatisfagdo, porém nao se torna um item da agenda governamental,
portanto, ndo é prioridade — ou ndo-decisoes.

Conforme a autora, os envolvidos nesses conflitos, que desencadeiam as
politicas publicas, sdo os denominados atores politicos. Estes podem ser publicos,
como politicos ou burocratas; privados, com destaque para os empresarios, mas que
compreendem, também, os trabalhadores, os agentes internacionais e a midia. Ainda
ha a categoria de tecnocratas, que correspondem aos altos diretores de empresas
publicas ou privadas.

Quando um problema se torna prioridade para o governo, parte-se para a
formulacdo de alternativas, que se diferenciam pelo modo de “pensar”. Existem os
modelos incremental, racional-compreensivo e mixed-scanning, cujas particularidades

encontram-se no Quadro 2.

Quadro 2 — Modelos de formulagao de alternativas

Modelo incremental Modelo racional-compreensivo | Modelo mixed-scanning

e busca solucionar e maior alcance; e Mistura dos modelos
problemas e maior proporgdo de recursos incremental e racional-
gradativamente; alocados; compreensivo;

e sem grandes modificacdes e Problema pode ser e Ampla revisdo do campo
nas situagbes existentes; amplamente conhecido; de decisdo — sem analise

e sem grandes rupturas; e Decisbes de grande impacto; detalhada de cada

e considera a limitacdo dos e Analisa-se todas as alternativa — maior
recursos; alternativas — decisdo mais agilidade;

e curto prazo; lenta; e Alternativas de longo

e ensaio, erro e acorregdo e Pressuposto de que a prazo levam a decisdes
dos rumos; informagéo é perfeita — irreal; estruturantes das quais

e conhecimento da e N3o considera o peso das decorrem as decisées
realidade é limitado — relacdes de poder nas incrementais, com maior
decisdes tem que ser tomadas de decisdes. analise das alternativas
rapidas, por isso cautela; especificas.

e pouco compativel com as

necessidades de

mudanga;
e Viés conservador.

Dados: Rua (1997). Elaboragéo propria.
Assim, a partir de um modelo, s&o realizadas tomadas de decisdes que

resultam em uma politica publica. Para uma implementagao satisfatéria da politica
publica, por meio de agdes concretizada por grupos ou individuos publicos ou

privados, Rua (1997) cita 10 condi¢gdes fundamentais:
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1) As circunstancias externas a agéncia implementadora nido devem impor
restricbes que a desvirtuem;

2) 0 programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

3) Nao apenas nao deve haver restricbes em termos de recursos globais, mas
também, em cada estagio da implementagdo, a combinagdo necessaria de
recursos deve estar efetivamente disponivel;

4) A politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada
sobre a relagdo entre a causa (de um problema) e o efeito (de uma solugéo
que esta sendo proposta);

5) Esta relagédo entre causa e efeito deve ser direta e, se houver fatores
intervenientes, estes devem ser minimos;

6) Deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo depende de outras
agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a
relacdo de dependéncia devera ser minima em numero e em importancia;

7) Deve haver completa compreenséo e consenso quanto aos objetivos a
serem atingidos e esta condi¢cdo deve permanecer durante todo o processo
de implementacao;

8) Ao avangar em diregdo aos objetivos acordados, deve ser possivel
especificar, com detalhes completos e em seqiiéncia perfeita, as tarefas a
serem realizadas por cada participante;

9) E necessario que haja perfeita comunicagao e coordenacgéo entre os varios
elementos envolvidos no programa;

10) Os atores que exercem posi¢cdes de comando devem ser capazes de
obter efetiva obediéncia dos seus comandados (RUA, 1997, p. 12 e 13).

ApoOs sua implementagcao € necessario que haja um acompanhamento e
controle. Destaca-se que a implementacéo é um “processo interativo e continuado de
tomadas de decisbes por numerosos e pequenos grupos com a politica, os quais
apresentam reagoes efetivas ou potenciais a decisdo” (RUA, 1997, p. 17).

Em 2018 foi criada a Politica Nacional de Transportes, documento elaborado
pelo entao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil do Brasil, hoje dividido
em Ministério dos Transportes e Ministério dos Portos e Aeroportos. Esta visa
estabelecer principios, objetivos, principais diretrizes e instrumentos para o
planejamento e sua implementacdo, de forma a possibilitar a reducdo das
desigualdades no Pais e o incremento da competitividade por meio da estimulagdo do
desenvolvimento socioeconémico sustentavel e da promogéo da integragéo nacional
e internacional a partir da oferta de infraestrutura e servicos de transportes.

No que tange ao transporte ferroviario, a Politica Nacional de Transportes
(BRASIL, 2018) apresenta diretrizes especificas para o setor:

MODO FERROVIARIO

1. Instituir um comité permanente voltado a definicdo dos modelos de
concessao, exploragdo e operagao ferroviarias de passageiros e cargas,
considerando os beneficios gerados junto aos usuarios e as especificidades
deste modo de transporte.

2. Criar férum voltado a subsidiar o planejamento, a gestéo e a operagao do
subsistema ferroviario, considerando a participacdo ativa e efetiva dos
usuarios.
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3. Definir uma adequada distribuicdo de competéncias visando a eficiéncia
da gestao do subsistema ferroviario federal.

4. Propor programas para o fomento ao transporte ferroviario de
passageiros.

5. Priorizar projetos ferroviarios voltados ao desenvolvimento logistico
e a integracdo da rede de transportes.

6. Avaliar e planejar projetos de concessdo de corredores logisticos
multimodais integrados.

7. Buscar solugdes para os entraves operacionais observados na rede
ferroviaria nacional.

8. Identificar, avaliar e dar uso a trechos ferroviarios
subutilizados/abandonados para o transporte de passageiros e/ou
cargas.

9. Definir politicas para os desinvestimentos dos trechos ferroviarios
inserviveis/ inviaveis.

10. Definir politicas para a viabilizagdo de operagbes em trechos nao
utilizados/ subutilizados pelas concessionarias e/ou devolvidos a Uniao.

11. Ampliar a malha ferroviaria e promover melhorias na infraestrutura
existente visando maior eficiéncia logistica.

12. Garantir a seguranga ferroviaria, sobretudo em areas urbanas.

13. Considerar a utilizagao do transporte ferroviario como opg¢ao para a
integracao regional e o abastecimento interno.

14. Avaliar a criagdo de um fundo ferroviario a fim de que as arrecadacgbes
sejam revertidas em investimentos no préprio subsistema ferroviario nacional.
15. Instituir comité técnico para discusséo e definicdo da readequagéo de
marcos regulatérios visando conferir seguranga juridica para o subsistema
ferroviario nacional.

16. Avaliar a prorrogagdo antecipada dos contratos de concessédo das
operagoes ferroviarias, respeitando-se as condigdes dos contratos vigentes.
17. Aperfeigcoar a regulagcéo e a fiscalizagdo das concessdes ferrovidrias,
considerando a geracao de beneficio a sociedade.

18. Avaliar a efetividade das ac¢des regulatérias e fiscalizatérias no &mbito do
subsistema ferroviario nacional.

19. Analisar os resultados dos indicadores de desempenho visando o
aprimoramento da gestado e a obtencdo dos resultados esperados. (p. 20 e
21, grifo nosso).

2.2 O TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS NO BRASIL

A implementacgéo de linhas férreas no Brasil teve inicio em 1854 e ¢é atribuida
a demanda do empreendedor Irineu Evangelista de Souza, denominado Barédo de
Maua. Estas tinham como finalidade auxiliar nas exportagbes, realizando o
escoamento da producdo agricola do interior do Pais para os portos, incluindo a
atividade cafeeira (PALHARES, 2002). O mesmo ocorreu em paises como a Argentina
e a Africa do Sul, que assim como o Brasil, buscaram por meio das ferrovias fomentar
a economia, focando na exportacdo também da extragao mineral.

No Pais, a expansao das ferrovias deu-se de forma desordenada, sem o

devido planejamento da malha ferroviaria, o que implicou a constru¢ado de linhas
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férreas com bitolas diferentes, o que ainda atualmente é considerado um problema na
integracdo do modal (FRAGA, CASTRO, 2012; CNT, 2013 apud KLINK, 2017).

Em 1920, com a crise mundial, a exportagdo do café foi atingida, e com a
industrializagcado do Pais o sistema ferroviario passa a enfrentar um enfraquecimento.
Este enfraquecimento é agravado com as politicas publicas visando a expanséao
rodoviaria na década de 1950. O incentivo ao modo rodoviario afeta tanto o transporte
de cargas como o de passageiros. Desta forma, houveram cortes nas receitas para o
setor ferroviario, ocasionando a diminuicdo de investimentos em infraestrutura e em
modernizacao de equipamentos (PALHARES, 2002; CNT, 2013 apud KLINK, 2017).

Somente no inicio da década de 1990, com a desestatizagado das ferrovias, o
modal ferroviario volta a entrar em cena, de maneira ainda timida, com a exportacao
de minérios e de granéis (PALHARES, 2002).

Embora os primeiros metrés do mundo tenham surgido no final do século XIX
e inicio do século XX, tais como o de Londres e o de Nova York, foram os metrés
instaurados na década de 1970 que apresentaram capacidade maior de carregamento
e que incorporaram tecnologias de sistemas de auxilio na condugao dos trens e
supervisao computadorizada (ALOUCHE 1990).

De acordo com Lanza (2020), atualmente o Pais conta com 29,3 mil
quildbmetros de ferrovias, dos quais 28,2 mil fazem parte de concessdes realizadas
pela Unido e 1,085 mil englobam ferrovias particulares, VLTs e sistemas metroviarios.

O sistema ferroviario brasileiro esta sob a alcada do Ministério dos
Transportes. Tem como agéncia reguladora a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e conta com importantes entidades de representagao da industria
ferroviaria como a Associacéo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF), a
Associacao Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos),
a Associacao Nacional de Transporte Publicos (ANTP) e a Confederacdo Nacional
dos Transportes (CNT) (LANZA, 2020).

Lanza (2020) destaca a necessidade de reformas que possibilitem o
crescimento do sistema ferroviario do Pais, em termos de expansao de qualidade dos
servigos, e, por conseguinte, o desenvolvimento socioeconémico do Brasil como um
todo.

A maior rede de infraestrutura ferroviaria implementada no Pais fica na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, que dispde de 332,9 quildbmetros de trilhos, dos quais

258,6 quildmetros correspondem a trechos operados por trens metropolitanos e 74,3
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quildbmetros por metrd6. A Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)
reaproveitou a infraestrutura pré-existente, oriunda das antigas ferrovias de cargas da
regido, datadas entre o final do século XIX e inicio do século XX (ISODA, 2013). Cabe
mencionar que a utilizagao de trilhos existentes é favoravel em questdes de custos e
da necessidade de menores intervengdes, e pode ser utilizada em diferentes regides,
como foi o caso em, em Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Teresina
(PI) (CNT, 2016).

Em termos de trens de longa distancia de transporte de passageiros, sdo dois
os de servico regular no Pais: a Estrada Ferro Vitéria a Minas (EFVM) e a Estrada de
Ferro Carajas (EFC), operadas pela Vale S.A., antiga Companhia do Vale do Rio Doce
(ANTT, [202-7a]). A EFVM tem 895 quilébmetros e liga as minas de minério de ferro do
estado de Minas Gerais ao Complexo Portuario de Tubardo, em Vitoria (ES) (ANTT,
[202-?b]). Na sua inauguracao, em 1904, ja realizava o transporte de passageiros. A
EFC dispde de 892 quildbmetros e liga o Porto de Itaqui, no estado do Maranhéo, as
provincias minerais da Serra dos Carajas, no Para (ANTT, [202-7c])

Estas linhas tratam de obrigagdes impostas a concessionaria que opera o
transporte de carga, especialmente o minério de ferro, nos mesmos trajetos (ANTT,
[202-?a]). As linhas ndo possuem carater turistico, tanto do trem, como do percurso,
sao linhas que visam ao desenvolvimento regional, e, segundo a ANTT ([202-7a]),
ambos os servigos contardo com aumento de oferta no transporte de passageiros a
partir de 2025 na EFMV e de 2026 na ECV. A partir 2025, nos meses de janeiro, julho
e dezembro, a EFVM contara com dois pares de trem por dia, dobrando a oferta. Ja a
ECV passara a dispor de dois pares de trens por dia a partir de dezembro de 2026,

também duplicando a oferta.

2.2.1 Relevancia

O custo operacional do modal ferroviario quando comparado ao rodoviario &
relativamente baixo, por conta de sua ampla capacidade e alta eficiéncia energética.
Logo, € indicado para o deslocamento de grande volume de passageiros a distancias
médias e longas (ANTT, 2011 apud VENTURA, 2012).

De acordo com a Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado de Sao

Paulo (STM, 2010), a busca por alternativas de meios de transporte publico que
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utilizem energia de forma racional e minimizem as externalidades negativas torna-se
urgente e inadiavel.

E alto o custo com deslocamentos no Pais. Estudo realizado pela Federacéo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2015) em 37 areas
metropolitanas mostrou que, considerando os deslocamentos entre casa e trabalho
superiores a 30 minutos, mais de 17,5 milhdes de brasileiros gastam cerca de 1 hora
e 54 minutos, correspondendo a um custo de producéo sacrificada' de R$ 111 bilhdes
em 2012, equivalente a 4,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do mesmo ano.

Resta explicita a necessidade de desenvolvimento e melhoria na mobilidade
urbana das grandes areas urbanas, fundamental para o crescimento econémico e
qualidade de vida dos cidadaos (VIEGAS FILHO; OUVERNEY, RIBEIRO; 2018).

Ressalta-se que a opgao por transporte ferroviario de passageiros viabiliza
integracdo aos sistemas de transporte publico urbanos, conferindo maior qualidade
na acessibilidade e mobilidade do cidadao, que ira dispor de opgao paralela as
rodovias. Cabe destacar as qualidades esperadas do servigo ferroviario, que deve ser:
nao poluente, confortavel, seguro e de alto padrdo de desempenho e de eficiéncia
(STM, 2010).

Roberta Marchesi, da ANTPtrilhos, destaca entre os beneficios que este
modal de transporte apresenta aos usuarios a redugcdo de custos com
congestionamentos e internagdes hospitalares e o acréscimo de tempo para lazer e
estudo, inferindo que, indiretamente, isto podera inclusive elevar o PIB do Pais
(VALOR ECONOMICO, 2018).

Os trens urbanos, constituidos pelos trens metropolitanos, os metrds, os
monotrilhos, os VLTs, os bondes e os funiculares, além das vantagens de constituirem
um servico de transporte com alta qualidade operacional, relacionada a aspectos
como seguranga, conforto, disponibilidade e confiabilidade (BERNARDES;
FERREIRA, 2013 apud TISCHER, 2017), apresentam a capacidade de prover uma
reurbanizagdo ambiental e paisagistica integrada aos demais sistemas nos
municipios, de forma a torna-los mais habitaveis, contribuindo para a reorganizagao
da paisagem urbana e oferecendo facilidade para sua inser¢ao urbana, incluindo a
integracao com os pedestres (FIGUEIREDO, 2010 apud TISCHER, 2017).

1 Producao sacrificada: O que deixa de ser produzido na economia devido ao tempo perdido nos
deslocamentos. Em outras palavras, quanto poderia ser produzido no mesmo tempo gasto nos
deslocamentos (FIRJAN, p. 2, 2012).
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Deste modo, destaca-se a importancia dos trens urbanos especialmente para
a populagao habitante do municipio. No entanto, outro tipo de servigo, os trens de
meédio e longo percurso destinados a viagens cénicas e historicas, podem trazer
sentimentos nostalgicos aos turistas, servindo de atrativo turistico (Palhares, 2002;
Allis, 2006; Fraga, 2011 apud KLINK, 2017).

2.2.2 Situagao atual

Dadas as dimensdes do territério brasileiro, o transporte ferroviario torna-se
inexpressivo, especialmente quando se trata de transporte ferroviario de passageiros,
cujo maior volume se da nos transportes metroviarios. Sdo menos de 30.000
quildbmetros de malha ferroviaria (WORLD FACTBOOK, 2023) em um pais com
extensdo de 8.515.770 de km? (IBGE, 2023). A malha ferroviaria corresponde a
apenas cerca de 10% de paises como os Estados Unidos e a China, que apresentam
dimensdes territoriais similares (OLIVER WYMAN, 2018).

Segundo Ventura (2012), embora tenha havido certo entusiasmo em relagao
as ferrovias no século XIX, no século seguinte o transporte ferroviario de passageiros
praticamente desapareceu. No caminho contrario dos paises mais desenvolvidos,
iniciou-se no Pais um favoritismo pelo transporte rodoviario, cujo desenvolvimento
ocorreu de forma acelerada e continua.

De acordo com Marchesi, a rede ferroviaria utilizada para o transporte de
passageiros no Pais € de pouco mais de mil quildbmetros. A superintendente destaca
que a Cidade do México iniciou a construgdo de seu metrd, com mais de 200
quildbmetros de extensédo, no mesmo ano que Sao Paulo, cuja extensédo possui menos
de 80 quildmetros (VALOR ECONOMICO, 2018).

2.3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Neste item as PPPs serdo caracterizadas considerando seu historico, sua
definigdo no Brasil, as normas legais que precisam ser cumpridas, suas diferengas em
relagdo as concessdes comuns, as razoes para sua utilizagdo, sua participagdo no

transporte ferroviario de passageiros.
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2.3.1 Historico

As parcerias entre os setores publico e privado originaram-se na Inglaterra,
decorrentes da necessidade do pais de aumentar os investimentos em infraestrutura
social e de logistica, contemplando a melhoria da prestagao de servigos publicos, sem
a aplicacao de recursos publicos, por serem insuficientes. Este modelo é o mais similar
ao modelo adotado no Brasil, e foi langado em 1992 sob o nome de Private Finance
Initiative (PFI), abrangendo mais de vinte setores da economia inglesa (PASIN, 2012).

Segundo Pasin (2012), o PFI tem sido adotado desde projetos de pequeno
aporte financeiro, da ordem de US$ 150.000, até projetos de grande volume de
investimento, como € o caso do tunel do Canal da Mancha, que liga a Inglaterra a
Franca com 51 quilémetros de extensdo, cujo custo aproxima-se de US$ 6 bilhdes.

No setor de infraestrutura, a proporgao de financiamento privado corresponde
a cerca de 85%, enquanto na area de transportes, este numero se aproxima de 60%,
de acordo com, o diretor do Departamento Internacional de Infraestrutura do Reino
Unido, Javier Encinas (2014).

Em termos de valores, no mercado europeu as PPPs enquadradas nas areas
de transporte respondem por 62% do valor total de investimentos (anos de 2012 e
2013). Em termos de numero de projetos, esse valor corresponde a 7%, de 51 projetos
(ENCINAS, 2014).

No Brasil, as parcerias foram citadas primeiramente na Lei n°® 9.276, de 9 de
maio de 1996 — Lei do Plano Plurianual (PPA) de 1996-1999, sendo mencionadas,
também, nos PPAs posteriores. Na Secao Il do anexo da lei, € sugerido que sejam
descentralizadas atribuicbes referentes a operagao, recuperagdo e expansao da
infraestrutura para outros niveis de governo e setor privado, por meio de parcerias,
concessdes e privatizagdes, com vistas a “reverter o processo de deterioracdo da
infraestrutura basica”.

O modelo de PPP adotado no Brasil foi oficializado pela Lei n® 11.079, de 30
de dezembro, de 2004, conhecida como Lei das PPPs, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica. A lei federal foi constituida apds os estados de Minas Gerais, Santa Catarina
e Sao Paulo, respectivamente, expedirem leis estaduais sobre o tema.

As parcerias entre os setores publicos e privados ja eram autorizadas pela

legislacao brasileira tanto na forma de cooperacado quanto na parceria de prestagao
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de atividades publicas. No entanto, a Lei das PPPs tem relevante importancia, pois
define e restringe o conceito de PPPs.

De acordo com Silva (2009), o primeiro projeto de PPP no Pais contemplou o
transporte metroferroviario relativo a Linha 4 do Metré de Sao Paulo, conhecida como
Linha amarela, com edital langado no ano de 2005. O contrato foi celebrado entre o
Governo do Estado de S&o Paulo e a concessionaria ViaQuatro, em 29 de novembro
de 2006 (BRANDAO et al., 2012). Este projeto foi idealizado na década de 1940,
passando por diversas alteragbes quando, em 1997, um estudo realizado pelo
governo do Estado juntamente com o Internacional Finance Corporation (IFC) — grupo
do Banco Mundial — demonstrou que o projeto n&o era interessante ao setor privado
devido a incertezas quanto a demanda projetada. Portanto, a PPP foi a forma
escolhida para atrair o investidor privado, com destaques para o compartilhamento de
riscos do empreendimento (DIETERICH; BOUISSOU, 2015).

A PPP da Linha 4 foi premiada pelo IFC como a melhor PPP da América Latina
e Caribe na ceriménia Emerging Partnerships Awards, sediada em 2013 na cidade de
Washington, nos Estados Unidos. Ainda, em fungdo de seu propdsito de reduzir
congestionamentos e melhorar a acessibilidade para pessoas de baixa renda da zona
urbana da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, é elencada entre os 100 projetos de
infraestrutura mais inovadores do mundo pela publicacdo Infrastructure 100: World
Cities Edition (Infraestrutura 100: Edicdo Cidades do Mundo) (DIETERICH,;
BOUISSOU, 2015).

Atualmente, ja foram assinados ao menos 236 contratos de PPP no Pais,
ultrapassando um montante de R$ 238,7 bilhdes. O Grafico 1 apresenta o numero de
contratos de PPPs separados por segmentos, enquanto o Grafico 2 apresenta o

somatorio do valor dos contratos por segmentos.



Grafico 1 — Numero de contratos de PPPs no pais por tipo de segmento
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Fonte: Infografico recebido por Radar PPP (2023).

Grafico 2 — Valores dos contratos de PPPs no Brasil por segmento
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Fonte: Infogréfico recebido por Radar PPP (2023).

37

Observa-se que embora o numero de projetos referentes a mobilidade seja

correspondente a 5% do total de projetos, em termos de valores corresponde a quase
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um quinto do valor total do somatério de contratos de PPPs, destacando-se como o

segmento que soma o maior valor de contratos assinados.

2.3.2 Definigao

A PPP é um tipo de contrato de concesséao entre o setor publico, que necessita
de um servico, e o setor privado, que sera encarregado da prestagéo do servigo. Em
outras palavras, na PPP o parceiro privado presta, total ou parcialmente, um servigo
publico ou uma atividade competente a administragao publica, em regime proprio de
concessao (PASIN, 2012).

Embora existam variadas definigdes para PPPs em alguns paises, estas
apresentam algumas caracteristicas em comum, tais como: demanda elevado
investimento; aplicabilidade em distintos setores; aplicabilidade em projetos de longo
prazo; custo pré-definido; contratos com vinculagdo ao desempenho.

Para Ritchie (2006), a PPP no Brasil e no mundo é conhecida como uma ideia
que visa ao uso do investimento privado como financiador de politicas publicas, em
que o parceiro publico e o privado repartem os riscos e investimentos.

Em suma, trata-se de um tipo de concessao, composto de duas modalidades:
patrocinada e administrativa, que exigem do ente privado “um investimento
consideravel na implementagdo ou melhoria de uma infraestrutura, cuja amortizagao
e remuneragao se obtém por meio da exploragdo (operagdo e manutengdo) dessa
infraestrutura pelo mesmo parceiro privado” (RIBEIRO; PRADO, 2007, p. 30).

Na concessao patrocinada, a remuneracao do parceiro privado é resultado do
conjunto da prestacado pecuniaria oriunda do ente publico e da tarifa recebida dos
usuarios. Na concessao administrativa o ente privado é remunerado apenas por meio
do ente publico, usuario do servico. Os primeiros paragrafos do artigo 2° da Lei das

PPPs definem as duas modalidades como:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concesséao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de que
a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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A concesséao patrocinada consiste, entdo, em alternativa a ser utilizada pelo
setor publico para a concretizagao de investimentos em infraestrutura, em situacao de
forte ajuste fiscal (LIMA; COELHO, 2015).

Percebe-se que a concessao patrocinada € propicia nos casos em que a
simples geracao de receitas, decorrentes da prestagao do servigo, € insuficiente para
garantir o retorno do investimento realizado pelo setor privado. Essa caracteristica a
torna favoravel para aplicacdo nos setores de transporte que necessitam de subsidio
do setor publico.

A concessao administrativa seria indicada para empreendimentos em que nao
interessa ou ndao convém a cobranga de tarifa dos usuarios, cabendo ao parceiro
publico o pagamento integral da remuneragdo ao parceiro privado. O usuario do
servico é o Estado, mesmo que indiretamente, como em hospitais, presidios e
escolas, casos em que o Estado compra o servigo para oferta-lo de forma gratuita a
sociedade, sem cobranca de tarifa (COVA, 2009).

As principais regras, que constituem as PPPs, nas duas modalidades sao:

a) contraprestagao pecuniaria por parte do parceiro publico;

b) possibilidade de vinculacdo da contraprestacdo ao desempenho do

parceiro privado;

c) valor igual ou superior a R$ 10 milhdes;

d) periodo de contrato entre 5 e 35 anos, incluindo eventuais prorrogagdes;

e) alocagao de riscos entre o setor publico e o setor privado (expressos no

contrato);

f) Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (com limite global de R$ 6

bilhdes);

g) obras devem estar conjugadas a prestacdo de servigos (apenas a

construcao de obra nao pode ser realizada por meio de PPP);

h) constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) antes da

celebracao do contrato;

i) licitacdo na modalidade de concorréncia, com possibilidade de inverséo nas

fases de habilitagdo e julgamento (a partir de 2021 também inclui a
modalidade dialogo competitivo).

De acordo com a Lei n® 11.079/2004, na concessao patrocinada, em regra, a

remuneragao da Administracdo Publica ao setor privado fica limitada em 70%. Esta
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remuneragao pode estar vinculada ao desempenho do parceiro privado, estabelecido
por metas e parametros no contrato.

O valor estipulado a partir de R$ 10 milhdes assegura que as PPPs sejam
utilizadas para projetos de grande porte, eliminando projetos de porte inferior. O prazo
estabelecido em lei, com variagéo de 5 a 35 anos, permite ao investidor privado o
retorno do investimento. Findo o prazo do contrato, os bens e a exploragéo do servigo
sao transferidos para a Administragdo Publica, o que descaracteriza a PPP como
forma de privatizagéo.

A divisao de riscos entre os dois setores pode atrair o setor privado, que nas
concessdes comuns costuma ser responsavel pela maioria dos riscos. O Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas também confere maior seguranga ao
parceiro privado.

Assim, além de possibilitar alavancar projetos de infraestrutura, as PPPs
podem auxiliar na solugao de problemas crénicos de infraestrutura como (RADAR
PPP, 2014, p. 29):

a) a qualidade do planejamento de projetos;
b) a eficiéncia da operagéo dos servigos durante a implementacéo e a gestao;
c) a canalizagdo efetiva de recursos destinados a infraestrutura.

Ressalte-se que, para a obtencao de melhoria nesses aspectos, é necessario
que o ente publico se atente a preservar altos niveis de transparéncia nos contratos e

a garantir meios de flexibilizacdo a longo prazo.

2.3.3 Legislagao federal aplicavel

Por tratarem-se de concessoes, as PPPs também devem obedecer a alguns
artigos dispostos na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata das
concessdes comuns. Outras leis e decretos também interferem nas PPPs. O Quadro

3 relaciona as principais leis e normas federais pertinentes as PPPs.



Quadro 3 — Legislacao federal aplicavel as PPPs (continua)

Legislagcado

Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993

Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995

Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995

Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004

Decreto n° 5.385 de 4 de
margo de 2005

Decreto n° 5.411 de 6 de abril
de 2005

Decreto n° 6.037, de 7 de

fevereiro de 2007

Lei n® 12.024, de 27 de agosto
de 2009

Lei n° 12.766, de 27 de
dezembro de 2012
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias.

Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagéo
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias.

Estabelece normas para outorga e prorrogagées das concessdes
e permissodes de servigos publicos e da outras providéncias.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragao publica.

Institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada
Federal - CGP e da outras providéncias.

Autoriza a integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas - FGP, mediante agdes
representativas de participagbes acionarias da Unido em
sociedades de economia mista disponiveis para venda e da outras
providéncias.

Altera e acresce dispositivos do Decreto n2 5.385, de 4 de margo
de 2005, que institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada
Federal - CGP.

Da nova redagao aos arts. 40, 50 e 8o da Lei no 10.931, de 2 de
agosto de 2004, que tratam de patrimbénio de afetacdo de
incorporagdes imobiliarias; dispde sobre o tratamento tributario a
ser dado as receitas mensais auferidas pelas empresas
construtoras nos contratos de construgao de moradias firmados
dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, atribui a
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL as atribui¢cdes
de apurar, constituir, fiscalizar e arrecadar a Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusao Publica; altera as Leis nos 11.196, de
21 de novembro de 2005, 11.652, de 7 de abril de 2008, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 9.826, de 23 de agosto de 1999,
6.099, de 12 de setembro de 1974, 11.079, de 30 de dezembro de
2004, 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.745, de 9 de dezembro de
1993, 10.865, de 30 de abril de 2004, 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, e 11.941, de 27 de maio de 2009; e da outras providéncias.

Altera as Leis nos 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito da administragao publica, para dispor sobre o
aporte de recursos em favor do parceiro privado, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.058,
de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
10.420, de 10 de abril de 2002, 10.925, de 23 de julho de 2004,
10.602, de 12 de dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de novembro
de 1998, e a Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.
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Quadro 3 — Legislacao federal aplicavel as PPPs (conclusao)

Legislagcado

Decreto n° 8.428, de 2 de abril Dispde sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse a

de 2015 ser observado na apresentagdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, a serem utilizados pela administragao publica.

Decreto n° 8.874, de 11 de Regulamenta as condigbes para aprovagdo dos projetos de

outubro de 2016 investimento considerados como prioritarios na area de
infraestrutura ou de produgao econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, para efeito do disposto no art.
2°daLein®12.431, de 24 de junho de 2011, e revoga o Decreto
n° 7.603, de 9 de novembro de 2011.

Lei n° 13.529, de 4 de dezembro Dispde sobre a participagdao da Unido em fundo de apoio a

de 2017 estruturagéo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e
parcerias publico-privadas; altera a Lei no 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contratagdo de parceria publico-privada na administragdo
publica, a Lei no 11.578, de 26 de novembro de 2007, que
dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros
para a execugao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de
acoes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a
Lei no 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

Lei n° 14.133, de 1° de abril de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
2021

Medida proviséria n°® 1.167, de Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a

31 de margo de 2023 possibilidade de uso da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei © 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Fonte: Elaboragéo propria.

2.3.4 Diferencgas entre PPP e concessdao comum

A PPP é uma forma de concessdo, entretanto, possui caracteristicas
significativas que a diferenciam da denominada concess&o comum. Entende-se por
concessao comum aquela normatizada pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que “dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras previdéncias”.

Uma expressiva diferenga entre a PPP e a concessao comum € a exigéncia
de contraprestagao pecuniaria paga pelo setor publico ao setor privado, a qual pode

ser integral, caso da concessao administrativa, ou parcial, de forma complementar a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.529-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.529-2017?OpenDocument
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tarifa desembolsada pelo usuario, caso da concessao patrocinada, o que passou a

ser permitido por lei com a Lei das PPPs.

Cabe salientar que esta remuneracédo pode estar vinculada ao desempenho

da operadora do servico, pré-estabelecido em contrato. Outras particularidades sao

impostas na lei, conforme supracitado.

A Lei das PPPs ainda apresenta diretrizes que deverao compor os contratos,

conforme disposto no artigo 4°:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missées de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

[ll — indelegabilidade das fungdes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragao e execucgdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.

O Quadro 4 relaciona as principais diferencas entre os contratos de

concessao comum e de PPP.

Quadro 4 - Diferencas entre contrato de concessao tradicional e de PPP no ambito

Inadimpléncia
do parceiro
publico

Remuneragao
do parceiro
privado

brasileiro (continua)

Contrato de PPP (Lei n° 11.079/2004) Contrato de concesséao

comum (Lei n° 8.987/1995)

Superior a cinco anos e inferior a 35 anos. Lei &€ omissa.
Minimo de R$ 10 milhdes. Nao estabelecido.

Reparticdo de riscos extraordinarios e Reparticdo apenas de riscos
operacionais. extraordinarios.

Definicao dos fatos que geram a inadimpléncia Lei é omissa.
do parceiro publico, o prazo de regularizacao e
as condi¢des de execucgao de garantia.

Par@metros objetivos de desempenho e Leié omissa.
qualidade.

Pelo parceiro publico e pelos usuarios do servico Somente pelos usuarios do
ou somente pelo parceiro publico. Servigo.
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Quadro 4 — Diferengas entre contrato de concessao tradicional e de PPP no ambito

Penalidades

Solugéao de
controvérsias

Bens
reversiveis

Sociedade de
Propésito

brasileiro (concluado)

Contrato de PPP (Lei n® 11.079/2004)

Ambos o0s parceiros publicos e privados
oferecem garantias.

Aplicagbes de penalidades proporcionais as
faltas de ambos os parceiros.

Previsdo expressa da possibilidade do uso do
mecanismo de arbitragem, desde que realizada
no Brasil e em lingua portuguesa.

O parceiro publico devera realizar vistorias e
podera reter os pagamentos ao parceiro privado
no valor necessario para reparar as
irregularidades detectadas.

Antes da celebragdo do contrato, devera ser
constituida uma Sociedade de Propoésito

Contrato de concessao
comum (Lei n°® 8.987/1995)

Apenas o parceiro privado
oferece garantias.
Apenas em desfavor do
parceiro privado.

Previsdo expressa apenas de
uso do aparato judicial do
Estado.

O contrato tem que dispor
sobre bens reversiveis, mas
nao ha a previsao de retengao
de pagamentos.

Lei ndo prevé a necessidade
de constituicdo de uma SPE.

Especifico
(SPE)

Especifico, incumbida de implantar e gerir o
objeto da parceria.

Fonte: Adaptado de Amazonas (2014).

2.3.5 Por que utilizar PPPs

As especificidades das PPPs tornam-as interessantes para projetos de longo
prazo e com volumes de investimento elevados, pois disponibilizam tempo suficiente
para que possa haver retorno dos investimentos.

As parcerias publico-privadas para o transporte ferroviario de passageiros
consistem da modalidade de concessdo patrocinada. Nesta modalidade, além da
contraprestacdo pecuniaria de responsabilidade do parceiro publico, havera tarifa
cobrada dos usuarios (quando conveniente também receitas acessérias). Entende-se,
portanto, que a PPP se constitui em alternativa para os casos em que a tarifa
estipulada n&o seja suficiente para remunerar o parceiro privado, ou que necessite ser
inferior ao suficiente para sustentar um valor razoavel.

Este € o caso de alguns dos maiores sistemas de transporte do mundo, em
que para a tarifa ter um valor “justo” e atrativo para os usuarios, € necessario subsidio
do ente publico.

O Grafico 3 mostra a propor¢ao de subsidios e da tarifa na cobertura dos

custos operacionais em sistemas de transporte ferroviario de diversas cidades.
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Grafico 3 — Proporgao de subsidios x tarifas no custo operacional do sistema de
transporte ferroviario de passageiros

Coverage by public subsidies vs coverage by fare revenues per inhabitants in PTA area
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Fonte: European Metropolitan Transport Authorities (EMTA, 2018).

O emprego de PPPs nos empreendimentos de transporte ferroviario de
passageiros pode apresentar diversas vantagens, a comecar pela indicagdo de
necessidade de aporte de capital privado para alavancar os investimentos, vista a
limitada capacidade de poupanga do governo no momento atual (CAMPOS NETO,
2016). As concessdes comuns e as PPPs destacam-se por serem meios de atrair o
setor privado para projetos de logistica (PEREIRA; PULGA, 2016).

2.3.6 PPPs no transporte ferroviario brasileiro

No ambito do sistema ferroviario, as parcerias publico-privadas sao utilizadas
no que tange ao transporte de passageiros, visto que o transporte de cargas tem maior
potencial de retorno financeiro, isentando a necessidade de complementacdo de
tarifas pelo poder publico ao setor privado.

No Brasil, além da Linha 4 do Metr6 de Sao Paulo, com contrato celebrado
em 2006, em 2013 foi firmado o contrato para a Linha 6 — Laranja do Metré de Sao

Paulo. No mesmo ano, foi assinado o contrato para o Sistema Metroviario de Salvador
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e Lauro Freitas (SMSL), na Bahia (RADAR PPP, 2016). Ha também o VLT Carioca,
no Rio de Janeiro.

Segundo Marchesi (2016), s&o 13 os projetos, contratados ou em execugao,
para transporte ferroviario de passageiros: VLT Cuiaba, no Mato Grosso; VLT Goiania,
em Goias; Linha 6-Laranja, Linha 13-Jade, Monotrilho da Linha 15-Prata, Monotrilho
da Linha 17-Ouro, Monotrilho da Linha 18-Bronze e VLT da Baixada Santista, no
estado de Sao Paulo; Linha Leste do Metr6 de Fortaleza e VLT de Fortaleza, no Ceara;
Metré de Salvador, na Bahia; VLT Rio (Porto Maravilha) e Linha 4 do MetréRio, ambos
no Rio de Janeiro.

Destes, sete sao frutos de parcerias publico-privadas, correspondendo a um
total de 53,8%. Contando com a iniciativa privada existem mais quatro em regime de
concessao comum, totalizando 67%. Ha ainda a intencéo de dois estados transferirem
a operacao dos sistemas do VLT de Cuiaba e do VLT de Fortaleza para a iniciativa
privada (MARCHESI, 2016).

Os quatro sistemas com operacgao realizada pelo setor privado atualmente
somavam 282,3 quildmetros de linhas e 153 estagdes, o que corresponde a 30% das
operagoes de transporte metroferroviario no Pais.

Dados esses numeros, a ANPtrilhos (2016) sustenta que ha uma forte
tendéncia de que novos sistemas sejam concebidos em regime de PPP, o que traz a
oportunidade de aumento da celeridade no desenvolvimento dos projetos para
transporte urbano ferroviario. A Associacdo afirma que o setor privado, com a
desenvoltura para investimentos e a eficiéncia na gestdo de empreendimentos,
contribui para o sucesso das PPPs.

O Quadro 5 apresenta os projetos de trens urbanos associados as PPPs na
atualidade, mais especificamente as concessodes patrocinadas, com excec¢ao da frota
da Linha 8 — Diamante, do Estado de Sao Paulo, que trata de concesséao

administrativa.



Projeto que alcangou a

situacao de contrato iniciado

Metré de Sao Paulo - Linha 4

Amarela
Paulo)
Frota da Linha 8 Diamante
(Estado de Sao Paulo)

(Estado de Sao

Veiculo Leve sobre Trilhos
(Municipio do Rio de Janeiro)

Sistema Metroviario de
Salvador e Lauro de Freitas
(Bahia)

Metré de Sao Paulo - Linha 6
Laranja (Estado de Sao Paulo)

Metré de Sao Paulo - Linha 18
Bronze (Estado de Sao Paulo)

Veiculo Leve sobre Trilhos no
Eixo Anhanguera (Goias)

SIM da RMBS (Estado de Sao
Paulo)

Veiculo Leve sobre Trilhos
(Bahia)

Linha 8 Diamante e Linha 9
Esmeralda (Estado de Sao
Paulo)

Soma

Contrato iniciado

Contrato iniciado

Contrato iniciado

Contrato iniciado

Contrato iniciado

Contrato encerrado
Suspensédo da
execugao do
contrato

Contrato iniciado

Contrato iniciado

Contrato iniciado

Data de

assinatura do

contrato

29/11/2006

19/03/2010

14/06/2013

15/10/2013

18/12/2013

22/08/2014

16/04/2015

23/06/2015

14/02/2019

30/06/2021
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Quadro 5 — Contratos vigentes de PPPs no transporte ferroviario no Brasil

Situagao atual Valor de contrato
(R$)

790.000.000,00

1.812.780.474,47

1.601.877.121,61

6.858.813.993,28

15.169.684.095,00

7.897.955.676,00

3.782.000.000,00

1.103.613.119,40

2.872.714.508,08

3.356.000.000,00

45.245.438.987,84

Dados recebidos por RADAR PPP (2023). Elaboragao prépria.

2.3.7 Investimentos em infraestrutura

Segundo Campos Neto (2016),

no periodo entre 2003 e 2010, os

investimentos em infraestrutura de transportes, tais como rodovias, ferrovias, portos e

aeroportos, publicos federais e privados, cresceram 247,6%, passando de R$ 9,1

bilhdes para R$ 31,6 bilhdes. Entre 2010 e 2014 os valores mantiveram-se numa

média anual de cerca de R$ 32,1 bilhdes até o declinio em 2015, passando para R$

28,2 bilhdes (Grafico 4).
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Grafico 4 — Investimento publico (federal) e privado na infraestrutura de transportes
(2003-2015)
Investimento piblico (federal) e privado na infraestrutura de transportes (2003-2015)
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Fonte: Campos Neto (2016).
Dados: SigaBrasil (Siafi), Departamento de Coordenagéo e Governanga das Empresas
Estatais do Ministério do Planejamento e Desenvolvimento e Gestao (Dest-MPOG), Associagao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), Associa¢ao Nacional dos Transportadores
Ferroviarios (ANTF) e BNDES (varios anos).

Este declinio decorre do encolhimento de cerca de 37,6% dos investimentos
federais, em comparacédo com os do ano de 2014. Os investimentos privados
praticamente mantiveram-se constantes entre um ano e outro, aumentando apenas
2,2%. Se considerado o periodo de 2010 a 2015, verifica-se que enquanto os
investimentos privados cresceram 67,8%, houve uma reducdo de 52,6% dos
investimentos publicos. Nota-se, portanto, a relevancia do setor privado nos projetos
de infraestruturas de transporte.

Para que os servigos basicos sejam atingidos com requisitos minimos de
qualidade, recomenda-se que ocorra investimento em infraestrutura em torno de 4%
do PIB, por pelo menos 25 anos. No entanto, no periodo de 2001 a 2016, o Brasil
investiu apenas cerca de 2% do PIB, valor significativamente inferior ao de paises
também em desenvolvimento, como a China (aproximadamente 7%) e a india (cerca
de 5,5%). Mesmo os paises que ja possuem uma infraestrutura bem desenvolvida e
cujo foco é a manutencao (em vez de expansao) tendem a investir mais. Singapura,
por exemplo, investe cerca de 2,5% do PIB e os Estados Unidos da América (EUA)
investem percentual similar apenas em infraestrutura para agua e transporte. A falta
de investimento levou a um déficit na oferta de infraestrutura no Pais (OLIVER
WYMAN, 2018).
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Dados de 2013 apontam que o Brasil investe apenas 0,6% do PIB em
transportes, enquanto a média de investimento em paises emergentes como Russia,
india, China, Coreia, Vietna, Chile e Colémbia, é de 3,4% dos seus respectivos PIBs
(CAMPOS NETO, 2014).

Nao bastasse a baixa taxa de investimento em infraestrutura, outro problema
a se considerar é a ineficiéncia destes investimentos. A Confederagao Nacional da
Industria (CNI, 2016) ressalta a inversdo de prioridades, ja que frequentemente o
transporte publico € preterido, quando deveria ser o ponto principal ao se tratar de
mobilidade. Logo, para ampliar os recursos em investimentos, deve-se visar o
aprimoramento da gestdo desses. Além da escassez de investimento, este tende a
ser alocado em projetos caros cujos retornos a populacdo ndo sdo satisfatérios
(OLIVER WYMAN, 2018).

Ao investidor privado interessa o retorno financeiro dos empreendimentos.
Portanto, embora a participagdo privada seja conveniente a execugao de
infraestruturas de transporte, esta limita-se em resolver parcialmente os problemas de
infraestrutura (CAMPOS NETO, 2016).

Diversos paises vém tomando iniciativas visando promover o investimento
privado em infraestrutura, seja sob forma de concessdo ou de PPP. E recorrente
também a utilizacdo de recursos dos governos para atrair financiamento privado
objetivando viabilizar projetos de investimento, especialmente por meio de fundos
dedicados ao setor (CNI, 2016). Como forma de investimento do capital privado no
financiamento do setor de infraestrutura, destaca-se o uso, recente, da parceria
publico-privada (LIMA; COELHO, 2015).

2.3.7.1 No setor ferroviario

Primeiramente, cabe ressaltar que na década de 1990, houve a privatizagao
das redes ferroviarias.

No setor ferroviario, conforme Campos Neto (2016), o investimento publico
entre os anos de 2003 e 2007 foi singelo, com uma média de apenas R$ 840 milhdes.
No periodo entre 2008 e 2014, por meio do Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC), os investimentos publicos aumentaram, atingindo o apice em 2010, com R$
3,5 bilhdes (Grafico 5).
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A maioria dos investimentos privados ocorreu no periodo entre 1996 e 1998.
As concessionarias ferroviarias investiram em média, entre 2003 e 2005, cerca de R$
4,7 bilhdes por ano (Grafico 5). Estes investimentos foram utilizados, principalmente,
para a expansao da capacidade, incluindo: construcdo e ampliacdo de patios de
manobra, incremento de capacidade de suporte da via permanente, construgdo de
terminais de integracédo rodoferroviario e aquisicdo de material rodante (CAMPOS
NETO, 2016).

Grafico 5 — Investimentos publicos e privados em ferrovias (2003-2015)
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Fonte: Campos Neto (2016).

Em 2019, o investimento realizado pelas concessionarias das ferrovias foi de
R$ 3,51 bilhdes, um declinio de 26,4% em relagdo ao ano de 2018, configurando o
quarto ano de queda, desde 2016. Ja os investimentos do setor publico federal cairam
36,9% em 2020 em relacdo a 2019. Planos visando o aumento da malha ferroviaria
preveem maior atuagao da iniciativa privada, a exemplo das ferrovias de cargas

Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste (Fiol) e Ferrograo (CNT, [202-7]).

2.3.8 Procedimento de Manifestagao de Interesse

O Procedimento de Manifestagao de Interesse, regulamentado pelo Decreto
n°® 8.428, de 2 de abril de 2015 — que dispde sobre o Procedimento de Manifestagcao
de Interesse a ser observado na apresentacdo de projetos, levantamentos,

investigagcdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem
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utilizados pela administrag&o publica — € um instrumento que permite que a iniciativa
privada possa apresentar projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos que
auxiliem o setor publico na “estruturacédo de empreendimentos objeto de concesséo
ou permissao de servigos publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento de

bens publicos ou de concessao de direito real de uso” (art. 1°).

2.3.9 A nova Lei de Licitagoes

Em 2021 foi expedida a nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de licitagbes e contratos administrativos. Esta lei visa substitur a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. A nova Lei de Licitagdes entraria em vigor de maneira exclusiva
a partir de 1° de abril de 2023, data em que a Lei n° 8.666/1993 seria revogada. No
entanto, a Medida Provisoria n° 1.167, de 31 de margo de 2023, prorroga 0 uso
facultativo da antiga lei até a data de 29 de dezembro de 2023.

A PPP, por se tratar de concesséo, € influenciada pela nova lei. No que se
refere a modificagao de texto, a nova lei altera o caput do artigo 10 da Lei n°
11.039/2004, adicionando a possibilidade de contratagcao de parceria publico-privada
por meio de licitagdo por dialogo competitivo.

Esta modalidade é apropriada para os casos em que nao sdo encontrados
fornecedores, ou quando o objeto da licitagdo deve ser feito especialmente para a

demanda, conforme artigo 32 da referida lei:

“Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagdes em que
a Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢oes:

a) inovagéo tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem
a adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solugéo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:
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| - a Administragcédo apresentara, por ocasido da divulgagao do edital em sitio
eletrbnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para manifestagao
de interesse na participagao da licitagao;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - a divulgagao de informagdes de modo discriminatério que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administragdo n&o podera revelar a outros licitantes as solugdes
propostas ou as informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;

V - afase de dialogo podera ser mantida até que a Administracdo, em decisao
fundamentada, identifique a solugdo ou as solugbes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serado registradas em ata
e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnolégicos de audio e video;
VII - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;
VIII - a Administragao devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatério os registros e as gravacgdes da fase de
dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selegao da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso |l deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizagao
do projeto;

IX - a Administragao podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que nao impliquem discriminagdo nem distorcam a
concorréncia entre as propostas;

X - a Administracao definira a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais
vantajosa como resultado;

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a
contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comisséo;

XIl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso Xl do § 1° deste artigo
assinardo termo de confidencialidade e abster-se-d0 de atividades que
possam configurar conflito de interesses.

2.4 ANALISE SWOT

A Analise SWOT, assim denominada em fung¢do de seus termos em inglés:
strenghts (forgas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats
(amegas), avalia estes elementos em relagdo a um determinado tema. Estes
elementos sao referentes aos ambientes interno e externo, obedecendo a seguinte
disposigao: as forgas e fraquezas sdo componentes do ambiente interno enquanto as
oportunidades e ameacas referem-se ao ambiente externo (KOTLER, 2006).

O autor elucida quatro cenarios ao se observar o ambiente externo. O primeiro

trata de um negdcio ideal, o qual combina diversas oportunidades atrativas e escassas
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ameacas com probabilidades remotas. O segundo cenario refere-se a um negdcio
especulativo, onde ha muitas oportunidades juntamente com muitas ameacgas. O
terceiro corresponde a um negocio maduro, caracterizado por contar com poucas
oportunidades e também poucas ameagas. O quarto cenario constitui um negdcio com
problemas, o qual n&do apresenta muitas oportunidades mas apresenta muitas
ameacas.

Alguns autores como Ferrel e Hartline (2005) recomendam a montagem de
uma matriz (Figura 2) com as variaveis forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas,
a matriz SWOT, a fim de transformar as fraquezas em forgcas e as ameacgas em
oportunidades, bem como associar as forgas existentes com as oportunidades
disponiveis.

Segundo os autores, a matriz deve hierarquizar os itens citados por ordem de

importancia, de forma a facilitar o dispéndio de atencao aos itens relevantes.

Figura 2 — Analise SWOT
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Fonte: Ferrel; Hartline (2005).

A analise SWOT sera utilizada como subsidio para o método de afericao do

nivel de maturidade da PPP.
2.5 INDICADORES E REQUISITOS

Neste item serdo desenvolvidos indicadores e os requisitos que serao
analisados de forma a compor o método de afericao do grau de maturidade das PPPs

no transporte ferroviario de passageiros, resultado deste estudo.
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2.6 COBIT

O COBIT (do inglés Control Objectives for Information and related
Technology) € uma ferramenta para gestao de projetos e processos de Tecnologia da
Informacéo (TI). Este framework tem sido cada vez mais empregado por diversos tipos
de organizagdes no mundo, ndo se limitando a area de Tl (RIDLEY; YOUNG,;
CARROLL, 2004). Seu conteudo é fundamentado em pesquisas continuas das
melhores praticas de Tl e € constantemente atualizado, fornecendo um recurso
imparcial e pratico para usuarios de todos os perfis (ITGI, 2007).

O surgimento do COBIT deu-se em 1996, criado pela ISACA (Information
Systems Audit and Control Foundation), associacao internacional de profissionais de
tecnologia, gestdo de informagdo e governanga, organizacdo de pesquisa
independente e sem fins lucrativos, que conta com o conhecimento e expertise de
seus membros, especialistas e profissionais de governanga e segurancga (ITGI, 2007).

A evolucgao da versado dos modelos de COBIT e de seus respectivos escopos

pode ser visualizadas na Figura 3.

Figura 3 — Evolucéao do COBIT
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Fonte: Souza Neto (2019).

Sua versdo mais atual € o COBIT 2019, lancada em 2018, sob
responsabilidade do IT Governance Institute (ITGI), instituto brago da ISACA.

O COBIT integra as demandas empresariais por informagdes e governanga
aos objetivos da fungao de servigos TI. O modelo de processos do COBIT possibilita
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0 adequado gerenciamento e controle das atividades de Tl e dos recursos que as
sustentam, baseando-se nos objetivos de controle do COBIT. Essas atividades séo

alinhadas e monitoradas por meio dos objetivos e métricas do COBIT, conforme

estrutura do modelo apresentado na Figura 4.

Figura 4 — Gerenciamento, controle, alinhamento e monitoramento do COBIT

Objetivos de Negocios
| Direcionadores 5 S———g J ....... Critérios de
| . Flﬁ:.llhdmda‘llmhr | Informagio
I I I I
& 2]
{EHIEIE:
3 g g 8 de Tl
YooY v v vy
Processos de Tl
r 9 r -
i I Y I ‘t ¢ i I Y de::ﬁ":fhs
Objetivos de T .. Descrigao de
Resultados

Fonte: ITGI (2007, p. 26).

Em sintese, os recursos de Tl sdo administrados por meio dos procedimentos
de Tl para alcangar os objetivos de Tl que atendem aos requisitos de negécios. Essa

€ a premissa fundamental do framework COBIT, como demonstrado pelo cubo do

COBIT (Figura 5).
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Figura 5 - Figura do COBIT
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Fonte: ITGI (2007, p. 27).

O cubo do COBIT apresenta uma caracteristica tridimensional e multicamada

para os projetos de TI.

A face frontal apresenta os processos de TIl, agrupados em trés grupos:

dominios, processos e atividades.

Na segunda face sao elencados os recursos de Tl, onde sao considerados os

aplicativos, as informacdes, a infraestrutura e as pessoas.

Ja a terceira face engloba os requisitos de negdcio, compostos por:

efetividade, eficiéncia, confidencialidade, integridade, disponibilidade, conformidade e

confiabilidade.

O ITGI (2007) define quais usuarios sao influenciados pelo COBIT:

Alta Diregao: Para obter valor dos investimentos de TI, balancear os
riscos e controlar o investimento em um ambiente de Tl as vezes
imprevisivel

Executivos de negécios: Para assegurar que o gerenciamento e o
controle dos servigos de Tl oferecidos internamente e por terceiros
estejam funcionando de modo adequado

Executivos de TI: Para prover os servigos de Tl de que o negdcio
precisa para suportar a estratégia de negdécios de maneira controlada
e gerenciada

Auditores: Para substanciar suas opinibes e/ou prover
recomendagdes sobre controles internos para os executivos (p. 27)



57

Esta pesquisa utilizara o modelo do COBIT definindo as dimensdes e seus
respectivos elementos, que irdo compor o método de avaliagao do grau de maturidade
das PPPs.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo discorre sobre os procedimentos metodoldgicos compreendidos

na execucao deste trabalho, incluindo-se o processo de pesquisa.
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A Figura 6 apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo.

Figura 6 — Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

CARACTERIZACAO
DA PESQUISA

PESQUISA REVISAO DA
QUALITATIVA | LITERATURA )

REVISAO REVISAO
SISTEMATICA INTEGRATIVA
¢ ANALISE
DESENVOLVIMENTO DE DADOS

DO MODELO

!

CONCLUSAO DA
PESQUISA

Fonte: Adaptado de Silva (2022).

Estes procedimentos foram divididos em trés etapas:

a) coleta de dados;

b) reviséo da literatura;

c) analise de dados.

O primeiro passo consiste na coleta de dados. Em seguida é feita a revisao
da literatura, que de acordo com Menezes e Silva (2005), é a etapa em que sao
verificados o que ja foi publicado sobre o determinado assunto, quais os aspectos ja
contemplados e as lacunas que existem na literatura.

Esta fase é importante para garantir a originalidade da pesquisa, bem como

para a definicdo das questdes que devem ser buscadas, conforme explanam as
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autoras. A pesquisa bibliografica € a forma ideal para a execucédo da revisao de
literatura. Esta implica a analise da literatura previamente publicada.
Por fim sera realizada a analise dos dados pesquisados, resultando no

desenvolvimento do método.

3.1.1 Revisao sistematica

Neste trabalho adotou-se a revisdo sistematica, que, conforme Sampaio e
Mancini (2007), € um tipo de estudo de revisdao que utiliza como fonte de dados a
literatura sobre um tema especifico.

Esta escolha foi determinada ao se comparar as caracteristicas da revisao
narrativa com a revisao sistematica, visto que a revisdo narrativa, ou seja, a revisao
tradicional, aborda uma tematica mais ampla, ndo necessariamente origina-se de uma
questao bem determinada, n&do requer um protocolo aplicado de maneira uniforme,
tem fontes e buscas n&do necessariamente especificadas, implica uma selecdo de
artigos sem critérios definidos e utiliza uma avaliagdo variavel (CORDEIRO et al.,
2007).

A revisdo sistematica tem como um dos principais predicados o fato da
aplicagdo de meétodos explicitos e sistematizados de busca, o que permite sua
reproducdo por outros, pois seus protocolos sao replicaveis. Portanto, a utilizacao
deste tipo de revisdo permite reduzir a subjetividade na selecdo de publicagbes
(CORDEIRO et al., 2007; MEDEIROS et al., 2015).

Assim, torna-se possivel alcangar um rol maior de resultados na busca de
artigos. Cabe ainda ressaltar que se trata de um estudo secundario, portanto sua
eficacia esta ligada a qualidade da fonte primaria (CORDEIRO et al., 2007).

A Figura 7 apresenta uma sistematizacdo sobre o processo de revisao
sistematica, esclarecendo todas as etapas desta. Inicia-se pelo processo de definicao
de pergunta da pesquisa. Em seguida, escolhem-se as bases de dados a serem
exploradas, sendo no minimo duas, e os critérios para selegao de artigos, limitando o
escopo. Entdo, comparam-se as buscas e tem-se uma selecio inicial dos artigos.
ApoOs essa etapa sao definidos critérios para a selegao final dos artigos, que serao
analisados e depois citados em um resumo com as principais informacgodes
apresentadas. A conclusdo vai mostrar a evidéncia sobre os resultados da

intervencao.
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Figura 7 — Descrigao geral sobre o processo de revisao sistematica da literatura

Diefinir a pergunta clentifica, cspecificando
populaghio ¢ intervengdo de inferesse

Identificar as bases de dados a serem
consultadas; definir palavras-chave ¢
estrabégias de husca

Estabelecer eritérins para a selecho dos
artigos a partir da busca

Conduzir busea nas bases de dados escolhidas Comparar a5 buscas dos
e com base nals) estratégials) definidals) cxaminadores ¢ definir a selecio
{pelo menos dois examinadores independentes) inicial de artiges

Aplicar os critérios na selecho dos artigos ¢
justificar possiveis exclusbes

Analisar eriticamente e avaliar tedos os
estudos incluidos na revisio

Preparar um resumo critico, sintetizando as
informaghes disponibilizadas pelos arigos que
foram incluidos na revisio

Apresentar nma conclusio, informando a
evidéncia sobre os efeitos da intervencio

Fonte: Sampaio; Mancini (2006).

Neste estudo as plataformas de bases de dados escolhidas foram o Scopus
e 0 Google Académico.

As palavras-chave inseridas na busca foram os termos referidos as PPPs
(“PPPs”, “parcerias publico-privadas”, “parceria publico-privada”) associados a
“transporte ferroviario” ou “modo ferroviario” e a “passageiros”. Estes termos também
foram buscados na base em inglés, sendo os termos utilizados “public-private
partnership”, “rail way”, “railway”, “rail transport”.

Visando explorar os artigos mais recentes sobre o tema, foi selecionado o
periodo de 2017 a 2022.

Desta forma, foram encontrados 84 resultados no Scopus e 589 resultados no

Google Académico, conforme Quadro 6.
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Quadro 6 — Quantidade de documentos encontrados

Documentos encontrados
PPPs/parcerias publico-privadas/parceria publico-privada Scopus Google Académico
Transporte ferroviario/modo ferroviario 84 589

Passageiros
Fonte: Elaboragao propria.

Destes, com base na aderéncia ao tema desta pesquisa na leitura de seus
respectivos resumos, foram selecionados 31 artigos, dispostos no Quadro 7. Um dos

pontos observados foi a relevancia com o transporte de passageiros.

Quadro 7 — Documentos selecionados para analise (continua)

Information integration framework for a public— 2022 Ying HuangWangtu; Xu
private partnership system of an urban railway Chunging Li
transit project (Part B: An empirical application)

Determinants for operating organization selection 2022 | Xian Zheng; Rui Li Yilong Han;
in urban rail transit project under public—private Jiaying Chen; Xiao Hu
partnerships

Possibilidades e limitagoes da participagao privada 2022 Armando Hiroshi Kadoma
no Brasil

Exploring social impacts of urban rail transit PPP 2022 Xiaer Xiahou Lingyi; Tang
projects: Towards dynamic social change from the Jingfeng Yuandian; Zuo Qiming
stakeholder perspective Li

Atratividade e competitividade no investimento 2021 Nidi Andreia da Cruz
direto estrangeiro na infraestrutura do transporte
ferroviario

Fatores criticos de sucesso de projetos de 2021 Felipe Borim Villen
concessao/PPP no Brasil: estudo de caso do
Programa de Investimento em Logistica — PIL

Fatores Criticos de Sucesso Identificados em 2021 Mario Gonzalez-Medrano;
Infraestruturas Ferroviarias de Alta Velocidade:
Parceiras Publico-Privadas em Portugal e nos
Paises Baixos

Tomas Garcia Martin

As contas das Parcerias Publico-Privadas 2021 Ricardo José Leal da Conceigao

O potencial geopolitico da futura Ferrovia do “eixo 2020 Pavel Lavrenthiv Grass
de capricérnio” — Um projeto regional de impacto
continental

Governanga urbana e infraestrutura: parcerias 2020 Raphael Bischof dos Santos
publico-privadas para o metr6 e o sistema de
planejamento da metrépole paulistana

Novos investimentos em parcerias 2020 Gabriela Miniussi Engler Pinto;
Portugal Ribeiro


https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/browse?type=author&value=Villen%2C+Felipe+Borim
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Quadro 7 — Documentos selecionados para analise (continuacao)

Ajuste urbano integrado: o caso da linha 4 -
amarela do Metr6 de Sao Paulo

Reforma dos modelos tradicionais de PPP para
enfrentamento dos desafios das cidades
inteligentes

As PPP em Portugal - Uma estimativa do namero
de passageiros para o Metro Sul do Tejo

Modelo de negécio: um estudo aplicado ao
transporte urbano de passageiros em Belo
Horizonte

A Politica do atraso: Caso Linha 4 — Amarela do
Metro de Sao Paulo

Institutional “tetris” in infrastructure regulation:
Harmonizing governance, regulation and policy-
making in the transport sector

Identification of the main risk factors in
infrastructure projects of transporting people on
rail by public-private partnerships

Private Financing or Not, That is the Question:
Lessons from the Light Rail Systems in Spain

Parceria publico-privada: instrumento de estimulo
a eficiéncia e seguranga juridica na prestacao de
servigos publicos.

Gestao de contratos de parcerias de investimento:
licdes e aprendizados a partir do estudo de caso
da PPP da Linha 4

Exploracgao de infraestrutura ferroviaria: licoes de
extremos para o Brasil

As parcerias publico-privadas e os novos desafios
do setor de infraestrutura: crise econémica, ajuste
fiscal, reequilibrio contratual e perspectivas para
o futuro

Trens de articulagao do territério

2020

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Daniela Costanzo

Joaquim Miranda Sarmento;
Carlos Oliveira Cruz

Manuel Pedro Abranches
Correia Martins
Agueda Cristina  Figueiredo

Barroso De Andrade; Ana Luiza
Tunes Pereira; Izabella De
Carvalho; Jodo Pedro De Lima
Brito; Mario Lucas De Abreu
Resende; Vitor Hugo Lanzoni De
Paula

Gullit Torres Dias

Carlos Oliveira Cruz;
Joaquim Miranda Sarmento

Vagner Sanches Vasconcelos;
Filipe Quevedo Silva; Ricardo
Leonardo Rovai; Marcia de Mello
Costa De Liberal; Chennyfer
Dobbins Abi Rached

Francisco Calvo-Poyo; Ramo’'n
Ferri-Garcia; Alberto Hermoso;
Juan de On

Juan Sande Cruz Mattos

Filgueiras

Thais Rey Grandizoli

Marcos Kleber Ribeiro Felix

Pedro Dias De Oliveira Netto

Marcelo Arend Madalozzo
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Quadro 7 — Documentos selecionados para analise (concluséo)

Titulo do documento m

Concessoes de Infraestruturas de Transportes no 2018 Karisa Maia Ribeiro Reinaldo;
Brasil Daniel Fioravanti; Rodrigo Rosa
da Silva Cruvinel

Parcerias publico-privadas: instrumento juridico- 2018 Moisés da Silva Medeiros
econdmico para a viabilidade de politicas publicas
voltadas a infraestrutura brasileira

Simplificagao da burocracia do ciclo de vida das 2018 Patricia Helena dos Santos

concessOes de infraestrutura de transportes Martins
brasileira

Avaliagao da atratividade de 2017 Fernando Corréa
investimentos em ferrovias no Brasil no contexto Ferreira Filho;

das parcerias publico-privadas (PPP) Danilo Soares Monte-Mor-

Neyla Tardin
Novos investimentos em concessées e PPPs: 2017 Gabriela M. Engler Pinto
contornos e limites
Estudo comparativo de sistemas ferroviarios 2017 Erick Ravanelli dos Reis Viana

Parcerias publico-privadas no Brasil: uma analise 2017 Natalia Abréo Cavalheiro
da Linha 4 - Amarela do Metr6 de Sao Paulo

Fonte: Elaboragéo propria.

Estes artigos foram lidos e abordados quando houve adeséao e possibilidade

de contribuir com novos conteudos ao tema da pesquisa.

3.1.2 Classificagao da pesquisa

A pesquisa pode ser classificada quanto a utilizacdo dos resultados, quanto a
natureza, quanto a abordagem do problema, quanto aos objetivos e quanto aos
procedimentos técnicos.

Quanto a natureza esta pesquisa é classificada como aplicada que, de acordo
com Menezes e Silva (2005), tem por propdsito desenvolver conhecimentos para
aplicagao pratica, destinados a resolucao de problemas especificos.

Quanto a forma de abordagem do problema a pesquisa é classificada como
qualitativa. Ainda segundo as autoras, enquanto a pesquisa quantitativa aborda tudo
que pode ser quantificavel, a pesquisa qualitativa observa a relacdo entre o mundo
real e o sujeito, que ndo pode ser reduzido a numeros. Requer a interpretacéo dos
fenbmenos e a vinculagdo a significados, de forma que o pesquisador se torna

imprescindivel.
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Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa pode ser determinada como
descritiva, que tem como particularidade o fato de assumir a forma de levantamento.
Utiliza técnicas padrbes de coleta de dados como questionarios e observagao
sistematica e tem a finalidade de descrever as caracteristicas de uma populagao ou
fendmeno especifico.

Os procedimentos técnicos tratam dos meios que serdo utilizados para a
realizacdo da pesquisa. Neste caso ela é classificada em bibliografica e documental.
Bibliografica pois é construida por meio da analise de materiais previamente
publicados, tais quais artigos, livros, entre outros. Documental pois abrange também
materiais que ainda nao foram tratados de forma analitica.

O Quadro 8 apresenta a classificacdo da pesquisa nas quatro esferas
apresentadas.

Quadro 8 — Classificagdo da pesquisa
Quanto a forma de abordagem do problema Pesquisa qualitativa
Quanto aos objetivos Pesquisa descritiva
Quanto aos procedimentos técnicos Pesquisa bibliografica e documental
Fonte: Elaboragéo propria.
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4 DIAGNOSTICO

Para o desenvolvimento da pesquisa, serdo aprofundadas questdes
referentes ao transporte ferroviario de passageiros no Brasil, bem como as parcerias
publico-privadas no Brasil, com o objetivo de demonstrar sua situacédo atual e de
destacar suas vantagens e desvantagens, conferindo uma analise estruturada que
permita a elaboragdo do método de afericao do grau de maturidade das PPPs. Com
esse proposito, sera realizada também uma analise SWOT e serao identificados os

requisitos, fatores criticos de sucesso e critérios de sucesso de uma PPP.

4.1 TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

O transporte ferroviario de passageiros engloba, além dos sistemas
metroviarios, os trens convencionais (também conhecidos como regionais), os trens
de alta velocidade e os trens turisticos.

Os trens regionais operam dentro de uma mesma regidao, com velocidade de
até 140 km/h e ndo necessitam de reserva de assento.

Os trens de alta velocidade s&o utilizados em trajetos mais longos a uma
maior velocidade, necessitam de reserva de assento e contam com estabelecimentos
para a disposi¢cao de bagagens (SILVA, 2020).

Os trens turisticos sdo os chamados trens historicos, que utilizam as ferrovias
antigas no seu trajeto (NERING; FEGER, 2019).

A Figura 8 traz uma relagdo entre a denominagédo do tipo de ferrovia, o
material rodante utilizado, o tipo de infraestrutura, a faixa de velocidade média e a

correlagao entre o compartilhamento de vias.
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Figura 8 — Proposta de hierarquia de ferrovias brasileiras para o transporte de

passageiros

Denominagio

Ferrovias
Urbanas

Ferrovias
Regionais

l

Trens Urbanos

Material
Rodante

Ferrovias
Intermunicipais

N

Linhas Linhas Linhas
Infraestrutura L C ..
Urbanas Regionais Intermunicipais
l B l / \
¥ ¥ ¥
Velocidade V=50 km'h V = 100 km/h
Média V=30 kb V< 100 km/h V<200 km/h

— Uso exclusivo da via

Fonte: ISLER; WIDMER (2017); adaptado de WANG et al. (2012).
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Ja o Quadro 9, de forma comparativa, traz as principais op¢des de transporte

de passageiros sobre trilhos, quer seja, monotrilho, light rail (VLT), heavy rail (metrd)

e trens de suburbio (trens regionais).

Quadro 9 — Opc¢des de transporte de passageiros sobre trilhos

Variaveis
Tipo de uso

Nivel de segregagao
das vias

Tipo de tragao

Velocidade média
(km/h)

Distancia entre as
estacdes
Passageiros por hora
por direcdo (pphpd)
Custo do material
rodante (US$
milhées)

Custo de
implementacgéo (US$
milhdes/km)

Vida util do material
rodante (anos)

Local e urbano

Inteiramente
segregadas

Elétrica

30-35
(80 max.)

0,5 km —1,5 km

12.000 — 48.000

02 - 06

40 - 100

10a 20

Urbano

Mistas

Elétrica ou
diesel

20-35
(80 max.)

0,3 km —1,0 km

2.000 - 25.000

02 - 05

13 -40

25a30

Urbano

Inteiramente
segregadas

Elétrica

30-40
(80 max.)

0,7 km — 1,5 km

15.000 — 80.000

02 - 05

45— 350

25a30

. . Heavy rail Trens de
 Morotilho | Lightrail (LT

Ligagéo entre
municipios
vizinhos
Inteiramente
segregadas
Elétrica nos
vagodes ou
locomotiva
40-60
(120 max.)

1,0 km — 5,0 km

15.000 — 80.000

01-03

05-25

25a30

Dados: CNT (2016) e Vaz et al. (2014). Fonte: Adaptado de Viegas Filho; Ouvernay; Ribeiro (2018).
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Um aspecto relevante em relagao ao transporte ferroviario de passageiros €
0 seu impacto ambiental. Enquanto a construgdo de uma ferrovia demanda um maior
investimento, comparada a de uma rodovia, os impactos ambientais sado cerca de 2,5
vezes menores (KULSHRESHTHA et al., 2017).

Os metrés urbanos sao essenciais para sustentar o crescimento e a expansao
de grandes cidades. No entanto, embora seja almejado pela sociedade, pode nao ser
financeiramente viavel devido ao alto volume de recursos e a gestao e ao pay back
de longo prazo. Ainda, concorrem com outras prioridades dos governos, como 0s
setores de educacao e de saude. Portanto, as PPPs podem ser uma chave para a
promogao de projetos de transporte urbano (KULSHRESHTHA et al., 2017).

Em areas em que os destinos estdo concentrados, a exemplo de centros
comerciais, areas urbanas de uso misto, ou para impulsionar a criagcdo de
comunidades mais acessiveis e multimodais, o transporte ferroviario € a melhor
escolha (LITMAN, 2015).

Cabe mencionar a oportunidade de revitalizagdo nas areas abrangidas pelo
sistema ferroviario. A inclusado do transporte ferroviario atrai investimentos, comércio
e empresas e valoriza o territério, promovendo uma conexao dos cidadaos com a
cidade (BERCAIRE, 2018).

Quintella (2018) destaca a quantidade de estudos que evidenciam a
viabilidade dos projetos metroferroviarios quanto a aspectos socioeconémicos e
ambientais. Entre os beneficios mensuraveis mais abordados séo citados:

a) redugao no numero de acidentes de transito — o sistema metroviario
apresenta baixo indice de acidentes e pode evitar milhares de mortes
decorrentes de acidentes no transito, causando menos danos as
familias e a sociedade em geral;

b) reduc&o nos tempos de deslocamento;

c) redugdo na poluigdo sonora — a polui¢do sonora atribuida ao transito
pode acarretar disturbios de sono, estresse, perda da capacidade
auditiva, dores de cabeca, nauseas, perda de concentracao,
taquicardias e alergias;

d) redugdo no consumo de combustiveis, com diminuigdo da a poluigéo
atmosférica — a gasolina e o diesel constituem os principais
poluentes, contribuindo para o aumento do aquecimento global e da

poluigao do ar;
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e) reducgdo nos custos de operagcdo e manutengao de rodovias urbanas;

f) reducado nos custos de operagao dos veiculos;

g) supressédo de congestionamentos;

h) aumento na arrecadacao tributaria — um metro tipico brasileiro pode
arrecadar em tributos num periodo de 20 anos o valor equivalente a
33% de sua implantacéo;

i) valorizacdo imobiliaria — os imoéveis residenciais e comerciais
localizados no entorno das estagdes metroviarias sao valorizados.

Um estudo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 2016 sustenta a
poluicdo do ar como causa de cerca de trés milhdes de débitos por ano no planeta.
Estima-se que, para cada 10 mil veiculos com um passageiro, atraidos para o sistema
metroferroviario, economiza-se 10 milhdes de litros de combustivel (QUINTELLA,
2018).

Cabe ainda mencionar as recentes altas no preg¢o do petréleo, que justificam
a reorientacao de politicas de incentivo a investimentos neste modo de transporte.

A titulo de exemplo, o Quintella (2018) esmiuga os ganhos decorrentes da
implantacdo do Metré de Sao Paulo:

a) combustiveis: poupa 435 milhdes de litros (cerca de 4,35 milhdes de
barris de petréleo bruto) anualmente, cerca de US$ 325 milhdes ao
ano;

b) beneficios sociais: totais acumulados entre os anos de 2005 e 2016
correspondem ao investimento despendido na construcéo da rede
metrovidria da capital paulista, cerva de R$ 114 bilhdes;

c) arrecadacgao tributaria: nos primeiros 25 anos, a Linha 1 do metrb
sozinha gerou em seus entornos um aumento de receitas de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) equivalente a todo o investimento
realizado pela prefeitura.

Em relagdo ao espaco urbano, um metrd pode ter a capacidade de transportar
60 mil passageiros por hora versus 6.700 passageiros por hora em uma faixa para
Onibus urbano. Um carro do metrd transporta em média 1.200 pessoas, o que equivale
a uma fila de 25 Onibus ou 830 automdveis. Tem-se, também, os beneficios
intangiveis, tais como seguranca, tranquilidade, conforto e melhoria da qualidade de
vida (QUINTELLA, 2018).
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Para Machado (2018), ha outra alternativa de transporte ferroviario de
passageiros: o VLT. Recomendado especialmente para as cidades de meédio porte,
nas quais a implantacdo de metré ndo é recomendada (baixa demanda ou proporgao
custos operacionais e de implementagao), que, por vezes, ja possuem o sistema de
transporte por 6nibus saturado.

Os sistemas de VLT podem proporcionar uma revitalizagdo urbana do
municipio. No Brasil, dois sistemas se destacam, especialmente por reestruturarem a
mobilidade na sua regido: o da regido central do municipio do Rio de Janeiro (RJ) e 0
da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), que liga Sao Vicente (SP) a
Santos (SP).

O sistema de VLT do Rio de Janeiro € integrado com trés pontos de diferentes
modos de transporte, o aeroviario, com o Aeroporto Santos Dumont; o rodoviario, com
a Estacao Rodoviaria do Rio de Janeiro; e 0 aquaviario, com a estacéo das barcas da
ligacao entre Rio de Janeiro e Niterdi (RJ). Na area de atuagao do sistema também
estao localizadas estagdes de trens e de metro.

O sistema de VLT da RMBS inovou na constituigdo de um novo modelo
institucional relativo ao transporte da regido metropolitana, com inclusdo desse
sistema na licitagdo dos municipios abrangidos. Permitiu a implementacdo de uma
central de monitoramento da operagao conjunta, com participacao futura de érgaos
municipais de monitoramento da mobilidade (MACHADO, 2018).

Grandes cidades do mundo contam com uma mobilidade urbana sustentavel,
com transportes de alta capacidade tais como trens, metrés e VLTs. Nessas, o
transporte sobre trilhos corresponde a um percentual de 40% a 45% dos
deslocamentos diarios da populacdo. No Brasil, esse numero fica em 7%. Para
comparagao, ao passo que o Brasil possui rede metroferroviaria de aproximadamente
1.000 km, cidades como Nova lorque e Londres possum redes com mais de 400 km
cada (MARCHESI, 2018).

4.1.1 Em operagao

Atualmente, o Pais possui 17 sistemas transporte ferroviario de passageiros
urbanos em operagao, contando com nove sistemas de metrd, em oito estados mais
o Distrito Federal, oito sistemas de VLT, em sete estados e dois trens regionais em

trés estados.
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Quatro estados contam com sistema de metré e de VLT. O estado de Sao
Paulo possui o maior sistema de transporte sobre trilhos urbanos, constituido pelo
metré de Sao Paulo, com seis linhas, 104,4 quildometros e 91 estagdes (METRO SP,
[202-7]), pela CPTM, com cinco linhas, 196 quildmetros e 57 estagdes (CPTM, ([202-
?]) e pelo VLT da RMBS, com 11,5 quildbmetros e 15 estagdes. O Rio de Janeiro (RJ)
conta com metrd na area central da capital, com trés linhas e 41 estacbes e 57
quilémetros (METRORIO, [202-?]) e com o VLT Carioca. O estado do Ceara conta
com trés sistemas de transporte sobre trilhos, o VLT de Sobral, o VLT de Crato e
Juazeiro do Norte e o metr6 de Fortaleza. Recife (PE) conta com VLT e metré.

Os outros estados que dispdem de sistema metroferroviario sdo: Rio Grande
do Sul, com o metré de Porto Alegre, Minas Gerais, com metr6 de Belo Horizonte,
Piaui, com o metrd de Teresina, e Bahia, com o metrd de Salvador. O Distrito Federal
conta com o metrd de Brasilia.

Os sistemas de VLT restantes estéo localizados no Rio Grande do Norte, na
capital Natal, no Alagoas, em Maceio, e na Paraiba, em Jo&do Pessoa.

A Figura 9 apresenta um mapa com a localizagao dos sistemas de transporte
sobre trilhos para passageiros.

Figura 9 — Transporte ferroviario urbano no Brasil
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Fonte: Resende (2018). Elaboragéo: propria.
O Quadro 10 caracteriza cada um destes, trazendo informacdes a respeito de

suas extensodes, quantidades de passageiros transportados, operador, localizagao,

ano de inicio de operacgao e se constitui uma PPP ou nao.



Quadro 10 — Caracterizacao dos sistemas de transporte ferroviario de

Ferrovia

Linha 1 — Azul do
Metré de Sao Paulo
Linha 2 — Verde do
Metré de Sao Paulo

Linha 3 — Vermelha do
Metré de Sao Paulo
Linha 4 — Amarela do
Metré de Sao Paulo

Linha 5 - Lilas do

Metré de Sao Paulo
Linha 8 Diamante Sao
Paulo**

Linha 9 Esmeralda Sao
Paulo**

Linha 15 — Prata do
Metré de Sao Paulo
VLT do Rio
Sistema Metroviario de

Salvador e Lauro de
Freitas

VLT da RMBS

VLT do Suburbio

VLT Sobral

Metro de Fortaleza

VLT Parangaba -
Mucuripe

Metrd
Metré

Metrd

Metré

Metré

Trem
metropolitano

Trem
metropolitano

Metré

VLT

Metré

VLT

VLT

VLT

Metrd

VLT

Extensao (km)

20,2
14,7
22
12,8
20
42
33

14,5
28

42 km

26,6 (com
futura
expansao)
23,3 (com
futura
expansao)

13,9

43,6
13,2

N° passageiros
transportados

687 mil/dia util
391 mil/dia util
945 mil/dia util
545 mil/dia util
449 mil/dia util
348,48 mil/dia util
446,26 mil/dia util

99 mil/dia util
80 mil/ dia

320 mil/dia

70 mil/dia (com
futura expanséo)

172 mil/dia (com
futura expanséo)

4,8 mil/dia

60,5 mil/dia

90 mil/ dia
(previsao)

Operador
Metré SP
Metré SP
Metré SP
ViaQuatro
Via Mobilidade
Via Mobilidade
Via Mobilidade

Metré SP
Grupo CCR

Grupo CCR

EMTU

Skyrail Bahia

Companhia Cearense de

Transportes
Metropolitanos

Metrofor

Metrofor

Localizagao

Sao Paulo/SP
Séo Paulo/SP
Séo Paulo/SP
Sao Paulo/SP
S&o Paulo/SP
Séo Paulo/SP
Séo Paulo/SP

S&o Paulo/SP
Rio de Janeiro/RJ

Bahia

Regido Metropolitana
da Baixada
Santista/SP

Bahia

Sobral/CE

Fortaleza/

Ceara

passageiros em operacao no Brasil (continua

1974

1995

1979

2010

2018

1993

1998

2014
2016

2013

2015

2019

2014*

2012
2019

71

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Quadro 10 — Caracterizagéo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros em operagao no Brasil (concluséo)

Extensao

Ferrovia (km) N° passageiros transportados Operador Localizagao Ano*

VLT do Cariri VLT 136 1,7 mil/dia Companhia Cearens_e de Transportes Crato/CE e Juazeiro do 2009*  Nio
Metropolitanos Norte/CE

VLT Natal VLT 775 143 milldia CBTU Natal/RN 2014  N3o

VLT Joao Pessoa VLT 30 7 mil/dia CBTU Jodo Pessoa/PB 2015 Nao

Metrd Recife e VLT | \\v6 | 71 | 161 mivdia CBTU Pernambuco 1985  Nao

Recife

VLT Maceié VLT 3473 11 mildia CBTU Maceio/AL, Satuba/AL, Rio | 044 N30
Largo/AL

Met’ja?“;ifc'f de  \ietr6 544 650 mil/dia MetrRio Rio de Janeiro/RJ 1979 Nao

Metro de Teresina Metré 13,5 5 mil/dia CMTP Teresina/PI 1990 Nao

Metro de Brasilia Metré6 42,38 160 mil/dia Metro-DF Brasilia/DF 1991 Nao

Metrd de Belo Metrd 281 100 milidia STU-BH Belo Horizonte/MG 1986 Nao

Horizonte
Me"zlggr?m Metrd 434 228 milldia Trensurb RMPA/RS 1985  Nao

Fonte: Metr6 SP (2022); Sao Paulo (2021); Diario Carioca (2022); Radar PPP (2023); ViaQuatro (2023); Brasil (2022); ViaMobilidade (2023a);
ViaMobilidade (2023b); Sao Paulo (202-?); Bahia (202-?); Metrofor (2023a); Metrofor (2023b); CBTU (2022a); CBTU (2022b); CBTU (2023a); CBTU (2023b);
O Globo (2023b); Piaui (2023); METRO-DF (2023); Lobo (2022b).

*ano de inicio da operagao
** As Linhas 8 e 9 de Sao Paulo passaram para a iniciativa privada recentemente.
https://www.metrocptm.com.br/linha-8/



73

4.1.2 Perspectivas futuras
O transporte ferroviario de passageiros no Brasil deve crescer nos préximos
anos. Algumas perspectivas futuras contam com a participagdo de parceiro privado,
seja por concessao comum ou por PPP.
No estado de S&o Paulo, o metrd de Sao Paulo sera incrementado com novas
linhas e expansao de linhas em operagao.
Em relagéo as linhas ja existentes, a Linha 2 encontra-se em fase de obras
para expansdo, com 14,2 quildmetros e 13 estagdes (METRO SP, 2022)
Ainda em fase de estudos, e com projecao para entrada em operagao no ano
de 2028, a Linha 4 — Amarela devera ser expandida em 3,3 quildmetros e a Linha 5 -
Lilds em 4,3 quildmetros (MEIER, 2022). Ambas as linhas constituem PPPs, que
sofreram aditivo.
A Linha 13 — Jade também devera ser expandida, no modelo de PPP,
aumentando seu trajeto em 9,9 quildmetros, ligando a estacdo Aeroporto de
Guarulhos até Bonsucesso. Em 2018, a linha apresentava uma demanda média de
10 mil passageiros por dia. Com a expanséo estima-se que a demanda possa chegar
a 233 mil passageiros por dia (VALOR ECONOMICO, 2022; LOBO, 2022a).
Em construgcédo se encontra a Linha 6 — Laranja, que devera contar com 15
quildbmetros de extensao e 15 estagdes, ligando a estagdo de Brasilandia a de Sao
Joaquim. A expectativa € de que a linha beneficie 630 mil passageiros por dia,
reduzindo o tempo do trajeto em 75%, passando de uma hora e meia, por énibus, para
23 minutos na linha do metrd (SAO PAULO, 2023). Esta linha passa a ser a maior
PPP de mobilidade da América Latina, com valor de 18 bilhdes de reais (FOLHA,
2022).
A Linha 17 — Ouro monotrilho encontra-se em fase de obras (MEIER, 2023),
assim como o Aeromével de Guarulhos, que devera ficar pronto em 2024 (DIARIO DO
TRANSPORTE, 2022).
No estado de Sao Paulo, as seguintes linhas encontram-se em estagio de
estudos:
a) LINHA 14 — Onix, que tera 39 quildmetros e 22 estacdes, ligando
Guarulhos a Santo André (CARLOS, 2022);

b) Linha 15 — Prata (monotrilho, que sera expandida (METRO SP, 2022);

c) Linha 16 — Violeta, que contara com 31,9 quildmetros e 23 estacdes
(METRO SP, 2022).
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d) Linha 19 — Celeste, que ligara Sao Paulo a Guarulhos, num trecho com
19,4 quildmetros de extens&o, com 15 estacdes (METRO SP, 2022);

e) Linha 20 — Rosa, que devera ter 33 quildbmetros, conectando a zona leste
de Sao Paulo a cidade de Santo André (SP) (ROBERTO, 2022).

f) Linha 22 — Marrom, que contara com 29 quildmetros e 19 estagoes,
passara por Cotia (SP), Osasco (SP) e S&o Paulo (DIARIO DO
TRANSPORTE, 2023a).

No Rio de Janeiro, o VLT Carioca devera ser expandido em mais 700 metros,
chegando a uma estacao que ligara o VLT ao BRT Transbrasil e ao bairro Sao
Cristévao. Deve entrar em operagao no final de 2023 (O GLOBO, 2023a).

Ainda no estado do Rio de Janeiro, cabe mencionar o trem turistico Rio-Minas,
que esta completando a primeira fase de obras. O trem ligara oito cidades dos dois
estados e contara com uma extensao de 168 quildmetros (CATRACA LIVRE, 2023).

Na capital do Pais, Brasilia, em junho de 2022 houve licitagdo para a
expansdo da Linha 1 do Metré de Brasilia em dire¢cdo a Samambaia, que chegou a
ser suspensa pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (METRO-DF), mas foi aberta
novamente em fevereiro de 2023 (RIOS, 2023). A extensdao conta com 3,6
quildbmetros, possui previsdao de quatro anos de obras e deve beneficiar cerca de 10
mil pessoas diariamente (AGENCIA BRASILIA, 2022a).

Também em Brasilia, ha o projeto de VLT da via w3, que deve ligar o Terminal
da Asa Norte ao Terminal da Asa Sul e o Terminal da Asa Sul ao Aeroporto
Internacional de Brasilia (AGENCIA BRASILIA, 2022b).

Em Teresina, capital do Piaui, esta prevista a expansao do Metrd de Teresina,
VLT operado pela Companhia Ferroviaria e de Logistica do Piaui em dois quilémetros.
Essa expanséo devera ser realizada por concessdo comum ou PPP, com sistema
programado para atender cinco mil pessoas por dia (GOMES, 2023).

No Ceara, na capital Fortaleza a Linha Leste encontra-se em obras desde
2013 e esta prevista para entrar em operagéo em janeiro de 2024 (LOBO, 2022).

Na capital mineira Belo Horizonte o metré devera ter a Linha 1 devera ser
modernizada e expandida em 2,5 quildbmetros, com a adigdo de uma estagéo. A Linha
2 deve ser implementada com 10,5 quildmetros. O inicio de operagao total deve
ocorrer no ano de 2029 (LOBO, 2023; GLOBO, 2023; MINAS GERAIS, 2023).

Em Salvador (BA), encontra-se em fase de obras o sistema de VLT/Monotrilho

de Salvador, que realizara a ligacao entre a capital e a cidade de Simdes Filho, na
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Regiao Metropolitana de Salvador. O sistema deve entrar em total operacédo em 2024,
com capacidade de atendimento de 172 mil pessoas por dia, abrangendo 23,3
quildmetros, com 25 estacdes. Trata-se de uma concessao patrocinada, portanto, uma
PPP (BAHIA, 20--?a).

Ainda na capital baiana, o metr6 de Salvador sera contemplado com uma
extensao de cinco quildmetros, na Linha 1, com duas estagdes. Em todo o metrd de
Salvador € adotado o modelo de PPP (BAHIA, 20--7?b).

Um resumo com as perspectivas futuras é apresentado no Quadro 11,
contemplando as seguintes informacgdes: tipo, extenséo, localizagao, tipo de contrato,
operadora, status e previsao de inicio de operacédo. Ressalte-se que dos 22 projetos
apresentados, ao menos metade constituem PPPs e cerca de cinco ainda podem ser

contratadas com esse modelo.



Ferrovia

Expansdao Linha 2 do
Metré de Sao Paulo
Expansdao Linha 4 -
Amarela do Metré de Sao
Paulo

Expansao Linha 5 — Lilas
do Metro de Sao Paulo

Linha 6 - Laranja do
Metré de Sao Paulo

Linha 16 - Violeta do
Metré de Sao Paulo
Expansdao Linha 13 -
Jade do Metro de Sao
Paulo

Linha 14 — Onix

Linha 19 — Metro de Sao
Paulo

Linha 20 — Metro de Sao
Paulo

Expansdao Linha 15
Prata

Linha 17 — Ouro do Metro
de Sao Paulo

Linha 22 - Marrom do
Metro de Sao Paulo

Aeromovel (People
Mover)
VLT/Monotrilho de

Salvador

Metré

Metré

Metrd

Metré

Metré

Metré

Metré

Metré

Monotrilho

Monotrilho

Metrd

Aeromovel

VLT

Extenséao

(km)

14,2

3,3

4,3

13,5

31,9

9,9

39

16,9

33

20,1 (total)
6,7

29

23,3

Quadro 11 — Perspectivas futuras no transporte ferroviario de

Localizacado

S&o0 Paulo/SP

S&o0 Paulo/SP

S3o0 Paulo/SP

Sao Paulo/SP

Sao Paulo/SP

Sao Paulo/SP

Guarulhos/SP e Santo
André/SP
Sao Paulo/SP e
Guarulhos/SP
Sao Paulo/SP, Santo
André/SP e Séao
Bernardo/SP

S30 Paulo/SP

S3o0 Paulo/SP

Cotia/SP, Osasco/SP e
S&o0 Paulo/SP

Guarulhos/SP

Salvador/BA

Operadora

Metré SP

ViaQuatro

ViaMobilidade

Linha Universidade
Participagbes S.A. —
LinhaUni

Consorcio SP L16

CPTM

CPTM

Via Mobilidade

Consodrcio AeroGRU

Skyrail Bahia

passageiros no Brasil (continua
Previsao

Status inicio

Em
obras

Em
estudo

Em
estudo

Em
obras

Em
estudo

Em
obras

Em
obras
Em
estudo

Em
estudo

Em
estudo
Em
obras
Em
estudo
Em
obras
Em
obras

2026 (1@ fase) e
2028 (22 fase)

2028

2028

2025

2027

2024

202

2025

2026

2024

2024

de
de

76

Sim

Sim

Sim

Provavelmente

Provavelmente

Provavelmente

Aditivo de
concessao

Sim
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Quadro 11 — Perspectivas futuras no transporte ferroviario de passageiros no Brasil (concluséo)

Expansdao da Linha 1 do
Metro de Salvador

Linha 1 e Linha 2 do Metr6 de
Belo Horizonte

Linha Leste do Metré6 de
Fortaleza (12 fase)

Expansao do VLT Carioca

VLT na via W3

Expansdao da Linha 1 do
Metré de Brasilia

Expansdao do Metré de
Teresina

Trem Intercidades (TIC)

Metrd

Metrd

Metrd

VLT
VLT

Metro

VLT

VLT

5

2,45 (linha 1) e
10,5 (linha 2)

7,3

0,7
22
3,6

2

65,8

Salvador/BA

Belo
Horizonte/MG

Fortaleza/CE

Rio de
Janeiro/RJ
Brasilia/DF

Brasilia/DF

Teresina/PI

SP

CCR Em obras 2023 Sim
Em 2027 e .
Grupo Comporte estudo 2029 Sim
Consorcio FTS | p ohras | 2024 Sim
Linha Leste
CCR Em obras 2023 Sim
- Sim
Em ~
- e 2027 Nao
licitacao
A ser definida Em : Concessdo comum ou PPP
estudo (a ser definido)
- Em Sim
estudo

Fontes: Distrito Federal (2022); Bahia (20--7a); Bahia (20--7B); Meier (2023); Carlos (2022); Diario do Transporte (2022); Diario do Transporte
(2023); O Globo (2023a); METRO-SP (2022); Valor Econémico (2023); METRO CPTM (2023); Lobo (2022a); METRO CPTM (202-?a); METRO CPTM (202-

?b); METRO CPTM (202-2c);
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Importante registrar que, recentemente, voltou-se a discutir a implementagao
de um trem de alta velocidade no Brasil ligando Rio de Janeiro (RJ) a Sao Paulo (SP).
Inclusive a ANTT ja celebrou contrato de adesao, por meio de autorizagdo, com a TAV
Brasil para a construgdo e operacdo pelo prazo de 99 anos (DIARIO DO
TRANSPORTE, 2023b).

Os fatores de competitividade em relagdo ao modo aéreo elencados em
pesquisas se referem a tempo, preco, conforto e singularidades, distancia, segurancga,
confiabilidade, questdes ambientais e frequéncia. Considerando esses atributos,
foram atribuidas algumas vantagens aos TAVs, quanto comparados ao modo
aeroviario. Em relagao, ao tempo, em viagens de até 600 quildbmetros, considerando
0 gasto com a chegada ao aeroporto ou estagéo, despacho de bagagem e embarque;
no tocante a distancia e ao acesso aos terminais, ja que, em regra, as estagdes de
trem se localizam em areas centrais enquanto os aeroportos situam-se mais distantes
das cidades; quanto a seguranca, em relagao a percepg¢ao de um viagem de trem e
de um voo; igualmente na confiabilidade, considerando cumprimento de horarios de
partida e duracéo estimada; também quando sob a 6tica ambiental, visto que os trens
causam menores impactos ao ambiente; por fim, quanto a frequéncia, ja que o nimero

de partidas de voos tende a ser menor do que dos trens (BRAGA et al.; 2021).

4.1.3 Politicas publicas

Para Meirelles (2018), presidente da CAF Brasil, estd na habilidade dos
governantes de implementar politicas publicas a solugdo para o enfrentamento do
déficit metroferroviario na matriz das mobilidades urbana e interurbana. O autor
defende que é funcao do Estado estabelecer as condi¢gdes necessarias de atratividade
para o setor privado participar do desenvolvimento de infraestrutura, com acgdes
concretas que proporcionem ambientes seguros, estaveis e previsiveis.

Como forma de constituir um sistema de mobilidade eficiente, o autor sugere

a manutencao de planos constantemente atualizados, os quais devem considerar:

* Planejamento Integrado da Mobilidade e Planos Diretores, de longo
prazo, sustentavel e atendendo as particularidades locais, latu sensu, e
projecdes futuras dos deslocamentos;

« Compromisso de Estado, e ndo de Governos, visto que suas
implantagdes transcendem os tempos dos mandatos eletivos;

* Reorganizagao da Malha, abrangendo todos os modais de forma integrada,
hierarquizada, troncalizada e complementar, respeitando as tendéncias de
demanda expansionistas das manchas urbanas e interurbanas;
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* Autoridade Metropolitana, capacitada a liderar esse planejamento,
aglutinando partes interessadas e/ou impactadas, avaliando e autorizando a
viabilidade técnico-econOmico-financeira dos novos projetos sob a
perspectiva dos impactos no sistema de transportes, contemplando, ainda,
um sistema unificado de cobranga e gestéo tarifaria;

* Modelos Econdomicos mais modernos que permitam, inclusive,
financiamentos via mercado de valores, Project Finance (non-recourse),
fundos (ou outros instrumentos) de protecao a variagées cambiais, subsidios
tarifarios, arcabouco juridico, seguros e garantias;

» Valoragao das Externalidades oriundas da reducdo do trafego, seus
beneficios sociais, ambientais e de saude publica, valorizagbes imobiliarias,
e consequentes modelos de crescimento financeiro, para tornar explicitos os
custos evitados dos maleficios advindos da desordenada “imobilidade”;

» Aceleragao e Conclusao dos Contratos em Curso por fazerem parte de
um plano de Estado, de longo prazo, portanto imunes aos caprichos de
governos;

+ Capacitagdo dos Orgdos Publicos, com fortalecimento e requalificagao
das Agéncias Reguladoras para lidarem com o novo cenario, almejando
melhor convivéncia com os soécios/concessionarios privados, perseguindo a
exceléncia na gestao de projetos complexos e de longo prazo;

* Investimento em Seguranga Publica e em ambientes coletivos
urbanizados e bem cuidados como fator de incentivo ao uso do transporte
publico;

* Tarifas Integradas nas Regides Metropolitanas, visto que ag¢des isoladas
prejudicam o todo, com impactos, entre outros, no nimero de usuarios.
(MEIRELLES, 2018, p. 136 e 137).

Lopes (2018) destaca que, atualmente, enquanto na Europa e na Asia existem
respectivamente 48 e 29 aeroportos com acessos sobre trilhos, na América do Sul
sao trés e Brasil, dois. O autor aponta uma tendéncia no aumento de aeroportos com
acesso via trens, visto que observa a elaboragao de politicas publicas a favor de um
sistema de transporte sustentavel, especialmente de servico publico, para opcéo de
acesso a espacgos urbanos, tais quais os aeroportos.

Outra tendéncia observada é a intencdo da CPTM em conceder todas as suas
linhas a iniciativa privada (REVISTA FERROVIARIA, 2021).

No Piaui, a Companhia Metropolitana de Transportes Publicos do estado foi
transformada na Companhia Ferroviaria e de Logistica do Piaui pela Lei Estadual n°

8.024, de 12 de abril de 2023, que atribui como competéncia a Companhia:

VIII - celebrar convénios com a Transnordestina Logistica S/A (TLSA) para
utilizacdo das linhas ociosas para o transporte de passageiros, bem como
para promover as adaptagdes necessaria para o transporte de passageiros a
longa distdncia nos trechos Teresina/Parnaiba/Luiz Correia/Atalaia,
Teresina/Séao Luiz e Teresina/Fortaleza; (PIAUi, 2023, art. 2°, VIII).

Isto indica que esforgcos vém sendo realizados no sentido de orientacao para

expansao do transporte ferroviario de passageiros no estado.
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Athayde (2018) afirma que pesquisas de especialistas da Associagao
Internacional de Trens de Alta-velocidade (IHRA, do inglés International High-Speed
Association) destacam os beneficios decorrentes da implantagdo desses trens nos
locais, no entorno da via e na vida da populacdo tendo como consequéncia o
melhoramento da economia e da sociedade. A ferrovia serve como acelerador para
incremento da competitividade e desenvolvimento dos locais por onde passa.
Ressalta-se a importancia de discussao de um trem de alta velocidade.

Por fim, a Figura 10 traz um resumo dos principais beneficios adicionais
decorrentes da Politica para o Desenvolvimento do Transporte Ferroviario de
Passageiros, considerando consulta estruturada realizada por meio do envio de
questionarios respondidos por 73 organizagbes representantes das partes
interessadas, a fim de colher contribuicoes para a definicdo dos elementos da Politica
(BRASIL, 2021).

Figura 10 — Beneficios adicionais decorrentes da Politica para o Desenvolvimento
do Transporte Ferroviario de Passageiros

Promover o turismo ferrovidrio (Trens Turisticos), en reqides tipicamente turisticas ou com patencial tur

Fomentar & incentivar o turismo municipal ou regional com cria¢ao/ampliagan de trens de pass

Ajudar a viabilizar o ferroviario cargas (vias de uso compartilhado] em diversos casos de sinargia

Promover a readequacgao da matriz de transporte

Possibilitar a recuperacao da faixa de dominio da ferrovia;

Viabilizar a operagao de trens de passageiros entre trechos urbanes de ferrovias de carga com media e alta ociosidade
tquilibrar a matriz de transporte de passageiros e especialmente do transporte de
cargas face a excessiva depandancia do madal rodaviario

Reduzir a dependencia dos deslocamentos inter-regionais de pessoas ao modo aeroviario

Reduzir o uso de carros particulares nas vias de acesso e saida das cidades;

Atenuar/evitar a necessidade de investimentos vulteses em ampliagao da capacidade

das rodovias especialmente no entorno das grandes cidades;

Possibilitar a centralizagdo e a articulacao pelo Governo Federal, como principal agente promator das

aches que envolvam os demais entes federados, judiciarios, drgdo de contrale e iniciativa privada;

Helhorar a qualidade dos servicos de deslocaments com utilizagao de trens com velocidades superiores a 80 kmih;

Possibilitar o transporte de carga (graos) em conjunto com a modalidade de transporte

de passageiros com aumento do potencial da rentabilidade do modal;
Promover a mobilidade para os estratos de renda menos favarecidos, como forma de reduzir a desigualdade, concorrendo
para que o Brasil diminua a distancia, em termaos de igualdade social, em relagao as economias avangadas e de renda media

Promover um modelo de gestao da infraestrutura ferroviaria, segregando sistemas fixos @ moveis;

Promover a modicidade tarifaria;

Fomentar o desenvalvimento econdmica sustentaveal

Fonte: Brasil (2021).
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4.2 PPS

De acordo com Pereira (2017), nos anos 1990 e 2000, os paises da América
Latina tornaram-se os principais executores de projetos sob o modelo de PPPs, em
termos de quantidade de projetos e montante de recursos, financiados especialmente

pelo Banco Mundial, quando condicionado o modelo a obtengao dos empréstimos.

4.2.1 Instrumentos correlatos

4211 Procedimento de Manifestaggo de Interesse (PMI)

O Procedimento de Manifestagéo de Interesse (PMI) foi instituido pelo Decreto
Federal n° 8.428, de 2 de abril de 2015, que “dispbe sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigagbes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, a serem utilizados pela administragao publica” (BRASIL, 2015).

O PMI nasceu como ferramenta a ser utilizada em “concessao ou permissao
de servigos publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento de bens publicos
ou de concessao de direito real de uso” (BRASIL, 2015, art. 1°). No entanto, quatro
anos depois o Decreto n® 10.104, de 6 de novembro de 2019, altera a abrangéncia do
PMI para “estruturacéo de desestatizacdo de empresa e de contratos de parcerias”,
tendo como definicdo para contratos de parcerias o disposto no paragrafo 2° do artigo
1° da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016:

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessao
comum, a concessao patrocinada, a concessédo administrativa, a concesséo
regida por legislagéo setorial, a permissao de servigo publico, o arrendamento
de bem publico, a concessao de direito real e os outros negdécios publico-
privados que, em fungao de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante (BRASIL, 2016, art. 1°, §
2°).

Trata-se de um instrumento de carater arrojado, que permite a pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado exporem estudos acerca da viabilidade de um projeto,

por sua conta e risco, de maneira a fornecer subsidio ao ente publico com informacbes

que visam a estruturacdo de contratos de concessdes e PPPs (RADAR PPP, 2021).
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O PMI surge pela iniciativa da administragdo publica e ndo necessariamente é
vinculado a uma determinada etapa da licitagdo ou modelagem de uma PPP (MINAS
GERAIS, 2013).

A utilizacdo do PMI é permitida aos 6rgéos e entidades integrantes da
administragao publica direta e indireta interessadas na obtencéo de informacdes para
a efetivacéo de projetos de sua competéncia (MINAS GERAIS, 2013). Além da Uniao,
estados e municipios podem regulamentar o PMI. Segundo levantamento da Radar
PPP, dos 26 estados e o Distrito Federal, somente o estado de Roraima nao possui
norma que dispde sobre o instrumento e ao menos 600 municipios apresentam
normativo sobre o assunto (RADAR PPP, 2021; RADAR PPP, 2023).

O PMI é constituido por trés etapas: abertura, autorizacdo e avaliacdo. A
abertura é iniciada assim que ocorre a publicacdo do aviso ou chamamento publico
para que as partes interessadas manifestem o desejo de desenvolver os estudos
(RADAR PPP, 2021).

A segunda etapa consiste na autorizagédo para que os interessados realizem
os estudos, desde que tenham cumprido os requisitos do edital de PMI.

A ultima fase do processo € a avaliagao. Sendo aprovados, os estudos de
viabilidade, levantamentos, investigacdes, dados e projetos oriundos do PMI podem
ser utilizados posteriormente, de forma integral ou parcial, na composi¢cao de editais,
contratos e outros documentos pertinentes a futura parceria (RADAR PPP, 2021;
MINAS GERAIS, 2013).

A Figura 11 apresenta o caminho de procedimentos do PMI quando

apresentado por solicitacdo do ente publico.
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Figura 11 — Esquema PMI por solicitacao

Instituigao da
regulamentacio do PMI

Desenvolvimento L

Apresentacio Dedsdo de selecao de projetos/Arbitramento
projetos de valor para ressarcdimento.

Fonte: Guimaraes (2017, p. 59).

Ressalta-se que o ente privado é responsavel pelos custos financeiros dos
estudos. Entretanto, os estudos apresentados e que apdés a aprovagao forem
utilizados em edital de licitagdo poderdo ter seus responsaveis ressarcidos
financeiramente (RADAR PPP, 2021; MINAS GERAIS, 2013).

Até a data de 27 de setembro de 2021, a RADAR PPP contabilizou 212
projetos na fase de PMI, com 10 em mobilidade, dos quais seis faziam parte de PMIs
iniciados e quatro de PMIs encerrados (RADAR PPP, 2021).

4212 Manifesta¢do de Interesse Privado (MIP)

A Manifestacao de Interesse Privado (MIP) é uma etapa que pode ensejar o
PMI, embora nao obrigatéria. Corresponde a apresentacdo de propostas,
levantamento, estudos de viabilidade e projetos sem que haja demanda, por pessoa
juridica de direito privado. Visa subsidiar o ente publico na estruturagédo de
desestatizagcdo de empresa e de contratos de parceria, de forma proativa, ou seja, a
MIP parte diretamente do ente privado para que, apds avaliagao pelo setor publico,
possa eventualmente ser langado o PMI (GOIAS PARCERIAS, 2022).
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De acordo com o Manual de PPPs e concessdes do Estado de Goias, a MIP

deve conter:

(...) Il. Descrigéo do objeto com a observancia da sua relevancia bem como
beneficios econdmicos, operacionais e sociais;

lll. Estimativa dos custos dos investimentos necessarios e do prazo de
implantacéo do projeto, acompanhado do cronograma de execugao;

IV. As caracteristicas gerais do modelo de negécio incluindo a modalidade de
concessao considerada mais apropriada, previsao das receitas e dos custos
operacionais, modelagem econdmico-financeira e modelagem juridica;

V. Projecao, tanto em valores absolutos como em propor¢éo, de eventual
contraprestagéo pecuniaria demandada. (GOIAS PARCERIAS, 2022, p. 27).

Na Figura 12 sdo expostas de forma esquematica as etapas do PMI quando
decorrente de MPI.

Figura 12 — Esquema PMI provocado (MIP

Requerimento Andlise
(da iniciativa privada) preliminar Instituicao do PMI
para instalacao do PMI

Publicacao do ato de aprovacao e aproveitamento do PMI

Fonte: Guimaraes (2017, p. 60)

4.2.2 Vantagens

Neste subitem sdo apresentadas as vantagens que a adogdo de PPP em um
determinado projeto é capaz de trazer.

A escolha pelo modelo de contratagdo por PPP para um servigo pressupde
uma analise de custos e beneficios para a sociedade decorrentes desta opcéo de
contratagdo em detrimento de outras (SAO PAULO, 2015a). Portanto, entende-se que

€ necessario que existam vantagens para uma PPP consolidar-se.
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As PPPs também se configuram como alternativa para os casos em que o
ente publico enfrente dificuldades na alocagdo de recursos, muitas vezes
postergando, ou inclusive ndo realizando, projetos que beneficiariam a sociedade
(SAO PAULO, 2015a). A excecdo de S&o Paulo, os municipios e regides
metropolitanas ndo possuem capacidade de investimento em infraestrutura de
transporte coletivo ferroviario (RIBEIRO FILHO, 2018).

Salienta-se que dificilmente se tornardo a unica forma de financiamento e
desenvolvimento de infraestruturas, mas podem auxiliar os governos que visam a
solucionar a caréncia de infraestrutura ou aprimorar a eficiéncia de suas organizagdes
(DELOITTE, 2006)

O Manual de parcerias do estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2015a) atribui
como vantagens, nao somente as parcerias publico-privadas (concesséo
administrativa e concessao patrocinada), mas também as concessdes comuns, 0s

seguintes beneficios comparando-as a outras formas de contratagéo publica:

* A possibilidade de captura de sinergias entre projeto, construgdo e
operagéao, gerando eficiéncia e reduzindo prazos e custos;

* A possibilidade de reparticdo objetiva dos riscos entre o setor publico e o
setor privado;

* A captagéao de inovagdes do setor privado, uma vez que o ente publico pode
definir o servico desejado e o agente privado pode decidir a melhor técnica
para fornecer esse servigo;

* No caso das PPPs em sentido estrito, o pagamento de contrapartidas do
setor publico a Concessionaria, complementando as receitas geradas pelo
projeto e garantindo assim a sua viabilidade e a modicidade tarifaria;

* A possibilidade de atrelar a remuneragao do privado a qualidade do servigo
efetivamente prestado, por meio de indicadores de desempenho que séo
definidos com a finalidade de alinhar os interesses do Estado, da sociedade
e de agentes privados e garantir a prestacdo dos servigos de qualidade de
forma continuada no longo prazo para a sociedade;

* A possibilidade de o Estado alavancar projetos, utilizando os recursos
publicos disponiveis para multiplicar os investimentos realizados com
recursos privados. Ou seja, ao invés de aplicar recursos publicos somente
em poucos projetos bancados integralmente pelo setor publico, o Estado
pode realizar, simultaneamente, projetos adicionais apoiando-se em recursos
do setor privado (SAO PAULO, 2015a, p. 30).

A PPP permite o aproveitamento da expertise do setor privado na combinagao
do projeto e operagao de servigo, podendo fornecer o servigo de forma mais eficiente
em comparagao com formas tradicionais de contratacdo (OECD, 2012).

Ressalta-se que sao caracteristicas frequentemente atribuidas as PPPs: a

capacidade de reducdo do tempo de construcéo e dos excessos de custos em relagao
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a novas infraestruturas, quando comparadas a contratacao direta pelo setor publico
(BANCO MUNDIAL, 2014; DELLOITE, 2006).

Na Australia, alguns estudos realizaram uma comparagao entre o processo
de desenvolvimento de projetos constituidos por PPP e constituidos pela tradicional
contratagdo publica (BANCO MUNDIAL, 2014). O Quadro 12 apresenta esta

comparagao.

Quadro 12 — Comparando PPP e Aquisi¢cdes Publicas na Australia

Comparagao Média acima do orcamento Atraso médio (% da Fonte

(% do valor estimado estimativa original de

original
Da aprovacao 12% 35% 13% 26% Infrastructure
original ao final Partnerships
Do contrato ao 1% 15% -3% 24% Australia (2007)
final
Do anuncio 24% 52% 17% 15% Duffield review
original ao final of PPP
Da aprovagao 8% 20% 12% 18% performance
orcamentaria ao (2008)
final
Do contrato ao 4% 18% 1,4% 26%
final

Fonte: Adaptado de Banco Mundial (2014).

Nota-se que existe um percentual de PPPs que ultrapassa o valor estimado
do projeto, mas esse percentual é significativamente menor do que o dos projetos de
contratacao publica tradicional. Esta diferenca vai de 12% a 38%, a depender da fase
do projeto. Em relacéo ao atraso médio, as PPPs também ficam melhores colocadas,
com percentual menor em quase todas as fases do projeto, e com vantagem em
relagdo a contratagéo pelo setor publico de até 27% dos projetos.

Segundo Deloitte (2006), outros fatores que podem constituir vantagens
consistem na capacidade das PPPs de:

a) possibilitar que os custos do investimento necessario sejam distribuidos
ao longo da vida util do ativo, permitindo ao governo realizar mais projetos
simultaneamente;

b) transferir riscos para o ente privado, incentivando que os ativos sejam
devidamente mantidos;

c) possibilitar a redugéo do custo da infraestrutura;

d) permitir a adogao de métricas de satisfagao, resultando em estimulo para

um bom atendimento ao cliente;
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e) proporcionar que o parceiro publico foque nos resultados, enquanto o

parceiro privado cuida da execugao do projeto.

Em relacdo as vantagens apresentadas pela constituicdo de PPP em
detrimento da contratagdo ordinaria, quer seja o modelo de concessdo comum, o
Quadro 13 apresenta um comparativo. No quadro sao relacionados aspectos
referentes a complexidade do objeto, ao prazo de contrato, ao sistema de pagamento

€ a remuneragao.

Quadro 13 — Vantagens das PPPs em relacao a contratagdo ordinaria

Aspectos
contratuais

Complexidade
do objeto
(integragcao de
prestacoes
diversas)

Longevidade
do prazo do
contrato

Sistema de
pagamento

Remuneragao
pela
construgao e
aquisicao de
ativos

Lei n° 8.666/1993

Nao permite, como
regra a integracao de
prestagbes  diversas.
Prestigia-se o principio
do fracionamento.

Nao permite a
delimitagdo de prazos
longos. Regime dos
contratos ordinarios
impbe um limite de até
60 meses para
contratos de prestacao
de servicos.

O modo de pagamento
da contratagao
convencional baseia-se
num sistema de
controle e medigéo do
cumprimento de
obrigagbes de meio
(ex.: exigéncia de
projeto basico completo
para (o]
desencadeamento de
licitacbes de obras de
engenharia).

Na contratagédo
convencional, a
remuneragao pela
execugdo de obras e
pelo fornecimento de
bens esta referenciada
pelas mediagdes e pelo
recebimento destas
prestagbes. Nao ha,
como regra, reversdes
de bens ao patriménio
publico ao final do
contrato.

PPPs

E tipico da PPP a
conjugacao e
integragéo de
prestagdes de distinta
natureza.

Permite a delimitagéo
de prazos longos (até
35 anos).

(0] sistema de
pagamento da PPP
admite a remuneragao
por desempenho,
referendada pelo
cumprimento de metas
de resultado
(indicadores de
servico).

A remuneragédo do
concessionario na PPP,
inclusive pela execugao
de obras e pelo
fornecimento de bens,
baseia-se na prestacéo
do servigo, admitindo-
se a reversao de bens
ao final do contrato.

Fonte: CBIC (2016).

Vantagens das PPPs
comparativamente a contratagao
ordinaria

A possibilidade de integracdo de

prestacbes e escopos diversos
permite:
1) A reducao de custos

administrativos de gerenciamento de
contrato;

2) A redugcdo de custos com a
renovagao periddica da licitagao;

3) Melhores condicdbes para a
alocagao eficiente de riscos,
buscando-se o alinhamento de
interesses.

A possibilidade de prazos alongados
permite:

1) A amortizagdo de investimentos
realizados na fase de obras;

2) Transferir ao concessionario o
encargo de manutencao e
administragé@o de bens a longo prazo.

A sistematica de remuneragdo por
desempenho confere maior eficiéncia
a contratacdo, gerando incentivo a
gue o concessionario persiga padrées
de qualidade e de quantidades mais
exigente.

O modelo de PPP também numa
técnica de financiamento de ativos
publicos de longo prazo.
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Entre as vantagens, encontra-se a possibilidade de exploragao de indicadores
de desempenho que podem estar diretamente atrelados a remuneragao pelo setor
publico. No metr6 do Estado de S&o Paulo, sdo comuns as linhas 4 — Amarela, 6 —
Laranja e 18 — Bronze os seguintes indicadores técnicos (SAO PAULO, 2015a):

e intervalo entre trens;

e tempo médio de percurso;

e cumprimento da oferta programada;

e acidentes com usuarios na linha;

e crimes ou contravengdes penais com usuarios na linha;
e validacdo do acesso.

Tem-se, também, os indicadores de reclamacgao e de satisfacdo do usuario.

O interesse do setor privado em garantir a contraprestacdo maxima pode e
deve incentivar a busca por boas avaliagbes nos indicadores de desempenho,
beneficiando os usuarios.

Entre outras vantagens, de acordo com o Manual de Parcerias Publico-
Privadas: orientagbes gerais da Prefeitura de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE,
2018), a instituicdo de uma PPP pressupde:

a) servicos técnicos juridicos e financeiros bem estruturados;

b) melhoria na area de influéncia, com relevante fung¢ao social,

c) economia ou aumento de eficiéncia para o setor publico;

d) possibilidade de afericdo de qualidade;

e) conhecimento especializado do ente privado;

f) transferéncia para o ente privado dos riscos decorrentes de financiamento,

construgao e operacao.

Resta ainda destacar a possibilidade de implantagdo de novas tecnologias, a
exemplo da Linha 4 — Amarela do metr6 de Sao Paulo, pioneira no Pais no sistema
driveless, ou seja, sem condutor, com operagdo de forma automatica. Este tipo de
sistema preliminarmente destinava-se a metrés de pequena ou média capacidade. No
entanto, atualmente observa-se uma tendéncia para composi¢cdes com capacidade
superior a 700 lugares. A propria Linha 4, com capacidade para transportar mais de
mil pessoas em seis carros € capaz de utilizar o sistema com seguranga (CLARK,
2018).
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Um estudo que comparou as tecnologias ferroviarias dos Trens de Alto
Desempenho e dos Trens de Alta Velocidade numa rede simulada na Regiao Sudeste
do Brasil concluiu que considerando a construgdo e operacdo de ambas as
tecnologias, sob a perspectiva econdmica, nenhuma mostrou-se viavel. Os dois tipos
de tecnologia necessitariam de subsidio externo ao investimento (ISLER, WIDMER,
2017). Reforga-se, portanto, a importancia da integragcao entre o setor publico e o
privado, de modo a contribuirem juntos para a viabilizagdo de sistemas ferroviarios de
transporte de passageiros, ja que os beneficios para a sociedade vao além do aspecto

econdmico, portanto, sua avaliagdo nao deve se limitar a termos financeiros.

4.2.3 Desvantagens

Embora as parcerias possam proporcionar diversas vantagens, cabe
mencionar que este modelo ndo deve ser o Unico a ser selecionado para a prestagao
dos servigos publicos. Suas vantagens ou desvantagens dependerdo da analise de
cada projeto (GOIAS PARCERIAS, 2022).

Este subitem explora as possiveis desvantagens das PPPs, abrangendo as
dificuldades que devem ser observadas decorrentes da contratacdo nesta
modalidade.

Segundo a OECD (2012), devido a complexidade das PPPs, alguns desafios
devem ser superados. E importante que o ente publico:

a) disponha de um sistema robusto de avaliacdo do Value for Money, sendo

capaz de avaliar de forma transparente os elementos nao quantificaveis;

b) consiga classificar, mensurar e alocar no contrato os riscos a parte mais

apta a gerencia-los;

c) tenha capacidade de monitorar o contrato de PPP ao longo de sua

duragao.

Os desafios mais importantes a serem superados pelas PPPs se encontram
nestes principais grupos (DELOITTE, 2006):

» Configuragao inadequada. O sucesso ou fracasso das PPPs muitas vezes

pode ser atribuido ao design inicial das politicas, legislagdo e orientagdes
relacionadas as PPPs. Um erro comum é impor tantas restricées, condi¢cdes
e expectativas de transferéncia de riscos ao patrocinador do setor privado e
as agéncias envolvidas, tornando impossivel estruturar um acordo
financeiramente viavel. Outro erro é ter expectativas irreais em relagéo as
PPPs, pensando que elas fornecem "dinheiro gratuito" ou que sdo a solugéo
para todos os problemas.
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 Falta de clareza sobre os objetivos do projeto. Os patrocinadores as
vezes nao tém consenso sobre o propdsito e os resultados esperados do
projeto. Os funcionarios do governo frequentemente tentam compensar essa
falha especificando excessivamente os insumos necessarios.

» Excesso de foco na transagédo. O governo pode ver as PPPs meramente
como instrumentos de financiamento, quando na verdade representam uma
maneira muito diferente de trabalhar. Isso leva a um foco operacional
deficiente.

* Modelo de risco inadequado aplicado ao projeto. Grande parte do que
diferencia os varios modelos de PPP é o nivel e a natureza do risco
transferido para o setor privado. Um erro comum é transferir o risco de
demanda, ou seja, a quantidade de uso que a infraestrutura recebera, para o
setor privado, mesmo quando o contratado privado n&o tem controle sobre os
fatores de demanda.

» Falta de capacidade interna. Mesmo quando o governo é apoiado por
consultores externos, muitas tarefas ndo podem ser terceirizadas, e
frequentemente a agéncia nao possui as habilidades internas para gerenciar
PPPs complexas ou a equipe dedicada necessaria para lidar com as
necessidades complexas de estruturagao no inicio do processo.

« Falta de realizagao de valor pelo dinheiro investido. Isso ocorre quando
os custos de empréstimos e licitagbes associados as PPPs ndo séao
suficientemente compensados por ganhos de eficiéncia ou quando os
funcionarios do governo ndo tém uma compreensao real de como testar o
valor pelo dinheiro investido.

* Planejamento inadequado. Sem levar adequadamente em conta o
mercado na fase de planejamento, os governos podem langar mais projetos
do que licitantes, o que cria um ambiente ndo competitivo. Por outro lado,
poucos projetos podem fazer com que a industria migre para uma jurisdigao
mais ativa (DELOITTE, 2006, p. 10, tradugéo propria).

A Radar PPP (2014) destaca como problema decorrente da utilizagdo das
PPPs a possivel perda de transparéncia e de flexibilidade do projeto, indicando que
esses dois aspectos merecem atencgao especial para a garantia do sucesso da PPP.

Outro fator tido como desvantagem é o comprometimento do parceiro publico
com despesas referentes a contraprestacdo pecuniaria por um periodo de longo
prazo. Entretanto, cabe mencionar a possibilidade de ajuste do valor, visto que em
regra, € permitida a concessionaria a utilizagdo de receitas acessorias. Estas sao
complementares a tarifa paga pelo usuario do servigo prestado, e correspondem as
receitas derivadas de fontes alternativas, que n&o integram o objeto da concesséo,
porém que sejam relacionadas (SAO PAULO, 2015a)

A titulo de exemplo, conforme disposto no Manual de Parcerias do Estado de
Sao0 Paulo (SAO PAULO, 2015a), tem-se o que ocorre nas linhas 4 — Amarela e 6 -
Laranja do metr6 de Sao Paulo:

a) PPP da Linha 4 — Amarela: Na clausula 10 ha autorizagdo de forma
genérica para que a concessionaria explore receitas alternativas, complementares ou
de projetos integrados a concessao. Quanto ao compartilhamento de receitas nao ha

matéria sobre o assunto;
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b) PPP Linha 6 — Laranja: Na clausula 17 ha autorizagdo de maneira genérica
permitindo a concessionaria a exploragcao de receitas alternativas, complementares
ou de projetos interligados a concessao. O compartilhamento de receitas ocorre da
seguinte forma: caso as receitas extratarifarias superem o valor de 8% da
remuneracgao tarifaria, o excedente sera repartido com o poder concedente, o qual
recebera a quantia equivalente a 20%.

A aderéncia a esta permissao pode inferir vantagem ao setor publico, visto
que podem ser estabelecidas regras contratuais para a reparticdo destas receitas
quando extrapolem um determinado percentual do valor auferido em virtude das
tarifas. Desta forma, nos eventos em que esse percentual seja superado, pode-se
descontar o valor devido do parceiro publico o respectivo valor da contraprestagao

pecuniaria obtida com receitas complementares.

4.3 ANALISE SWOT

Conforme descrito em 2.4, a Analise SWOT tem por objetivo elencar as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas. As forcas e as fraquezas referem-se a fatores
internos, enquanto as oportunidades e as ameacas sdo compostas por fatores
externos.

Foram identificados os principais pontos para a analise SWOT com base na
pesquisa realizada, que considerou as caracteristicas das PPPs, o estagio atual do
transporte ferroviario de passageiros no Pais, os casos de sucesso e insucesso, bem
como os requisitos e indicadores relevantes. A seguir, apresenta-se uma descrigéo
mais detalhada desses aspectos, resumidos no Quadro 14.

a) Forgas:

e Acesso a recursos financeiros privados: as PPPs oferecem acesso a
financiamento privado para investimentos em infraestrutura ferroviaria, o
que pode ajudar a superar restricdes orgamentarias do setor publico;

e Transferéncia de riscos: a transferéncia de determinados riscos para o
setor privado é caracteristica das PPPs, beneficiando o setor publico, que
pode se aproveitar da experiéncia do setor privado na gestdo desses
riscos;

e Eficiéncia operacional: com a participacdo do ente privado, as PPPs

podem trazer eficiéncias na operagcao do transporte ferroviario de
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passageiros, resultando em servigos mais eficientes e de melhor qualidade

para os usuarios;

e Inovacao e expertise: a participagao do setor privado em PPPs traz a

possibilidade de inovagao tecnoldgica e expertise em gestao, que podem

contribuir para a melhoria dos servigos e da experiéncia do usuario no

transporte ferroviario.

b) Fraquezas:

Complexidade e custos associados a estruturacdo: a elaboragao de
PPPs no setor ferroviario pode ser complexa e exigir recursos
expressivos, financeiros e de tempo, para o desenvolvimento de
contratos adequados e a garantia do alinhamento de interesses entre
as partes envolvidas;

Riscos financeiros e operacionais: ainda que a transferéncia de riscos
seja uma vantagem das PPPs, ha risco de revés operacional ou
financeiro, que pode incidir sobre o governo, sobretudo em casos de
demanda inferior a estimada ou de problemas na operacdo dos
servigos;

Limitacdo do controle governamental: com a participagdo do ente
privado, o governo pode ter limitagbes no controle direto sobre os
servicos prestados pela empresa privada, o que pode gerar desafios
para garantir a prestagao de servicos adequados e para a protecédo dos
interesses publicos;

Conflito de interesses entre os objetivos do parceiro publico e do
privado: as PPPs podem envolver interesses publicos e privados que
nem sempre estao totalmente alinhados, o que pode resultar em
desafios na tomada de decisbes e na busca de um equilibrio entre o
beneficio publico e a lucratividade do setor privado.

c) Oportunidades:

e Potencial expanséao do transporte ferroviario de passageiros: com a
crescente busca por meios de transporte mais sustentaveis, surge
a expectativa de um aumento na demanda pelo transporte
ferroviario de passageiros. Abrem-se portas para as PPPs no setor,

permitindo que entidades privadas invistam em infraestrutura e
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operagbes ferroviarias. Essa tendéncia promove n&o apenas a
sustentabilidade ambiental, mas também o setor ferroviario;
Disponibilidade de financiamento privado e investidores
interessados em parcerias: a oportunidade de atracdo de
investimento privado pode proporcionar ao parceiro publico o
acesso a recursos financeiros adicionais e o alivio da carga fiscal
no desenvolvimento desses projetos;

Avancgos tecnoldgicos trazidos pelo setor privado: as melhorias
tecnoldgicas oferecem oportunidades para melhorar a seguranca,
sustentabilidade, conforto e eficiéncia do transporte ferroviario de
passageiros. O ente privado pode trazer expertise e investir em
tecnologias inovadoras que ajudam a modernizar e aprimorar o

sistema ferroviario.

d) Ameacas:

Riscos politicos, legais e regulatérios relacionados as PPPs no
setor ferroviario: a sujeicdo das PPPs a riscos politicos, legais e
regulatérios pode afetar a viabilidade e a continuidade dos projetos
de transporte ferroviario. Mudangas nas politicas governamentais,
instabilidade politica, desafios legais e regulamentagdes restritivas
podem representar ameacas para o sucesso das PPPs no setor
ferroviario;

Concorréncia com outros modos de transporte como automdéveis,
Onibus e aviagao: o transporte ferroviario de passageiros concorre
com outros modos de transporte. A disponibilidade e acessibilidade
das demais opgodes de transporte podem representar uma ameaca
para a demanda e a viabilidade econbémica dos projetos de
transporte ferroviario;

Mudancas nas preferéncias dos usuarios e flutuacido da demanda:
variagdes na demanda, seja devido a mudangas nos padrdes de
trabalho, preferéncias do usuario ou fatores econémicos, podem
representar uma ameacga para a sustentabilidade econdmico-

financeira dos projetos de PPP no setor ferroviario.

O Quadro 14 apresenta um resumo com os componentes da analise SWOT.
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Quadro 14 — Analise SWOT das PPPs no transporte ferroviario de passageiros
FORCAS OPORTUNIDADES

Acesso a recursos financeiros privados Expansao do transporte ferroviario de

a . assageiros
Transferéncia de riscos P 9
Eficiéncia operacional Disponibilidade de financiamento privado e

P investidores

Inovagao e expertise o
ovagao P Avancos tecnolégicos

FRAQUEZAS AMEACAS
Complexidade e custos relacionados a PPP Riscos politicos, legais e regulatérios
Riscos financeiros e operacionais Concorréncia com outros modos de transporte
Conflito de interesses Flutuagdo da demanda

Fonte: Elaboragao prépria.

A combinagdo dos fatores internos (forgas e fraquezas) com os fatores
externos (oportunidades e ameacgas) proporciona uma seérie de estratégias que visam
impulsionar suas forgcas, superar suas fraquezas, aproveitar as oportunidades e
enfrentar as amecas, correspondendo a analise SWOT cruzada. Os resultados séo
apresentados no Quadro 15.

As estratégias propostas tém por objetivo potencializar as forgas e
oportunidades e, ao mesmo tempo, minimizar as ameacgas e superar as fraquezas

visando o alcance do sucesso das PPPs no transporte ferroviario de passageiros.
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Quadro 15 — Estratégias
Oportunidades Ameacas

Forgas Estratégia forgas + oportunidades

Aproveitar a expertise do setor privado
para desenvolver projetos de transporte
ferroviario de passageiros que atendam a
crescente demanda;

Somar esforgos para atrair investidores
interessados e financiamento privado;

Adotar os avangos tecnologicos visando a
otimizacao do transporte ferroviario, com
a implementagao de programas de
seguranga avangados, adogao de trens
elétricos, solugdes digitais para os
USUarios.

Fraquezas

Estratégia fraquezas + oportunidades

Explorar alternativas de estruturagao
mais eficientes e reduzir custos para
viabilizar a estruturagao das PPPs,
simplificando este processo;

Buscar auxilio para o planejamento,
estruturacéo e gerenciamento das PPPs.

Estratégia forcas + ameacgas

Usufruir da experiéncia do ente privado
para lidar com os riscos politicos e
incertezas regulatorias, reduzindo o

impacto destas ameagas;

Aproveitar a disponibilidade de
financiamento privado e investidores
para enfrentar a concorréncia com
outros modos de transporte.

Estratégias fraquezas + ameacgas

Buscar consultorias especializadas a fim
de garantir uma implementacgao eficiente
dos projetos, reduzindo os riscos de
atrasos e falhas;

Explorar fontes alternativas de
financiamento, realizar analise dos
custos e beneficios dos projetos e

otimizar os recursos disponiveis;

Estabelecer um dialogo constante com o
setor publico e buscar apoio politico.

Fonte: Elaboragéo propria.

4.4 REQUISITOS

Para a constituicdo de PPPs, além dos requisitos imprescindiveis dispostos

nos normativos legais, outros sao recomendados. O Manual de Parcerias do Estado

de S&o Paulo (SAO PAULO, 2015a) estabelece como requisitos minimos para a

submissao de proposta de parceria os itens relacionados a seguir:

a) ldentificagdo da proposta;
b) Objeto;

c) Justificativa;

d) Relevancia social;

e) Aspectos de inovacgao;

f) Aderéncia aos planos de governo;
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g) Aspectos do modelo de concesséao;

h) Modelo de negécio;

i) Caracteristicas gerais do modelo de negdcio;

j) Viabilidade juridica e aspectos juridicos relevantes;

k) Qualidade e indicadores de desempenho;

[) Dados econémico-financeiros;

m) Prazos;

n) Descritivo e estimativa de investimentos;

0) Previsao dos custos operacionais envolvidos;

p) Tributos;

q) Taxa interna de retorno (TIR);

r) Elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse
publico.

Sao considerados no manual os seguintes preceitos para a aprovagao de

proposta preliminar de projeto:

* A adequagao da Proposta Preliminar as prioridades da Administragcédo
Publica, bem como conveniéncia e oportunidade de sua instauragdo no
momento da apreciagéo;

* A compatibilidade do projeto com o planejamento or¢amentério da
Administragcdo Publica e com as diretrizes da LRF?Z, inclusive no tocante as
contraprestagdes e aportes, custos e garantias devidos pelo Poder Publico,
bem como a viabilidade financeira do projeto;

* Impacto sobre o limite de comprometimento do orgamento do Estado com o
pagamento de contraprestagdes pecuniarias no horizonte do contrato de
concessao;

» Capacidade de endividamento e pagamento do Estado;

+ Garantias publicas: inclusive garantias providas pelo Orgdo Setorial,
desvinculando os ativos do Estado e/ou garantias fornecidas pela CPP, com
base em ativos do Estado e potencial;

* Enquadramento do projeto no PPA, bem como previsdo orcamentaria
especifica na LDO;

» Financiabilidade: potencial enquadramento dos investimentos a serem
realizados em instituicbes de fomento ao desenvolvimento, bancos
multilaterais ou em outras instituicdes do mercado financiador de projetos de
infraestrutura;

* Mensurabilidade da qualidade dos servigos objeto da parceria proposta,
como condi¢ao para aferigdo dos indicadores de desempenho ou dos niveis
de servigo, conforme o caso, de forma a garantir uma elevagdo no padrao
dos servigos em relagao a situagao existente;

* Inovagao tecnoldgica: os projetos devem ser complexos o suficiente para
motivar inovagdes tecnolégicas associadas aos produtos ou aos processos
envolvidos no projeto;

« Eficiéncia de custos a longo prazo: a somatdria dos custos de todo o ciclo
de vida do contrato, incluindo a elaboragcdo de projetos, implantacédo dos

2 Leide Responsabilidade Fiscal
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investimentos, operagcédo, manutengao, gestao e impostos devera ser, a valor
presente, inferior a formas alternativas de contratacao;

* Apetite do mercado privado para o perfil de negécio proposto, como forma
de criar um ambiente competitivo pelo projeto;

* Oportunidade de transferéncia de riscos: o projeto deve permitir a
transferéncia de riscos especificos para a iniciativa privada quando esta se
provar mais capacitada do que o Poder Publico a assumi-los. A transferéncia
de riscos devera refletir-se no calculo da remuneragao do capital privado
empregado;

» Oportunidade de agregacao de licitagdes: o projeto deve agregar valor ao
Estado ao envolver um conjunto amplo de atividades, servigos ou compras,
que de outra forma seriam contratadas isoladamente de diferentes agentes;

» Oportunidade de agregacao de receitas extra operacionais e provenientes
de projetos acessorios: projetos de parceria podem reduzir o impacto fiscal
associado a implantagao da infraestrutura e a prestagao de servigos por meio
da busca por receitas que poderiam n&o existir em outras condigbes
contratuais. (SAO PAULO, 20152, p. 69)

Para o estagio de elaboragdo de proposta, o Manual de operagbes do
programa estadual de parcerias publico-privadas de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
2013) fornece diretrizes iniciais para a concepgao de proposta preliminar de PPP. Em
resumo, estas estdo relacionadas a verificagdo dos seguintes elementos:
necessidades do Estado e de mercado atendidas pelo projeto; aderéncia do objeto do
projeto aos planos do governo; beneficios na opgdo de contratacdo de PPP em
detrimento da possibilidade de execucado pelo estado; dispéndio previsto para a
execugao e implementagdo do projeto, tanto pelo parceiro privado como pelo ente
publico; estabelecimento de indicadores de desempenho; definicdo, alocacido e
gerenciamento de riscos; entre outros.

Tratando-se de mobilidade urbana, assunto relacionado ao objeto deste
estudo, o Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2015a) destaca
a importancia dos impactos derivados da implantacédo do projeto no sistema de
transporte, aconselhando que estes sejam analisados de forma quantitativa e

qualitativa, considerando especialmente informagdes como:

(i) a demanda capturada do sistema de transporte publico existente
na area de influéncia direta do empreendimento; (ii) a transferéncia
modal de passageiros do transporte individual para o transporte
publico; (iii) expectativa de crescimento futuro da demanda e outros
dados correlacionados ao uso dos servigos futuros (SAO PAULO,
2015, p.136).

No manual sdo expostos outros aspectos que devem ser considerados,
preferencialmente em termos quantitativos, referentes a: comparagcdo entre

tecnologias passiveis de serem empregadas, bem como possibilidade de ajuste
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dessas tecnologias no decorrer do projeto; matriz de riscos do contrato; capacidade
de aporte de recursos a concessionaria; forma de arrecadacgao e distribuicdo das
receitas oriundas das tarifas; integragédo a outros sistemas de transporte; escolha da
localizagéo de estagdes; aderéncia a planos e projetos do estado.

No que diz respeito ao parceiro publico, € esperado que este promova
investimentos na qualificagdo dos profissionais municipais, ou na respectiva esfera de
competéncia, a fim de assegurar a capacitagdo técnica e institucional da
Administragcédo para a implantagdo de programas de concesséo e de PPPs. De forma
alternativa, convém acionar a contratacdo de consultorias técnicas para auxilio na
etapa de avaliacdo técnica dos estudos econdmico-financeiros das PPPs.
Recomenda-se um planejamento administrativo de longo prazo, visto que, além da
etapa de avaliagdo da proposta, € necessario manter corpo qualificado para o
acompanhamento da concessdo (GUIMARAES, 2017).

Segundo o Manual de PPPs e Concessbées do estado de Goias, é

recomendavel que a proposta disponha dos seguintes elementos:

I. Descricao das partes envolvidas, stakeholders, e das relagbes existentes
entre elas e os respectivos fluxos de recursos, bens e servigos;

Il. Descrigdo da forma de prestacéo e de remuneragéo dos servigos;

lll. Indicagéo das atividades principais que ficardo sob gestdo do parceiro
privado e as que permanecerao sob gestdo do parceiro publico (Matriz de
Responsabilidades);

IV. Indicagdo dos principais riscos assumidos pelo parceiro privado e dos
principais riscos que deverao ser assumidos pelo parceiro publico;

V. Indicacdo das principais responsabilidades do parceiro privado e do
parceiro publico, incluindo a necessidade de prestagcéo de garantias, no caso
de projetos de PPP (GOIAS PARCERIAS, 2022, p. 34).

Também recomenda para a proposta o que segue:

I. A data-base do modelo econémico-financeiro;

II. O prazo do contrato de concesséo;

lll. O prazo previsto de implantagdo dos ativos e inicio da prestagdo dos
Servicgos;

IV. O prazo de implantagdo dos estagios subsequentes, caso exista a opgao
pela implantagao em fases;

V. O prazo total de prestagao de servigos.

VI. A estimativa preliminar de demanda do servigo prestado.

VII. A projecdo das estimativas dos custos e despesas a serem incorridos
com o0s servicos de operagdo e manutengdo da concessado, tais como
despesas administrativas, de pessoal, energia, seguros, garantias.

VIIl. A indicagao do valor estimado das receitas da Concessionaria, incluindo,
conforme o caso concreto, as estimativas de receitas tarifarias, de receitas
acessorias/extraordinarias e/ou de contraprestagdo publica anual que
viabilize o projeto, e a projecao desta ao longo do contrato, vez que o valor
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estimado da contraprestacéo é relevante tendo em vista a existéncia de um
limite para as despesas decorrentes da contratagao de PPP no Estado.

IX. O descritivo, o dimensionamento e a estimativa, ainda que preliminar, de
investimentos a serem realizados para a consecugdo do projeto,
considerando os custos relativos a projeto, obras civis, equipamentos, dentre
outros, apresentando os valores subdivididos nas principais categorias de
investimentos;

X. A indicagao dos tributos diretos e indiretos que foram considerados pelo
proponente na elaboragdo do modelo econdémico-financeiro, necessaria a
avaliacdo da coeréncia e viabilidade da modelagem econdmico-financeira,
sobretudo no que tange as receitas vislumbradas para o projeto;

XI. A indicagédo da Taxa Interna de Retorno (TIR) estimada para o projeto,
que deve ser comparada ao Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) e,
para indicar viabilidade econdmico-financeira do projeto, devera ser superior
a esse ultimo;

XIl. A previsdo ou ndo de aporte publico, e qual estimativa de valor a ser
desembolsado pelo Estado, ou até mesmo se ha previsdo de investimento
publico direto, como, por exemplo, desapropriagdes ou obras publicas.

XIll. Prazos médios de financiamento em vigéncia para operagbes
semelhantes realizadas no setor em andlise;

XIV. Anadlise de sensibilidade preliminar do valor de contraprestagao
pecuniaria necessaria para equilibrar financeiramente o contrato de
concessao em relagdo ao prazo simulado, no caso de projetos de PPP, ou
analise do valor total da outorga devida a Administragdo Publica, no caso de
projetos de Concessdo Comum;

XV. Capacidade de previsdo das principais variaveis que afetam o negdcio
dentro de um padrao determinado de seguranga;

XVI. A viabilidade juridica do projeto, assim como a delegabilidade dos
servicos, contemplando a andlise dos aspectos juridicos e regulatérios
pertinentes a concessdao e a obtengdo das licengas e autorizagbes
necessarias ao projeto;

XVII. As especificidades identificadas na legislacdo atinente ao projeto,
incluindo a analise de matéria tributaria, ambiental e urbanistica; XVIIl. As
ferramentas legais e normativas para a implantacéo da concessao;

XIX. A indicacdo de eventuais interfaces com outros érgdos do Estado,
municipios e Governo Federal, e os instrumentos legais relacionados, por
exemplo, convénios e consorcios;

XX. Os eventuais pontos de atengao relacionado aos aspectos juridicos;
XXI. Os principais indicadores de desempenho que possivelmente serdo
utilizados para avaliar a prestagéo dos servigos pela Concessionaria, no caso
de Propostas Preliminares de projetos de PPP;

XXIl. Os mecanismos de fiscalizagdo e mensuragdo da qualidade dos
servigos que poderao ser adotados no caso de concessdes comuns, a fim de
garantir a prestacdo adequada dos servigos a serem concedidos na hipotese
do projeto proposto ser implantado. (GOIAS PARCERIAS, 2022, p. 36, 37 e
38).

4.5 INDICADORES, FATORES CRITICOS DE SUCESSO E CRITERIOS DE
SUCESSO

Seja para o transporte urbano, aquele que ocorre dentro de cidades, tais como
o metroviario e o VLT, ou para o transporte intermunicipal, que abrange os trens
regionais, os trens de alta velocidade etc., faz-se importante verificar alguns aspectos
que poderao auxiliar a elaboracdo do método para afericao do grau de maturidade
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das PPPs relacionadas ao transporte ferroviario de passageiros. Para isso, foram

selecionados alguns indicadores, fatores criticos de sucesso e critérios de sucesso.
O sucesso de uma PPP pode ser identificado quando ela possibilita a

implantagdo de um programa de sucesso (BANCO MUNDIAL, 2007). Os seguintes

critérios podem ser utilizados para definigdo de sucesso de um programa de PPP:

¢ Fornecimento de servigos necessarios ao governo
e Projetos de acordo com o Value for Money (VfM) conforme medido
em comparagdo a prestacdo de servigos publicos (onde o VM é
medido pelo valor presente liquido dos custos ao longo da vida,
incluindo o custo de suportar riscos)
o Esta em conformidade com padrdes gerais de boa governanca e
politicas especificas do governo, tais como:
- Aquisi¢des transparentes e competitivas
- Prudéncia fiscal
- Cumprimento dos regimes legais e regulatérios do governo que se
aplicam a industria na qual a PPP existira. (BANCO MUNDIAL, 2007,
p. 3, tradugao nossa).

Alguns elementos servem de diretrizes para o sucesso de uma PPP. Cabe,
no entanto, fazer a distingao entre Fatores Criticos de Sucesso (FCSs) e os critérios
de sucesso. Enquanto os FCSs traduzem-se em elementos e condicbes que
contribuem para o éxito do projeto, ndo constituindo os préprios resultados, os critérios
de sucesso sdo os resultados positivos alcangados pelo projeto, e servem como
instrumento de medicdo para aferir o grau de sucesso do projeto. Ambos sao
importantes para a obtencéo de sucesso (OSEI-KYEI et al., 2018).

O metrd de Hyderabad, na india, é um dos maiores projetos no ramo
metroferroviario constituido sob o modelo de PPP no mundo. Estudos apontam que
existem FCSs indispensaveis a utilizacao de PPPs em metrés urbanos no pais. Em
um estudo piloto, 18 FCSs foram identificados e validados por 124 especialistas em
projetos de ferrovias (KULSHRESHTHA et al., 2017). Etes foram submetidos a analise
de agrupamento hierarquico, sintetizando os FCSs em sete macrofatores, conforme

apresentado no Quadro 16.
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Quadro 16 — Analise de agrupamentos de 18 FCSs em sete macrofatores

Microvariaveis Macrovariaveis
Ambiente/suporte politico/social Ambiente sdcio-politico
Consulta com partes interessadas

Objetivos de multiplos beneficios

2 Ambiente macroecondmico estavel Estabilidade da macroeconomia =
instituci xterno
Disponibilidade do mercado financeiro € estrutura institucional e legal
Estrutura institucional e legal
€ Avaliagdo completa de custo-beneficio Suporte governamental
Suporte e garantia governamentais
4 Orgao publico capaz e bem organizado Boa governanga
Boa governancga
E Aquisigao competitiva e transparente Processo de aquisi¢ao efetivo
Consorcio forte
6 Alocagéo e compartilhamento adequados = Projeto de PPP bem estruturado
de riscos
Acordo contratual Interno
7

Viabilidade técnico-econdmica do projeto = Processos de implementagao de
. - PPP

Compromisso, responsabilidade e papel

definido dos parceiros

Cumprimento do contrato para resultados

Autoridade compartilhada entre o setor
publico e o privado

Fonte: Kulshreshtha et al. (2017) (tradugéo propria).

O Quadro 17 apresenta os critérios de sucesso e indicadores de desempenho
baseados no projeto de PPP do metr6 de Hyderabad, avaliando o sucesso nas etapas

do contrato, de implementagao e de pds-implementacéo.
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Quadro 17 — Critérios de sucesso e indicadores de desempenho em um projeto de
PPP

Tipo Itens

1. Sucesso do contrato a. Qualidade e completude do contrato

b. Compartilhamento e alocagéo de riscos apropriados
c. Selecao da concessionaria e acordo contratual
d. Fechamento financeiro no prazo estipulado
2. Sucesso na a. Entrega do projeto dentro do prazo
implementagao
b. Conclusao do projeto dentro do orgamento
c. Escopo do projeto de acordo com o contrato
d. Qualidade da construgao
3. Sucesso pos- a. Recuperacédo do numero de passageiros em médio e longo prazo
implementacgao
b. Conectividade da dltima milha
c. Qualidade do servico em operacao e manutengao
d. Satisfagdo do usuario
Fonte: Kulshreshtha et al. (2017) (tradugéo proépria).

Osei-Kyei et al. (2017) reuniram 15 critérios de sucesso para projetos de PPPs
baseados na literatura relevante sobre o tema. Estes estéo referenciados no Quadro
18.

Quadro 18 — Conjunto de critérios de sucesso para projetos de PPP na literatura
pertinente (continua

Critérios de sucesso para Definicoes

projetos de PPPs

Reducao de litigios e Litigios contratuais e disputas sao Zhang (2006b);
disputas minimizados ao longo do ciclo de vida do Chan, A. P. C. e

projeto. Chan, A. P. (2004)
Reducéo de protestos A reducao de agitagdes e protestos que Zhang (2006a)
publicos e politicos surgem frequentemente devido ao aumento de

tarifas, falta de transparéncia, corrupgao etc.

Gestéao eficaz de riscos Os riscos sao devidamente identificados. O Li et al. (2005b); Liu
mecanismo de compartilhamento e et al. (2015)
transferéncia de riscos € acordado e
implementado de forma eficaz pelas partes
publicas e privadas.
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Quadro 18 — Conjunto de critérios de sucesso para projetos de PPP na literatura
pertinente (conclusao

Critérios de sucesso Definigoes

para projetos de PPPs

Transferéncia efetiva de O conhecimento técnico e a inovagao sao Mladenovic et al.

tecnologia e inovagao compartilhados de forma eficaz entre as partes (2013)
interessadas, especialmente com os
profissionais locais.
Desempenho ambiental O projeto ndo afeta a salde e seguranga dos Zhang (20064,

Relacionamento e
parceria de longo prazo

Atendimento as
especificagdes de
produgao

Adeséao ao orgamento

Cumprimento do prazo

Atendimento as
necessidades de

instalagao/servigo publicos

Rentabilidade

Desenvolvimento
econdmico local

Reducgao do custo do ciclo

de vida do projeto

Reducgao do custo
administrativo publico

Operagdes de servigo

confiaveis e de qualidade

ocupantes ou o meio ambiente.

Relacionamento cordial e coordenagéo bem
estabelecida sao instituidos entre as partes
interessadas.

O projeto atende aos padrdes/requisitos de
producéo esperados de entrega.

Projeto € construido de acordo com o custo
estimado e sem qualquer custo operacional
excedente.

O projeto é construido dentro/antes do prazo
programado para sua conclusao.

Um projeto de PPP implementado satisfaz
completamente a necessidade de uma
instalagao/servigo publico.

Uma renda/lucro continuo é recebido pelas
partes durante a operagao do projeto.

O projeto contribui para o desenvolvimento
econdmico na comunidade na qual o projeto
é desenvolvido.

Um custo do ciclo de vida menor é realizado,
0 que aumenta o VfM do projeto.

Um custo menor ¢é incorrido pelo setor publico

na administragéo do projeto, pois os
principais riscos do projeto sao alocados ao
setor privado.

Sao prestados servigos continuos e
ininterruptos do projeto e de acordo com a
satisfagdo do usuario.

Fonte: Robert et al. (2017).

2006b); Chan et al.
(2002)

Yuan et al. (2012);
Jacobson and Choi
(2008)

Liyanage and
Villalba-Romero
(2015); Lam and
Javed (2015)

Liyanage and
Villalba-Romero
(2015); Cheung et al.
(2000); Al-Tmeemy et
al. (2011)

Khosravi and Afshari
(2011); Al-Tmeemy et
al. (2011)

Yuan et al. (2009)

Mladenovic et al.
(2013)

Zhang (2006b)

Yuan et al. (2009)

Li et al. (2005b);
Yuan et al. (2009);
Zhang (2006a)

Ng et al. (2012),
Meng et al. (2011);
Dixon et al. (2005)
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Liang e Jia (2018) reuniram indicadores de sucesso de projetos de PPPs que
correspondem as caracteristicas consideradas essenciais para o sucesso do projeto,
sob diferentes perspectivas das partes interessadas, e ndo devem ser confundidos
com os FCSs.

Os autores compilaram e relacionaram indicadores de sucesso para projetos
de PPPs em um questionario, dividindo-os em cinco dimensdes, quer sejam:
atendimento aos objetivos do projeto, beneficios ao usuario final, beneficios para o
parceiro privado, beneficios para o parceiro publico e preparagéo para o futuro.

A primeira dimensao permite medicbes em curto prazo, podendo ser aferida
imediatamente apds a conclusao da construcao do projeto. As dimensdes referentes
a beneficios podem ser verificadas em médio prazo, ao fim do contrato de concessao.
A ultima dimensé&o visa medir o impacto de longo prazo no desenvolvimento social e
na industria.

O Quadro 19 apresenta as perguntas utilizadas no questionario, agrupadas

por dimensao.

Quadro 19 — Dados descritivos do sucesso do projeto por dimensao

(continua)

Perguntas Dimensao

O resultado do programa atingiu a meta de cronograma? Atendimento aos objetivos do
O resultado do programa atingiu a meta de custos? Bl
O resultado do projeto atendeu as especificagbes técnicas?
O resultado do projeto atendeu aos requisitos funcionais?
O resultado do projeto atendeu aos requisitos de cobranga Beneficios ao usuario final
do usudrio final?

O resultado do projeto foi entregue ao usuario final dentro do
prazo?

O resultado do projeto foi utilizado por um longo periodo de
vida util?

O resultado do projeto melhorou substancialmente a
qualidade de vida do usuario final?

O usudrio final esta satisfeito com o resultado do projeto?
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Quadro 19 — Dados descritivos do sucesso do projeto por dimensao
conclusao

Perguntas Dimensao

Os lucros obtidos excederam os planos? Beneficios para o parceiro
: . . rivado
Os lucros obtidos excederam os de projetos similares? P
Um novo mercado foi explorado pelo parceiro privado?
Uma nova tecnologia foi desenvolvida pelo parceiro privado?

Novos conhecimentos e experiéncias foram desenvolvidos
pelo parceiro privado?

O parceiro privado gerou uma reputagao positiva?

O parceiro privado poderia responder a uma ameaca
competitiva por meio da implementagao do projeto?

O custo do ciclo de vida do projeto foi controlado como

esperado?

A entrada financeira do governo diminuiu conforme o Beneficios para o parceiro
esperado? publico

A reputagao do governo melhorou com a implementagao do
projeto?

O servigo prestado foi melhor do que o de um projeto
tradicional?

O processo para o fornecimento do servigo foi encurtado?

O desenvolvimento econdmico local foi beneficiado pela Preparagao para o futuro
implementacao do projeto?

Foram desenvolvidas abordagens inovadoras na
implementacao do projeto?

Um novo resultado foi criado pela implementacdo do
projeto?

A industria estava preparada para fazer mudangas para os
desafios futuros com base na implementagéo do projeto?

Fonte: Adaptado de Liang e Jia (2018).

Observa-se que a Lei Federal das PPPs determina que a abertura do
processo licitatério é condicionada “a conveniéncia e a oportunidade da contratagao,
mediante identificagcdo das razdes que justifiquem a opcao pela forma de parceria
publico-privada” (art. 10, |, a). Portanto, para a constituicdo de PPP torna-se
imprescindivel a demonstracdo de que a adocado deste modelo € recomendavel e
vantajosa quando comparada com outras formas de contratagao.

Segundo o Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO,
2015a), a ferramenta Value for Money (VM) é capaz de mensurar os custos e

beneficios de forma quantitativa (quando possivel) e qualitativa (quando necessario).
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Na forma quantitativa sdo comparados o custo para o ente publico da viabilizagao do
projeto como PPP e a estimativa de custos para a viabilizagdo do projeto de forma
direta pelo estado (Comparador do Setor Publico — PSC). Para justificar a opgao de
contratagao pelo modelo de PPP, o valor calculado para execugéo do projeto desta
forma, correspondente ao valor presente das contraprestagdes pecuniarias a serem
pegas pelo ente publico ao setor privado, deve ser inferior ao PSC para gerar VIM
quantitativo.

Quando nao for possivel quantificar os custos decorrentes de beneficios
adicionais a populagcédo, nos casos em que o projeto for realizado por PPP e néao
diretamente pelo estado, cabe a utilizacdo do VfM de forma qualitativa (SAO PAULO,
2015a).

Cabe mencionar que, na analise do VfM, devem ser incorporados aspectos
com relagdo a alocagao de riscos, ajustando as estimativas de custos (RIO DE
JANEIRO, [20--?]).

Como os aspectos qualitativos sdo considerados ainda que o modelo de PPP
implique um custo maior, se este estiver diretamente relacionado a maior eficiéncia,
qualidade e universalidade dos servigcos, que ndo possam ser atendidos igualmente
casO a execugao seja realizada diretamente pelo setor publico, observando os
aspectos socioeconémicos, a PPP pode ser a opcéo escolhida (SAO PAULO, 2015a).

A Figura 13 conceitua o VfM para as PPPs e concessoes.
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Figura 13 — Analise de Value for Money

Comparativo do

Setar Plblico PPP/Concessao

Risco Transferido

VPL dos custos de VPL dos pagamentos

Q&M publicos anuais

WPL dos custos de

= Risco Assumido
construcao

Fonte: Rio de Janeiro ([20--7], p. 18).
VPL: Valor Presente Liquido. O&M: Operagéao e Manutengéo

Outro aspecto que deve ser considerado € a contratacdo de um Verificador
Independente (VI). Os indicadores de desempenho poderdo ser verificados e o
contrato fiscalizado utilizando-se da ado¢ao de um VI. Sua contratacédo serve para a
manutencgao da neutralidade e imparcialidade, de forma técnica, do setor responsavel
pela averiguacao e/ou quantificagdo do cumprimento das obrigagcbes estabelecidas
em contrato. O VI é adotado com o objetivo de diminuir riscos e agregar valor aos
contratos, auxiliando tecnicamente ambos os parceiros, publico e privado, a alcangar
os objetivos da parceria (SAO PAULO, 2015a).

O VI podera ser responsavel pelas seguintes atividades:

» Calculo da variagdo da contraprestacao publica;

» Desenho dos Processos para Monitoramento e Controle do Desempenho;
* Diagndstico e Recomendagéo para Atualizagdo Tecnoldgica;

* Proposicao e Operagéo do Sistema para Monitoramento e Controle;

* Criagao de Painel de Controle para Gestao de Indicadores;

* Monitoramento de desempenho;

* Gerenciamento de riscos;

* Gestdo de conhecimento;

» Desenho do padréo de governanca de dados;

« Estabelecimento de padroes de rastreabilidade e monitoramento de dados;
» Adequacao do sistema de mensuragao de desempenho;
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» Gestao dos contratos;

* Estudo de viabilidade técnica e econémica;

* Avaliacao técnica do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

* Célculo dos reajustes de valores previstos no contrato; e

+ Realizagéo de pesquisa de satisfagédo dos usuarios (SAO PAULO, 2015a,
p. 173 e 174).

E, sua adogéo é recomendavel pelas seguintes vantagens:

» Capacidade de reunir, com maior facilidade, um corpo de profissionais
qualificado nos diversos setores necessarios para a adequada avaliagdo dos
servicos desempenhados;

» Maior garantia de imparcialidade em relagédo as partes do contrato;

» Consequente desempenho das suas atividades com maior neutralidade;

* Aumento da transparéncia da execugao dos servigos na PPP, pois as
informagdes detidas pelo Verificador Independente, em regra, devem ser
colocadas a disposigao da Administragcédo Publica e dos usuarios interessados
(SAO PAULO, 2015a, p. 174).

A Figura 14 apresenta um exemplo de Quadro Indicador de Desempenho
(QID) com representagao do VI.
Fi

VERIFICADOR
INDEPENDENTE

gura 14 — Exemplo de QID

Indicadores
operacionais

. ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Indicadores
ambientais

RETENGAO
1<100%

Indicadores
financeiros

PAGAMENTO

Indicadores
sociais

SISTEMA DO QID

Fonte: Guimaraes (2017).

No caso exemplificado na Figura 14, o VI € o autor das notas que compde o

QID da PPP, composto por indicadores operacionais, ambientais, financeiros e
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sociais, cuja soma das notas resulta na nota final. Esta, definira o percentual da
contraprestagado pecuniaria a ser paga pelo governo ao parceiro privado, conforme
estabelecido em contrato.

Compreende-se, portanto, que, embora nao constitua elemento essencial, a
figura do VI é altamente recomendada para aprimorar a estrutura da PPP. Além de
monitorar o progresso do contrato, o VI pode oferecer sugestdes valiosas de
melhorias, sobretudo no que diz respeito ao sistema de mensurag¢ao de desempenho.
Sua presencga proporciona uma supervisao e uma avaliagao de forma imparcial,
cooperando para a promogao da transparéncia e eficiéncia da PPP (MINAS GERAIS,
2013).

Para fins de visualizacdo, o Quadro 20 apresenta de forma resumida o rol dos
principais indicadores, fatores criticos de sucesso e critérios de sucesso desejaveis
as PPPs.

Quadro 20 — Resumo indicadores, fatores criticos de sucesso e critérios de sucesso
(continua)

Indicadores

Qualidade da construgao

Qualidade do servigo em operagao e manutengao
Satisfagdo do usuario

Atendimento aos objetivos do projeto

Beneficios ao usuario final

Beneficios para o parceiro privado

Beneficios para o parceiro publico

Preparagao para o futuro

Value for Money (VM)

Fatores criticos de

SUCesso Ambiente/suporte politico/social

Consulta com partes interessadas

Objetivos de multiplos beneficios

Ambiente macroecondmico estavel

Disponibilidade do mercado financeiro

Estrutura institucional e legal

Avaliagdo completa de custo-beneficio

Suporte e garantia governamentais

Orgao publico capaz e bem organizado

Boa governanca

Aquisicdo competitiva e transparente

Consorcio forte

Alocacao e compartilhamento adequados de riscos
Acordo contratual

Viabilidade técnico-econdmica do projeto

Compromisso, responsabilidade e papel definido dos parceiros
Cumprimento do contrato para resultados

Autoridade compartilhada entre o setor publico e o privado
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Quadro 20 — Resumo indicadores, fatores criticos de sucesso e critérios de

Tipo

Critérios de sucesso

sucesso (conclusao

Elementos

Fornecimento de servicos necessarios ao governo
Projetos de acordo com o Value for Money (VM)
Aquisi¢des transparentes e competitivas

Prudéncia fiscal

Cumprimento dos regimes legais e regulatérios
Reducéo de litigios e disputas

Reducgao de protestos publicos e politicos

Gestao eficaz de riscos

Transferéncia efetiva de tecnologia e inovagao
Desempenho ambiental

Relacionamento e parceria de longo prazo
Atendimento as especificagdes de producao
Adeséo ao orgamento

Cumprimento do prazo

Atendimento as necessidades de instalagao/servigo publicos
Rentabilidade

Desenvolvimento econémico local

Redugao do custo do ciclo de vida do projeto
Redugao do custo administrativo publico

Operacgdes de servigco confiaveis e de qualidade
Qualidade e completude do contrato
Compartilhamento e alocacao de riscos apropriados
Selegao da concessionaria e acordo contratual
Fechamento financeiro no prazo estipulado

Entrega do projeto dentro do prazo

Concluséo do projeto dentro do orgamento

Escopo do projeto de acordo com o contrato
Conectividade da ultima milha

Recuperagao do niumero de passageiros em médio e longo prazo

Fonte: Elaboragao prépria.
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5 PROPOSTA DE METODO CONCEITUAL PARA AFERIGAO DO GRAU DE
MATURIDADE DAS PPPS

Com base na pesquisa realizada, considerando cuidadosamente as
caracteristicas das PPPs, suas vantagens e desvantagens no transporte ferroviario
de passageiros, a analise SWOT documentada, bem como os requisitos e indicadores
estudados, é proposto um modelo abrangente de método conceitual para afericdo do
grau de maturidade das PPPs. Esse modelo, inspirado no cubo COBIT, é composto
por trés dimensdes essenciais que relacionam os principais elementos a serem
considerados na avaliagao do grau de maturidade de uma PPP.

De forma complementar a esta andlise, o Quadro 21 apresenta as
caracteristicas dos trés estagios da curva de maturidade do mercado de PPP,
desenvolvida pela Deloitte (2006). Esses estagios sdo determinados pela combinacéo

do nivel de sofisticacado e o nivel de atividade das PPPs em diferentes paises.

Quadro 21 — Estagios da curva de maturidade do mercado de PPP

Estabelecer uma
estrutura politica e
legislativa

Iniciar unidade central de
politicas de PPP para
orientar a implementagao
Desenvolver estruturas
de negdcios

Realizar transagoes
corretamente e
desenvolver modelo
comparativo do setor
publico

Comegar a construir o
mercado

Aplicar ligdes iniciais do
setor de transporte a
outros setores

Estabelecer unidades
dedicadas a PPPs nas
agéncias

Comecar a desenvolver
novos modelos hibridos de
entrega

Expandir e ajudar a moldar
o0 mercado de PPP
Alavancar novas fontes de
recursos dos mercados de
capitais

Utilizar as PPPs para
impulsionar a inovagao de
Servigos

O mercado de PPP ganha
profundidade — seu uso é
expandido para varios
projetos e setores

Refinar novos modelos inovadores
Abordagens mais criativas e
flexiveis aplicadas aos papéis do
setor publico e privado

Utilizagado de modelos de risco
mais sofisticados

Maior foco no ciclo de vida total do
projeto

Mercado de infraestrutura
sofisticado com fundos de penséao
e fundos de private equity®

O setor publico aprende com os
meétodos do parceiro privado a
medida que a concorréncia muda a
forma como as operagdes
governamentais funcionam

Ativos subutilizados alavancados
em ativos financeiros

Mudancas organizacionais e de
conjunto de habilidades no governo
implementadas para apoiar um
maior papel das PPPs

Fonte: Adaptado de Deloitte (2006, p. 6, tradugéo nossa).

O estudo aponta que os governos de alguns paises se encontram no primeiro

estagio de desenvolvimento das PPPs, que abrange a formulacdo da politica de

3 Fundos de private equity: fundos de a¢des de empresas de capital fechado, que nao sao listadas
em nenhuma bolsa.
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parcerias e do arcabouco legislativo, a condugao adequada das licitagdes e contratos,
e o desenvolvimento do mercado, visando incentivar o ente privado a participar das
parcerias. Cabe mencionar que os governos que se encontram nessa fase costumam
lancar-se em parcerias sem a devida preocupacao em assimilar os erros e acertos de
casos anteriores, desperdigando a oportunidade de ndo cometer as mesmas falhas.
O autor aponta que estes paises deveriam aproveitar a oportunidade de se aprimorar
tendo como referéncias paises que integrem o estagio de matudidade mais avangado.

Com base no exposto, para desenvolver o método para afericdo do grau de
maturidade das PPPs com base no COBIT, foram consideradas diferentes
possibilidades de grupos de dimensodes:

a) Requisitos, Regulagédo e Implementacéo;

b) Aspectos juridico-legais, Aspectos macroecondmicos e sociais e Aspectos

de operacao;

c) Ambiente externo, Ambiente interno e Players;

d) Aspectos juridicos, Aspectos formais e Aspectos técnicos.

A partir da analise dos requisitos, dos indicadores, dos FCSs, dos critérios de
sucesso e dos estagios de maturidade mencionados, levando em consideracédo a
0opgao que apresentasse maior coeréncia dom os elementos avaliados, optou-se pela
segunda.

Por fim, foram identificados e definidos os elementos necessarios para o
estabelecimento de um método conceitual destinado a avaliar o grau de maturidade

das PPPs. Estes elementos estdo apresentados e organizados no Quadro 22.

Quadro 22 — Elementos do método conceitual para afericdo do grau de maturidade
das PPPs (continua)

Dimensao Elementos

Aspectos juridico-legais Transparéncia

Qualidade e completude do contrato

Compartilhamento adequado de risco e alocacdo de risco
Indicadores de qualidade e desempenho

Mecanismos de fiscalizagdo e mensuragao da qualidade
Previsdo de contratagado de Verificador Independente
Seguranga juridica

Unidade governamental especializada em PPPs
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Quadro 22 — Elementos do método conceitual para afericdo do grau de maturidade
das PPPs (concluséo)

Dimensao Elementos

Aspectos Value for Money (VM)
macroeconomicos e sociais

Modelo econémico-financeiro
Previsao e descrigao de investimentos
Ambiente politico/social de apoio
Aderéncia aos planos de governo
Ambiente macroecondmico estavel
Relevancia social

Demanda capturada do sistema de transporte publico
existente

Transferéncia modal de passageiros do transporte individual
para o transporte publico

Expectativa de crescimento futuro da demanda
Estimativa de receita oriunda da tarifa dos usuarios
Desenvolvimento econdmico local

Prudéncia fiscal

Aspectos operacionais Entrega dos servigos conforme o contrato

Entrega pontual do projeto

Concluséo do projeto dentro do orgamento

Escopo do projeto conforme o contrato

Qualidade da construcéo

Qualidade do servigo

Cumprimento contratual para a obtengéo de resultados
Satisfagao do usuario

Indicadores operacionais

Indicadores ambientais

Indicadores financeiros

Eficiéncia

Adesédo de novas tecnologias

Integracado a outros sistemas de transporte

Estimativa de custos e despesas na O&M

Fonte: Elaboragéo propria.
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5.1 MODELO DE AFERIGAO DO GRAU DE MATURIDADE

A partir do Quadro 22 é apresentado o método conceitual para afericao do grau

de maturidade das PPPs, com base na ferramenta COBIT (Figura 15).

Figura 15 — Método conceitual para aferigdo do grau de maturidade das PPPs
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Fonte: Elaboragéo prépria.

Na face frontal do cubo, sdo apresentados os aspectos operacionais do objeto
da parceria publico-privada. Na segunda face do modelo, sdo apresentados os
aspectos macroecondmicos e sociais e a terceira face abrange os aspectos juridico-

legais.

Os subitens seguintes explanam os elementos integrantes de cada face do

modelo proposto.
5.1.1 Aspectos legais
Dentro da dimensdo aspectos legais foram elencados especialmente

elementos constituintes do contrato da PPP e os que se relacionam de forma direta a

estes.
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O grau de transparéncia da PPP pode ser medido considerando-se a
possibilidade de acesso as informagdes pertinentes por todas as partes envolvidas.

O desenvolvimento de um contrato com qualidade e completo é essencial
para a garantia do entendimento das expectativas, responsabilidades, obrigagbes e
metas dos setores publico e privado.

Como mencionado anteriormente, a alocagdo e o compartilhamento
adequados dos riscos sdo aspectos cruciais do contrato. E essencial que os riscos
sejam distribuidos de maneira justa entre as partes envolvidas, levando em
consideragao suas capacidades e responsabilidades individuais. Para medi¢do do
grau deve ser analisado se os riscos estdo sendo atribuidos ao parceiro mais capaz
de gerencia-los, se os riscos possiveis foram identificados, avaliados e se ha medidas
para mitigacao de riscos.

Quanto aos indicadores de qualidade e de desempenho do servigo dispostos
no contrato, deve-se averiguar aspectos como sua relevancia, abrangéncia,
mensurabilidade e capacidade de obter-se informacdes relevantes para avaliagao do
servigo como um todo. Ainda, convém observar se as metodologias sédo fornecidas de
forma clara e de facil aplicagao para fiscalizagao e medigcao destes.

Conforme previamente exposto, a figura do VI pode desempenhar papel
estratégico visando a garantia da transparéncia e da imparcialidade. A avaliagdo deste
item consiste em averiguar se ha previsao de contratagdo, e, no caso de existéncia,
se esta € pontual ou continua.

Para a garantia de um ambiente propicio ao investimento e ao
desenvolvimento de PPPs na area do setor ferroviario de passageiros, a seguranca
juridica é fator essencial. Sua mensuragao deve ocorrer por meio da avaliagdo de
existéncia de arcabouco legal transparente e consistente, fornecendo subsidios para
a definicdo das obrigacbes e direitos dos entes envolvidos, assim como as
ferramentas para solugao de eventuais conflitos e protegdo dos investimentos.
Ademais, proporciona confianga aos investidores, inclusive auxiliando na atratividade
dos projetos.

Por fim, entende-se como importante a constituicAio de unidade
governamental especializada em PPPs, com vistas a promover a gestéo eficaz das
parcerias. Para medicao deste indice, devem ser avaliados primeiramente a
ocorréncia desta, e, nos casos positivos, deve-se considerar se esta possui recursos,

capacidade técnica, experiéncia e autoridade capazes de aferir condi¢gdes para a
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coordenacgao e supervisao das PPPs, bem como de estudar e desenvolver politicas

publicas.

5.1.2 Aspectos macroeconémicos e sociais

A avaliagao dos aspectos macroecondmicos e sociais relacionados a PPP
proporciona uma visdo mais abrangente do seu desempenho e do seu impacto.

Um VfM bem estruturado permite aferir se a escolha do modelo de PPP ¢é a
apropriada para o projeto.

O julgamento do modelo econdmico-financeiro, da previsdo e das descri¢coes
dos investimentos e da prudéncia fiscal auxilia na percepg¢ao de sustentabilidade e
estabilidade do projeto.

Um ambiente politico e social favoravel, juntamente com um ambiente
macroecondmico estavel e com a aderéncia aos planos de governo, sao fatores que
influenciam e otimizam as chances de sucesso de uma PPP.

Outros fatores que sao importantes e, talvez, determinantes para o éxito da
PPP sao as projecbes bem elaboradas, valendo para a demanda capturada do
sistema de transporte publico existente, a transferéncia modal do transporte individual
para o transporte publico, a expectativa de crescimento futuro da demanda e a
estimativa de receita oriunda da tarifa dos usuarios.

Ressalta-se que fatores sociais como a relevancia social do projeto e o
desenvolvimento econdmico local também exigem avaliagdo a fim de mensurar os

beneficios para a sociedade com a execucao e servigo de determinada PPP.

5.1.3 Aspectos operacionais

Os aspectos operacionais, em regra, podem ser auferidos apds o término da
obra, quando o servigo € disponibilizado ao usuario, entretanto alguns podem ser
acompanhados durante o processo de execugao, de forma estimativa.

Tanto o escopo do projeto como a entrega dos servigos conforme o contrato
devem ser objetivos essenciais do projeto, especialmente se tratando de garantir o
melhor servigco para o usuario. Nao menos importante € a verificagdo do cumprimento
contratual para a obtencao dos resultados. Ainda nessa seara entram a avaliagao da

qualidade da construcao e do servigo.
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A correta estimativa de custos de operacdo e manutencdo também é
importante para assegurar a sustentabilidade da PPP.

Outros aspectos que devem ser buscados sao a conclus&o do projeto dentro
do orgamento e a entrega pontual do projeto.

A medicao dos indicadores também contribui para a determinagao do grau de
maturidade da PPP, sejam eles operacionais, ambientais ou financeiros.

Por fim, sob a 6tica dos usuarios, é importante avaliar a satisfacdo destes, a
eficiéncia do servigo, a integracdo a outros sistemas de transporte e a adeséo de
novas tecnologias, especialmente as capazes de trazer beneficios diretos aos

passageiros.

5.1.4 Resumo do método proposto

Com base nas dimensodes descritas e relacionadas, desenvolveu-se o modelo
para afericdo do grau de maturidade da PPP, no qual devem ser atribuidas notas
numa escala de 1 a 5. A nota minima, 1, é atribuida quando o atendimento ao item
correspondente for julgado deficitario, e a 5, a nota maxima, quando o atendimento ao
item for considerado em sua plenitude. Salienta-se que, nos casos em que nao houver
existéncia do elemento considerado, a nota atribuida devera ser zero.

Sugere-se a que os valores utilizados estejam de acordo com o nivel de
maturidade baseado no COBIT 2019, conforme Elue (2020):

¢ Nivel 0: Incompleto - o trabalho pode ou ndo ser concluido em direcido ao
alcance dos objetivos de governanga e gestdo na area de foco.

¢ Nivel 1: Inicial - O trabalho esta concluido, mas o objetivo completo e a intengéo
na area de foco ainda n&o foram alcangados.

¢ Nivel 2: Gerenciado - O planejamento e a medicdo de desempenho ocorrem,
embora ainda nao de forma padronizada.

e Nivel 3: Definido - Padrdoes corporativos fornecem orientacbes em toda a
organizacao.

¢ Nivel 4: Quantitativo - A organizacado é orientada por dados, com foco na
melhoria quantitativa do desempenho.

e Nivel 5: Otimizacao - A organizacao esta focada na melhoria continua.
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Com a utilizagdo do método conceitual, pode-se aferir um percentual de
atendimento as diretrizes desejaveis para o sucesso da PPP, incubindo um grau de
maturidade a respectiva parceria e pode-se realizar a comparagao entre distintas
PPPs.

Assim, chegou-se no resultado apresentado no Quadro 23, o qual exibe a

proposta de método conceitual para afericdo do grau de maturidade das PPPs.

Quadro 23 — Método conceitual para aferigdo do grau de maturidade de PPP para o
transporte ferroviario de passageiros (continua)

Grau de transparéncia da PPP

Grau de qualidade do contrato da PPP

Grau de completude do contrato da PPP

Grau de adequacgdo do compartilhamento de risco

Grau de adequacgao da alocacao de risco entre o parceiro publico
e privado

Grau de qualidade dos indicadores de qualidade e desempenho do
servigo

Grau de qualidade de definicao dos mecanismos de fiscalizacao e
mensuragao da qualidade do servigo

Existéncia de previsao de contratagao de Verificador Independente
Grau de seguranca juridica do contrato da PPP

Grau de qualidade de unidade governamental especializada em
PPPs

Grau de qualidade do Value for Money (VfM) da PPP

Grau de qualidade, completude e detalhamento do modelo
econdmico-financeiro da PPP

Grau de previsao, descrigdao e detalhamento de investimentos da
PPP

Grau de ambiente politico/social de apoio
Grau de aderéncia aos planos de governo
Grau de existéncia de ambiente macroeconémico estavel

Grau de relevancia social do projeto da PPP

Grau de detalhamento e previsao da demanda capturada do
sistema de transporte publico existente

Grau de detalhamento e previsao da transferéncia modal de
passageiros do transporte individual para o transporte publico
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Quadro 23 — Método conceitual para afericdo do grau de maturidade de PPP para o
transporte ferroviario de passageiros (concluséo

Elemento a ser avaliado Nota Peso

Grau de detalhamento e previsao da Expectativa de crescimento
futuro da demanda

Grau de confiabilidade da estimativa de receita oriunda da tarifa
dos usuarios

Grau de potencial para desenvolvimento econémico local ou
desenvolvimento efetivo

Grau de prudéncia fiscal

Grau de entrega dos servigos conforme o contrato

Grau de entrega pontual do projeto

Grau de conclusédo do projeto dentro do orgamento

Grau de adequacédo do escopo do projeto conforme o contrato
Grau de qualidade da construgao

Grau de qualidade do servigo

Grau de cumprimento contratual para a obten¢ao de resultados
Grau de satisfagao do usuario

Grau de indicadores operacionais

Grau de indicadores ambientais

Grau de indicadores financeiros

Grau de eficiéncia do servigo

Grau de adesdo de novas tecnologias

Grau de integracao a outros sistemas de transporte

Grau de detalhamento e previsdao de estimativa de custos e
despesas na O&M

Fonte: Elaboragéo propria.

Para uma melhor compreensdo do método, apresenta-se a seguir um
exemplo de utilizagdo (Quadro 24), atribuindo-se notas e pesos a todos os topicos
passiveis de avalicao, diferenciando os fatores considerados como mais relevantes

para o grau de maturidade da PPP com base na literatura pesquisada.
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Ressalta-se que os pesos foram de um e dois, sendo os elementos com peso

dois aqueles considerados de relevancia mais significativa para a maturidade de uma

PPP.

Quadro 24 — Exemplo de aplicacdo do método conceitual para aferigdo do grau de
maturidade de PPP para o transporte ferroviario de passageiros (continua)

Grau de transparéncia da PPP

Grau de qualidade do contrato da PPP

Grau de completude do contrato da PPP

Grau de adequagao do compartilhamento de risco

Grau de adequacgao da alocacao de risco entre o parceiro publico
e privado

Grau de qualidade dos indicadores de qualidade e desempenho do
servigo

Grau de qualidade de definicao dos mecanismos de fiscalizacao e
mensuracgao da qualidade do servigo

Existéncia de previsao de contratagao de Verificador Independente
Grau de seguranca juridica do contrato da PPP

Grau de qualidade de unidade governamental especializada em
PPPs

Grau de qualidade do Value for Money (VfM) da PPP

Grau de qualidade, completude e detalhamento do modelo
econdmico-financeiro da PPP

Grau de previsao, descricdo e detalhamento de investimentos da
PPP

Grau de ambiente politico/social de apoio

Grau de aderéncia aos planos de governo

Grau de existéncia de ambiente macroeconémico estavel
Grau de relevancia social do projeto da PPP

Grau de detalhamento e previsao da demanda capturada do
sistema de transporte publico existente

Grau de detalhamento e previsao da transferéncia modal de
passageiros do transporte individual para o transporte publico

Grau de detalhamento e previsdo da expectativa de crescimento
futuro da demanda

Grau de confiabilidade da estimativa de receita oriunda da tarifa
dos usuarios

Grau de potencial para desenvolvimento econémico local ou
desenvolvimento efetivo
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Quadro 24 — Exemplo de aplicacdo do método conceitual para afericdo do
grau de maturidade de PPP para o transporte ferroviario de passageiros (conclusao

Elemento a ser avaliado

Grau de prudéncia fiscal 5 2
Grau de entrega dos servigos conforme o contrato

Grau de entrega pontual do projeto

Grau de conclusdo do projeto dentro do orgamento

Grau de adequacgdo do escopo do projeto conforme o contrato
Grau de qualidade da construgao

Grau de qualidade do servigo

Grau de cumprimento contratual para a obtencao de resultados
Grau de satisfagao do usuario

Grau de indicadores operacionais

Grau de indicadores ambientais

Grau de indicadores financeiros

Grau de eficiéncia do servigo

Grau de adesao de novas tecnologias

Grau de integracio a outros sistemas de transporte

w O 0 N W OO~ 0O 00 b O W DN

Grau de detalhamento e previsdao de estimativa de custos e
despesas na O&M

Fonte: Elaboragéo propria.

Neste exemplo, dos 38 elementos que devem ser analisados, metade foram
classificados como mais relevantes, portanto, com peso 2 e a outra metade ficou com
peso 1. Desta forma, a nota total que o método permite é 285.

A PPP obteve nota 224, corresponde a 78,6% da nota maxima total.

Nenhum elemento obteve nota zero, ou seja, foi observada a existéncia de
todos os elementos considerados. Para 11 elementos foram atribuidas notas iguais
ou inferiores a 3, sugerindo que sao areas que requerem melhorias. Por outro lado,
11 elementos alcangaram a nota maxima de 5, indicando que sao os pontos fortes da
PPP, podendo servir de referéncia para outras parcerias. O Quadro 25 relaciona esses
elementos, destacando os pontos com nota 1 em negrito, quer seja, 0os que

necessitam de maior atengao.
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Quadro 25 — Quadro resumo elementos fortes e desfavoraveis da PPP analisada

Elementos que requerem melhorias
Adequacéao da alocagao de risco entre o
parceiro publico e privado

Seguranga juridica do contrato da PPP

Previsao, descrigao e detalhamento de
investimentos da PPP

Ambiente politico/social de apoio

Detalhamento e previsao da demanda
capturada do sistema de transporte publico
existente

Detalhamento e previsdo da transferéncia
modal de passageiros do transporte
individual para o transporte publico

Entrega pontual do projeto

Concluséao do projeto dentro do orgamento
Indicadores ambientais

Indicadores financeiros

Detalhamento e previsdo de estimativa de
custos e despesas na O&M

Elementos com nota maxima
Qualidade dos indicadores de qualidade e
desempenho do servigo

Aderéncia aos planos de governo

Relevancia social do projeto da ppp

Potencial para desenvolvimento econémico
local ou desenvolvimento efetivo

Prudéncia fiscal
Qualidade da construgao
Qualidade do servigo

Cumprimento contratual para a obtencéo de
resultados

Indicadores operacionais
Eficiéncia do servigo

Adeséao de novas tecnologias

Fonte: Elaboragéao propria.

Ressalte-se que, além de observar a nota do elemento, deve-se averiguar seu

peso, visto que os elementos com peso 2 sdo os considerados fundamentais para o

sucesso da PPP.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O transporte ferroviario de passageiros no Brasil enfrenta desafios
substanciais e estda aquém do seu potencial. Embora oferega vantagens significativas
quando comparado a outros modos de transporte, ainda é deficitario e insuficiente
para atender plenamente as necessidades da populagdo. Contudo, existem
oportunidades claras para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos por meio do
desenvolvimento e aprimoramento desse setor.

A melhoria e o desenvolvimento do transporte ferroviario de passageiros
podem proporcionar relevantes beneficios para a sociedade. Destacam-se a grande
capacidade de transporte, capaz de aprimorar a mobilidade, permitindo que os
usuarios se desloquem de maneira mais rapida, segura e confortavel, e sua eficiéncia
energética e menor impacto ambiental em comparagdo com outros modos de
transporte, contribuindo para a sustentabilidade e redu¢ao das emissdes de carbono.

Para obtencdo dessas melhorias, sdo necessarias: politicas publicas que
incentivem o transporte ferroviario, robustos investimentos em infraestrutura
ferroviaria, ampliacao de sistemas ferroviarios de passageiros, adocao de inovagdes
tecnolégicas. Requer planejamento, gerenciamento e prestacdo de servigos
eficientes.

Ao longo do estudo realizado, verificou-se que ndo raramente o ente publico
nao apresenta capacidade de investimento necessaria para, ou nao prioriza o
desenvolvimento do transporte ferroviario de passageiros. Considerando esse
cenario, as PPPs surgem como forma de viabilizar e implantagdo de servigos de
transporte sobre trilhos no Pais, trazendo, ainda, algumas vantagens decorrentes de
sua adogao como modelo de contratagao.

As PPPs proporcionam uma alternativa promissora para superar as limitagoes
financeiras do setor publico, permitindo que o desenvolvimento do transporte
ferroviario de passageiros seja promovido por meio de investimentos privados. Essa
abordagem colaborativa entre o governo e o setor privado abre caminho para a
construcado de novas linhas, modernizacao de infraestruturas existentes e melhoria

dos servigos oferecidos aos passageiros.
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Ressalta-se que a pura selegdo do modelo de PPPs nao configura uma
solugdo isenta de desafios. Faz-se necessario que alguns aspectos sejam atendidos,
tais como a formagdo de um contrato bem elaborado, a transparéncia durante todo o
processo, a aderéncia a planos de governos, entre outros, de forma a potencializar as
chances de sucesso dos projetos e minimizar as dificuldades enfrentadas.

Essa questdo demonstra a importancia do objetivo principal da presente
dissertacdo, que consiste em fornecer uma ferramenta pratica e eficaz para avaliar a
maturidade e o progresso das PPPs no transporte ferroviario de passageiros.

Para o alcance deste objetivo, realizou-se uma ampla pesquisa sobre as PPPs
no transporte ferroviario de passageiros no Pais, abordando os aspectos juridicos,
formais e técnicos. Nesta conjuntura, foram identificados tanto os aspectos favoraveis
como os desfavoraveis.

Foram examinadas as condigdes atuais do transporte sobre trilhos no Brasil,
identificando os sistemas em operacéao e as perspectivas futuras.

Para aprofundar os conceitos relacionados as PPPs, foi realizada uma analise
SWOT na qual foi possivel avaliar os pontos positivos e negativos assim como as
oportunidades e os desafios associados a implementacdo de PPPs no transporte
ferroviario de passageiros.

Da mesma forma, foram apresentados os requisitos primordiais para a chance
de sucesso de uma PPP, bem como indicadores, fatores criticos de sucesso e critérios

de sucesso.
6.1 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Com o intuito de avaliar o alcance de cada um dos objetivos de pesquisa
propostos inicialmente, retoma-se individualmente cada um deles.

Quanto ao objetivo especifico de “conceituar tecnicamente o termo politicas
publicas aplicadas aos sistemas de transportes”, considera-se atendido, visto que ao
longo da pesquisa foram explorados os conceitos de politicas publicas, e apresentada
a Politica Nacional de Transportes, no que tange ao transporte ferroviario de
passageiros especificamente, destacando-se a importancia das politicas publicas
para o desenvolvimento do transporte ferroviario. Ainda, foram demonstrados os
beneficios adicionais advindos da Politica para o Desenvolvimento do Transporte

Ferroviario de Passageiros.
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No que se refere ao objetivo de “abordar as principais caracteristicas do
transporte ferroviario de passageiros no Brasil’, foram pesquisados o histérico das
ferrovias de passageiros no Pais, sua relevancia, a situagdo atual, bem como as
perspectivas futuras, atingindo o objetivo proposto.

O objetivo de “caracterizar as parcerias publico-privadas e seus modelos, nos
aspectos juridicos, formais e técnicos também é considerado concluido, uma vez que
foi desenvolvida uma descricdo minuciosa sobre as PPPs, caracterizando-as sob os
mais diversos aspectos.

Quanto ao objetivo de “analisar a aplicabilidade de PPPs no transporte
ferroviario de passageiros no Brasil, observando seus aspectos favoraveis e
contrarios”, além de discorrer sobre instrumentos correlatos, as vantagens e
desvantagens da utilizagdo das PPPs, e os requisitos para sua utilizacdo e
elaboracao, foi realizada uma analise SWOT abordando os aspectos favoraveis e
desfavoraveis nos ambientes interno e externo, resultando na elaboracdo de
estratégias para mitigar os aspectos negativos e fortacelecer os positivos.

Por fim, para “propor um método para a afericdo do grau de maturidade das
PPPs no setor ferroviario brasileiro", foram pesquisados os principais indicadores,
critérios de sucesso e fatores criticos de sucesso para chegar-se no método
componente do objetivo central. As consideragcdes sobre o método desenvolvido sdo

apresentadas no subitem seguinte.

6.2 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O METODO DESENVOLVIDO

Ao longo da pesquisa, foram identificadas as forcas, as oportunidades, as
fraquezas, as ameacas, as vantagens e os principais desafios enfrentados pelas PPPs
neste setor, destacando a necessidade de um método consistente para medir o grau
de maturidade das PPPs com o intuito de identificar areas de melhoria e aprimorar os
resultados alcangados.

Pode-se afirmar a constatacdo da relevancia da disponibilizacdo em maior
escala de opcgédo de transporte ferroviario no Pais. O alcance das vantagens e
beneficios se estendem por varias areas, incluidas a econdmica e a ambiental, e ainda
o grau de satisfagdo e o bem-estar dos usuarios potenciais. Nesse sentido, a opcao
por PPP revela-se como a que, por vezes, garante menor dispéndio por parte do
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Estado, maior eficacia dos projetos e melhor prestacdo de servigos. Torna-se,
portanto, um instrumento importante para a expansao do transporte sobre trilhos.

Por outro lado, ha consideragdes e preocupacdes com a utilizacdo deste
modelo, que podem ser mitigadas por meio de planejamento e estudos adequados,
adotando-se modelos mais consistentes com os resultados pretendidos na parceria
estabelicida entre os setores publico e privado.

O método proposto baseou-se em uma analise dos aspectos-chave das PPPs
no transporte ferroviario de passageiros, considerando os requisitos especificos do
setor, os indicadores, a analise SWOT e as melhores praticas disponiveis. Foram
definidos elementos indicadores do grau de maturidade, permitindo uma avaliagao
objetiva e comparativa das PPPs em estagios de desenvolvimento diversos.

Mediante aplicacdo do método de afericédo, viabiliza-se a identificacdo das
areas de destaque, as quais as PPPs demonstram um alto nivel de maturidade e
eficiéncia, bem como areas que requerem melhorias e intervengdes adicionais para
alcangar os resultados almejados.

Com a utilizacdo do método de afericdo, lacunas poderao ser identificadas,
permitindo o aprimoramento das PPPs ndo somente durante, mas também em fase
anterior a sua implementacao. Os aspectos relacionados no modelo adentram esferas
juridico-legais, macroeconémicas e sociais e operacionais. Entretanto, ndo ha
impeditivo para que sejam também identificadas questdes relacionadas a governanca,
sustentabilidade, gestdo financeira, envolvimento das partes interessadas, entre
outros. A designacdo dos elementos deficitarios possibilita o direcionamento dos
esforcos humanos, financeiros e materiais na solugao de problemas, otimizando os
recursos disponibilizados.

A aplicacédo desse método proporciona beneficios significativos para os
gestores e responsaveis pelas PPPs no transporte ferroviario de passageiros. Com
uma avaliagdo clara do grau de maturidade, torna-se possivel tomar decisdes
embasadas, implementar estratégias de melhoria especificas e promover um
crescimento sustentavel das PPPs nesse setor.

Em suma, este estudo contribui para o avango do conhecimento e da pratica
no campo das PPPs no transporte ferroviario de passageiros, fornecendo um método
para aferir seu grau de maturidade. Espera-se que essa pesquisa estimule discussbes
e acdes adicionais para aprimorar o desempenho e os resultados das PPPs nesse

setor essencial da infraestrutura de transporte.
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Cabe mencionar que, por tras do objetivo principal do trabalho, ha uma
aspiracdo e esperanga de que o transporte ferroviario de passageiros seja
amplamente difundido no Pais, permitindo-se que os beneficios sejam plenamente

desfrutados pela sociedade.
6.3 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

E importante destacar que o método apresentado pode e deve evoluir e ser
refinado com base em novas pesquisas e experiéncias praticas. Recomenda-se que
futuros estudos considerem a aplicacdo do método em diferentes contextos e a
realizacdo de analises comparativas para avaliar a eficacia de diferentes abordagens
de PPPs no transporte ferroviario de passageiros.

Para trabalhos futuros sugere-se que o modelo seja validado de forma
empirica, por meio de estudos de caso e analises de PPPs existentes no setor
ferroviario de passageiros e recomenda-se a sua validagdo com profissionais
especialistas na area.

Também é recomendado o refinamento do método, com a verificagao dos
pesos dos elementos constituintes de avaliagcdo do grau de maturidade da PPP,
inclusdo ou exclusao de critérios a serem analisados ou revisdo dos elencados, de
forma a aprimorar a precisao e confiabilidade do método.

Ainda, em relagcdo aos elementos analisados, pode-se realizar estudos
especificos sobre cada um deles, especificando individualmente os fatores dentro de
cada elemento, indicando quais devem estar atendidos para alcancar determinada
nota.

Outra pesquisa que pode dar continuidade a esta consiste na realizagao de
analise comparativa entre diferentes PPPs nesta area. Inclusive poderia-se avaliar o
grau de maturidade de uma PPP em diferentes estagios temporais, como a curto e
longo prazo, avaliando sua evolugdo em um determinado periodo.

Sugere-se que, apdés o término do prazo de concessdao das PPPs no
transporte ferroviario, sejam realizadas analises abrangentes para avaliar seu
sucesso. Nesse contexto, € importante examinar as boas praticas, identificar lacunas,
deficiéncias e oportunidades de aprimoramento.

Ao final da pesquisa foi descoberta a Plataforma Digital de Parcerias de do

Estado de Sao Paulo, que tem como meta oferecer novas oportunidades de negocios
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e trabalhar de forma colaborativa com o setor privado na submissao de propostas de
novos projetos. Recomenda-se estudo que explore a plataforma e as maneiras com
que ela pode vir a somar no avango do setor ferroviario.

Por fim, indica-se a exploragdo do método em setores que ndo o transporte
ferroviario de passageiros, indicando a forma de viabilizagcdo do método para

aplicagao de avaliacéo do grau de maturidade de PPPs de setores diversos.
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