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RESUMO

O presente trabalho tem como tema central o empreendedorismo no contexto de crise do capital
e objetiva examina-lo criticamente ao ser apresentado como uma alternativa para a reprodugao
social da classe trabalhadora. O estudo enfatiza o carater ideologico do empreendedorismo,
convergente com os interesses e necessidades do capital. A pesquisa foi desenvolvida mediante
a investigacdo das principais transformagdes recentes no mundo do trabalho, particularizando
a realidade do mercado de trabalho brasileiro. Pela andlise de iniciativas desenvolvidas no
ambito privado e de politicas sociais selecionadas, procuramos compreender como o
empreendedorismo ¢ incentivado e propagado pelo Estado brasileiro, alinhando-se aos
interesses econdmicos e ideologicos do grande capital. Para tanto, adotou-se uma metodologia
baseada em estudo bibliografico de autores selecionados e analise de documentos orientadores
da implementacao das politicas publicas relacionadas ao trabalho, educagao e assisténcia social.
A partir dessa analise, tornou-se possivel identificar como o Estado brasileiro tem avancado
nos ultimos anos nas politicas de trabalho com incentivo ao empreendedorismo € como esse
tem sido fomentado desde os anos iniciais da educacdo até o ensino superior, bem como pela
mediacdo da politica de assisténcia social, na qual trabalhadores mais pauperizados sao
incentivados a aderir a essa alternativa como forma de alcancarem sua "autonomia". As
principais conclusdes deste estudo apontam que o empreendedorismo, ao ser apresentado como
uma suposta solucdo para os problemas estruturais do capitalismo, desvia o foco das
contradicdes desta sociabilidade. Além disso, evidencia-se que as politicas governamentais
voltadas para o empreendedorismo favorecem a disseminagdo da ideologia burguesa, pois
estimulam a crenca em valores e praticas que convergem com a reproducao da ordem social
vigente. Ao mesmo tempo, contribuem para a ocultagdao dos processos de exploragao da forga
de trabalho e os que reiteram as desigualdades sociais. Em sintese, ao fim e ao cabo, ressalta-
se que o empreendedorismo ¢ uma expressao da ideologia burguesa que opera no conjunto de
contratendéncias a queda das taxas de lucro.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Formas de Trabalho Contemporaneas. Questao Social.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema central el emprendimiento en el contexto de la crisis del
capital y tiene como objetivo examinarlo criticamente al ser presentado como una alternativa
para la reproduccion social de la clase trabajadora. El estudio enfatiza el caracter ideologico del
emprendimiento, convergente con los intereses y necesidades del capital. La investigacion se
desarrolld mediante la investigacion de las principales transformaciones recientes en el mundo
del trabajo, particularizando la realidad del mercado laboral brasilefio. A través del analisis de
iniciativas desarrolladas en el &mbito privado y de politicas sociales seleccionadas, buscamos
comprender como el emprendimiento es incentivado y propagado por el Estado brasilefio,
alineandose con los intereses econdmicos e ideologicos del gran capital. Para ello, se adoptd
una metodologia basada en el estudio bibliografico de autores seleccionados y el analisis de
documentos orientadores de la implementacion de politicas publicas relacionadas con el trabajo,
la educacion y la asistencia social. A partir de este analisis, fue posible identificar como el
Estado brasilefio ha avanzado en los ltimos afios en las politicas de trabajo con incentivos al
emprendimiento y como este ha sido fomentado desde los primeros afios de educacion hasta la
educacion superior, asi como a través de la mediacion de la politica de asistencia social, en la
que se alienta a los trabajadores mas empobrecidos a adoptar esta alternativa como forma de
alcanzar su "autonomia". Las principales conclusiones de este estudio indican que el
emprendimiento, al presentarse como una supuesta solucion a los problemas estructurales del
capitalismo, desvia el enfoque de las contradicciones de esta sociabilidad. Ademas, se evidencia
que las politicas gubernamentales dirigidas al emprendimiento favorecen la propagacion de la
ideologia burguesa, ya que estimulan la creencia en valores y practicas que convergen con la
reproduccion del orden social existente. Al mismo tiempo, contribuyen a ocultar los procesos
de explotacion de la fuerza laboral y las que refuerzan las desigualdades sociales. En resumen,
se destaca que el emprendimiento es una expresion de la ideologia burguesa que opera en el
conjunto de contradicciones a la caida de las tasas de ganancia.

Palabras clave: Emprendimiento. Formas Contemporaneas de Trabajo. Cuestion Social.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX, o empreendedorismo experimentou uma transformagio
significativa, impulsionada por mudangas sociais, tecnoldgicas e econdomicas. Ja no século XXI,
o aumento do desemprego e a intensificacdo da questao social foram fatores determinantes para
a disseminagdo ainda maior do empreendedorismo, que passou a ser associado pela ideologia
dominante a possibilidade de criacdo e desenvolvimento de novos negocios por parte de
individuos com recursos e capital limitados. Essa nova perspectiva enfatiza a capacidade de
inovacao, a busca por oportunidades, capacidade de adaptagdo as rapidas transformagdes do
ambiente corporativo-empresarial, e a autonomia dos empreendedores diante da
competitividade do mercado no capitalismo.

Em 2022, estimava-se que o nimero de empreendedores no Brasil tivesse alcancado 42
milhdes de pessoas, dos quais aproximadamente 27 milhdes eram considerados
empreendedores iniciantes, ou seja, estavam envolvidos com o empreendedorismo ha no
maximo trés anos (GEM, 2023). O empreendedorismo tem sido amplamente difundido por
defensores do capital, pelo Estado, académicos, politicos, empresas e instituigdes sociais,
ganhando tamanha relevancia que alguns autores, como Dornelas (2007), afirmam que estamos
vivendo "a era do empreendedorismo". Essa perspectiva enfatiza a importancia do
empreendedorismo como um motor para o desenvolvimento econdmico e social, incentivando
a criacao de novos negocios e a busca por oportunidades de mercado.

O empreendedorismo, portanto, no contexto atual pode ser compreendido como “[...]
qualquer tentativa de criagdo de um novo empreendimento, como, por exemplo, uma atividade
auténoma, uma nova empresa ou a expansao de um empreendimento existente” (GEM, 2014,
p. 7). Pode também ser definido como “[...] o estudo das fontes das oportunidades para criar
algo novo (novos produtos ou servigos, novos mercados, novos processos de producdo ou
matérias-primas, novas formas de organizar as técnicas existentes)” (SHANE,
VENKATARAMAN, apud, VERGA, SILVA, 2014, p.12).

A perspectiva ideologica em torno da associagdo do empreendedorismo com a
capacidade de criar algo novo parece estar amplamente estabelecida, juntamente com a ideia de
que esse "algo novo" busca a geracdo de lucros sustentdveis, tornando-se uma fonte
significativa de renda para aqueles envolvidos (BARON, SHANE, 2007). Do ponto de vista
dos especialistas e defensores destas iniciativas, esse conceito de empreendedorismo abrange a

identificacdo de oportunidades, a inovagdo na criagdo de produtos ou servigos, a tomada de
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riscos calculados e a busca por um desempenho econdmico positivo. Essa abordagem ressalta
a importancia do empreendedorismo como um catalisador do crescimento economico e do
desenvolvimento social.

Em sintese, podemos afirmar que, tanto o conceito de empreendedorismo como a sua
pratica, passaram por transformacdes significativas ao longo da historia, revelando a sua cada
vez maior abrangéncia e complexidade, estreitamente ligadas a economia de mercado. Para a
classe trabalhadora, a organizacdo da produgdo por meio de formas de mascaramento do
assalariamento, ganham ainda maior complexidade por meio do empreendedorismo que,
conforme procuraremos demonstrar, trata-se de uma expressao da ideologia burguesa que tem
efeitos deletérios, tanto objetiva como subjetivamente sobre esta mesma classe. Esses impactos
estao relacionados aos processos que invisibilizam a explorac¢ao da forca de trabalho e alteram
a percepc¢ao do trabalhador sobre si, criando a ilusdo de ser “seu proprio chefe”, ou “patrao de
si mesmo”, condicdo que lhe permite usufruir de total autonomia e liberdade diante da sua
atividade economica.

Tais indicativos parecem confirmar que as ideias que propagam que a historia ¢ movida
pela luta de classes nao tém mais qualquer validade para explicar a dindmica da sociedade
contemporanea. A luz dessa expressio da ideologia dominante, trabalhadores e capitalistas
convergem para o desenvolvimento imbuidos dos mesmos interesses e valores, como se a
posi¢cdo da classe social de cada sujeito ndo fosse determinante para definir as condigdes
econOmicas, sociais e politicas que cada um destes segmentos terd para sobreviver na dindmica
do mercado. Nesse sentido o empreendedorismo se manifesta como um substrato da ideologia
dominante, do qual tem por caracteristica ser a da classe dominante (MARX, ENGELS, 2007),
a burguesia, e, portanto, constitui concep¢ao limitada para os interesses da classe trabalhadora.
Esta apenas “necessita” do empreendedorismo devido aos processos recentes de intensificacao
da crise do capital e das consequentes reorganizacdes produtivas implementadas no curso das
transformagdes do modelo fordista para o de acumulagdo flexivel. O que de fato ocorre ¢ que
no mercado de trabalho contemporaneo, observamos uma série de expressoes da questdo social
que afetam os trabalhadores em diversos aspectos. Um dos desafios mais evidentes € o
desemprego, que atinge um numero significativo de pessoas e traz consequéncias sociais e
econdmicas negativas. Além disso, a alta informalidade, a precarizacdo do trabalho,
caracterizada por contratos temporarios, baixos salarios, falta de direitos e beneficios e poucas

oportunidades de crescimento, tem se tornado cada vez mais comum.
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E aquireside o problema do empreendedorismo do qual chamamos atencdo, no contexto
atual de intensificacdo da crise do capital: a relagdo entre o capital e o trabalho se torna cada
vez mais acirrada. O capital, que enfrenta desafios significativos para escapar da tendéncia da
queda da taxa de lucro, busca incessantemente formas de manter sua acumulagdo e reproducio
ampliada. Nesse processo, os trabalhadores se veem confrontados com condi¢des de trabalho
precarias, desemprego em massa e incertezas em relacdo ao futuro. Ou seja, a tensdo entre o
capital e o trabalho se intensifica, revelando as contradigdes inerentes a essa relacdo
fundamental na dindmica de produgdo e reproducao das condi¢des sociais de existéncia.

A partir dos anos 1970, o capital empreendeu uma reestruturagdo produtiva com o
intuito de recompor suas taxas de lucro. Essas mudancas nas cadeias produtivas foram
conduzidas pelas grandes empresas transnacionais, conglomerados financeiros e
megacorporagdes que sao os principais agentes do capital em processo (ALVES, 2000). Neste
contexto, ¢ fundamental compreender as complexidades e implicacdes dessa relagao, bem como
suas consequéncias para os trabalhadores e a sociedade como um todo.

No interior das transformagdes dessa dinamica, o Estado desempenha um papel
fundamental ao implementar contrarreformas do capital que resultam na retirada de direitos dos
trabalhadores. Esse cenario se torna particularmente evidente no Brasil, onde ocorreram
importantes mudangas legislativas, como a aprovagao da recente contrarreforma trabalhista, em

2017 e, a contrarreforma da previdéncia social, em 2019.

Um mundo onde a desregulamentac@o do trabalho, a perda de direitos sociais, ¢ um
‘modus operandi’ das corporacdes. E preciso desregulamentar o trabalho e reduzir os
custos. E isso se dd em um momento em que o mundo tecnoldgico vive uma impulsido
profunda. A cada momento, a cada dia, a cada segundo, um novo invento. Nio
importando se esse invento tem um sentido humano social ou ndo. O que importa é
que ele seja uma vantagem de um grupo de corporagdes em relacdo a outra
(ANTUNES, apud MARCHESAN, 2019, s/p).

Essas e outras medidas, impulsionadas pelos diversos governos com a determinagao
do capital, promoveram significativas alteracdes nas relacdes de trabalho, flexibilizando
direitos e fragilizando a protecdo social dos trabalhadores. Além disso, o pais também
testemunhou uma série de processos de privatizagdo e terceirizacdo nos servicos publicos,
impactando negativamente as condi¢des de trabalho neste setor € 0 acesso a esses servigos por
parte da populagdo em geral. Essas contrarreformas tém sido justificadas sob a égide da
necessidade de ajustes por conta da crise econdmica global, cujo &pice ocorre em 2008 nos
Estados Unidos, e arrastada para o restante do globo nos anos seguintes. Também sdo

justificadas por serem benéficas para o aumento na competitividade e para o incremento da
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produtividade, bem como por oportunizarem uma “modernizacdo” das relagdes de trabalho.
Contudo, efetivamente, geram consequéncias negativas diretas para a classe trabalhadora,
precarizando ainda mais as condi¢des de vida e de trabalho, com significativos desdobramentos
politicos nas relacdes entre as classes.

Ao mesmo tempo em que direitos sociais e trabalhistas s3o retirados da classe
trabalhadora, o Estado promove diversas politicas, programas e agdes de incentivo a saidas
individuais para o enfrentamento das expressdes da questdo social, como o incentivo ao
empreendedorismo. Essas estratégias sdo frequentemente respaldadas por discursos que
enaltecem a figura do empreendedor como um agente de transformagao e progresso economico,
ignorando as estruturas de desigualdade e exploragdo presentes no sistema capitalista. O Estado
com essas praticas acaba incentivando a transmutacdo do trabalhador na figura do
empreendedor, possuidor ou ndo de um negodcio formal (BARBOSA, 2020). E, nesse sentido,
age em auxilio do capital, j4 que “[aJo transformar trabalhadores em empresa, tedrica e
praticamente quem se beneficia € o capital” (TAVARES, 2018, p.119).

Em sua esséncia, do ponto de vista critico, o empreendedorismo, ainda que seja
apresentado como uma alternativa ao desemprego, constitui um meio de diminuir os custos da
producdo, visando a manutencao da exploragdo do capital sobre o trabalho (TAVARES, 2018;
2021). Essa alternativa individualista, embora promovida como uma solu¢do, mascara as
verdadeiras causas dos problemas enfrentados pelos trabalhadores e desvia o foco das questdes

estruturais e coletivas que necessitam ser enfrentadas. E por isso que nesse contexto,

‘[o] empreendedorismo ¢ uma forma mistificadora que imagina poder eliminar o
desemprego, em uma sociedade que é incapaz de preservar trabalho digno com
direitos. E, como essas novas modalidades de trabalho sdo deprimentes, a mistificagdo
torna-se o remédio que so6 fara alimentar a doenca’ (ANTUNES, apud
MARCHESAN, 2019, s/p).

As relagdes sociais de produgdo entre o capital e o trabalho ndo se mantém idénticas
e, frequentemente, elas passam por mudancas significativas na histéria. No entanto, as relagdes
na sociedade capitalista ainda sdo regidas pela lei do valor e a base da producao ¢ a exploragao
do trabalho assalariado (ANTUNES, 2018; 2020; TAVARES, 2018; 2021). Ha modalidades
novas de trabalho proporcionadas pelo progresso tecnologico, fundamentalmente com o
advento das novas TIC, que pela propria forma de organizacdo da produgdo capitalista permite
que o capital tenha o amplo dominio dessas tecnologias, possibilitando outro nivel
qualitativamente distinto de controle, gerenciamento e explora¢do do trabalho (ANTUNES,
2018; 2020). Outras modalidades de trabalho que, mesmo ndo sendo novas, sdo apresentadas

como tal e passam a ser utilizadas pelo capital por meio de arranjos estrategicamente pensados
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para produzir mais com menos custos, a exemplo das terceiriza¢des, da exploragao do trabalho

informal sem direitos, e das micro e pequenas empresas (TAVARES, 2021).

Como decorréncia desse grande volume de desempregados, proliferam cooperativas,
empresas familiares, trabalho domiciliar, micro € pequenas empresas. Estas formas de
trabalho, comumente identificadas com a independéncia, a autonomia ¢ a a¢do
espontdnea, promovem, ao contrario, mecanismos pelos quais os trabalhadores
exploram a sua propria forca de trabalho para o capital e se deixam ser lesados nos
seus direitos fundamentais (TAVARES, 2021, p. 24, grifo nosso).

No contexto do neoliberalismo, caracterizado pela supremacia do mercado e pela
diminuicdo da intervencdo estatal na economia, as solugdes individuais e mercadoldgicas
ganham destaque como alternativas para os desafios enfrentados pelos trabalhadores. Nesse
cenario, o empreendedorismo emerge como uma das principais narrativas propagadas pela
ideologia dominante do capital (DARDOT, LAVAL, 2016; CARMO, et al, 2021). O
empreendedorismo € apresentado como uma resposta individual a crise do capital, promovendo
a ilusdo de que € possivel alcancar sucesso e prosperidade por meio do proprio esforco e
iniciativa (CARMO, et al, 2021). Essa perspectiva obscurece as questdes estruturais € coloca
sobre os ombros dos trabalhadores a responsabilidade de encontrar uma saida para a crise, sem
que se questione as condigdes estruturais de producdo e reproducao da vida e a exploragao

inerente ao sistema capitalista:

Essa proposta, digamos, de ‘empresariamento’ da nossa vida, so existe por uma
conjugacdo de fatores. Primeiro: hd um desemprego estrutural de grande proporcao
em escala global, ainda que ele seja diferenciado entre os paises. Os EUA hoje ndo
vivem um desemprego profundo, mas alguns anos atras ele era maior. No Brasil, se
formos contabilizar o desemprego, mais desalento, mais subutilizacdo, nos chegamos
a 28 milhoes de trabalhadores. Se acrescentarmos a informalidade, esses dados
explodem (ANTUNES, apud MARCHESAN, 2019, s/p.).

A ideia propria do “empresariamento” da vida, ou especificamente do discurso do
empreendedorismo, como ja afirmamos, € uma expressdo, uma maneira da ideologia dominante
se manifestar no interior das relacdes sociais de producdo dominadas pelo capital. O
empreendedorismo nesse contexto alia-se e fortalece as teses e perspectivas difundidas de que
a classe trabalhadora esta desaparecendo em uma sociedade supostamente poOs-industrial
(ANTUNES, 2018; 2020). A consequéncia subjetiva dessa perspectiva ¢ tentativa de
apagamento/desaparecimento do operario revoluciondrio (TAVARES, 2018), aquele sujeito
vinculado a classe trabalhadora que compreende as suas mazelas advindas do sistema capitalista
e, por isso mesmo, almeja a superagdo transformadora de tais relagdes.

Na perspectiva do empreendedorismo, as condicdes objetivas da producdo e
reproducdo do capital, que revelam suas limitagdes enquanto forma social incapaz de garantir

a verdadeira sociabilidade humana sdo negligenciadas. Os efeitos prejudiciais para a classe
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trabalhadora sdo apresentados como vantagens e alternativas emancipadoras, dentro do
contexto da sociedade capitalista monopolizada e dominada pelo capital financeiro. Nao ¢
surpreendente, portanto, que o culto a ocupagdes desvinculadas e desprovidas de direitos esteja
se espalhando cada vez mais no cotidiano dos trabalhadores. Nesse sentido, o
empreendedorismo se configura como um poderoso instrumento de naturalizagdo das relagdes
sociais existentes, a0 mesmo tempo em que opera como uma forma de dominacao de classe,
ocultando e invertendo as proprias relagdes sociais que reproduzem esta dominagao.

Portanto, ¢ com base nesse conjunto de preocupagdes que direcionamos nosso estudo
com vistas a tomar o empreendedorismo como nosso objeto de pesquisa, entendendo-o como
uma expressao da ideologia burguesa, no contexto de intensificacdao da crise do capital. Nesse
sentido, a pergunta central que orientou nossa pesquisa foi a seguinte: de que maneira o discurso
e as praticas do empreendedorismo contribuem para a reproducdo das relagcdes de exploragdo e
dominacao de classe no contexto da atual crise do capital? Por meio da investigacdo por nds
realizada, procuramos compreender como o empreendedorismo opera ideologicamente,
configurando uma estratégia para obscurecer os processos de exploracao e dominagao de classe,
corroborando para perpetuar as desigualdades sociais por meio de novas formas de uso e
controle da forca de trabalho.

Nosso objetivo com o presente estudo foi examinar criticamente o empreendedorismo
concebido como uma alternativa para a reproducao social da classe trabalhadora, enfatizando
seu carater ideologico convergente com os interesses € necessidades do capital. Para atingir
esse objetivo, foram estabelecidos outros, menos abrangentes, mas que também guiaram nossa
investigacao e nos ajudaram a conformar a estrutura da presente dissertagao.

Para iluminar nossa andlise fizemos uso de um conjunto de autores da teoria social
critica, com vistas a nos apropriar das principais questdes que envolvem o desvelamento do
atual estdgio de desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. No mesmo sentido, nos
debrugamos sobre estudos que particularizam a realidade brasileira, especialmente quanto as
mais recentes transformagdes do mundo do trabalho, todos devidamente referenciados.

Especificamente em relagdo ao nosso objeto, procuramos nos apropriar de producdes
que analisam o empreendedorismo por uma perspectiva positivista de maneira a poder realizar
o confronto destas andlises com outras que o interpretam por meio de uma chave analitica
pautada na perspectiva critica. E também por meio desse confronto que, ao logo deste trabalho,

defendemos que o empreendedorismo constitui uma expressdo da ideologia burguesa, cuja
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importancia no contexto de intensificagdo da crise do capital é inquestionavel, sob nosso ponto
de visa.

Por oportuno e por conta do nosso objetivo, consideramos importante, mencionar,
entdo, que o dominio de duas categorias foi fundamental para que pudéssemos desvelar nosso
objeto: empreendedorismo e ideologia. O empreendedorismo ¢ abordado tanto como um
conjunto de discursos e ideias, quanto como uma atividade econdmica concreta na qual os
trabalhadores sdo incentivados a se engajar. Nesse sentido, conforme ja mencionamos,
investigamos as narrativas e concepcoes disseminadas pelos defensores do empreendedorismo,
assim como as criticas realizadas em face de suas implicagdes para a classe trabalhadora. J4 em
relacdo a categoria da ideologia, a definimos a partir das contribuigdes de Marx e Engels (2007),
para quem a ideologia ¢ um produto das relacdes sociais existentes. Para eles, os seres sociais
criam representagdes ideais-simbdlicas sobre o mundo que os cerca. Quando essas
representacdes adquirem autonomia em relagdo as bases materiais ou sdo apartadas das
condigdes sociais reais existentes, e sdo utilizadas como explicagdo ou ponto de partida para
explicagdo da realidade, elas operam como expressdes ideologicas. E exatamente por essa
concepcao de ideologia que buscamos trabalhar o empreendedorismo como uma expressao
ideologica das relagdes sociais existentes na contemporaneidade. Marx e Engels (2007) nos
mostram claramente que as ideias predominantes em cada €poca sdao as ideias das classes
economicamente dominantes. Essas ideias sdo, na verdade, uma manifestacao ideal das relagdes
materiais especificas em que uns dominam e outros sd3o dominados. Elas representam essa
materialidade de forma idealizada. Os autores afirmam que as ideias dominantes sdao aquelas da
classe dominante, pois estas ndo apenas tém o poder material de dominar, mas também possuem
os meios para produzir e disseminar essas ideias, bem como necessitam que elas sejam
socialmente assimiladas.

Ao explorar essas categorias, visamos aprofundar nosso entendimento sobre as
dinamicas das relagdes sociais, economicas e politicas contemporaneas, contribuindo para um
olhar critico sobre as condi¢des e perspectivas da classe trabalhadora frente ao contexto do
empreendedorismo incentivado pelas for¢as dominantes.

O caminho metodologico que nosso objeto impde foi o de iniciar realizando um estudo
bibliografico a partir de escolhas intencionais de autores que compartilham da mesma
perspectiva tedrica para compreender como se da atualmente a relagdo conflituosa entre o
capital e trabalho na realidade. Dessa maneira, conforme mencionamos alhures, nos

apropriamos de reflexdes classicas de Marx (1980, 1983, 2013, 2014), bem como de outros de
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autores contemporaneos, tais como Harvey (1992) e Mészaros (2002, 2011). Além disso,
considerando aspectos da particularidade brasileira em relagdo as transformagdes em curso no
mundo do trabalho, foram relevantes a leitura das obras de autores como: Alves (2000; 2009),
Antunes (2018; 2020), Pochmann (1999, 2001, 2020), Tavares (2018, 2021), entre outros.

Também nos utilizamos de dados secundarios produzidos por instituicdes como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), diversas produgdes do Servigco Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e do Global Entrepreneurship Monitor
(GEM).

Além disso, conduzimos um estudo bibliografico, concentrando-nos em producdes que
disseminam os ideais e praticas empreendedoras. Nossa pesquisa buscou compreender as
fundamentagdes teoricas e as perspectivas ideoldgicas presentes nesses estudos, investigando
os argumentos utilizados para promover o empreendedorismo como solucao para os desafios
econdmicos € sociais. Examinar essas produc¢des nos permitiu identificar as principais
narrativas, conceitos e estratégias mobilizadas para promover o empreendedorismo e explorar
seu impacto nas relagdes de trabalho e na vida dos trabalhadores.

Adicionalmente, fizemos uma incursdao em diversos documentos publicos e privados
sobre o empreendedorismo, incluindo normas e outras fontes como forma de apreender nosso
objeto. Buscamos, por exemplo, compreender e analisar as estratégias de incentivo e estimulo
ao empreendedorismo desenvolvidas pelo setor privado. Para isso, realizamos uma pesquisa
nos documentos produzidos por instituigdes como o Banco Mundial e o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Essas entidades, cada uma em seus niveis de
atuacdo, desempenham um papel fundamental na disseminacdo e promocao do
empreendedorismo como uma solugdo para os desafios econdmicos € sociais contemporaneos.
Ao examinar esses documentos, buscamos identificar as principais ideias e abordagens
adotadas, assim como suas implicagdes para os trabalhadores e para a reprodugao das relagdes
de dominagdo capitalista.

Ainda em relacdo as fontes documentais, procedemos a anélise de uma variedade de
documentos oficiais, incluindo legislacdes, decretos, portarias, planos e outras publicagdes
governamentais disponiveis publicamente. Essa pesquisa concentrou-se nos documentos
produzidos pelos ministérios, secretarias e 0rgdos governamentais responsaveis pelas trés
principais politicas previamente selecionadas para o presente estudo. Essa abordagem nos

permitiu examinar de forma mais aprofundada as diretrizes, as medidas e as estratégias adotadas
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pelo Estado no ambito dessas politicas, assim como compreender as intengdes € 0s impactos
dessas agdes sobre as praticas empreendedoras e sobre o universo simbolico da classe
trabalhadora.

Para a selecdo das politicas publicas que nos serviram de recorte para a andlise,
adotamos como critério central a proximidade dessas com o cotidiano da classe trabalhadora.
Entendemos que politicas mais diretamente relacionadas ao dia a dia dos trabalhadores tém
maior potencial para incentivar e influenciar suas perspectivas em relacdio ao
empreendedorismo. Neste sentido, nosso recorte compreendeu as iniciativas de estimulo ao
empreendedorismo desenvolvidas no ambito das politicas de educacdo, assisténcia social e
trabalho.

No ambito da politica de educagdo, reconhecemos que a educagao formal desempenha
um papel fundamental na formag¢ao dos filhos da classe trabalhadora, ocupando uma parcela
significativa de suas vidas. Nesse contexto, ¢ importante observar como o incentivo ao
empreendedorismo se faz presente desde cedo, influenciando a percepcao e as perspectivas das
criangas ¢ adolescentes em relacdo ao trabalho e ao seu futuro profissional. Além disso, a
educagdo ¢ um espaco privilegiado no qual ideias dominantes da burguesia encontram terreno
fértil para serem transmitidas, consolidando assim a sua dominagdo. Por isso, compreender a
relacdo entre a educag¢do e o empreendedorismo ¢ essencial para compreendermos como as
ideologias dominantes sdo disseminadas e internalizadas pelas novas geracdes da classe
trabalhadora.

Dedicamos também nossa atencdo sobre as iniciativas de incentivo ao
empreendedorismo implementadas por meio das acdes integrante da politica de assisténcia
social. Tal politica, como sabemos, tem como objetivo atender aqueles trabalhadores que dela
necessitam, conforme estabelecido em sua Lei Organica. No entanto, ¢ importante destacar que,
em geral, ¢ a parcela mais pauperizada da classe trabalhadora que mais recorre aos servicos e
beneficios dessa politica, uma vez que sao aqueles que vivenciam cotidianamente as mazelas
concretas decorrentes das variadas formas de manifestacdo da questdo social. Nesse contexto,
direcionamos nossa investigagdo para compreender como o empreendedorismo tem sido
apresentado como uma alternativa de geracao de renda e uma suposta “saida" para aqueles que
sdo considerados “excluidos”. Exploramos, assim, como a inclusdo produtiva no ambito da
politica de assisténcia social se relaciona com a promog¢do do empreendedorismo, examinando

suas implicacdes e os discursos propagados em relacdo a essa perspectiva.
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Por fim, também nos ocupamos em problematizar a questdo do empreendedorismo,
tomando como objeto de andlise as a¢des desenvolvidas por meio das politicas de trabalho e
concorréncia produtiva, com vistas a identificar como o empreendedorismo tem sido utilizado
como estratégia para incentivar os trabalhadores a ingressarem no mercado de trabalho.
Considerando as transformagdes ocorridas nas relagdes de trabalho e nas estruturas produtivas,
¢ relevante compreender de que forma o discurso e as praticas relacionadas ao
empreendedorismo sao mobilizados no contexto das politicas de trabalho em convergéncia com
as necessidades do modo de producao capitalista. Em sintese, também por meio deste recorte,
procuramos analisar documentos oficiais, legislagdes, planos e acdes governamentais que nos
permitissem compreender como o empreendedorismo € promovido como uma alternativa para
a insercao dos trabalhadores num mercado de trabalho cada vez mais precarizado, bem como
as implicacdes das propostas baseadas no ideario empreendedor para a conformagao das atuais
condicdes de trabalho no Brasil. Ao mesmo tempo, assim como procedemos em relagdo as
outras politicas analisadas, procuramos problematizar como essa estratégia se relaciona com as
dindmicas de exploragdo e acumulacao de capital.

A crescente énfase no empreendedorismo como uma solucdo individual para os
desafios economicos e sociais, aliada as transformacdes estruturais do mercado de trabalho,
suscitam questionamentos sobre as implicacdes dessa perspectiva para a classe trabalhadora.
Nesse sentido, torna-se fundamental investigar como tais ideias sao difundidas, assimiladas e
operacionalizadas pelo Estado, instituigdes e classes, visando compreender o papel
desempenhado pelo empreendedorismo na reproducao das relagdes sociais de producao. Foi
por considerar a importancia deste debate, tanto do ponto de vista académico como politico,
que nos desafiamos a pesquisar a questdo do empreendedorismo. O resultado desse processo
investigativo esta aqui exposto da seguinte forma:

Além dessa primeira se¢ao, o presente trabalho esta dividido em mais outras quatro.
Na segunda secdo, intitulada “Crise capitalista e transformacdes recentes no mundo do
trabalho”, abordamos a dindmica da contradi¢do fundamental do processo de acumulagdo de
capital, que resulta na tendéncia de aumento da concentracdo de capital e da desigualdade
social. Demonstramos como as crises econdmicas, como a crise do subprime em 2008, sdao
manifestagdes dessa dindmica e como o sistema do capital busca desenvolver estratégias para
a manuten¢do das taxas de lucro. Essas estratégias, dada a logica do capital, implicam em
profundas reestruturagdes produtivas que tém impacto direto sobre as condi¢des de vida e de

trabalho da classe trabalhadora, haja vista que provoca distintas dindmicas no mercado de
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trabalho, resultando em desemprego estrutural e maior precarizagdo do trabalho. Nesse
contexto, a reestruturacdo produtiva a partir dos anos 1970 alterou significativamente a
composi¢do e natureza dos empregos, haja vista que o capital langou mao de novas formas de
uso e controle da forga de trabalho como cooperativas, trabalho autonomo, trabalho por empresa
interposta, trabalho domiciliar e microempresas ¢ empreendedorismo, incentivadas e apoiadas
pelo Estado.

Na terceira se¢do, intitulada “Empreendedorismo como manifestacdo da ideologia
burguesa”, aprofundamos as caracteristicas da ideologia e como identificamos a presenca
dessas caracteristicas no empreendedorismo, entendendo-o como uma expressao da ideologia
dominante na atualidade. Para isso, apresentamos um breve historico do empreendedorismo,
exploramos as principais ideias disseminadas pelos seus defensores e discutimos os diferentes
tipos de empreendedorismo. Ao longo dessa exposicao, tecemos nossas criticas em relacao ao
conjunto de ideias e principios do empreendedorismo, destacando que este constitui uma das
expressoes da ideologia burguesa, sendo funcional a reproducao desta sociabilidade e responde
a necessidades concretas do modo de produgdo capitalista contemporaneo, particularmente no
contexto brasileiro.

Na quarta se¢do, intitulada “As estratégias estatais e privadas para a disseminagao do
empreendedorismo no Brasil”, analisamos as iniciativas traduzidas em agdes, projetos e
programas de incentivo ao empreendedorismo tanto por parte do Estado quanto do setor privado
na realidade brasileira atual. Nessa analise, evidenciamos como tais incentivos tém impactos
negativos para a reproducao da classe trabalhadora. Por meio da identificagao e avaliagdo dessas
estratégias, buscamos compreender como elas perpetuam a loégica do sistema capitalista e
exploramos os efeitos dessas politicas sobre os trabalhadores, considerando os recortes que
anteriormente destacamos (educacao, assisténcia social e trabalho).

Na secao final, apresentamos as conclusdes deste trabalho, nas quais reiteramos que o
empreendedorismo representa uma manifestacdo da ideologia dominante que esta
intrinsecamente ligada as relagdes sociais de produ¢do controladas e dominadas pelo capital.
Ao analisar o incentivo ao empreendedorismo, constatamos que ele serve aos interesses e
necessidades deste modo de producdo, enquanto provoca efeitos deletérios para a classe
trabalhadora. Nossa pesquisa refor¢a a importancia de compreendermos o papel ideolégico
desempenhado pelo empreendedorismo e questionarmos sua pretensa eficacia como solugao

para os desafios enfrentados pelos trabalhadores no contexto atual.
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taxas de lucro.
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2 CRISE CAPITALISTA E TRANSFORMACOES RECENTES NO MUNDO DO
TRABALHO

Nosso objetivo nesta segunda se¢ao do presente trabalho € problematizar a existéncia
de uma base de relagdes sociais que determinam e sdo determinadas pelas condicdes de
producdo e reproducao da vida no contexto socioecondmico do capitalismo. O desemprego, o
subemprego e a precarizacdo do trabalho sdo expressdes da questdo social que estdo
intrinsecamente ligados a dinamica de valorizacao do capital no sistema capitalista. O modelo
econdmico baseado na exploragdo da forca de trabalho ¢ responséavel por criar um cenario de
inseguranca € incertezas para a classe trabalhadora, especialmente nos paises inseridos em uma
dindmica do subdesenvolvimento. E preciso entender que essas questdes ndo configuram
apenas problemas conjunturais, mas sdo essencialmente problemas estruturais do sistema
capitalista.

A exploracao da forga de trabalho ¢ condigcdo inelimindvel para que os processos de
producdo e valorizacao do valor, no modo de producao capital, sejam viabilizados, pois ¢ a
partir do mais-valor gerado pelo trabalho que os capitalistas buscam o lucro. Nesse sentido, a
precarizacdo e a flexibilizacdo do trabalho, que se intensificaram nas ultimas décadas, sdo
estratégias utilizadas para aumentar a exploracao do trabalho (ainda que por meio de formas
dissimuladas) e maximizar o lucro. Novas formas de uso e controle da for¢a de trabalho tém
gerado efeitos deletérios para a classe trabalhadora, cuja concretude se manifesta na
radicalizacdo da chamada questdo social, tal como entendida por autores como Iamamoto
(2002, 2011) e Netto (2001).

Para entender essas novas formas de uso e controle da for¢a de trabalho é necessario
analisar como estas se conectam a dinamica do capitalismo contemporaneo, particularmente no
contexto de acumulagdo flexivel e as transformagdes que vém ocorrendo nao sé na estrutura
produtiva, mas também na superestrutura ideologica e politica. Em outros termos, ¢ preciso
compreender como a precarizagdo do trabalho esta relacionada as novas exigéncias da
acumulacdo capitalista, as politicas neoliberais e as transformagdes tecnoldogicas impactam o
mercado de trabalho e, como este conjunto de processos, afetam as condi¢cdes de vida e de
trabalho da classe trabalhadora.

Essa compreensdao ¢ fundamental para o desvelamento do nosso objeto, pois
consideramos que ¢ a partir delas que o tema do empreendedorismo emerge com for¢a no

cendrio nacional, pois, conforme afirma o socidlogo Ricardo Antunes, “[e]ssa proposta,
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digamos, de ‘empresariamento’ da nossa vida, sé existe por uma conjugacao de fatores [...]”
(ANTUNES, apud MARCHESAN, 2019, s/p.). Numa sociedade de classes na qual o
desemprego, o subemprego e a precarizacdo cada vez mais intensas do trabalho sdo expressoes
ineliminaveis do antagonismo entre capital e trabalho, a narrativa empreendedora ganha espago
e importancia singular para o capital, considerando sua necessidade de criar contratendéncias a
queda da taxa de lucro.

E, abordar o capitalismo ¢ abordar uma questao fundamental de sua contradi¢do mais
determinante: a contradi¢do entre a producdo cada vez mais social e apropriagdo cada vez mais
privada da riqueza socialmente produzida. Portanto, a analise sobre as relagdes sociais de
producdo atuais deve considerar essa contradicdo fundamental e sua relagdo com as condi¢des
de vida e trabalho da classe trabalhadora e a distribuicao desigual da riqueza e do poder na

sociedade.

2.1 O PROBLEMA DE FUNDO: A PRODUCAO COLETIVA DE RIQUEZAS VERSUS A
APROPRIACAO PRIVADA

O problema de fundo sobre a produgao capitalista € o seu carater antagdnico da posicao
das classes diante da produgdo e apropriacao das riquezas. A desigualdade resultante do modo
de producao capitalista tem base na diferenciagao das duas classes fundamentais (trabalhadores
e capitalistas) em relagdo a produgao social e coletiva das riquezas, realizadas pela classe
trabalhadora, e a apropriacao de grande parte dessas por conta dos capitalistas.

Marx (2013,) em sua obra O Capital, inicia sua exposi¢ao abordando a forma
elementar da mercadoria no modo de produgcio capitalista. E ela elementar, pois toda a produgao
capitalista esta voltada para a sua criagdo. Criagdo de mercadorias para serem vendidas no
mercado.

A forma historica da industria capitalista, tem, portanto, como intuito a criagao de
mercadorias na esfera da produgdo, e essas sdo levadas a0 mercado para terem seu valor
realizado na esfera da circulagdo, ou seja, para serem vendidas/compradas em troca de dinheiro.
Tal processo também ¢ problematizado por Marx (2014) quando o autor discute as
metamorfoses do capital e o seu ciclo, particularmente quando aborda o ciclo do capital
monetario.

A produgdo capitalista comega, portanto, com uma compra na esfera da circulagdo. O

capitalista na posse do dinheiro, ja tornado capital, vai a0 mercado e compra meios de producio
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e forca de trabalho', e os “une” em um processo produtivo donde o resultado sio as mercadorias,
estas das quais s6 interessam ao capitalista pelo seu valor de troca.

Marx (2013) explica que o sentido de as mercadorias serem levadas pelos capitalistas
ao mercado, ¢ para terem o seu valor de troca realizado. Dessa forma, fazendo que a quantia de
dinheiro adiantada como capital, volte para o bolso do capitalista. No entanto, para o capitalista,
a mera volta do valor adiantado ndo faria sentido. Nenhum capitalista investiria o seu capital
sob chances de perda, para nao ter um valor a mais “conquistado” com seu investimento. A esse
valor Marx denominou de mais-valor?.

O mais-valor ndo ¢ criado na esfera da circulagdo?, ele ¢ criado na esfera da producio,
isto €, o mais-valor representa a diferenca do que € pago pelo capitalista ao trabalhador enquanto
salario, e o quanto esse trabalhador produziu enquanto mercadorias. Olhando rapidamente, pode
parecer que o problema ¢ a mera questao do valor do salario pago, ou seja, que basta o valor do
salario aumentar, que a diminui¢ao da apropriacdo do mais-valor pelo capitalista ird diminuir.
No entanto, ainda que isso em partes possa acontecer, o que marca como mais significativo na
producdo capitalista ¢ que todo valor ¢ criado pelo trabalho vivo, ou seja, que o proprio valor
criado que ¢ pago de salario pelo capitalista ao trabalhador, foi o proprio trabalhador quem o

gerou.

! Forga de trabalho como mercadoria especial. Sua propriedade especifica, que é o seu valor de uso, ¢ comprada
por ter a qualidade de gerar valor, através da acdo do trabalho, na mediac@o deste com a natureza. Ao ser consumida
a forca de trabalho cria valor. E por isso, que Marx a chama de a “mercadoria especial”, a {inica que ao ser
consumida tem a capacidade de manter e gerar valor no processo de trabalho, a partir do conjunto de meios de
produgio, instrumentos de trabalho e matérias-primas.

2 Marx, no capitulo VII do livro 1 do capital também chama a atengio para uma taxa, a taxa de mais-valor. Essa
taxa representa a “[...] valorizacdo proporcional do capital variavel, ou grandeza proporcional do mais-valor”
(MARX, 2013, p. 292). Considerando que o capital adiantado investido em capital constante ndo gera valor, apenas
o transfere em parte para o produto final, Marx retira da operagido essa grandeza. Analisando somente o capital
adiantado como capital variavel, Marx analisa a propor¢do entre a grandeza desse capital varidvel com o valor que
se valorizou (mais-valor). Essa propor¢ao € a taxa de mais-valor, e ndo o mais-valor absoluto. Vejamos a expressao
matematica que Marx exemplifica: C (capital adiantado) se desmancha em c (capital constante/meios de produgio)
e v (capital variavel/for¢a de trabalho), portanto C = ¢ + v. ou R$ 500 = RS410 (c) + R$ 90, dado que ao final do
processo de produgdo temos um produto cujo capital C transformou-se em C’, ou de R$ 500 virou R$ 590. Tal
diferenca é m, que é o mais-valor (R$ 90), que representa a valorizag¢do do capital adiantado. No entanto, esse €
apenas o valor absoluto do mais-valor. Para calcular e saber a expressdo do grau de exploragao capitalista (taxa de
mais-valor), conforme explica Marx, deve-se calcular da seguinte forma: m/v. Ou seja, no exemplo acima seria
R$90/R$90= 100%. Nesse exemplo Marx demonstra como o trabalhador em sua jornada (por exemplo de 12
horas), trabalhou durante metade do tempo (6 horas) o tempo necessario para producdo de seu salario, e as outras
6 horas trabalhou de forma excedente, produzindo para o capitalista. Essa expressao matematica também pode ser
representada por sua expressao economica-social de mais trabalho/trabalho necessdrio (MARX, 2013).

3 Os mercadores, para Marx, tinham na sua atividade semelhante a um roubo. Nenhum valor a mais ¢ criado na
atividade mercantil da compra e venda no mercado, por mais que a mesma mercadoria seja vendida e comprada
constantemente sob variados pregos, o seu valor de uso e troca ja estdo presentes na mercadoria. Exatamente
porque a diferenca entre o valor criado socialmente e o valor apropriado privadamente se da pela diferenca entre
o valor pago de salario e o valor criado na empresa capitalista pelo trabalhador (MARX, 2013).
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Marx chamava a ateng¢do para o equivoco dos teéricos da economia politica burguesa
que concebiam o valor sendo gerado na esfera da circulagdo, o que, para ele, indicava um erro
de analise. A partir dai explica que nenhum valor a mais pode ser adicionado a um produto do
trabalho por fora de um processo de producao, um processo em que as caracteristicas de uma
determinada matéria prima sdo modificadas pela agdo da for¢a de trabalho, com ou sem a
utilizacdo de instrumentos de incremento de produtividade, como a maquinaria e a industria
capitalista.

Mas como exatamente ocorre a criagdo de mais-valia? Segundo Marx, a forca de
trabalho é uma mercadoria que possui um valor de uso. E justamente esse valor de uso, baseado
em suas qualidades, que ¢ vislumbrado pelo capitalista ao "comprar" essa mercadoria. A
qualidade mencionada refere-se ao fato de que, ao utilizar sua forca de trabalho, o trabalhador
gera valor que excede o valor que foi pago ao comprar essa mercadoria®. Diferentemente de
outras mercadorias, o valor de uso da for¢a de trabalho nao se decompode rapidamente, ja que €
um ser humano que precisa de alimentagdo, descanso, vestimentas, abrigo, entre outras
necessidades para sua manutencao e reproducdo. Portanto, em troca do consumo da forga de
trabalho, o capitalista paga um saldrio ao trabalhador®.

E fundamental destacar que, em contraposi¢io ao que afirmam os economistas
burgueses, conforme explica Marx, o trabalho vivo combina técnicas, habilidades e a¢do na
interagdo com os meios de produgdo na industria capitalista, a partir do qual sdo gerados
produtos desse trabalho. Tanto os meios de producao quanto os produtos gerados no processo
de trabalho sdo objetivagdes do trabalho vivo, ou seja, trabalho morto. Nenhum trabalho morto,
e, portanto, nenhum meio de produgao, ¢ capaz de gerar mais valor. No maximo, parte do seu
valor ¢ transferida para um novo bem de consumo (mercadorias ou mesmo outros meios de
produgdo), a medida que seu uso consome sua materialidade e, com o tempo, o meio de
produgdo se desvaloriza ou se torna inutilizavel. Esse investimento nos meios de produgao, que
Marx chama de capital constante, ndo se perde rapidamente, sendo mantido como um meio de

valorizacdo desse capital investido, que se desvaloriza pouco a pouco, na medida em que

4 “Para poder extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro teria de ter a sorte de
descobrir no mercado, no interior da esfera da circulacdo, uma mercadoria cujo proprio valor de uso possuisse a
caracteristica peculiar de ser fonte de valor, cujo proprio consumo fosse, portanto, objetivagdo de trabalho e, por
conseguinte, criacdo de valor. E o possuidor de dinheiro encontra no mercado uma tal mercadoria especifica: a
capacidade de trabalho, ou for¢a de trabalho” (MARX, 2013, p.242).

5 “Dada a existéncia do individuo vivo, a produgdo da forga de trabalho consiste em sua propria reprodugdo ou
manutencdo. Para sua manutengao, o individuo vivo precisa de certa quantidade de meios de subsisténcia. Assim,
o tempo necessario a produgao da forca de trabalho corresponde ao tempo de trabalho necessario a produgdo desses
meios de subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da for¢a de trabalho € o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutengdo de seu possuidor” (MARX, 2013, p.245).
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transfere parte do seu valor para um novo produto. Esse processo de desvalorizacao € objeto de
preocupacdo do capitalista, 0 que nos permite entender a constante preocupagao que este tem
em relagdo aos processos de inovagdo tecnologica em um cendrio de intensa concorréncia. Seja
pelo desgaste material decorrente do uso ou ndo uso de uma maquina, seja pelo desgaste moral
em face do seu aperfeicoamento e adogdo pelos concorrentes dessa maquina aperfeicoada.

Segundo Marx (2013, p. 477):

Em ambos os casos, seu valor, por mais jovem e vigorosa que a maquina ainda possa
ser, ja ndo é determinado pelo tempo de trabalho efetivamente objetivado nela mesma,
mas pelo tempo de trabalho necessario a sua propria reprodugdo ou a reprodugio da
maquina aperfeigoada. E isso que a desvaloriza, em maior ou menor medida. Quanto
mais curto o periodo em que seu valor total ¢ reproduzido, tanto menos o perigo da
depreciagdo moral, ¢ quanto mais longa a jornada de trabalho, tanto mais curto é
aquele periodo.

Ao desvelar este processo, Marx nos indica as razoes pelas quais a introducao de novas
tecnologias no processo produtivo ndo implica uma redugdo da jornada de trabalho — haja vista
a necessidade, de um lado, do uso continuado dos instrumentos e meios de trabalho com vistas
a suprimir, a0 maximo, a ociosidade da estrutura produtiva e, por outro, os riscos de
obsolescéncia em face dos constates avangos tecnologicos. Ao mesmo tempo, enseja a
intensificacdo do trabalho com vistas a garantir a extragdo do mais-valor relativo. Essas
questdes colocam luzes sobre as grandes transformacdes em curso no mundo do trabalho que,
posteriormente, iremos problematizar com vistas a construir caminhos analiticos para o
desvelamento do nosso objeto de pesquisa.

Para entendermos a produgdo capitalista, precisamos entender o processo de
valorizagdao do valor. Basicamente, o capitalista investe um valor em capital (dinheiro) para
iniciar a produgdo, e espera que haja um retorno financeiro em forma de mais-valor, ou seja,
um aumento do valor investido. Esse mais-valor ¢ entdao dividido entre a renda do capitalista e
o capital-dinheiro que sera reinvestido na producdo, tornando-se capital-produtivo. Dessa
forma, a producao capitalista funciona de maneira ciclica e de reproducao ampliada do capital,
sempre pressupondo a criagao e realizagao do valor.

No entanto, de acordo com Marx, o valor produzido pelo trabalho vivo ¢ incorporado
as mercadorias, que sdo entdo vendidas no mercado para realizar seu valor, ou seja, para serem
trocadas por dinheiro, que ¢ considerado como o equivalente universal do valor das
mercadorias. Esse processo culmina com o valor criado voltando ao bolso do capitalista. Assim,
o ponto de partida ¢ também o ponto de chegada, pois onde um ciclo de producdo capitalista

termina, outro comeg¢a, com o valor das mercadorias retornando ao capitalista na forma de
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dinheiro, que agora representa mais-valor de dinheiro (capital). Como resultado, a produgao
capitalista ¢ desmedida®, um movimento continuo de reprodugdo ampliada e supostamente
infinita de valoriza¢do do valor como capital (GRESPAN, 2021). No entanto, como destaca
Alves (2014, p. 49-50), o mundo possui “[...] um nimero limitado de dinheiro e mercadorias”
0 que pressupde uma contradi¢do entre a necessidade de valorizagdo do capital e os recursos
disponiveis.

Grespan (2021) explora a importancia da categoria da desmedida em Marx e como ela
se relaciona com o processo de valorizagdo do capital. O capitalista precisa constantemente
medir o valor do seu capital para saber o quanto ele precisa ser reinvestido na produgdo para
obter lucro. No entanto, essa medicao ¢ feita pelo proprio capital, e ndo pelo trabalho, o que
leva o capitalista a se concentrar na taxa de lucro em vez da taxa de mais-valor. Esse
comportamento leva a uma queda na taxa de lucro, e ndo na taxa de mais-valor. No entanto, o
capital ¢ um valor que se valoriza por meio de impulsos fetichistas do capitalista, o que pode
levar a desvalorizacdo do proprio capital. Esse processo de desvalorizagdo ¢ uma das
possibilidades de crise do capital.

Dessa maneira, o capital se constitui enquanto uma atividade social de um valor que
se valoriza’, sendo esse valor valorizado a partir de uma produg¢io que é coletiva e social, e uma

apropriacao de grande parte desse valor valorizado (mais-valor), ocorrendo de forma privada,

¢ Harvey (2011, p. 31) enfatiza que pelos progndsticos dos representantes globais do capital, uma taxa de
crescimento de 3% soa saudavel a economia capitalista, no entanto, o problema € que: "Pense nisso desta maneira.
Quando o capitalismo era composto de atividades dentro de um raio de cem quildmetros em torno de Manchester
e Birmingham, na Inglaterra, e alguns outros pontos centrais em 1750, a acumulagdo de capital a uma taxa
composta de 3% a um nivel aparentemente infinito ndo representava um grande problema. Mas agora pense no
crescimento composto infinito ndo s6 em relagdo a tudo o que esta acontecendo na América do Norte, Oceania e
Europa, mas também no Leste ¢ Sudeste da Asia, assim como em grande parte da india e do Oriente Médio,
América Latina e areas significantes da Africa. A tarefa de manter o capitalismo crescendo a esse ritmo composto
¢ assustadora. Mas por que 3% de crescimento pressupdem 3% de reinvestimento? Isso ¢ um dilema que precisa
ser abordado. (Fique antenado!). ”

7 Marx, ao sintetizar a questdo do dinheiro acrescido no retorno do capital da circulagdo ao bolso do capitalista:
“Mas D’ como D + d, £500, como £422 de capital adiantado mais um incremento de £78, representa, a0 mesmo
tempo, uma relacdo qualitativa, embora esta exista apenas como relacdo entre as partes de uma quantia de mesma
denominagdo, ou seja, como relagdo quantitativa. D, como capital adiantado que retornou a sua forma original
(£422), existe agora como capital realizado. Ele ndo apenas se conservou como também se realizou como capital,
distinguindo-se como tal de d (£78), que aparece para ele como seu produto, seu fruto, um incremento gerado por
ele mesmo. Ele esta realizado como capital por se ter realizado como valor que gerou outro valor. D’ existe como
relacdo do capital; D ndo aparece mais como mero dinheiro, mas funciona expressamente como capital monetario,
expresso como valor que se valorizou e que, portanto, possui também a propriedade de se valorizar, de criar mais
valor do que o que ele mesmo tem. D funciona como capital por sua relacdo com outra parte de D’, com a qual se
relaciona como com algo posto por ele, como um efeito do qual ele ¢ a causa, como uma consequéncia da qual ele
¢ o fundamento. Assim, D’ aparece como quantia de valor diferenciada em si mesma, que se diferencia
funcionalmente (conceitualmente) em si mesma e que expressa a relagdo de capital ” (MARX, 2014, p.137).
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pelo capitalista. Isso conforma a contradicdo fundamental do modo de produgdo capitalista
(CARCANHOLO, 1996).

Nesse sentido, Grespan (2021) afirma que, para Marx, a crise € parte inerente do capital,
¢ a manifestagdo interna do lado negativo deste®. Por ter na crise um carater do proprio capital,
Marx nao oferece uma critica meramente moral ao seu funcionamento, ele apenas identifica e
expde a autocritica que o proprio capital faz a si mesmo, ao viver apenas de sugar o trabalho
Vivo, a0 mesmo tempo que o nega.

Portanto, ndo ha uma causa ou varias causas para a crise do capital e do capitalismo, o
que enxergamos enquanto “causas” sdo as manifestacdes da crise vindo a superficie enquanto
efetividade (CARCANHOLO, 1996; GRESPAN, 2021). Nesse sentido, Marx ao observar a
propria estrutura e funcionamento do capital na sociedade burguesa, identifica também os
momentos de possibilidade da crise se manifestar, bem como os momentos de a crise
efetivamente acontecer.

As teorias das causas da crise do capital sdo na verdade as teorias sobre a manifestagao
do fendmeno, que com seus erros e acertos, atestam também uma importante parte do estudo’
da crise no capitalismo, que sdo a identificagdo de suas formas abertas e mutaveis na historia.
Exatamente por terem essas caracteristicas indicam que nao necessariamente a humanidade
conhece todas as possibilidades de acontecimentos efetivos de crise nesse modo de produgao
(CARCANHOLO, 1996; ANTUNES, 2009; GRESPAN, 2021).

Em sintese, ao longo da obra de Marx, a contradicdo fundamental que ¢
constantemente lembrada, tem como base 0 momento predominante da produgdo capitalista, ou

seja, a totalidade da relagdo entre o capital e o trabalho. A crise nada mais € que uma espécie

8 “Para Marx, as crises constituem uma determinag@o central e incontornavel do capital, que pode ser no maximo,

atenuada e postergada, mas que tende necessariamente a se manifestar em algum momento. Isso porque sdo
manifestagoes do aspecto negativo inerente ao capital, que se opde ao trabalho assalariado: ao excluir de si a fonte
do valor e da valorizag@o, o capital opde-se a si mesmo em uma contradi¢do paralisante. Nesses momentos, ocorre
uma desvalorizagdo do capital existente que contraria a definicdo do capital como valor que se valoriza e
compromete a base de seu crescimento, negando as condi¢cdes de sua existéncia. A valorizacdo depende,
justamente, de um aspecto decisivo, da oposi¢do do capital ao trabalho assalariado, relacionado a capacidade que
o capital tem de medir tanto o valor que possui em certo momento quanto o mais-valor obtido pela exploracdo da
forca de trabalho. Uma falha dessa mensuracao implica a desvalorizacdo e a crise do capital” (GRESPAN, 2021,
p. 66).

9 "E verdade que a definigfio das formas de manifestagio do fendmeno crise deve ser um dos empreendimentos de
uma teoria marxista da crise. O que ndo se pode fazer, ¢ confundir esta etapa com a da explicagdo casual do
fenomeno” (CARCANHOLO, 1996. P.185).
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de resultado da contradicdo essencial inerente do modo de producdo capitalista, que abarca

todas as outras contradi¢des'®, sendo que:

A causa do aparecimento de crises no modo de produgdo capitalista ¢ a divergéncia
entre as condigdes de produgio e as de realizagio (apropriagdo). E a divergéncia entre
o carater social de uma e o cardter privado da outra. Esta contradi¢do, que se
encontra na esséncia do modo de produgdo capitalista, é o que explica a irrupgao de
crises no processo de acumulag@o de capital (CARCANHOLO, 1996, p. 193. Grifo
Nnosso).

Podemos compreender, portanto, que a producao capitalista produz crises. Ao se
ocupar desta produgdo, considerando especialmente o movimento do capital a partir dos anos
1960, Meszaros (2002) afirma que o capital - depois de sua fase de ascendéncia historica de
acumulacdo pds-segunda guerra mundial - entra em um momento de fase descendente,
exatamente por conta das contradi¢cdes da fase historica pregressa. O autor fala entdo em “fase
historica de desintegracao” a partir da chegada do capital em todas as regides do planeta como
forma dominante de producao e reproducdo social. Nesse sentido, Meszaros (2002) indica que
a partir dos anos 1970, a abordagem da crise do capital deve ser compreendida de modo distinto,
haja vista que se trata de uma crise que nao abala somente partes do complexo social, mas sim,
em todas as suas partes. O capital, portanto, entra na sua fase de crise estrutural'!, pois nio ha
mais espacos por onde repor as suas contradi¢des inerentes € a0 mesmo tempo a "maquinaria
administrativa" estd em franca decadéncia no objetivo de gerir a crise do sistema do capital'?.
Importante ressaltar que a crise ndio é tdo somente do capital, mas do sistema do capital'®, o

“extra capital” (Estado e trabalho assalariado) também estao contidos na anélise de Meszaros

enquanto arrastados pela crise destrutiva, cumulativa e expansiva do capital.

19 Valor e valor de uso, mercadoria e dinheiro, trabalho concreto e abstrato, aumento da produtividade e aumento
do exército industrial de reserva, etc.

1 “Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um complexo social em todas as relagdes
com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais ¢ articulada.
Diferentemente, uma crise ndo estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em questdo, e assim, nido
importa o grau de severidade em relagdo as partes afetadas, ndo pode por em risco a sobrevivéncia continua da
estrutura global”. (MESZAROS, 2002, p.796-797).

12 Aqui abre-se espago para um amplo debate, que pelos limites deste trabalho, ndo travaremos. Porém, ndo temos
como saber com certeza absoluta se ndo hd mais espagos por onde o capital repor as suas contradigdes e se
realmente a “maquinaria administrativa” esta tdo desintegrada e obsoleta a ponto de ndo conseguir mais gerir as
contradi¢cdes do capital nas sociedades. Nos ultimos anos temos observado diversos governos implementando
agendas ultraliberais de “reformas” em politicas sociais e trabalhistas que em muito afetam a vida das classes
trabalhadoras, e ao mesmo tempo, temos observado o capital se reinventar em suas praticas. Por outro lado, temos
observado, ainda que com muitos limites, uma reinvencdo das formas de resisténcia a esses processos levados
pelas classes trabalhadoras organizadas, o que nos mostra que os rumos da histéria se mantera em aberto, se nos
manteremos vivenciando uma crise estrutural, ou se avangaremos para outras formas de organizac¢ao da produgdo
e consumo nas sociedades.

13 Meszaros (2002) fala em sistema sociometabolico do capital: capital, trabalho e Estado. Alves (2014) lembra
que dialeticamente as determinagdes partem do capital para o Estado, e ndo o contrario.
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Sobre a crise estrutural o autor aponta quatro caracteristicas fundamentais que sao,
para ele, permanentes na atual fase do sistema do capital, e que podem ser somente superadas

se transplantadas as barreiras do proprio sistema:

A novidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos
principais:

(1) seu cardater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgio,
aplicando-se a este ¢ ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade etc.);

(2) seu alcance ¢ verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameagador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
principais crises no passado);

(3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital,;

(4) em contraste com as erupgdes ¢ os colapsos mais espetaculares e dramaticos do
passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou
violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administra¢do da crise” e no
“deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradigdes perder sua
energia ” (MESZAROS, 2002, p.795-796, grifo do autor).

De acordo com Meszaros (2002), a crise estrutural do capital tem uma abrangéncia
global. Isso fica evidente na eclosao da crise em 2008, que afetou amplas populacdes e Estados
nacionais de forma desigual e continua até os dias atuais. Segundo Meszaros (2002), a crise
estrutural do capital ndo se limita mais a sua dindmica ciclica de valorizacao e crise, como
apontado por Marx. Agora, ela se caracteriza como uma crise cumulativa e estrutural, mantendo
sua dindmica econdmica interna, mas em um contexto de complexidade crescente. A crise se
arrasta de forma rastejante, com problemas parciais e temporarios que se tornam cada vez mais
globais e permanentes. A crise ¢ manifestada no contexto de um complexo global do capital,
indicando a necessidade de substituicdo por um complexo alternativo. Consequentemente,
questiona-se a viabilidade do sistema, especialmente do ponto de vista da classe trabalhadora,
que pode buscar levantes para superar as contradi¢des fundamentais do sistema e do proprio
sistema em sua totalidade.

A crise estrutural se configura como um limite que o sistema aparentemente nao
consegue mais superar, indicando um possivel colapso e desintegra¢do do sistema capitalista.
A dindmica incontrolavel do capital exige uma saida positiva para seu impulso de valorizagao,
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mas a ampliacdo global'* do sistema torna-se incompativel com os limites de valorizagao.

14 “Ironicamente, porém, mais uma vez, o sistema entra em colapso no momento de seu supremo poder; pois sua
maxima ampliagdo inevitavelmente gera a necessidade vital de limites e controle consciente, com os quais a
produgido do capital ¢ estruturalmente incompativel. Por isso o estabelecimento do novo modo de controle social
¢ inseparavel da realiza¢do dos principios de uma economia socialista, centrada numa significativa economia da
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Meszaros (2002), entretanto, enxerga essa tendéncia ao colapso como algo aberto e historico,
sem determinismos. Embora haja contra tendéncias a crise, como a ofensiva
socialista/comunista'®, essas enfrentam grandes dificuldades para se impor frente a0 aumento
do conservadorismo, reacionarismo e tensdes das guerras imperialistas em varias partes do
mundo.

Em resumo, podemos entender que as contradigdes no capitalismo emergem e
explodem quando a produgdo capitalista ndo € mais capaz de se realizar, seja na producao ou
na circulacdo, ou seja, quando ha a impossibilidade e a a0 mesmo tempo a necessidade do
capital se valorizar acima dos patamares antes alcancados. Nessas situagdes, geralmente ocorre
a retracdo da economia e consequentemente, surgem implicagdes sociais e politicas, conforme
observado ao longo da histéria do capitalismo. E nesse momento que as tentativas de
reorganizacdo na producdo ocorrem mais intensamente, com investimentos em novas
tecnologias e formas de organizagdo e gestao da forca de trabalho, com o objetivo de garantir a
expropriacdo da riqueza socialmente produzida. Esse processo implica em criar estratégias para
diminuir o tempo em que o trabalhador produz seu proprio saldrio e aumentar o tempo em que
ele produz excedente para o capitalista. Essa estratégia ¢ fundamental para os capitalistas, pois
permite que os proprios trabalhadores paguem a conta da crise de desvalorizagdo dos seus
capitais. Em suma, ha uma constante tentativa de reorganizacao para resolver as contradigdes

existentes, mas seus resultados dependem da dinamica da historia da luta de classes.

2.2 AS EXIGENCIAS IMPOSTAS PELA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: A
REORGANIZACAO DA PRODUCAO SOB A EGIDE DA ACUMULACAO FLEXIVEL

A partir das crises, surgem diversas possibilidades de reposicdo das contradi¢cdes do

sistema ou até¢ mesmo de substituicdo desse sistema por uma forma alternativa de produgao e

atividade produtiva, pedra angular de uma rica realizacdo humana numa sociedade emancipada das institui¢oes de
controle alienadas e reificadas” (MESZAROS, 2002, p.1010.)

15 Meszaros (2002, p. 632-633) sobre a necessaria reorganizagido social de controle da produgdo que ndo o do
capital afirma que: “[a]o contrario, dadas as premissas e os imperativos operacionais necessarios do capital como
um modo de controle, tudo o que o sistema poderia realizar seria transformar uma das suas crises periédicas mais
ou menos tempordarias € conjunturais em uma crise estrutural cronica, afetando diretamente, pela primeira vez na
historia, toda a humanidade. Da forma como se apresenta hoje, apenas uma reorientagdo qualitativa da reproducdo
sociometabdlica pode apontar uma saida para a crise verdadeiramente global da humanidade. Uma reorientacdo
da producdo de riqueza inevitavelmente limitadora e perdularia na direcdo de uma riqueza de produgdo
humanamente enriquecedora, com sua taxa de utilizagdo 6tima antindmica aquela perigosamente decrescente.
Naturalmente, tal orientagdo implica mudancgas absolutamente fundamentais em todos os dominios e em todos os
niveis de produgdo socioecondmica e cultural, em uma estrutura de organizagdo do trabalho radicalmente
alterada/ndo hierarquica tanto no “macrocosmo” como nas células constitutivas de uma ordem social alternativa”.
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reproducdo social. No entanto, ao longo da histéria até aqui, o que se tem observado ¢ a
reposicdo das contradicdes do modo de producdo capitalista, que garante a sua reprodugdo,
mesmo com mudangas nas relagdes sociais € nas formas como as classes e grupos no interior
das classes experimentam as mudangas na sociedade.

Para entendermos as mudangas determinantes que ocorreram nas ultimas décadas,
precisamos, no interior delas, identificar as condigdes objetivas e subjetivas de reprodugdo da
classe trabalhadora e a dinamica do mercado de trabalho, haja vista que tanto um aspecto quanto
outro, tém sofrido alteragdes profundas. Emrelagdo a classe trabalhadora, cuja composi¢do tem
se metamorfoseado em face da crise enfrentada pelo capitalismo, especialmente desde o final
dos anos de 1960 e inicio da década de 1970, foram implementadas inumeras estratégias
proprias do modelo de producao toyotista, conhecido como acumulagdo flexivel (HARVEY,
1992). Estas, por outro lado, repercutem diretamente sobre a estrutura e a dinamica do mercado
de trabalho, impondo novas exigéncias em termos de qualificacdo da forga de trabalho, bem
como novas formas de explora-la. Nesse sentido, nossa preocupacgao ¢ apontar os elementos
essenciais que nos permitam compreender as consequéncias da adogao dessas diretrizes no
processo de transicdo do modelo fordista-keynesiano para o modelo de acumulagdo flexivel,
considerando a particularidade brasileira.

Portanto, ja adiantamos que diante da crise estrutural do sistema sociometabdlico do
capital, as condi¢des de vida e trabalho de milhdes de trabalhadores ao redor do globo estao
sofrendo recrudescimentos a niveis sub-humanos de dignidade e de possibilidades de livre
desenvolvimento (MESZAROS, 2011), e acrescentamos, impondo limites ainda mais
restritivos das condigdes de existéncia no espectro da chamada emancipagao politica.

Ja abordamos que o capitalismo € o sistema de producdo do capital, em que se generaliza
a producao de mercadorias com vistas a seu valor de troca. Na historia mais recente observamos
no funcionamento do capitalismo a existéncia de grandes oligopolios de conglomerados
multinacionais que mandam e desmandam na autodeterminagdo dos povos. As politicas
econdmica e social alimentadas por uma ideologia neoliberal ganham envergadura, de modo a
priorizar a diminui¢do das obrigacdes protetivas dos Estados nacionais, o que tem levando as
classes trabalhadoras das sociedades capitalistas do globo a condigdes cada vez mais precarias
de vida. O resultado atual do funcionamento do sistema capitalista ¢ que entre 1995 a 2021 os
seres humanos mais ricos que totalizam 1% da populacdo mundial arrecadaram 38% do
crescimento da riqueza, e por outro lado os 50% mais pobres capturaram apenas 2%, segundo

dados da organiza¢do Oxfam International (2021). Isso pode ser explicado pela logica de
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funcionamento do capital, na qual “[...] a producao de mais-valor, ou criacdo de excedente, ¢ a
lei absoluta desse modo de producao” (MARX, 2013, p.695).

Neste cendrio, o capital é orientado diante do seu sistema que produz crises, expandir-
se em busca de novos mercados, como espécie de fuga da sua tendéncia a queda das taxas de

lucro. Assim sendo, para manter sua reproducao ampliada:

[...] a acumulagdo reproduz a relagdo capitalista em escala ampliada — de um lado,
mais capitalistas, ou capitalistas maiores; de outro, mais assalariados. A reproducdo
da forga de trabalho, que tem incessantemente de se incorporar ao capital como meio
de valorizagdo, que ndo pode desligar-se dele e cuja submissdo ao capital s é velada
pela mudanga dos capitalistas individuais aos quais se vende, constitui, na realidade,
um momento da reprodugdo do proprio capital. Acumulagdo do capital €, portanto,
multiplicac@o do proletariado (MARX, 2013, p. 690).

Para muitos, embora ndo para os marxistas, o pensamento de Marx pode parecer
inadequado para descrever a realidade atual. Ao observar os fendmenos do capitalismo
contemporaneo, a tendéncia do pensamento predominante € concluir que o nimero de
assalariados estd diminuindo, e ndo aumentando. Isso nos leva a questionar: quem sdo esses
trabalhadores assalariados adicionais e de que forma eles se manifestam hoje em dia? A nosso
ver, ¢ pertinente destacar que as atuais dinamicas estdo transformando os trabalhadores

assalariados por peca em empreendedores. Conforme explica Marx (2013, p. 623):

No salario por tempo, o trabalho se mede por sua duracdo imediata; no salario por
peca, pela quantidade de produtos em que o trabalho se condensa durante um tempo
determinado. O preco do proprio tempo de trabalho é, por fim, determinado pela
equagdo: valor de trabalho de um dia = valor diario da forga de trabalho. O salario por
peca, portanto, ndo ¢ mais de que uma forma modificada do salario por tempo.

Um dos fendmenos mais notaveis da transformacao de trabalhadores assalariados por
peca em empreendedores, conforme percebido pelo capital, diz respeito aos trabalhadores de
aplicativos, como ¢ o caso dos motoristas de transporte individual. Abordaremos esse fendmeno
com mais profundidade adiante, mas ¢é relevante destacar aqui que, devido a propria natureza
da relagdo entre as grandes empresas de tecnologia, como a Uber, por exemplo, e os motoristas
que operam por meio dessas plataformas, ha uma espécie de dissimulagdao do assalariamento
por peca.

Nesse contexto, a "pega" que ¢ "produzida" nessa atividade ¢ o proprio servico de
transporte de mercadorias e passageiros realizado pelos motoristas. Eles vendem sua forca de
trabalho para as empresas, utilizando seus proprios recursos e instrumentos de trabalho, como
carros, combustivel e dispositivos moveis. Isso possibilita que as grandes empresas acumulem
capital sem necessariamente deter todos os meios de produ¢do e instrumentos de trabalho

diretamente. Esse fendmeno tem se difundido amplamente no mundo do trabalho, alterando a
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forma da relag¢do entre o capital e o trabalho, embora a esséncia do assalariamento permanega
inalterada.

Portanto, o século XXI ndo inaugura o fim do trabalho, tampouco o assalariado, mas
ambos sdo obscurecidos por relagdes que foram possibilitadas pelo desenvolvimento. O capital
pode se dar ao luxo de explorar e de acumular, sem ser o proprietario de muitos meios de
producdo. Pode assim reduzir custos fixos e varidveis da producao, e ainda sugerir a extingao
das classes sociais.

Portanto, conforme explica Marx (2013), a reproducao do capital ¢ a reproducao de sua
acumulacdo ampliada, o que significa a amplia¢do de proletarios. O capital langa mao de
estratégias para garantir essa reproducao ampliada, como o aumento da exploracdo da sucgao
do trabalho vivo (forca de trabalho), aumento da produtividade, através do desenvolvimento
das forgas produtivas (desenvolvimento técnico-cientifico e de gestdo), com novas tecnologias
e maquinas aplicadas a producao, bem como o rebaixamento dos salarios. Portanto, uma analise

de carater ontologico sobre as inovagdes tecnologicas implica considerar que:

Quando nos extasiamos diante dos milagres da tecnologia moderna e construimos uma
visdo do mundo tendo por concepgdo central a infinita expansibilidade de nosso poder
criador, a primeira coisa a reconhecer, logo depois de haver moderado um pouco o
candido entusiasmo manifestado pelos técnicos, ¢ que toda possibilidade de avango
tecnologico esta ligada ao processo de desenvolvimento das forgas produtivas da
sociedade, a principal das quais cifra-se no trabalho humano. Tal desenvolvimento
necessariamente conduz a fraturas, a saltos qualitativos, pelos quais se instalam em
certos momentos novas formas de produgdo. Fica entendido que uma filosofia
tecnologica, para ser auténtica, tem de fundar-se na teoria das mudangas do modo de
produgdo social. Somente assim, conseguird fundamentar em bases objetivas as
consideracdes sobre a situagdo existente, e, ainda mais, as previsdes aventadas
(PINTO, 2005, p.49).

Apesar do constante avango do trabalho morto como resultado dos processos de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, ¢ necessario considerar que a reproducdo ampliada
do capital requer a ampliagdo do numero de proletarios. Isso implica que o capital tende a
avangar de maneira exploratoria sobre uma parcela da populacao que atualmente ndo esta sendo
explorada de maneira formal pelo capital. Essa parcela faz parte do exército industrial de
reserva, ou seja, trabalhadores que estdo momentaneamente fora do ciclo produtivo capitalista,
mas que desempenham um papel fundamental para manter os baixos salarios pagos pelos
capitalistas aos trabalhadores que estdo inseridos no ciclo produtivo.

Do que, aqui, nos interessa particularmente, hd que se atentar para o fato de que a
reestruturacdo produtiva levada a cabo nas ultimas décadas do século XX alterou e continua
alterando a composi¢ao dos empregos e a divisdo internacional do trabalho (TAVARES, 2021).

Com foco na recomposi¢do das taxas de lucro, o capital implementou significativas mudangas
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nas cadeias produtivas globais a partir dos anos 1970, sendo que “[...] a reestruturagdo produtiva
¢ conduzida pelas empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais, que sdo os ‘agentes’
do capital em processo” (ALVES, 2000, p. 20). Isso porque, conforme explica Marx (2013), o
capital ndo pode existir sem revolucionar constantemente os meios de produgdo, € com isso
tende a extrapolar as proprias condigdes e relagdes de producao e com elas as proprias relagdes
sociais.

Em especial na América Latina, fundamentalmente no Brasil, jamais chegou-se a ter
uma economia tipicamente industrial, aos moldes da formagao do capitalismo classico europeu,
conformando de fato uma economia exportadora de bens primarios:

[...] por significativo que tivesse sido o desenvolvimento industrial no seio da
economia exportadora (e, por consequéncia, na extensdo do mercado interno), em
paises como Argentina, México, Brasil e outros, ndo chegou nunca a conformar uma
verdadeira economia industrial, que, definindo o carater e o sentido da acumulagéo de
capital, acarretasse em uma mudanga qualitativa no desenvolvimento econdmico
desses paises. Ao contrario, a indastria continuou sendo ali uma atividade subordinada
a produgdo e exportacdo de bens primarios, que constituiam, estes sim, o centro vital
do processo de acumulagdo (MARINI, 1973, p.18-19).

Nos paises cuja economia se constituiu como dependente'® e periférica das economias
centrais capitalistas, as mudangas impulsionadas a partir dos anos 1970 tiveram suas
particularidades, a comegar pelas bases historicas e objetivas que se encontravam os diversos

setores da produ¢ao, bem como pela constituigao de um mercado de trabalho livre tardiamente:

Esta processualidade atinge, também, ainda que de modo diferenciado, os paises
subordinados de industrializagdo intermediaria, como Brasil, México, Argentina,
entre tantos outros da América Latina que, depois de uma enorme expansdo de seu
proletariado industrial nas décadas passadas, passaram a presenciar significativos
processos de desindustrializagdo, tendo como resultante a expansdo do trabalho
precarizado, parcial, temporario, terceirizado, informalizado etc., além de enormes
niveis de desemprego, de trabalhadores(as) desempregados(as) (ANTUNES; ALVES,
2004, p. 337).

Com o relativo e limitado desenvolvimento industrial no Brasil, o mercado de trabalho
interno se desenvolveu a sua maneira, de forma a criar cada vez mais uma massa de
trabalhadores disponiveis sob o estatuto do assalariamento para serem utilizados pelo capital.
Grandiosos incrementos tecnologicos e de gestdo foram realizados desde o ultimo quartel do

século XX nas economias capitalistas, com particulares diferencas entre os paises centrais e

16 Marini (1973, p.4) se referindo ao momento histérico da revolugdo industrial na Inglaterra e das independéncias
dos paises latino-americanos, afirma que: “E a partir desse momento que as relagdes da América Latina com os
centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo internacional do trabalho, que
determinara o sentido do desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se
configura a dependéncia, entendida como uma rela¢ao de subordinagdo entre na¢des formalmente independentes,
em cujo marco as relagdes de producgdo das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reprodugdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que
maior dependéncia, e sua superagdo supde necessariamente a supressao das relagdes de producdo nela envolvida”.
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dependentes. Acontece que o grau de produtividade do trabalho alcancado pelo capitalismo,
produz uma massa de trabalhadores sobrantes dos quais os capitalistas ndo necessitam, em
primeiro momento, de utilizar para a valorizagao do seu capital.

Vania Bambirra (2013) ao analisar o capitalismo dependente latino-americano faz
importantes consideragdes sobre o processo de integracdo das estruturas dependentes na fase
de integracdo monopdlica, levando em conta a dindmica global do capital. Dentre as
consequéncias deste processo de integracdo — cujas pretensdes ja existiam desde o final do
século XIX, mas que s6 encontraram condigdes propicias para implementagdo no periodo pos-
guerras, eventos que impulsionaram importantes avancos tecnologicos em face das demandas
de natureza bélica que, por sua vez, proporcionaram aos Estados Unidos, na qualidade de
principal produtor de armamentos, uma condi¢do privilegiada no que tange aos efeitos
deletérios desses grandes conflitos mundiais - , a autora destaca: a) o dominio e concentragao
de parte dos conhecimentos tecnologicos produzidos no periodo, por empresas e pelo governo
dos EUA, cuja aplicacao se estendeu para outros setores; b) o avanco de uma cultura cientifica
e tecnologica assegurada pela presenga de um quantitativo de cientistas no territorio norte
americano, cujas atividades foram estimuladas por politicas de Estado e por iniciativas de
grandes empresas; ¢) a aplicagdo das inovagdes tecnoldgicas na produgdo fazendo ampliar
também as unidades produtivas, tudo gragas a grande capacidade financeira estadunidense
alcancada no inicio do século XX e que, no periodo, cresceu exponencialmente; d) as condigdes
supracitadas garantiram aos EUA uma posi¢ao de destaque em relagdo a produtividade, quando
comparados aos seus aliados capitalistas. Esta superioridade provocou um conjunto variado de
impactos sobre a organizagdo do trabalho e sobre o sistema de propriedade capitalista, bem
como sobre as formas de gestdo empresarial, de circulagdo de mercadorias e também no campo
da publicidade. Ademais, tais mudangas impactaram diretamente sobre a esfera da cultura
estadunidense e de sua influéncia em nivel mundial. A hegemonia norte-americana foi garantida
em parte pelo poder militar estadunidense presente na Europa e na Asia para viabilizar aliangas
com paises capitalistas aliados e outros derrotados, em face da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) (BAMBIRRA, 2013)

Segundo a mesma autora, a hegemonia dos EUA viabilizou “[...] o desenvolvimento
do sistema capitalista no plano mundial [...]” de modo a “[...] consolidar todo o processo de
integracdo empresarial, comercial, financeira, politica, militar e cultural [...]” (BAMBIRRA,
2013, p. 123), potencializado pelos avangos no campo das comunicacdes, tudo gragas a

instalacdo de empresas “multinacionais” em paises capitalistas, mediada por acordos
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comerciais e sistemas financeiros e organismos e institui¢des internacionais criados para tomar
decisdes politicas e militares (BAMBIRRA, 2013).

Para Bambirra (2013), as grandes transformagdes que sdo verificadas na América
Latina a partir dos anos de 1940, s6 podem ser compreendidas como consequéncias desta “J...]
nova fase de desenvolvimento e expansdo do capitalismo em escala mundial em sua forma
imperialista, expressa através do processo de integragdo monopdlica” (BAMBIRRA, 2013, p.
124). Para a autora, nesta parte do continente, essas transformagdes foram particularmente
intensas e cujo periodo ¢ marcado por um novo carater da dependéncia, “[...] dado pela
penetracao sistematica do capital estrangeiro em especial do capital estadunidense, no setor
mais dindmico das economias dos paises dependentes, ou seja, o setor manufatureiro”
(BAMBIRRA, 2013, p. 126).

Neste sentido, a autora afirma que as mudangas operadas na realidade latino-americana
implicaram “[...] fundamentalmente no abandono realista, por parte das classes dominantes, dos
projetos reformistas de desenvolvimento nacional autonomo [...]” (BAMBIRRA, 2013, p. 126),
o que redundou “[...] na ado¢do de medidas cada vez mais ‘interdependentes’ em relagdao ao
centro hegemonico, tanto no plano econdmico quanto no militar” (BAMBIRRA, 2013, p. 127).
Neste contexto, os paises latino-americanos passaram a adotar as orientagdes imperialistas na
conducgao das politicas econdmicas, de modo a implementar verdadeiras contrarreformas que
atendiam as demandas de ampliacdo dos mercados para as economias centrais. Segundo a
autora, a politica externa estadunidense era direcionada “[...] para impedir as tentativas de
autodeterminagdo e de oposi¢do a grande poténcia — alcangada no caso de Cuba -, bem como
facilitar a manipulagdo e implementagdo da politica imperialista em escala continental”
(BAMBIRRA, 2013, p. 127).

A partir destes direcionamentos, verificou-se um processo de desnacionalizagdo
provocada pelo avanco do capital estrangeiro em setores centrais das economias dependentes,
o que, segundo Bambirra (2013, p. 133), reduziram “[a]s possibilidades do capital privado
nacional continuar operando com éxito empresarial de forma autonoma [...]”, salvo raras
excecoes.

A expansdao dos interesses do centro hegemonico sobre a realidade politica e
econdomica das economias dependentes foi viabilizada por um conjunto variado de fatores.
Dentre os que a autora destaca, merecem relevo: o fato de que nestas economias havia um
contingente de forca de trabalho excedente, o que garantia altas taxas de extragdo de mais-valor;

a instalacdo de unidades produtivas, cujas estruturas eram constituidas por maquinas e
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equipamentos obsoletos transferidos das unidades produtivas localizadas nos paises de
economia central, em virtude da renovagao tecnologica la realizada; uma politica alfandegéria
que definia altas taxas de importagdo para os bens de consumo, mas baixas ou, quando ndo,
isentas, para maquinas; e a precdria infraestrutura de recursos materiais e humanos, no contexto
das economias dependentes, o que possibilitou que as empresas estrangeiras passassem a operar
com mais facilidade a partir da base produtiva de que ja tinham a disposicio (BAMBIRRA,
2013)

De acordo com a autora, “[...] fica patente a necessidade de entrelagamento e
complementariedade entre os setores industriais dos paises desenvolvidos e dos paises
dependentes, como condi¢do sine qua non para o desenvolvimento capitalista de ambos [...]".
Para a autora esse processo se desenvolve “[...] mediante operagdes comerciais de compra de
mercadorias-maquindrio, utilizando divisas obtidas pela venda de produtos do setor primario”
(BAMBIRRA, 2013, p. 140). Contudo, a partir do periodo pos-guerras, os interesses das
economias centrais se alteram, pois ja ndo pretendem apenas a “[...] venda de suas mercadorias-
maquinario, mas sim sua conversao em capital-maquinario. Em vez de exportd-las como
mercadoria, exporta-as como capital, ou seja, a relagdo ja ndo ¢ de compra e venda, mas de

investimentos estrangeiros (BAMBIRRA, 2013, p. 140). Para a autora

E o dominio sobre as etapas mais avancadas do processo tecnoldgico que permite o
capital estrangeiro impor suas condi¢des de atuagdo sobre os paises dependentes, sem
que estes tenham a menor possibilidade de reagir frente as pressdes do capital
estrangeiro para penetrar nas economias dependentes — o que ndo exclui, porém, a
utilizagdo de varias formas politicas de chantagem ao imperialismo por parte das
burguesias locais, através das quais estas conseguem certas concessdes [...]
(BAMBIRRA, 2013, p. 140-141).

Os aspectos que estamos dando destaque para problematizar o processo de
desenvolvimento econdmico dos paises periféricos da América Latina, como o Brasil, sdo
importantes para localizarmos o debate que pretendemos fazer em torno do nosso objeto de
estudos, haja vista que s3o as condi¢cdes objetivas que historicamente foram construidas por
estas relagdes entre centro e periferia capitalista que determinam a dinamica do mercado de
trabalho e as formas de uso e controle da forca de trabalho contemporaneas.

Avancando em nossas analises, podemos dizer que apds o periodo de crescimento
econdmico nos paises capitalistas centrais, sob a hegemonia estadunidense, a partir dos anos
1970, inicia-se o periodo de transi¢dao do fordismo-keynesianismo para o regime de acumulagdo
flexivel. O aumento da especulacdo e da financeirizagcdo da economia, a desterritorializacao das

fabricas do Norte para o sudeste asiatico, a ampla utilizagao de politicas econdmicas neoliberais
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de reducdo das politicas sociais e trabalhistas, passaram a ser a tonica vivenciada em grande
parte do globo, tendo como resultado a destrui¢ao do Estado de bem-estar social nos paises em
que tal modelo protetivo se consolidou (HARVEY, 1992). J4 na periferia capitalista, onde esta
forma de Estado jamais se consolidou, consequéncias deletérias da programatica neoliberal
impactaram de maneira perversa sobre a classe trabalhadora que, historicamente, esteve
submetida a condi¢des de vida e de trabalho aviltantes.

Neste periodo, a partir de mais uma de suas crises caracteristicas de recessao
capitalista, o sistema do capital se reorganiza e se expande para novos mercados, buscando se
reestruturar produtivamente em busca de retomar o seu ciclo auto expansivo de producao e
reproducdo. Nota-se entdo a ado¢ao do modelo toyotista de organizagao fabril em detrimento
do modelo fordista, aquele caracterizado por ser um modelo mais flexivel de investimento e
acumulagio de capital, baseado no sistema de produgio Just-in-time'’. Tal reestruturagio fica
marcada pela intensificacio da competicdo entre capitalistas pelos novos mercados, novos
produtos, tecnologias e mercadorias, o aumento do consumo de massa, bem como pelo
acirramento dos lucros dos capitalistas e consequente reestruturagdo profunda no mercado de
trabalho (HARVEY, 1992; ANTUNES, ALVES, 2004). Assim sendo, tal momento ¢é
conceitualmente entendido como acumulagao “flexivel”:

A acumulagdo flexivel, como vou chama-la, ¢ marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producio inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagio
flexivel envolve rapidas mudancgas dos padroes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entfo subdesenvolvidas [...]
(HARVEY, 1992, p. 140, grifo do autor).

A reducdo do modelo taylorista/fordista do trabalho, a retracdo do proletariado fabril, o
desenvolvimento da fabrica horizontalizada, a fragmentacdo do espaco fisico das fabricas, e a
consequente impulsdo da terceirizacdo da producdo e a precarizagdo do trabalho para formas
de contratos menos estaveis, mais informais, com ampliacdo da utiliza¢do de subcontratacdo e

com direitos relativos ao trabalho reduzidos, também marcam as linhas gerais das mudancas

17 Sistema de produgdo caracterizado na administragdo das demandas, impulsionados no Japdo e aplicados na
fabrica da Toyota. Tudo deve ser produzido na hora exata e quando necessario baseado na demanda do mercado
comprador. Eliminam-se, assim, custos com a alta produgdo por estoque que ¢ caracteristica marcante do modelo
fordista. As tecnologias da informagdo e comunicacdo sdo amplamente utilizadas no modelo toyotista,
possibilitando a fabricag@o de pegas dos produtos e mercadorias em diferentes espagos geograficos e possibilitando
a exploracdo de diversos mercados de trabalho, a depender da conveniéncia da legislagdo trabalhista e poder
sindical (PINTO, 2007).
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econdmicas e politicas dessa readequacao do sistema capitalista em nivel mundial (ANTUNES,
ALVES, 2004). Nessa mesma esteira de mudangas, os Estados nacionais redimensionam seus
or¢amentos e fundos publicos para se readequarem as novas exigéncias das grandes corporagdes
capitalistas e garantir um ambiente mais propicio para o conjunto de mudangas que estavam
sendo geridas dialeticamente nas relagdes sociais globais.

Ao mesmo tempo em que se notou uma reducdo da atividade industrial em relacdo as
décadas anteriores, viu-se um aumento no setor de servigos, principalmente com as crescentes
privatizacdes dos servigos publicos impulsionadas pelas politicas econdomicas neoliberais nos
paises capitalistas das décadas de 1980/90. Neste diapasdo, ndo so a reestruturagao produtiva e
a desindustrializacao alteraram o setor dos servicos, mas também mudangas tecnologicas e de
gestdo afetaram, na medida em que os servicos passaram a se submeterem a logica dos
mercados e do capital (ANTUNES, ALVES, 2004).

No interior desse conjunto de mudancgas a classe trabalhadora ndo permanece com a
mesma “fotografia” do que na fase “classica” do proletariado industrial do século XX. Esta
passa a se constituir de forma muito mais heterogénea, com a crescente participacao das
mulheres no mercado de trabalho, a exclusdo dos jovens e idosos, a expansdo extremamente
precaria do trabalho de imigrantes,'® o aumento de trabalhadores a domicilio e a presenga de
diversas modalidades de contratos de trabalho mais informais e precarios, exigindo um perfil
de trabalhadores polivalentes. Ao mesmo tempo impde-se na realidade concreta do mercado de
trabalho o desemprego amplo e estrutural. 4 classe trabalhadora hoje esta clivada de diferencgas
étnico-raciais e de género, no entanto continua sendo ela a classe geradora de valor e mais-
valor e compreende a totalidade dos assalariados do campo e da cidade que vendem sua forca
de trabalho por serem os despossuidos dos meios de producdo e, ainda, o conjunto dos
trabalhadores desempregados (ANTUNES, ALVES, 2004; ANTUNES, 2018).

Conforme aponta Alves (2002) com o desenvolvimento do capitalismo sob a égide
neoliberal e a implementacao da chamada reestruturacdo produtiva sob a mundializagao do

capital, no Brasil e no mundo, verifica-se a alteragdo do perfil do operariado das fabricas, e seu

1% Antunes (2018) considera o trabalho do imigrante o mais universal e precarizado da atualidade nos paises dos
quais o capital comanda as relacdes sociais de produgdo. Explode a cada ano migragdes forcadas de milhares de
pessoas ao redor do globo que buscam fugir de condigdes degradantes de vida impostas nos seus paises de origem
pela exploragdo do trabalho, guerras imperialistas, autoritarismos e fome. Nao raras vezes encontram condigdes
igualmente precarias nos paises que buscam refugios, na medida em que até mesmo se deparam com trabalhos
analogos a escravidao, além de enfrentarem relagdes marcadas por xenofobia, preconceitos diversos e até mesmo
muros fronteiricos que impedem a passagem entre territorios, como o que acontece entre os Estados Unidos e o
México, ou entre a Turquia e a Grécia, situagdo atual agravada com a crise no Afeganistdo.
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enxugamento numérico. O autor observa a ocorréncia do fendmeno da subproletarizagdo tardia
e do desemprego estrutural a margem da atividade industrial, ao passo em que cresceram a
atividades de “servigcos” sem protecdes sociais, tanto nos paises centrais, como nos paises
periféricos. No entanto, apenas a forma de existéncia do trabalho assalariado que se altera, e
ndo o seu antagonismo estrutural com a sociedade capitalista. Nesse sentido, sobre a

subproletarizagao tardia, ressalta Alves (2002 p.78):

Desse modo, o que denominamos subproletarizagdo tardia é constituida pelos
trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou subcontratados, seja na
industria, seja nos servigos interiores (ou exteriores) a producdo do capital. Nesse
caso, tende a predominar o que alguns socidlogos e economistas denominam
‘informalizag¢@o’ nas relagdes de trabalho (um eufemismo para a nova precariedade
do trabalho assalariado).

A subproletarizagdo tardia para Alves (2002) ¢ uma marca da cisdo da classe
trabalhadora tanto no setor industrial como no setor de servigos, inclusive no ambito mais
desenvolvido e organizado da classe. Também conforma parte importante da dindmica em

conjunto da crise do capital com o desemprego estrutural ja que:

Ela é tdo importante para a nova ordem do capital quanto o desemprego estrutural. E
um aspecto dissimulado da nova exclusgo social, do qual o desemprego estrutural é
sua fratura exposta, muitas vezes, a discuss@o da quantidade de empregos sobrepoe-
se a da qualidade dos novos postos de trabalho, ocultando, portanto, o problema da
subproletarizagio tardia como um dos maiores problemas no mundo do trabalho no
limiar do século XXI (ALVES, 2002, p.78, grifo do autor).

Além da subproletarizacdo tardia, que se caracteriza pela baixa qualidade dos
empregos, especialmente no Brasil, o desemprego estrutural se apresenta como uma realidade
do capitalismo contemporaneo. Na Europa, por exemplo, ja na metade da década de 1990, a
taxa de desemprego alcangava 12%, com niimeros ainda mais alarmantes em paises como a
Espanha (MESZAROS, 2002). No final da mesma década, os paises desenvolvidos
apresentavam uma taxa média de desemprego de 6,18%, enquanto nas nagdes menos
desenvolvidas o desemprego aberto cresceu incriveis 200% entre 1975 e 1999, segundo dados
de Pochmann (2001) citados por Tavares (2021). No Brasil, em 2009, a taxa de desemprego
atingiu cerca de 8,3% da populagdo economicamente ativa (DIESSE, 2012).

Ja mais recentemente, apos os efeitos da crise do capitalismo global de 2008, e as

ineficiéncias das politicas governamentais para atenuar a situagdo econdmica da crise, o

19 A crise global iniciada em 2008 ficou conhecida como a “crise do subprime” (Junior € Filho, 2008), mesmo a
despeito de ter se espraiado para variados setores da economia mundial. Harvey (2011, p. 13) afirma que “O
comércio global internacional caiu em um tergo em poucos meses, criando tensdes nas economias majoritariamente
exportadoras, como a da Alemanha e a do Brasil. Produtores de matérias-primas, que andavam em alta no verao
de 2008, de repente depararam com uma queda de pregos que trouxe sérias dificuldades para paises produtores de
petréleo, como a Russia e a Venezuela, assim como os Estados do Golfo. O desemprego comegou a aumentar a
uma taxa alarmante. Cerca de 20 milhdes de pessoas perderam subitamente seus empregos na China, e relatos
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desemprego no Brasil em 2016 chegou a 12%, segundo dados da PNAD continua (CURY,
2017).2° J4 ap6s a crise sanitaria do Corona virus, que aprofundou a crise econdmica e politica
que o pais vivenciava, essa taxa chegou em 2020 a 14,4%, segundo dados do IBGE?!.

Esses dados mostram que mesmo em épocas distintas e em diferentes regides do
mundo o capitalismo tem apresentado significativas taxas de desemprego, o que revela um
problema estrutural do sistema econdmico. O aumento do desemprego, como ja mencionamos,
esta relacionado a uma série de fatores, como a reestruturagao produtiva, as politicas
neoliberais, a automacao e a terceirizagdo, que tém impacto direto na precarizagdao do trabalho
e na redugdo dos postos de trabalho formais.

O cenario do capitalismo contemporaneo além do desemprego estrutural relega um
intensificado grau de precarizacao do trabalho as massas trabalhadoras. Seja sob a exploragao
do mais-valor absoluto e relativo de forma direta e por meio de um contrato de trabalho formal
do capital nas fabricas. Ou seja, sob uma nova utilizacdo de velhas formas de trabalho, a
exemplo do trabalho informal, das cooperativas, do trabalho autobnomo, das pequenas empresas,
e mais recentemente até mesmo dos chamados “empreendedores” (TAVARES, 2021), aspecto
que nos instiga no presente trabalho.

O capital desde entdo opta, quando pode, por encobrir novas formas de extracao de
mais-valor da forca de trabalho, buscando por ser uma opc¢ao mais vantajosa para si, “ofertar”
menos empregos estaveis e formais e explorar diversas formas de trabalho parcial, terceirizado,
flexivel, intermitente, por conta propria, bem como de trabalhos chamados autonomos.
(ANTUNES, 2018; TAVARES, 2021). Ao passo que até mesmo nos paises desenvolvidos
significativa parcela da for¢a de trabalho disponivel j& se encontra na informalidade, fato que
contraria o que a inteligéncia liberal propagava ha tempos atras de que o espraiamento das
relacdes formais assalariadas seria a tendéncia do desenvolvimento capitalista (TAVARES,
2021). Ao abordar esta questdo, Tavares (2021, p.153) cita um relatério da Organizacdo
Internacional do Trabalho (1998-1999) sobre emprego no mundo que observa, ao final da
década de 1980, nos paises desenvolvidos, a maioria dos empregos novos foram criados no

setor informal, chegando a atingir aproximadamente 500 milhdes de pessoas.

perturbadores de agitacdo social vieram a tona. Nos Estados Unidos, o niimero de desempregados aumentou em
mais de 5 milhdes em poucos meses (de novo, fortemente concentrado em comunidades afro-americanas e
hispanicas). Na Espanha, a taxa de desemprego saltou para mais de 17%. ”

20 Dados disponiveis em: https:/gl.globo.com/economia/noticia/desemprego-fica-em-12-no-4-trimestre-de-
2016.ghtml. Acesso em: 12 ago. 2022.

2l Dados disponiveis em: https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/ Acesso em: 12 ago. 2022.
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O capital tem por caracteristica propria ser maledvel e possuir a capacidade, através
dos seus possuidores, de se adaptar as condi¢des existentes e até mesmo de aproveitar essas
condigdes para valorizar-se, ainda que, neste processo, deixe um rastro de crise econdmica e
politica que tem efeitos deletérios sobre o conjunto da classe trabalhadora. Exemplo disso ¢ a
utilizacdo de formas de trabalho que, a principio, ndo possuem sua génese histdrica no
capitalismo, mas que passam a exercer fungdes que convergem para os processos de producao
e valorizacdo do valor, como o trabalho informal, domiciliar, autbnomos e cooperativas, que
em algumas experiéncias concretas passaram a se submeter ao comando direto do capital
(TAVARES, 2021). Muitas dessas formas de trabalho sdo incentivadas por meio da
flexibilizacao das relacdes do contrato de trabalho e aparentam enquanto livres do estatuto do
assalariamento, mas na verdade, ao olharmos para diversas situacdes concretas, o
assalariamento esta presente, seja na forma de pagamento do salario por pega, seja na forma
do pagamento por tempo (ANTUNES, 2018; TAVARES, 2021).

Apesar das diversas mistificagdes que os capitalistas criam, as quais o Estado legitima,
o trabalho assalariado permanece na base da sociedade capitalista e dele depende o capital para
criar mais-valor e se reproduzir de forma ampliada. Nao a toa citdvamos Meszaros quando este
afirma que o sistema do capital envolve a triade: capital, trabalho assalariado e Estado. Na
pratica, o trabalho vivo e coletivo permanece sendo o criador de riquezas das quais o capital de
forma privada se apropria, mesmo a despeito da constante tentativa de negacao disto por parte

dos possuidores dos meios de produgao:

O assalariamento enquanto expressao juridica das relagdes de produgio existentes esta
se metamorfoseando, o que ndo equivale dizer que o capitalismo contemporaneo
prescinde do sistema salariado nem do trabalho vivo. As obrigacdes do trabalhador,
sejam quais forem as relagdes de trabalho, continuam submetidas as mesmas
regulagdes que incidem o assalariado, indicando que a mudanca ¢ apenas formal, o
que ndo constitui suficiente negacdo do referido sistema (TAVARES, 2021, p. 221).

Com base nessa concepgao, de que o assalariamento esta mudando, e que
independentemente disso, o capital depende do trabalho para valorizar-se, ¢ que abordaremos
um breve histérico das condi¢des do mercado de trabalho brasileiro. Veremos como ao longo
do processo historico, o capital, na medida em que possui um nimero maior de trabalhadores
disponiveis do que necessita para sua valorizagdo, vai pouco a pouco se despindo ou se
desonerando das obrigac¢des sociais do emprego, que foram duramente conquistadas pelas
classes trabalhadoras. Vamos por este caminho de exposi¢do, pois entendemos que na medida
em que o capitalismo ¢ um sistema que ndo consegue empregar todos os trabalhadores, os

representantes do capital passam a utilizar de estratégias e discursos ideologicos para mistificar
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e/ou descolar da analise dos trabalhadores a propria realidade social, e com isso responsabilizar
os proprios trabalhadores por sua condi¢cdo de desemprego. Entdo, chegaremos a forma da
atividade do empreendedorismo, a qual se apresenta como uma atividade social que contém
supostamente qualidades de autonomia e liberdade, e que supostamente possibilita que os
trabalhadores ascendam socialmente e figurem ao lado dos capitalistas, mesmo que esses
“empreendedores”, na maioria das vezes, ndo sejam mais do que patrdes de si mesmos

(ANTUNES, 2018; 2020; TAVARES, 2021).

2.3 BREVE HISTORICO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

Com base nas informacdes sintetizadas a partir de um breve histérico elaborado por
Barbosa (2016), sabemos que a partir de 1930 até meados dos anos 1980, tem-se a

nacionalizacdo e consolidagio do mercado de trabalho brasileiro?’>. A industrializacdo e a

22 “A industrializagdo, a criagdo da carteira de trabalho e da CLT, junto com as migragdes regionais, vao criar as
condigOes para a nacionaliza¢do do mercado de trabalho brasileiro. Tanto do lado da demanda (novos empregos)
como do lado da oferta de trabalho (para além do crescimento demografico, uma forca de trabalho latente se
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criagdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) s3o apontadas como o impulso do
desenvolvimento do mercado de trabalho no pais. Principalmente nas areas dos grandes centros
populacionais urbanos a dinamica da relagdo capital e trabalho se configura como um trago
marcante da época?’. O periodo é marcado, ainda, por algumas “conquistas” da populacio
trabalhadora no sentido do acesso a direitos sociais e trabalhistas. Ha também uma dinamizagao
dos setores produtivos e de servicos no mercado interno brasileiro, ampliando as relagdes
assalariadas®* para grande parcela da populagio economicamente ativa. Na tabela que segue é
possivel identificar indicadores sobre a ocupagdao no mercado de trabalho, no Brasil, no inicio

da segunda metade dos anos de 1970:

Tabela 1 — Posigdes na ocupagdo em relagdo ao total de ocupados no Brasil em 1976.
Assalariado com | Assalariado sem - : ’
; ] Nao assalariados Total
carteira carteira
1.633.525 3.207.947 8.866.712 13.708.184
Brasil rural
11,9% 23,4% 64,7% 100,0%
) 12.465.900 6.505.447 4.874.972 23.846.319
Brasil urbano
52,3% 27,3% 20,4% 100,0%
oo 14.098.815 10.358.852 13.742.010 38.199.677
rasi
36,9% 27 1% 36,0% 100,0%
2.507.485 1.049.579 881.450 4.438.514
RMSP
56,5% 23,6% 19,9% 100,0%

Fonte: Elaboracao de Barbosa (2016) com base nos dados da PNAD 1976.
*RMSP = Regido metropolitana de Sdo Paulo

Estudo semelhante desenvolvido pelo economista Marcio Pochmann (1999) evidencia
a dindmica das ocupagdes no mercado de trabalho brasileiro, tomando como parametro os anos
de 1940 e de 1980, tendo como base dados da entdo Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (FIBGE):

desprende das relagdes pré-capitalistas no campo), estd montado o cendrio para desenvolvimento do capitalismo,
utilizando agora mao de obra recrutada internamente, € num montante que excede as suas necessidades imediatas
” (BARBOSA, 2016, p. 18).

Bep condi¢do operaria — marcada pela relag@o capital/trabalho, pela disciplina na “fabrica” e por uma consciéncia
de classe emergente — vai se afigurar como o traco dindmico da cena nacional. Entre 1940 e 1980, observa-se a
expansdo de uma classe trabalhadora assalariada, concentrada nos centros urbanos, irradiando-se de maneira
seletiva a partir de Sdo Paulo e do Sudeste em direcdo ao Sul, para chegar ao Norte e ao Nordeste nos anos 1960
e 1970. Além do salario minimo, ao menos para as ocupacdes industriais e algumas do setor de servicos, ha também
0 acesso ao sindicato e a um pacote de direitos sociais e trabalhistas (incluindo saude, previdéncia e, por vezes,
moradia) (BARBOSA, 2016, p. 18).

24 “A realizacdo do capital passa a se dar no mercado interno. Novos setores industriais surgem, gerando
encadeamentos entre si, ao passo que os servigos produtivos (transportes e telecomunicagdes), sociais e de
administragdo publica também se expandem. Surgem assalariados por todos os lados. ” (BARBOSA, 2016, p.18-
19).
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Quadro 1 — Evoluc¢ao da populagdo economicamente ativa, da condi¢do de ocupagdo ¢ do desemprego, no Brasil,
nos anos de 1940 e 1980, com variagdes.

Itens 1940 1980 Variacao Variacao
absoluta anual relativa anual
(**) em (% a.a)
Valores absolutos
Populacao total 41.165,30 | 119.002,3 1.946 2,69
0
PEA 15.751,00 | 43.235,70 687,1 2,56
Percentuais 100 100
Empregador 2,3 3,1 24.4 3,32
Conta propria 26,8 22,1 121,5 1,79
Sem remuneracao 19,6 9,2 22,3 0,63
Assalariado 42 62,8 513,4 3,59
Com registro 12,1 49,2 484,2 6,22
Sem registro 29,9 13,6 29,3 0,56
Desemprego 6,3 2,8 5,5 0,5
Taxa de mao-de- 55,7 34,1 149,3 1,13
obra (*)

Fonte: Pochmann (1999)
* conta propria, sem remuneragio, desempregado
** em milhares

De acordo com este estudo feito por Pochmann (1999), o percentual de assalariados
sem carteira de trabalho assinada era de 25,7% em 1989 (em 1980 era de 13,6%) e, em 1995,
esse percentual era de 27,3%, em relacdo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Os
trabalhadores por conta propria que, em 1980, representavam 22,1% da PEA, em 1995
chegavam a 22,4%. Os desempregos representavam, em 1980, 2,8% da PEA e, em 1995, estes
representavam 6,5% da PEA.

A partir dos anos 1990, ja sob o regime de acumulagao flexivel, o mercado de trabalho
brasileiro sofre constantes transformac¢des mediante a reestruturacdo produtiva. Sob a égide

neoliberal, ganham forgas as terceirizacdes, flexibilizagdes das jornadas de trabalho, e a renda
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média dos trabalhadores nas zonas urbanas decai e o desemprego aberto®® e oculto aumentam.
Todas essas situagdes aumentam a experiéncia da precarizagdo do trabalho que é assim

conceituada por Alves (2009, p. 189-190):

A experiéncia da precarizac@o do trabalho no Brasil decorre da sindrome objetiva da
insegurancga de classe (inseguranca de emprego, de representacdo, de contrato etc.)
que emerge numa textura historica especifica — a temporalidade neoliberal. Ela ¢
elemento compositivo do novo metabolismo social que emerge a partir da constitui¢ao
do Estado neoliberal. Possui como base objetiva, a intensificag¢do (e a ampliagdo) da
exploracdo (e a espoliacdo) da forga de trabalho e o desmonte de coletivos de trabalho
e de resisténcia sindical-corporativa; além, ¢é claro, da fragmentac¢do social nas
cidades, em virtude do crescimento exacerbado do desemprego total e a deriva pessoal
no tocante a perspectivas de carreira e de trabalho devido a amplia¢do de um precario
mercado de trabalho.

3

E nessa época que temos uma alteragao importante na composi¢do dos empregos no
mercado de trabalho, principalmente nas zonas metropolitanas, entre elas, na mais dinamica da
economia brasileira que ¢ a de Sao Paulo. Decai o nimero de empregados no setor da industria
(entre elas a da metal-mecanica) e por outro lado eleva-se o niimero de trabalhadores
assalariados no setor de servigos. A titulo de exemplo, Alves (2009) com base nos dados do
DIEESE (2002) conta que na zona metropolitana de Sao Paulo, ao final da década de 1980, o
setor industrial representava 33% dos postos de trabalho, ja ao final da década de 1990, esse
indice cai para 20%. Por outro lado, o setor de servigos no final da década de 1980 representava
41,3% dos postos de trabalho, e no final do periodo de 1990 ja estava em 52,3%.

Nessa €época, temos, entdo, experiéncias nas grandes cidades e zonas metropolitanas
brasileiras de trabalhadores encontrando cada vez mais dificuldades para acessar ao mercado
de trabalho e a postos de trabalho mais seguros € com bons salarios. Muitos trabalhadores se
viram diante de alternativas cada vez mais comuns de contratagdo, com empregos sem carteira
assinada?®, encobrindo relagdes de assalariamento. Outra dinAmica percebida foi o aumento das

terceirizacdes®’, regime em que as contratagdes se ddo mediante formas mais flexiveis de

25 Alves (2009) explica que o desemprego aberto ¢ aquele que efetivamente o trabalhador esta desempregado sem
realizar tarefas remuneradas na semana da entrevista e procurou emprego nos ultimos 30 dias anteriores. Ja o
desemprego oculto abarca certas formas de precariza¢do do trabalho, como formas do trabalhador “se virar” por
conta propria na semana da entrevista, e ainda abarca o desemprego por desalento, aquele em que o trabalhador
ndo estava procurando emprego nos ultimos 30 dias da entrevista por baixo estimulo do mercado de trabalho.

26 “Portanto, sob a nova temporalidade do capital, ocorre a expansido da mancha de trabalhos precarizados na
década de 1990. Assim, por exemplo, no periodo de 1989-2001, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, tivemos
um pequeno crescimento do trabalho assalariado. Ao mesmo tempo, verifica-se que o crescimento deveu-se ao
crescimento do trabalho assalariado “sem carteira” — a maior parte deles no setor de servigos e comércio (o
assalariamento sem carteira significa trabalhadores assalariados excluidos dos direitos trabalhistas) ” (ALVES,
2009, p. 194).

27 “No periodo da “década neoliberal” ganhou forga na RMSP, a “terceiriza¢do”, com a contratagio de empresas
prestadoras de servico e a de trabalhadores autonomos. Embora o maior percentual de contratagdo salarial ainda
sejam as contratagdes ndo flexibilizadas (que decresceu de 79,1%, em 1989, para 64,6%, em 2001), a contrata¢ao
flexibilizada, no decorrer da década de 1990, cresceu mais de 50% ” (ALVES, 2009, p. 195).
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contratos, entre empresas ¢ trabalhadores “autonomos” ou geralmente entre uma empresa
contratante maior e a uma empresa contratada menor. Tal estratégia tem sido amplamente
utilizada pelos capitais no ambito da acumulag¢do flexivel como forma de abater custos da
producdo (ALVES, 2009). Neste contexto, um montante consideravel de trabalhadores foi
sendo deslocado para atividades relacionadas a prestacdo de servigos, na condi¢do de
autonomos. Outra parte, em tendo condi¢des objetivas e subjetivas para tanto, passaram a
constituir pequenas e/ou microempresas na industria, no comércio ou nos servigos, passando a

se sujeitar e se relacionar cada vez mais com o mercado e com as empresas maiores.

Grafico 1 — Taxa de desemprego total na =zona metropolitana de S3o Paulo 1985-2001.
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Fonte: Elaboragao de Alves (2009) com dados de DIEESE (2002).

Durante a década de 1990, o Brasil passou por um processo de reducao da atividade
industrial, especialmente em setores como o de bens de capital e de consumo duraveis. Esse
fenomeno ficou conhecido como ‘desindustrializagao’, e foi acompanhado de um crescimento
significativo do setor de servigos (CANO, 2012). Esse crescimento pode ser observado em
nivel nacional, sendo impulsionado por fatores como a maior demanda por servigos de saide,
educacdo e comunicacdo, bem como pela expansdo do turismo e do comércio varejista. As
privatizagdes dos servigos publicos e as terceirizagdes implementadas nas empresas também
influenciaram esse aumento no setor. Em resumo, a relacao do setor de servicos com o PIB
brasileiro foi de crescimento, enquanto a do setor industrial foi decaindo entre as décadas de 80

e 90.
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Numa analise sobre a economia brasileira dos anos de 1980 e 1990, Mattoso e

Pochmann (1995, p. 15) asseveram que na primeira década

[...] aadogdo de programas de ajustes econdmicos claramente recessivos (1981-83) e
a convivéncia com altas taxas de inflacdo fizeram com que os principais grupos
econdmicos procurassem manter suas posi¢des patrimoniais e elevar os ganhos
financeiro (ndo operacionais). As estratégias empresariais se concentraram na
diversificacdo das atividades produtivas, dificultando a tomada de decisdo favoravel
aos novos investimentos em tecnologia.

Nos anos noventa, a conduta empresarial terminou sendo alterada. O novo programa
de estabilizagdo com recessdo, combinado com a abertura economica agodada do
governo Collor, contribuiram para que os principais grupos econdmicos
concentrassem suas estratégias nas atividades mais competitivas.

Mattoso e Pochmann (1995) mostram, em seus estudos sobre globalizacao,

concorréncia e trabalho, algumas das principais caracteristicas no modelo de acumulacio

flexivel, conforme se denota do quadro que segue:

Quadro 2- Caracteristicas do Modelo de Acumulacao Flexivel

Caracteristicas Conteudo Efeitos




Conduta

empresarial

Emprego Outros
Desverticalizacao da producao, Redugao do Produtividade
emprego direto e aumenta

focalizacao em atividades
competitivas e langamento de

novos e diversificados produtos

maior
subcontratagdo de

trabalhadores

Investimentos em

Mudanga da base técnica de

Reduz o emprego

Produtividade e

tecnologia produgdo direto na qualidade aumentam
produgdo
Alteracdo da organizagéo da Reducdo do Rapidez nas
produgdo (just in time, lay out, emprego no decisdes sobre o que

Novas relagoes de

produgdo

logistica, redugdo do tamanho da
planta, terceirizagdo e parcerias

com fornecedores)

controle de
qualidade, na
manutencao, na
administragio e
controle de
estoques, entre

outros

e quanto produzir

Novas formas de
gestdo dos recursos

humanos

Alteracdo da organizacdo interna
do trabalho, com redugdo de
hierarquia, trabalho em ilhas,

trabalho mais qualificado no ntcleo
estavel e pouco qualificado nas

atividades secundarias

Reducdo do
emprego nos
segmentos
administrativos e

de supervisio

Maior treinamento
dos empregados,
eventual estabilidade
e alteragdo na
jornada no trabalho,
informalizagdo do
trabalho nos postos

secundarios

Mudangas no
sistema de relagdes

de trabalho

Formas participativas nas decisoes
empresariais, com incentivos
monetarios de acordo com meta de
producio, negociagdo
descentralizada para o ntcleo
estavel dos empregados, tendo a
remuneragao nos postos
secundarios a referéncia no salario
minimo e a perda de vantagens

sociais.

Reducdo do
emprego regular
nas atividade
secunddrias
(seguranca,
alimentacao,
transporte,
limpeza, entre

outras)

Maior disciplina e
eficiéncia no
trabalho, com

crescimento do
espirito de corpo dos

funcionarios

Fonte: Mattoso; Pochmann (1995).
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Em conformidade com as andlises dos autores, “[as] principais caracteristicas do
processo de reestruturacdo capitalista [...], estdo diretamente relacionadas aos ganhos de
produtividade e de competitividade e a redugdo do emprego” (MATTOSO; POCHMANN,
1995, p. 12).

Ao analisarem os desdobramentos decorrentes da adogdo das estratégias inerentes ao
modelo de acumulacao flexivel, os autores afirmam que “[...] sob a forma da modernizacdo
conservadora, sao mais intensas as modificagcdes na natureza, no significado e no contetdo do
trabalho, além das alteragdes nas relagdes de trabalho” (MATTOSO; POCHMANN, 1995, p.
13, grifo dos autores).

Sobre a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, aqui cabe uma importante nota que
queremos ressaltar. De acordo com Dal Rosso (2017) a sociedade capitalista se desenvolveu a
um ponto em que a vida dos trabalhadores se determina entre tempo?® de trabalho e tempo de
nao trabalho. O regime de flexibilizacao das horas e jornadas de trabalho ¢ para o autor tudo
que contempla um regime ndo rigido-formal, conforme regulamentado®’ na maioria dos paises
capitalistas, cerca de 44 horas semanais. Um niimero menor ou maior que isso constitui um
regime flexivel da jornada de trabalho. Na atual fase do capitalismo o autor considera que as
jornadas flexiveis servem ao capital como meio para incrementar a produtividade sob o regime
da mais-valor relativo, tendo em vista que o trabalhador, sob um contrato flexivel, ¢ chamado
a hora que bem entender e necessitar o capital. Desta forma, os capitalistas conseguem reduzir
custos de producdo e tem a sua disposicao trabalhadores, por vezes, mais descansados para
produzir. Como o capitalismo tem a capacidade de requentar praticas antigas aos seus
interesses, o autor aborda uma categoria de flexibilidade pré-regulamentada, que significa a
existéncia de praticas flexiveis anteriores a uma regulamentaciao do Estado. Levando em conta

a realidade brasileira o autor afirma que:

As horas extras, o uso do contrato temporario e do trabalho eventual, o sistema de
diarias, os ‘contratos’ informais, as ‘empreitadas’, outras modalidades, constituiram
formas historicas de flexibilidade que antecipam de muito a onda de flexibilizagdo
que teve lugar a partir dos anos 1990 no Brasil, bem como operam conjuntamente com
o trabalho regulamentado, dadas a incapacidade de fiscalizacdo do Estado e também
a baixa taxa de sindicalizagdo. A essas situacdes flutuantes aplica-se o conceito de
flexibilidade pré-regulamentada (DAL ROSSO, 2017, p.49).

28 Lembrando que: “Na teoria do valor, os tempos de trabalho, em suas dimensdes de duragdo e intensidade,
constituem a medida do valor ” (DAL ROSSO, 2017, p.76).

29 “Trabalho regulamentado é uma expressdo mais ampla, que contempla a agdo do Estado e o estabelecimento de
limites e direitos. E o Estado pode legislar sobre a adogdo de trabalho flexivel. O flexivel, assim como o padrao,
pode ser regulamentado ” (DAL ROSSO, 2017, p.48).
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Em nivel nacional, quando a reducdo da atividade industrial implicou na redugdo do
emprego formal entre a década de 80 e a primeira década dos anos 2000, dados mostram que o
setor de servigos costumou empregar mais, ainda que de maneira informal. Por outro lado, tendo
em vista o desempenho do emprego

[...] na industria de transformacdo, a participagdo do emprego industrial no total do
emprego formal tem queda acentuada, passando de 27,0% em 1986 para 17,86% em
2009. Apods o cenario de queda livre do emprego industrial até 1999-2000, a
participacdo relativa deste setor fica estavel, por volta dos 18% do emprego formal da
economia (CRUZ, SANTOS, 2011, p. 18).

Os anos 2000 foram marcados pelos primeiros governos do Partido dos Trabalhadores
(PT) diante da figura presidencial de Luis Inacio Lula da Silva. Segundo Antunes (2018) o PT
jé havia comecado a se metamorfosear em um partido da ordem nessa época, ou seja, ndo era
mais um partido que representava os interesses da classe trabalhadora, “[...] oscilando entre a
resisténcia ao neoliberalismo e a aceitagdo de uma ‘nova politica’, muito mais moderado,
policlassista e adequado a ordem capitalista tipica da era da financeirizagao” (ANTUNES,
2018, p. 228). A economia politica do primeiro governo de Lula foi marcada pela continuidade
do neoliberalismo preservando a hegemonia dos capitais financeiros e das orientagdes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), com algumas variantes sociais, de forma que manteve as
relagdes e estruturas sociais marcadas da desigualdade brasileira (ANTUNES, 2018).

Dito isso, apesar do ingresso no século XXI, o Brasil ainda se mantém como um pais
em que a maioria dos trabalhadores estd ocupada de maneira informal. Impulsionados pela
dindmica macroeconOmica mais favoravel ao Brasil, houve um aumento na formalidade do
trabalho na primeira década dos anos 2000, devido ao aumento do nimero de trabalhadores
com carteira assinada, embora ainda houvesse uma grande parcela da populagdo que

permaneceu na informalidade.

Tabela 2: Evolugdo dos ocupados formais e n3o formais - Brasili — 2001 - 2008.

Ano  Ocupados(l) Var% Formais (2) Var% Outros (1 -2) Var%
2001 76.098.533 27.287.772 48.810.761

2002 78.958.866 3,76 28.215.605 3.40 50.743.261 3,96
2003 80.163.481 1,53 29.284.492 3,79 50.878.989 0,27
2004 84.596.294 5,53 31.263.668 6,76 53.332.626 4,82
2005 87.089.976 2,95  32.537.088 4,07 54.552.888 2,29
2006 88.725.147 1,88  33.908.720 4,22 54.816.427 0,48
2007 90.786.019 2,32 36.386.753 7.31 54.399.266 -0,76
2008 02.394.585 1,77  38.302.592 5,27 54.091.993 -0,56

Fonte: REMY, QUEIROZ, FILHO, 2009, com base nos dados da PNAD.
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Em resumo, os periodos entre a década de 80 até o inicio do século XXI em relacao a

composi¢do formal dos empregos no Brasil podem ser compreendidos da seguinte maneira:

Na analise dos dados agregados da evolu¢do do emprego formal no periodo 1985-
2002 ¢ possivel destacar quatro periodos com caracteristicas similares. O primeiro
compreende o intervalo entre 1985 e 1989, quando se verifica uma tendéncia de
crescimento constante do nivel de empregos formais. Ao final do periodo registrou-
se um incremento de 19,5% no total de empregos formais. O segundo periodo, 1989
a 1992, ¢ caracterizado pela queda do emprego formal, com uma variagdo negativa de
9% neste intervalo de trés anos, o que representou uma diminuigdo de 2.213.725
postos de trabalho. O terceiro periodo, 1992 a 1996 ¢ caracterizado pela recuperagio
do emprego formal, com um crescimento de 10% no total de empregos formais no
periodo, contudo somente em 1996 atingiu-se novamente o nivel de empregos
registrado em 1989, ou seja, durante sete anos a geragdo de empregos no mercado
formal manteve-se praticamente estagnada, o que provavelmente ajuda a explicar o
aumento da informalidade, principalmente nos centros metropolitanos. O quarto e
ultimo periodo, 1996 a 2002, ¢ o da geracdo de empregos no setor formal em um ritmo
mais acelerado, com um incremento ao final do periodo de 17% no nimero de
empregos formais (FERREIRA, MATOS, 2005, p. 6).

Uma caracteristica importante da composi¢cdo dos empregos e relacionada ao tema
deste trabalho ¢ a de que os empregos formais que surgiram na primeira década do século foram

em grande medida criados no interior das micros e pequenas empresas.

Conforme as informagdes do CAGED entre 2000 e 2008, o Brasil contabilizou saldo
positivo de 9.732.062 novos postos de trabalho com carteira assinada, com média
anual de 1.081.340 novas vagas. De 2003 até o ano de 2008, o estoque de empregos
liquidos criados foi de 7.720.972, com média de 1.286.829 novas vagas de trabalho
ao ano (REMY, QUEIROZ, FILHO, 2009, p.6).

Desse montante, o setor de servigos e comércios juntos somam quase 70% das novas
vagas de contrato de trabalho criadas de 2000 a 2008, seguidos do setor da industria de
transformagdo com 21,5% (REMY, QUEIROZ, FILHO, 2009). Deste quantitativo de novos
postos de trabalho criados com carteira assinada, 85% foram criados no interior de empresas de
micro e pequeno porte*”

A dindmica do periodo 2000 a 2008, sobretudo a partir de 2003, privilegia a
formalizagdo no mercado de trabalho. De fato, o processo de terceirizagdo dos anos
90 teria incentivado o ‘expurgo’ de atividades do interior das empresas para fora, num
movimento em que pequenas empresas ou mesmo individuos, sob a designacdo de
pessoa juridica, passavam a executar tais tarefas para a empresa principal. Neste
sentido, a partir das informacdes sistematizadas foi possivel constatar tanto o aumento
da formalizacdo dos empregos quanto identificar que esta ocorreu majoritariamente
em estabelecimentos de micro porte, conforme a classificagio do SEBRAE. O
tratamento fiscal diferenciado para microempreendedores teve papel fundamental na
regularizacgdo de seus trabalhadores (REMY, QUEIROZ, FILHO, 2009, p.15).

Estes dados, contudo, precisam ser cotejados com outros divulgados pelo Global

Entrepreneurship Monitor (GEM), cujos estudos apontam para o fato de que ha pouco ou

30O estudo de Remy, Queiroz e Filho (2009) juntou as classificagdes de porte das empresas entre os tipos de
atividades (servigo, comércio e industria) e considerou de micro porte uma empresa de até 19 funcionarios.
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nenhum funcionario nos negocios dos empreendedores brasileiros, conforme indicamos na
secdo 2.4.3 deste trabalho.

O tratamento fiscal diferenciado que os autores fazem mengdo, diz respeito ao que
consta na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ demais leis e decretos
complementares instituidas pelo entdo governo Luis Indcio Lula da Silva (PT). A referida
normativa institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte e
alterou alguns artigos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Pelo estatuto, a
microempresa € a empresa de pequeno porte sao consideradas a partir da receita bruta anual

auferidas. Define a Lei:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada ¢ o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

E certo, portanto, que durante os governos do Partido dos Trabalhadores foi dada uma
atencao consideravel para a questdo do empreendedorismo, € das micro e pequenas empresas.
O Jornal “O Estadao” abriu espago para apresentagcao das propostas para as chapas que estavam
concorrendo ao pleito presidencial em 2014, quando na oportunidade, a chapa encabegada pelo

PT, através de Dilma Rousseft, fez o seguinte balango:

As iniciativas dos governos Lula e Dilma para o estimulo ao empreendedorismo e o
fortalecimento das micro e pequenas empresas merecem destaque. Em 2006, o
Simples Nacional foi implantado, dando consisténcia pratica a previsdo de tratamento
diferenciado contida na Constituicio Federal. Em 2008, foi instituido o
Microempreendedor Individual (MEI), para trazer para a formalidade milhdes de
pequenos negocios.

O governo Dilma cuidou muito do aprimoramento dos mecanismos de apoio ao
empreendedorismo. Aprimorou a legislagio da pequena empresa e do
microempreendedor individual, ampliando em 50% o limite das faixas para
enquadramento no Simples Nacional. No caso do MEI, houve também redugdo da
aliquota de contribui¢@o para o INSS para apenas 5% do salario minimo. Com isto,
hoje ja sdo 4,16 milhdes de brasileiras e brasileiros no MEI que trabalham por conta
propria formalizados e protegidos pela Previdéncia. Outras 4,7 milhdes de empresas
sd0 micro e pequenas que se beneficiam do Simples Nacional.

Foi criado o CRESCER, programa de microcrédito produtivo orientado para facilitar
0 acesso dos pequenos empreendedores aos recursos necessarios para abrir, manter e
expandir seus negdcios. Em menos de trés anos, o CRESCER concedeu R$ 14,1
bilhdes em crédito, em 9,4 milhdes de operagdes. Deste total, um tergo foi realizado
por beneficiarios do Bolsa Familia, que buscam fortalecer seu pequeno negdcio com
o microcrédito (PROPOSTA..., ESTADAO, 2014).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966

60

Para além da Lei, o SEBRAE (2013) estabelece o porte das empresas com base na
quantidade de funcionarios em cada tipo de atividade econdmica, da industria, comércio e

servigos, conforme quadro a seguir.

Quadro 3: Classificacdo dos estabelecimentos segundo 0 porte.
Setores
s Industria® Comercio e Servicos®
Microempresa ate 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas
Pequena empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas de 10 a 49 pessoas ocupadas
Media empresa de 100 a 499 pessoas ocupadas de 50 a 99 pessoas ocupadas
Grande empresa 500 pessoas ocupadas ou mais 100 pessoas ocupadas ou mais

Fonte: SEBRAE, 2013, com elaboracido do DIESSE.
Nota: (1) As mesmas delimitacdes de porte foram utilizadas para o setor da construg@o.
(2) O setor servigos ndo inclui administragdo publica e servigo doméstico.

Além do mais, o estatuto em comento teve diversas alteragdes ao longo dos anos (Lei
Complementar n° 128 de 2008; Lei Complementar n® 139 de 2011; Lei Complementar n°® 147
de 2014; Lei Complementar n° 155 de 2016; Lei Complementar n° 168 de 2019; Lei
Complementar n° 188 de 2021). Contudo, foi a partir da Lei Complementar n® 188, de 2021,
que alterou o §1° do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 2006, que se institui a concepgao

do microempreendedor individual:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se enquadre na
definigdo do art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) [...].

O Microempreendedor Individual (MEI) ¢ uma figura juridica criada no Brasil com
validade a partir de 2009, com o objetivo de formalizar e “facilitar” a vida dos pequenos
empreendedores. Para se enquadrar como MEI, o negdcio deve ter um faturamento anual de no
maximo R$ 81 mil reais e o microempreendedor ndo pode ter participagdo em outra empresa
como socio ou titular. Além disso, o MEI pode ter um nico empregado, com remuneragao
limitada a um salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional. Entre as vantagens do
MEI estdo a reducdo da carga tributaria, a emissao de notas fiscais, a possibilidade de acesso a
crédito e a protegdo previdenciaria, ainda que por meio de regras diferenciadas e mais

restritivas. Para todos os governos que se seguiram desde a criagdo da figura juridica do MEI,
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como veremos mais adiante, esta foi considerada uma forma de incentivar a formaliza¢ao de
pequenos negocios, contribuindo para a geracao de empregos e o desenvolvimento econdmico
do pais. Ou seja, ndo houve uma interpretacdo distinta desta figura juridica, mesmo
considerando perspectivas politicas de governos aparentemente tao distintos. Isso mostra que,
a despeito das mudangas em relacdo as representagdes politicas que assumem a gestdo do
Estado, as diretrizes sdo sempre definidas pelo protagonista que apenas nas acepgdes liberais
parece estar por tras da cena: o capital.

O MEI ¢ uma figura essencial para o nosso tema, pois representa a imagem
emblemadtica das atuais relagdes sociais de produgdo capitalista. Nessa configuracdo, a
responsabilidade pela reproducdo social da classe trabalhadora ¢ colocada diretamente e
individualmente em cada trabalhador, embora a atividade de produgdo de riquezas, por meio do
trabalho, seja uma atividade social. O MEI acaba sendo uma sintese desse modelo no qual cada
produtor € entendido de forma autdnoma e atomizada, aprofundando as contradigdes sociais
existentes. Voltaremos mais adiante a nos debrugar sobre 0 MEI, quando tratarmos do perfil do
empreendedor brasileiro.

Ainda sobre a relacdo das micro e pequenas empresas com o mercado de trabalho

brasileiro, consideramos importante mencionar que:

Entre 2002 e 2012, as micro e pequenas empresas criaram 6,6 milhdes de empregos
com carteira assinada, elevando o total de empregos nessas empresas de 9,5 milhdes
de postos de trabalho em 2002 para 16,2 milhdes em 2012 (SEBRAE, 2013, p.27) [...]
O bom desempenho das MPEs no periodo analisado confirmou a sua importancia para
a economia. Em 2012, as micro e pequenas empresas foram responsaveis por 99% dos
estabelecimentos, 51,7% dos empregos privados ndo agricolas formais no pais e quase
40% da massa de salarios. Entre 2002 ¢ 2012, de cada R$ 100 pagos aos trabalhadores
no setor privado néo agricola, cerca de R$ 40, em média, foram pagos por micro e
pequenas empresas (SEBRAE, 2013, p.29).

A representatividade das micro e pequenas empresas no cenario nacional de 2002 a
2012 se manteve como significativa, ndo tendo alteracdo relevante. As micro e pequenas
empresas sairam da representagdo de 99,3% dos estabelecimentos em 2002 para 99% em 2012.
J4 as médias e grandes empresas, em 2002, eram 0,7% dos estabelecimentos e passaram para
1%, em 2012 (SEBRAE, 2013). Estes dados podem ser melhor analisados a partir da imagem

que segue:
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Quadro 4: Evolugdo da distribui¢do dos estabelecimentos®* por porte — Brasil 2002 — 2012

Porte 2002 2003 2004 2005 2006
MPE 99,3 99,3 9,3 99,2 99,2
Micro 95,0 95,0 94,8 94,6 94,4
Pequena 43 43 4,5 46 48
MGE 0,7 0,7 0,7 08 08
Média 0,5 05 0,5 05 05
Grande 0,2 0,2 0,3 03 03
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (em n* abs.) 4.878.353 5.039.414 5.218.293 5.406.112 5.504.203
Porte 2007 2008 2009 2010 201 2012
MPE 99,1 99,1 99,1 99,0 99,0 99,0
Micro 94,2 94,0 93,9 935 B3 93,1
Pequena 49 51 52 59 57 59
MGE 0,9 09 09 1,0 10 1,0
Média 0,6 0,6 06 0,6 0,6 0,7
Grande 0,3 03 03 0,3 0,4 0,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (em n*abs.) 5.640.870 5.838.070 6.026.413 6.180.578 6.385.814  6.405.122

Fonte: SEBRAE, 2013, com elaborag¢dao de DIESSE.
* Setores considerados: industria, constru¢do, comércio e servigos

Nesse contexto, embora as microempresas tenham tido uma participagao significativa
no aumento do emprego formal com carteira assinada no pais no inicio deste século, a grande
maioria delas ndo possui funciondrios, sendo o proprietario o Unico trabalhador da empresa.
Entre as diferentes atividades econdmicas, a area de servicos apresenta a maior discrepancia
entre as microempresas com e sem funciondrios. Em segundo lugar esta o setor de comércio,
seguido pelo da constru¢do. J4 a indlstria apresenta a menor discrepancia entre as
microempresas com ou sem funcionarios (SEBRAE, 2013). Na imagem que ¢ apresentada a
seguir, estas informacdes aparecem de forma mais detalhada, considerando o cenario existente

no inicio da segunda década no século XXI:
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Quadro 5: Numero de estabelecimentos por porte com e sem empregados por atividade econémica — Brasil —

2012.
Porte

MPE
Micro
Sem empregados
Com empregados
Peguena
MGE
TOTAL

MPE
Micro
Sem empregados
Com empregados
Pequena
MGE
TOTAL

Indistria Construgao Comércio Servigos Total
Em n* absolutos

683.843 325.924 3.133.821 2.196.032 6.339.620

632.973 306.851 2.953.036 2.068.542 5.961.402

350.404 181.326 1.844.677 1.390.253 3.766.660

282.569 125525 1.108.359 678.289 2.194,742

50.870 19.073 180.785 127.490 378.218

12.789 4415 21.496 26.802 65.502

696.632 330.339 3.155.317 2.222.834 6.405.122

Em %

98,2 98,7 99,3 98,8 99,0
90,9 929 93,6 93,1 93,1
50,3 549 58,5 62,5 5838
40,6 38,0 351 30,5 343
73 58 5.1 5,1 59
18 13 0,7 12 1,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SEBRAE, 2013, com elaborag¢do de DIESSE.

Outra caracteristica importante no mercado de trabalho brasileiro que queremos

destacar em relacdo ao nosso objeto, € a relacdo do trabalho auténomo ou por conta propria,

com o empreendedorismo no ideario neoliberal, Holzmann (2013, p. 122), afirma o seguinte:

A condigdo de auténomo ou trabalhador por conta propria ¢ uma das modalidades que
vao se expandindo em substituicdo ao contrato estavel. O trabalhador por conta
propria €, presumidamente, dono do seu tempo e do fazer profissional, patrdo de si
mesmo, gozando de liberdade e autonomia frente a qualquer agente econémico, ao
contrario de quem trabalha sob o estatuto de assalariado e que deve se submeter a
autoridade e a hierarquia da organizacdo empresarial da producdo de bens ou de
servicos que o emprega. Segundo o ideario neoliberal, o trabalhador por conta propria
¢ considerado um empreendedor, expressdo da iniciativa e do dinamismo individuais
capazes de movimentar positivamente a economia. A autonomia de que,
supostamente, goza esse trabalhador ¢ vista como vantagem frente ao trabalho
subordinado dos empregados, e a liberdade da qual usufrui enquanto produtor de bens
e servicos corresponderia a natureza dos individuos. A esse entendimento se
contrapde a posi¢do que inclui esse trabalhador entre as categorias mais vulneraveis a
precarizacdo no contexto contemporineo, em virtude da exclusdo do acesso as
protecdes derivadas do estatuto do assalariado.

Holzmann (2013) assevera que os chamados trabalhadores “por conta propria” fazem

parte da estrutura do mercado de trabalho brasileiro ha tempos. Sendo que a tese da autora ¢

que existem profissionais autdbnomos, ou por conta propria, ainda que minoritarios no Brasil,

cuja natureza e dinamica de desenvolvimento das atividades podem ser consideradas bastante

flexiveis, mas ndo necessariamente precarizadas em face da diversidade de atividades e perfis



64

de trabalhadores que o termo comporta. Estes possuem caracteristicas que os diferenciam
positivamente dentro do mercado de trabalho, como alta qualificagdo, controle do seu tempo ¢
do seu preco e alta rentabilidade, e que por isso, sdo valorizados. No entanto, a autora chama
atengdo para a relacdo desses trabalhadores autonomos que possuem melhores condigdes de

trabalho com os empreendedores do ideario neoliberal:

Na condig@o de trabalhadores por conta propria incluem-se atividades tdo distintas
como comércio ambulante, trabalho doméstico (por exemplo, o de diarista), o
chamado profissional liberal, médico, advogado, dentista, arquiteto, o jornalista free-
lancer, a costureira. Ela pode ser tanto o desaguadouro do desemprego, dando guarida
a amplos contingentes de trabalhadores precarizados, cujas caracteristicas ja foram
anteriormente mencionadas, como pode ser o abrigo de trabalhadores que, de alguma
forma, e em consonéncia com as possibilidades legais de inser¢do num sistema de
beneficios relacionados ao trabalho, desvinculado do estatuto do assalariamento, tém
seu exercicio profissional regularizado frente a previdéncia social e, provavelmente,
também as inscri¢des em outras esferas publicas e privadas, requeridas para esse
exercicio (prefeituras, conselhos, fazendas estadual e federal, por exemplo).
Entretanto, estes trabalhadores por conta propria sdo minoria neste conjunto, o que
recomenda cautela em considera-lo integrado por empreendedores portadores de
virtudes de iniciativa e racionalidade capazes de produzir efeitos dinamizadores no
conjunto da economia (HOLZMANN, 2013, p. 129, grifo nosso).

O que queremos chamar a atencdo, aqui, ¢ que em geral, no Brasil, os processos de
flexibilizacdo e o decorrente substrato ideologico do empreendedorismo ndo atendem os
interesses da maioria dos trabalhadores. Isso porque esses trabalhadores autdbnomos ou por
conta propria - ligados a maiores ou menores protegdes legais ou trabalhistas - formais ou
informais, de menor ou maior qualificacao e renda - ainda que, obviamente, estes Ultimos
possuam maiores capacidades econOmicas para lidar com as demandas da sua propria
reproducao social -, todos sdo afetados pelos constantes processos de precarizagao do trabalho.
Tais processos contribuem, conjuntamente, para o rebaixamento do valor da for¢a de trabalho
ao mesmo tempo em que salvaguardam o capital dos custos da reprodug@o dessa mesma forca
de trabalho.

Retomando o fio condutores da nossa analise, continuamos abordando o mercado de
trabalho durante a segunda década deste século, periodo marcado por intensificacdo da crise
econdmica pos 2008 e espraiamento desta, no Brasil, em 2015 (ANTUNES, 2018), bem como
a acentuacdo da crise politica que culminou na destituicdo de Dilma Rousseff (PT), em 2016.
Algumas mudangas foram impostas pela classe burguesa brasileira aos trabalhadores que
culminaram em algumas “reformas” nas legislagdes sociais e trabalhistas, constituindo

verdadeiro golpe aos direitos da classe laboral:

Somente a partir de 2016 que, diante da mais grave recessdo econdmica do capitalismo
brasileiro, um conjunto de mudancas substanciais na legislacao social e trabalhista foi
introduzido com o objetivo governamental de rompimento com o sistema publico de
relagdes de trabalho. Medidas como a legislagdo que universalizou a terceirizagdo dos
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contratos de trabalho, além da reforma trabalhista, da Emenda Constitucional 95 e das
propostas de reformulagdo do sistema publico de aposentadoria e pensdo em curso,
apontam para o aprofundamento da desestruturac@o do funcionamento do mercado de
trabalho brasileiro e a ascensdo do sistema privado de relagdes entre o capital ¢ o
trabalho (contratualismo individual) (POCHMANN, 2020, p.96).

A crise econdmica associada a crise politica que tiveram como sintese os golpes aos
direitos dos trabalhadores materializados nas “reformas” instituidas, influenciaram de forma
significativa o mercado de trabalho brasileiro. A alteragdo legislativa comumente denominada
de “reforma” trabalhista (Lei 13.467/2017), por exemplo, favoreceu o deslocamento das
ocupagOes assalariadas formais para contratos informais de trabalho e ocupacdes por conta
propria (POCHMANN, 2020).

Ao contrario, portanto, do que se observou da primeira década do século, momento no
qual o emprego formal aumentou, apos 2015 o que se viu foi a redugdo das ocupagdes formais

e aumento do desemprego:

No sentido geral de avangos nos trabalhos por conta propria e emprego assalariado
informal, despossuido do acesso aos direitos sociais e trabalhistas, percebe-se também
a expansdo recente das taxas de desemprego e de subutilizacdo da mdo de obra
disponivel no mercado de trabalho brasileiro. Tanto a auséncia de dinamismo
econdmico como a desregulacdo do mercado de trabalho tém sido responsaveis pelo
registro das maiores parcelas da for¢a de trabalho distante do acesso ao sistema
publico de protegdo social e trabalhista (POCHMANN, 2020, p.97).

Por outro lado, temos observado um fendmeno que merece destaque pois se relaciona
intimamente com o nosso objeto. Em 2022 os MEI representavam 70% das “empresas” ativas
no pais. Sendo que, somente em 2021, foram abertos 3 milhdes de novos cadastros nessa
modalidade, segundo dados do Ministério da Economia (MUNARO, 2020).>' Ao nosso ver,
esse dado demonstra a fecundidade do nosso tema e a extensao dos problemas e dificuldades
que temos apresentado até aqui sobre a dinamica do mercado de trabalho brasileiro diante das
atuais relagdes sociais de producao capitalista.

Entdo, em linhas gerais, temos, até aqui, na virada do século, um mercado de trabalho,
no Brasil, cada vez mais precarizado, com uma retracdo nos empregos da industria, em
contrapartida um aumento dos empregos nos servigos, e uma intensificacdo de medidas
politicas liberais do Estado na economia, que pressupdem ataques aos direitos dos
trabalhadores. Ao conjunto da classe trabalhadora tém sido impostas formas disfar¢adas de

assalariamento, cujas caracteristicas sao alardeadas como proprias de uma sociedade avancada

3l Dados disponiveis em: https:/gl.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-
quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-
criados.ghtml. Acesso em: 03. Jun. 2023.



https://g1.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-criados.ghtml.
https://g1.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-criados.ghtml.
https://g1.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-criados.ghtml.
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e na qual as teorias sobre os antagonismos de classes ndo tém mais lugar. E neste contexto que
o discurso empreendedor, tema de nosso estudo, também ganha proeminéncia.

Todas essas situagdes de mudancas objetivas vao alterando também a percepgdo
proletaria sobre a relagdo capital e trabalho e sobre a propria dindmica social. Alves (2002)
enriquece o debate afirmando que a formac¢do do mercado de trabalho com menos empregos
formais no Ambito da acumulacio flexivel, na qual o toyotismo?? é a sua expressdo dominante,
acabou provocando alteracdes na propria subjetividade dos trabalhadores, fazendo-os assimilar
discursos ideologicos alinhados a programatica neoliberal. Adicionamos a esta analise, o
incentivo a pequena e microempresa, ao trabalho supostamente autonomo e a atividade
empreendedora, que também fazem parte do léxico do discurso capitalista e do Estado
subjacente a esta ordem, que direcionam as consciéncias dos trabalhadores para essa expressao
da ideologia dominante, bem como para a mistificacdo das relacdes de assalariamento,
exploracdo e apropriacdo privada dos resultados do trabalho coletivo. Conforme veremos mais
adiante, se os capitalistas incentivam a pequena e microempresa ¢ porque eles ganham com isso
(TAVARES, 2021).

Dessa forma, os lagos dos trabalhadores acabam se fragilizando no interior da classe e
na ac¢ao dos proprios sindicatos. Nos anos 1990 os sindicatos se dispersaram em atuagdes mais
setorializadas e defensivas, sendo que “[...] um dos elementos objetivos de ampla significagao
que marcam a precarizacdo do trabalho no Brasil foi a perda — no imaginario social — de
referentes coletivos” (ALVES, 2009, p.192). Neste periodo marcado pela implementacao do
neoliberalismo temos, conforme informa Alves (2002), um influxo do sindicalismo moderno,
uma queda na taxa de sindicalizacao, um aumento da legislagdo anti-sindicato, uma diminuigao
das grandes fabricas industriais no mesmo espacgo e, portanto, uma fragmentagdo maior no
interior do operariado industrial.

Diante desse cenario, sdo incentivadas pelo capital, pela mediacao do Estado, praticas
de flexibilizagdo das relagdes de trabalho e terceirizagao da produgao. O trabalho autonomo, o
trabalho domiciliar, as cooperativas, € as micro € pequenas empresas passam a constituir
verdadeiros departamentos externos das fabricas, sob comando do grande capital (TAVARES,

2021). Uma pratica comum, a titulo de exemplo dessas condi¢des, foram as demissdes em

32 J& que: "O fordismo ainda era uma espécie de "racionalizagdo inconclusa", pois, apesar de instaurar uma
sociedade "racionalizada", ndo conseguiu incorporar a racionalidade capitalista na producdo as varidveis
psicologicas do comportamento operario, que o toyotismo desenvolve por meio de mecanismos de
comprometimento operarios, que aprimoram o controle do capital na dimensao subjetiva." (ALVES, 2002, p.40).
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massa de trabalhadores da industria, e a recontratacdo desses por meio de contratos entre a
empresa ¢ o trabalhador. Este, teve que se tornar uma microempresa, € 0 contrato passou a ser,
aparentemente, um contrato entre empresas. Este fendmeno ¢ comumente conhecido na
doutrina juridica como “pejotizagdo”. Na pratica, o assalariamento passou a ser
metamorfoseado a partir de um contrato com menos direitos entre a grande empresa € o

trabalhador:

As microempresas, por sua vez, também surgem em atendimento a indistria que,
interessada em externalizar uma determinada operag¢@o, inclui a maquina necessaria a
execugdo do trabalho como pagamento indenizatério ao trabalhador demitido. Assim,
o capitalista, além de se desobrigar dos custos sociais do trabalho, também se livra da
maquina, que deixaria de ter utilidade para a empresa, e transfere os riscos da atividade
ao trabalhador (TAVARES, 2021, p.200).

As estratégias para se eximir dos custos sociais do trabalho por meio da utilizacdo
ampla da terceirizacdo e da contratagcdo entre empresas — que configuram a precarizagao do
regime de emprego -, bem como pela intensificagdo da pratica do pagamento do saldrio por
peca - tendo em vista a descentralizacao da produgdo -, passaram a ser a tendéncia observada
na virada do século. Tudo isso acompanhado de uma intensa campanha capitalista de
justificacao dessas mudancas, alegando-se a necessidade de “modernizagdo” e adaptacao aos
novos tempos. Os discursos ideologicos dos agentes do capital e do Estado tentam apaziguar as
contradi¢cdes decorrentes das praticas de exploragdo e expropriacdo dos trabalhadores. Nesse
sentido, “[...] € interessante observar como ele (o discurso do trabalho) ¢ apropriado pelo capital
em um processo de revisdo semantica, cultural, social, econdmica e politica para se conformar
as necessidades do capitalismo” (AMARAL, 2019, p.5). Sao estas também as condigdes atuais
do mercado de trabalho brasileiro, expressas por altas taxas de desemprego, informalidade,
precarizagdo do trabalho e pela reducao dos direitos sociais e trabalhistas. Como forma de
amenizagao de tais condig¢des, incentivos as praticas como o empreendedorismo e a pequena
empresa ganham corpo, na medida em que “[...] o discurso que advoga o empreendedorismo
conduz o trabalhador a acreditar que pode vir a ser socio do capital” (TAVARES, 2021, p.231).
E com base nesse entendimento que avangaremos para as formas mais atuais das condi¢des do

trabalho no século XXI.

2.4 0 TRABALHO NO SECULO XXI: NOVAS FORMAS DE USO E CONTROLE DA
FORCA DE TRABALHO
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As formas de trabalho contemporaneas mostram como as relagdes entre capital e
trabalho se complexificaram, particularmente em face do acelerado processo de inovagdes
tecnologicas. A despeito das assertivas de que estas formas possibilitam aos trabalhadores
maior autonomia e liberdade, o que a realidade tem mostrado € que elas, efetivamente, implicam
invisibilidade de atividades produtoras de valor (ANTUNES, 2020) ¢ mascaramento de
relacdes de assalariamento que se somam aos historicos processos de informalidade do trabalho
e as iniciativas compreendidas na ideia do trabalhador patrdo de si mesmo, pautados pelos
fundamentos do empreendedorismo.

Estes e outros aspectos correlacionados que conformam as novas formas de uso e de
controle da forga de trabalho no contexto contemporaneo serdo objeto de nossas reflexdes nas

subsecdes que a seguir serao desenvolvidas.

2.4.1 Plataformizacao do trabalho e novas requisi¢oes da industria 4.0

Ao longo da historia das sociedades humanas o trabalho, como mediagdo entre o ser
social e o natural, passou por profundas alteragdes tendo em vista que por meio desta atividade
o ser social ao produzir sua vida material produz também conhecimento que o permite, cada
vez mais, dominar esta relagdo ao se apropriar da natureza. Ainda, nesta relagcao, o ser humano
passa a identificar as propriedades da natureza, aperfeicoa os meios e os instrumentos usados
para a transformacao dos objetos para responder a necessidades historicamente determinadas e,
ao mesmo tempo, desenvolve as suas proprias capacidades e habilidades. Em sintese, por meio
desta atividade fundante do ser social ocorre um constante processo de desenvolvimento das
forcas produtivas que, segundo a acepc¢ao marxiana, estao associadas a capacidade que uma
determinada sociedade tem para produzir. Estas forcas produtivas sdao constituidas por um lado,
pelos meios de producao ou de trabalho, matérias-primas, terras, instrumentos e técnicas e, por
outro, pela forga de trabalho.

Contudo, ha que se diferenciar o trabalho como atividade inerente ao ser social, em
qualquer tempo e forma social, da particularidade do trabalho mercadoria na forma social
capitalista. E a esta forma que, aqui, faremos referéncia. E, neste contexto, o trabalho ao longo
do tempo historico do atual século, sofreu alteragdes importantes que apontam para algumas
particularidades que dizem respeito tanto aos processos de trabalho como a prépria forma de
ser da classe trabalhadora. Estas alteracdes, contudo, sdo sinteses de processos historicos que
revelam a capacidade humana de criar meios e instrumentos de producdo. Assim, no mesmo

processo de complexificagdo do trabalho se evidencia o processo de complexificagdo das
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relagdes sociais de producdo. Particularmente, a classe trabalhadora contemporanea, por
exemplo, tem se tornado mais heterogénea e mais fragmentada, razao pela qual Antunes (2018)
defende a existéncia de uma “nova morfologia da classe trabalhadora”. Essa nova morfologia
da classe trabalhadora, tem como base a nova divisdo internacional do trabalho, a partir da
reestruturacdo produtiva do capitalismo contemporaneo. A marca constitutiva dessa nova
morfologia do trabalho ¢ a expansao de novos contingentes assalariados da classe trabalhadora,
fundamentalmente no setor de servigos, mas também na agroindustria e na industria no Brasil,
tendo como particularidade a proletarizacao e precarizagdo destes contingentes.

Mesmo a despeito de uma reducao da atividade industrial, viu-se um aumento no setor
de servicos, principalmente com as crescentes privatizagdes dos servicos publicos
impulsionadas pelas politicas econdmicas neoliberais dos tltimos tempos. O autor chama a
atencdo para o crescimento do setor de servigos acompanhado de uma expansao de um novo
proletariado de servigos. Esse novo proletariado de servigos “[...] passa a ter cada vez mais um
papel de destaque na formacao da classe trabalhadora ampliada que se expande em escala
global e que tem sido responsavel pela deflagragdo de varias lutas sociais, manifestagoes e
greves” (ANTUNES, 2018, p. 55, grifo do autor). Como ja afirmamos anteriormente, nao s6 a
reestruturacao produtiva e a desindustrializagdo alteraram o setor dos servigos, mas também as
mudangas tecnologicas e de gestdo, que em muito contribuiram para que estes (em particular
os publicos) passassem a se submeterem de maneira mais direta e intensa a logica dos mercados
e do capital (ANTUNES, ALVES, 2004).

Na esteira dessas grandes transformagoes, talvez a mudanga mais notavel no mundo do
trabalho na ultima década € o surgimento e rapido crescimento da modalidade de trabalho em
plataformas digitais. Novas tecnologias proporcionaram o advento de novas modalidades de
relagdes de trabalho, as quais envolvem atividades desenvolvidas necessariamente com o uso
de plataformas na rede mundial de computadores (internet) e de aplicativos de softwares (apps)
acessados fundamentalmente por meio de computadores e celulares smartphones. Neste interim
de mudangas, sdo diversos os questionamentos e preocupagdes sdcio-politicas que surgem. Elas
vao desde a analise da crescente substitui¢do do trabalho vivo pelo trabalho morto (maquinario-
digital) até os questionamentos sobre o que fazer com o excedente de mao-de-obra
(desemprego) a partir disso. As preocupagdes também vao em sentido distinto, das quais se
baseiam na observacgao da cada vez mais crescente massa de trabalhadores envolvidos nessas
atividades de plataformas digitais, os quais realizam trabalhos cujas condi¢des se precarizam

progressivamente (OIT, 2018; ANTUNES, 2018; 2020; LEAL, SANTOS, 2021).
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As reestruturagdes produtivas das cadeias globais de geragdo de valor, cuja viabilizagdo
estd muito relacionada ao advento dessas novas tecnologias informacionais-digitais,
conformam um cenario de transformagdes importantes e profundas nas relagdes sociais de
produgdo, entre o capital e o trabalho. Fundamentalmente € a partir dos anos 2000 que o trabalho
nas plataformas digitais surge muito em funcdo da rapida e crescente difusao da internet na vida
cotidiana. Transformacdes essas que estdo a alterar o campo econdmico dos negdcios no
sistema capitalista, bem como estdo a modificar as condi¢des de vida e de trabalho de parcela
cada vez mais significativa de trabalhadores em nivel global que se vinculam a esse tipo de
trabalho digital (OIT, 2018, ABILIO, 2017).

Esse mercado se expande cotidianamente e “[...] esse novo meio corporativo incorpora
a ideia de transformacgao digital, através do emprego das ‘TICS’, Tecnologias de Informacao e
Comunicagao, com o objetivo de aumentar a produtividade e reduzir custos” (LEAL, SANTOS,
2021, p. 42). O aumento da produtividade e a redugdo dos custos sao objetivos almejados na
saga da competigao capitalista e os resultados deste modelo de negdcios estdo gerando inimeras
discussdes no campo politico-econdmico e social, na medida em que se amplia a proletarizacao
da classe trabalhadora, bem como se acirra e dinamiza a luta de classes.

Para garantir a reprodu¢ao ampliada da acumulacao capitalista, o capital langa mao de
estratégias de recuperacao da queda das taxas de lucros, expandindo-se para novos mercados e
intensificando a exploragao sobre o trabalho. Um desses novos mercados emergente ¢ chamado
de “economia de plataforma” ou entdo “capitalismo de plataforma”, que compreende empresas
implicadas com plataformas digitais. De acordo com Festi (2020, p. 120):

O que existe de comum nas plataformas digitais — e que nos permite denomina-las
enquanto tais — € justamente a relacdo que elas estabelecem entre um agente que
demanda e outro que oferece determinado servico ou produto. Neste sentido, as
plataformas sdo um meio de concretizar um intercimbio social entre as pessoas. Em
sua grande maioria, este intercdmbio ocorre por meio de uma troca mercantil, sendo
que a plataforma ¢ responsavel pela cobranca do valor do servigo ou do produto,
ficando com uma porcentagem desta transac@o financeira. Podem ser classificadas
como plataformas digitais as startups como a Uber, 0 99, o Airbnb, o Blablacar, todas
as Food Tech, tais como o iFood ou o Deliveroo, entre tantos outros. Entram, portanto,
na definicdo de plataformas digitais ou economia de plataforma, tanto aqueles
aplicativos que nos possibilitam a compra de um artesanato anunciado por uma
terceira pessoa quanto aqueles em que pagamos alguém para nos trazer uma
determinada comida ou nos mover de carro de um lugar ao outro. O mais importante
estd no fato que estas plataformas ndo possuem um servico a oferecer.

No Brasil e no mundo, tais empresas crescem e expandem seus dominios no mercado
de forma cada vez mais acelerada, se tornando as transnacionais mais valiosas em termos de

valor de mercado. Empresas como Google, Facebook, Amazon, IBM, Apple, Microsoft, Baidu,
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Alibaba, Uber®, entre tantas outras megacorporacdes estdo na ponta da flecha lan¢ada da
competicdo pelos mercados hoje conhecidos como inteligéncia artificial, internet das coisas,
realidade virtual, plataformas e aplicativos, big data, em suma, tudo o que faz parte da
composi¢do do que hoje é chamado de industria 4.0, fruto de um mundo cada vez mais digital.
A industria 4.0, segundo Antunes (2020, p.13) surgiu na Alemanha em 2011 e € ““[...] concebida
para gerar um novo ¢ profundo salto tecnoléogico no mundo produtivo (em sentido amplo),
estruturado a partir de novas tecnologias da informagdo e comunicacao (TIC), que se
desenvolvem de modo célere”.

A ampliacdo da industria 4.0 implicar4 na expansao de processos de automagao nao so6
da produgao nas fabricas, mas também em centros de distribui¢do de bens, como ja € o caso de
alguns locais da megacorporacdo Amazon. Na verdade, as possibilidades sdo amplas na
utilizagdo de tecnologias a servico das corporagdes capitalistas e dos governos. Nao se sabe ao
certo qual o limite de beneficios, além do aumento dos lucros e da vigilancia e controle, para
0s capitais e governos nas aplicagdes da internet das coisas nas cidades. Ou, entdo, os limites
da utilizagao de quantidades massivas de dados obtidos através da utilizagao de aplicativos por
parte das pessoas e organizagdes. O que se sabe, ¢ que atualmente essas tecnologias estdo em
propriedade ndo so intelectual e de patente de grandes empresas denominadas big fechs, mas
que os meios para as produzir também estdo a cargo dessas transnacionais. Nesse sentido,
Antunes (2020, p. 15) questiona “[...] o que essas plataformas digitais globais t€ém a oferecer
estando crescentemente robotizadas, automatizadas, e cada vez com menos trabalho vivo? Se
esse padrao vier a ser totalmente implementado, o que acrescentam de positivo para a
humanidade? ” Ressaltamos aqui que o problema nao ¢ o desenvolvimento tecnologico em si,
e sim, o controle do capital sobre os meios de producdo dessas tecnologias e o que se tem feito
a partir delas no controle e submissao do trabalho pelo capital.

Aos capitais as plataformas digitais permitem um controle e gerenciamento do trabalho
nunca antes visto, e, portanto, maior extragcdo de trabalho excedente (ndo pago). As empresas

do “capitalismo de plataforma” utilizam amplamente de modalidades de trabalho sem contratos

33 A Uber é uma empresa de tecnologia proveniente do Vale do Silicio, que surgiu no ano de 2010 na Califérnia
(EUA) e iniciou suas operac¢des no ano de 2014 no Brasil. Atualmente a Uber esta presente em 69 paises e mais
de 10 mil cidades do mundo, sendo que somente no Brasil esta presente em mais de 500 cidades. Dados mais
recentes mostram que, no mundo, a empresa-plataforma tem aproximadamente 20 mil funcionarios contratados
diretamente. Motoristas e entregadores compdem um numero aproximado de 5 milhdes de trabalhadores/as ao
redor do mundo e, s6 no Brasil, sdo 1 milhdo (parte entdo consideravel de suas operagdes sdo feitas no Brasil).
Esses trabalhadores, em média, realizam 16 milhdes de viagens didrias ao redor do mundo e ao final do ano de
2018 ja contavam com 10 bilhdes de viagens realizadas. Disponivel em: https://www.uber.com/br/pt-br/ Acesso
em: 15 abr. 2021.
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como ¢ o0 caso mais emblematico dos trabalhadores de aplicativos das empresas Uber, 99 Pop,
IFood, Deliveroo etc. Os trabalhadores ficam logados aos aplicativos a espera das chamadas de
entregas de bens e comidas e/ou para transportar passageiros, € s6 recebem um percentual de
cada trabalho realizado, semelhante a um salario por pecga estudado por Marx (2013). Esses
trabalhadores ndo recebem pelo tempo de espera a disposicdo no aplicativo e isso ¢ um dos
tragos da precarizacao desta atividade.

No Brasil, por exemplo, em 2012 havia aproximados 484 mil trabalhadores cuja
principal fonte de renda eram servigos de transporte por aplicativo. J& em 2019, esse numero
aumentou para mais de um milhdo, o que corresponde a um crescimento de 137%, segundo
dados do IBGE (NUMERO...,2020)*. Ja 0os motoboys que trabalham com entrega de comidas
e mercadorias para os aplicativos foram estimados em 950 mil em 2020, segundo estudo do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (DIEESE)
(BRASIL...,2021).%

Todos os custos e riscos da atividade sao atribuidos aos trabalhadores e as empresas nao
se responsabilizam por nenhum custo social e trabalhista, tendo em vista a auséncia de um
contrato e de um vacuo legal deixado até¢ 2018 em relacao a regulamentacdo da atividade, bem
como sobre a natureza do vinculo entre os trabalhadores e as empresas de aplicativos. Na €poca
das discussdes sobre a regulamentacdao do trabalho por meio dos aplicativos, o presidente da
multinacional Uber - Dara Khosrowshahi - veio ao Brasil com o intuito de barrar o modelo

proposto de regulamentagao:

Nao somos contra a regulamentacdo. Regulamentar servigos como o Uber ¢
totalmente apropriado. Mas essas regras devem ser pensadas olhando para o futuro, e
ndo para o passado. O PLC 28/2017 realmente tem o potencial de restringir o trabalho
dos 500 mil motoristas do Uber no Brasil. Isso vai fazer o nosso numero de motoristas
nas ruas cair drasticamente e vai levar o Brasil para a realidade de dez anos atras,
quando so existiam os taxis IGUALAR...; GAZETA DO POVO, 2017)%.

Trazemos esse debate a tona pois os diversos posicionamentos contra ou a favor da
regulamentacdo orbitavam além de outras questdes econdmicas e de disputas por mercado de
trabalho entre taxistas e motoristas de aplicativo, a discussdo de que se esses Ultimos seriam ou
ndo trabalhadores do tipo “empreendedores”. A defesa era de que esses trabalhadores seriam

empreendedores e que, portanto, ndo deveria existir uma regulamentagdo restritiva a essa

34 Disponivel em: https:/summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/numero-de-motoristas-
por-aplicativo-cresce-137-em-8-anos Acesso em: 20 ago. 2022.

35 Disponivel em: https:/pt.org.br/brasil-ja-tem-quase-um-milhao-de-motoboys-e-maioria-e-informal-diz-dieese/
Acesso em: 10 dez. 2021.

36 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/nova-economia/igualar-apps-a-taxi-vai-levar-o-
brasil-para-a-realidade-de-dez-anos-atras-diz-ceo-da-uber-00ir901lhxcb2wikyae73n3zu/ Acesso em: 03. Jun.
2022.



https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/numero-de-motoristas-por-aplicativo-cresce-137-em-8-anos
https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/numero-de-motoristas-por-aplicativo-cresce-137-em-8-anos
https://pt.org.br/brasil-ja-tem-quase-um-milhao-de-motoboys-e-maioria-e-informal-diz-dieese/
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/nova-economia/igualar-apps-a-taxi-vai-levar-o-brasil-para-a-realidade-de-dez-anos-atras-diz-ceo-da-uber-0oir90llhxcb2wjkyae73n3zu/
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atividade. Esta defesa ¢ baseada na crenga de que a atividade dos motoristas de aplicativos seria
semelhante a um negdcio, com seus riscos e suas vantagens. O fundamento desta perspectiva
de cunho neoliberal ¢ a de que esse trabalhador ¢ um individuo que visualiza uma nova
oportunidade (surgimento de uma nova tecnologia e servi¢o) e assume os riscos dessa atividade
(trabalha como motorista com seu proprio carro). Além do mais, nessa perspectiva, o proprio
mercado define os pregos das corridas e o motorista define suas estratégias de trabalho para
obter aumento dos ganhos e reducao dos custos. Portanto, a partir desses critérios se justificaria
considerar esses trabalhadores como empreendedores.

Em oposi¢do a esta interpretacao defendida pelas empresas de aplicativos, defendemos
que esses trabalhadores sdo motivados a se inserirem nesta atividade em face do cenario de
crise, desemprego e precarizacao. E, além disso, na nossa opinido, estdo, sim, numa relagdo de
emprego, dadas as carateristicas que lhe sdo proprias, particularmente a de subordinagao.
Indubitavelmente, a remuneragao desses trabalhadores € paga pelas empresas de aplicativos e
o seu trabalho serve para valorizar o capital dessas empresas. Nesse caso, o trabalhador

“uberizado” nao ¢ um empreendedor:

Um primeiro critério seria que o uberizado, ao contrario do celetista, necessita possuir
as ferramentas de trabalho que, muitas vezes, sdo confundidas com os meios de
produgdo (como o carro e o smartphone). Essa distin¢do € o que produz muitas crengas
de que ha um processo de empreendedorismo. No entanto, ¢ importante notar que o
meio de produgdo €, de fato, o aplicativo— o carro € s6 uma ferramenta de producao.
A necessidade de ser responsavel pelas ferramentas de trabalho € s6 mais uma faceta
tipica da precarizagdo — e ndo uma faceta de empreender (CASAGRANDE,
ZAMORA, OVIEDO, 2021, p.14).

A relagdo do trabalho informal, autébnomo ou por conta propria com o
empreendedorismo ¢ uma chave importante para compreender qual ¢ a real situacdo concreta
dos motoristas de aplicativos. A principio, entendemos que os motoristas nao sao
empreendedores, ou autdnomos, como gostam de afirmar as empresas de aplicativo endossadas
no dmbito do Judicidrio e pelas legislagdes brasileiras. Neste sentido, concordamos com Carelli,
Cavalcanti ¢ Fonseca (2020); Abilio (2017); e Antunes (2018, 2020), que afirmam que as
relagdes de emprego entre os motoristas e as empresas de aplicativos sdo nitidas e o que ocorre
¢ um mascaramento dessa relagdo, por meio das quais as empresas de aplicativo possuem
inimeras vantagens ao ndo precisarem arcar com custos legais e trabalhistas em face da compra
desta forca de trabalho. Neste sentido, o Estado, ao endossar o enquadramento do trabalhador
para o carater de empreendedor (BARBOSA, 2020), acaba por agir no auxilio do capital, como

afirma Tavares (2018, p. 119):
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A pequena empresa, como a grande, esta sujeita as determinagdes do mercado, s6 que
com bem menor capacidade de escapar as san¢des impostas. Ao transformar
trabalhadores em empresa, tedrica e praticamente quem se beneficia é o capital. A
pequena empresa ¢ a forma encontrada pelo capital para se apropriar de todo o tempo
do sujeito, pela via do convencimento. Sem que disso tenha consciéncia, ao criar, ele
mesmo, a condi¢do de empregabilidade, o trabalhador troca a protegdo social por uma
ideia de liberdade que, em ultima instancia, retira de si a possibilidade de obter
qualquer conquista/concessdo do capital, pela sua rela¢do direta com o mercado.

No entanto, em se tratando de regulamentagdo, as previsdes ou perspectivas ndo sio as
melhores. A proposta que acabou sendo regulamentada na Lei 13.640, de 26 de marco de 2018
foi uma semelhante ao modelo dos microempreendedores individuais, que ndo configura
vinculo empregaticio entre os trabalhadores e as empresas de aplicativo (MAXIMO, 2022).37
No maximo, os trabalhadores poderdo se vincular e contribuir com a previdéncia social publica
por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para terem alguns beneficios
garantidos. De fato, essa regulamentacao ndo contempla em quase nada as necessidades desse
amplo contingente de trabalhadores que, nitidamente, vive sob uma relagdo assalariada que ¢
metamorfoseada como prestacao de servigo da empresa ao trabalhador, na medida em que elas
se colocam como operadoras de uma plataforma que sao utilizadas para conectar trabalhadores
e consumidores.

O que esta sendo observado em relagdo a este processo de plataformizacao do trabalho
¢ a intensa precarizacao nas diversas atividades que atualmente sdo possiveis de serem feitas
por intermédio das TIC, que vao desde executar tarefas de programagdao complexa em
computadores e design a outras mais simples, que exigem menos qualificacdo, como entrega
de comidas, transporte de passageiros, atividades domésticas, entre outras. A precarizagao nesse
sentido estd ligada diretamente a remuneracdes mais baixas do que em relagdo as mesmas
atividades ligadas ao setor formal (contrato de trabalho), maior intensidade de trabalho, maiores
jornadas, e reduzidos ou inexistentes direitos trabalhistas. Esse processo no qual a venda da
forca de trabalho ¢ viabilizada por meio de plataformas digitais vem sendo denominado por
alguns estudiosos de “uberizacdo” das relagoes de trabalho (ANTUNES, 2018; 2020;
ABILIO, 2019; CARELLI, CAVALCANTI, FONSECA; 2020). A uberizacao do trabalho
contempla uma forma contemporanea de extragdo de sobretrabalho e mais-valor, e vem se
expandindo ndo s6 na parcela mais classicamente precarizada da classe trabalhadora, mas cada

vez mais atinge amplos setores de profissionais:

Essa modalidade de trabalho abrange um universo imenso de trabalhadores e
trabalhadoras, de que sdo exemplos médicos, enfermeiros, trabalhadores do care
(cuidadoras de idosos, criangas, doentes, portadores de necessidades especiais etc.),

37 Disponivel em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-04/ministerio-diz-que-regulamentara-
trabalho-por-aplicativos-este-ano. Acesso em: 20 ago. 2022.
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motoristas, eletricistas, advogados, servigos de limpeza, consertos domésticos, entre
tantos outros. Tudo isso facilitado pela expansdo dos ‘aplicativos’, que invisibilizam
ao mesmo tempo que ampliam exponencialmente uma parte expressiva da classe
trabalhadora, em especial, mas nao s6 no setor de servigos (ANTUNES, 2020, p. 12).

Posi¢do diferenciada em relagdo a estas novas formas de realizacdo do trabalho
contemporaneo, Rafael Grohmann (2020), defende que se trata de um processo de
“plataformizacdo do trabalho, pois, segundo seu ponto de vista, a “uberizagdo” denota uma
concepcao mais restritiva do fendmeno. Para ele, a “plataformizagcdo do trabalho estd “[...]
enredada nas imbricagdes entre financeirizagdo, dataficagdo e racionalidade neoliberal”
(GROHMANN, 2020, p. 94). Neste sentido, Grohmann (2020, p. 96) pondera que

[...] [a]plicativos como Uber, iFood e Rappi, por exemplo, funcionam a partir de
plataformas digitais — tecnologias de comunicacdo -, de onde extraem valor e
reputacdo para as marcas, ¢ com todo um circuito de meios de transporte, com
trabalhadores atravessando as cidades, entregando mercadorias e transportando
passageiros a partir de logicas de gestdo algoritmica do trabalho. Essas 16gicas nos
ajudam a entender que as plataformas ndo atuam sozinhas, mas dependem de uma
imbricacdo de algoritmos e dados, ligados a financeirizagdo e a racionalidade
neoliberal.

O autor, com base em outros estudos apresenta uma tipificacdo de plataformas de
trabalho, demonstrando a complexificacao das atividades por meios digitais. Em sua sintese

aponta os seguintes tipos de plataformas:

a)Plataformas que requerem o trabalhador em uma localiza¢do especifica (como
iFood, Rappi, Uber, Deliveroo), as mais conhecidas do cenario do trabalho digital; b)
plataformas de microtrabalho ou crowdwork (como a Amazon Mechanical Turk,
PiniOn, Microworkers), marcadas principalmente pelo trabalho de treinar dados para
a chamada ‘inteligéncia artificial’; c) plataformas freelance, cloudwork ou
macrotrabalho (como GetNinjas, We Do Logos, Freelancer.com, iPrestador, Fiverr,
99 designs), que reunem tarefas desde pintura e passeio com animais até design e
programacdo) (GROHMANN, 2020, p. 102-103).

De acordo com Grohmann (2020), cada um desses tipos de trabalho ¢ realizado a partir
de relagdes e condigdes distintas, por meio de trabalhadores com perfis também diferenciados
inseridos em diferentes processos produtivos que viabilizam a apropriagao do valor e nos quais
o trabalho e gerido por meio de algoritmos e cujo controle também ¢ diferenciado.

Independentemente dessas diferenciagdes conceituais sobre o multiplo trabalho
contemporaneo, estas t€ém colocado luzes sobre o processo de complexificacdo da atividade
laboral nas cadeias globais de valor (GROHMANN, 2020). O ritmo de expansdo dessas
atividades ¢ também muito diferenciado. No periodo da recente crise sanitdria quando nos
deparamos com as restricdes impostas de circulacdo de pessoas, baseado na necessidade de
isolamento social para contencdo da circulagdo do Corona Virus, os trabalhos dos aplicativos
se tornaram cada vez mais essenciais e utilizados pela populagdo. Cresceu significativamente a

atividade de entrega de comida, por exemplo. Se um pouco antes da pandemia os aplicativos
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de servicos como Uber (e Uber Eats), 99 Pop, Ifood e Rappi ja eram juntos os maiores
“empregadores” no Brasil, abrangendo entre os seus quadros, cerca de 4 milhdes de
trabalhadores, (APLICATIVOS...,2021; CERCA...,2021)* por conta do crescente cendrio de
desemprego, com a expansdo dos casos de contaminagdo por coronavirus essas atividades
ganharam ainda mais folego, pois muitos comércios e restaurantes tiveram que se manter
fechados podendo operar somente por meio de entregas. Ademais, com a necessidade e
possibilidade de parte da populagdo em geral se manter em casa em isolamento social,
constatou-se a ampliacdo da utilizacdo dos meios digitais para realizar compras diversas,
principalmente de alimentos.

O formato da “plataformizagdo do trabalho” e também da “uberizagdo” ¢ a tendéncia
para o século XXI. Em outras palavras, o trabalho altamente mediado por meios digitais e
controlado pelas megacorporagdes, tende a ser cada vez mais recorrente em variados setores da
economia. Importante ressaltar que atualmente o que comumente passou a ser denominado pela
literatura especializada de uberizagdo atinge em especial os trabalhadores cujas origens sao
provenientes de extratos mais precarizados da classe trabalhadora, como os/as imigrantes,
jovens, idosos, desempregados, as mulheres e as pessoas de origem étnico-racial distinta do
branco. No entanto, ainda que esta forma de uso da forca de trabalho atinja primeiramente esses
extratos de trabalhadores, como tendéncia, ¢ possivel supor que os contingentes de
trabalhadores mais qualificados também ndo estardo a salvo, em menor ou maior medida, da
intensificacdo da exploracao neste contexto mais complexo do trabalho no qual o uso das
tecnologias tem sido ampliado.

Ainda que posteriormente apresentaremos ao leitor, de modo mais especifico, reflexdes
e andlises sobre o nosso objeto, merece registro, aqui, o fato de que o estimulo ao
empreendedorismo ¢ potencializado também pelo uso dessas tecnologias, corroborando para a
legitimagdo de formas precérias de trabalho travestidas de “modernas”. Neste sentido, as
narrativas se sustentam na racionalidade subjacente ao modo de produgdo capitalista que,
portanto, direciona o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas como também o uso delas
com vistas a dar consecugdo aos processos de valorizagdo do valor. Os trabalhadores

“empresarios de si mesmos” sdo, por variados mecanismos ideologicos, induzidos a se apropriar

3% Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,aplicativos-como-uber-e-ifood-sao-fonte-de-
renda-de-quase-4-milhoes-de-autonomos,70002807079.  Acesso em: 16 set. 2021. E também:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/cerca-de-11-4-milhoes-de-brasileiros-dependem-de-aplicativos-para-ter-
umarenda/#:~:text=Iss0%20mostra%20que%200s%20aplicativos,e%20a%?20entregar%20seus%20produtos.
Acesso em: 16 set. 2021.
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das tecnologias para potencializar seus negocios. Esta apropriagdo, por si s0, ¢ considerada
garantia de seguranca da propria atividade porque implica maior produtividade e qualidade aos
produtos e servigos, mas também porque torna a atividade funcional, viabiliza a celeridade na
entrega do que se faz, permite a divulgag¢do de produtos e servigos para ampliar as cartas de
clientes e facilita a comunica¢do com eles, auxilia na administracdo financeira do negdcio,
dentre outras inumeras vantagens. Contudo, os custos da estruturagdo tecnologica para
dinamizar os negdcios desses “empresarios de si mesmos” nem sempre podem ser suportados
pelos trabalhadores que se reconhecem como empreendedores, evidenciando, também neste
sentido, o conteudo ideologico da chamada “era tecnologica”, nos termos problematizados por
Alvaro Vieira Pinto (2005).

Portanto, por esta via e por tantas outras, como a informalidade e suas mais diversas
formas, velhas praticas de encobrimento de relacdes salariais sdo apresentadas como novas. Por
esta razdo, pensamos que esta estratégia do capital deve ser abordada com mais vagar. E o que

faremos na sequéncia das nossas analises.

2.4.2 A complexificacdo da informalidade e velhas formas de uso da forca de trabalho
que aparecem cOmo novas

Tavares (2021) ao analisar a relagdo das atividades informais nas relagdes sociais no
capitalismo, afirma que existem determinadas atividades que ja existiam previamente e que
com a reestruturagao produtiva passaram a ser exploradas pelo capital, fundamentalmente via
terceirizagdo e descentralizacao da produgao.

Observamos um significativo crescimento da exploragao do capital sobre o trabalho, em
especial na forma como os trabalhadores se inserem na producao, a partir da reestruturagdo
produtiva, e na forma como o capital faz uso do trabalho flexivel, a partir de relagdes cada vez
mais informais. Tais alteragdes no mundo do trabalho impde problemas de um “novo” espago
economico do qual Tavares (2021) denomina de “nova informalidade”. Assim sendo, o século

XXI inicia-se com as seguintes caracteristicas do mundo do trabalho:

O espaco econdmico ocupado pela informalidade, hoje, apresenta-se em franco
crescimento. Nele encontramos: a) trabalhadores que ndo conseguem ingressar no
mercado formal e b) trabalhadores que sdo deslocados do mercado formal pelos
processos de terceirizagdo. Os primeiros podem ou ndao manter rela¢do direta com o
capital. Ja entre os segundos, ¢ possivel encontrar trabalhadores cujo contrato de
trabalho ¢ substituido por um contrato comercial, sugerindo a eliminacdo do carater
subordinado da relagdo capital-trabalho. Mediante uma suposta igualdade formal, o
trabalho assalariado é transformado, sob modalidade diversas, em trabalho auténomo
ou em pequena empresa. E com esse simples artificio, a relagdo
empregado/empregador ¢ metamorfoseada numa negociacdo entre agentes
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econdmicos que se encontram em iguais condi¢des na esfera da circulagdo de
mercadorias. (TAVARES, 2021, p. 23).

A partir do crescimento dessas alteracdes no trabalho assalariado, que sdo
impulsionadas em parte pelo desenvolvimento das relagdes sociais na produgdo a partir do
desemprego estrutural, e em parte por meio de incentivos especificos e determinados pelo
Estado brasileiro, conforme veremos na terceira secdo desta dissertagdo, observamos outra

importante caracteristica da relacdo capital e trabalho atualmente:

Como decorréncia desse grande volume de desempregados, proliferam cooperativas,
empresas familiares, trabalho domiciliar, micro € pequenas empresas. Estas formas de
trabalho, comumente identificadas com a independéncia, a autonomia ¢ a a¢do
espontdnea, promovem, ao contrario, mecanismos pelos quais os trabalhadores
exploram a sua propria forga de trabalho para o capital e se deixam ser lesados nos
seus direitos fundamentais. (TAVARES, 2021, p. 24, grifo nosso).

Tavares (2021) ao nosso ver, acertadamente utiliza as categorias de trabalho produtivo
e improdutivo para analisar as relagdes de algumas atividades informais com o capital. Isso
porque nos interessa as atividades que acreditamos estarem ligadas ao capital, pois
compreendemos que a logica de valorizagao deste implica na producao de desigualdades, das
quais as expressdes da questdo social fazem parte. Nesse sentido, a autora dd exemplos de
modalidades de trabalho que sdo produtivas e improdutivas de capital, e atividades que ndo sao
nem produtivas € nem improdutivas, ou seja, que nao estdo ligadas diretamente a produgdo
capitalista. Porém, o fato de determinadas atividades nao estarem ligadas a produgao capitalista,
nao anula o fato dessas atividades, em maior ou menor medida, terem que se relacionar no
mercado para sobreviver, ou entdo, que essas atividades s6 existem pois atuam em um espago
economico do qual o capital (ainda) ndo ocupou, por ndo ter interesse ou por serem atividades
de estrita sobrevivéncia. Importante ressaltar que atividades que ndo sao produtivas e nem
improdutivas ao capital ndo constituem forca suficiente de serem modos de producao distintos.

De acordo com a autora existe um conjunto muito variado de atividades informais que
nao estao subsumidas diretamente a produgdo de capital, portanto, ndo sdo produtivas nem
improdutivas de/para o capital. A titulo de exemplo, menciona alguns empreendimentos
familiares e de pequenas produgdes agricolas de subsisténcia, trabalhos artesanais, as atividades
de vendedores ambulantes, etc. que, a rigor, constituem atividades nas quais os trabalhadores
que as executam atuam na venda de mercadorias e ndo vendem sua forca de trabalho ao capital.
(TAVARES, 2021).

J& em termos de trabalhadores produtivos para o capital, precisamos primeiramente
formular o nosso entendimento do que ¢ trabalho produtivo com base no pensamento de Marx

(2013). O autor em seu capitulo XIV do livro 1 do Capital da inicio a sua formulag¢do sobre o
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trabalho produtivo. Para ele, “[...] para trabalhar produtivamente, ja ndo ¢ mais necessario fazé-
lo com suas proprias maos; basta, agora, ser um 6rgdo do trabalhador coletivo, executar
qualquer uma de suas subfungdes” (2013, p. 577). E, segue afirmando que “[...] s6 é produtivo
o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve a autovaloriza¢do do capital”
(2013, p. 578). Neste sentido, para Rubin (1987), Marx considera como inutil a discussdo do
trabalho produtivo em geral ou sobre condi¢des determinantes, o que importa é qual trabalho
¢ produtivo para/de capital.

Em outra oportunidade, Marx (1980, p. 132-133) aprofunda:

Trabalho produtivo no sentido da produgdo capitalista é o trabalho assalariado que, na
troca pela parte variavel do capital (a parte do capital despendida em salério), além de
reproduzir essa parte do capital (ou o valor da propria for¢a de trabalho), ainda produz
mais-valia para o capitalista. SO por esse meio, mercadoria ou dinheiro se converte
em capital, se produz como capital. S6 ¢ produtivo o trabalho assalariado que produz
capital. (Isso equivale a dizer que o trabalho assalariado reproduz, aumentada, a soma
de valor nele empregada ou que restitui mais trabalho do que recebe na forma de
salario. Por conseguinte, s6 é produtiva a forga de trabalho que produz valor maior
que o proprio).

Neste sentido, fica nitido que para Marx, o trabalho produtivo ¢ trabalho produtivo de
capital, ou seja, trabalho que produz capital e, a0 mesmo tempo, produz e reproduz a propria
quantia de salario que lhe serd pago e o valor a mais que nao lhe ¢ pago (trabalho excedente),
que fica com o capitalista. Em outras palavras, o trabalhador produtivo ¢ aquele em que seu
trabalho paga o fundo que o mantém (salario/capital varidvel), e o permite ser “comprado”
como “mercadoria forca de trabalho” novamente.

Ja em relacdo ao trabalho improdutivo, precisamos compreender que, segundo Rubin
(1987), com base em Marx, este nao ¢ trocado diretamente com capital, € sim com renda,
podendo essa ser constituida por meio de salarios, lucros ou a propria renda da terra. Rubin
(1987), entdo, ao analisar os textos de Marx (1980), conclui que: 1) todo trabalho comprado
com capital com finalidade de extrair mais-valia ¢ trabalho produtivo, independentemente de
ser util a producdo ou objetivar coisas materiais; 2) todo trabalho ndo comprado com capital,
mas com renda ¢ improdutivo, embora possa ser util ou/e objetivado em coisas materiais.

Para dirimir as dividas daqueles que ao se depararem com essas afirmagdes contidas
em Marx, e porventura percebem a existéncia de um critério subjetivo, sobre o trabalhador ser
improdutivo ou produtivo, Rubin afirma que o critério para esta definicao deve ser o aspecto da
forma social, as relagbes sociais de produgdo ali contidas. Ou seja, o trabalho s6 se torna
produtivo quando o trabalhador estd incorporado — e, podemos dizer, direta ou indiretamente -

a economia de uma empresa capitalista, ou seja, “[...] somente o trabalho organizado sob a
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forma de empresas capitalistas, que tem a forma de trabalho assalariado, empregado pelo
capital, com a finalidade de extrair dele uma mais-valia, ¢ incluido no sistema de producao
capitalista” (RUBIN, 1987, p. 280).

Encontramos tanto em Rubin quanto em Tavares exemplos de alguns tipos de trabalho,
que a depender da forma como estdo organizados, podem ser produtivos ou improdutivos. O
trabalho de um cozinheiro em uma casa particular, sendo pago com a renda do empregador para
servir a este e aos seus, ¢ improdutivo, pois seu trabalho ndo reproduz o proprio fundo que lhe
paga. Agora se este cozinheiro estiver trabalhando no espaco do domicilio e o resultado do seu
trabalho servir para o lucro do empregador que também € proprietario de um restaurante, assim
como se um cozinheiro for contratado por um hotel (empresa), sendo pago com capital varidvel,
este esta sendo produtivo, no sentido de que produz capital ao capitalista, bem como produz o
seu proprio salario. Como diz Marx (1980, p. 137, grifo do autor), ““[...] trabalho produtivo e
improdutivo ai ¢ do angulo do dono do dinheiro, do capitalista e ndo do trabalhador ™.

Rubin (1987) afirma que determinados tipos de trabalho (e trabalhador) para serem
produtivos, a exemplo de trabalhos em que a produgdo nao se separa do ato de produzir, como
de alguns intelectuais, médicos, artistas, professores, etc. vao depender de como estdo
organizados, se sob principios da empresa capitalista ou ndo. Ja trabalhos inseridos nos servigos
publicos do Estado ndo sao considerados como produtivos. Ou seja, € importante ressaltar que
para ser considerado como produtivo, o trabalhador deve estar inserido dentro de relagdes
reguladas pelo direito privado. Em sintese, nao ¢ o tipo de trabalho que define se ele ¢ ou ndo
produtivo, mas a fun¢ao que desempenha no processo de produgdo e de valorizagao do valor.

Rubin (1987) lembra que Marx em sua obra “As teorias da mais-valia” (1980), quando
se refere ao trabalho produtivo ¢ em relacdo ao capital produtivo. E para uma melhor
compreensao desta relagdo, ¢ necessario entender que o capital sofre metamorfoses em seu
ciclo, sendo este constituido de trés fases, duas na circulagdo, e uma na produgao. A primeira
fase de reprodugao do capital esta inserida na circulagao sob a forma de capital-dinheiro, sendo
que ao se inserir no processo de produ¢do, o capital se metamorfoseia em capital-produtivo,
para entdo, em sua terceira fase voltar ao processo de circulacdo enquanto capital-mercadoria.
Neste sentido, trabalho produtivo ¢ aquele empregado em fungoes reais dentro da produgao,
ou entdo em fungdes reais ainda de produgdo dentro do processo de circulagdo. Sendo que o
improdutivo ¢ aquele geralmente empregado pelo capital na sua fase de circulagdo, que ndo

executa fungoes que adicionam valor aquela mercadoria. Sobre isso o autor afirma:

Segundo Marx, as fases de produgdo e circulagdo sdo igualmente necessarias para o
processo de reproduc@o do capital. Mas isto ndo elimina as propriedades distintivas
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dessas duas fases do movimento do capital. O trabalho empregado pelo capital na fase
de produgio e o trabalho empregado na fase de circulagdo sdo ambos necessarios, mas
Marx considerou produtivo apenas o primeiro (RUBIN, 1983, p. 292).

Rubin (1987) aprofunda e concretiza mais as caracteristicas do trabalho produtivo, com
base em Marx (1980). Ele coloca que fundamentalmente o trabalhador e seu processo de
trabalho devem estar sob o controle do capitalista, e que para ser produtivo de mais-valor e
gerar capital ao capitalista, durante alguma parte da jornada de trabalho, o trabalhador precisa
gerar o processo de valorizacdo, conforme ja explicado anteriormente. Rubin (1983, p. 287)

explicita a necessidade desse controle por parte do capitalista afirmando que:

O critério continua sendo a forma capitalista de organizagdo do trabalho. O carater
produtivo do trabalho é uma expressdo do carater produtivo do capital. O movimento
das fases do capital determina as caracteristicas do trabalho que elas empregam. Marx
permanece fiel, aqui, a sua concep¢do de que na sociedade capitalista a for¢ca motriz
do desenvolvimento ¢é o capital: os movimentos deste determinam o movimento do
trabalho, que lhe ¢ subordinado (RUBIN, 1983 p. 287).

Portanto, compreendemos que o trabalho improdutivo € aquele que nao executa funcdes
reais na producdo de capital. Tavares (2021) destaca que alguns trabalhadores por conta propria,
trabalhadores domésticos, empregados do comércio, algumas cooperativas, e variados outros
trabalhos informais constituem-se como trabalho improdutivo ao capital.

E em termos de trabalhadores produtivos de capital, Tavares (2021) menciona algumas
situagcdes concretas, como a de trabalhadores contratados por algumas cooperativas, quando
estas cumprem o papel para o capital de fornecedoras de for¢a de trabalho, relagao na qual
apenas o revestimento legal na forma da contratagdo ¢ alterado, mas ainda assim sdo os
trabalhadores produtivos para o capital. Com a utilizacdo da estratégia de exploracdo do
trabalho de cooperativas, sempre dependendo da situacdo concreta de cada caso, o capital se
livra de alguns “constrangimentos” como o contrato de trabalho, bem como economiza com o
investimento em instalagdes fisicas e instrumentos de trabalho. Neste sentido, possiveis riscos
que a produgdo ou o servico possa implicar sao eliminados ou minimizados, na medida em que
a relagdo entre a empresa capitalista contratante ¢ a cooperativa contratada aparenta ser uma
relacdo entre iguais, € ndo uma relagdo de subordinacdo entre a primeira com os trabalhadores
da segunda, garantindo, ao capital, redu¢do dos custos da producdo. Em geral, guardadas as

particularidades de cada caso concreto, nos quais tal relagdo ocorre, a caracteristica € a seguinte:

Quem dirige o trabalho da cooperativa, quem diz o qué, como e quando deve ser
produzido e quem, finalmente, apropria-se da producgao e da mais-valia produzida é a
empresa. Infere-se que o cooperado vende sua forga de trabalho, e ndo, trabalho, pois
sem a efetiva participagdo da empresa eles nem teriam condi¢des matérias de produzir
(TAVARES, 2021, p. 192).
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Outro exemplo dado pela autora ¢ de alguns casos de trabalho domiciliar. Em geral,
no Brasil, com a reestruturagio produtiva, os capitais de diversos ramos da produ¢ao demitiram
em massa os trabalhadores. Acontece que a estratégia utilizada foi a recontratacdo desses
trabalhadores como “meros” prestadores de servigos produzindo informalmente por pecas para
as antigas empresas dos quais estes trabalhavam. Mais recentemente, as praticas de
“transformacdo” de trabalhadores em microempreendedores individuais ou em pessoas
juridicas no espectro do universo empreendedor tornaram os processos de contratacao de forca
de trabalho - cujo mascaramento do assalariamento estd presente - mais elaborados.

Tavares (2021) ainda lembra dos casos da pequena empresa como um dos principais
segmentos do setor informal. A pequena empresa ja existia antes do processo de flexibilizagao
da producao capitalista, porém, esta modalidade “renasceu’ no capitalismo contemporaneo. Ha
que se destacar que, tais empresas sdo constituidas por trabalhadores que sdo for¢ados a criar
alternativas para venderem sua forga de trabalho no mercado, em contexto de desemprego
estrutural, e estimulados pelas promessas do discurso empreendedor. A autora lembra que ha
casos concretos onde pequenas empresas existem somente para prestar servicos as empresas
maiores € outras que apenas produzem sob comando de grandes empresas, funcionando como
espécies de departamentos externos da fabrica, adequados aos processos de terceirizagao.
Dessa maneira, o capitalismo arrumou formas de concentrar capital descentralizando a
producdo. Aqui importante ressaltar que nem todas as pequenas empresas estdo vinculadas as
empresas maiores, mas todas estdo submetidas a competi¢ao do mercado, e por serem pequenas,
possuem uma menor capacidade de se defender da competicdo capitalista, e contribuem para a
consolidagdo dos capitais monopolicos

A autora ainda chama atenc¢do para o fato de que ndo ¢ facil, objetivamente, ser uma
pequena empresa, a despeito do que a propaganda neoliberal e os discursos ideoldgicos dos
organismos representativos do capital realizam a favor destas iniciativas empreendedoras.
Argumenta que € necessario que o patrdo da pequena empresa tenha alguns recursos para iniciar
seu negocio, uma pequena acumulagdo que, como se saber, historicamente nem sempre dispde
o trabalhador. Também Tavares (2021) argumenta que frequentemente para iniciar o
empreendimento a pequena empresa necessita buscar recursos por meio de empréstimos, seja
com bancos, ou com amigos e familiares e, neste sentido, quase sempre, inicia 0 negocio
devendo alguma quantia de dinheiro.

Apesar de sua funcionalidade no processo de acumulagao do grande capital, a pequena

empresa ndo conta com a solidariedade do capital — o que evidencia a existéncia de relagdes
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antagonicas, proprias da relacdo entre capital e trabalho. Neste sentido, Tavares (2021, p. 211)

afirma que

Embora haja um profundo entrelacamento entre a pequena empresa ¢ a grande
empresa, ora eclas sdo tratadas como se correspondessem a mundos sociais e
organizacionais diferentes — quando se trata de incentivar o empreendedorismo como
um modo de o pequeno produtor se contrapor as regulacdes estatais determinadas
pelos grandes oligopdlios -, e ora como se fossem iguais — quando se quer distorcer o
carater subordinado de uma das partes, substituindo a tradicional rela¢do capital-
trabalho pela relagdo entre empresas, aparentando uma situagao que s6 convém aos
capitalistas (TAVARES, 2021, p. 211).

A forma da pequena empresa analisada pela autora, seja vinculada a grande empresa
capitalista ou ndo, € vista como portadora de relacdes contraditdrias, fundamentalmente quando
se observa sob o ponto de vista do pequeno patrdo. Como pequena empresa, 0 pequeno patrao
se v€ como possuidor dos meios de producdo e, neste sentido parece ser um “capitalista”. No
entanto, esse pequeno patrao ¢ apenas um trabalhador, pois vive muito em dependéncia de sua
propria forga de trabalho, pois ndo possui acumulagdo suficiente € nem capacidade (por ser
pequeno) de ficar com a mais-valia produzida. Em geral, a pequena empresa fica com a mais-
valia produzida apenas momentaneamente, principalmente se essa estiver ligada a uma grande
empresa. Caso essa pequena empresa nao esteja ligada a uma maior, ela mesmo assim perdera
parte da mais-valia produzida no mercado, tendo em vista que sua composi¢ao organica de
capital € muito pequena, € necessita de um maior tempo socialmente necessario para produzir
e, portanto, seus precos ndo serdo competitivos em relagdo as empresas de capitais maiores.

Outras vantagens do grande capital em utilizar a forga de trabalho presente na pequena
empresa, ¢ de se omitir dos constrangimentos da exploracdo do trabalho, haja vista que ¢ o
pequeno patrdo quem se encarrega disso. Nesta dire¢do, “[...] o incentivo as pequenas empresas
tem como fim Ultimo deixar a cargo do trabalhador a tarefa de explorar a si e a outrem para o
capital ” (TAVARES, 2021, p. 213). De outra forma, esse incentivo também se d4 muito por
conta que, dessa maneira, a relagdo do capital com a pequena empresa passa a aparentar uma
relacdo comercial entre dois agentes econdmicos, € ndo mais uma relacdo de compra e venda
de forga de trabalho. Outro ponto a ser destacado ¢ que através da pequena empresa o capital,
por vezes, ndo necessita possuir os meios de producdo necessarios aquela parte da producao,
ou até mesmo da produgdo inteira. O que o capital atualmente consegue fazer ¢ extrair mais-
valia de unidades produtivas ndo necessitando arcar com os custos dos instrumentos de trabalho

e producdo, como sdo alguns casos das pequenas empresas, cooperativas, trabalhos domiciliares
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(TAVARES, 2021), e adicionamos, alguns casos das modalidades do trabalho digital uberizado,
como os dos motoristas de aplicativos>’.

Portanto, a forma da pequena empresa ¢ incentivada pelo capital na medida em que ela
exerce funcdo ora de departamento externo da fabrica, ora como modelo a ser seguido pelos
trabalhadores para se adequarem a modernidade do sistema capitalista. Ou seja, o capital
incentiva a pequena empresa pois com isso obtém ganhos, seja material ou simbolico. Material
na medida em que a grande empresa se apropria da mais-valor produzido, e simbolico pois o
capitalismo necessita incentivar a ideia de que a suposta autonomia e liberdade possam ser
obtidas pelos trabalhadores a partir da forma empresa na sociedade, e diante disso, busca-se a
obliteragao das relacdes desiguais presentes entre capital e trabalho. Neste intento do capital, a
disseminagao da racionalidade empreendedora ¢ também um recurso que se langa mao.

Em suma, o que queremos demonstrar € que o trabalho no século XXI, apesar de suas
diversas alteragdes na composi¢cdo do mercado e do surgimento de novas modalidades a partir
do desenvolvimento tecnoldgico, ainda € o responsavel pela criacao de valor. Com os exemplos
dados por Tavares (2021) e Antunes (2018; 2020), buscamos demonstrar brevemente a relacao
contemporanea do trabalho com o capital, nas variadas formas (plataformizado, digital,
uberizado, cooperativas, domiciliar, pequena empresa etc.) E, ressaltamos que apesar das
formas da relagdo do capital e trabalho terem sido alteradas com os processos sociais, a
exploracao do trabalho segue sendo a base do sistema capitalista

O capitalismo para se manter como sistema dominante das relagcdes sociais de
producdo necessita da manutencdo de sua ordem, via coer¢do e consentimento. No quesito
ideologico, portanto, o neoliberalismo ao ingressar no século XXI introduz ilimitadamente a
logica da competicdo de mercado nos mais variados aspectos da vida, ou seja, a propria vida
passa a ser vista como se houvesse uma necessidade de ser gerida em forma de competicdo de
mercado (DARDOT e LAVAL, 2016). Isso porque ha uma necessidade de impor, pela via
ideologica, a ideia de que o estatuto do assalariamento e, portanto, que a relagdo desigual entre
capital e trabalho € coisa ultrapassada, do século XX. Nesse sentido, sdo necessarias estratégias
e discursos por parte dos representantes do capital de que ndo ha mais uma relacdo de

contradi¢@o entre o capital e o trabalho, haja vista que com o avango tecnolégico, de gestao e

39 Esta pratica ficou ainda mais intensificada e ampliada, inclusive para setores improdutivos, como no 4mbito do
Estado, nos quais os trabalhadores passaram a assumir os custos de meios e instrumentos de trabalho para que
pudessem desenvolver suas atividades em domicilio ou em some office. Gastos com a melhoria de infraestrutura
de internet, equipamentos eletronicos, consumo de energia elétrica, etc. passaram a ser assumidos pelos proprios
trabalhadores.
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produtividade alcangados no capitalismo € possivel todos serem autonomos e livres, bastando
que cada individuo possua as habilidades necessarias e se esmere para a concretizagdo dos seus
objetivos e planos.

A disseminagdo dessa racionalidade neoliberal, que enxerga a empresa como modelo
de praticas do mundo contemporaneo, se estende para todos os individuos. H4 uma tentativa de
transmutar os sujeitos em empresas, seus comportamentos, habilidades, saberes e valores.
Nesse sentido, a independéncia, autonomia, acdo espontanea e liberdade sdo certos “pilares” do
discurso da ideologia dominante para os tempos atuais, conforme veremos na proéxima sec¢ao.

Tendo em vista a concretude da realidade de producao da desigualdade com base na
economia de mercado, as praticas capitalistas necessitam de legitimidade e, além disso,
necessitam de certos valores cultuados que endossem posicionamentos individualistas que
mistifiquem a extracdo de sobretrabalho. Portanto, “[...] instaura-se um conjunto de valores
associados ao desejo da ordem social. Oferece-se a possiblidade de trabalhadores serem
transformados em patrdes, nao necessariamente em capitalistas” (TAVARES, 2021, p.28).

Nesse sentido, as condigdes objetivas do desemprego no sistema capitalista criam
necessidade de uma reorganizacdo ndo s6 no campo da producdo e da legislacdo, mas
principalmente na criacao de condi¢des subjetivas ao conjunto dos trabalhadores. Ha, entdo, no
inicio do século XXI, um fomento ao discurso ideoldgico sobre as “maravilhas” que ¢ ser um
(micro) empreendedor, empresario individual ou pequena empresa. Nesse sentido, esses
incentivos tém como intuito resguardar, na medida em que aprofunda os conflitos, a reprodugao
do capital em meio as suas crises intrinsecas. Por isso, a dissemina¢do de uma nova
subjetividade, a do “homem-empresa” (DARDOT e LAVAL, 2016), ndao s6 no ambito
estritamente economico do trabalho, mas para a totalidade da vida social, se torna estratégica
para implementar novas e mais precarias formas de uso da forg¢a de trabalho por meio do
consentimento dos proprios trabalhadores. Essas concepgdes sdo administradas e disseminadas
pela classe dominante através de inimeras instituicdes publicas e privadas conforme veremos
na terceira se¢ao deste trabalho.

Para encerrar esta secdo, ¢ crucial compreendermos a realidade dos trabalhadores que,
nesse contexto, sdo empurrados para a posi¢io de empreendedores. E necessario analisar quem
sdo esses individuos, quais sdo suas condi¢des e desafios enfrentados nessa transformagao. Ao
explorar as caracteristicas do perfil desses trabalhadores empreendedores, poderemos obter uma
visdo mais abrangente sobre as implicagdes do empreendedorismo no contexto socioecondmico

atual.
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2.4.3 Os patroes de si mesmos: quem sdo os empreendedores no Brasil?

Anteriormente exploramos as condi¢des das relagdes sociais de produgdo que exercem
uma influéncia significativa na realidade do mercado de trabalho brasileiro. Buscamos analisar
os desafios enfrentados pela classe trabalhadora, destacando as transformagdes econdmicas,
sociais e politicas que moldaram o panorama atual. Buscamos identificar como esté a classe
trabalhadora e o mercado de trabalho e quais sdo as particularidades do trabalho no século XXI.
Nesse contexto, buscamos demonstrar questdes cruciais sobre as condi¢des atuais do trabalho
no Brasil e a emergéncia do empreendedorismo como uma “op¢ao” cada vez mais presente na
vida da classe trabalhadora.

Nessa parte da dissertagdao dedicaremos nossa atengao a analise detalhada do perfil dos
empreendedores brasileiros. Considerando a relevancia do empreendedorismo como alternativa
de inser¢ao no mercado de trabalho, investigaremos as caracteristicas e os elementos que
compdem esse cendrio empreendedor. Abordaremos fatores como faixa etaria, gé€nero, nivel de
escolaridade, origem socioecondmica, motivagoes para empreender e setores de atuagao, etc.,
sendo assim visamos obter um panorama abrangente do perfil empreendedor no Brasil, bem
como buscaremos depreender algumas analises a partir disso. Para tanto, iremos nos debrucar
nos dados dos diversos relatérios anuais produzidos pelo projeto Global Entrepreneurship
Monitor (GEM)*, que ¢ considerado um dos maiores estudos sobre empreendedorismo no
mundo, e utilizaremos também outras produgdes do SEBRAE.

Segundo os diversos relatorios realizados pelo GEM, o empreendedorismo pode ser
compreendido como ‘“qualquer tentativa de criagdo de um novo empreendimento, como, por
exemplo, uma atividade autonoma, uma nova empresa ou a expansao de um empreendimento
existente” (GEM, 2014, p.7), além do mais destacam que “o foco principal ¢ o individuo
empreendedor, mais do que o empreendimento em si” (GEM, 2015, p.7).

A concepgdo do GEM estabelece dois tipos de empreendedores. Os de estagio inicial
e os estabelecidos. Os de estagio inicial sdo divididos entre nascentes e novos. Os nascentes sao

considerados “aqueles que estdo envolvidos na estruturagdo de um negocio do qual sdo

400 “projeto Global Entrepreneurship Monitor, iniciado em 1999 por meio de uma parceria entre a London
Business School e o Babson College, abrangendo no primeiro ano 10 paises. Desde entdo, quase 100 paises se
associaram ao projeto, que constitui o maior estudo em andamento sobre o empreendedorismo no mundo. Em
2015, foram incluidos 60 paises, cobrindo 70% da populagdo global e 83% do PIB mundial. O Brasil participa
deste esforgo desde 2000. A pesquisa ¢ conduzida pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP)
e conta com o apoio técnico e financeiro do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). Desde 2011, o Centro de Empreendedorismo e Novos Negocios da Fundagdo Getulio Vargas tornou-
se parceiro académico do projeto ” (GEM, 2015, p.7).
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proprietarios, mas que ainda ndo pagou saldrios, pro-labores ou qualquer outra forma de
remuneracdo aos proprietarios por mais de trés meses” (GEM, 2015, p.7). J& os novos
“administram e sdo proprietarios de um novo negécio que pagou salarios, gerou pro-labores ou
qualquer outra forma de remunerag@o aos proprietarios por mais de trés e menos de 42 meses”
(GEM, 2015, p. 8). Ha, portanto, uma diferenca entre os nascentes e novos sobre a condi¢ao
temporal do estdgio do negoécio e a condi¢do de retorno financeiro ao proprietario. Ja os
estabelecidos “administram e sdo proprietarios de um negocio tido como consolidado, que
pagou salarios, gerou pro-labores ou qualquer outra forma de remuneragdo aos proprietarios
por mais de 42 meses (3,5 anos) ” (GEM, 2015, p. 8). A diferenca entre os novos € 0s
estabelecidos ¢ o limite temporal, a partir de trés anos e meio um empreendimento ja ¢
considerado como estabelecido para o GEM.

Os relatorios realizados anualmente em centenas de paises pelo GEM configuram-se
como uma fonte importante para a mensuragao ¢ comparagao da atividade empreendedora em
escala global. Segundo Nogami, Medeiros e Faia (2014), o GEM estabeleceu trés categorias de
paises como forma de estabelecer parametros entre as diferencas de estdgios e ambientes
empreendedores. A primeira categoria ¢ denominada factor-driven e abrange paises com baixo
nivel de desenvolvimento econdmico, onde a pobreza ¢ predominante e o setor agricola
desempenha um papel significativo. Nesses paises, o empreendedorismo ¢ impulsionado pela
dependéncia de fatores como trabalho e recursos naturais (GEM, 2018). A segunda categoria ¢
conhecida como efficiency-driven e engloba paises emergentes com alto crescimento
econdmico, nos quais o setor privado ¢ estimulado por incentivos publicos. O
empreendedorismo nesse contexto ocorre no contexto de avango da industrializacao e ganhos
em escala, com predominio de organizagdes intensivas em capital (GEM, 2018). Por fim, a
terceira categoria € a innovation-driven, que inclui paises desenvolvidos, ricos e com um forte
investimento em inovagao, alta tecnologia e pesquisa. Nesses paises, os empreendimentos sao
caracterizados por serem intensivos em conhecimento e pela expansao e modernizagao do setor
de servigos (GEM, 2018). O Brasil, de acordo com o GEM, est4 inserido na segunda categoria.
Tanto nas pesquisas do GEM quanto na literatura especializada sobre negocios e
empreendedorismo, reconhece-se que o ambiente econdmico, politico e institucional em que os
empreendedores estdo inseridos exerce uma influéncia significativa sobre o sucesso de suas
atividades. Além disso, fatores externos e as capacidades individuais, sejam inerentes ou
adquiridas, também influenciam positiva ou negativamente os resultados dos negocios (GEM,

2018; NOGAMI, MEDEIROS, FAIA, 2014).
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A pesquisa GEM ainda estabelece as “taxas de empreendedorismo [que] indicam o
percentual (%) da populagdo total de 18 a 64 anos (taxa geral) que ¢ considerada
empreendedora” (GEM, 2015, p.8). As taxas se dividlem em Taxa de Empreendedores Iniciais
(TEA), Taxa de Empreendedores Estabelecidos (TEE), e a Taxa Total de Empreendedores
(TTE). Dito isso, vejamos alguns dados quantitativos e qualitativos em relacdo aos
empreendedores brasileiros e seus negdcios.

De 2002 a 2020 a evolucao na Taxa Total de Empreendedores no Brasil avancou de

20,9% para 31,6% (GEM, 2021), conforme pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 3: Evolugdo das taxas (%)* de empreendedorismo total e inicial no Brasil — 2002:2020.
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*Percentual da populagido de 18 a 64 anos.
Fonte: GEM, 2020.

Em nimeros absolutos, ¢ importante ressaltar que a estimativa para 2022 ¢ que o Brasil
continha aproximadamente 42 milhdes de pessoas envolvidas com o empreendedorismo, destes
aproximadamente 27 milhdes iniciais (nascentes e novos) ¢ 14 milhdes de estabelecidos, seja
em atividades formais, com registro, alvara ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

ou informais (GEM, 2023), conforme grafico a seguir.
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Grafico 4: Estimativa* de pessoas (milhdes) envolvidas com o empreendedorismo — Brasil 2014:2022.
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*Calculo realizado com base nas estimativas da populagdo brasileira de 18 a 64 anos realizados pelo IBGE.
Fonte: Elaboragdo propria com base em GEM, 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022.

No Brasil, a forma do negdcio, seja formal ou informal, apresenta uma realidade
significativa no cenario empreendedor. Dados mais recentes do GEM (2021), mostram que
apenas 15,2% dos empreendedores totais brasileiros possuiam CNPJ em 2017. Porém, ja em
2020, 44,2% dos empreendedores totais brasileiros possuiam CNPJ. Grande parte desse
aumento deu-se por conta do aumento da adesao dos trabalhadores na modalidade do MEI, que
automaticamente gera um CNPJ ao trabalhador. O aumento da adesao do MEI na avaliagao do
GEM, do qual concordamos, deve-se ao fato das campanhas governamentais que salientam os
beneficios e baixos custos para formalizagdo no MEI, e adicionamos, € a necessidade decorrente
da concorréncia do mercado de trabalho cujos empregos sdo escassos, conforme aborddvamos
anteriormente.

Mesmo com o aumento da formalizagdo dos empreendedores, esses dados evidenciam
que a maioria destes no Brasil ainda atuam de forma informal em relagdo ao CNPJ em seus
negocios. Nesse sentido, lembramos Tavares (2021, p. 112, grifo nosso), quando a autora
aponta sobre a importante mudanga ocorrida nos ultimos anos diante da dindmica do
capitalismo, sob consolida¢do do ideario neoliberal:

Esse quadro foi se modificando e, a partir dos anos 1990 — em sintonia com a
economia orientada a flexibilizag¢do —, o trabalho informal que fora sindnimo de atraso
passou a ser moderno, principalmente por reduzir o custo variavel da produgdo. A
medida que foi se acentuando a insuficiéncia de empregos com contrato formal de
trabalho, muitos trabalhadores qualificados também comegaram a ingressar nas
relagdes informais de producdo. Dai para a disseminacdo do assalariamento por pega
foi uma rapida passagem, sobretudo — mas ndo apenas — nos segmentos da produgao
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em que € possivel explorar na esfera da mais-valia absoluta, em conformidade com a
divisdo internacional do trabalho e, obviamente, com a lei do desenvolvimento
desigual e combinado. Mais um passo (ou passe) ¢ o trabalhador tinha a senha para
ingressar no mundo novo do empreendedorismo. De repente, a relagdo Estado-capital
disseminava a grande descoberta: o que fora for¢a de trabalho podia e devia, agora,
tornar-se empresa.

A parcela dos empreendedores informais pode ser considerada, portanto, trabalhadores
por conta prépria. E o que demonstra uma pesquisa do SEBRAE (2022a), que se dedicou a
levantar dados sobre o perfil dos empreendedores informais no Brasil. A pesquisa estimou que
no Brasil em 2021 havia cerca de 21 milhdes de “donos de negdcios” informais, ou seja, atuando
sem nenhum tipo de licenga ou CNPJ. A caracteristica de perfil desses trabalhadores ¢ que eles
sdo em maioria homens negros, jovens (com até 34 anos), possuem menor escolaridade e renda
do que em relagcdo aos empreendedores com CNPJ, e a renda recebida pela maioria vai até um
salario minimo, ndo possuem empregados e trabalham sem local fixo (SEBRAE, 2022a). A
proporcao dos empreendedores informais negros sem instrugdo alguma € 2,6 vezes superior aos
empreendedores brancos com ensino superior. Ja a propor¢ao de mulheres empreendedoras
informais sem instrucao ¢ 2,5 vezes superior aos homens empreendedores informais com ensino
superior (SEBRAE, 2022a). Esses dados demonstram que o empreendedorismo informal, até
entdo, apenas reproduz a logica de desigualdade étnico-racial e de género presente na sociedade.
A predominancia de empreendedores informais reflete a dificuldade de acesso aos recursos e
oportunidades por parte de grupos historicamente marginalizados, como mulheres e individuos
pertencentes a grupos étnico-raciais socialmente minoritarios.

As principais razoes informadas pelos empreendedores brasileiros para ndo possuirem
um CNPJ estdo na ordem de 27,4% nao vé€ necessidade, 17,2% considera que a formalizagao
custa caro, 12,5% ndo sabe se terd o negocio por muito tempo, 12,4% afirma que a atividade
ndo necessita de CNPJ, e 8% diz que ndo tem como pagar os impostos da formalizagdo (GEM,
2021). Também muitos enxergam vantagens na informalidade como uma maior liberdade e
autonomia, sem custos de impostos € sem burocracia. Ao mesmo tempo que ¢ percebido
algumas barreiras como a falta de informacdo de como se formalizar, o receio que a carga
tributéaria inviabilize a existéncia do negdcio e o0 medo com a burocracia excessiva (SEBRAE,
2022b).

J& em relagdo aos empreendedores que aderiram ao MEI, em 2018, esse niimero
alcangava a marca de 7,7 milhdes de trabalhadores registrados (SEBRAE, 2019). No entanto, ¢

relevante destacar que nem todos os registrados estdo atualmente ativos, ou seja, exercendo
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efetivamente a atividade do MEIL. Um exemplo disso ¢ o dado de 2022, que revela que apenas
77% dos MEI estavam em plena atividade naquele ano (SEBRAE, 2022c).

Ao longo dos mais de 10 anos de existéncia do programa, foi possivel observar a
constituicdo de um perfil heterogéneo entre os trabalhadores vinculados ao MEIL Essa
diversidade ¢ evidenciada pelos dados de 2022, os quais revelam que, dentre os MEI ativos,
55% s3o homens e 45% sao mulheres. No que diz respeito a identificacdo étnico-racial, 54%
dos MEI ativos sdo negros (pretos e pardos), enquanto 43% sdo brancos. Além disso, quanto a
faixa etaria, os MEI ativos apresentam um equilibrio significativo, com 60% deles situando-se
entre 30 e 49 anos. A escolaridade também ¢ bastante diversificada entre os MEI ativos, visto
que 24% concluiram até o ensino médio, enquanto 34% possuem formacao no ensino superior
(SEBRAE, 2022c¢).

Os microempreendedores individuais também tém origem em familias com baixa faixa
salarial, uma vez que 59% dos MEI ativos pertencem a familias com renda de até 4 salarios
minimos. Além disso, em média, os MEI tém cerca de 3 familiares, resultando em uma renda
per capita pouco acima de 1300 reais, valor semelhante ao salario minimo nacional (SEBRAE,
2022c). Esses dados ressaltam a vulnerabilidade econdmica e a necessidade de geracao de renda
desses empreendedores, que buscam no MEI uma alternativa para sustentar suas familias e
garantir sua subsisténcia, considerando ainda que 37% das familias desses
microempreendedores dependem exclusivamente da renda deles (SEBRAE, 2022c¢).

Voltando a abordagem sobre os empreendedores em geral, uma caracteristica
importante para ressaltar ¢ o campo da atividade econdmica. Entre os empreendedores iniciais
o setor de atividade econdmica de maior destaque € o de servigos voltados para o consumidor,
como de restaurante, buf€, outros preparos de comida e bebida, e comércio varejista,
cabelereiros e outras atividades de tratamento de beleza. Em 2020, esse setor representou 58,2%
dos empreendedores iniciais. Em seguida, temos o setor de transformacao, com 24,4%, seguido
pelos servigos voltados para negocios, com 16,1%, e o setor extrativista, com 1,4% dos
empreendedores iniciantes (GEM, 2021). Essa distribuicao setorial evidencia as 4reas de maior
concentragdo empreendedora e sinaliza as tendéncias de negdcios e demanda no pais.

Jé& entre os estabelecidos, destaca-se o setor de transformacao com 40,1%, seguido dos
servicos orientados ao consumidor com 38,1%, servi¢os voltados para negécios com 17,6% e
extrativista com 4,1% (GEM, 2021). Nos dois graficos a seguir ¢ possivel visualizar o
percentual de atividades por setor dos empreendedores iniciais e estabelecidos de 2016 até

2020.
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Grafico 5: Percentual de atividades por setor de empreendedores iniciais — Brasil — 2016:2020.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em GEM, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021.

Grafico 6: Percentual de atividades por setor de empreendedores estabelecidos — Brasil — 2016:2020.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em GEM, 2017; 2018; 2019; 2020; 2021.

Quanto a outras caracteristicas dos empreendedores em geral no Brasil ¢ observado

que o género masculino ¢ o mais envolvido com as atividades empreendedoras em todos os

estagios (nascentes, novos e estabelecidos). E quanto mais tempo o negdcio se estabelece, mais

se perde mulheres envolvidas com o empreendedorismo. Em 2022, por exemplo, 54,6% dos

empreendedores nascentes eram do género masculino, contra 45,4% do feminino. Ja os
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estabelecidos 66,3% sao do género masculino, contra 33,7% do feminino (GEM, 2023). Assim
como a inser¢do no mercado de trabalho foi realizada tardiamente para as mulheres em relagao
aos homens, observa-se também o mesmo movimento em relacdo ao empreendedorismo. Nao
a toa os defensores do empreendedorismo advogam um tipo especifico de empreendedorismo,
o feminino, como veremos mais adiante.

Os empreendedores em geral abrangem diferentes faixas etarias, cada uma com
caracteristicas distintas de acordo com o estdgio do negdcio. No entanto, as faixas etarias mais
envolvidas com o empreendedorismo no Brasil concentram-se principalmente entre os 25 e 44
anos (GEM, 2023). Entre os empreendedores estabelecidos, € natural que os jovens sejam uma
minoria, uma vez que ja possuem negocios estabelecidos ha alguns anos. No entanto, em 2022,
os jovens de 18 a 24 anos apresentaram um aumento significativo, representando 39% dos
empreendedores iniciantes em relagao a 2021 (GEM, 2023). Além disso, os mais velhos, na
faixa etaria de 55 a 64 anos, também registraram um crescimento de 64% como empreendedores
iniciantes entre 2021 e 2022. Esses dados indicam que o empreendedorismo ¢ considerado uma
“op¢ao” de vida tanto para os mais jovens quanto para os mais experientes no cenario atual do
Brasil.

Entre os empreendedores brasileiros, tanto os iniciantes quanto 0S novos €
estabelecidos, observa-se uma diversidade em termos de escolaridade, mas com uma
predominancia de empreendedores com ensino médio completo. Entre os empreendedores
nascentes, 13,1% nao possuem ensino fundamental completo, enquanto 25,5% possuem ensino
superior. Em relacdo aos empreendedores estabelecidos, 11,4% ndo possuem ensino
fundamental completo, enquanto 30,1% possuem ensino superior completo (GEM, 2023).
Esses dados destacam a importancia do ensino médio como um nivel de escolaridade comum
entre os empreendedores, embora haja uma parcela significativa tanto com niveis educacionais
mais baixos quanto mais altos.

De acordo com os dados do GEM (2022), os empreendedores brasileiros apresentam
uma distribuicdo relativamente equilibrada em relagdo a cor/raga, com presenga significativa
de brancos, pretos e pardos, mas ndo ha dados disponiveis sobre empreendedores amarelos e
indigenas. As diferencas e desigualdades raciais presentes no Brasil também se refletem no
empreendedorismo. Por exemplo, ao analisarmos as motivagdes para empreender, observamos
que os empreendedores brancos sdo mais impulsionados por oportunidades, enquanto os pretos
ou pardos tendem a empreender por necessidade. Outra diferenca evidente esté relacionada a

escolaridade, onde 20% dos empreendedores pretos ou pardos possuem ensino superior, em
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comparacdo a 36% dos empreendedores brancos. Além disso, 31% dos empreendedores pretos
ou pardos possuem até o ensino fundamental completo, enquanto apenas 14% dos
empreendedores brancos se encontram nessa categoria. Isso demonstra uma disparidade
educacional entre empreendedores brancos e negros, com os brancos apresentando um nivel de
escolaridade mais elevado. Em relagdo a faixa de renda familiar mais baixa, ndo ha diferengas
significativas entre empreendedores brancos e negros. No entanto, quando observamos os
empreendedores estabelecidos em faixas de renda familiar mais altas, acima de seis salarios
minimos, aproximadamente 34% dos empreendedores brancos alcangam essa renda, enquanto
apenas 14% dos empreendedores negros atingem esse patamar (GEM, 2023). Esses dados
evidenciam a existéncia de desigualdades raciais no empreendedorismo brasileiro, ndo sendo o
empreendedorismo uma atividade que vai ao encontro da diminuigao dessas disparidades.

No que diz respeito ao nivel de renda familiar dos empreendedores em geral, € possivel
observar ligeiras varia¢des no perfil de acordo com o estagio de desenvolvimento dos negbcios,
abrangendo desde as rendas familiares mais baixas até as mais altas. Em 2022, por exemplo,
56,6% dos empreendedores nascentes provinham de familias com renda de até 3 salarios
minimos, enquanto esse percentual era de 43,9% entre os empreendedores novos e 41,4% entre
os estabelecidos. Por outro lado, 32,9% dos empreendedores estabelecidos eram provenientes
de familias com renda familiar acima de seis saldrios minimos, enquanto 0s novos
correspondiam a 25,3% e os nascentes a 17,4% (GEM, 2023). Esses dados demonstram que, a
medida que os empreendedores adquirem maior experiéncia e estabelecem seus negocios ao
longo do tempo, ha um aumento na propor¢ao de empreendedores provenientes de familias com
renda mais elevada. No entanto, de maneira geral, considerando a média de 3 pessoas por
familia no Brasil em 2018 (IBGE, 2019) e calculando a renda per capita média, ¢ possivel
constatar que grande parte dos empreendedores brasileiros provém de familias de baixa renda,
refletindo suas origens na classe trabalhadora.

Observa-se que o empreendedorismo no pais abrange tanto os jovens em busca de
oportunidades de carreira quanto os mais experientes que buscam reinventar suas trajetorias
profissionais. Além disso, hd uma diversidade de setores de atividade econdmica nos quais 0s
empreendedores estdo envolvidos, destacando-se servigos voltados ao consumidor, comércio
varejista e setor de transformagdo. O acesso a formalizacdo dos negdcios ainda apresenta
desafios, com uma consideravel parcela atuando na informalidade.

O perfil dos empreendedores brasileiros, de qualquer natureza (formal, informal, conta

propria, MEI, etc.) revela uma realidade imbricada na realidade da classe trabalhadora. Os
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dados analisados evidenciam a presenca de empreendedores de diferentes faixas etdrias, mas
com predominio da populacdo dos 25 aos 44 anos. Os niveis de escolaridade predominam com
o ensino médio completo, no entanto, ha diferengas relativas ao periodo de existéncia da
atividade empreendedora, sendo que os iniciais possuem proporcionalmente uma escolaridade
mais baixa do que os estabelecidos, assim como acontece nas faixas de renda familiares. As
origens e condigdes de género e étnico-raciais também refletem as desigualdades vivenciadas
pela classe trabalhadora brasileira, sendo que as mulheres e a populagdo negra encontram-se
em condi¢des mais precarias também nas atividades empreendedoras.

Costa, Barros, Martins (2012) abordam uma reflexao importante, de que o modelo de
empreendedor colocado pelas midias para os trabalhadores comuns ¢ o modelo do
empreendedor branco, euro-americano, masculino, capitalista, rico, e que aparece como “her6i”
de sua propria historia, um individuo que comecou do zero e obteve o almejado sucesso. Na
nossa visao, tal modelo apresentado de caracteristicas de individuos ja se desassocia da maior
parte da realidade dos trabalhadores do globo, e, portanto, ja € motivo suficiente para
deslegitimar esse discurso — o empreendedorismo- como universalizdvel para a classe
trabalhadora.

Um dos autores que contribuiu grandemente para difundir as ideias e a imagem do
empreendedor enquanto empresario foi Joseph Schumpeter (1997). Gostariamos de destacar
que ¢ bem notavel a influéncia de Schumpeter na construcao da imagem do individuo que ¢
empresario e lider e que possui certas capacidades pessoais que atualmente sao atribuidas aos
empreendedores pelo discurso dominante.

Nossa principal critica a Schumpeter e as suas ideias que influenciaram o campo do
empreendedorismo reside exatamente aqui. Valentim e Peruzzo (2017) argumentam que
Schumpeter ndo considera necessariamente o empreendedor como um capitalista, uma vez que
sua concepgao de classe social deriva da familia, e ndo da divisao do trabalho e da propriedade
dos meios de produgdo. Essa abordagem subjetiva de Schumpeter baseia-se na ideia de que as
familias estdo constantemente ascendendo ou descendendo na esfera social e que, para alcangar
uma ascensao social, o aspecto central ndo € a busca pelo lucro (como seria para os capitalistas),
mas sim o processo empreendedor, que envolve a criagdo de novas combinagdes no mercado.

Para Schumpeter (1997, p.86), onde estd o empresario diante das classes sociais:

Como ser um empresario nao ¢ uma profissdo nem em geral uma condi¢@o duradoura,
os empresarios nao formam uma classe social no sentido técnico, como, por exemplo,
o fazem os proprietarios de terra, os capitalistas ou os trabalhadores. Evidentemente a
fungdo empresarial levara o empresario bem-sucedido e sua familia a certas posi¢des
de classe.
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Para o autor o individuo ¢ empresdrio enquanto estiver realizando as fungdes
determinadas que o empresario realiza. Portanto, na visdo de Schumpeter (1997) o empresario
ndo faz parte de nenhuma classe social propriamente, ainda que se obtiver sucesso podera se
posicionar em classes mais abastadas. Nesse sentido, Schumpeter (1997) ao tratar sobre o
empresario da a entender que “o pertencimento de classe, o lugar que cada individuo ocupa na
divisao social do trabalho esta diretamente vinculado ao seu esfor¢o e mérito individual e
pessoal” (VALENTIM, PERUZZO, 2017, p.106-107).

Nossa critica a essa posi¢do € baseada desde Marx e Engels (2010), quando os autores
afirmam que a condicao da historia humana € o confronto de classes desde antes do proprio
capitalismo, mas que nesse modo de producdo, a tendéncia que se apresentou foi a de
simplificacdo*! de duas classes fundamentais, a burguesia (capitalistas modernos) e o
proletariado (trabalho assalariado). Nesse sentido, a posicao de classe dialoga diretamente com
a condicao de propriedade privada dos meios de producdo ou apenas da forca de trabalho.

Nesse sentindo, concordamos com Valentim e Peruzzo (2017, p.117) ao situar o

empresario-empreendedor de Schumpeter como vinculado a classe capitalista, pois:

A questdo central ndo ¢ a fung¢do desempenhada pelo empresario em promover as
inovagdes, ou do capitalista para financia-las com seu capital, mas que tanto o
capitalista como o empresdrio pertencem a uma mesma classe: a classe que
Schumpeter afirma estar voltada para os negocios ¢ a classe que Marx denomina de
capitalista; a classe que ndo detém nenhuma “aptiddo extraordinaria”, nenhum “tato
para os negocios”, ¢ aquela que tem apenas a sua forca de trabalho para vender— a
classe trabalhadora. Essa € a questdo central, que decifrada por Marx, nos permite
identificar o empresario como fragdo de classe ligada a classe capitalista e seus
interesses, desmistificando qualquer espécie de subjetivismo idealista.

A visao de Schumpeter sobre os empresarios-empreendedores exerceu uma forte
influéncia nas diversas areas e correntes de pensamento sobre o empreendedorismo que
surgiram posteriormente. A concep¢do de um empresario-empreendedor desvinculado de
qualquer classe ou fra¢ao de classe ¢ amplamente difundida nos meios de comunicagdo, nos
debates académicos e no senso comum atualmente (COSTA; BARROS; MARTINS, 2012).
Além disso, a nocdo desenvolvida pelo autor sobre as capacidades individuais e subjetivas que
influenciam a liderancga e a capacidade de introduzir inovagdes no mercado, mesmo na auséncia
de condicdes objetivas, contribui para a consolidagdo da ideia de que qualquer individuo e sua
familia podem alcangar ascensdo social e assumir posicdes de classe, desde que possuam as

habilidades necessarias.

41 “Na nossa época (da burguesia) é caracterizada pela crescente simplificagio dos antagonismos de classe entre
duas grandes fundamentais em confronto: burguesia e proletariado. (MARX, ENGELS, 2010, p.41).
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Essas habilidades sdo agora consideradas ensinaveis, tanto em escolas, faculdades e
cursos livres, abrangendo publicos diversos, desde desempregados sem qualificacdo até
presidentes de multinacionais, configurando uma espécie de "pedagogia empreendedora”
(DOLABELA, 20006).

Destacamos, portanto, que essa imagem do empreendedor-empresario desprovido de
classe social que Schumpeter teve importancia em consolidar ndo nos parece correta aos nos
defrontarmos com o perfil dos empreendedores brasileiros, que estdo muito mais proximos da
classe trabalhadora, do que propriamente da classe capitalista. Sdo, em grande parte
trabalhadores transformados em “empresarios de si” devido aos processos sociais mais amplos
que aborddvamos anteriormente.

Neste interim, Tavares (2018) afirma, portanto, que o empreendedorismo ¢ tipico da
época toyotista do capitalismo sob o manto neoliberal, cujo intuito ¢ mascarar o carater da
relacdo capital e trabalho, no entanto, a busca pela mais-valia pelos capitalistas continua intacta,
a0 mesmo tempo em que se tenta negar o profundo acirramento da contradi¢cao que ocorre entre
a produgdo coletiva e apropriacao privada das riquezas. Neste sentido, a autora afirma que o
mercado ¢ o pior dos patrdes. E enfatiza que o Estado tem papel fundamental para “pér em

pratica” a cartilha de fomento ao empreendedorismo:

Partimos, portanto, dessas premissas para fazer uma critica ao empreendedorismo,
como alternativa ao desemprego, mundialmente propagada. A semelhanga do trabalho
informal, que no fim do século passado conquistou coragdes e mentes de todos os fiéis
seguidores do capital e do Estado, fossem eles académicos, politicos ou capitalistas,
agora o empreendedorismo parece ser a solucdo para o desemprego neste século. Nao
por acaso, o empreendedorismo, a nosso ver, ¢ uma modalidade de trabalho informal
que, sob o manto da autonomia, faz o sujeito empreendedor imaginar que basta ser
patrio — as vezes de si mesmo — para ter a chance de mudar de classe social
(TAVARES, 2018, p. 109).

Com base no contexto do neoliberalismo tem-se uma espécie de reordenagao objetiva
e subjetiva da relacdo entre capital e o trabalho. Tal relagdo passa a ser vista e fomentada pela
ideologia dominante como se fosse um lago em rede de relagoes contratuais entre empresas, €
ndo mais uma relagcdo desigual entre uma classe que possui os meios de producdo e outra que
possui somente sua forca de trabalho. Essas estratégias politicas e ideoldgicas usadas por parte
do capital servem para justificar as contradi¢des atuais que conformam um cendrio em que
poucas pessoas no mundo possuem grandes riquezas e grande parcela da populagdo mundial
sofre com os flagelos e mazelas inerentes as condigdes de pobreza e de privagdao de acesso ao
desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnologico que a humanidade ja foi capaz de produzir.

Para manter a ordem de desigualdade que privilegia poucos em detrimento de muitos, o discurso



98

da ideologia dominante tem papel importante na tentativa de mistificagdo e/ou na tentativa de
apaziguamento dos conflitos e contradi¢des. E, neste sentido, o discurso do empreendedorismo
e a pratica materializada com base nele sdo formas por meio das quais se movimentam as
contradigdes atuais do capitalismo (TAVARES, 2018). Este modo de produgao foi formatado
de maneira a contemplar e incentivar praticas individuais e atomizadas do contexto no qual s3o
engendradas, de modo que o sucesso ou o fracasso dos individuos sdo de sua inteira

responsabilidade. E sobre isso que nos debrugaremos na proxima se¢io deste trabalho.
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3 EMPREENDEDORISMO COMO MANIFESTACAO DA IDEOLOGIA BURGUESA

Na se¢do anterior, abordamos os conflitos ¢ contradi¢cdes resultantes da dinamica do
capitalismo no Brasil, que geram condi¢des dificeis para a inser¢ao da classe trabalhadora no
mercado de trabalho. O desemprego, a informalidade e a intensificagdo da precarizagdo do
trabalho contribuem para afetar profundamente a percep¢do proletaria (ALVES, 2000) da
dindmica social e limitam sua capacidade de confrontar o capital. Os trabalhadores sao
incentivados a se ver cada vez mais como empresas competindo por um determinado mercado,
0 que beneficia os interesses do capital ao manter a relacdo de subordinagdao e exploracao,
dissimulando o estatuto do assalariamento em muitos casos. No entanto, essa visao juridica e
ideologica faz parecer que as novas relagdes de trabalho ocorrem por meio de contratos em rede
entre agentes econdmicos semelhantes, como microempresas € empresas maiores (DARDOT,
LAVAL, 2016; TAVARES, 2021). A realidade, no entanto, demonstra que essas relagdes nao
estao melhorando as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, especialmente no Brasil, onde
as expressoes da questdo social estdo cada vez mais evidentes e a precarizagao do trabalho se
torna a norma para a maioria dos trabalhadores.

E nesse contexto que surge a necessidade de compreendermos por que determinadas
formas de uso da forca de trabalhos, como as viabilizadas por meio das iniciativas situadas no
espectro do empreendedorismo, assumem tamanha importancia e valor, sendo até mesmo
considerados uma das principais alternativas viaveis ao desemprego e a subordinagdao. O
empreendedorismo se apresenta como o mecanismo central pelo qual a contradi¢ao se manifesta
no atual sistema capitalista (TAVARES, 2018). Ele ¢ apresentado como uma solugdo para o
desemprego, na qual o trabalhador se torna seu proprio empregador e busca o sucesso individual
em um mercado altamente competitivo. Além disso, o empreendedorismo ¢ visto como um
caminho para a liberdade e autonomia. No entanto, como enfatizamos anteriormente, mesmo
os grandes capitais ndo desfrutam de total autonomia e liberdade diante da concorréncia no
mercado dentro do sistema capitalista.

Diante da complexidade dessa problematica, reconhecemos ser imprescindivel nos
apropriarmos e refletirmos criticamente sobre a questdo da ideologia, haja vista que partimos
do pressuposto que o empreendedorismo ¢ uma das manifestacdes da ideologia burguesa
contemporanea, cuja instrumentalidade corrobora para a manuten¢do e aprofundamento das
contradi¢des das relagdes sociais de producao entre as classes, considerando as particularidades

da realidade social e economica brasileira. Por isso, dentro dos limites deste estudo, buscamos
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identificar algumas pistas que nos ajudem a decifrar o empreendedorismo como uma expressao

da ideologia burguesa.

3.1 APROXIMACOES TEORICAS SOBRE A IDEOLOGIA: UMA CATEGORIA
CONTROVERTIDA

A ideologia ¢ uma categoria complexa e controversa que desperta iniimeros
significados e debates na sociedade, na politica e na produgdo cientifica. Desde a época dos
gregos antigos, quando as questoes fundamentais sobre a humanidade, a realidade e a sociedade
eram debatidas na filosofia, a busca pelo conhecimento e pela verdade foram centrais. No século
XIX, ap6s um longo processo de amadurecimento do pensamento filoséfico, uma parte desses
debates se cristalizou na forma da categoria ideologia (KONDER, 2002).

A historia da origem do termo ideologia remonta a 1801, com o livro "Elementos de
Ideologia" de Destut de Tracy. Nessa obra, o autor se propds a investigar os problemas
relacionados a formagdo das ideias e apresentou a ideologia como uma perspectiva
metodologica positivista. Naquela época, o termo ainda ndo tinha o mesmo significado que tem
hoje, e foi somente ao longo do tempo que ele adquiriu a carga conceitual mais complexa e
controversa que conhecemos atualmente (LOWY, 1994; KONDER, 2002). De acordo com
Konder (2002), Destut de Tracy e seus contemporaneos foram rotulados como "ide6logos".
Embora tenham se dedicado a questdes relativas a formagdo das ideias, eles nao aprofundaram
a relacdo sujeito-objeto, que era um tema central nas filosofias de Kant e Hegel. Foi a partir da
concepedo filosdfica de Hegel que Marx desenvolveu suas ideias sobre a relacdo entre teoria
do conhecimento e ideologia, exercendo grande influéncia nos debates posteriores sobre o tema.

A ideologia ¢ um tema cercado por debates que giram em torno da relacdo entre ciéncia
e producdo de conhecimento. Importantes intelectuais questionam se o "modelo cientifico-
natural de objetividade ¢ aplicavel as ciéncias historicas" (LOWY, 1994 p.09) e se as ciéncias
humanas podem ser "livres" de pontos de vista e engajamentos politico-ideoldgicos, dada a sua
natureza social. Nossa posi¢do € que nas ciéncias sociais e historicas, o sujeito que pesquisa e
observa ¢ também objeto, uma vez que estd inserido em um contexto social e historico, o que
impossibilita o desprendimento total de valores, ideais e perspectivas politico-ideologicas. Isso
nao significa, no entanto, que ndo seja possivel alcangar uma objetividade concreta em relacdo

as relacdes sociais e historicas. E fundamental reconhecer que cada individuo nasce em uma
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realidade especifica e em uma posicdo determinada em relagdo a producao e distribui¢do de
riquezas, o que faz com que os problemas enfrentados por individuos das classes dominantes
sejam qualitativamente diferentes dos problemas enfrentados pelos individuos das classes
dominadas. A burguesia, por exemplo, tem interesse em ocultar a verdade para manter sua
dominagdo de classe, evitando que a classe trabalhadora tome conhecimento da verdadeira
génese e desenvolvimento das relagdes sociais atuais, o que poderia gerar conflitos e agitagdes
que questionem a ordem estabelecida. Iasi (2013, p.69-70) nos ajuda a concretizar de melhor

forma essa questao:

De fato, isto se da. Todos nés conhecemos a importancia de controlar os centros de
produgdo dissemina¢@o do conhecimento, por exemplo, as universidades, o mercado
editorial, os centros de formagéo, de pesquisas e de desenvolvimento de tecnologias,
ou, ainda, demarcar o campo de possibilidades e a forma da divulgacio e
disseminagdo do conhecimento acumulado nos aparelhos escolares [...] mas, todavia,
ndo explica porque os trabalhadores explorados nessa ordem aceitam como suas as
ideias de seus adversarios.

Sendo a ordem do capital onerosa em grande parte para a classe trabalhadora, porque
ela tudo produz e nem a tudo acessa, “nao ¢ facil entender porque a maioria mantém-se passiva
diante deste antagonismo da ordem do capital em relacdo a vida. Nao pode ser somente pela
reproducdo e imposicio de ideias, valores e conceitos prontos” (IASI, 2013, p.70). E
exatamente essa questao que nos acomete em entender nas proximas linhas, e por isso mesmo
buscaremos analisar certas categorias que se apresentam em conjunto com o discurso-pratica
do empreendedorismo, tais como autonomia, liberdade, alternativa ao desemprego,
competitividade, geragdo de emprego e renda, crescimento econdmico. Nesse sentido,
buscaremos demonstrar como o empreendedorismo se apresenta enquanto uma alternativa a
reproducdo social da classe trabalhadora no contexto de intensificacdo de crise do capital,
quando na verdade, a nosso ver, ¢ um substrato ou uma expressao manifestada da ideologia
dominante. Ou seja, o empreendedorismo ¢ pauta ideologica da burguesia, e, portanto, ndo serve
aos reais interesses ¢ necessidades da classe trabalhadora.

Por isso mesmo certas produgdes de noc¢des das relagdes sociais que apresentam um
mundo invertido, sdo, portanto, ideoldgicas, tanto em um sentido de “falsa consciéncia” (uma
consciéncia equivocada sobre a dindmica das relacdes sociais, mas ndo mentirosas), como
também uma expressdo de um mundo invertido, onde os valores das coisas (mercadorias) se
apresentam com mais valor do que os seres sociais. Nesse sentido, essas nogoes ideologicas nao
sdo necessarias aos trabalhadores, pois “o proletariado, pelo contrario, classe universal cujo

interesse coincide com o da grande maioria da humanidade e cujo objetivo ¢ a abolicdo de toda
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dominagdo de classe, ndo ¢ obrigado a ocultar o conteudo histérico de sua luta” (LOWY, 1994,
p-207).

Nesta visao, o proletariado tem a possibilidade objetiva historica de poder transparecer
seus objetivos, e para atingi-los, este deve compor agdes orientadas e deliberadas que sejam
condizentes com a totalidade da realidade, e para isso necessitam do seu proprio ponto de vista,
de pautar a sua propria problemadtica, na qual o horizonte intelectual seja mais alargado do que
o horizonte intelectual burgués, pelo simples fato de que alguns conjuntos de problemas nao
sdo vistos sendo pelo proletariado (LOWY, 1994).

Resumidamente, o debate que permeia a ideologia considerando a objetividade da
ciéncia social ganha corpo com o desenvolvimento da ligagao destas discussdes notadamente
com o campo do marxismo, que segundo Lowy (1994), foi a primeira corrente a "[...] colocar
o problema do condicionamento historico e social do pensamento e a ‘desmascarar’ as
ideologias de classe por detrds do discurso pretensamente neutro e objetivo dos economistas e
outros cientistas sociais" (LOWY, 1994, p.99). Assim ressaltamos a importancia das
contribui¢cdes do marxismo para a discussao sobre a producao das ideias em um determinado
momento historico e por isso iremos resgatar brevemente as consideragdes de Marx e Engels.

De acordo com Iasi (2015), Marx e Engels, ao explorarem a questao da alienacao e do
fetichismo, também abordaram a ideologia, destacando trés aspectos principais, dos quais
vamos adiantar aqui e retornar a eles posteriormente. Em primeiro lugar, eles afirmaram que o
ocultamento realizado pela ideologia ndo ¢ uma simples "falsidade", mas sim uma expressao
de um mundo invertido. Em segundo lugar, a ideologia opera como uma poderosa dominagao
de classe ao ocultar e inverter as relacdes sociais que a compdem. Por fim, a ideologia ¢
frequentemente apresentada como um interesse geral, quando na realidade representa interesses

particulares.

3.1.1 O debate sobre ideologia em Marx e Engels

[asi (2015) relata que em "A Ideologia Alema", obra conjunta de Karl Marx e Friedrich
Engels escrita entre 1845-46 e publicada em 1932, os autores abordam a ideologia de forma
critica, sem o objetivo de elaborar uma teoria. Na obra, os autores criticam os filosofos alemaes
neohegelianos, corrente filosofica da qual faziam parte, influenciados pela perspectiva
filosofica de Hegel. Eles defendiam uma nova concep¢do, o materialismo historico, pois

consideravam que a perspectiva idealista ndo reconhecia a atividade real, pratica e sensivel dos
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homens, e o materialismo anterior ndo apreendia “[...] todo o carater essencial da vida humana,
impedindo que a dimensao da praxis seja sequer vislumbrada” (NETTO, 2020, p. 215).

Ao criticarem a perspectiva idealista da época, Marx ¢ Engels destacam a importancia
de compreender a processualidade das relagdes sociais € a consciéncia que os sujeitos adquirem
a partir dessas relagdes, a partir de uma perspectiva materialista e historica. Eles afirmam que
“[...] devemos constatar o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e¢ também,
portanto, de toda a historia, a saber, o pressuposto de que os homens tém de estar em condigdes
de viver para poder ‘fazer historia’>’ (MARX, ENGELS, 2007, p.32.). Embora pareca 6bvio,
0s seres sociais, ao se afastarem das barreiras naturais por meio do trabalho e do
desenvolvimento das relagdes sociais, parecem também se afastar da consci€ncia sobre sua
propria dindmica de produgdo e reproducdo da vida social. Ou seja, basicamente o que ¢

esquecido (e mais tarde negado pela burguesia) ¢ que:

O primeiro ato histdrico, é, pois, a produgdo dos meios para a satisfagdo dessas
necessidades, a producdo da prépria vida material, e este é, sem davida, um ato
histérico, uma condi¢@o fundamental de toda a historia, que ainda hoje, assim como
milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para manter os
homens vivos (MARX, ENGELS, 2007, p.33).

Outra observagdo importante dos autores ¢ que, a medida que as necessidades sdo
satisfeitas, novas necessidades surgem, e com o decorrer do desenvolvimento historico, as
formas e relagdes sociais tornam-se cada vez mais complexas. Isso inclui a relacdo entre os

A . 42 . ~ r1. ~ .
seres humanos, a consciéncia™, a criagao da familia, a forma de reproducdo social, as estruturas
organizacionais do trabalho®’, a politica, o desenvolvimento do Estado**, etc. Depreende-se
entdo que:

A produgio da vida, tanto da propria, no trabalho, quanto da alheia, na procriagao,
aparece desde ja como uma relagdo dupla — de um lado, como relagdo natural, de outro
como relagdo social —, social no sentido de que por ela se entende a cooperacdo de

42 «“A divisdo do trabalho so se torna realmente uma divisdo a partir do momento em que surge uma divisdo entre
trabalho material e [trabalho] espiritual. A partir desse momento, a consciéncia pode realmente imaginar ser outra
coisa diferente da consciéncia da praxis existente, representar algo realmente sem representar algo real — a partir
de entdo, a consciéncia estd em condi¢des de emancipar-se do mundo e langar-se a constru¢do da teoria, da
teologia, da filosofia, da moral, etc. ‘puras’” (MARX, ENGELS, 2007, p.36).

43 [...] Divisdo do trabalho e propriedade privada sio expressdes idénticas — numa ¢ dito com relagdo a propria
atividade aquilo que, noutra, ¢ dito com relagdo ao produto da atividade. [..] Além disso, com a divisao do trabalho,
da-se a0 mesmo tempo a contradi¢do entre o interesse dos individuos ou das familias singulares e o interesse
coletivo de todos os individuos que se relacionam mutuamente; e, sem duvida, esse interesse coletivo ndo existe
meramente na representacdo, como ‘interesse geral”, mas, antes, na realidade, como dependéncia reciproca dos
individuos entre os quais o trabalho esta dividido. ” (MARX, ENGELS, 2007, p.37).

# Sobre 0 desenvolvimento do Estado, Marx e Engels (2007, p.37): “E precisamente dessa contradigdo do interesse
particular com o interesse coletivo que o interesse coletivo assume, como Estado, uma forma autonoma, separada
dos reais interesses singulares e gerais e, a0 mesmo tempo, como comunidade iluséria, mas sempre fundada sobre
a base real dos lagos existentes em cada conglomerado familiar e tribal, tais como os lagos de sangue, a linguagem,
a divisdo do trabalho em escala ampliada e demais interesses-...”
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varios individuos, sejam quais forem as condig¢des, 0 modo e a finalidade. Segue-se
dai que um determinado modo de produgido ou uma determinada fase industrial estdo
sempre ligados a um determinado modo de cooperagdo ou a uma determinada fase
social — modo de cooperagao que €, ele proprio, uma ‘for¢a produtiva’ —, que a soma
das forcas produtivas acessiveis ao homem condiciona o estado social e que, portanto,
a ‘historia da humanidade’ deve ser estudada e elaborada sempre em conexdo com a
historia da industria e das trocas (MARX, ENGELS, 2007, p.34).

Nesse sentido, o que os autores querem sustentar € que a vida social é essencialmente
pratica, e deve ser observada na medida em que sdo vislumbradas as relagoes praticas que os
seres constroem socialmente para produzirem e reproduzirem suas condigdes de existéncia
material em cada momento historico. Netto (2020, p.238) complementa dizendo o seguinte

sobre a base de onde parte essa perspectiva:

E desses ‘pressupostos reais’ que Marx e Engels partem — partem, portanto, do
‘primeiro ato historico’, a ‘produgdo’, pelos homens, da sua ‘propria vida material’,
‘condicdo fundamental de toda a historia’. Produg@o que se opera primariamente pela
atividade humana do trabalho, seja pelo trabalho dos homens sobre a natureza, seja
pelo trabalho dos homens sobre os homens.

,

E por isso que a concepgdo que os autores inauguram € considerada materialista. Isso
porque as relacdes praticas/materiais de producdo que sao vivenciadas pela humanidade sao
anunciadas como fundamentais pontos de partida para a apreensao da realidade. E ndo sdo essas
relacdes consideradas fundamentais por escolha dos autores, e sim porque a busca pelas
conexdes ¢ leis que regem os fendmenos e objetos observados na sociedade e nos seres sociais
sO € possivel quando estas se aproximam do real, na medida em que as condi¢des de existéncia
encontradas sdo corretamente desveladas. E por isso que a observagio sobre determinado
fenomeno e objeto que desconsidere as formas de existéncia e posicionamento em relagdo a
producgdo e da riqueza, considerando a dindmica das classes sociais no capitalismo atual, tendem
a ser em si desprovidas da concepgao sobre a totalidade das determinagdes que circundam
aquele objeto/fendmeno. E por isso que, mais tarde apos o desenvolvimento dessa perspectiva,*’
Marx vai buscar estudar e compreender as relagdes de producdo na sociedade burguesa e, ao
observar a sociedade civil, “encontra” as classes sociais fundamentais do capitalismo e seus

antagonismos.

45 “Pelo que expusemos nestas ultimas paginas, parece que ndo podem pairar davidas de que, ao fim do trabalho
intelectual objetivado nos materiais da Ideologia, Marx (mas também Engels) passa(m) a dispor de um aparato
tedrico-metodologico proprio e original que, despido de quaisquer hipotecas do lastro neohegeliano— inclusive
aquelas provenientes da anterior recep¢do de Feuerbach —, permitira a Marx, como veremos adiante, avancar nos
anos seguintes nas suas primeiras analises do modo de produgdo capitalista, simultaneamente a sua vinculagio
organica com o movimento dos trabalhadores (em especifico, com o movimento da classe operaria)” (NETTO,
2020, p.49).
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Portanto, tais pressupostos ndo podem ser irreais, devem “irem além do idealismo e da
especulacdo, ndo podem assentar em pressupostos imagindrios ou arbitrarios, em dogmas”

(NETTO, 2020, p. 238), no entanto,

[...] esse modo de considerar as coisas ndo ¢ isento de pressupostos. Ele parte de
pressupostos reais e ndo os abandona em nenhum instante. Seus pressupostos sao os
homens, ndo em quaisquer isolamento ou fixag@o fantasticos, mas em seu processo de
desenvolvimento real, empiricamente observavel, sob determinadas condigdes
(MARX, ENGELS 2007, p.94).

A perspectiva inaugurada pelos autores € materialista e também histdrica, pois considera
que as condigdes de existéncia em cada momento histérico sdo determinadas pelas geragdes
anteriores € que os seres sociais tanto modificam, como mantém formas de se relacionar, e
produzir e reproduzir sua vida social a partir dessas relagdes existentes. E importante
compreender que a realidade ¢ processual e mutavel, o que significa que a apreensdo da
realidade e a producdo das ideias sobre ela também sdo mutéveis. A historia dos modos de
producdo e das classes imbricadas ¢ a propria historia dos individuos, ja que essas condigdes
correspondem ao desenvolvimento simultaneo das forgas produtivas e sdo recebidas por cada

nova geragao. Como os autores sintetizam:

Dado que essas condigoes, em cada fase, correspondem ao desenvolvimento
simultaneo das forgas produtivas, sua histéria ¢ a0 mesmo tempo a historia das forcas
produtivas em desenvolvimento e que foram recebidas por cada nova geragio e, desse
modo, ¢ a historia do desenvolvimento das for¢as dos proprios individuos (MARX,
ENGELS, 2007, p. 68).

Até o momento, dois fundamentos importantes foram estabelecidos na perspectiva
materialista-historica. O primeiro € que a observag¢ao da vida social deve levar em conta as
condi¢cdes materiais de produgdo que os seres humanos enfrentam, incluindo suas formas de
relacionamento ¢ distribui¢do no trabalho, seus instrumentos de trabalho, e as formas de
intercambio. O segundo ¢ que o desenvolvimento dessas relagdes de producao ¢ mutavel, e que
as forgas produtivas se complexificaram através das geracdes, cada uma lidando com as
contradi¢des entre essas forgas produtivas e as estruturas sociais e politicas que surgiram em
cada momento histérico. Essas mudancas constituem o movimento ou dindmica da realidade
social compreendida em sua totalidade - simultaneamente singular, particular e universal.

Os seres sociais produzem, portanto, ndo s6 materialmente, como também suas proprias
ideias e consciéncia em relacdo a cada momento histérico. Dito de outro modo, a “atividade
produtiva dos homens ndo se reduz a produgao material, mas implica também produgao ideal-
simbdlica (por exemplo, consciéncia e linguagem) e, sobretudo, sinaliza o que Marx e Engels

compreendem, entdo, por ideologia” (NETTO, 2020, p. 239). No entanto, como ja adiantamos,
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a ideologia (a consciéncia e a linguagem do individuo determinado) pode possuir um carater de

falsifica¢do, uma inversao sobre a apreensdo das relagdes sociais:

[...] nutre-se dessa inversdo mistificadora, que ndo constitui, em si mesma, uma
falsificacdo intencional, uma ‘mentira’ — antes, ¢ decorrente de condi¢Oes sociais
muito determinadas, que permitem aos idealistas a explicacdo da realidade material e
objetiva ndo a partir dela mesma, mas a partir de formas da consciéncia (moral,
religido), derivando nas mais diversas especulacdes. [...] A mistificagdo especifica da
ideologia reside no processo de inversao que realiza: ela confere tal autonomia as
representagdes (ideal-simbolicas) dos homens que a realidade em que vivem parece
processar-se a partir daquelas representagcdes — o mundo dos homens mostra-se, nas
varias expressoes ideologicas (‘a moral, a religido, a metafisica e qualquer outra
ideologia’), como o produto das representagcdes humanas (NETTO, 2020, p. 239).

Podemos compreender entdo que a ideologia ¢ um produto das relagdes sociais
existentes. Os seres sociais criam representagdes ideias-simbolicas sobre o mundo que os cerca.
Quando essas representacdes adquirem autonomia em relacao as condigdes sociais existentes,
e sao utilizadas como explicagdo ou ponto de partida para observagao da realidade, elas operam
como expressoes ideoldgicas. Isso ocorre porque essas representacdes nao sdo reconhecidas
como produtos das representagdes humanas que surgem a partir de premissas reais € da propria
materialidade das relagdes sociais presentes, mas sim como uma expressao do real. Assim, a
ideologia pode ser ndo s6 uma mentira, mas sim uma expressao distorcida da realidade.

A nogao expressa pelos autores ¢ que as relacdes sociais e politicas de cada sociedade e
época estao conectadas com a base material de producdo, e que a producdo de ideias e
representagdes esta diretamente ligada a atividade material e ao intercambio dos seres humanos.
Como afirmam Marx e Engels, [...] "a producao de ideias, de representagdes, da consciéncia,
esta, em principio, imediatamente entrelacada com a atividade material € com o intercambio
material dos homens, com a linguagem da vida real" (MARX, ENGELS, 2007, p. 93). A medida
que a atividade material de producao se desenvolve e se modifica, a consciéncia e seus produtos
também se transformam, conforme afirmam os autores: [...] transformam também, com esta sua
realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar' (MARX, ENGELS, 2007, p. 94, grifo nosso).
Portanto, Marx e Engels defendem que ¢ a partir do desenvolvimento real e concreto da
producdo da vida social que se encontram os pressupostos da consciéncia. Eles afirmam que
"ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia" (MARX,
ENGELS, 2007, p. 94).

Nesse sentido, em uma sociedade de classes, cujo posicionamento e interesses sao

distintos entre as classes sdo distintos, dizem os autores:

As ideias da classe dominante s3o, em cada época, as ideias dominantes, isto ¢, a
classe que ¢ a forca material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo tempo, sua forga
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢ao os meios de produgdo material
dispde também dos meios da produgéo espiritual, de modo que a ela estdo submetidos
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aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os
meios da produgio espiritual (MARX, ENGELS, 2007, p.47, grifo dos autores).

Esta evidente a noc¢do de que as ideias dominantes de cada época sdo as ideias das
classes economicamente dominantes. Elas sdo, na verdade, uma expressdo ideal dessas
determinadas relagdes materiais cujo uns dominam e outros sao dominados, s30 uma expressao
dessa materialidade apreendida idealmente. Dizem os autores que sdo as proprias ideias da

dominagdo. As ideias dominantes sdo as da classe dominante pois ndo s6 elas possuem

146

capacidade material®™® para dominar, como também possuem os meios para produzir e

9947

disseminar essas ideias. Além do mais, ndo s6 “produzem naturalmente”'suas ideias, como

necessitam que elas sejam absorvidas socialmente:

Os individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o dmbito de uma época historica, é evidente que eles o fazem em
toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a produgio e a distribuigdo das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época (MARX, ENGELS, 2007, p.47).

A partir da emergéncia da burguesia como classe dominante, a necessidade de
apresentar suas ideias (por exemplo, a separacao do Estado com a Igreja, a proletarizacao dos
agricultores, mudanca nas leis e nas politicas comerciais, tarifarias, etc.) torna-se necessaria

para a manuten¢ao de sua dominagao:

Realmente, toda nova classe que toma o lugar de outra que dominava anteriormente é
obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seu interesse como o interesse comum de
todos os membros da sociedade, quer dizer, expresso de forma ideal: é obrigada a dar
as suas ideias a forma de universalidade, a apresentd-las como as unicas racionais,
universalmente validas (MARX, ENGELS, 2007, p.48).

46 «“De fato isto se d4. Todos nods conhecemos a importancia de controlar os centros de produgio disseminagdo do
conhecimento, por exemplo, as universidades, o mercado editorial, os centros de formagdo, de pesquisas e de
desenvolvimento de tecnologias, ou, ainda, demarcar o campo de possibilidades e a forma da divulgagio e
disseminagdo do conhecimento acumulado nos aparelhos escolares” (IASI, 2013, 69). [...] “mas, todavia, ndo
explica porque os trabalhadores explorados nessa ordem aceitam como suas as ideias de seus adversarios. Por
outro lado, ndo ¢ facil entender porque a maioria mantém-se passiva diante deste antagonismo da ordem do capital
em relagdo a vida. Nao pode ser somente pela reproducdo e imposi¢do de ideias, valores e conceitos prontos”.
(IASI, 2013, p.70).

47 Considerando a questiio social inerente ao capitalismo, o proletariado tem uma oportunidade histérica e objetiva
de tornar seus objetivos transparentes. Para alcanca-los, ¢ necessario realizar agoes deliberadas e coerentes com a
realidade como um todo, o que requer uma perspectiva propria que permita abordar a sua problematica especifica.
O horizonte intelectual do proletariado deve ser mais amplo do que o horizonte intelectual burgués, pois ha
conjuntos de problemas que s6 podem ser compreendidos a partir da perspectiva proletaria. A titulo de exemplo,
Lowy lembra um escrito de Marx, que afirma que, embora David Ricardo tenha contribui¢des cientificas valiosas,
ele ndo pode abordar algumas problematicas, uma vez que seu horizonte intelectual estava "dentro dos limites
impostos por sua ideologia de classe" (LOWY, 1994, p.211, grifos do autor). Nesse sentido, a obra sugere que o
marxismo ¢ altamente fecundo para entender a totalidade das relagdes sociais no modo de produgdo capitalista.
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Sendo o capitalismo a forma dominante de producdo nas economias das regides e
nagdes, quem domina tanto materialmente quanto espiritualmente ¢ a classe burguesa,
composta pelas grandes empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais, que sao os
“agentes” do capital em acdo (ALVES, 2000).

Anteriormente, discutimos que a mera producdo de ideias pela burguesia ndo ¢
suficiente para explicar por que as ideias dominantes sao aceitas e defendidas pelos dominados,
isto €, por que a classe trabalhadora em geral aceita e absorve as ideias de sua dominagao. Sobre

1sso, lasi (2013, p.70) faz um apontamento de que

[...] ndo se trata apenas de um conjunto de ideias que se impdem como dominantes.
Elas sdo dominantes, ja que sdo da classe dominante, mas a classe s6 ¢ dominante
porque se insere em relagdes sociais de producao historicamente determinadas que as
colocam no papel de dominagéo.

A consciéncia trabalhadora ¢ influenciada pelas mesmas relagdes sociais de producao
do capitalismo que moldam a consciéncia burguesa. A primeira expressdo da consciéncia
trabalhadora ¢ a da burguesia e, portanto, os trabalhadores geralmente se conformam com a
sociedade capitalista em que vivem. Nesse sentido, € fato que:

O proletariado ndo vive em outras relacdes, ele vive nas relagdes constitutivas do
capital. Portanto, a primeira expressio de uma consciéncia social, que os
trabalhadores tomam como sua, € a expressdo das relagdes que eles compartilham com
a burguesia na existéncia mesma da sociedade capitalista, na sua imediaticidade
(IASI, 2013, p.72).

Em resumo, os trabalhadores tém inicialmente uma consciéncia burguesa porque
pensam o mundo e a si mesmos a partir dos elementos que constituem a consciéncia da
burguesia. Isso leva a um amoldamento a sociedade capitalista em vez de uma negacao dela.
No entanto, a classe trabalhadora pode entrar em conflito com a ordem do capital e, ao fazé-lo,
expressa uma consciéncia que pode chegar a uma consciéncia de classe. A consciéncia de classe
¢ alcangada por meio do movimento que leva da alienagao inicial a rebeldia e a constituicdo de

lutas imediatas, possibilitando a formacao de um sujeito histérico:

Estas manifestagdes [ora rebeldia e revolucdo, mas na maior parte acomodagio] sdo
expressdes do ser da classe trabalhadora, ou seja, a classe trabalhadora € ao mesmo
tempo uma classe da ordem do capital, e por isso expressa na sua consciéncia 0s
elementos do amoldamento e, exatamente por ser uma classe da ordem do capital,
pode entrar em choque com esta ordem almejando ir além dela e, quando o faz,
expressa uma consciéncia que pode chegar a uma consciéncia de classe (IASI, 2013,
p-74).

Quando entendemos erroneamente a ideologia como um conjunto de ideias impostas
coercitivamente, acreditamos que a educac¢ao ¢ o caminho para supera-la, de modo a conformar
as formas de pensar da classe trabalhadora com vistas a conduzi-la a consciéncia de classe, a

luta politica para a transformacdo da realidade por meio de um processo revolucionario.
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Contudo, conforme nos indica a perspectiva marxiana, ndo ha a¢do revolucionaria sem teoria
(reprodugdo ideal do movimento real do objeto) revoluciondria, assim como ndo ha teoria
revolucionaria sem que haja a¢do revoluciondria, como processo necessariamente dialético.
Na ideologia, adotamos valores burgueses como nossos, porque eles sdo as expressoes
ideais das relagdes sociais de produgdo determinantes, nas quais estamos inseridos

necessariamente, independentemente de nossa vontade (IASI, 2013). Portanto,

[...] se esse é o mecanismo originario da consciéncia imediata ¢ igualmente 1til para
ideologia, ou seja, quando a ideologia dominante age sobre nds ela age sobre algo que
a reconhece, ndo ¢ uma mera imposi¢ao de fora, ela dialoga com as relagdes que sdo
a sua propria base (IASI, 2013, p.76).

Para a superacao destas relacdes e das ideias dominantes dessas relagdes € necessario
um desenvolvimento de uma consciéncia revolucionaria alicer¢ada por uma perspectiva
teorico-metodologica que desvele as contradi¢des da realidade. No entanto, essa consci€ncia
nao se desenvolve por si s6 a partir das contradi¢cdes. De fato, o processo politico tem levado
ao caminho contrario, aparentemente, conforme bem sintetiza lasi (2013, p.79):

Nossa classe esta convencida de que o capitalismo ndo ¢ tdo ruim assim, desde que
eu ganhe o suficiente para pagar as prestacdes. Sua autonomia de classe foi quebrada,
sua identidade moldada nos limites de uma cidadania burguesa, como consumidores,
cindidos entre individuos privados na sociedade civil e cidaddos no Estado.

E, portanto, fundamental compreender como a ideologia opera. Destacamos que Iasi
(2015) levanta trés pontos importantes sobre a condi¢ao da ideologia: em primeiro lugar, o
ocultamento realizado pela ideologia ndo ¢ uma simples "falsidade" ou mentira, mas sim uma
expressao de um mundo invertido; em segundo lugar, ao ocultar e inverter as relagdes sociais
das quais se constroi, a ideologia exerce uma poderosa dominagao de classe; e em terceiro lugar,
a ideologia se apresenta como um interesse geral, quando na verdade ¢ um interesse particular.
Vamos voltar com alguns desses destaques do autor ao longo do nosso texto em momentos
oportunos quando abordarmos algumas caracteristicas e ideias do empreendedorismo.

Parece-nos importante, entdo, questionar sobre a necessidade de superacao das
ideologias burguesas assimiladas pela classe trabalhadora. Teria esta que construir uma
ideologia propria? Mas, em sendo ideologia, teria a fungdo de ocultar ou mascarar a realidade
existente para que a classe trabalhadora alcangasse a transformacao da realidade construida sob
o dominio do capital?

Nesse sentido, defendemos, com base nas contribui¢des de lasi (1999), que a ideologia
deve ser superada pela consciéncia de classe. O autor aponta que uma forma de a consciéncia
avangar para além da apreensdo da realidade imediata do cotidiano ¢ a tomada da consciéncia

de classe:
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A partir do momento que o trabalhador apercebe-se do carater das relagdes sociais em
que esta inserido, coloca-se a necessidade de buscar uma transformacdo. No entanto,
neste momento do processo de consciéncia, ja ndo ¢ suficiente saber que é necessario
mudar a sociedade, destruir o capitalismo, mas como fazé-lo e o que colocar no lugar.
A concepcao da potencialidade da classe, a consciéncia da possibilidade de vitéria, é
parte integrante da consciéncia de classe (IASI, 1999, p. 47).

Acontece que o surgimento dessa forma/etapa da consciéncia ndo ¢ linear ¢ nem
totalmente espontdneo. Da mesma maneira, assim como o individuo pode avangar para uma
diferente maneira de buscar na materialidade pedacos de concretude para formar a sua
consciéncia, ele pode também regredir ou paralisar na consciéncia sobre determinadas relagdes
sociais e sobre o que se fazer diante das situacdes objetivas encontradas. Essa € uma situagao
aparentemente constante na qual muitos individuos, apesar de tornarem-se conscientes da
necessidade de destruicao do capitalismo, acomodam-se em uma consciéncia cujos valores e
ideias pequeno-burguesas ndo os fazem avancar além da ideologia dominante e, portanto, ndo

os fazem compor o movimento revoluciondrio da classe:

Esta tarefa exige outro tipo de individuo, ndo o moldado pelos valores burgueses e
liberais, correspondentes as representacoes ideologicas das relagdes de exploragdo da
sociedade capitalista, ou seja, o individualismo pequeno burgués e todas as suas
matizes. Esta tarefa exige um novo individuo capaz de compreender sua
temporalidade além dos limites de si proprio, compreender este esforco como esforco
coletivo de sua classe e além dela (IASI, 1999, p. 47-48).

Ao mesmo tempo, como a relacdo da consciéncia ¢ dialética em relacdo a
materialidade das relagdes sociais, na sociedade capitalista, a formagdo de uma nova
consciéncia ¢ limitada e se d4 de forma embriondria. Como individuos inseridos na sociedade
burguesa, podemos no maximo deseja-la para destrui¢do. Embora ja existam elementos desta
nova consciéncia em estadgio inicial, para que ela se torne uma possibilidade concreta, ¢
necessaria uma mudanca profunda na ordem das relagdes sociais (IASI, 1999). Nesse sentido,

complementa Iasi (1999, p.49):

Isto ndo deve levar a compreensio de que a transformagio revolucionaria da-se
materialmente e s6 depois € que o universo das ideias vai transformando-se
automaticamente. Estas esferas combinam-se, ainda que preservada a determinagio
material, de forma que a luta das ideias e a capacidade de uma classe revolucionaria
apresentar suas concepcdes e valores, como os valores do conjunto da sociedade,
antecipam-se e preparam o terreno para transformacdes revoluciondrias.

A questdo essencial que se apresenta aqui ndo pode ser compreendida sem levar em
consideragdo que o processo de conscientizagdo esta inserido em um contexto maior, que € a
transigio de um modo de produgdo para outro. E somente com a implementagio de mudangas
revoluciondrias e o estabelecimento de novas relagdes que se pode comecar a construir um novo

nivel de consciéncia humana (IASI, 1999). A consciéncia de classe estd inserida no contexto de
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mudanga material das relagdes sociais de producdo e a0 mesmo tempo ¢ também consciéncia

que orienta o processo de transformagdo necessario:

Portanto a transformac@o das consciéncias ndo esta além da luta politica e da
materialidade onde esta se insere. E a0 mesmo tempo um produto da transformagéo
material da sociedade e um meio politico de alcancar tal transformagao (IASI, 1999,

p.51)

Com base nas analises que até aqui realizamos a respeito das controvérsias que
envolvem o debate critico sobre a ideologia, podemos afirmar esta deve ser superada no sentido
da consciéncia de classe. No entanto, tal consciéncia s6 podera se manifestar no conjunto do
sujeito historico da classe trabalhadora quando as condi¢des materiais de transformagao
revolucionaria estejam dadas. Antes disso, a consciéncia de classe e as ideias revolucionarias
da classe trabalhadora tendem a se manifestar de maneira germinal, em relacdo dialética com o
conjunto da materialidade das relagdes sociais que ja manifestam, também de forma germinal,
as condigdes materiais para esses valores e ideias se apresentarem ao conjunto da sociedade.

Portanto, dado o fato de que as ideias que dao sustentagdo as praticas empreendedoras
sdo assimiladas socialmente e orientam escolhas de determinados sujeitos, particularmente por
determinados segmentos da classe trabalhadora, defendemos que o empreendedorismo
configura uma expressao ou um substrato da ideologia dominante. Isso ocorre porque ele esta
completamente inserido em um contexto que busca tornar a classe trabalhadora passiva e
moldé-la a consciéncia burguesa, que valoriza o individualismo, a competi¢do e a perpetuacao
das relagdes capitalistas na sociedade. Em vez de apresentar uma verdadeira alternativa de
autonomia aos trabalhadores, o empreendedorismo parece ser uma estratégia ideoldgica para
transferir a responsabilidade pela reprodugdo social da classe pela propria classe, de modo
funcional a reprodugdo ampliada do capital, sem, na verdade, oferecer quaisquer possibilidades
de superacdo da ordem vigente. Pelo contrario, o empreendedorismo refor¢a ainda mais as
proprias contradicdes do capitalismo, agravando assim a questdo social. Refor¢camos aqui o
contexto que abordavamos na primeira se¢ao deste trabalho, na qual levantamos que ha uma
base social de desemprego, subemprego e precarizacdo, aliada a um ideéario neoliberal que
organiza a sociedade para uma desregulamentacdo dos direitos sociais para uma posterior re-
regulamentacdo em condicdes ainda mais restritivas em relacdo ao acesso dos direitos
trabalhistas e sociais, bem como uma desresponsabilizagdo do Estado pelas politicas de bem-
estar social, principalmente se tratando das politicas de seguridade social no Brasil. Sao
elementos que aperfeigoam o surgimento do ideario empreendedor, pois ele se apresenta como

uma (das poucas) alternativa ao desemprego e a perda dos direitos sociais.
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Ao examinarmos o tema do empreendedorismo, notamos algumas categorias
fundamentais para compreendé-lo, como autonomia, liberdade, flexibilidade, competitividade,
crescimento econdmico, geragao de empregos e renda. Além disso, ao considerarmos as razdes
pelas quais os segmentos dos trabalhadores se envolvem no empreendedorismo, tanto as
apontadas pelos empreendedores quanto pelos especialistas e representantes da burguesia,
identificamos uma certa distancia dos fundamentos recorridos em relagdo aos desafios
enfrentados pela classe trabalhadora, como o acesso precario ao mercado de trabalho e a falta
de politicas sociais que, de fato, respondam as necessidades da classe trabalhadora. Essa
desconexao pode ser atribuida ao agravamento das contradigdes do capitalismo e ao
enfraquecimento do papel do Estado no enfrentamento da questao social, agudizada em face do
aprofundamento da crise do capital.

Além do mais, a0 notarmos uma série de estratégias privadas e estatais para
disseminacdo social do empreendedorismo, as enxergamos como pistas materiais do que
suspeitamos de que o empreendedorismo ¢ apresentado como um substrato ou uma expressao
da ideologia dominante. Esta serd uma das questdes que enfrentaremos posteriormente. Antes,
porém, consideramos importante aprofundarmos esta nossa interpretagdo do
empreendedorismo como um substrato ou uma expressao da ideologia burguesa, cuja funcao
precipua ¢ corroborar com a reproducao da propria forma dominante de organizar a producao

material da vida.

3.2 EMPREENDEDORISMO: CONCEPCOES, TIPOS E APONTAMOS CRITICOS

O empreendedorismo ¢ um fendmeno histérico e social que pode ser observado em
diferentes momentos e lugares. Suas origens, da forma como a conhecemos atualmente,
remontam a historia do capitalismo, onde a ideia de empreender se tornou uma forga propulsora
do desenvolvimento econdmico ¢ da acumulagdo de capital.

No século XVIII, a Revolugdo Industrial impulsionou a criagdo de novas formas de
producao, abriu novos mercados e aumentou a demanda por bens e servicos. Foi nesse contexto
que surgiram os primeiros empreendedores modernos. Esses pioneiros da era industrial
utilizaram a inovagdo e o investimento em tecnologia como ferramentas para aumentar a
eficiéncia e a produtividade em suas empresas, gerando riqueza e crescimento econdmico.

A partir do século XX, o empreendedorismo passou por uma nova transformacao,

impulsionado por mudancas na sociedade, na tecnologia e na economia global. Com a
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globalizagdo e o avango das tecnologias de informagdo e comunicacdo, o empreendedorismo
passou a ser ainda mais disseminado, pautado na ideia de que individuos com poucos recursos
e pouco capital pudessem criar e desenvolver novos negdcios.

Hoje, o empreendedorismo ¢ considerado por muitos como uma for¢a importante na
economia global, representando um papel fundamental no desenvolvimento de novas
tecnologias, produtos e servicos, além de ser uma fonte significativa de geracdo de empregos e
de crescimento econdmico. No entanto, sua relagdo com o sistema capitalista e as desigualdades
sociais permanece uma questao em aberto, o que tem levado muitos pesquisadores a questionar
sua real contribui¢do para o bem-estar social. Veremos mais adiante como a conceituacao do
empreendedorismo se alargou (VALENTIM, PERUZZO, 2017) e, portanto, passou abranger
diversas atividades distintas (LIMA, 2010), chegando a dificultar a sua caracterizagdo e
tornando complexa sua andlise na dindmica das classes e sua funcionalidade a logica do capital.

(VALENTIM, PERUZZO, 2017).

3.2.1 Metamorfoses do conceito de empreendedorismo

A funcao do empreendedor ndo € recente, embora o termo possa parecer assim
(VERGA & SILVA, 2014, apud LANDSTROM, HARIRCHI, ASTROM, 2012). Com o tempo,
o termo "empreendedor" adquiriu varios significados, e sua evolugdo como conceito tem
ocorrido pelo menos desde o século XVII. Segundo Vale (2014), o termo "empreendedor" tem
origem na lingua francesa "entrepreneur", mas foi na Inglaterra que se popularizou na literatura
e se mesclou com o termo "capitalista". Em certo momento, o "empreendedor" passou a se
aproximar do significado do individuo que investia ou acumulava capital. Como ressalta Vale
(2014, p. 875):

O nascimento e as alteragdes no conceito de empreendedor revelam, de certa maneira,
as transformagdes da propria sociedade e sua evolugdo, de uma base de producdo
agraria para uma economia mercantil e, finalmente, para a sociedade industrial, que
precedeu ao mundo contemporaneo, no qual impera a figura do empreendedor.

O conceito de empreendedorismo ja teve diversos significados ao longo do tempo,
como aponta Vale (2014), ao analisar diferentes autores que estudaram sua origem. No passado,
o empreendedorismo foi associado a atividades simples de pequenas manufaturas e agricultura,
assim como a atividades mais complexas como campanhas militares, obras publicas e
infraestrutura. Ao longo do século XIX, as atividades empreendedoras tornaram-se cada vez
mais complexas e globais, com individuos e empresas influenciando cada vez mais as

sociedades ao redor do globo. Com o amadurecimento do conceito, ele foi se tornando
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propriamente um conceito constantemente relacionado a um individuo ou empresa que executa
negdcios, inovadores ou nao.

O empreendedorismo vem ganhando cada vez mais atengdo em sua relacdo com o
desenvolvimento e prosperidade econdmica, assim como a questdo das inovagdes realizadas
pelos empreendedores. A compreensdo sobre o papel dos empreendedores na economia foi
elaborada de forma pioneira pelos economistas classicos Richard Cantillon (1680-1734) e Jean
Baptiste Say (1767-1832), conforme apontam Verga e Silva (2014), Vale (2014) e Carmo et al.
(2020). Cantillon via os empreendedores como mercadores que estavam envolvidos em trocas
de mercadorias direcionadas ao lucro, enfatizando os riscos e incertezas das perdas e ganhos
que a atividade mercantil apresentava. Por sua vez, Say entendia que os empreendedores eram
individuos encarregados de realizar um papel de coordenacgao e distribuigao entre os fatores da
economia como terra, capital e industria, buscando como resultados de suas atividades novos
empreendimentos (VERGA; SILVA, 2014).

Atualmente, ainda que os estudiosos da area tenham divergéncias em alguns pontos na
sua caracterizacdo, em geral ¢ bastante aceita, segundo Verga e Silva (2014, p.12), a

conceituacdo de Shane e Venkataraman (2000):

[...] o empreendedorismo ¢ definido como o estudo das fontes das oportunidades para
criar algo novo (novos produtos ou servigos, novos mercados, novos processos de
produgdo ou matérias-primas, novas formas de organizar as técnicas existentes) € o
processo de descoberta, exploragdo e avaliacdo, por parte dos individuos que as
descobrem, avaliando e explorando essas coisas novas, usando diversos meios para se
atingir um fim.

O consenso que relaciona o empreendedorismo com o foco no “criar algo novo”, esta,
portanto, aparentemente consolidado, juntamente com a nogao de que esse “algo novo” a ser
explorado ¢ voltado para a produgdo de lucros sustentaveis, ou seja, de que essa atividade seja
uma consideravel fonte de renda para quem a executa. Para Baron e Shane (2007, p.7-8, grifo

nosso):

Assim, em esséncia, o empreendedorismo requer a criagdo ou o reconhecimento de
uma aplicagdo comercial para uma coisa nova. A nova aplicagdo comercial pode
assumir diferentes formas, mas simplesmente inventar uma nova tecnologia, produto
ou servigo ou gerar uma nova ideia ndo ¢ suficiente por si s6. Muitas invengdes nunca
resultam em produtos reais pelo simples motivo de ndo oferecerem beneficios
comerciais (ou porque ninguém imagina um uso comercializavel para elas), ndo
podendo, assim, servir de base para uma nova empresa lucrativa.

J& para Wong, Ping Ho e Autio (2005, apud, Nogami, Medeiros, Faia, 2014) o
empreendedorismo € constituido pelos comportamentos competitivos que impulsionam o
processo de mercado. Isso significa que o empreendedorismo ndo se limita a entrada de novas

empresas no mercado, mas também inclui entradas inovadoras e imitativas em novos mercados
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por empresas estabelecidas. Além disso, a inovagdo tecnoldgica ¢ considerada uma forma de
empreendedorismo. Um outro aspecto importante relacionado a atividade empreendedora,
segundo seus defensores, ¢ o impacto na taxa de desemprego, haja vista que o aumento do
numero de empreendedores pode levar a uma diminui¢ao na taxa de desemprego.

Para Drucker (1987) para ser um empreendimento de fato ¢ necessaria uma aplicagdo
de algo novo, independente de isso ser feito por meio de uma empresa pequena ou grande. O
produto, a técnica, o processo ou o0 mercado nao necessariamente precisa ser novo, e na verdade,
a maioria dos casos a novidade vai partir de algo que ja ¢ comum. Nesta perspectiva, o
empreendimento para existir deve conjugar algo novo, seja um produto feito de uma forma
diferente, seja uma técnica (que até mesmo ja exista) aplicada em uma produgdo que nao a
utilizava, ou a aplicagdo de um processo novo em uma producdo ja estabelecida. O autor
também destaca que ndo € necessario ser exclusivamente uma institui¢do econdmica para ser
empreendedor. Cita exemplos das mudangas nas Universidades americanas e nos hospitais. Ou
seja, pode ser tanto um individuo empreendedor, como uma instituicdo econdmica ou nao
econdmica:

Reconhecidamente, todas as pequenas empresas novas tém muitos pontos em comum.
Entretanto, para ser empreendedora, uma empresa tem que possuir caracteristicas
especiais, além de ser nova e pequena. Na verdade, os empreendedores constituem a
minoria dentre as pequenas empresas. Eles criam algo novo, algo diferente; eles
mudam ou transformam valores. (DRUCKER, 1987, p.29).

Drucker (1987) reforga, portanto, a necessidade da inovagdo para o processo

empreendedor:

A inovagdo € o instrumento especifico dos empreendedores, o meio pelo qual eles
exploram a mudanca como uma oportunidade para um negécio diferente ou um
servico diferente. Ela pode bem ser apresentada como uma disciplina, ser apreendida
e ser praticada. Os empreendedores precisam buscar, com proposito deliberado, as
fontes de inovagdo, as mudangas e seus sintomas que indicam oportunidades para
que uma inovagdo tenha éxito. E os empreendedores precisam conhecer e por em
pratica os principios da inovagdo bem-sucedida” (DRUCKER, 1987, p.25, grifo
Nnosso).

Drucker (1987) considera que a inovagdo estd ligada as mudancas e escreve sobre o
que ele enxerga serem as “sete fontes” para a inovagdo, ou seja, as fontes que constituem as
bases para o empreendimento. Quatro delas ele considera internas, ou seja, sdo fontes que estdo
ligadas dentro de uma (1) empresa, de um (2) setor, de uma (3) instituicdo e de um determinado
(4) mercado. Ja as outras trés fontes sdo externas, mais amplas, ligadas as (1) mudancgas
demograficas, (2) na percepgdo, significado e dnimo social, e (3) algum conhecimento novo
(cientifico ou ndo). Essas ultimas trés estdo vinculadas a processos sociodemograficos mais

amplos, e de mudangas politicas nas sociedades.
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Ha que se registrar que o empreendedorismo, analisado nesta perspectiva, ndo se opde
aos fundamentos do modo de produgdo capitalista, haja vista que vislumbrado como alternativa
funcional ao seu proprio desenvolvimento. Isso ¢ valido, na nossa opinido, também para aquelas
propostas de empreendedorismo social ou de cooperacdo, que tem grande assimilagdo entre
intelectuais que se localizam determinado espectro da esquerda brasileira, como veremos ao
discutir as iniciativas do Estado brasileiro para estimular o empreendedorismo, inclusive nos
governos de cariz trabalhista.

Retomando nossa abordagem com base nos estudos sobre o tema, e particularmente
sobre o carater inovador do empreendedorismo, Vale (2014) enfatiza que Schumpeter ao longo
de sua obra no século XX abordou o papel do empreendedor como aquele agente da inovagao.
Neste sentido, segundo Vale (2014) na concepgao de Schumpeter os “[...] empreendedores sao
os perturbadores do mercado, os agentes do desequilibrio criativo” (VALE, 2014, p.879). Isso
porque o economista em seu livro "Teoria do Desenvolvimento Econémico”, publicado pela
primeira vez em 1911, ap6s explicitar sua analise tedrica do fluxo circular e sobre a importancia
do crédito*® enquanto promotor de novas combinag¢des na produgio capitalista, defende que o
desenvolvimento estaria calcado nas inovagdes de empresarios inovadores.*’Seriam individuos
que por meio de suas criacdes estariam desenvolvendo novos produtos para o mercado,
utilizando novas praticas, invencdes e conhecimentos técnico-cientificos aplicados a producao
(SCHUMPETER, 1997). Nesse sentido, a inovagdo realizada pelo produtor-empreendedor gera
o desenvolvimento econdmico da sociedade capitalista, em um ciclo de prosperidade. Assim

que os investimentos realizados com a inovagao, tornam-se gerais no ramo produtivo, inicia-se

48 Schumpeter (1997, p.83), apesar de ndo negar a necessidade dos “servigos do trabalho” d4 total importincia para
a governancga e autoridade dos banqueiros na promogdo do crédito e desenvolvimento da sociedade capitalista:
"Portanto, o banqueiro ndo ¢ primariamente tanto um intermediario da mercadoria ‘poder de compra’, mas um
produtor dessa mercadoria. Contudo, como toda poupanca e fundos de reserva hoje em dia afluem geralmente para
ele e nele se concentra a demanda de poder livre de compra, quer ja exista, quer tenha que ser criado, ele substitui
os capitalistas privados ou tornou-se o seu agente; tornou-se ele mesmo o capitalista par excellence. Ele se coloca
entre os que desejam formar combinagdes novas e os possuidores dos meios produtivos. Ele ¢ essencialmente um
fendmeno do desenvolvimento, embora apenas quando nenhuma autoridade central dirige o processo social. Ele
torna possivel a realizacdo de novas combinagdes, autoriza as pessoas, por assim dizer, em nome da sociedade, a
forma-las. E o éforo da economia de trocas."

4 Tanto para Schumpeter (1997), quanto para Drucker (1987), Dolabela (2006) e Chiavenato (2007) o
empreendedor ndo ¢ necessariamente um empresario. Ha o carater subjetivo da defini¢do empreendedora, que
pode ser aquele individuo que tem a capacidade (que pode ser ensinada) de realizar combinagdes novas na
realidade, aquele que gera novos negodcios, produtos, servigos, etc. Aquele que percebe uma oportunidade e/ou
necessidade e consegue dar um prosseguimento no sentido da resolugdo. Nesse sentido, pela visdo dominante da
crenga no sistema do capital da maioria dos autores que discutem o empreendedorismo, comumente a capacidade
subjetiva do empreendedor estd ligada aos proprietarios de capital, que tocam seus negocios empresariais e
corporativos e que desenvolvem o capitalismo (e a sociedade) tal como ele esta.
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um novo ciclo de recessdo na economia, diferentemente do ciclo de prosperidade que acontece
quando uma inovagdo ¢ introduzida. (SCHUMPETER, 1997; VALENTIM, PERUZZO, 2017).

Foi Schumpeter quem se distanciou de grande parte dos economistas que visualizavam
as mudancas econdmicas através de fatores enddgenos do proprio capitalismo, para dar
relevincia a fatores ndo econdmicos (a propria figura do empreendedor), ainda que o
economista considerava como importante 0s processos sociais mais amplos para o
desenvolvimento historico da economia. (VALE, 2014). O autor ainda diferencia na sua
concepcao as fungdes do empreendedor (implementador de novas ideias), do inventor (agente
que cria/inventa), do capitalista (aquele que tem meios para investir, o capital), € também o
gestor (aquele quem realiza fungdes administrativas). Ainda que tais fungdes nao raras vezes se
complementem e se sobreponham no mesmo individuo (SCHUMPETER, 1997; VALE, 2014).

Consideramos que atualmente o proprio conceito de empreendedorismo (e
empreendedor) ¢ frequentemente confundido e difundido como o de empresario, tanto pelo
senso comum, como por meio de estratégias privadas e estatais. Isso pode ser fruto, como
veremos mais adiante, da propria expressdo da ideologia dominante ao qual estd inserido o
empreendedorismo. No entanto, percebemos que um dos autores que auxiliou o
desenvolvimento desta juncao do conceito empreendedor-empresario foi Schumpeter. Nesse
sentido, ressaltamos que ao defender sua concepcao e definicdo do empresario, Schumpeter
(1997) busca destacar as caracteristicas distintivas que os diferenciam dos demais individuos,
ou seja, as qualidades que os levam a romper com a rotina e exercer sua "funcao especial",
independentemente das circunstancias objetivas em que se encontram.

Nesse sentido, Schumpeter (1997, p.88) assevera que:

[...] arealizacdo de combinagdes novas ¢ ainda uma fungdo especial, e o privilégio de
um tipo de pessoa que ¢ muito menos numeroso do que todos os que tém a
possibilidade *objetiva’ de fazé-lo. Portanto, finalmente, os empresarios sio um tipo
especial, e o seu comportamento um problema especial, a forca motriz de um grande
nimero de fendmenos significativos.

Para o autor a composi¢ao de meios de produgdo por meio de créditos bancarios
levados a cabo por um individuo que inicia uma nova combinagdo, ou melhor, um novo
empreendimento, € o fruto do desenvolvimento economico. O individuo que desenvolve esse
novo empreendimento ¢ chamado por Schumpeter (1997) de empresario. No entanto, a
condi¢do do empresario ndo € inata e imutavel, ela ¢, na verdade perene. Dura enquanto houver
o carater de inovagao naquele empreendimento:

Mas, qualquer que seja o tipo, alguém s6 ¢ um empresario quando efetivamente ‘levar
a cabo novas combinagdes’, e perde esse carater assim que tiver montado o seu
negoécio, quando dedicar-se a dirigi-lo, como outras pessoas dirigem seus negocios.
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Essa ¢ a regra, certamente, e assim ¢é tdo raro alguém permanecer sempre como
empresario através das décadas de sua vida ativa quanto € raro um homem de negocios
nunca passar por um momento em que seja empresario, mesmo que seja em menor
grau (SCHUMPETER, 1997, p.86).

Podemos perceber, no entanto que o conceito de empreendedorismo converge nas
abordagens atuais para uma "sociedade baseada em um mercado livre capaz de produzir cada
vez mais riquezas, uma vez que seus principais agentes sdo os empreendedores, isto ¢, os
individuos capazes de criar e aproveitar oportunidades, melhorar processos e inventar negdcios"
(COSTA; BARROS; MARTINS, 2012, p.362). A medida que o desenvolvimento historico das
relacdes sociais capitalistas se complexifica e se consolida como forma dominante em vérias
partes do mundo, a compreensdo sobre a importancia e a funcdo do empreendedorismo
amadurece. Os estudos em areas como economia, administragdo e sociologia se voltam cada
vez mais para a compreensao dos fatores que limitam ou perpetuam o proprio desenvolvimento
econdmico, com a perspectiva dominante de que o desenvolvimento significa a perpetuacao e
melhoria do sistema capitalista. Em resumo, podemos afirmar que tanto o conceito de
empreendedorismo (e inovacao) quanto as areas de estudo relacionadas a ele tém passado por
transformagoes significativas ao longo do desenvolvimento historico, tornando-se cada vez
mais amplos e complexos e estreitamente ligados a economia de mercado. E, do ponto de vista
da classe trabalhadora, a complexificacdo na forma de organizar a produgdao tendo como
media¢do o que estamos chamando de um substrato da ideologia burguesa — o
empreendedorismo — tem rebatimentos objetivos e subjetivos que dizem respeito tanto aos
processos concretos que invisibilizam a exploracdo da forga de trabalho, como aqueles que
alteram a “autoimagem” do préprio trabalhador, embriagado pela ilusdo de ser “patrao de si
mesmo”.

De acordo com Zen e Fracasso (2008), a evolucao do conceito de empreendedorismo
ao longo do tempo estd ligada as revolucdes tecnoldgicas que ocorreram. Na Inglaterra do
século XIX, durante a revolugao industrial, o empreendedorismo era associado ao individuo
que enfrentava riscos e incertezas em atividades econdmicas. No século XX, com a expansao
do sistema capitalista, surgiram no contexto norte-americano as Teorias Administrativas e
Gerenciais que trouxeram ainda mais complexidade ao conceito de empreendedorismo,
relacionando-o cada vez mais a caracteristicas gerenciais, comportamentais e inovadoras.
Atualmente, gragas as tecnologias de comunicacdo e informagdo, o empreendedorismo se
consolidou como um conceito associado a inovacdo. A expressdo "empreendedorismo de
inovacao" ¢ amplamente difundida nos meios de comunicagao, revistas cientificas e politicas

governamentais.
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Fato ¢ que tanto o empreendedorismo quanto a inovagdo estdo interligados pelos
discursos da ideologia dominante as tecnologias atuais. Ao passo em que os empreendedores
do ramo da tecnologia sdo tidos hoje como os “her6is” da sociedade (COSTA; BARROS;
MARTINS, 2012). Nao ¢ a toa que alguns dos homens mais ricos do mundo sdo grandes
capitalistas (e vistos como empreendedores) ligados ao setor de tecnologia tal como Jeff
Bezzos, Mark Zuckerberg, Bill Gates, Elon Musk, Larry Page, Jack Ma, entre outros, para citar
apenas os mais conhecidos. Tais indicativos parecem confirmar que as ideias que propagam
que a historia € movida pela luta de classes ndo tém mais qualquer validade para explicar a
dindmica da sociedade contemporinea. A luz da ideologia empreendedora, trabalhadores e
capitalistas convergem para o desenvolvimento imbuidos dos mesmos interesses e valores, tal
como outrora defenderam os utdpicos Saint-Simon, Fourier e Owen, confrontados por Marx e
Engels (2007).

Em resumo, a evolugao do conceito de empreendedorismo na nossa época parece estar
amadurecida, pelo menos para uma determinada forma de interpreta-lo. Temos entdo o relativo
entendimento sobre a conceituagdo da atividade empreendedora, conforme explicitado
anteriormente, sendo relacionado ao estudo e atividade com foco no criar algo novo, sendo um
produto, processo, técnica, mercado, ou forma de se organizar determinado processo ja
existente (SHANE E VENKATARAMAN, 2000), com vistas a explora¢do de lucros
sustentaveis para quem executa a atividade empreendedora. (BARON, SHANE, 2007),
constituido por comportamentos competitivos. As compreensdes de Schumpeter (1997) sobre
o empreendedorismo e o papel do empresario foram fundamentalmente importantes para o
desenvolvimento das caracteristicas que hoje sdo associadas a essa atividade. A inovagao ¢ um
aspecto fundamental do empreendedorismo e caminha lado a lado com ele. No entanto, o que
se apresenta como tendéncia consolidada no tema sdo as inovagdes vinculadas as novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo, que exigem alta densidade tecnoldgica e
especializagao de conhecimentos. Essas caracteristicas nao se aplicam a maioria das atividades
desenvolvidas pelos micro e pequenos empresarios-empreendedores, que predominantemente
oferecem servigos de baixa densidade tecnologica e complexidade, especialmente no contexto
brasileiro (LIMA, 2018; GEM, 2019).

Vejamos, agora, algumas classificacdes ou tipos de empreendedorismo que sao

identificados no interior da literatura dominante que se ocupa do tema atualmente.
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3.2.2 Os tipos de empreendedorismo: formulacdes formais-abstratas

A literatura sobre o tema, no campo das abordagens formais-abstratas, aponta para a
caracterizacdo de diferentes tipos de empreendedorismo, que podem ser definidos com base em
variados critérios, como o setor de atividade, o objetivo do empreendimento e o perfil do
empreendedor. Tais abordagens, no nosso ponto de vista, se caracterizam pela apartacio entre
ideias e realidade concreta, pautadas numa racionalidade instrumental subordinada aos
interesses hegemonicos e funcional a dinamica da (re)produgdo capitalista. Neste sentido, sdo
abordagens que tendem a formalizagdo e a abstracdo de aspectos da realidade, neste caso, em
particular, das denominadas iniciativas empreendedoras, naturalizando os processos historicos
que as determinam. As abordagens sobre o empreendedorismo pautadas nesta racionalidade
formal-abstrata convergem com os fundamentos da teoria da racionalizagdo de Max Weber
(1994)%°, particularmente quanto ao entendimento do autor sobre a dominancia, na sociedade
moderna, de uma racionalidade pratica. Quanto ao empreendedorismo, nesta perspectiva,
poderiamos dizer que este configura uma pratica orientada do ponto de vista econdmico para
que individuos assumam condutas especificas, com vistas a se inserirem no mercado de trabalho
e que sao defendidas a partir de valores definidos socialmente e tornados universais.

Considerando estes fundamentos que perpassam as definicdes mais recorrentes sobre
o empreendedorismo, a seguir, apresentamos uma breve descri¢do de alguns dos tipos que mais
comparecem na producao intelectual sobre o tema, tomando como referéncia produgoes de
diferentes areas, como a da administracdo e da economia:

1) Empreendedorismo de oportunidade: refere-se a criagdo de um novo negdcio
para aproveitar uma oportunidade de mercado. O empreendedor de oportunidade identifica uma
necessidade ndo atendida no mercado e desenvolve uma solucao inovadora para atendé-la. Dito
de outro modo, o empreendedorismo de oportunidade ¢ aquele que surge a partir da
identificacdo de uma oportunidade de mercado, seja ela decorrente de uma necessidade nao
atendida ou de uma tendéncia identificada pelo empreendedor. Diferentemente do

empreendedorismo por necessidade, que surge da falta de opgdes de trabalho, o

50 Em sua obra Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva (1994), Weber diferencia a
racionalidade formal da material, afirmando: “[...] chamamos racionalidade formal [formale Rationalitdit] de uma
gestdo econdmica o grau de cdlculo tecnicamente possivel e que ela realmente aplica. Ao contrario, chamamos
racionalidade material [materiale Rationalitdit] o grau em que o abastecimento de bens de determinados grupos
de pessoas (como quer se definam), mediante uma agdo social economicamente orientada, ocorra conforme
determinados postulados valorativos (qualquer que seja sua natureza) que constituem o ponto de referéncia pelo
qual este estabelecimento ¢, foi ou poderia ser julgado. Esses postulados tém significados extremamente variados”
(Weber, 1994, p. 52, grifo do autor).
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empreendedorismo de oportunidade ¢ motivado por uma visdo de negdcio e por um desejo de
inovar (DORNELAS, 2017; GEM, 2019).

No Brasil, existem exemplos considerados emblematicos de empreendedores que
iniciaram seus negdcios a partir da identificagdo de oportunidades de mercado. Um deles ¢ a
empresa Nubank, que surgiu em 2013 com o objetivo de oferecer um servigo bancéario mais
acessivel e transparente por meio de um aplicativo movel. A empresa identificou uma
oportunidade de atender a um publico insatisfeito com as taxas e burocracia dos bancos
tradicionais, e atualmente ¢ considerada uma das principais fintechs (empresa ligada a
tecnologia financeira) do pais.

Outro exemplo ¢ a empresa Loggi, que surgiu em 2013 com o objetivo de oferecer um
servico de entregas mais rapido e eficiente por meio de uma plataforma digital. A empresa
identificou uma oportunidade de atender a um mercado carente de solugdes logisticas
inovadoras e atualmente ¢ uma das principais startups do setor de logistica no pais.
(PEGORARO, 2014).

A despeito das caracteristicas atribuidas ao empreendedorismo de oportunidade, ¢
importante registrar que, na realidade concreta, este aparece como alternativa aqueles
individuos com maior potencial econdmico e politico, 0 que nao ¢ o caso da grande maioria da
populagdo trabalhadora que dificilmente terd condi¢des objetivas para “aproveitar” uma
oportunidade de mercado.

2) O empreendedorismo por necessidade: ¢ aquele que surge da falta de opgoes de
trabalho ou da necessidade de complementar a renda. Essa modalidade de empreendedorismo
muitas vezes ¢ motivada por situagdes de desemprego, subemprego, ou dificuldade de acesso
ao mercado de trabalho formal. Nesses casos, a criagdo de um negdcio proprio pode ser uma
alternativa para gerar renda e sustentar a si e a sua familia (DORNELAS, 2017; VIEIRA,
HENTZ, 2019; GEM, 2019).

No Brasil, o empreendedorismo por necessidade ¢ bastante comum, especialmente em
periodos de crise econdmica e desemprego elevado. Segundo GEM, em 2020, cerca de 75%
dos novos empreendedores no pais iniciaram seus negdcios por necessidade. Muitas vezes,
esses empreendedores ndo possuem uma formagao especifica ou experiéncia prévia em gestdo
de negdcios, o que obsta qualquer possibilidade de éxito mais duradouro, tendo em vista a
distancia entre o perfil necessario para o mundo competitivo € o que possui o empreendedor
por necessidade, salvo se para o desenvolvimento de iniciativas pouco complexas. Alguns

exemplos de empreendedores que iniciaram seus negocios por necessidade sdo vendedores
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ambulantes, artesdos, e prestadores de servicos autonomos, como motoristas de aplicativos.
Mesmo assim, esses empreendedores muitas vezes enfrentam dificuldades para obter crédito e
financiamento, além de lidar com a informalidade e falta de acesso a beneficios trabalhistas.

Esse ¢ o tipo de empreendedorismo em si que consideramos a expressdo mais nitida
do substrato ideolégico que o empreendedorismo representa a ideologia dominante. Faz parte
do conjunto das proprias ideias da dominagao burguesa sob a égide neoliberal e da acomodacao
da classe trabalhadora na consciéncia do imediato das relacdes em que esté inserida.

3) Empreendedorismo social: refere-se a criagdo de um negdcio com o objetivo de
resolver um problema social ou ambiental. O empreendedor social busca gerar impacto positivo
na sociedade ou no meio ambiente por meio de seu empreendimento. Diferente do
empreendedorismo tradicional, que tem como principal objetivo a maximizagdao do lucro, o
empreendedorismo social busca gerar impacto positivo na sociedade e no meio ambiente, além
de garantir a sustentabilidade financeira do negécio (PEREIRA, CARDOSO, COSTA, 2017;
ARAUJO, VIEIRA, 2019).

No Brasil, existem exemplos de empreendedores sociais, tal como a empresa Gerando
Falcdes’!, que atua em periferias de Sdo Paulo, oferecendo atividades esportivas, culturais e de
capacitacao profissional para jovens em situa¢ao de vulnerabilidade social. Outro exemplo ¢ o
Instituto Reciclar®?, que oferece capacitagdo profissional para jovens em situagio de risco social
na area de reciclagem e gestao ambiental.

O empreendedorismo social tem ganhado cada vez mais destaque no Brasil,
principalmente com o crescimento do interesse por negdcios com proposito € impacto social,
cuja logica nunca esta dissociada dos interesses de garantir a constru¢ao de uma percepcao
positiva da realidade, sem que suas estruturas sejam transformadas. Em alguns estudos se
defende que o empreendedorismo social pode ser uma ferramenta efetiva para reduzir
desigualdades e melhorar a qualidade de vida das pessoas em comunidades consideradas
vulneraveis. E o que relatam Teixeira; et al (2020) apoés analisarem diversos estudos da
literatura internacional sobre o empreendedorismo no contexto de pobreza afirmam que existem
linhas de pesquisa que defendem que a agdo empreendedora em locais de pobreza até possui a
capacidade de fomentar o desenvolvimento econdmico ¢ a inclusdo social, porém com algumas
condigoes ligadas, por exemplo, & educacdo empreendedora para as pessoas do local e

instituicdes consistentes presentes. Por outro lado, os mesmos autores sinalizam para os dados

Sl GERANDO FALCOES. Disponivel em: https:/gerandofalcoes.com/ Acesso em: 16 fev. 2023
52 INSTITUTO RECICLAR. Disponivel em: https://www.institutoreciclar.org.br/ Acesso em: 16 fev. 2023.
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de diversos outros estudos que apontam que o empreendedorismo em locais de pobreza ndo ¢
suficiente para o desenvolvimento econdmico e frequentemente reproduzem o ciclo da
desigualdade de renda. Além disso, os mesmos autores argumentam que, em face das condic¢des
objetivas vividas pelas populagdes pobres, a acdo empreendedora tem mais sucesso em locais
mais desenvolvidos socioeconomicamente. Por fim, os autores, em suas sinteses com base em
outros estudos, concluem que existe uma “[...] conexao inversa entre a redugdo da pobreza e o
empreendedorismo, ou seja, a logica consistente que empreendedorismo pode sanar
definitivamente a pobreza ndo foi sustentada” (TEIXEIRA; et al, 2020, p.8). Além disso
argumentam que o empreendedorismo contribui como reprodutor da pobreza na medida em que
as agOes empreendedoras em locais de pobreza sdo de “subsisténcia” (TEIXEIRA et al, 2020).

4) Empreendedorismo de estilo de vida: refere-se a criacao de um negocio que, em
tese, permite ao empreendedor ter mais liberdade e flexibilidade em sua vida pessoal e
profissional. O empreendedor de estilo de vida, segundo a literatura especializada, busca uma
mudanca de carreira, mais tempo com a familia ou mais tempo para se dedicar a atividades de
lazer. Tem como objetivo principal a busca por qualidade de vida e realizagdo pessoal por meio
do proprio negocio. Essa forma de empreendedorismo esta relacionada a escolha de um estilo
de vida que permita ao empreendedor conciliar sua vida pessoal com o trabalho, além de
trabalhar com algo que goste e que esteja de acordo com seus valores e interesses pessoais
(RIBEIRO, KRAKAUER, 2016).

O empreendedorismo por estilo de vida pode incluir negédcios relacionados a hobbies,
esportes, turismo, alimentacdo saudavel, bem-estar, entre outros. Um exemplo de
empreendedorismo por estilo de vida, no Brasil, ¢ o de pessoas que deixam a cidade grande
para abrir uma pousada ou restaurante em uma cidade menor, onde podem ter uma vida mais
tranquila e em contato com a natureza (DUARTE, 2015). Esse tipo de empreendedorismo, no
nosso ponto de vista, também parece estar distante da realidade de grande parte da classe
trabalhadora que precisa trabalhar e se empregar onde conseguir, tendo pouca margem de
escolha diante de um mercado de trabalho formal de dificil acesso e poucos recursos financeiros
para iniciar um negodcio, ainda mais um negocio relacionado a um estilo de vida de gosto
pessoal. Assim como nos demais tipos de empreendedorismo, aqui, os trabalhadores em geral
nao tém condigdes financeiras para estruturar e desenvolver iniciativas como estas, pelo menos
que sejam capazes de lhes garantir a sua reprodugdo com a seguranca desejada.

5) Empreendedorismo corporativo: refere-se a criagdo de um novo negocio dentro

de uma empresa existente. O empreendedor corporativo ¢ um funcionario da empresa que
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identifica uma oportunidade de negocio e desenvolve um novo produto ou servigo para
aproveita-la. E um tipo de empreendedorismo que acontece dentro de empresas estabelecidas,
com o objetivo de criar inovagdes € novos negocios para a organizacao (COSTA, CERICATO,
MELO, 2007; RAPOSO, 2011). Esse tipo de empreendedorismo, segundo se depreende da
producdo existente sobre o tema, ocorre quando os trabalhadores de uma empresa tém a
liberdade e o incentivo para desenvolver novas ideias e iniciativas, geralmente com recursos da
propria organizagdo. No contexto empresarial, e para os interesses dos capitais, o
empreendedorismo corporativo pode ser uma ferramenta importante para a manutengdo da
competitividade e crescimento no mercado. Exemplos de empresa brasileira que investe em
empreendedorismo corporativo inclui a Natura, que criou uma area de inovacao e
empreendedorismo dentro da empresa.>

O empreendedorismo corporativo, do ponto de vista da légica do capital, ¢ uma
tendéncia em constante crescimento no mercado global, uma vez que permite as empresas
aproveitarem as ideias inovadoras de seus proprios trabalhadores, melhorar sua eficiéncia,
expandir seu portfélio de produtos e servicos, e gerar novas oportunidades de negocios
(COSTA, CERICATO, MELO, 2007; RAPOSO, 2011). Esse tipo de empreendedorismo nos
parece mais uma estratégia do capital em extrair mais-valor as custas do trabalho tanto
intelectual e criativo, quanto do bracal dos seus trabalhadores. Parece um tipo herdeiro das
caracteristicas implementadas pelo toyotismo nas organizagdes, a0 mesmo tempo que muito
propicio a ampliagdo da externalizacdo de atividades empresariais, com vistas a desonerar o
capital em relagdo aos custos com a forga de trabalho.

6) Empreendedorismo de tecnologia: refere-se a criagdo de um negocio que se baseia
em tecnologias inovadoras. O empreendedor de tecnologia pode estar criando um novo
software, hardware, servigos em nuvem, um aplicativo movel, um dispositivo eletronico ou
qualquer outra solug¢do baseada em tecnologia (ARANTES, 2015).

No Brasil, existem exemplos de startups de tecnologia que se destacaram no mercado
nacional e internacional, como a Nubank, que criou uma plataforma de servigos bancarios
totalmente digital, e a 99, que criou um aplicativo de transporte que desafiou o monopo6lio dos
taxis. Outros exemplos incluem a iFood, que criou um aplicativo de entrega de comida. No
cenario internacional, exemplos incluem empresas como a Amazon, que revolucionou o

comércio eletronico, e a Uber, que transformou a industria de transporte urbano em todo o

53 NATURA. Disponivel em: https://www.natura.com.br/inovacao. Acesso em: 16 jan. 2023.
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mundo. Outros exemplos incluem a Google, que criou um império de tecnologia de busca, € o
Facebook, que se tornou a maior rede social do mundo.

No entanto, esse tipo de empreendedorismo também estd distante da realidade da
classe trabalhadora e ndo se apresenta igualmente como uma alternativa viavel e concreta para
a sua reproducio social. E um tipo de empreendedorismo que necessita de complexos
conhecimentos que s6 sdo acessados por um pequeno grupo de individuos, devido as condi¢des
socioecondmicas exigidas para o seu desenvolvimento e que demandam um significativo
investimento®* de capital. Além do mais, esse tipo de empreendedorismo se apresenta como a
tendéncia (ja presente) de negdcios que o capital almeja investir, pois € altamente lucrativo e
frequentemente procura se localizar naquilo que seria um limbo ndo alcangavel por normas
regulamentadoras de relagdes do trabalho, conforme vimos na primeira se¢ao deste trabalho.
Portanto, ainda que tais empreendedores precisem apresentar um perfil qualificado em termos
de dominios de ferramentas tecnologicas e outros correlatos, tal qualificagdo nao ¢ garantia de
maior seguranga ou protecao laboral.

7) Empreendedorismo digital: ¢ um tipo de empreendedorismo que tem ganhado
cada vez mais destaque. Ele se refere ao empreendedorismo que utiliza as tecnologias digitais
como base para a criagdo ¢ o desenvolvimento de negodcios. Esse tipo de empreendedorismo
envolve a criagdo de negdcios baseados em aplicativos, plataformas online, e-commerce,
marketing digital, entre outras possibilidades (SANTOS, CAVALCANTE, 2019).
Diferenciamos esse tipo de empreendedorismo do tecnologico, pois o digital estd mais
direcionado para a realizacao de negdcios em si, realizados com a mediacao da internet, e nao
para a criagao de tecnologias em si. Existem muitos exemplos de empreendedorismo digital
relacionados a influenciadores e criadores de conteido no YouTube. Muitos influenciadores
digitais tém usado as plataformas para promover seus proprios produtos, como videos de
conteudo, roupas, cosméticos, livros e outros itens de marca propria. Iniciativas neste campo

tém sido desenvolvidas num conjunto muito variado de atividades, inclusive no ambito do

3% A Uber ¢ talvez o exemplo mais emblemético do setor tecnolégico atual. Ao longo de sua histéria foram varias
as rodadas de investimento realizados na empresa, entre os quais os mais notaveis foram os 32 milhoes de ddlares
de Menlo Ventures, Jeff Bezos da Amazon e Goldman Sachs em 2011, ou em 2013 os 258 milhoes de dolares da
parte da Google Ventures, no entanto, nada supera os 3,5 bilhdes de ddlares aportados pelo fundo soberano da
Arabia Saudita em 2016. Por outro lado, crescem no mundo revoltas dos trabalhadores “sem vinculo
empregaticio”, que “empreendem” nas plataformas da companhia e que reivindicam melhores condi¢des de
trabalho. Estdo eles nada mais do que lutando contra a exploragdo destes gigantes capitalistas (CONHECA...,2016;
UBER...,2016). Disponivel em: https://pt.ihodl.com/technologies/2016-08-28/conheca-historia-da-uber/ Acesso
em: 20 jul. 2020; https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2016/06/uber-recebe-investimento-de-us-35-bilhoes-da-
arabia-saudita.html Acesso em: 21 jul. 2020.
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servico social, como algumas que sdo estruturadas para vender cursos ¢ materiais para
concursos na area ou de capacitagdo para o dominio do uso de instrumentos e técnicas
profissionais.

O empreendedorismo digital, de acordo com a literatura especializada, tem se
mostrado uma oportunidade para a criagdo de negdcios de forma mais acessivel, com menor
investimento inicial e possibilidade de alcance de um publico maior. Ao nosso ver € o
empreendedorismo que esta mais na moda entre a populagdo, por ele se apresentar como uma
alternativa possivel de vender sua forca de trabalho. No entanto, ¢ importante considerar a
competicdo acirrada e a necessidade constante de atualizacdo e inovagdo para se manter
relevante no mercado digital. Além do mais, os criadores de conteudo digital, em ultima
instancia, podem ser considerados trabalhadores sem vinculos, ainda que suas atividades se
vinculem as atividades de grandes empresas de tecnologia, como o Youtube, Instagram e
Facebook, tendo eles mesmos ou ndo uma empresa e funcionarios. Na pratica, pensamos que
sdo esses criadores de contetido que mantém e garantem os acessos € “views” nas grandes
plataformas dessas megacorporagdes, € consequentemente ha um niimero maior de empresas
que compram o servigo de aniincio nessas “bigtechs”.

8) Empreendedorismo negro: ¢ um tipo de empreendedorismo que tem ganhado
destaque nos ultimos anos, muito em face da instrumentalidade por parte do capital das
demandas identitarias desvinculadas das lutas de classes. Ele se refere a criagao de negdcios
por empreendedores negros, que buscam superar os desafios que enfrentam devido a
discriminag¢do racial e promover a igualdade de oportunidades (OLIVEIRA, 2020). O
empreendedorismo negro vem crescendo no Brasil nos altimos anos, mas ainda enfrenta muitos
obstaculos que, na nossa concepg¢ao, sao intransponiveis em face dos principios norteadores do
proprio empreendedorismo. Os empreendedores negros muitas vezes t€ém menos acesso a
financiamento e a redes de contatos, o que dificulta o crescimento de seus negdcios. (SEBRAE,
2017). No entanto, ainda, assim, nas narrativas hegemonicas, o empreendedorismo negro se
apresenta como uma alternativa de “oportunidades unicas”, como potencial para atender a
demandas especificas da populagdo negra e para gerar impacto positivo nos locais em que estes
atuam.

Um exemplo de empreendedorismo negro no Brasil ¢ o Instituto Feira Preta®, que

promove eventos culturais e de negocios voltados a comunidade negra e ao mercado afro-
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brasileiro. Fundado em 2002, o instituto tem como objetivo promover a visibilidade e a
valorizacdo da cultura negra, além de estimular o empreendedorismo entre a populagdo negra.
A Feira Preta, evento realizado anualmente, é uma das iniciativas mais conhecidas do instituto
e reune expositores, artistas e empreendedores negros de diferentes setores, como moda,
artesanato, musica e gastronomia, etc.

Pelas razdes antes mencionadas, ndo comungamos com a ideia de que o
empreendedorismo negro constitui uma alternativa para a superacao das desigualdades raciais
e socioecondmicas no Brasil. Embora o empreendedorismo possa oferecer algumas
oportunidades para a geracao de renda e emprego para a populacdo negra, ele ndo ¢ capaz de
promover enfrentamentos das questdes estruturais relacionadas as desigualdades, produto de
séculos de relagdes de exploragdo e discriminacao conformadas desde o Brasil colonia. Além
disso, a énfase no empreendedorismo individual (como todos os tipos de empreendedorismo)
pode fragilizar a importancia das lutas coletivas por direitos, politicas publicas e acesso
igualitario a recursos e oportunidades. E necessario que a luta por justica social e igualdade se
dé em varias frentes, incluindo a participacao politica e a constru¢do de movimentos sociais
amplos, fortalecimento dos sindicatos e partidos politicos anticapitalistas.

9) Empreendedorismo jovem: refere-se a criagdao de negdcios pelo publico jovem. O
empreendedorismo jovem ¢ um fendmeno cada vez mais presente no Brasil e no mundo, que
esta sendo estimulado e visto como uma importante fonte de inovagdo e desenvolvimento
economico (TOLFO; KONRATH; ANTONI, 2020). Em 2020, cerca de 35% dos
empreendedores brasileiros tinham entre 18 e 34 anos (SEBRAE, 2020). Entre as principais
caracteristicas do empreendedorismo jovem, podemos citar a busca por solugdes inovadoras, a
utilizacdo intensiva de tecnologia e a preocupagdo com questdes socioambientais (TOLFO;
KONRATH; ANTONI, 2020). Além disso, os jovens empreendedores muitas vezes enfrentam
desafios especificos, como a falta de experiéncia, acesso limitado a recursos financeiros e a
necessidade de conciliar o empreendimento com estudos ou outras atividades (GEM, 2019).

Neste particular, ainda que apenas como forma de registro, ¢ importante mencionar
como o empreendedorismo jovem vem sendo estimulado no ambito da educacdo, em todos os
niveis de formag¢do, notadamente no ensino médio e superior no Brasil. Na Universidade
Federal de Santa Catarina, por exemplo, identificamos um conjunto de inciativas institucionais
que estdo sendo levadas a cabo com este propdsito, independentemente das forcas politicas que

tém assumido a dire¢do da universidade.
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Ainda que o empreendedorismo jovem seja visto como uma importante estratégia de
enfrentamento do desemprego entre este segmento da populacdo, em 2021, a taxa de
desemprego entre os jovens brasileiros de 18 a 24 anos foi de 28,6%, enquanto a taxa de
desocupacio geral no pais foi de 14,6%.°° Esses niimeros indicam que os jovens brasileiros
estdo enfrentando mais dificuldades para conseguir emprego do que a populagdao em geral. Ou
seja, os jovens possuem maiores dificuldades para acessar o mercado de trabalho e
consequentemente gerar renda para si. Neste sentido, podemos dizer que o empreendedorismo
jovem, ainda que se apresente como uma alternativa ao desemprego no pais, encontra inumeras
dificuldades para se firmar como alternativa de trabalho para jovens.

10) Empreendedorismo feminino: refere-se a criacdo de um negdcio por mulheres
empreendedoras. O empreendedorismo feminino tem ganhado destaque nos ultimos anos como
uma forma de tentar promover a igualdade de género e reduzir a desigualdade econdmica entre
homens e mulheres (SILVA; LASSO; MAINARDES, 2016). Tal como o empreendedorismo
negro, entendemos que esta também ¢ uma forma de o capital responder aos seus interesses,
incorporando parte das demandas dos movimentos feministas. O empreendedorismo feminino
¢ um tema importante na agenda mundial, visto que a presenca das mulheres no mercado de
trabalho tem crescido, e cada vez mais mulheres estdo se tornando empreendedoras, a despeito
de suas orientagdes servirem para reproducdo das proprias relacdes fundadoras da
subalternidade de género na dinamica da sociedade de classes. O empreendedorismo feminino
se afirma como iniciativa empresarial liderada por mulheres, que podem ter diferentes
motivagdes para iniciar um negocio, como necessidade de independéncia financeira, realizacao
pessoal e profissional, além de buscar equilibrio entre vida pessoal e profissional (SEBRAE,
2021). Também no Brasil, o empreendedorismo feminino tem ganhado destaque, e muitas
iniciativas tém sido criadas para apoiar e incentivar o empreendedorismo das mulheres.
Algumas das iniciativas incluem a Rede Mulher Empreendedora’’, a aceleradora Artemisia’®,
o programa de mentoria do Banco Santander para mulheres empreendedoras>® e o programa de

aceleragio do Google para Startups® focado em negécios liderados por mulheres.

5 Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=0-que-e Acesso em: 07 fev. 2023.

57 REDE MULHER EMPREENDEDORA. Disponivel em: https://www.redemulherempreendedora.com.br/
Acesso em: 23 ago. 2022.

58 ARTEMISIA. Disponivel em: https://artemisia.org.br/ Acesso em: 23 ago. 2022.

39 BANCO SANTANDER. Disponivel em: https://www.santander.com.br/banco/websites/portal/para-
voce/emprestimos-e financiamentos/programa-de-mentoria-mulheres-empreendedoras Acesso em: 23 ago. 2022.
% GOOGLE PARA STARTUPS. Disponivel em: https://developers.google.com/startups/ Acesso em: 23 ago.
2022.
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Além disso, um estudo realizado pelo SEBRAE (2021) revelou que o nimero de
empreendedoras no Brasil cresceu 8,4% em relacdo a 2019, e que a taxa de empreendedorismo
feminino foi maior do que a masculina naquele ano. A divulgacdo de dados como esses,
pretende demonstrar que as mulheres estdo se destacando cada vez mais no cenario
empreendedor do pais. No entanto, o empreendedorismo feminino também ndo se apresenta
como uma alternativa viavel para a diminuicao da desigualdade de género tal como ela existe
no capitalismo. As mulheres empreendedoras também enfrentam discriminagdo e preconceito
de género, tanto no ambiente de negdcios € no mercado de trabalho como na sociedade em
geral.

Esses sdao apenas alguns dos tipos de empreendedorismo indicados pela literatura
selecionada, ainda que outros existam e que comumente se sobrepdem. Ao nosso ver, ainda que
possam ser entendidos como elaboracdes ideais que ndo traduzem a realidade objetiva dos
trabalhadores empreendedores no Brasil, estes tém sido estimulados por meio da ideologia
empreendedora no interior da classe trabalhadora. Alguns parecerem ganhar mais aderéncia em
face das proprias condigdes objetivas da classe em implementar determinadas iniciativas
empreendedoras como forma garantir sua reproducao individual e/ou familiar. A despeito disso,
consideramos que o empreendedorismo por necessidade ¢ o que esta presente na maioria das
iniciativas dos trabalhadores brasileiros, haja vista que necessitam “se virar” para sobreviver e
pagar as contas.

No entanto, como ja adiantamos, nossa posi¢dao diverge essencialmente com as de
Teixeira at al (2020) Dornelas (2017), Vieira, Hentz (2019), dentre outros aqui mencionados,
para quem o empreendedorismo constitui uma alternativa positiva ao desemprego. Alinhando-
nos as analises criticas, tais como as de Tavares (2021), entendemos que tal alternativa tem
efeitos deletérios para a classe trabalhadora, na medida em que encobrem as bases materiais
sobre as quais se desdobram as relagdes entre a venda e a compra da forga de trabalho, muitas
vezes, invisibilizando processos ainda mais perversos de exploragao da classe trabalhadora.
Trata-se, no nosso ponto de vista, de uma saida individual para uma expressao da questdo social
que repercute ndo s6 objetivamente, mas também subjetivamente na forma de ser e de existéncia
dessa classe. Nesse sentido, cabe agora destacar quais sdo as principais ideias que estdo sendo

disseminadas sobre o empreendedorismo, bem como nossas criticas em relagdo a elas.
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3.2.3 Confrontando os fundamentos usados pelos defensores do empreendedorismo

O empreendedorismo, como ja abordamos, ¢ um tema de grande relevancia na
atualidade, especialmente no contexto de transformacao e incerteza que caracteriza a economia
e o mundo do trabalho. O empreendedorismo ¢ frequentemente retratado como uma forma de
alavancar o desenvolvimento econdmico e social, bem como de promover a inovacao, a
criatividade e o espirito empresarial, a maior liberdade e autonomia do trabalhador, gerador de
renda e possibilidade de enriquecimento.

No entanto, apesar da popularidade e do entusiasmo que cercam o empreendedorismo,
¢ importante analisar criticamente as ideias que estdo sendo disseminadas por seus principais
defensores. Nesse sentido, esta parte do estudo tem como objetivo apresentar um resumo das
principais ideias e argumentos dos defensores do empreendedorismo para, em seguida, oferecer
uma reflexdo critica sobre tais ideias.

Por meio de uma andlise critica, pretende-se questionar as suposicdes subjacentes as
ideias mais comumente disseminadas sobre empreendedorismo, bem como avaliar as
consequéncias reais do empreendedorismo para a sociedade e a economia, sob o ponto de vista
dos trabalhadores. Neste sentido, nesta parte da dissertacao, pretendemos contribuir para um
debate mais aprofundado sobre o empreendedorismo, levando em consideracao tanto aspectos
positivos levantados pelos seus defensores quanto as possiveis armadilhas e limitagdes que
estao associadas a essa abordagem.

Para tanto, faremos algumas incursdoes em renomados autores da area da administracao,
negocios e empreendedorismo, bem como utilizaremos de noticias, artigos de jornais que, aqui,
identificamos como instrumentos usados para a constru¢ao de um consenso que refor¢a o poder
das classes hegemonicas, nos termos definidos por Gramsci (2002). Neste mesmo sentido,
pretendemos evidenciar como, as narrativas relacionadas ao empreendedorismo contribuem
para a conformag¢do de um novo tipo de trabalhador, tal como menciona Gramsci (2007, p. 248):
“[...] um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalhador e de processo produtivo
[...]".

Para os intelectuais defensores do empreendedorismo como alternativa para organizar
as atividades produtivas — entendida em sua totalidade -, existem varias razdes pelas quais as
pessoas comegam a empreender, e essas razoes podem variar de acordo com os interesses dos
sujeitos empreendedores € o contexto no qual eles estdo inseridos. Existem também variadas

vantagens para o individuo, a economia e a sociedade que sdo apontadas como fruto do
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empreendedorismo. Aqui, vamos fazer uma incursdo pelas razdes de se iniciar no
empreendedorismo e as vantagens desta pratica que sdo apontadas pelos especialistas da area,
capitalistas e representantes em geral das grandes corporagdes. Nosso objetivo aqui é tio
somente indicar ponto a ponto como o empreendedorismo vem se constituindo como importante
estratégia para assegurar interesses econdmicos das classes capitalistas e, a0 mesmo tempo,
como um tipo de substrato ideoldgico funcional a sujeicao dos trabalhadores aqueles interesses.

Um primeiro aspecto geralmente valorizado no campo ideologico diz respeito as
promessas relacionadas a busca por independéncia financeira do sujeito empreender. Muitas
pessoas empreendem porque desejam ter mais controle sobre sua renda e querem construir uma
carreira de sucesso e financeiramente satisfatoria. Neste sentido, as condi¢des objetivas da vida
sdo abstraidas e o éxito ou fracasso do empreender depende exclusivamente dele, da sua
vontade e disposi¢ao para superar os obstaculos (que sdo reconhecidos, mas entendidos como
contingéncias contornaveis) e consolidar a iniciativa empreendedora.

Uma pesquisa divulgada no ano de 2022 pela Serasa Experian - empresa que desenvolve
dados e oferece servicos de inovagdo para empresas e consumidores - revelou que 40% das
empreendedoras entrevistadas apontaram que a razao principal para empreender era conquistar
a liberdade financeira. A mesma pesquisa identificou que 55% das mulheres empreendedoras
afirmaram ja ter conquistado a sua liberdade financeira com o seu proprio negocio, sendo que
57% das entrevistadas eram MEI (INDEPENDENCIA...,2022).°" Como j4 vimos, esse porte de
empreendedor deve ter faturamento bruto de até 81 mil reais. Ou seja, o faturamento do MEI ¢
relativamente baixo se pensarmos nos elevados custos de vida no Brasil (ZANATA,
2021).%*Nesse sentido, questionamos se realmente o empreendedorismo oferece oportunidades
para a conquista da independéncia financeira, tal como se refor¢a por meio dos instrumentos
usados para disseminar a iniciativa empreendedora no pais.

Na tabela que segue, apresentamos dados secundérios sobre a renda do segmento de
trabalhadores caracterizado como empreendedores, com respectivos percentuais, considerando

a trajetoria do negdcio (inicial, nascente, novo e estabelecido).

6l Disponivel em: https://www.serasaexperian.com.br/sala-de-imprensa/estudos-e-pesquisas/independencia-

financeira-e-a-principal-razao-para-empreender-para-40-das-brasileiras-aponta-serasa-experian/ Acesso em: 27
fev. 2023.

2 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/para-73-dos-brasileiros-custo-de-vida-aumentou-em-
seis-meses-diz-pesquisa/ Acesso em: 28 fev. 2023.



https://www.serasaexperian.com.br/sala-de-imprensa/estudos-e-pesquisas/independencia-financeira-e-a-principal-razao-para-empreender-para-40-das-brasileiras-aponta-serasa-experian/
https://www.serasaexperian.com.br/sala-de-imprensa/estudos-e-pesquisas/independencia-financeira-e-a-principal-razao-para-empreender-para-40-das-brasileiras-aponta-serasa-experian/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/para-73-dos-brasileiros-custo-de-vida-aumentou-em-seis-meses-diz-pesquisa/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/para-73-dos-brasileiros-custo-de-vida-aumentou-em-seis-meses-diz-pesquisa/
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Tabela 3: Taxas especificas (%) e variagdes, segundo faixas de renda, dos empreendedores Iniciais (TEA),
Nascentes (NEA), Novos (NBO) e Estabelecidos (EBO), no Brasil, entre 2019 e 2020.

ELGERELIETY -
2020 Variaggo | 2019 2020 Variacdo | 2019 2020 Variagdo | 2019 2020 Variagdo

Até 1 salario minimo 234 185 -20,8 86 124 43,7 154 61 60,4 135 47 -655
Mais de 1 até 2 saldrios minimos 206 201 2.1 85 91 69 127 110 -134 134 75 -438
Mais de 2 até 3 salarios minimos 220 291 323 77 149 94,0 149 143 4,2 172 62 -637
Mais de 3 até 6 salarios minimos 271 301 10,7 81 104 277 194 199 24 180 98 454
Mais de 6 salarios minimos 318 264 -17,0 120 71 41,4 21,3 200 -6,5 246 159 -354

Fonte: GEM, 2020.

As mencionadas taxas especificas dizem respeito ao percentual referente a cada
categoria da populagdo empreendedora. Como se observa na tabela, 14,9 % recebe mais de 2
até 3 salarios minimos sdo empreendedores nascentes em 2019. Ja em relacdo a variagdo
percentual da taxa de empreendedorismo indicada na tabela esta relacionada a cada categoria
da populagdao empreendedora. Os dados mostram, por exemplo, que entre 2019 e 2020, houve
um aumento de 94% na taxa de empreendedorismo nascente entre as faixas de renda familiar
de mais de 2 até 3 salarios minimos, no Brasil.

Podemos também observar na tabela que as faixas de renda mais elevadas (mais de 6
salarios minimos), considerando os anos de 2019 e 2020, em todas as categorias de
empreendimentos, foram negativas. Isso indica uma possivel tendéncia a instabilidade a que
estdo constantemente submetidos os trabalhadores em seus empreendimentos. Do mesmo
modo, ao considerarmos a renda familiar de até 1 salario minimo, observamos que em todas as
categorias, exceto em relacdo as iniciativas empreendedoras nascentes, os percentuais de
variacao dos negocios foram negativos e mais elevados em relagao as outras faixas de renda, o
que sugere que sdo exatamente aqueles segmentos mais pobres os que mais tém frustradas suas
iniciativas de garantir sua reproduc¢do por meio das promessas das narrativas empreendedoras.

Robert Kiyosaki e Sharon Lechter, no livro "Pai Rico, Pai Pobre",®® asseveram que a
busca pela independéncia financeira ¢ uma das principais razdes que levam as pessoas a
empreender. Nesse livro, os autores ainda oferecem conselhos praticos sobre como alcancar
essa independéncia através do empreendedorismo. Os autores enfatizam a importancia de ter
uma mentalidade empreendedora e de ser capaz de identificar e aproveitar oportunidades de

negdcios para alcangar o sucesso financeiro e a independéncia. Eles também argumentam que

83 O livro de Kiyosaki e Lechter vendeu aproximadamente 26 milhdes de exemplares e foi traduzido para cerca de
40 idiomas. Ficou entre os 10 livros mais vendidos sobre negdcios no Brasil em 2018. E um grande exemplo dos
livros estilo “bibliografia de livraria de aeroporto” que costuma fazer bastante sucesso (KUSUMOTO, 2018).
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/cultura/os-10-livros-de-negocios-mais-vendidos-de-2018-quantos-voce-
leu/ Acesso em: 27 fev. 2023; Disponivel em: https://suno.com.br/tudo-sobre/robert-kiyosaki Acesso em: 27 fev.
2023



https://veja.abril.com.br/cultura/os-10-livros-de-negocios-mais-vendidos-de-2018-quantos-voce-leu/
https://veja.abril.com.br/cultura/os-10-livros-de-negocios-mais-vendidos-de-2018-quantos-voce-leu/
https://suno.com.br/tudo-sobre/robert-kiyosaki
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a educacdo financeira ¢ crucial para se tornar um empreendedor bem-sucedido e alcancar tal
independéncia. Essa mentalidade empreendedora esta intimamente ligada a subjetividade
neoliberal, na qual da-se énfase a autonomia, a competitividade, a flexibilidade e a
responsabilizagdo individual pela reprodugdo da vida, em detrimento das alternativas pensadas
sobre uma perspectiva de coletividade e alheia as questdes estruturais do capitalismo. Os
autores advertem sobre a oportunidade e vantagem do aprendizado da mentalidade

empreendedora:

Se vocé aprender esta licdo, vocé se tornara um jovem sabio, rico e feliz. Se vocé ndo
aprender, passara a vida culpando um emprego, um baixo salario ou seu chefe pelos
seus problemas. Passara sua vida esperando por um golpe de sorte que resolva seus
problemas de dinheiro (KIYOSAKE; LETCHER, 1997 p.30).

As dificuldades estruturais do capitalismo que confrontam os trabalhadores para
reproduzirem socialmente a sua existéncia, segundo a perspectiva defendida pelos autores,
podem ser contornadas por meio de uma nova subjetividade, uma mentalidade empreendedora
que torna o sujeito capaz de, ao invés de questionar coletivamente a estrutura ¢ a dinamica do
capitalismo, fundado na propriedade privada dos meios e instrumentos de producdo e na
coetanea divisdo de classes (proprietarios e nao proprietarios). Esta mentalidade incita o
individuo empreendedor a identificar as oportunidades de mercado e, a partir de ai, conquistar
sua independéncia financeira e liberdade.

E exatamente neste sentido que as narrativas ideologicas sdo direcionadas: para a
identifica¢dao de oportunidades de mercado. Algumas pessoas empreendem porque identificam
uma lacuna no mercado e veem uma oportunidade de preencher essa lacuna com um produto
ou servico inovador. E, portanto, o preenchimento dessa lacuna gera valor, empregos e
crescimento econdmico ao pais. Drucker (1987) ¢ um autor que afirma que os empreendedores
necessitam buscar deliberadamente uma inovacdo no mercado a partir da identificacdo de
mudangas e tendéncias na sociedade ¢ no mercado. Ao se determinarem desta forma estardao
contribuindo para o crescimento da economia.

Diversas institui¢des, tanto publicas quanto privadas, estimulam e oferecem suporte
para que trabalhadores se tornem empreendedores ao identificarem uma oportunidade de
mercado. Um exemplo é a iniciativa do Radar SEBRAE®, uma plataforma que fornece
informagdes para auxiliar os empreendedores na analise de mercados, incluindo dados sobre
mortalidade de pequenas empresas, potencialidades e saturagdo de mercados, localiza¢des mais

favoraveis, custos, faturamento, entre outras informacdes relevantes para uma andlise

% RADAR SEBRAE. Disponivel em: https://radarsebrae.com.br/ Acesso em: 28 fev. 2023.



https://radarsebrae.com.br/
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estratégica e detalhada das oportunidades para empreender. Ao identificar e aproveitar uma
oportunidade de mercado, segundo a perspectiva que norteia a atuagdo do SEBRAE neste
campo, o empreendedor pode alcangar a sua independéncia financeira e realizar seus objetivos
pessoais.

Essa habilidade ¢ uma das caracteristicas mais valorizadas no empreendedorismo, pois
o lancamento de um produto ou servico inovador pode gerar valor para o mercado e
proporcionar vantagem competitiva, questao sempre indicada como essencial para o sucesso do
empreendimento, segundo os especialistas no assunto. Além disso, a identificagdo de uma
oportunidade de mercado pode contribuir para o crescimento econdmico do pais, uma vez que
a criacdo de novos negdcios pode gerar empregos € aumentar a oferta de produtos e servigos.
Contudo, esta narrativa comumente abstrai o fato de que os postos de trabalho criados pelas
alternativas empreendedoras sdo majoritariamente precdrios, justamente em face das
dificuldades encontradas pelo pequeno empreendedor de manter seu negocio no contexto da
concorréncia capitalista e, particularmente, de crises economicas.

No Brasil, poucas sdo as ofertas inovadoras dos empreendedores. Conforme ¢ possivel
observar na tabela abaixo, a grande maioria dos produtos, servicos e tecnologias dos
empreendedores iniciais e estabelecidos ndo sdao novos. A baixa inovacao dos servicos ou
produtos dos empreendedores brasileiros ¢ um tema aparentemente bastante discutido no
cenario empreendedor do pais. De fato, muitas empresas brasileiras acabam se concentrando
em areas ja estabelecidas, oferecendo produtos ou servigos que nao sao muito diferentes dos ja

existentes no mercado.

Tabela 4: Empreendedores iniciais (TEA) e estabelecidos (TEE), segundo as caracteristicas relacionadas a
inovacao produzida pelos seus empreendimentos — Brasil — 2019.

% dos empreendedores iniciais % dos empreendedores estabelecidos
Abrangéncia Produto ou Tecnologia Produto ou Tecnologia
Servico é novo é nova servico & novo é nova
Local 10,4 10,2 3,7
Brasil 0,6 0,0 0,0 03
Mundo 0,0 0,0 0,0 0,0
Ndo sdo novos 89,0 89.8 95,6 96,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: GEM, 2019.

O conceito de inovagdo estd intimamente ligado ao empreendedorismo, como destacado

por Schumpeter (1997). Lima (2018) acrescenta que Schumpeter® também defendeu a

85 “Considerado o responsavel por disseminar a inovagdo como campo de estudo, Schumpeter (1939) definiu
inovagdo como a introducao de algo novo ou melhorado, através de um processo de destrui¢do criativa e com um
resultado economico. As especificidades do que gera inovacdo, discutidas ao longo de suas obras, carregam
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vantagem estratégica posicional das pequenas empresas na economia, responsaveis pela
inovagao nos EUA. No entanto, a autora ressalta que o campo de estudos sobre inovagao precisa
de maior clareza conceitual por parte dos pesquisadores. Especialmente em relacio as pequenas
empresas, Lima (2018) destaca trés problematicas principais na pesquisa de inovagdo: 1) os
modelos de inovacdo diferem entre pequenas e grandes empresas, ¢ muitas vezes o modelo
utilizado para grandes empresas ndo ¢ aplicavel as pequenas; 2) na pequena empresa, a inovagao
esta relacionada aos objetivos e motivagdes do proprietdrio e nem sempre envolve grandes
mudangcas tecnologicas; 3) as métricas de inovagao frequentemente utilizadas, como pesquisa e
desenvolvimento e registro de patentes, ndo sdo aplicaveis as pequenas empresas e, portanto,
muitas inovagdes informais realizadas por essas empresas nao sao capturadas.

Ainda de acordo com Lima (2018), ¢ comum que as pesquisas sobre inovagao utilizem
o conceito de “inovatividade” como sindnimo do préprio conceito de inovagdao. Contudo,
“inovatividade” se refere ao grau de novidade da inovacao, que pode variar de acordo com a
unidade de analise adotada. A pesquisadora aponta que as investigacdes na area da inovagao
tendem a focar predominantemente no empreendedorismo das grandes empresas com setores
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Por isso, a inovagao ¢ frequentemente associada a
inovacao tecnologica, o que ndo ¢ necessariamente aplicavel as pequenas empresas que atuam
em mercados tradicionais com baixa densidade tecnologica. Desse modo, inovagdes realizadas
por pequenas empresas podem nao ser captadas pelas lentes atuais da pesquisa cientifica.

Apesar das varias problematicas nas pesquisas sobre empreendedorismo e inovagao, 0s
proprios empreendedores brasileiros relatam que seus servigos, produtos ou tecnologias nao sao
novos (GEM, 2019). Isso ocorre porque o empreendedorismo brasileiro ¢ predominantemente
composto de mercados tradicionais que ndo demandam produtos, servicos ou tecnologias
inovadoras. Como j4 mencionamos anteriormente, a maioria dos empreendedores sdo
trabalhadores que buscam meios de producao e reproducdo de suas vidas e de suas familias,
muitas vezes enfrentando processos de terceirizacdo, desemprego e competitividade do
mercado. E importante destacar que as ideias do empreendedorismo sdo parte das ideias
dominantes e, portanto, constituem um elemento da ideologia do capitalismo.

Ademais, ¢ importante sinalizar que a inovagdo geralmente estd atrelada ao

desenvolvimento de tecnologias que, na relagdo centro-periferia capitalista, sio de dominio das

consigo atributos tecnoldgicos advindos do contexto da época. Suas discussdes sempre colocaram em destaque a
esséncia do conceito de inovagao, o papel da inovagdo para o desenvolvimento econdmico e para as organizagoes
e sua forte ligacdo com o empreendedor como agente destrutivo e criativo” (LIMA, 2018, p.27).
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economias centrais, contribuindo para o processo de reproducdo da dependéncia e do
pensamento de que, nas economias periféricas como a do Brasil, os problemas relativos ao
desenvolvimento dizem respeito a incapacidade de produgdo técnica e tecnologica. Conforme
ensina Alvaro Vieira Pinto (2005, p. 319-320)

[...] a pesquisa criadora de solugdes tecnoldgicas novas, perfeitamente adequadas a
condigdo do pais subdesenvolvido, ndo lhe pode ser ensina por aqueles cujo unico
interesse consiste em ndo vender a técnica ou os equipamentos de primeira linha, e
sim apenas os produtos prontos ou os equipamentos tornados rotineiros. Estes, pelo
fato de serem recebidos e postos a funcionar na regido atrasada, conserva o atraso,
freando as iniciativas de pesquisa que, do contrario, ai viriam a surgir por simples
imposicao interna, sendo a compra, no exterior, dos implementados necessarios um
recurso instrumental, uma mediagdo e ndo, [...] a finalidade da pesquisa, supostamente
terminada com a montagem dos meios e a subsequente interminavel repeti¢ao das
experiéncias e técnicas conhecidas. A pesquisa tecnoldgica do pais pobre tem de ser
integralmente obra dos cientistas da nagdo que planeja o desenvolvimento para si,
realizada com os recursos de que dispuserem.

Esta reflexdo do autor, considerando a particularidade brasileira, indica a importancia
do planejamento e implementacdo de uma politica de ciéncia e tecnologia auténoma que
viabilize o proprio processo de desenvolvimento a partir de necessidades e interesses do pais.
Isso significaria uma importante contraofensiva no sentido de romper com a historica relagao
de dependéncia com as economias centrais € com o coetaneo processo de espoliacao de recursos
naturais e da superexploragdo da forca de trabalho a que esta submetido o Brasil na relagdo com
o capitalismo central. De acordo com Alvaro Vieira Pinto (2005, p. 289)

A falacia mais eficiente da nacio dominadora consiste em absolutizar a tecnologia
que possui, excluindo-a da historia, como se nao lhe tivesse custado penoso processo
de acumulagio de trabalho das suas massas e de espoliagdo externa, e ndo sofresse a
acdo do tempo que necessariamente a fara declinar. Importa-lhe no momento exibir-
se aos olhos dos povos pobres no papel de valor absoluto e paradigma imutavel. Com
isso, consegue, pela fascinagio ideologica aliada a pressdo dos interesses materiais, a
subordinagdo do pais subdesenvolvido.

Feitas estas consideragdes, voltemos ao nosso percurso de analise mais especifico em
torno do empreendedorismo. Afirmam os especialistas e defensores das iniciativas
empreendedoras que outro ponto a ser considerado € que a lacuna a ser preenchida no mercado
pelo empreendedor e que constitui uma oportunidade, pode gerar empregos e, posteriormente,
crescimento econdmico.®® De acordo com o relatéorio GEM (2019, p.19), “[...] uma das
principais razdes que credenciam o empreendedorismo como uma das principais alternativas
para o desenvolvimento econdmico e social ¢ a capacidade potencial para a geragdo de
ocupagdo ou de postos de trabalho para a populagdo”. No entanto, o mesmo relatorio aponta

que no ano em questdo, 41,4% dos empreendedores iniciais no Brasil ndo geraram nenhuma

6 Existem inimeras pesquisas e estudos que abordam a relagido do empreendedorismo com o crescimento e/ou
desenvolvimento econdmico. Esse ponto extrapola os limites deste trabalho.
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ocupagdo além de si proprios, e entre os estabelecidos, esse percentual foi de 57,6%. E
importante notar que o relatorio considera a geracdo de ocupacdo, € ndo necessariamente
emprego, o que implica na alta informalidade e auséncia de direitos trabalhistas. Além disso,
cerca de 73,6% dos empreendedores nao possuem CNPJ como forma de formalizagdo de suas
atividades, e cerca de 70% (MUNARO, 2022)% das empresas ativas no pais sio MEIL, o que
sugere que essa formalizagdo s6 pode ter no maximo um empregado (GEM, 2019). Na tabela

apresentada a seguir esses indicadores podem ser melhor analisados.

Tabela 5: Empreendedores iniciais e estabelecidos, segundo a geracdo de ocupacdo. Brasil: 2019.

% dos empreendedores
Pessoas ocupadas — -
Iniciais Estabelecidos
4.9

Ndo informou 30,2

Nenhuma pessoa 41,4 57,6
Uma pessoa 14,5 15,7
Duas pessoas 55 10,0
Trés pessoas 4,3 4,9
Quatro pessoas 1,1 2,2
Cinco ou mais pessoas 28 4,7

Fonte: GEM, 2019.

A despeito desses dados, a ideia da criacdo de empregos e crescimento econdémico por
meio do empreendedorismo ¢ bastante difundida entre os empreendedores do Brasil, sendo que
o0 pais ficou na 8% posicao entre os paises participantes da pesquisa global do GEM (2019), cujos
empreendedores nascentes relataram alta expectativa de criagdo de empregos dentre os
proximos 10 anos.

No corolario desta expectativa os empreendedores vislumbram que um dia eles proprios
ndo precisem trabalhar e possam usufruir das riquezas geradas pelo trabalho dos outros. Esse ¢
um sonho comum de muitos empreendedores, mas a realidade brasileira mostra que a maioria
ndo possui capital suficiente para que tal teleologia se objetive. De fato, muitos empreendedores
enfrentam dificuldades financeiras e consideram elevado o custo com a contratacao de forca de
trabalho. Por isso, acabam apoiando ideias como a reducdo de direitos trabalhistas, o que na
verdade ¢ uma necessidade da classe burguesa que visa maximizar seus lucros sem dividir seus

ganhos com os trabalhadores, inclusive com aqueles que empreendem.

7 Disponivel em: https://gl.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-
70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-202 1-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-
criados.ghtml Acesso em: 03 mar. 2023.



https://g1.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-criados.ghtml
https://g1.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-criados.ghtml
https://g1.globo.com/empreendedorismo/pegn/noticia/2022/09/25/meis-representam-quase-70percent-das-empresas-em-atividade-no-brasil-so-em-2021-mais-de-3-milhoes-de-cadastros-foram-criados.ghtml
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Essa relagdo entre empreendedorismo e classe burguesa ndo ¢ novidade. Na verdade,
muitos dos conceitos e ideias do empreendedorismo tém origem nas ideias da classe burguesa.
Afinal, a burguesia sempre buscou o crescimento econdmico e a expansao de seus negocios, o
que ¢ exatamente o objetivo central do empreendedorismo. A adesdo ou assimilagdo do ideario
empreendedor traz consequéncias deletérias para a classe trabalhadora, haja vista que tal ideario
se alinha aos interesses do grande capital e se opde aos interesses da classe, o que se materializa,
por exemplo, na defesa das pautas que objetivam suprimir ou flexibilizar direitos sociais em
geral e, particularmente, aqueles relacionados a protecdo do trabalho. Nesse ponto, ressaltamos
que anteriormente chamavamos a ateng¢do para um aspecto crucial da ideologia que Iasi (2013)
abordava, de que a ideologia frequentemente se apresenta como uma ideia geral ou universal,
como uma necessidade em comum entre todos, quando na verdade, muitas das ideias
disseminadas/assimiladas sdo produtos de pautas especificas de uma classe, nesse caso, do
grande capital.

Embora a redugdo ou supressao de direitos laborais - como o que verificou no recente
processo de contrarreforma trabalhista no Brasil - possa beneficiar os empreendedores em curto
prazo, a longo prazo pode fazer aumentar ainda mais a desigualdade social e a precarizacao das
condicdes de vida da classe trabalhadora. E importante lembrar que a luta pelos direitos
trabalhistas ¢ uma conquista historica da classe trabalhadora e que deve ser preservada e
aprimorada, e nao reduzida ou eliminada em nome do lucro dos empreendedores.

Esses processos nem sempre sao facilmente compreendidos pelos proprios
trabalhadores empreendedores, razdo pela qual se colocam em oposigao aos interesses da
propria classe ao assimilarem o projeto do capital como se seu fosse. Esta €, na nossa opinido,
uma forma de expressdao da ideologia empreendera que, além do que j& problematizamos, se
fortalece pela conformagdo de uma forma de consciéncia que define o empreendedorismo como
potencial meio de realizacdo pessoal. Para algumas pessoas, empreender ¢ uma forma de
realizar um sonho pessoal ou de ter um senso de propdsito e significado em sua vida
profissional. J& que “[...] ¢ somente ao descobrir o seu propdsito que vocé podera realmente
oferecer algo ao mercado, diferenciando-se daqueles que apenas querem alguma coisa dele” (A
PROPOSITO...,2015, s/p.) °®. Além da satisfagdo pessoal ao empreender em busca de um

sonho, ¢ provavel que o negocio fique mais “leve” e até mesmo tenha mais sucesso:

Em relagdo aos negocios, quando o seu propoésito € bem definido, € muito provavel
que o da sua empresa também seja. Em consequéncia disso, fica muito mais facil
promover uma oferta de valor para o mercado, porque vocé conseguird transmitir

%8 Disponivel em: https://endeavor.org.br/desenvolvimento-pessoal/proposito Acesso em: 04 mar. 2023.
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confianca naquilo que oferece. Se algum cliente ndo quiser, sem problema; outro ha
de querer. E ai, sim, a prosperidade financeira sera mera consequéncia destes valores
intangiveis que vocé oferece (A PROPOSITO...,2015, s/p).*

Dolabela (2006) aborda a importancia de o empreendedor ter um proposito, um sonho
ou uma visdo plena do que deseja alcangar ao empreender, ¢ como isso pode ser um forte
motivador para enfrentar os desafios do negécio. Ele destaca que a realizagdo pessoal € um dos
principais objetivos dos empreendedores e que o sucesso financeiro ¢ apenas uma consequéncia
desse processo. Para Dolabela (2006), o empreendedorismo ¢ uma forma de transformar ideias
em acoes e, assim, realizar sonhos e objetivos pessoais e profissionais. Além disso, destaca a
importancia da paixao pelo que se faz e da visdo de longo prazo na construcao de um negdcio
de sucesso. Segundo ele, ¢ fundamental que o empreendedor vislumbre onde quer chegar e de
como o seu negdcio pode contribuir para a sociedade. Também destaca a importancia do
aprendizado continuo e da capacidade de adaptagdo do empreendedor, uma vez que o ambiente
de negocios ¢ dindmico e sujeito a mudangas constantes. Por fim, ele defende que o
empreendedorismo pode ser uma ferramenta poderosa para a transformagdo da sociedade e a
constru¢dao de um mundo melhor.

Constata-se que, no conjunto das narrativas empreendedoras, a abordagem gravita em
torno de objetivos econdmicos, mas cuja importancia € relativizada — quando nao encoberta —
por objetivos considerados extraccondmicos (realizagdo pessoal, maior liberdade, promog¢ao do
“bem comum”, responsabilidade socioambiental, etc.). E também neste sentido que Teixeira
(2015) aborda o movimento de empreendedores e empresas que buscam inserir proposito social
em seus negocios, para além do lucro. A obra destaca como essas iniciativas sdo capazes de
impactar positivamente a sociedade, meio ambiente e até mesmo os resultados financeiros das
empresas. O autor discute a importancia do empreendedorismo social e apresenta exemplos de
negocios bem-sucedidos que aliam lucratividade e impacto social. O livro também aborda a
influéncia dos consumidores e da nova geragdo de “talentos”, que valorizam cada vez mais

empresas com proposito € responsabilidade social. Em resumo:

Sao muitos os questionamentos a serem respondidos na defini¢do de propoésitos, mas
tdo importante quanto pensar nos da empresa ¢ pensar nos propositos pessoais, pois
de nada adianta ter um bom plano de propdsito empreendedor, se ele ndo estiver
relacionado com os seus sonhos pessoais ou com sua missdo de vida. Pensar nos
porqués de seu negdcio interfere no seu modo de agir, criando mudangas positivas na
realidade a sua volta. Assim, pode-se dizer que a existéncia de uma empresa vai muito

% Idem.
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além do que somente gerar lucro e que o olhar centrado no cliente é decisivo para o
crescimento de qualquer negécio (DEFININDO..., 2022, s/p.)"°.

Fazemos a ressalva de que a motivagdo da realizacdo pessoal através do
empreendedorismo ¢ baseada em uma perspectiva individualista que ignora as desigualdades
estruturais do sistema capitalista. Embora seja verdade que o empreendedorismo possa oferecer
uma via para a realizagdo pessoal, ¢ importante reconhecer que nem todos tém igual acesso aos
recursos e oportunidades necessarios para ter sucesso nesse empreendimento. A desigualdade
social € uma caracteristica inerente do capitalismo e muitas vezes resulta em disparidades
significativas em termos de recursos, acesso a capital e oportunidades de mercado entre
diferentes grupos sociais, fundamentalmente quando se trata de sujeitos cujas origens sdo
proletarias. Além disso, a busca da realizagdo pessoal através do empreendedorismo pode ter
efeitos negativos na sociedade como um todo. A medida que mais pessoas buscam o sucesso
empresarial individual, pode haver uma reducdo na cooperagdo e participacdo social nos
espacos coletivos como partidos, sindicatos € movimentos sociais, em suma o senso de
responsabilidade coletiva ¢ afetado. Isso reforca a sociedade mais fragmentada em que vivemos
na qual cada individuo busca seus proprios interesses, em detrimento dos avangos coletivos.
Tal perspectiva refor¢a a ideia de que ha uma esséncia humana — mesquinha e individualista —
que ¢ natural e imutavel — e que qualquer perspectiva de organizagdo da produgao material e
espiritual da vida em outras bases nao € possivel. Sendo assim, a Unica alternativa que resta a
humanidade ¢ o proprio capitalismo. Portanto, ¢ importante questionar se a motivagdo da
realizacdo pessoal através do empreendedorismo ¢ a melhor forma de lidar com as
desigualdades sociais € econdmicas proprias deste modo de produgao.

A realizagdo pessoal somam-se a promessa de maior flexibilidade, liberdade e
autonomia por meio do empreendedorismo. Empreender pode oferecer uma maior flexibilidade
em termos de horarios e estilo de trabalho, bem como a liberdade e autonomia de tomar decisoes
e implementar mudancas rapidamente, sem depender de outras pessoas ou fatores. O desejo por
flexibilidade e liberdade ¢ uma das principais razdes pelas quais muitas pessoas decidem
empreender. A possibilidade de ter mais controle sobre a rotina de trabalho e a capacidade de
tomar decisdes e implementar mudancas sempre que se considerar oportuno, pode ser
extremamente atraente. No entanto, ¢ importante reconhecer que a realidade do

empreendedorismo tem se mostrado adversa a tais promessas.

70 Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/definindo-propositos-para-empreender-com-
sucesso Acesso em: 04 mar. 2023.
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O processo de empreender geralmente exige um comprometimento significativo de
tempo e recursos, especialmente no inicio, quando o empreendedor precisa investir em
pesquisa, desenvolvimento de produtos, marketing e outras atividades necessarias para iniciar
o negocio, sendo que nem sempre tem as condi¢des objetivas e subjetivas para isso, o que resta
evidenciado nos indices de insucesso das iniciativas apresentados alhures. Além disso, a
flexibilidade que um empreendedor desfruta muitas vezes se traduz em longas horas de
trabalho, incluindo noites e fins de semana, que podem ter impacto na vida pessoal e na saude
fisica e mental sua e do grupo familiar. Alids, muitas iniciativas para se manterem envolvem a
forca de trabalho ndo s6 do empreendedor, mas também de outras pessoas da familia que
contribuem com o desenvolvimento da atividade, especialmente para fazer cumprir prazos com
compradores. Esta dinamica, inclusive, muitas vezes encobre um processo exponencial de
extracao de mais-valor que ¢ transferido para o grande capital.

O empreendedor enfrenta, portanto, muitos desafios, incluindo a concorréncia, as
flutuacdes do mercado, a falta de recursos e a necessidade de manter um equilibrio entre o
crescimento do negdcio ¢ a sustentabilidade financeira. E o que Tavares (2021) chama atengio
quando ressalta que o mercado ¢ pior dos patrdes.

De acordo com uma pesquisa encomendada pela empresa Paypal e realizada pela
Mindminers, em 2017, 57% dos empreendedores entrevistados afirmaram que iniciaram seus
negocios por busca de mais liberdade e autonomia. Ja entre aqueles que ainda nao
empreenderam, mas t€m o desejo de fazé-lo, 66% afirmaram que buscam um negdcio proprio
para terem mais liberdade e autonomia. A mesma pesquisa apontou que 43% dos
empreendedores ndo deixariam os seus negocios caso fosse lhes oferecido um bom emprego.
Entre os que ainda ndo iniciaram os seus negocios essa taxa ficou em 40%. Portanto, na

perspectiva do empreendedorismo

[e]mpreender é sindnimo de liberdade, mas também ¢é um risco, é preciso ser ousado
para ter a autonomia de um empreendedor e conquistar a liberdade através do
empreendedorismo [...] empreendedores tem flexibilidade de horarios justamente por
administrar todas as atividades e recursos, ou seja, vocé sabe exatamente o quanto e
quando precisa trabalhar nos resultados do seu empreendimento sem comprometer o
faturamento. Essa ¢ uma das grandes vantagens de empreender (RATCHEVA, 2022,

s/p)’L.
A liberdade e flexibilidade de horérios ¢ um tema recorrente no empreendedorismo.

Um exemplo atual do “empreendedor” no contexto neoliberal ao qual ja aludimos ¢ o motorista

71

Disponivel em: https://sebraepr.com.br/comunidade/artigo/como-conquistar-a-sua-liberdade-atraves-do-
empreendedorismo-2 Acesso em: 04 mar. 2023.
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de aplicativo. Esse tipo de atividade, quando ainda era novidade, atraiu muitos trabalhadores
tendo em vista a promessa de maior liberdade, autonomia e flexibilidade por parte das empresas
de aplicativos, em contraposi¢ao as relagdes existentes no trabalho formal, regido pelas normas
celetistas, cuja jornada de trabalho ¢ regulamentada em até 44 horas semanais. A possibilidade
de trabalhar dirigindo nos horarios ¢ na quantidade que quisessem ou que lhes fossem mais
convenientes foi um importante chamariz (para além do desemprego) para que significativas
parcelas de trabalhadores adentrassem as fileiras dos aplicativos. Tanto foi assim que,
inicialmente, os proprios motoristas de aplicativos foram contra as iniciativas de
regulamentacdo do trabalho (MOTORISTAS...,2017)7%, fazendo coro as demandas dos
aplicativos (IGUALAR...,2017)"3, porque compreendiam a regulamentagiio como sindnimo de
rigidez.

A rapida ampliagdo das atividades dos motoristas de aplicativos foram acompanhadas
pelos igualmente rapidos problemas que a relagdo empresa-aplicativo e motoristas
apresentavam, ja que o “desenvolvimento tecnologico e degradagao do trabalho sdao dois lados
da mesma moeda capitalista [...]” (ABILIO, 2020, p.112). A entio chefe da empresa Uber no
Brasil, Claudia Woods, em 2019, naturalizava o problema da elevada jornada de trabalho que
estavam e estdo submetidos os trabalhadores, haja vista que necessitam ficar “logados” ao
aplicativo para garantirem um minimo de sustento, tudo sob o manto da flexibilidade e da
autonomia:

Quando a gente fala de 'gig economy', de Uber e outras empresas parecidas, a
flexibilidade e a autonomia acabam sendo a chave de quem escolhe fazer essa
atividade. Agora, claro que com o desemprego a 13% uma das coisas que me traz
prazer no dia a dia é saber que estamos introduzindo uma op¢ao para essas pessoas
gerarem renda, seja duas horas por dia ou dez, o que elas acharem melhor (WOODS,
apud RIBEIRO, 2019)7.

A ideia de maior liberdade, flexibilidade e autonomia aos “empreendedores” dos
aplicativos € tao falsa, imprecisa ou de serventia aos interesses das corporagdes quanto a propria

ideia desses trabalhadores serem empreendedores. Ja que:

Desde o momento em que o trabalhador liga o seu aplicativo até o momento em que
o desliga, tem o seu trabalho controlado pela empresa detentora da plataforma que

2 Um exemplo dos vérios protestos que os motoristas de aplicativos fizeram ao redor do Brasil foi no Rio de
Janeiro, onde os trabalhadores fecharam a ponte Rio-Niterdi. Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/motoristas-fazem-protesto-contra-projeto-de-lei-para-regulamentar-aplicativos-de-
transporte.ghtml Acesso em: 18 dez. 2022.

3 Em 2017 o entdo presidente da Uber Dara Khosrowshahi veio ao Brasil para articular com congressistas uma
aprovacdo mais branda das regulamentagdes que estavam previstas no PLC 28/2017. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/nova-economia/igualar-apps-a-taxi-vai-levar-o-brasil-para-a-
realidade-de-dez-anos-atras-diz-ceo-da-uber-00ir901lhxcb2wikyae73n3zu/ Acesso em: 18 dez. 2022.

7 Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/reportagens-especiais/entrevista-com-a-ceo-da-uber-no-brasil-
claudia-woods/#cover Acesso em: 30 jul. 2020.
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determina cada aspecto da execugdo do trabalho. Até mesmo a duragdo da jornada de
trabalho ¢ definida por meio do imperativo econémico, ou seja, a necessidade de fazer
longas jornadas acima das oito horas diarias (CASAGRANDE, ZAMORA, OVIEDO,
2021, p.6, grifo nosso).

Estas formas de pensamento sdo produzidas para responder a necessidades do proprio
desenvolvimento da ordem regida pelo capital. Boltanski e Chiapello (2009) ao abordarem
sobre as transformagdes do capitalismo no final do século XX e inicio do XXI problematizam
a emergéncia de uma nova ideologia do capitalismo, que enfatiza a criatividade, a autonomia
e a responsabilidade individual, e como ela se reflete nas praticas e discursos empresariais. Os
autores argumentam que essa ideologia surgiu em resposta as criticas do movimento de maio
de 1968 na Franca e de outras mobilizagdes sociais, que questionavam a ordem social e politica
existente. Para se legitimar diante dessas criticas, o capitalismo teria adotado uma retérica de
“libertacdo”, que enfatiza a importancia da autonomia e da criatividade individual, e promove
o empreendedorismo como forma de realizacdo pessoal e profissional. Os autores também
mostram como essa ideologia tem sido usada pelas empresas para reforgar a l6gica do mercado
e a desregulamentac¢do do trabalho, criando uma “flexibilizagdao” que precariza as condigdes de
trabalho e gera desigualdades sociais.

Por seu turno, Tavares (2021, p. 231) adverte:

Com énfase na autonomia e na independéncia o discurso que advoga o
empreendedorismo conduz o trabalhador a acreditar que pode vir a ser socio do
capital. Mas, dada a impossibilidade ontologica de diferentes sistemas econémicos
conviverem independente e harmoniosamente, ¢ questionavel a real motivagdo do
incentivo a pequena empresa em tempos de concentracdo e centralizagdo de capital.

E importante ressaltar, ainda de acordo com Tavares (2021), que nem o capital goza
de plena autonomia, tendo em vista os ditames da concorréncia do mercado. Por fim, ¢
fundamental considerar que a motivagdo pela flexibilidade e liberdade pode ser privilégio de
poucos empreendedores, j4 que muitos trabalhadores autdnomos e empreendedores no Brasil
enfrentam condi¢des precarias e inseguranca financeira, com pouca margem de manobra para
ajustes de rotina ou tomada de decisdes. Portanto, ¢ importante refletir, na dindmica de uma
sociedade de classes em que interesses antagOnicos se impdem, sobre as motivacdes para
empreender e considerar cuidadosamente as implicagdes praticas e sociais dessa escolha,
especialmente para a classe trabalhadora.

Outro aspecto comumente relacionado as iniciativas empreendedoras diz respeito a
insatisfacdo das pessoas com o trabalho que desenvolvem. Algumas empreendem porque em
face desta insatisfagdo desejam ter mais controle sobre sua carreira e dire¢do profissional, por

exemplo. Essa motivacdo, segundo os estudos que servem de subsidios para impulsionar o
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empreendedorismo, ¢ mais comum entre aqueles segmentos de trabalhadores que trabalham em
empresas ou organizagdes que nao oferecem muitas oportunidades de desenvolvimento pessoal
ou profissional, ou que possuem uma cultura organizacional que faz colidir com os interesses e
valores do trabalhador. Ao empreender, essas pessoas buscam criar um ambiente de trabalho
que esteja mais alinhado com seus objetivos pessoais e profissionais, ¢ que lhes dé mais
autonomia e liberdade para tomar decisdes e definir seus rumos. Ou seja, também em relagdo
ao aspecto da insatisfacdo pessoal com o que se faz em termos de trabalho, a narrativa
empreendedora acaba por reforcar a ideia de que a ultrapassagem de tal insatisfagdo depende
de um ato de vontade do individuo entendido de forma atomizada, desconsiderando as
condigdes objetivas que determinam a forma de estruturacdo do mercado de trabalho capitalista.

Uma pesquisa da consultoria norte americana McKinsey & Company em 2022
identificou que cerca de 19 milhdes de trabalhadores norte-americanos deixaram seus empregos
entre abril de 2021 a julho de 2022. A populagdo jovem € a parcela mais expressiva desse
contingente ¢ o principal motivo apresentado para esse fendmeno foi o sentimento de
desvalorizacdo pelas organizagdes e seus superiores (‘GREAT...,2021)7. J4 outra pesquisa da
Microsoft apontou que quase metade dos trabalhadores do mundo estdo pensando em pedir
demissdo (WAN, et al, 2022).7

Os acontecimentos globais como a pandemia, guerras e aquecimento do planeta sao
fatores macro que ao serem confrontados dao um senso de questionamento entre os jovens sobre
a situagdo de seus vinculos com as organizagdes. Além do mais, fatores como grande
esgotamento fisico e mental, baixa remuneragao, alta carga horaria de trabalho e auséncia de
senso de proposito e direitos estdo sendo cada vez mais comuns para as saidas das
ocupagdes/empregos (VALEJJO, 2021)”7. Um exemplo relacionado a estas formas de
interpretar a realidade e, diante dessa interpretacao elaborar respostas, ¢ o que revelou uma
recente pesquisa do Instituto Datafolha realizada no Brasil no primeiro trimestre de 2023,
indicando que cerca de 63% das pessoas entrevistas com idade entre 16 e 34 anos sdo favoraveis
a privatizacdo de estatais e servigos publicos. E, no conjunto da amostra pesquisada, 54%
afirmaram que os servicos privados sdo melhores do que os publicos. Em 2017, os que eram

favoraveis a privatizagao correspondiam a 20% dos entrevistados e, neste novo levantamento,

7 Disponivel em: https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-performance/our-

insights/great-attrition-or-great-attraction-the-choice-is-yours Acesso em: 28 fev. 2023.

76 Disponivel em: https:/exame.com/revista-exame/a-grande-demissao/ Acesso em: 26 fev. 2023.

77 Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/internacional/2021-11-23/a-revolucao-que-faz-com-que-quatro-
milhoes-de-trabalhadores-larguem-o-emprego-a-cada-mes-nos-eua.html Acesso em: 26 fev. 2023.
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este percentual subiu para 38%. A pesquisa ainda indica que este percentual ndo ¢ insignificante
entre apoiadores de partidos que se reconhecem no campo da esquerda, pois 28% dos que sdo
favoraveis a privatizagdo sdo simpatizantes e eleitores do Partido dos Trabalhadores
(DATAFOLHA...,2023).”® No contexto da ideologia empreendedora, a defesa da privatizagio
aparece como estratégia para ampliar as oportunidades de negocios, no desenvolvimento de
atividades deslocadas da responsabilidade estatal para o mercado.

Retomando a questdo anterior, constata-se que o fendmeno de negagdo dos empregos
disponiveis ndo esta acontecendo apenas nos Estados Unidos. A Europa, a China e o Japao
também estdo presenciando movimentos de jovens que ndo querem compor os quadros de
organizacdes tradicionais e ter um emprego estavel e duradouro. Ao invés disso, procuram
vivenciar modelos mais flexiveis de vida e trabalho, mesmo que ndo tenham garantias ou
direitos. No Japao o movimento que ficou conhecido como “a geracao do Sartori” possui um
lema basico que ¢ “trabalhe um dia e se divirta trés”. J4 na China, com o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico dos ultimos anos os trabalhadores dos centros tecnologicos encontram-
se esgotados, e a saida do emprego € uma alternativa recorrente. At¢ mesmo na Alemanha os
trabalhadores estdo deixando seus empregos estdveis e se aventurando em outras formas de
trabalho voltadas a arte e a vida em comunidade (WAN, et al, 2022).7

No entanto, nos parece que esses movimentos ainda que em geral guardem aparéncias
com os movimentos de contracultura dos anos 60/70 ainda sdo sintomaticos de uma
acomodacao e naturalizagdo dos problemas do mundo do trabalho no capitalismo. Nao sdo
questionadores da esséncia, da logica inerente a forma social e historica de organizacao da
producdo, haja vista que apenas procura uma alternativa para nela se adequarem. Além disso,
na nossa avaliagdo, como a unica mercadoria que a classe trabalhadora e, em particular, os
jovens trabalhadores continuam tendo para vender ¢ a sua forca de trabalho, a alternativa
empreendedora — assim como as modalidades de teletrabalho, trabalho remoto, home office,
etc. - ¢ uma tendéncia conservadora no contexto desta dindmica, ainda que aparentemente seja
concebida em oposi¢ao ao trabalho realizado nos moldes “tradicionais”. Esse movimento pode
ser observado em diferentes setores e areas, como tecnologia, marketing digital, e-commerce e
freelancers em geral. Alguns jovens estdo criando startups, enquanto outros estdo trabalhando

como freelancers ou empreendendo seus proprios negdcios. Essa tendéncia esta relacionada a

8 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/blogs/pulso/post/2023/04/datafolha-38percent-sao-a-favor-da-

privatizacao-de-empresas-e-servicos-publicos-no-brasil.ghtml Acesso em: 15 abr. 2023.
7 Disponivel em: https:/exame.com/revista-exame/a-grande-demissao/ Acesso em: 26 fev. 2023.
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busca por mais autonomia, flexibilidade e realizagdo pessoal no trabalho, em conformidade com
os preceitos defendidos no interior dessa ideologia empreendedora.

Ao abordar a questao dos fatores micro que influenciam as escolhas de um emprego no
contexto contemporaneo, a professora Graziella Maria Comini em entrevista concedida ao

Jornal da USP:

A autonomia e a flexibilidade no trabalho tornaram-se prioridade nas caracteristicas
de um novo emprego, o que resulta na procura por vagas alternativas. Isso porque o
ambiente do emprego tradicional é, geralmente, marcado pela carga horaria definida,
cumprimento de metas em detrimento da saude do empregado e pressdo por resultados
(CRESCE..., 2022, s/p).

Segundo a mesma pesquisadora, os jovens estdo mais propensos a se deslocarem para
organizacdes menores em busca de relacdes mais horizontais e para encontrar espagos onde
possam exercer protagonismo nas decisdes e comportamentos de lideranga. Além do mais,
somado a estes fatores, consideramos que a possibilidade de trabalhar em qualquer lugar
geografico através do mundo digital € uma alternativa crescente e cada vez mais almejada entre
os jovens. E o caso dos némades digitais®’.

No entanto, acreditamos que o esgotamento fisico e mental, o sentimento de
desvalorizagdo e a baixa remuneragdo sao questoes que fazem parte do mundo do trabalho no
sistema capitalista. A insatisfacdo com esses aspectos muitas vezes leva os trabalhadores a
buscarem alternativas, como o empreendedorismo, a despeito de serem orientados por novas
ilusdes que servem muito mais a reprodugdo social em face dos limites com os quais o0 modo
de produgao capitalista se depara no seu movimento constante. Esse desejo de mudanca ¢ um
sintoma de uma questdo estrutural que afeta tanto quem esta dentro das empresas e se sente
infeliz, quanto quem esta desempregado e passando por dificuldades. O empreendedorismo ¢
frequentemente visto como uma forma de escapar dessas situagdes desfavoraveis. Ha, inclusive,
quem veja o empreendedorismo desde cedo ndo como uma alternativa, mas como o caminho a
ser trilhado.

Esta ideia de predestinagao para o empreendedorismo esta intimamente relacionada com
a questdo de valores familiares, como uma heranga a ser preservada. Em algumas culturas, a

tradicdo familiar de empreendedorismo ¢ uma forte influéncia na escolha de empreender. Essa

80 Os ndmades digitais sdo trabalhadores da nova era que executam servigos através de uma conexdo com a internet
a partir de qualquer lugar do mundo, com qualquer empregador e cliente de qualquer lugar. H4 aproximadamente
50 milhdes de trabalhadores desse tipo ao redor do mundo e esse mercado realizou aproximadamente 4 bilhdes de
dolares em transagoes em 2015. A despeito das vantagens de tempo e espago com que o trabalho pode ser realizado,
os problemas sdo inimeros. O nimero de trabalhadores desse tipo tem crescido ao redor do mundo, o que faz com
que a remuneragao destes caia drasticamente devido a concorréncia (verdadeiramente global). Além do mais, esses
trabalhadores frequentemente trabalham executando micro tarefas para variados empregadores, € ndo possuem
nenhuma regulamentag@o ou direitos relacionados a essa ocupagdo (GRAHAM, ANWAR, 2020).
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tradicdo pode se manifestar de diversas formas, como a sucessdo familiar de negocios, a
transmissao de habilidades empreendedoras de geracdo em geragdo ou mesmo a criagdo de uma
cultura de empreendedorismo dentro da prépria familia. Nagdes como a Alemanha, india e
Arabia Saudita possuem um alto indice de empreendedores cujos negdcios possuem origem
familiar. No Brasil, continuar uma tradi¢ao familiar € apontada por 27,5 % dos empreendedores
nascentes (GEM, 2020), o que comparado aos outros fatores motivadores para se iniciar um
negocio apontado pelos empreendedores no Brasil € o mais baixo. No Brasil, ha parentes (como
socios ou empregados) em 59% das EPP, 51% das ME e 25% dos MEI (SEBRAE, 2017).

Para a classe trabalhadora iniciar um negocio exige uma série de condigdes que nao sao
tdo acessiveis, € que continuar um pequeno negocio familiar ¢ consideravelmente mais facil.
Trabalhamos com a hipdtese também de que em muitos casos, objetivamente, ndo ha muitas
opgOes a ndo ser continuar o pequeno negdcio familiar, tendo em vista a dificil inser¢ao no
mercado de trabalho. Ao nosso ver, manter a tradigdo familiar empreendedora para os pequenos
negocios ¢ sintomatico da falta de opgao e, por isso mesmo quando os empreendedores sao
questionados a respeito, esse ¢ um dos motivos menos recorrentes no Brasil. As pessoas se
motivam pelo empreendedorismo para enriquecer, para fazer a diferenga no mundo, e ganhar a
vida porque os empregos sdo escassos, exatamente nessa ordem, segundo o GEM (2020).
Portanto, a tradi¢ao familiar esta objetivamente condicionada as condigdes materiais existentes
para se dar ou ndo continuidade as atividades empreendedoras iniciadas por geragdes
precedentes. Tais condi¢des sao asseguradas pelo direito burgués, instituido para legitimar a
reprodu¢ao da propriedade privada. Isso porque, “[t]al como qualquer outra legislagdo
burguesa, as leis sobre heranga constituem ndo a causa, mas sim o efeito, a consequéncia
juridica da organizacdo econdmica existente que se funda na propriedade privada dos meios de
producdo, a terra, a matéria-prima, as maquinas etc.” (MARX; ENGELS, 1869, p. 2).

A despeito de todas estas questdes, parece incontornavel que a busca pela alternativa
empreendedora estd relacionada a mudancas estruturais, elevadas taxas de desemprego e
instituicdo de novas relagdes empregaticias. Em momentos de crise econdmica e desemprego,
muitos trabalhadores buscam no empreendedorismo uma alternativa para garantir renda e
responder as necessidades mais fundamentais de reproducdo. Além disso, as mudangas no
mercado de trabalho, como a precarizacdo das relacdes laborais, a instabilidade e incerteza nas
carreiras, podem levar as pessoas a buscar o empreendedorismo como uma forma de ter mais

controle sobre sua carreira e sua vida profissional, conforme ja assinalamos.
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A literatura sobre o empreendedorismo, os lideres corporativos, empresarios e
representantes burgueses em geral ndo necessariamente negam que existem mudangas
estruturais relevantes para a vida dos trabalhadores. Na pratica muitos advogam que os novos
tempos sdo uma oportunidade para os trabalhadores terem autonomia e independéncia frente ao
mercado de trabalho e assim se adequarem frente as mudancgas. Neste sentido, em um artigo do

Sebrae (2022) se afirma que:

A descoberta de que todos serdo empreendedores futuramente parece assustadora para
alguns, mas, para outros, ¢ um estimulo para iniciar a sua entrada no mercado. O
empreendedorismo no Brasil, que ja vinha crescendo, teve seus numeros engrossados
pela pandemia - por necessidade, por vontade de empreender ou por novas relagdes
no mundo do trabalho. De acordo com o Mapa de Empresas do Ministério da
Economia, mais de 4 milhdes de empresas foram abertas no ano passado - um recorde
desde o inicio dos registros, em 1931 (TRABALHO..., 2022, s/p).}!

O mesmo artigo ainda aponta que o novo perfil de trabalhador empreendedor surge em
meio a mudangas estruturais, como a legalizacdo do trabalho intermitente, a pejotizacao, a
terceirizagdo, as mudancas nas organizagdes € no estatuto do emprego, e o forte desejo dos
jovens em nao ficar vinculados em um mesmo emprego por muitos anos. Uma pesquisa aponta
que cerca de 60% dos universitarios brasileiros desejam empreender no futuro, e segundo
estimativas do GEM (2019), mais da metade dos brasileiros em idade economicamente ativa
sonham em ter o seu proprio negocio, superando o sonho de fazer carreira em uma empresa
(EMPREENDEDORISMO...,2015).8? Em 2020, quando o desemprego j4 era alto e aumentou
devido a pandemia, o Brasil bateu recorde de abertura anual de MEI, foram aproximadamente
2,6 milhdes (EMPREENDEORISMO..., 2021).%* Entre 2020 e 2021, cerca de 14 milhdes de
brasileiros abriram um negocio por nao ter outra op¢ao a nao ser empreender para pagar as
contas, sendo que cerca de 30% eram jovens (FALTA..., 2022).3* A escassez de empregos € a
falta de ocupacgao, associadas aos valores cultuados pela busca de autonomia e independéncia,
sdo fatores que estdo levando os jovens a se adequarem as mudangas do mercado. Infelizmente,
essas opcdes se apresentam como a Unica alternativa para muitos jovens.

O lema atual das relagdes do mundo do trabalho ¢ que ndo ha empregos, mas ha
trabalho. Carlos Melles, presidente do SEBRAE, em comunicado a imprensa afirma que: “[a]

pandemia fez com que os desempregados procurassem alguma forma de sobrevivéncia. Nao

81

Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/trabalho-e-mercado-todo-mundo-vai-
empreender-no-futuro,272709ddc4£72810VenVCM100000d701210aRCRD Acesso em: 06 mar. 2023.

82 Disponivel em: https://endeavor.org.br/ambiente/empreendedorismo-nas-universidades-2014/ Acesso em: 06
mar. 2023.

8 Disponivel em: https://fia.com.br/blog/empreendedorismo/ Acesso em: 06 mar. 2023.

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/25/falta-de-vagas-de-trabalho-obriga-14-
milhoes-de-brasileiros-a-abrir-o-proprio-negocio.ghtml Acesso em: 06 mar. 2023.
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tinha emprego, mas essas pessoas procuraram trabalho [...]. [A]ssim, elas buscaram se tornar
mais micro e pequenos empreendedores e também empreendedor individual” (GERBELLI,
2021, s/p) . Essa ideia ndo € nova e ja estava sendo muito bem gestada nos anos 1990 e 2000.
No Brasil dos anos 1990, aproximadamente 20% das pessoas que enfrentavam processos de
recolocacdo no mercado o fizeram através de algum tipo de negdcio proprio (MINARELLI,
1995).

Willian Bridges (1995) foi um importante autor da area da administrag@o e constatou as
transformagdes no mundo do trabalho e nas organizacdes no final do século XX e as apontou
como tendéncia para o século XXI. Ainda que suas consideragdes tenham sido realizadas sobre
a realidade norte-americana, acreditamos que as tendéncias apontadas por ele sdo validas para
a realidade brasileira, pois minimamente se instituiu no Brasil um conjunto de leis trabalhistas
que protegiam o trabalhador e garantiam beneficios minimos para quem estava assegurado com
o estatuto do emprego de carteira assinada.

Nesse sentido, o autor conclui que hd uma perda do valor do emprego e da nocao de
cargo®, que sustentam o modelo tradicional de trabalho. Nesse contexto, segundo esta
perspectiva, ¢ necessaria uma nova educagao para os trabalhadores, que possa dialogar com as
novas demandas do mercado e das organizagdes. Segundo o autor, a adaptacdo dos
trabalhadores as mudancas no capitalismo € crucial para o sucesso nessa nova realidade, na qual
eles precisam se “tornar um negocio”. O autor destaca que ndao apenas a quantidade, mas
também a qualidade dos empregos estd em transformacao, pois a descri¢do dos cargos esta
deixando de existir, apesar da demanda por trabalho pelas organiza¢des continuar crescendo
(BRIDGES, 1995).

De acordo com o autor, as organizagdes adotaram processos de reengenharia do trabalho
com o objetivo de realizar a mesma tarefa em menos tempo e com menos funcionarios, além
de aumentar o nimero de fungdes realizadas pelos trabalhadores dentro da mesma organizagao.
Essas mudangas foram impulsionadas pela reestruturacdo dos mercados e das organizagdes
durante o periodo do toyotismo (BRIDGES, 1995), questao abordada na segunda se¢do deste

trabalho. No entanto, essas praticas de reengenharia resultaram na demissdo em massa de

85 “Dissemos que estar comprometido com “cargos” ¢ estar preso a um paradigma — ou seja, definir um pedago do
mundo (o trabalho que se faz) ao estabelecer fronteiras e criar regras para se operar dentro dessas fronteiras. O
emprego faz parte de um paradigma maior também: a organizagdo. O mundo de quem tem emprego ¢
organizacional, porque ndo existem empregos fora de organizagdes. No mundo dos empregos, tudo (inclusive os
empregos) serve a um mestre organizacional. Os cargos sdo elemento essencial do mesmo mundo que contém
planos, or¢amentos, hierarquias, tradigdes, salarios, supervisao e relagdes de subordinagdo” (BRIDGES, 1995, p.
71).
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trabalhadores, na exigéncia de mais tarefas polivalentes (e, consequentemente, maior
exploragdo) para os que permaneceram empregados, além do inicio da perda da descri¢ao
tradicional dos cargos e fungdes estabelecidas ao longo do século XX (BRIDGES, 1995). Para
responder as rapidas mudangas de mercado, as organizagdes passam a se tornar organizagdes
sem cargos, ja que “[...] os cargos (e a ‘mentalidade de emprego’ que eles criam) tornam dificil
para uma organiza¢do de qualquer porte e de qualquer campo responder de modo rapido a um
mercado velozmente mutante” (BRIDGES, 1995, p.52).

O autor adverte os trabalhadores que querem manter um sustento para si € para sua
familia:

A luz de sua ‘contingéncia’, os trabalhadores precisam desenvolver uma mentalidade,
uma abordagem ao seu trabalho e um modo de administrar suas proprias carreiras
que mais se assemelhe a de um vendedor externo do que a de um empregado
tradicional. E prudente que os trabalhadores pensem que estio ‘no seu proprio
negocio’ e que, na verdade, suas tarefas lhes foram entregues pela empresa como um
servigo terceirizado” (BRIDGES, 1995, p.59, grifo nosso).

O autor evidencia a naturalizacdo das mudancas impostas aos trabalhadores que, agora,
devem gerir suas carreiras como se fossem um negdcio proprio para sobreviver no mercado de
trabalho, revelando claramente os interesses que estdo sendo defendidos. Com essa
transformacgao, os trabalhadores precisam ndo apenas adquirir novas habilidades, como as de
um “vendedor externo”, mas também se adaptar mentalmente para oferecer sua forca de
trabalho as empresas como se fosse um servigo terceirizado ou até mesmo a si proprio um
negdcio (BRIDGES, 1995).

Nesse sentido o autor ja indicava em sua analise que ndao haveria mais uma
estabilidade no emprego, e que essa estabilidade seria convertida para a pessoa em si. Para isso
o autor escreveu algumas recomendagdes para o trabalhador do século XXI, tempos em que
estes deveriam apresentar trés principais caracteristicas para a venda da sua forga de trabalho:
empregabilidade, mentalidade de fornecedor, elasticidade. Além do mais devem “J...]
recuperar-se rapidamente da decepgao, de viver com elevados niveis de incerteza e de encontrar
sua seguranca interiormente, mais do que externamente” (BRIDGES, 1995, p.65).

A empregabilidade pressupde a situagdo em que o trabalhador esteja em constante
desenvolvimento de novas habilidades a serem vendidas no mercado. “Conclusdo: o melhor
negdcio ¢ parar de pensar como empregado e comegar a pensar como alguém que presta
servicos e pode ser solicitado para cumprir determinada tarefa” (MINARELLI, 1995, p.41). O
surgimento do conceito da empregabilidade estd inserido dentro do contexto das “mudangas

dos novos tempos”, das “carreiras sem fronteiras” as quais os cargos € empregos dentro de
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organizacdes estdo sumindo. No seu lugar surgem possibilidades do trabalhador supostamente
se desprender dos ditames do capital e conviver pacificamente com ele.

No entanto, “[o] carater politico do discurso acerca da empregabilidade sobressai, pois,
o trabalhador, ao invés de obter sua almejada autonomia, esta cada vez mais envolvido em uma
interminavel busca por alocar-se dentro do mercado e ali obter sua dita ‘felicidade’ ou
‘realizacdo pessoal’” (LEMOS, RODRIGUES, 2008, p.11). A autonomia propagada possui um
carater politico cujos interesses atendem ao mercado, aos patrdes, a burguesia. Ai “/...] o
trabalhador empregavel e disciplinado condena-se a permanente subserviéncia as demandas
mutantes da esfera produtiva® (LEMOS, RODRIGUES, 2008, p.11, grifo nosso).

Em sintese:

A coercdo direta da empresa € substituida pela cobranga genérica de um mercado que
seleciona os ‘melhores’. Ser melhor é diferenciar-se da massa, sair do lugar-comum,
explorar seu ‘diferencial competitivo’. A disciplina € potencializadora, a
empregabilidade revela e intensifica o potencial dos individuos. Esse ‘diferencial
competitivo’, entretanto, nada mais é do que uma escolha de insercdo em
determinados ambitos do mercado; existe um poder disciplinar que compara as
aptiddes, busca o que ¢ conveniente face as demandas do mundo corporativo e aloca
o sujeito em um espago especifico factualmente. A tentativa de estruturar uma
insercdo no mercado, segundo uma vontade pessoal, mostra-se infundada, pois, o que
ocorre ¢ uma reestruturacdo da esfera produtiva com vistas a otimizar sua dindmica;
o trabalhador ‘empregavel’, é, em ultima instancia, alguém capaz de se adequar as
novas fungées disponiveis (LEMOS, RODRIGUES, 2008, p.10, grifo nosso).

Podemos compreender que a empregabilidade ¢ uma adaptacao as transformagoes do
sistema capitalista na esfera produtiva e o empreendedorismo ¢ uma evolugao dialética dessa
dindmica. Em outras palavras, o empreendedorismo sintetiza as caracteristicas do trabalhador
empregavel, tornando-o um pequeno empresario e patrao de si mesmo. O empreendedor possui
uma mentalidade de vendedor externo e esta constantemente em didlogo com outras empresas,
trabalhadores ¢ o mercado, tendo suposta liberdade e autonomia diante dessas unidades
econdmicas. O empreendedorismo hoje ¢ uma sintese do trabalhador tendo que lidar
diretamente com o mercado, que conforme afirma Tavares, (2021), ¢ o pior dos patroes.

A aplicagdo da empregabilidade e do empreendedorismo contribuem para negar a
funcdo do trabalho e convencer o trabalhador que ele estd melhor do que no periodo em que os
direitos trabalhistas estavam sendo pouco a pouco conquistados. Para o capital ndo ¢ concebivel
criar empregos diminuindo o tempo de trabalho, pois o que interessa ao capital ¢ valorizar o
valor, e para isso ele necessita da “mercadoria especial”, aquela que ao ser consumida gera
valor, a forca de trabalho. Ao capital interessa o empreendedorismo, pois além do trabalhador
estar subordinado em muitas das situagdes ao capital, ele ainda nega o trabalho como criador

de riquezas (TAVARES, 2021). Além do mais, o empreendedorismo ¢ mais uma adequacao de



152

forma de uso da forca de trabalho ao sistema capitalista do que como uma possibilidade de sua
negacao:

Nesse sentido, as saidas oferecidas para a crise — exponenciadora das expressoes da
questdo social, principalmente o desemprego e a precarizacdo do trabalho, apela a
autonomia e a independéncia do trabalho, revelando que a auséncia de patrao, fonte
de orgulho dos empreendedores, ¢ uma grande mentira. Uns mais, outros menos, todos
estdo submetidos a0 mesmo senhor, todos t€ém o mercado com o patrdo. O pior dos
patrdes (TAVARES, 2021, p. 233).

Em suma, em razdo do que até aqui argumentamos, consideramos que o
empreendedorismo constitui um substrato, ou uma expressao da ideologia dominante, burguesa.
Acreditamos que o empreendedorismo apresenta as caracteristicas da ideologia que
aborddvamos anteriormente. Voltemos a elas. Aborddvamos que “[...] a ideologia opera como
um poderoso instrumento de dominacdo de classe por meio de mecanismos como a inversao, o
ocultamento, a naturalizacdo, a justificativa e a apresentacdo do particular como fosse
universal” (IASI, 2014, s/p).

O mundo invertido expresso na forma de ideologia corrobora para a naturalizacao das
desigualdades e a reproducao constante e de maneira cada vez mais complexa das expressoes
da questdo social, fundamentalmente o desemprego ¢ a precarizagao do trabalho. Além do mais,
nao s6 concebe um mundo invertido como apresenta uma saida através do empreendedorismo,
ou em outras palavras, a legalizacdo da informalidade, da precarizacdo do trabalho e da
submissdao ao mercado. Como vimos, o empreendedorismo atualmente tem se tornado a
principal saida para os desempregados brasileiros e, a esta narrativa, se soma o fato de que essa
pratica vem sendo cultuada e incentivada cada vez mais, fazendo da figura do empreendedor
neoliberal a tendéncia a ser seguida pelas as geragdes mais jovens.

As condicdes objetivas da producdo e da reproducdo do capital e que indicam seus
reais limites enquanto uma forma social, incapaz de garantir a sociabilidade humana sao
abstraidas. Os efeitos deletérios para a classe trabalhadora sdo apresentados como se vantagens
e alternativas emancipadoras fossem, no contexto da sociedade capitalista monopolizada e sob
a dominancia do capital financeiro. Nao € a toa que o culto as ocupagdes que se utilizam do
mundo digital livre de vinculos (e direitos) estd sendo cada vez mais disseminado no cotidiano
da classe trabalhadora. Nesse sentido, vemos o empreendedorismo como um poderoso
instrumento de naturalizagdo das relagdes sociais vigentes, a0 mesmo passo em que ela opera
como uma poderosa dominagdo de classe ao ocultar e inverter as relagdes sociais que a

compdem. (IASI, 2013; IASI, 2014; IASI, 2015).
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O empreendedorismo apresenta um mundo possivel de autonomia, liberdade e
flexibilidade para os trabalhadores no interior do capitalismo em que nem mesmo € possivel
plena autonomia aos capitais, que sofrem também com a concorréncia, ainda que de uma
maneira qualitativamente distinta. Ndo ha uma liberdade nesse contexto, pois o “[...]
empreendedorismo ¢ como uma das formas pelas quais o mercado se apropria de todas as horas
de vida dos sujeitos que se aliam a essa proposta” (TAVARES, 2021, p.241). Esse ¢ mais um
dos motivos pelos quais consideramos o empreendedorismo como uma expressao da ideologia
das relagdes de dominacao das burguesias.

Além do mais, o empreendedorismo também ¢ apresentado como um interesse geral,
quando na realidade representa interesses particulares de uma classe. Diz Tavares (2021, p.246)
que “[...] ndo surpreende que os capitalistas estejam a incentivar essa pratica. Se a apoiam, ¢
claro que estdo sendo favorecidos”. O empreendedorismo ¢ uma das possibilidades do capital

se apropriar da produgdo dos trabalhadores:

Com isso queremos dizer que mesmo que as atuais relagdes de produgdo nio sejam
idénticas aquelas geradas no processo de separagdo dos produtores dos meios de
produgdo, o que se inaugurou com a acumulagdo primitiva tornou-se um processo
permanente, O revolucionamento sistematico da tecnologia e a concentragdo do
capital promovem mudangas na divisdo social do trabalho que ddo lugar a expressoes
novas nas relagoes de producdo, mas na esséncia nada foi modificado. Essas
expressdes, a exemplo das modalidades que priorizam a flexibilidade, sdo
imediatamente tornadas legais pelo Estado, tendo em vista o fim capitalista da
acumulagdo. Se, aparentemente, conduzem a crenca na autonomia e na liberdade do
trabalho, esse € o propdsito. Na pratica, ndo cancela a separacdo dos produtores dos
meios de producdo. Ao contrario, constata-se que o capital alcangou um nivel de
desenvolvimento que lhe permite, concomitantemente, falsear e aprofundar essa
separacdo (TAVARES, 2021, p. 247).

Embora Schumpeter (1997) tenha teorizado que o empreendedor ¢ um empresario,
frequentemente capitalista, entendemos que o empreendedor nesta ordem ¢ em face de sua
estrutura e dinamica ¢, na verdade, um trabalhador autonomo, por conta propria, terceirizado
ou até mesmo um trabalhador precarizado com vinculo empregaticio negado pelas empresas,
como no caso dos trabalhadores de aplicativos. Esse processo integra o conjunto de estratégias
elaboradas para atender aos interesses particulares da classe capitalista, por meio das quais o
proprio trabalhador adota as mesmas ideias do grande empresério, as ideias de sua propria
dominacdo, e tem dificuldade em compreender suas contradi¢cdes. Nesse sentido, a ideologia
dominante contemporanea se renova com vistas a projetar na mentalidade da classe
trabalhadora novas ilusdes, dentre as quais o empreendedorismo ¢ uma delas.

O empreendedorismo ¢ frequentemente apresentado como uma solu¢do para os

problemas do desemprego e precarizagao do trabalho, mas muitas vezes ¢ utilizado como uma
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estratégia para enfraquecer a luta coletiva dos trabalhadores por melhores condigdes de
trabalho. Ao invés de buscar solugdes coletivas através da organiza¢do em sindicatos e partidos
politicos, o empreendedorismo enfatiza a responsabilidade individual, depositando sobre os
ombros dos trabalhadores a responsabilidade pela crise econdmica politica e social, levando
muitos a aceitarem condi¢des precarias de trabalho em nome da suposta liberdade e autonomia
proporcionada pelo empreendedorismo.

Dito de outro modo, a retérica que promove a autonomia e independéncia pelo
empreendedorismo contribui para legitimar a desoneragao do capital de suas responsabilidades
sociais. Contudo, somente as obrigagdes sdao desconsideradas, enquanto as vantagens
permanecem iguais ou até superiores. A responsabilizacdo individual pelas segurancas e
certezas necessarias para a vida, como acesso a politicas de saude, aposentadora, beneficios e
direitos trabalhistas sao cultuadas no contexto do neoliberalismo, e o empreendedorismo se
encaixa “como uma luva” diante dessas necessidades do capital. O Estado nao s6 legaliza e
financia tais iniciativas, como incentiva através de politicas publicas voltadas para o trabalhador

se tornar um empreendedor, conforme veremos a seguir.
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4 AS ESTRATEGIAS ESTATAIS E PRIVADAS USADAS PARA A DISSEMINACAO
DO EMPREENDEDORISMO NO BRASIL

Em face da necessidade de o capital criar contratendéncias a queda das taxas de lucro,
um conjunto muito variado de mecanismos sdo implementados. Dentre eles, os que
potencializam formas de reproducdo social da for¢a de trabalho que isentam o capital,
principalmente o grande capital, dos custos desta reproducao. Na esteira desta desoneracao,
vigoram aquelas alternativas que deslocam para os proprios trabalhadores os custos da
reproducdo da sua propria forga de trabalho. Por isso, nas ultimas décadas, tem sido notével o
crescente incentivo ao empreendedorismo tanto por parte do Estado quanto do setor privado.
Diversas politicas publicas foram implementadas com o objetivo de estimular a cria¢do e
desenvolvimento de novos negocios, € muitas organizagdes empresariais tém investido em
programas de capacitagdo e mentoria para empreendedores.

Levando em conta nosso o objeto de pesquisa e o objetivo de analisar criticamente as
formas de disseminag¢do da ideologia empreendedora no Brasil que, a partir da banca de
qualificagdo foi redefinido, pensamos ser importante avaliar como essas estratégias estatais e
privadas tém afetado a vida dos trabalhadores, uma vez que o que definimos, aqui, como
ideologia do empreendedorismo, tem impactos significativos no mercado de trabalho e nas
condicdes objetivas e subjetivas da vida da classe trabalhadora.

Também no Brasil, empresas de diversos setores tém criado programas e projetos que
visam apoiar e estimular o empreendedorismo (MINARELLI, 1995), seja por meio de
investimentos financeiros, mentoria ¢ capacitacdo. Defendem os incentivadores do
empreendedorismo que essas iniciativas sdo importantes, pois podem contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, além de fomentar a criagdo de novos negocios e
oportunidades de trabalho. Nesse sentido, ¢ essencial analisar os fundamentos que sustentam
estas propostas bem como as estratégias criadas para implementar as agdes privadas de
incentivo ao empreendedorismo.

O Estado brasileiro também tem buscado incentivar o empreendedorismo por meio de
diversas agdes, como a criagdo de politicas publicas, programas de financiamento e
investimentos em infraestrutura. O objetivo, sempre alinhado aos interesses do capital, ¢
fomentar o desenvolvimento econdmico e a geragdo de emprego e renda no pais, além de
estimular a inovagdo e a competitividade das empresas brasileiras. Nesse sentido, 0os governos

tém procurado estabelecer parcerias com institui¢des financeiras, universidades e entidades de
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classe para oferecer suporte técnico e financeiro aos empreendedores. Também nesse contexto
torna-se importante analisar de que maneiras as politicas do Estado estdo sendo ofertadas para
o incentivo ao empreendedorismo e quais sdo as consequéncias destas politicas para os
trabalhadores.

Defendemos que, ainda que as iniciativas de disseminagdo ou de estimulo ao
empreendedorismo possam ser diferenciadas entre publicas e privadas, este processo €
simbidtico, articulado pelos interesses do capital, seja por meio de suas proprias organizagoes
ou por meio do Estado, via acesso a recursos do fundo publico e uso das estruturas estatais, em
todos as esferas.

Sarfati (2013) afirma que ha basicamente duas grandes vertentes de politicas publicas
sobre Micro, Pequena e Média Empresa (MPME) e empreendedorismo: as regulatorias e as de

estimulo. As regulatorias abordam:

* Regras de entrada e saida de negocios

* Regras trabalhistas e sociais

* Regras de propriedade

* Regras tributarias

* Regras de propriedade intelectual

* Regras de faléncia

* Regras que afetem a liquidez e disponibilidade de capital (incluindo taxas de juro e
acesso a financiamento) (SARFATI, 2013, p. 22).

Ja as politicas publicas de estimulo sao mais voltadas para:

* Promogio de cultura e educagdo empreendedora

* Desenvolvimento de industria de incubadoras e venture-capital

* Programas de promog@o a inovagdo (pesquisa e desenvolvimento)

* Programas de fomento a internacionaliza¢do (SARFATI, 2013, p. 22).

Segundo o autor em questdo, apesar dos avangos alcancados com alguns marcos
regulatorios, como a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Brasil ainda
carece de uma politica federal especifica para o empreendedorismo. Embora existam diversas
iniciativas de estimulo a cultura empreendedora no pais, segundo, Sarfati (2013), hd uma
sobreposicdo e falta de integragdo dessas acdes entre os entes federativos. Além do mais, o
principal ator responsavel pelo fomento ao empreendedorismo no Brasil ¢ o SEBRAE,
conforme destaca o autor. A entidade ¢ considerada um servigo social autdnomo, instituido por
escritura publica sob a forma de entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos,

regulada por estatuto proprio®®, em consonancia com a Lei n°. 8.029, de 12 de abril de 1990 e

% De acordo com o art. 5° do seu estatuto, o SEBRAE tem por objetivo fomentar o desenvolvimento sustentavel,
a competitividade e o aperfeicoamento técnico das microempresas e das empresas de pequeno porte industriais,
comerciais, agricolas e de servicos, notadamente nos campos da economia, administra¢do, financgas e legislacao;
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alteragdes posteriores, regulamentada pelo Decreto n°. 99.570, de 09 de outubro de 1990, que
dispuseram sobre a desvinculacdo da entidade da administracdo publica federal. Dentre seus
objetivos, destaca-se o estimulo a “cultura empreendedora e a disseminagdo de conhecimento
sobre o empreendedorismo” (SEBRAE, 2021).

No que se refere as iniciativas estritamente publicas e, particularmente, no ambito do
executivo federal, Bezerra; et al (2014), em meados da segunda década dos anos 2000,
mapearam ¢ analisaram por meio dos sifes de 39 ministérios, secretarias e orgaos federais
algumas politicas publicas que dialogavam direta ou indiretamente com o empreendedorismo
no Brasil, sob o ponto de vista de oito dimensdes de incentivos: Cultura Empreendedora;
Educa¢do Empreendedora; Barreiras de Entrada e Saida; Suporte ao Empreendedor;
Financiamento; Suporte a Grupos Especifico; Infraestrutura Publica; Tecnologia e Inovagao.
Os autores chegaram a um nimero de 101 politicas federais (programas, projetos, agdes), € em
todas havia pelo menos o atendimento de mais de uma das oito dimensdes observadas. A ordem
de frequéncia de aparicdo das dimensdes foi a seguinte: financiamento (46); suporte ao
empreendedor (34); Tecnologia e inovacao (34); suporte a grupos especificos (28); Cultura
empreendedora (12); Educagdao empreendedora (9); Infraestrutura publica (9); Barreiras de
entradas e saidas (6) (BEZERRA, et al, 2014, p. 13).

Diante desses achados, os autores consideram a época, que havia um namero
consideravel de politicas de apoio técnico e financeiro direcionadas para os empreendedores no
pais, mas que ainda era incipiente a existéncia de politicas que promovessem a cultura do
empreendedorismo e a educagdo empreendedora. Também avaliavam que as politicas voltadas
ao empreendedorismo pareciam focar em grupos sociais especificos como jovens, mulheres e
pessoas em situacao de vulnerabilidade, e que o foco nesses grupos era um importante marcador
de desenvolvimento social e econdmico, o que na visao dos autores, demonstraria a importancia
da continuidade e a necessidade de intensificar tais politicas (BEZERRA, et al, 2014).

A promog¢ao do empreendedorismo via politicas publicas foi e vem sendo assumida
por diferentes governos. E, recentemente, também na ultima reforma administrativa do novo

governo brasileiro (2023-2026), foi mantida, no ambito, do Ministério do Desenvolvimento,

facilitar o acesso ao crédito, a capitalizagdo e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de capitalizacdo
daquelas empresas; promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, do meio ambiente, da capacitacdo
gerencial e da assisténcia social; promover a educagao, a cultura empreendedora e a disseminacdo de conhecimento
sobre o empreendedorismo, em consonédncia com as politicas nacionais de desenvolvimento”(SEBRAE, 2021). O
estatuto do SEBRAE esta disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Arquivos/Resolu%C3%A7%C3%A30 CDN N%C2%BA
372-21__ Altera%C3%A7%C3%A30_do_Estatuto_Social do_Sebrae.pdf Acesso em: 12 jun. 2023.



https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Arquivos/Resolu%C3%A7%C3%A3o_CDN_N%C2%BA_372-21__Altera%C3%A7%C3%A3o_do_Estatuto_Social_do_Sebrae.pdf
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Arquivos/Resolu%C3%A7%C3%A3o_CDN_N%C2%BA_372-21__Altera%C3%A7%C3%A3o_do_Estatuto_Social_do_Sebrae.pdf

158

Indutstria, Comércio e Servicos (MDIC), a Secretaria da Micro e Pequena Empresa ¢ do
Empreendedorismo (SEMPE).

Para além das agdes mais diretamente direcionadas para os empreendedores, ha um
conjunto de iniciativas que se voltam para disseminar a ideologia empreendedora,
principalmente por meio de a¢des da chamada educacdo empreendedora ou da Pedagogia
Empreendedora (DORNELAS, 2007). Entretanto, ao contrario do que Bezerra, et al (2014)
afirmam, acreditamos que tais politicas fazem parte de estratégias estatais e privadas para
incentivar o empreendedorismo como alternativa a reprodugdo social da forga de trabalho,
considerando o contexto de crise do capitalismo. E importante reconhecer que essas politicas
se voltam para grupos sociais especificos, como jovens, mulheres e pessoas consideradas em
“situacdo de vulnerabilidade”, mas ndo podemos abstrair desta andlise o fato de que que tais
iniciativas tém como base material relacdes sociais de producdo capitalistas, geradoras de
desigualdades econdmicas e sociais. O empreendedorismo, no nosso ponto de vista, pode
aprofundar as contradi¢des desta sociabilidade regida pelo capital ao se apresentar como uma
saida individual para uma questao que € social.

E nesse sentido que nesta segdo do presente trabalho vamos analisar as agdes de
incentivo ao empreendedorismo por meio de politicas e programas de organismos
internacionais, tais como o Banco mundial, bem como de institui¢des brasileiras como o
SEBRAE. Além disso, nos desafiamos a refletir criticamente sobre as politicas de trabalho,
educagdo e assisténcia social do Estado brasileiro e como estas dialogam diretamente com o
empreendedorismo. Realizaremos um recorte temporal fundamentalmente a partir de 2014.
Esse recorte permite captar parte do governo Dilma Rousseff (PT), além dos governos Michel
Temer (MDB) e Jair Bolsonaro (PL), e assim, avaliar as mudancgas e continuidades ocorridas
em diferentes contextos politicos. Advertimos, contudo, que nossa inten¢ao nao ¢, aqui, fazer
uma analise comparativa, pois partimos do pressuposto de que, ainda que existam diferengas
significativas entre estes governos, a politica macroecondmica se manteve inalterada,
determinando também as orientagdes em termos das politicas de incentivo ao
empreendedorismo.

Para realizar essa analise, vamos utilizar documentos disponiveis publicamente, tais
como planos nacionais, leis, decisdes judiciais, programas, relatorios, estudos e dados
estatisticos, para compreender de que forma essas politicas tém incentivado ou desestimulado
o empreendedorismo, e qual tem sido seu impacto na vida dos trabalhadores, especialmente do

ponto de vista ideoldgico.
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4.1 AS DIRETRIZES DO BANCO MUNDIAL: REFORCO IDEOLOGICO AO
EMPREENDEDORISMO NAS ECONOMIAS PERIFERICAS E DEPENDENTES

A influéncia do Banco Mundial (BM) e de outros organismos internacionais nas
politicas sociais e econdmicas dos paises de economia periférica e dependente como a do Brasil
tem sido objeto de debate ha décadas. Desde os anos de 1980, o Banco Mundial tem promovido
politicas neoliberais baseadas no livre mercado, que incluem o incentivo ao empreendedorismo
como forma de desenvolvimento econémico.

O BM tem defendido que o empreendedorismo € uma maneira eficaz de combater a
pobreza e promover o crescimento econdmico nos paises tipificado como ‘“‘em
desenvolvimento”. Em suas politicas, o BM tem incentivado a criacdo de pequenas e médias
empresas (PMEs), que sdo vistas como importantes motores do desenvolvimento economico.
Além disso, o BM também tem promovido politicas de liberalizagdo comercial, que visam a
abrir os mercados dos paises supracitados para o comércio global, bem como programas de
desenvolvimento educacional e treinamento por meio de uma educacdo empreendedora
(GALVEZ-MATOS; GALVES-MATOS; LOPEZ-CABRALES, 2020).

No entanto, conforme ja tratamos, ha criticas a essa abordagem baseada no
empreendedorismo, que argumentam que ela ndo ¢ suficiente para resolver os problemas de
desigualdade e “exclusdo social” naqueles paises, incluido, ai, o Brasil. Por exemplo, alguns
estudiosos argumentam que o empreendedorismo pode beneficiar apenas um pequeno nimero
de individuos privilegiados, deixando de lado as populagdes mais pobres ¢ marginalizadas.

Para o0 BM o empreendedorismo ¢ importante para o desenvolvimento econdmico e

para geragdo de emprego e pode se manifestar tanto em uma atividade formal quanto informal:

Entrepreneurship can manifest within an economy in a number of ways, and it
includes both formal and informal economic activities for the purposes of creating
wealth. In turn, entrepreneurship can contribute to economic development through
high-growth enterprises or, as in the case of necessity-driven entrepreneurship,
through enterprises that can serve as an important source of income and employment
for vulnerable populations (WORLD BANK, 2014, p.1).%’

87 Tradugdo livre: “O empreendedorismo pode se manifestar de diversas maneiras dentro de uma economia e inclui
tanto atividades econdmicas formais quanto informais com o objetivo de criar riqueza. Por sua vez, o
empreendedorismo pode contribuir para o desenvolvimento econdmico por meio de empresas de alto crescimento
ou, no caso do empreendedorismo por necessidade, por meio de empresas que podem ser uma fonte importante de
renda e emprego para populagdes vulneraveis” (BANCO MUNDIAL, 2014, p.1).
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O BM possui uma “Estratégia de Protecdo Social e Trabalho 2012-2022”. Tal
estratégia consta de um documento que estabelece os objetivos e estratégias do 6rgdo para
ajudar os paises a enfrentar os desafios do emprego, protecdo social e trabalho decente. A
estratégia ¢ baseada em trés pilares principais: 1) promover empregos de qualidade; 2) garantir
acesso a prote¢ao social; e 3) fortalecer as politicas e instituicdes de trabalho. O objetivo geral
da estratégia ¢ ajudar a reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel
por meio do trabalho decente e da protecao social (BANCO MUNDIAL, 2012).

Por considerar importante o empreendedorismo para o desenvolvimento econdmico,
principalmente para os paises “em desenvolvimento”, o BM incentiva programas de educagao
e treinamento para trabalhadores, pois considera que diversas habilidades e mentalidades
indispensaveis aos empreendedores podem ser aprendidas. Diante deste contexto, o Banco
Mundial, em 2014, langou um estudo que faz parte da sua estratégia de protecdo social ao
trabalho intitulado “Entrepreneurship Education and Training Programs around the World”, no
qual sdo analisados diversos programas educacionais e de treinamento ao redor do mundo “em
desenvolvimento”. Ac¢des como essa, de levantamentos globais de programas bem-sucedidos
em educagdo empreendedora, sdo, no nosso ponto de vista, um relevante incentivo ao
empreendedorismo.

Outra a¢ao do BM nesse sentido e anunciada também no ano de 2014 ¢ o programa de
trabalho multissetorial liderado pela Rede de Prote¢do Social do Banco: “Apoiando o
Autoemprego ¢ o Empreendedorismo de Pequena Escala: Criando ¢ Melhorando Alternativas
ao Emprego Assalariado”. O documento destaca a importancia do autoemprego e do
empreendedorismo de pequena escala como alternativas ao emprego assalariado, especialmente
em “paises em desenvolvimento”. Nele se apresenta uma analise dos desafios enfrentados pelos
trabalhadores vulneraveis e propde programas e politicas para apoiar o autoemprego € o
empreendedorismo nos termos mencionados, incluindo assisténcia técnica, acesso a
financiamento, treinamento e educagdo empreendedora e melhoria do ambiente regulatério. No
documento também se discute o papel dos setores publico e privado na promocdo dessas
alternativas de emprego e fornece exemplos de programas bem-sucedidos em varios paises.
Cho, Robalino, Watson (2016) elaboraram um inventario de 106 programas de
Empreendedorismo de Pequena Escala, incluindo abordagens organizacionais e projetos
especificos de empreendedorismo e caracteristicas dos programas em diferentes regides do

mundo, que visam melhorar as oportunidades de ganhos para trabalhadores autonomos.
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Em outro documento intitulado “Emprego e Crescimento: A Agenda da
Produtividade”, datado de 2018, aborda a questdo da produtividade no Brasil em relagdo ao
crescimento econdmico e a geragdo de empregos. Um dos problemas citados nessa agenda do
BM ¢ que o Brasil ainda possui muitas barreiras regulatorias e de concorréncia que influenciam
a atividade empreendedora no pais. Outra questao apontada ¢ a dificuldade que o Brasil tem de
aumentar suas taxas de inovagdo. O baixo desempenho nessa area, segundo a concepg¢do do
BM, ¢ que “[p]elo menos em parte, isso pode estar ligado a demanda limitada por inovacao no
mercado, visto que as empresas tém menos incentivos para inovar em razdo das politicas
equivocadas de apoio as empresas e das grandes barreiras ao empreendedorismo” (BANCO
MUNDIAL, 2018a, p.50). Diante desses problemas levantados pelo relatorio, sdo sugeridas
para o Brasil reformas internas nas politicas tributdrias com vistas a reducao do chamado custo
Brasil, reducdo das tarifas de exportagdo, mudangas nas barreiras regulatorias e reducao das
despesas fiscais do Estado, em nome do suposto aumento da concorréncia interna visando o
aumento da produtividade (BANCO MUNDIAL, 2018a).

Outro relatorio importante ¢ o “Competéncias e Empregos: Uma agenda para a
Juventude”, que estd centrado na avaliacdo e recomendagdo sobre a empregabilidade e
produtividade para os jovens no mercado de trabalho brasileiro, publicado em 2018. O relatério
parte da compreensao de que as politicas do Brasil priorizam os idosos e os ja incluidos no
mercado formal de trabalho e que para o pais elevar a sua renda e produtividade devera centrar
os esfor¢os na inclusdo produtiva dos jovens que estdo a margem do mercado de trabalho, ja
que “[...] um determinante critico do potencial de produtividade do trabalho de qualquer pais e,
em ultima instancia, de seu desenvolvimento econdmico, ¢ o seu capital humano — a forga de
trabalho e suas competéncias” (BANCO MUNDIAL, 2018b, p.6).

No referido relatorio do BM se afirma que o Brasil estd passando por uma transi¢ao
demografica com o envelhecimento da populagdo e que a produtividade do pais estd estagnada
em relagcdo a outros paises da América Latina e ao grupo de paises considerados emergentes:
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS):

A melhor oportunidade que o Pais do Futuro tem de atingir o status de alta renda ¢
por meio do maior engajamento de seus jovens. O potencial de produtividade do pais
sera cada vez mais determinado pela atual juventude - no Brasil, os que hoje tém entre
15 e 29 anos — e pela capacidade que tenham as instituigdes responsaveis pelo
desenvolvimento de suas competéncias ¢ do mercado de trabalho de engaja-los
plenamente na economia (BANCO MUNDIAL, 2018b, p.8).
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Segundo o Banco Mundial, a agenda a ser adotada no pais para a juventude nao deve
mais priorizar a “inclusdo social”, mas sim focar na produtividade dos jovens, atendendo as

demandas dos empregadores e considerando o alto desemprego entre essa populagio:

Se a educagdo basica e o sistema de desenvolvimento de competéncias estiverem
preparados para atender as demandas dos empregadores, os jovens terdo maior
chance de acompanhar as mudangas e atendé-las. Assim como o envelhecimento da
populagdo, isso transfere o peso da urgéncia da agenda jovem do objetivo de inclusdo
social para o da produtividade e do crescimento economico. Essa importante
transformag@o do mercado de trabalho, que esta moldando o futuro do trabalho no
pais, langa novos desafios & educacdo e ao sistema de desenvolvimento de
competéncias do Brasil; define novas prioridades para esses sistemas, que devem estar
centrados em novas competéncias, bem como em competéncia digitais, para dar maior
apoio a empregabilidade e a produtividade do trabalho por meio de maior adogdo e
uso de tecnologia digital. Portanto, a aquisi¢do de competéncias na escola, bem como
no mercado de trabalho, torna-se parte do capital humano do Brasil ¢ determina as
perspectivas de produtividade e inclusdo (BANCO MUNDIAL, 2018b, p.9, grifo
Nn0sso).

O BM defende que ¢ necessaria uma reforma significativa no sistema educacional
brasileiro para preparar criangas e jovens com as competéncias e habilidades necessarias para
atender as demandas dos empregadores. O objetivo é incentivar a criagio de capital humano®®
desde cedo, de modo a formar trabalhadores que elevem a produtividade do trabalho e,
consequentemente, aumentem a exploragcdo do trabalho em prol da valorizagdo do capital. O
Estado brasileiro tem acompanhado essas orientagdes, visando impor mudangas no sistema
educacional que criem trabalhadores com caracteristicas de empregabilidade, competéncias
digitais e perfil empreendedor, tal como se observou na recente “reforma do ensino médio”®’.
O relatorio do BM sugere que os governos brasileiros devem focar em programas "ativos" de

inclusao no mercado de trabalho, com destaque para o fomento do empreendedorismo. Em

resumo, o relatério aponta trés principais focos de programas que o Estado brasileiro deve

88 Guerra (2007) conta que a ideia do capital humano foi desenvolvida inicialmente nos anos 1960 pelo economista
Theodore Schultz, e ap6s outros termos foram incorporados por outros autores e interligados a essa ideia, como
comportamento, capacidade, comprometimento, etc. Atualmente o capital humano ¢ a ideia de que certos
individuos possuem determinado capital intelectual, aliado a certas atitudes e conhecimentos que geram valores as
organizagdes, € por isso, o investimento nesse capital humano ¢ algo almejado tanto pelos trabalhadores, quanto
pelas empresas. Fundamentalmente isso se expressa mais atualmente no ramo das empresas € organizacdes
voltadas a alta tecnologia, e aos trabalhadores altamente qualificados para trabalhar na industria do conhecimento.
Guerra (2007) ainda cita Drucker (1994) que fala em um surgimento de uma "nova classe de trabalhadores", que
possuem caracteristicas diferenciadoras: educacdo formal, capacidade de aplicacdo de conhecimentos tedrico e
analiticos, disposicdo e capacidade para estar continuamente aprendendo (precisam estar sempre atualizados), sdo
especialistas e sabem trabalhar em equipe. E esse perfil de capital humano que as organizagdes querem, ao nosso
ver, para extrair o maximo possivel de valor deste trabalhador.

8 Neste sentido ver: CASTRO, Matheus Rufino; GAWRYSZEWSKI, Bruno; DIAS, Catarina Azevedo. A
ideologia do empreendedorismo na reforma do ensino médio brasileiro. Revista Trabalho Necessario, v.20, n°
42,2022, maio/ago. Disponivel em: https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/53456/32436 Acesso
em: 13 jun. 2023.
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abordar para avangar na agenda do desenvolvimento da produtividade e empregabilidade dos
jovens brasileiros:

Para que os novos programas aperfeicoados tenham sucesso, sdo necessarios diversos
componentes criticos: (1) as politicas deveriam investir mais em intermediagdo de
mao de obra e servigos de procura de emprego, ferramenta eficaz e de baixo custo; (2)
¢ necessaria uma nova énfase na constru¢do de competéncias socioemocionais e
aprendizagem na pratica, ndo apenas em conceitos académicos; (3) € preciso dar mais
atengdo a politicas complementares relativas a empreendedorismo, tanto em aspectos
de capacitacao quanto de financiamento (BANCO MUNDIAL, 2018b, p.35).

Podemos perceber que as diretrizes do relatorio estdo intimamente ligadas as ideias de
empreendedorismo que discutimos anteriormente, quando abordamos as mudancas estruturais
e as novas relacdes de emprego. Mais, todas essas perspectivas e orientagoes do BM que aqui
apontamos e que sugerem politicas de incentivo ao empreendedorismo nos paises pobres ou
emergentes, como o caso do Brasil, ao nosso ver, sdo orientagdes que possuem um carater
ideologico que estao desconectadas da realidade. Estdo desconectadas pois justamente sonegam
a propria realidade dos paises cujas economias se configuraram como dependentes dos paises
centrais, fundamentalmente da Europa e dos Estados Unidos.

Como tratdvamos anteriormente, as economias latino-americanas se inseriram na
divisao internacional do trabalho a partir das demandas vindo de fora e essa estrutura
subordinou a dependéncia e o desenvolvimento posterior da regido. A propria via pela qual o
capitalismo dependente historicamente se desenvolveu foi a partir da necessidade de
rebaixamento do custo da forca de trabalho de um operariado crescente na Europa e pelo
incremento da exploragao do mais-valor relativo dos trabalhadores europeus, aumentando o
grau de especializagdo da moderna industria europeia e a produtividade dos trabalhadores de
la. Isso so6 foi possivel mediante grande disponibilidade de produtos agropecudrios para
consumo ¢ matérias primas para processos de producao vindouros da América Latina

(MARINI, 1973). Dessa forma:

O que importa considerar aqui é que as fungdes que cumpre a América Latina na
economia capitalista mundial transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos
induzidos pela acumulagio nos paises industriais. Mais além de facilitar o crescimento
quantitativo destes, a participagdo da América Latina no mercado mundial contribuira
para que o eixo da acumulagdo na economia industrial se desloque da produgio de
mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a
depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente
da exploragdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da produgdo latino-
americana, que permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-4 fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do
trabalhador (MARINI, 1973, p.5).

As consequéncias do deslocamento do eixo da exploracdo do mais-valor absoluto para

o mais-valor relativo, faz que no outro lado do Atlantico, ao modo de observagao da dindmica
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de produgdo interna, o desenvolvimento da forma capitalista na América Latina seja feito
através da superexploragdo do trabalhador, como meio de compensagdo das perdas dos lucros

que vao para fora:

[...] os trés mecanismos identificados — a intensificacao do trabalho, a prolongagio
da jornada de trabalho ¢ a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario
para repor sua for¢a de trabalho — configuram um modo de producdo fundado
exclusivamente na maior exploragdo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua
capacidade produtiva (MARINI, 1973, p.12, grifo nosso).

Conforme ¢ possivel observar com as contribuicdes de Marini (1973), o
desenvolvimento da exploracdo do trabalhador por essas terras ndo se deu a partir
desenvolvimento da capacidade produtiva, e enquanto perdurar o carater dependente da
economia latino-americana com as economias centrais, a tendéncia ¢ a continuidade desse
carater de exploracdo. Além do mais, “[a] industrializagdo latino-americana ndo cria, portanto,
como nas economias classicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda
[preexistente], e se estruturard em funcdo das exigéncias de mercado procedentes dos paises
avangados” (MARINI, 1973, p.21).

Acreditamos que as “recomendacdes” do Banco Mundial para programas de
competéncias, empregos ¢ produtividade para jovens e trabalhadores brasileiros sao
desconectadas da realidade histérica de dependéncia dos paises latino-americanos. Qualquer
orientagdo que ignore essa realidade historica e social s6 servira para aprofundar as
desigualdades e a exploragao ao invés de supera-las. Contudo, tais “recomendagdes” se alinham
aos interesses das economias centrais na sua constante preocupagao em forgar a implementacao
de politicas que, na periferia capitalista, viabilizem a transferéncia de mais-valor dessa para
aquelas.

E notavel que os tltimos governos brasileiros tém seguido essas “orientagdes”, de
maneira a contribuir para a reprodugdo das relagdes de dependéncia. Nesse sentido,
consideramos ser essencial analisar as politicas adotadas pelo Estado brasileiro nos ultimos
anos, que dialogam com a ideia do empreendedorismo como alternativa para a reproducao
social dos trabalhadores diante da crise do capitalismo. Conforme explicitamos anteriormente,
por uma opg¢do metodologica, pretendemos, a seguir, fazer esta andlise centrando nossas
atengdes em trés politicas publicas: educacao, trabalho e emprego, e assisténcia social. Em cada
uma dessas areas, procuraremos destacar a releviancia das diretrizes das agdes nelas
implementadas de maneira articulada a ideologia empreendedora, tema que orienta nossas

reflexoes.
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4.2 A POLITICA DE EDUCACAO E O PROJETO DO CAPITAL PARA A CLASSE
TRABALHADORA: A FORMACAO EMPREENDEDORA COMO DIRETRIZ

Anteriormente citavamos um documento do Banco Mundial no qual continha a
seguinte orientacdo: “[...] ¢ necessaria uma nova énfase na constru¢do de competéncias
socioemocionais e aprendizagem na pratica, ndo apenas em conceitos académicos” (BANCO
MUNDIAL, 2018b, p.35). Essa nova énfase na educagdo significa a orientacdo para uma
formacao de jovens e trabalhadores que esteja alinhada com as demandas do mercado e com as
mudancas dos novos tempos. Nesse sentido, ¢ preciso que as escolas e universidades sejam
capazes de formar profissionais empreendedores e inovadores, capazes de lidar com os desafios
do mercado e contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse sentido, para pensar a politica de educagdo dos tltimos anos sob o ponto de vista
de nosso objeto, analisaremos o Plano Nacional de Educagdao (PNE) de 2014-2024, ainda em
vigéncia. A titulo de contextualizagdo histérica, o primeiro Plano Nacional de Educagao
nesses moldes foi de 2001 a 2011, periodo que perdurou entre os governos de Fernando
Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Luiz Inacio
Lula da Silva (PT). Apos trés anos de discussao durante o governo Lula, o entdo Plano
Nacional em vigéncia foi promulgado por meio da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014, ja entao sob o governo de Dilma Rousseff (PT). Esse plano estabeleceu metas e
diretrizes da educagdo basica até o ensino superior, com o objetivo de melhorar a qualidade do
ensino e garantir uma formagdo mais completa. Nosso objetivo nesse topico € justamente
explorar as questodes relacionadas direta e indiretamente ao empreendedorismo que aparecem
no PNE, analisando como essas diretrizes ¢ metas podem contribuir para o desenvolvimento
das ideias do empreendedorismo no pais. O contexto politico-economico da aprovagdo de
referido documento ja foi abordado anteriormente neste trabalho. Sendo assim, aqui, ndo
retomaremos ao debate, salvo para questdes que julgarmos essenciais para a determinagdo das
questdes suscitadas no proprio PNE (2014-2024) e em outros documentos correlacionados que
nos serviram de fonte da pesquisa.

Apesar do tema do empreendedorismo ter ganhado espaco na agenda politica do pais,
como uma alternativa para a gera¢ao de emprego e renda, ele ndo € citado diretamente no PNE
vigente. Nesse contexto, 0 PNE de 2014-2024 tratou do tema do empreendedorismo de maneira

indireta, em suas metas, gerenciamentos e projetos.
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Vejamos, por exemplo, a “Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
” (BRASIL, 2014a), cuja primeira estratégia é:

institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo
entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, conteudos obrigatorios e eletivos articulados em dimensoes
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisic¢do de equipamentos e laboratdrios, a produ¢do de material didatico especifico,
a formacdo continuada de professores e a articulagdo com institui¢des académicas,
esportivas e culturais (BRASIL, 2014a, grifo nosso).

Essa primeira estratégia tem como pressuposto que a instituicao escolar no Brasil esta
ultrapassada e ndo contempla as necessidades dos jovens brasileiros, e por isso, uma ampla
renovacao no ensino médio seria um primeiro passo para aumentar as matriculas escolares.
Nesse contexto, apds o impeachment/golpe que levou a destituicao de Dilma Rousseff (PT) do
cargo de Presidente, em 2016, uma das véarias propostas de reformas vinculadas a modernizagao
conservadora propostas pelas elites foi a do Novo Ensino Médio (NEM).

O NEM foi uma proposta de reforma — para nos, contrarreforma - educacional
apresentada em 2016 pelo governo federal brasileiro, cujo Ministro da Educagdo era o
conservador Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, vinculado a época ao partido Democratas (DEM),
sob comando do entdo Presidente Michel Temer (MDB). A reforma ficou sancionada na Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e teve como objetivo principal “modernizar” e atualizar o
curriculo do ensino médio, tornando-o mais flexivel e alinhado as necessidades do mercado de
trabalho. Desde a sua implementagdo, a reforma tem sido objeto de avaliacdes e ajustes por
parte do governo federal e de estados e municipios, que tém a responsabilidade de implanté-la
em suas redes de ensino. Desde entdo, tem sido objeto de criticas fecundas por parte de
professores, estudantes e pesquisadores da politica de educacao.

A contrarreforma do ensino médio incluiu proposta de implementacao da politica
orientada pela ideia de uma Base Nacional Comum Curricular, com itinerarios formativos mais
flexiveis, com foco em areas de conhecimento, mas também em formacdes técnicas e
profissionais, que aproxime os jovens brasileiros das demandas atuais do mercado de trabalho
e da sociedade (NOVO...,S/D).”® O empreendedorismo aparece de forma explicita na Resolugio
n°® 3, de 21 de novembro de 2018, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de

Educagdo, normativa esta que atualiza as diretrizes para o NEM. No dispositivo no qual estao

%0 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361 Acesso em: 26 mar. 2023.
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as diretrizes para a composicao dos itinerarios formativos, no artigo 12, paragrafo 2°, inciso IV,

consta:

At. 12 [...]

§ 2° Os itinerarios formativos orientados para o aprofundamento e ampliacao das
aprendizagens em areas do conhecimento devem garantir a apropriacdo de
procedimentos cognitivos ¢ uso de metodologias que favore¢am o protagonismo
juvenil, e organizar-se em torno de um ou mais dos seguintes eixos estruturantes:

IV empreendedorismo: supde a mobilizagdo de conhecimentos de diferentes areas
para a formacao de organizagdes com variadas missdes voltadas ao desenvolvimento
de produtos ou prestacdo de servigos inovadores com o uso das tecnologias.

A contrarreforma foi alvo de muitas discussdes e controvérsias. Entre as principais
criticas, destacam-se a falta de didlogo com a comunidade escolar, a falta de recursos para
implementagdo das propostas e a desvalorizagdao da formacao geral bésica dissociando-a, além
disso, da formagdo profissional ou técnica (CARTA ABERTA..., 2022).”!

Os defensores da reforma argumentaram que ela permitiria uma maior diversificagao
dos itinerarios formativos, possibilitando que os estudantes escolham as areas do conhecimento
que mais se adequam as suas aptidoes e interesses. Um dos principais defensores dessa proposta
¢ o Movimento pela Base, que se autointitula como “Uma rede ndo governamental e apartidaria
de pessoas e instituigoes que, desde 2013, se dedica a apoiar € monitorar a construcao da
implementagao de qualidade da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e do Novo Ensino
Médio” (MOVIMENTO PELA BASE, 2023).> Este movimento tem como principais
articuladores, parceiros ¢ doadores: Fundagdo Lemann, Fundagao Roberto Marinho, Instituto
Unibanco, Banco Itau, Instituto Natura, dentre outros, todos ligados ao grande empresariado
nacional e internacional.

Ja o BM, ao fazer referéncia a educacgdo brasileira considera que

Em 2017, as autoridades implementaram muito ativamente uma importante reforma
do Ensino Médio destinada a modernizar o curriculo e estender a jornada escolar,
manter os adolescentes na escola até a conclusdo do curso e criar pessoas que
aprendam pelo resto da vida, tornando-se assim mais resilientes as mudancas na
tecnologia e nas exigéncias do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 2018b,

p.21).
Neste sentido, dada a simetria da proposta do NEM com as demandas do mercado de

trabalho, concordamos com as andlises que a consideram expressao das pautas e ideais fundados

nos valores burgueses, adversos aos interesses dos jovens estudantes da classe trabalhadora.

o1 Para mais informagdes sobre os problemas e as criticas da reforma ver: Carta Aberta pela revogagao da reforma
do ensino médio (Lei 13.415/2017), 2022. Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/carta-aberta-pela-
revogacao-da-reforma-do-ensino-medio-lei-134152017/ Acesso em: 26 mar. 2023.

92 MOVIMENTO PELA BASE. Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/#rede Acesso em:
26 mar. 2023.
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Esse contexto de contrarreforma educacional ¢ afeto ao nosso tema porque desde entdo
vem sendo articulado por parte da representagdo do capital a proposi¢cao de uma politica
educacional que molde a formacao dos filhos e filhas da classe trabalhadora aos tempos atuais
de crise do capital. Em 2019, o entdo Ministro da Educagdo, Ricardo Vélez Rodriguez (sem
partido), do governo de Jair Bolsonaro (PL), quando abordou o tema do NEM no Senado

Federal se manifestou de maneira a reiterar esta nossa avaliagdao, nos seguintes termos:

E necessario torna-lo (o Ensino Médio) atrativo aos jovens, aproximando-os das
realidades praticas do trabalho, mas um trabalho que supere logicas fordistas. Hoje é
para o empreendedorismo e a criatividade que temos de formar os jovens. O
fortalecimento do quinto eixo formativo do Novo Ensino Médio é estratégico para
isso. Uma educagdo profissional ¢ tecnoldgica robusta € o que marca as economias
mais avancadas atualmente. Precisamos de um EM moderno, em didlogo com as
novas tecnologias. A rede federal pode ser indutora de um EM voltado a producéo de
tecnologia, atendendo as reais demandas do setor produtivo e da sociedade
(RODRIGUEZ, apud, MEC..., 2019).%3

Ademais, desde 2015 tramitam no legislativo federal Projetos de Lei (PL) que visam
a implementacao do empreendedorismo como matéria obrigatdria no ensino brasileiro. A titulo
de exemplo podemos mencionar o PL n° 772, de 2015, do Senador José Agripino Maia, a época
do partido conservador Democratas, e o PL n° 246, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, do
partido conservador Progressistas. Ambos PL encontram-se arquivados, mas apontam para
tendéncias que existem m relagdo ao fortalecimento da ideologia empreendedora na formagao,
especialmente no ambito do ensino médio. Outro PL apresentado com o mesmo objetivo € o de
n°® 2944 de 2021, da senadora Katia Abreu, a época, vinculada ao partido Progressistas. Nele a
senadora propdem a alteragao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, aprovada por
meio da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A proposta da parlamentar pretende incluir
os temas do empreendedorismo e da inovacao nos curriculos da educagao basica e superior. A
proposta, identificada como PL n® 2944 de 2021 tem como fundamento a necessidade de a
educacdo servir para atender as exigéncias do mercado de trabalho, considerando os desafios
do atual estagio de desenvolvimento capitalista. Nas palavras da sua propositora, ¢ inconteste
que “[...] a educacgdo brasileira ainda esta centrada em pedagogias e metodologias relativamente
dissociadas dos nossos desafios econdmicos e sociais, a exigir, portanto, a discussdo sobre
empreendedorismo e inovagdo nas escolas e universidades” (BRASIL, 2021d, p.4). Em 2021
esse PL foi aprovado no Senado Federal e encaminhado para a Camara de Deputados. A entdo

senadora, na oportunidade da aprovacdo da proposta, afirmou o seguinte:

Sobre este tema transversal do empreendedorismo, eu tenho certeza, [...], de que o
empreendedor ndo ¢ aquele que ¢ s6 o dono, o patrdo do seu proprio negocio. Ao

%3 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/acontece/mec-prioriza-continuidade-da-bnce/ Acesso em: 26
mar. 2023.
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contrario, o servidor publico precisa ser um servidor publico empreendedor, o
trabalhador rural pode ser empreendedor, o trabalhador urbano, o auténomo, o jovem,
todos nos temos que ter este sentimento de empreender, de lutar pelo nosso pais, pelo
nosso crescimento pessoal (ABREU, apud, SENADO...,2021.)**

Ja em 2013, o Ministério da Educacdo (MEC) sob o comando do Ministro Aloisio
Mercadante (PT) estabeleceu o Programa Nacional de Educa¢do Empreendedora (PNEE), que
era uma parceria do 6rgdo com institui¢des de ensino. A proposi¢ao tinha o “[...] objetivo de
tornar as discussoes em torno do empreendedorismo mais amplas e acessiveis nas escolas e nas
instituicdes de ensino brasileiras (CONHECA..., 2019, s/p.) *°. E, de acordo com as fontes
consultadas por meio do PNEE seriam disseminados [...] conteudos e metodologias
relacionados ao tema para os curriculos dos diferentes niveis de educagado, da basica a superior”
(CONHECA..., 2019, s/p). Até 2019, o referido programa ja tinha alcangado 6 mil instituigdes
parceiras e capacitado 120 mil professores (CONHECA..., 2019). Em 2021, ja sob o comando
de forgas politicas ultraconservadoras, o MEC, continuava a dar consecugdo a proposta,
estimando atender, até 2024, cerca de 580 mil professores e 4 milhdes de estudantes da rede
publica de ensino (PROGRAMA...,2021).%

O PNEE ¢ implantado por meio de parcerias com as instituicoes de ensino e as
secretarias de educacdo, para que as escolas recebam gratuitamente o material de aprendizagem.
Os professores adquirem, entdo, capacitagdo em empreendedorismo e sdo responsaveis por

disseminar a metodologia nas salas de aula.

Mas se engana quem pensa que o Programa Nacional de Educagdo Empreendedora
visa apenas a formagdo de futuros empresarios. O foco do trabalho é promover
consciéncia em torno do empreendedorismo como comportamento, voltado para
projetos de vida, e ndo apenas como ferramenta para a criagdo de negocios. Assim, 0s
jovens se tornam pegas importantes para a transformagdo de sua realidade e a de suas
comunidades (SEBRAE, 2019, s/p., grifo nosso).

O Programa, além de acrescentar mais uma funcdo aos profissionais da rede publica
de ensino, que ja estdo sobrecarregados, coloca a responsabilidade de fortalecer a ideologia do
empreendedorismo entre as criancas e jovens das familias trabalhadoras brasileiras nas maos
dos proprios professores. Como se afirma no excerto supracitado, as ideias promovidas pelo
PNEE vao além da formagdo de empresarios e visam fomentar uma consciéncia empreendedora

como um comportamento desejavel, um projeto de vida capaz de potencializar mudangas na

94 Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/30/senado-aprova-inclusao-de-

empreendedorismo-e-inovacao-no-ensino-basico-e-superior Acesso em: 09 out. 2022.

% Disponivel em: https://cer.sebrae.com.br/blog/programa-nacional-de-educacao-empreendedora/ Acesso em: 28
mar. 2023.

%Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-
educacao-basica/programas-e-acoes/programa-educacao empreendedora Acesso em: 28 mar. 2023.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/30/senado-aprova-inclusao-de-empreendedorismo-e-inovacao-no-ensino-basico-e-superior
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/30/senado-aprova-inclusao-de-empreendedorismo-e-inovacao-no-ensino-basico-e-superior
https://cer.sebrae.com.br/blog/programa-nacional-de-educacao-empreendedora/
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes/programa-educacao%20empreendedora
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes/programa-educacao%20empreendedora

170

sociedade. Tem-se, ai, o evidente conteudo ideologico da proposta, haja vista que configura
uma perspectiva ou um projeto de formagdo do capital para os filhos da classe trabalhadora,
cujos fundamentos e objetivos vao de encontro as necessidades desta classe.

O PNEE tem como principal instituicdo parceira o SEBRAE. Por meio desse Programa
o SEBRAE oferece inimeros cursos de curta e longa duragdo para a formagao continuada de
professores que atuam da educagdo bésica até o ensino superior, passando pela educacao
profissional e tecnoldgica. O carater ideologico da proposta se materializa nos contetdos
abordados nos cursos de formacdo que vao desde como aprender e iniciar no
empreendedorismo, como agir de maneira empreendedora, como reconhecer caracteristicas
empreendedoras, at¢é como gerir negdcios (planejamento, investimentos, caixa, modelo de
negocios etc.).”’

A titulo de exemplo, por meio da parceira MEC e SEBRAE, a unidade de Pernambuco
oferece um curso voltado para o ensino fundamental, intitulado Programa Jovens
Empreendedores: Primeiro Passos, que tem como objetivo de “disseminar a cultura
empreendedora e orientar para o plano de negdcios, de maneira a estimular os comportamentos
empreendedores entre criangas e jovens, incentivando-os a pratica do empreendedorismo e o
protagonismo juvenil” (EDUCACAO..., 2015, s/p.).”® Recentemente, em Santa Catarina, a
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) renovou termo de cooperacdao técnica com o
SEBARE para desenvolver o mesmo programa, cujo publico alvo sdo estudantes do ensino
basico e do Colégio de Aplicagdo da instituicdo. Numeros apresentados por ocasido do antincio
desta renovagdo, apontam que por meio do PNEE, desde 2013, foram atendidos, por meio de
atividades de formacao, mais de 9 milhdes de estudantes e 490 mil professores em todos os
niveis de educagao (RAMOS, 2023).

J& para o ensino técnico, inserido no contexto do PNEE ha o “Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) Empreendedor”. Este tem como “objetivo
inserir conteudos de empreendedorismo em diferentes cursos da educagao profissional em todo
Pais. Traz a perspectiva do autoemprego, além do desenvolvimento de competéncias

empreendedoras” (EDUCACAO..., 2015). %

"EDUCACAO EMPREENDEDORA. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/educacaoempreendedora/parceriamec Acesso em: 28 mar. 2023.

%8 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/pe/sebracaz/educacao-empreendedora Acesso
em: 20 jul. 2021.

% Idem.
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O PRONATEC ¢ um programa instituido em 2011 pelo Governo Federal, quando na
oportunidade do primeiro governo Dilma, por meio da Lei n. © 12.513, de 26 de outubro de
2011. Seu objetivo principal é “ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnologica, por
meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, 2011).
Dentro do escopo de cursos ja ofertados pelo PRONATEC, O PRONATEC Empreendedor foi
uma iniciativa lancada em 2013, pelo entdo Ministro da Educa¢do do governo petista Aloizio
Mercadante (PT). Na cerimonia de langcamento do PRONATEC Empreendedor, o Ministro
afirmou que era necessario incentivar a cultura do empreendedorismo na juventude brasileira.
Desde entao, o PRONATEC Empreendedor visa implementar cursos sobre empreendedorismo
na cartela de cursos ja oferecidos pelo PRONATEC, tendo também como maior parceiro para
a sua execucdo, o SEBRAE. Contudo, sdo também parceiros na implementagdo dos cursos
diversas outras instituigdes, tais como: Institutos Federais de Educagdo, organiza¢des do
chamado “Sistema S”, bem como instituicdes de ensino privadas como Esticio de Sa e
Anhanguera. De acordo com informacgdes disponiveis na pagina do Pronatec, sdo mais de 500
parceiros que implementam cursos com concessao de mais de 2,7 milhdes de bolsas somente
para o ensino técnico e profissionalizante. Chama a atengao o fato de que também por este meio,
a ideologia empreendedora ¢ disseminada particularmente entre os segmentos mais
pauperizadas da classe trabalhadora, tendo em vista que para ter acesso aos cursos, o estudante
deve ter renda familiar de no méaximo dois salarios minimos, estar cadastrado no CadUnico e
receber auxilio do governo.'%

Sobre PRONATEC Empreendedor, concordamos com a seguinte analise:

A participagdo que o Estado assume ndo é apenas de concessdo da educagdo
profissional a institui¢des privadas, mas uma colaboragéo ativa em difundir um ensino
empresarial e mercadologico. Ao observar este cendrio identificamos uma
participagdo atuante do Estado em defesa de uma pedagogia empreendedora
(PEDROSA, 2020, p. 103).

Na mesma toada da avaliagao do Ministro petista Aloizio Mercadante, seu antecessor
no MEC, ainda no governo Dilma (PT), Renato Janine Ribeiro (sem partido), também tinha
uma abordagem semelhante sobre a necessidade de incentivar o empreendedorismo no Brasil
representado pelos microempresarios. Para o ex-ministro, a esquerda deveria abandonar o
conceito de luta de classes e auxiliar a classe média baixa a empreender. Para Ribeiro, o
pequeno empreendedor deveria ter mais espago politico - semelhante aos pequenos

proprietarios de capital da Franga — ja que:

100 PRONATEC. Disponivel em: https://pronatec2023.pro.br/inscricoes-pronatec-2023/ Acesso em: 23 jun. 2023.
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A esquerda ndo deve pensar que so o trabalho assalariado corresponde a seus valores.
Ha modalidades de empresas, sobretudo as micro, pequenas ¢ médias, que valorizam
a criatividade do empreendedor ¢ permitem uma distribui¢do de renda que pode, em
muitos casos, ser maior que a efetuada por grandes empresas, que necessitam de muito
mais capital por individuo empregado. Um dos resultados é mais justica social
(RIBEIRO, 2017, p. 3).

E ainda, o ex-ministro a época, ponderava:

[...] muitos moradores da periferia, ex-pobres, membros da nova classe média, t€ém o
sonho de abrir seu proprio negdcio. Penso que a esquerda deve prestar atencao a esse
desejo de milhdes — até porque foi o governo do PT que mais fez por realiza-lo. E
claro que ha aspira¢des distintas de como ganhar a vida. H4 quem queira ser
funcionario publico, assalariado no setor privado, profissional liberal, empresario:
nossa sociedade tem uma ampla gama de vocagdes e deve abrir espago para todas.
Mas, aqui, queria ressaltar a importancia desse anseio em particular (RIBEIRO, 2017,

p-2).

A forma pela qual o ex-ministro planejava auxiliar na ascensdo de trabalhadores
através do empreendedorismo era por meio de um projeto que durante a sua gestao nao chegou
a se concretizar.'! Esse projeto consistia em validar saberes ja existentes de trabalhadores e dar
diplomas profissionais:

Essa agdo seria conduzida com dois outros ministérios, ambos extintos em outubro de
2015: o da Pesca e o da Pequena e Média Empresa. O da Pesca cooperaria na
certificacdo e nos cursos. Quanto ao da Pequena e Média Empresa, o profissional
credenciado seria orientado a tornar-se um MEIL um microempreendedor individual.
Isso significa que pessoas sem registro no INSS acertam sua situago previdenciaria
e legal. Entram na formalidade. Pagando menos de R$ 50 por més de contribuigéo,
ganham direitos previdenciarios, inclusive & aposentadoria, e podem emitir
documentos legais de venda. Um filmete de 2015 mostrava uma moga, numa
comunidade no Rio de Janeiro, que fazia belos turbantes. Antes, ela s6 podia vendé-
los a conhecidos, de maneira quase clandestina; registrada como MEI, pode coloca-
los em lojas (RIBEIRO, 2017, p.2).

Janine Ribeiro, em face das teses defendidas, integrando um governo que se
autodeclarava democratico-popular, acaba por ser um intelectual organico do capital, ao sugerir
que o empreendedorismo e a pequena propriedade privada seriam a solugao para os problemas
sociais e econdmicos enfrentados pela classe trabalhadora, de modo a garantir a ela condigdes
dignas de vida e de trabalho. Embora narrativas como estas se distanciam dos interesses dos
trabalhadores, mantém sintonia inequivoca com as necessidades da acumulagao e concentragao
do grande capital. Essa visdo ¢ baseada em uma compreensao limitada do papel das relacdes de

producdo na formacao das classes sociais e na desigualdade estrutural. Lembremos das criticas

191 Importa saber que o projeto foi concretizado sob o governo de Jair Bolsonaro, quando o entio Ministro da
Educacdo Milton Ribeiro (sem partido) langou a Portaria Ministerial n°® 24 de 19 de janeiro de 2021
regulamentando o “[...] o processo educacional formal de avalia¢do, reconhecimento e certificagao de saberes que
desenvolvem competéncias profissionais - Certificagdo Profissional, para fins de exercicio profissional, bem como
para o prosseguimento ou conclusdo de estudos, por meio do Sistema Nacional de Reconhecimento e Certificacdo
de Saberes e Competéncias Profissionais - Re-Saber, no ambito do Ministério da Educagdo - MEC.” (MEC, 2021).
Na nossa opinido, tal iniciativa formulada no governo de Jair Messias Bolsonaro tinha similaridade com a
proposi¢ao do entdo Ministro do governo do PT.
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de Marx e Engels (2010, p.65) ao tipo de socialismo conservador ou burgués do qual seus
adeptos “querem as condi¢des de vida da sociedade moderna sem as lutas e os perigos que dela
decorrem fatalmente”. Proposi¢des como as de Janine Ribeiro (2017) para melhorar as
condigdes de vida dos trabalhadores “abandonando a luta de classes” foram objeto de severas
criticas formuladas por Marx e Engels (2010) ao analisarem o avango do reformismo no interior

da luta de classes:

Uma segunda forma desse socialismo, menos sistematica porém mais pratica, procura
fazer com que os operarios se afastem de qualquer movimento revolucionario,
demonstrando-lhes que ndo sera tal ou qual mudanga politica, ¢ sim uma
transformag@o das condi¢des de vida material ¢ das relagcdes econdmicas, que podera
ser proveitosa para eles. Por transformagao das condigdes materiais de existéncia esse
socialismo ndo compreende em absoluto a aboligdo das relagdes burguesas de
produgdo — que s6 ¢ possivel pela via revolucionaria -, mas apenas reformas
administrativas realizadas sobre a base das proprias relagoes de produgdo burguesas e
que, portanto, ndo afetam as relagdes entre o capital e o trabalho assalariado, servindo,
no melhor dos casos, para diminuir os gastos da burguesia com sua dominagdo e
simplificar o trabalho administrativo de seu Estado (MARX, ENGELS, 2010, p.65).

No contexto de crise do capital, o incentivo ao empreendedorismo representa uma
forma de estimular a responsabilizagdo individual dos trabalhadores pela sua propria
reproducgao social, ainda que estes estejam separados dos meios de produgdo essenciais a vida.
Contudo, essa énfase na responsabilidade individual pode também incentivar a competi¢ao
entre os trabalhadores pela obtencao de fatias de mercado, como forma de garantir melhores
condicdes de vida, afastando-os da participagdo em movimentos coletivos que visam a
transformagao social da ordem capitalista. Dessa forma, os trabalhadores tendem a se afastar
da participacao em partidos politicos ou outras organizagdes classistas que possam promover
mudancas estruturais na sociedade, e acabam perpetuando a loégica individualista do sistema
econdmico vigente.

No pensamento marxiano encontramos elementos para entender que as relagdes de
producdo determinam as condicdes e possibilidades de vida da classe trabalhadora. O
empreendedorismo ¢ a pequena propriedade privada sdo limitados em sua capacidade de
fornecer uma solucdo real para as desigualdades sociais porque configuram ilusdes produzidas
no contexto das mesmas relagdes capitalistas de produgdo que geram essas desigualdades. Além
disso, a ascensdo social por meio do empreendedorismo individual ¢ uma fic¢do para a grande
massa de trabalhadores proprietarios de pequenos negocios, enredados pela falacia da livre
iniciativa. Como ja pontuamos em outro momento deste trabalho, as iniciativas empreendedoras

dos trabalhadores dificilmente superam os problemas impostos pela realidade do mercado
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capitalista e, quando conseguem algum éxito, se submetem ao mercado e submetem outros
trabalhadores a condi¢des bastante precarias de trabalho.

Dito isso, voltemos a outra meta do PNE que ¢ relevante ao nosso tema: “Meta 11:
Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.
” (BRASIL, 2014a). E “Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educag¢do de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional” (BRASIL, 2014a).

Um dos setores responsaveis por implementar as estratégias de alcance dessas metas ¢

a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC).

A SETEC é responsavel por formular, planejar, coordenar, implementar, monitorar e
avaliar politicas publicas de Educacio Profissional e Tecnologica (EPT),
desenvolvidas em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e os agentes
sociais parceiros.

Entre as suas atribui¢des, consta a promog@o de programas e agdes destinados ao
desenvolvimento da educacdo profissional e tecnologica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, especialmente em relagdo a integracdo com o ensino médio, a
educacéo de jovens e adultos, a inovacdo, a educacao a distancia, a difusdo do uso das
tecnologias educacionais e a certificag@o profissional de trabalhadores.

A Setec/MEC ainda responde pela manutengdo, supervisdo e fortalecimento das
instituicdes que compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolédgica (MEC, 2022, s/p.).!%?

Diante dessa responsabilidade a SETEC vem formulando alguns programas e projetos
que sao importantes ao tema do nosso trabalho. Um desses programas ¢ o “Novos Caminhos”,
iniciado em 2019, sob a gestdo do Ministro da Educagao do governo de Jair Bolsonaro (PL),

Abraham Weintraub (Sem partido). Esse programa

[...] reine um conjunto de acdes para o fortalecimento da politica de Educagio
Profissional e Tecnologica (EPT), apoiando as redes e instituicdes de ensino no
planejamento da oferta de cursos, alinhadas as demandas do setor produtivo, e na
incorporagdo das transformacdes produzidas pelos processos de inovacéo tecnologica

(NOVOS CAMINHOS, 2022, s/p.)'®3
O Novos Caminhos ¢ o programa que estabelece uma ponte pela qual o governo de
Jair Bolsonaro (PL) construiria para elevar as matriculas da educagdo profissional e tecnologica.
A estimativa com a proposta era elevar as matriculas de 1,9 milhdes em 2019 para 3,4 milhdes

em 2023 (MEC, 2019), sendo que no inicio de 2023 as matriculas estavam em 2,1 milhdes.

O desafio potencial para a Educagao Profissional e Tecnologica passa por reconhecer
e incentivar a inovagao e o empreendedorismo como forgas propulsoras e renovadoras
no mundo do trabalho, capazes de criar novos mercados, impulsionar negdcios e

102 SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional
Acesso em: 04 maio 2022.

103 Disponivel em: : https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-
educacao-profissional/novos-caminhos Acesso em: 04 maio 2023.
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contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Assim, por meio de
estratégias, parcerias e acOes praticas de disseminagdo da cultura do
empreendedorismo ¢ da inovagdo na Educacgdo Profissional e Tecnoldgica, sera
possivel proporcionar a base técnico-cientifica nacional e a capacitacao tecnoldgica
mais oportunidades de fortalecimento para enfrentar os desafios que se colocam ao
desenvolvimento e ao crescimento socioeconémico (O POTENCIAL..., s/d, s/p.).!%

Além do mais,

Como fator imprescindivel para o crescimento econdmico e importante diferencial na
competitividade, a oferta de cursos de Educag¢io Profissional e Tecnologica deve estar
articulada a politica de geracdo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor
produtivo. Deve ainda estimular o desenvolvimento continuo de solugdes técnicas ¢
tecnologicas para fazer frente as demandas internas e aos fluxos crescentes de
competitividade no cenario nacional ¢ internacional — comprometida, assim, com o
dinamismo, o empreendedorismo e a prosperidade do pais (MEC, s/d)'%

O programa possui trés eixos de atuagdo: Gestdo e Resultados; Articulagdo e
Fortalecimento; Inovacao e Empreendedorismo (O POTENCIAL..., s/d, s/p.). Ainda possui trés
principais metas estratégicas, que sdo elas: “Meta 1 - Aprimorar os modelos de gestdo da
educagdo profissional e tecnologica; Meta 2 - Promover melhor articulagdo com as redes de
ensino para fortalecimento da educacao profissional e tecnologica; Meta 3 - Fomentar acdes de
inovagio e empreendedorismo na educagio profissional e tecnologica”.!%

Uma das projecoes do MEC a época para o alcance da meta 2 era o de “preparar 40
mil docentes da rede publica até 2022, com aulas sobre atualizagao tecnolégica (industria 4.0),
técnicas pedagodgicas voltadas para a educacao profissional, empreendedorismo e orientagao
profissional e vocacional” (MEC LANCA..., 2019, s/p.)'”’. Essa estratégia também estd
diretamente ligada a concepg¢ao de itinerario formativo do NEM, que como vimos, preconiza
uma formagdo voltada ao empreendedorismo como preparagdo para o mercado de trabalho
atual. Para formar os jovens, ¢ necessario antes formar os educadores. Estes fluxos evidenciam
o conjunto de agdes articuladas que garante a expansdao do que comumente ¢ denominado de
“cultura empreendedora” e que nds entendemos ser uma expressao da ideologia burguesa. No
bojo deste fluxo de ag¢des articuladas o SEBRAE em parceria com outras organizagdes privadas

criou o Prémio Educador Transformador, cujo objetivo ¢ valorizar projetos educacionais que

tenham com foco a educagcdo empreendedora. Sdo premiados professores de instituigdes de

104 Disponivel em: http://novoscaminhos.mec.gov.br/conheca-o-programa/o-potencial Acesso em: 13 out. 2022.
105 Tdem.

106 SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional
Acesso em: 04 maio 2022.

19"Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com content&view=article&id=81071:meclanca-
novos-caminhos-para-impulsionar-a-educacao-profissional-e-tecnologica. Acesso em: 11 out 2022.
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ensino, publicas ou privadas, de todo pais que desenvolvem iniciativas de estimulo ao
empreendedorismo (PREMIO..., 2022)'%,

Como se denota do movimento real que aqui procuramos reconstruir, a educacao, de
fato, tem exercido as duas fungdes fundamentais identificadas por Mészaros (2008): a
reproducdo da forga de trabalho e a disseminagao da ideologia dominante. Segundo o autor, as
instituigdes educacionais (ndo apenas as formais) “[n]do podem funcionar adequadamente
exceto se estiverem em sintonia com as determinagoes educacionais gerais da sociedade como
um todo” (MESZAROS, 2008, p. 43, grifo do autor). E, na continuidade de seus argumentos

assevera que sob o dominio do capital € crucial

[...] assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas de reprodugdo
objetivamente possiveis do sistema. Em outras palavras, no sentido verdadeiramente
amplo do termo educagdo, trata-se de uma questdo de ‘internalizacdo’ pelos
individuos [...] da legitimidade da posi¢ao que lhes foi atribuida na hierarquia social,
juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas de conduta ‘certas’, mais
ou menos explicitamente estipuladas neste terreno (MESZAROS, 2008, p. 44, grifo
do autor).

Em face desta importancia da educagdo no processo de assimilagdo de valores e
praticas proprios da ordem burguesa, a conquista da adesdo ao projeto do capital para a
formacao dos trabalhadores ¢ extremamente importante. Neste sentido, a disseminagdo do
empreendedorismo precisa ter como foco todos os sujeitos envolvidos nos processos
pedagodgicos que corroboram com a reproducao social.

Pensando em estratégias para o eixo 3 do Programa Novos Caminhos, a SETEC, em
2019, projetou implementar apoios a projetos de empreendedorismo e inovagao e destinou um
montante de cerca de 30 milhdes de reais para apoiar 135 iniciativas que deveriam ser
selecionadas até 2022. Os projetos poderiam ser de estudantes, professores e servidores da rede
de ensino federal e deveriam contemplar trés temas: empreendedorismo inovador, iniciagao
tecnologica e ampliagdo de novas metodologias educacionais baseadas nas Oficinas 4.0. Até
entdo, em 2020, haviam sido selecionados 15 projetos, sendo estes executados em 2021. Em
2022 a SETEC lancou novo edital para sele¢cdo de propostas das instituicdes da rede federal
(NOVOS CAMINHOS..., 2022).'%

A SETEC estabeleceu ainda um departamento proprio para lidar com as estratégias do
eixo 3:

Esse escritdrio atuaré na articulagdo de parcerias entre publico e privado. Além disso,
serdo criados mais 5 polos de inovagdo nos institutos federais para disseminar a

108 Disponivel em: https://agenciasebrae.com.br/cultura-empreendedora/educacao/premio-educador-

transformador-abre-inscricoes-para-professores-de-todo-pais/ Acesso em: 25 jun. 2023.
109 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-
educacao-profissional/novos-caminhos Acesso em: 11 out 2022.
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cultura do empreendedorismo e alavancar o desenvolvimento de pesquisas aplicadas
que atendam as reais demandas do setor produtivo aproximando a educagdo do

mercado de trabalho (MEC LANCA..., 2019, s/p.)' 1°.

O valor bastante elevado destinado a apenas uma parte do Programa Novos Caminhos
era justificado pelo governo a época, em virtude da necessidade de desconstruir o preconceito
em relagdo a educagdo técnica, quase sempre defendida em detrimento da educacio superior.
Para o entdo Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub (sem partido), era necessario quebrar
0 preconceito no pais contra as funcdes técnicas. Segundo ele o programa oferecia uma
oportunidade para os jovens adentrarem no mercado de trabalho. Ainda para o Secretario da
SETEC a época, Ariosto Antunes Culau (sem partido), o programa teria como publico alvo os
jovens que nao estudavam e nem trabalhavam no pais, que em 2019, representavam 23% do
publico jovem. Além do mais, a educacdo deveria estar voltada para as demandas do setor
produtivo (MEC LANCA..., 2019).'!

Outro programa voltado para a Educagdo Profissional e Tecnologica e instituido no
ano de 2019 ¢é o Programa “eduCA+, Educagdo Centrada na Aprendizagem”, também sob
responsabilidade da SETEC. Sob direcdo do Ministério da Educagdo na gestdo de Abraham
Wentraub (sem partido) do governo de Jair Bolsonaro (PL), este programa tem como objetivo
induzir nas unidades de Educacdo Profissional e Tecnologica os conceitos de Educagdo 4.0

(PROGAMA EDUCA +, 2022).!12

A ’Educacio 4.0’ responde as necessidades da chamada 4* Revolugdo Industrial - a
Revolucdo Digital. Apesar de o nome ter surgido da Industria 4.0, a Educacéo 4.0 ndo
remete apenas a fabricas ou linhas de produgdo, tendo em vista que seus impactos
afetam todos os setores da sociedade que possam ter seus processos automatizados
e/ou digitalizados, trazendo transformagdes na relagio estabelecida entre as pessoas e
as maquinas, gerando inimeras possibilidades de inova¢des (PROGAMA EDUCA +,
2022, s/p.).!3

Nessa perspectiva, o modelo da Educagao 4.0 ¢ baseado na solugao de problemas, em
especial os potencializados pelas demandas futuras da sociedade como um todo que, segundo
os proponentes, requererdo o desenvolvimento de habilidades fundamentais para esta nova

ordem, tais como criatividade, empreendedorismo, competéncias socioemocionais, entre

1o Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com content&view=article&id=81071:meclanca-
novos-caminhos-para-impulsionar-a-educacao-profissional-e-tecnologica Acesso em: 11 out. 2022.

11 Tdem.

"2Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-
deeducacaoprofissional/educa#:~:text=0%20eduCA%2B%2C%20Educa%C3%A7%C3%A30%20Centrada%?20
na,Educa%C3%A7%C3%A30%20para%200%20Mundo%204.0 Acesso em: 20 out 2022.

113 Tdem.
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outras. As acdes do eduCA + voltadas para a Educagdo 4.0 vao desde o fomento de cursos,
implementagdo de projetos para a Educacdo Profissional e Tecnologica e o langamento de
editais de fomento ao empreendedorismo, dentre eles o edital Empreendedorismo Inovador,

que ¢ uma

[...] acdo com o objetivo de selecionar projetos voltados a promogdo do
empreendedorismo inovador, com foco no desenvolvimento de novas solugdes
tecnologicas alinhadas as demandas da Economia 4.0, tendo como publico-alvo
pesquisadores e discentes de nivel médio técnico, graduagdo e pos-graduagdo
envolvidos em projetos de pesquisa (PROGAMA EDUCA +, 2022, s/p.)

A principal meta do programa inicialmente era de selecionar 60 projetos para serem
contratados, cujos resultados, até 2021, foram os seguintes:

2019: A primeira chamada de projetos resultou na selecdo de 60 iniciativas,
distribuidas em 38 institui¢des integrantes da Rede Federal, com investimento total de
R$ 16,5 milhdes, provenientes da LOA 2019.

2020: No ano, houve a execu¢do financeira de 66,5% dos R$ 16,5 milhdes, no
montante total de R$ 11,6 milhdes. Os projetos selecionados serdo desenvolvidos ao
longo dos 2 proximos anos.

2021: Foi iniciada a execugao finalistica dos projetos selecionados na Chamada IFES-
SETEC 05/2020. Workshop virtual marcou a data de inicio da execugdo dos projetos
com detalhamento dos trabalhos, integracdo das equipes e esclarecimento de duvidas
(PROGAMA EDUCA +, 2022, s/p).

Outro programa vinculado a Educagao Profissional e Tecnologica e instituido no ano
de 2021, foi o Programa Instituto Federal (IF) Mais Empreendedor. “O IF Mais Empreendedor
incentiva o empreendedorismo mobilizando estudantes, professores e técnicos em atividades
praticas de assessoria a empreendedores ¢ Micro e Pequenas Empresas (MPEs) para
remodelagem de negdcios formais que sofreram efeitos negativos diante da pandemia do Covid-
19” (EIXO..., 2021)'"*. O atendimento realizado no 4mbito deste programa se dava por meio
de assessorias de equipes de estudantes, supervisionados por professores e técnicos-
administrativos, que visavam auxiliar os empreendedores na remodelagem dos pequenos
negdcios atingidos pela pandemia do Coronavirus. O Programa tinha como meta auxiliar 2.190
negocios e, somente em 2021, ja havia assessorado 1400, ou seja, 63,92% da meta estipulada
(EIXO..., 2021).'13

Voltemos as metas do PNE. Da meta 12 a meta 18 o foco ¢ o ensino superior. Podemos
destacar a relevancia dessas metas do PNE em relagdo ao empreendedorismo, considerando que
este, na visdo dos seus defensores, esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento

socioecondmico e a inovacdo. Ao elevar a taxa de matricula na educagdo superior, conforme a

"4Disponivel em; https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-
conteudo/eventos/educacaoprofissionaltecnologica/documentos/inovacaoeempreendedorismo Acesso em: 20 out.
2022.

5 Tdem.
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Meta 12, e garantir a qualidade da oferta e a expansdo no segmento publico, estar-se-ia
proporcionando um ambiente propicio para a formacdo de profissionais mais capacitados e
qualificados, preparados para empreender e contribuir para o avango econdmico do pais.

A Meta 13, por sua vez, que busca elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar
a propor¢ao de mestres e doutores no corpo docente, também na concepgdo dos defensores do
empreendedorismo, pode estar diretamente relacionada ao fortalecimento da producao
cientifica, da pesquisa e da inovacao nas instituigdes de ensino superior. Isso contribui para a
formacdo de profissionais com habilidades empreendedoras, capazes de transformar
conhecimento em produtos e servicos inovadores, impulsionando a competitividade e o
empreendedorismo no pais.

Ainda na visdao dos defensores do empreendedorismo, consoante ao que estd disposto
na Meta 16 - que visa formar 50% dos professores da educagdo basica em nivel de poOs-
graduacao -, esta também tem singular importancia na medida em que enfrenta a necessidade
de qualificacdo e atualizacdao dos educadores, fomentando uma educagao de qualidade — diga-
se, voltada aos interesses da producao - desde a base. Essa formagdo continuada direcionada
para docentes que atuam em diferentes areas no interior da politica de educagdo, conforme as
necessidades e demandas dos sistemas de ensino, proporciona aos professores ferramentas para
estimular o pensamento critico, a criatividade e o espirito empreendedor nos estudantes,
preparando-os para os desafios futuros.

Optamos por citar algumas dessas metas apenas para demonstrar que para o ensino
superior as metas estdo voltadas desde o aumento das matriculas para cursos de graduacao até
para uma mudanga de quantidade e qualidade na formagdo de professores e pos-graduandos.
Nesse ponto, o que interessa ao nosso objeto € acdes e programas de incentivo ao
empreendedorismo no ensino superior.

Ja vimos que o objetivo do PNEE ¢ incentivar e implementar o empreendedorismo na
educacdo brasileira, da basica até o ensino superior e que esse programa ¢ fruto de uma parceria
do MEC com o SEBRAE. Dentro do contexto desse programa, o SEBRAE vem incentivando
varias acdes com o intuito de inserir o empreendedorismo nas universidades. As acdes de
incentivo vao desde a implementacdo de disciplinas obrigatdrias ou optativas nos curriculos dos
mais variados cursos de graduagdo e pds-graduacdo possiveis, além de incentivos como

palestras, projetos de extensdo, programas de mentorias e lancamento de editais que ofertavam
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incentivos técnicos e financeiros a projetos de universidades que envolvam o tema do
empreendedorismo (EDUCACAO..., 2014)!16,

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), por exemplo, tem sido protagonista
na disseminagdo da ideologia empreendedora. Para isso, criou, desde a década de 1980,
instancias para dar consecu¢do a sua politica de inovagdo tecnologica que, dentre suas
atividades tem dado atencdo aquelas de fomento ao empreendedorismo. Atualmente estas
atividades sdo organizadas pela Secretaria de Inovacao (SINOVA), 6rgio executivo central e
integrante da Administracdo Superior da UFSC. Dentre seus objetivos, a SINOVA segue
promovendo inovacdo aberta e a cultura do empreendedorismo.!'!’

Em 2016, o SEBRAE langou um edital com uma chamada publica para selecionar
projetos de universidades no estado de Santa Catarina com ofertas de apoio técnico e financeiro
no valor de auxilio de até 200 mil reais por projeto selecionado. No edital o SEBRAE expoe a

sua concepg¢ao do papel que a universidade deve ter em relacao a formagao:

O papel da universidade na formag@o de empreendedores ganha cada vez mais
relevancia no contexto do ensino formal. E necessario preparar o estudante para
participar de um novo mundo do trabalho no qual a capacidade de iniciativa,
flexibilidade e adaptacdo as mudangas sdo fundamentais para o éxito profissional
(SEBRAE, 2016, p.3).

Neste intento, a UFSC, em 2021, de acordo com a pesquisa realizada pela Brasil
Junior, ocupava o 11° lugar no Ranking de Universidade Empreendedoras (RUE). Para se ter
uma ideia do avango da ideologia empreendedora no ambito das universidades, somente na
instituicdo referida, de acordo com o ultimo levantamento feito pela SINOV A (2022), havia 45
disciplinas oferecidas em cursos de graduagao e outros 45 em nivel de pds-graduacao sobre
empreendedorismo, em areas como jornalismo, engenharia e gestdo do conhecimento,
engenharia de mobilidade, engenharia quimica e de alimentos, engenharia téxtil, engenharia
de materiais, engenharia de producdo, arquitetura, bioquimica, biotecnologia, extensdo rural,
aquicultura, energia e sustentabilidade, ciéncias farmacéuticas, enfermagem, tecnologias da
informagdo e comunicacdo, ciéncias da administracdo, ciéncias contabeis, ciéncia da
informagdo, medicina veterindria etc.!'® No RUE, a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), no mesmo ano (2021), configurava em primeiro lugar, seguida da Universidade

de Sdo Paulo (USP) e da Universidade Federal de Vigosa (UFV).!"

116 Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebracaz/educacao-empreendedora-no-ensino-
superior Acesso em: 22 abr. 2023.

117 SINOVA UFSC. Disponivel em: https:/sinova.ufsc.br/ Acesso em: 13 maio 2023.

118 Tdem.

119 UNIVERSIDADES EMPREENDEDORAS. Disponivel em:
https://universidadesempreendedoras.org/ranking/ Acesso em: 13 maio 2023.
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Na mesma perspectiva, em 2017, o MEC langou um programa sob a gestdo do Ministro
Mendonga Filho (DEM) intitulado de “Instituicdo Amiga do Empreendedor (IAE)”. De acordo
com os registros nas fontes consultadas, “[a] iniciativa tem o objetivo de fomentar a
qualificacdo e a profissionalizagdo de empresarios de pequeno porte ao empreendedorismo,
com apoio de institui¢des de ensino publicas e privadas (PROGRAMA..., 2017).!2°A intencio
¢ qualificar pequenos empreendedores utilizando-se dos conhecimentos ¢ material humano
disponiveis nas universidades do pais.

As programaticas que consubstanciam as iniciativas no ambito da politica de educagao
de estimulo ao empreendedorismo, na nossa avaliagdo, tém forte conotagdo de teorias
conservadoras como a do capital humano. Esta teoria se pauta na ideia de capacitacao para o
trabalho com forte viés individualista, indicando que o €xito econdmico das pessoas depende
do empenho e investimento delas no desenvolvimento de suas capacidades e habilidades.

Um dos precursores deste debate relacionando-o a educacdo foi o economista
estadunidense Theodore William Schultz. Em sua obra “o valor econdmico da educagao”,

Schultz (1973, p.35), defende a tese de que:

Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade
das acdes das empresas, como folclore colocaria a questdo, mas pela aquisicdo de
conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdmico. Esse conhecimento e
essa capacidade s3o em grande medida o produto de investimentos e, combinados com
outros investimentos humanos, s3o responsaveis predominantemente pela
superioridade produtiva dos paises tecnicamente avangados.

Ao fazer referéncia a esta perspectiva, Lopez-Ruiz (2007) pondera que, ao se

identificar com a proposta do empreendedorismo, o trabalhador, de fato, se v€ como

[...] empresario de si, o individuo [passa a ter] que submeter sua propriedade [seu
capital humano, ou seja, habilidades, competéncias, conhecimentos] as normas
estabelecidas pelo mercado e deve pensar-se a si mesmo como um empreendimento:
€ necessario investir em sua formacdo, em suas relagdes — seu networking —, cotar o
mercado — ndo s buscar emprego! —, desenvolver suas capacidades e agregar valor a
carreira (LOPEZ—RUIZ, 2007, p. 69, grifo do autor).

Do ponto de vista ideoldgico, portanto, estas narrativas ajudam a construir um
consenso em torno de uma forma de pensamento Unico que aponta para o fato de que aos
trabalhadores ndo resta outra alternativa a ndo ser a de se empenharem para, por meio de seus
proprios méritos, garantirem a sua reproducdo social. Neste intento, o projeto de se tornar
“patrdo de si mesmo”, conquista coragoes e mentes de parte importante das novas geragdes de

trabalhadores. Para dar consecugdo a este projeto que inequivocamente ¢ um projeto do capital

120 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/busca-geral/212-noticias/educacao-superior-1690610854/55261-

programa-que-estimula-empreendedorismo-envolvera-instituicoes-de-ensino-superior Acesso em: 22 abril 2023.
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na tentativa de construir contratendéncias a queda da taxa de lucros, a educagdo constitui
instrumento privilegiado.

Chamamos aten¢ao, ainda, para o fato de que instituicdes financeiras e bancos também
atuam no sentido de incentivar o empreendedorismo na educacdo superior brasileira. Um
exemplo sdo os programas do Banco Santander, como o “Empreenda Santander” que, em 2019
apoiou projetos de universidades voltados ao empreendedorismo, por meio de aportes
financeiros, bolsas de estudos e pagamentos de cursos de mentoria no exterior aos estudantes e
professores ganhadores do prémio (NINA, 2019).!?! Iniciativas semelhantes sio implementadas
também por bancos publicos, como o Banco do Brasil que, por exemplo, tem disponibilizado
linhas de crédito especiais para estimular o empreendedorismo feminino (BANCO DO
BRASIL..., 2022), revelando como pautas da classe trabalhadora em relacao a igualdades de
género, sdo instrumentalizadas em favor dos interesses do mercado.

O que queremos enfatizar ¢ que, organizacdes empresariais € bancos se articulam com
instituigdes educacionais para levar a cabo iniciativas que corroboram com a formagao de um
consenso em torno do potencial do empreendedorismo. A titulo de exemplo, em 2018, uma
articulacao entre empreendedores, UFSC e bancos publicos, deu origem ao novo Centro de
Inovagdo em Floriandpolis, o Centro de Inovagio Acate Sapiens (RODRIGUES, s/d).'?2. Desta
proposta, além da Associacao Catarinense de Tecnologia (ACATE), participam a Fundagao
Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI), cuja sede se localiza dentro da
UFSC. A relagdo com a iniciativa privada, dispondo de recursos humanos publicos para o
desenvolvimento de pesquisas direcionadas para o setor produtivo, € explicita. Entre os clientes
e parceiros da CERTI destacam-se a TIM, o BNDS, a SIEMENS, a Empresa Weg, a EPSON,
a LG, Samsung, Embraer, Hp, Natura, BRF, FIESC, Lenovo, Banco do Brasil, Bosch etc.!??

Acreditamos termos demonstrado suficientemente que o projeto de inser¢cdo do
empreendedorismo na educacdo, da bésica até o ensino superior, esta sendo realizado ao longo
desses ultimos anos de vigéncia do PNE. Os programas NEM, PNEE, Pronatec Empreendedor,
Educa+, IF mais Empreendedor, Novos Caminhos, IAE, entre outros, constituem um conjunto
de acdes de incentivo ao empreendedorismo em todos os &mbitos da politica educacional.

Apos analisarmos o cendrio dos programas de incentivo ao empreendedorismo na

educacdo, podemos concluir que a presenca de iniciativas neste sentido, envolvendo instituigdes

121 Disponivel em: https://www.inovacao.usp.br/empreendasantander2019/ Acesso em: 22 abril 2023.

122 Disponivel em: https://scinova.com.br/articulacao-entre-empreendedores-universidade-e-bancos-publicos-
cria-novo-centro-de-inovacao-em-florianopolis/ Acesso em: 25 jun. 2023.

123 CERTL. Disponivel em: https://www.certi.org.br/pt/acerti-parceiros-e-clientes Acesso em: 25 jun. 2023.
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publicas e privadas traduzem necessidades de o capital criar novas formas de uso e controle da
forca de trabalho, isentando-se a0 maximo dos custos com a reprodu¢do deste componente das
forcas produtivas. Para isso, a educag¢do tem sido mediagdo fundamental para reproduzir a
ideologia empreendedora. No entanto, esse incentivo ndo se alinha com as necessidades e
demandas da classe trabalhadora que enfrenta os deletérios desdobramentos da crise do capital
e seus rebatimentos na realidade brasileira, caracterizada por ser uma economia periférica e
dependente.

De acordo com a andlise de Marx e Engels (2007), a ideologia dominante € a da classe
dominante e ela reflete seus interesses e valores. No caso do empreendedorismo, ¢ possivel
identifica-lo como uma expressao da ideologia dominante, cuja tarefa ¢ perpetuar a logica do
capital e da acumulagdo de riquezas por parte dos empresarios e grandes corporacdes. Essa
ideologia ¢ refor¢cada por meio de programas de incentivo ao empreendedorismo na educacao,
que disseminam a ideia de que o sucesso individual ¢ alcangado por meio do esforco pessoal e
que o empreendedorismo € uma forma de conquistar a ascensao econdmica e social. No entanto,
essa ideologia oculta a realidade de precarizagdo e exploragao do trabalho e as desigualdades
sociais e econdmicas presentes na sociedade brasileira.

Aqui estd, portanto, o aspecto critico-negativo do qual Marx e Engels (2007) chamam
a atencao sobre a ideologia. A ideologia ao apresentar as relagdes sociais sob uma perspectiva
invertida, acaba por mascarar as relagdes sociais de produgdo existentes e ao mascara-las, acaba
as negando. E por isso enxergamos o empreendedorismo com uma das formas de expressao da
ideologia dominante, na medida em que apresenta esse aspecto negativo do qual Marx e Engels
(2007) chamam atencdo. Dessa forma, a critica a ideologia ¢ fundamental para a compreensao
da realidade social e para a luta pela transformacao da sociedade. Para Marx e Engels (2007), ¢
necessario que a classe trabalhadora tome consciéncia das contradigdes e conflitos que se
processam na dindmica da sociedade regida pelo capital, e lute por uma mudanga radical das
relagdes sociais que permita a superagao da exploragao e opressao.

Na oposi¢do as criticas formuladas nesta dissertagdo, hd alguns especialistas que
defendem e incentivam o empreendedorismo, e reclamam por mais investimentos publicos para
subsidiar iniciativas neste sentido. E esta posi¢io que torna a educaciio uma politica de disputa
também em relacdo aos projetos de formagao da classe trabalhadora. Os relatorios GEM, por
exemplo, apresentam anualmente diversas analises e conclusdes de especialistas que debatem
a situagdo das politicas sobre o empreendedorismo no pais. A educagdo ¢ sempre a mais citada,

e o caminho apresentado por essa perspectiva ¢ a seguinte:
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Instituir como politica de Estado a formagdo empreendedora, mesmo que para isso
seja necessaria uma grande reformulagdo na estrutura de ensino vigente no pais,
priorizando a formagdo técnica, tecnoldgica e cientifica nos diferentes niveis
educacionais. Respeitando assim as condigdes ¢ vocagdes da populagdo a0 mesmo
tempo em que responde pelas necessidades do mercado e de inser¢do no mundo
globalizado;

Incluir no ensino fundamental ¢ médio nog¢des de educagdo financeira e
empreendedorismo como temas transversais, com foco na pratica e na realidade a ser
experimentada pelos vocacionados para esse tipo de atividade profissional;

Conceber a educagdo empreendedora como um instrumento de ascensdo social e
desenvolvimento pessoal, evitando ser um recurso destinado apenas as classes sociais
mais abastadas;

Criar programas de competicdo relacionados a novos negocios inovadores,
semelhantes aos ja existentes como a Olimpiada de Matematica e as competigdes de
robdtica (GEM, 2019b, p.26).

Nesse sentido, lembramos o que aborddvamos anteriormente sobra a ideologia operar
nao somente como uma simples falsificagdo, mas como uma expressao de um mundo invertido.
Isso porque na medida em que sdo apresentados programas e projetos e para a politica de
educagdo, nos quais se almeja consolidar uma abordagem ideologica para os estudantes
brasileiros acerca do mundo do trabalho atual, se apresenta uma realidade descolada ou/e
invertida das relagdes sociais vigentes. Assim sendo, observamos também que o incentivo ao
empreendedorismo na educagdo ¢ parte de uma estratégia mais ampla de consolidacdo da
subjetividade neoliberal. A politica educacional ¢ utilizada como um dos meios para reforgar
essa perspectiva, o que ¢ altamente preocupante, e, portanto, a critica ¢ necessaria. Sob essa
perspectiva, “[a] educacdo e a imprensa serdo requeridas para desempenhar um papel
determinante na difusdao desse novo modelo humano genérico (DARDOT, LAVAL, 2016, p.
152), e também

[s]le o mercado € um processo de aprendizado, se o fato de aprender é um fator
fundamental do processo subjetivo de mercado, o trabalho de educag@o realizado por
economistas pode e deve contribuir para a aceleracdo dessa autoformagio do sujeito.
A cultura de empresa e o espirito de empreendimento podem ser aprendidos desde a
escola, do mesmo modo que as vantagens do capitalismo sobre qualquer outra
organizacdo econdmica. O combate ideologico ¢ parte integrante do bom
funcionamento da maquina (DARDOT, LAVAL, 2016, p.149).

Assim, faz-se necessario que o debate sobre empreendedorismo na educacao seja mais
critico e reflexivo, levando em consideragdo as particularidades historicas e sociais do Brasil.
E preciso questionar se o incentivo ao empreendedorismo realmente contribui para a superagio
dessas desigualdades e para a construgdo de uma sociedade qualitativamente distinta da
atualidade do capitalismo. Além disso, ¢ importante pensar em alternativas de formagao que
valorizem a coletividade, a solidariedade e o comprometimento com o bem comum, em

contraposicao ao individualismo exacerbado que permeia o discurso do empreendedorismo.
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A despeito da centralidade da politica de educacdo na disseminagdo da ideologia
empreendedora, esta ndo constitui campo exclusivo nesta tarefa. Iniciativas semelhantes sdo
fomentadas em outras politicas, tais como a da assisténcia social. Esta, dada sua natureza,
também constitui um mecanismo importante para transformar os interesses parciais das classes
dominantes em interesses universais, particularmente no seio daqueles seguimentos mais
empobrecidos da classe trabalhadora. Na secdo que segue abordaremos como o
empreendedorismo tem sido fomentado no interior desta politica no contexto brasileiro mais

recente.
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4.3 EMPREENDEDORIMO E POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: O PREDOMINIO
DAS NARRATIVAS DE “INCLUSAO PRODUTIVA”

Anteriormente, mencionamos que nosso periodo de andlise se inicia em 2014, a fim
de distinguir entre os diferentes periodos de governo. Comegando com o segundo mandato
interrompido de centro-esquerda do PT de Dilma Rousseft, passando pelo governo conservador
do MDB de Michel Temer, e chegando ao governo ultraconservador e reacionario de Jair
Messias Bolsonaro.

A politica de empreendedorismo dos governos petistas foi direcionada para a “inclusao
social” e a geragdo de emprego e renda, sobretudo para os grupos mais “vulneraveis” da
sociedade. E importante ressaltar que durante esses governos, houve também a ampliacio e
aprimoramento da assisténcia social, com a criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e a implementagado da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004.

Dentre as iniciativas criadas para combater a pobreza ¢ a chamada comumente
“exclusdo social”, destaca-se o Cadastro Unico'?* e o Programa Bolsa Familia, que beneficiou
milhdes de familias em situagdo de pobreza. Além disso, foram aperfeigoadas outras iniciativas
como o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) e oferecidos servigos
socioassistenciais como o Servico de Protecdao e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e o
Servico de Protegdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI).
Importante ressaltar que na propria PNAS ja fica estabelecido como um servi¢o do PAIF — o
qual possui maior capilaridade no atendimento as familias como servigo basico da assisténcia
social — o “Programa de inclusao produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza” (BRASIL,
2005, p.37).

Embora nosso foco de analise seja a partir de 2014, ¢ importante lembrar que durante
os governos petistas, foram implementadas diversas politicas publicas para incentivar o
empreendedorismo no Brasil. Entre os programas criados, conforme ja mencionamos,
destacam-se o Microempreendedor Individual (MEI) criado em 2008, o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), criado em 2005 e o “Programa Crescer” no
governo Dilma em 2011. Este ultimo oferecia incentivos, créditos e capacitagdes para pequenos

empreendedores. E relevante mencionar que, “[e]m menos de trés anos, o Programa Crescer

124 O Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo Federal é um instrumento de caracterizagdo das
socioecondmica das familias de baixa renda no Brasil. O Cadastro Unico ¢ destinado a familias cuja renda bruta
per capita seja de até meio salario minimo, ou que a renda total familiar seja até 3 salarios minimos.
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concedeu R$ 14,1 bilhdes em crédito, em 9,4 milhdoes de operagdes, um tergo das quais
realizadas por beneficiarios do Bolsa Familia que buscavam fortalecer seus pequenos negocios
com o microcrédito” (PROPOSTA..., 2014).!% Desse montante, mais de 1 bilhdo de reais foram
emprestados para MEIs em menos de trés anos de existéncia do programa, ¢ aproximadamente
61% dos empréstimos foram concedidos a mulheres com pequenos negocios (CAMPOS,
2014)."%® Podemos notar que o governo Dilma anteriormente a 2014 ja tinha uma forte
orientagdo de incentivo ao empreendedorismo, principalmente para a populacdo usudria da
Politica de Assisténcia Social, por meio do Programa Bolsa Familia.

Dito isso, priorizaremos nossa abordagem tendo como referéncia o II Plano Nacional
da Assisténcia Social (2016-2026). A partir dele poderemos analisar os programas e agdes
projetados tendo como base o estimulo ao empreendedorismo entre os usuarios da Assisténcia
Social, pos 2014. O Plano foi construido a partir de intensas discussdes entre grupos de
trabalhos regionais, conferéncias regionais e articulacdes da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, durante o periodo de 2011 a 2015. O norte das discussdes foi o de consolidar o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e avancar nos temas de atuagio do SUAS.

O II Plano Nacional de Assisténcia Social foi um documento elaborado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), sob a direcdo da Ministra
Tereza Campello (PT), que estabeleceu diretrizes e objetivos para a Politica Nacional de
Assisténcia Social para o periodo de 2016 a 2026. Por meio do plano, ainda em vigor, portanto,
busca-se a consolidacdo do SUAS como politica publica que garanta protecdo social aos
individuos em situagdo de “vulnerabilidade social”.

O documento apresenta uma analise da realidade social brasileira e identifica os
desafios e problemas a serem enfrentados na area de assisténcia social, como a “exclusao
social”, a desigualdade e a pobreza. A partir dessas analises, sdo estabelecidas metas e agdes
para aprimorar a gestdo e a oferta dos servigos socioassistenciais, garantindo maior efetividade
e qualidade na aten¢do aos usudrios do SUAS.

No referido documento, ao serem apresentadas as iniciativas para a implementagao do
SUAS e as agendas estratégicas do governo federal, faz-se mencdo ao Plano Brasil Sem

Miséria, instituido no ano de 2011. De acordo com os registros desta fonte, O Brasil Sem

125Disponivel em: https://infograficos.estadao.com.br/focas/politico-emconstrucao/discurso/programa-de-
governo-dilma-rousseff Acesso em: 20 jul. 2022.

126Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-03/dilma-crescer-ja-emprestou-r-125-
bilhoes-aos-pequenos-empreendedores Acesso em: 20 jul. 2022.
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Miséria teria “[...] alterado e acelerado o curso das politicas sociais no Brasil, em especial da
Assisténcia Social” (MDS, 2016, p. 10). E, dentre as grandes inflexdes mencionadas, destaca-
se: “[...] a implementagdo de estratégia para ampliar a inclusdo econdmica das familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, baseada na criagdo de oportunidades para empregos e
empreendedorismo” (MDS, 2016, p. 11). Nota-se, portanto, que o empreendedorismo constituia
e deveria continuar constituindo uma importante marca do governo no interior da politica de
assisténcia social, revelando um alinhamento com esta proposta do capital para os
trabalhadores.

O II Plano também traz orientagdes para a articulagdo e integragao da Politica Nacional
de Assisténcia Social com outras politicas setoriais, como saude, educacao e trabalho.

Estabelece o Plano em uma de suas metas:

5.12. Potencializar e fomentar a intersetorialidade, como estratégia de gestao, visando
ampliar as ofertas da Assisténcia Social em integragdo com as Politicas de Educagio,
Saude, Trabalho, Habitagdo, Cultura, Esporte, Direitos Humanos, Seguranga
Alimentar, Meio Ambiente, dentre outras, de modo a permitir o acesso aos direitos
sociais basicos e a ampliacdo de oportunidades as familias pobres e marcadas por
vulnerabilidades e violagdo de direitos (BRASIL, 2016, p.37).

A integracdo com a politica de trabalho pode ser melhor compreendida no Programa
Nacional de Promoc¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho), que foi
instituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS e referendado pelo MDS, por
meio da Resolugao n° 18, de 24 de maio de 2012, e alterado em alguns pontos posteriormente
por outras resolucdes (Resolugdo CNAS/MDS n° 26, de 14 de outubro de 2014; Resolucao
CNAS/MDS n° 25, de dezembro de 2016; Resolugao CNAS/MC n° 13, de 4 de junho de 2018;
Resolugdao n® CNAS/MC n° 49, de 23 de novembro de 2021).

A primeira Resolucdo ja indica o objetivo do Programa: “Promover a integracdo dos
usuarios'?’ da Politica de Assisténcia Social ao mundo do trabalho por meio da articulagio,

identificagdo, sensibiliza¢ao, desenvolvimento de habilidades e orientacdo para o mundo do

127 publico do Programa é em geral as camadas mais vulnerdveis e pauperizadas da classe trabalhadora:
“Populagdes urbanas e rurais em situacdo de vulnerabilidade e risco social, idade de 14 (quatorze) a 59 (cinquenta
e nove) anos, com prioridade para usudrios de programas de transferéncia de renda e servicos, programa, projetos
e beneficios socioassistenciais, em especial para: a) pessoas com deficiéncia; b) inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico; c) beneficiarios do Programa Bolsa Familia; d)
adolescentes e jovens no sistema socioeducativo e egressos; e) adolescentes e jovens no servigo de acolhimento e
egressos; f) adolescentes vitimas de exploragdo sexual; g) jovens egressos do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV; h) jovens negros em territorios do Plano Juventude Viva; i) familias com
presenga de trabalho infantil; j) familias com pessoas em situacdo de privacao de liberdade; k) familias com
criangas em situacdo de acolhimento provisorio; 1) individuos e familias moradoras em territorios de risco em
decorréncia do trafico de drogas; m) individuos egressos do sistema penal; n) pessoas retiradas do trabalho escravo;
o) mulheres vitimas de violéncia; p) comunidades e povos tradicionais; q) populacdo em situagdo de rua; r)
populagdo lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais — LGBTT; s) dentre outros, para atender
especificidades territoriais e regionais (CNAS/MDS, 2012).
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trabalho.” (MDS, 2012).!?® Nessa primeira Resolu¢do o incentivo ao empreendedorismo nio
aparece como um eixo de atuag¢do do Programa, mas no Caderno de Orientacdes Técnicas para
o Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) do
periodo de 2012 — 2014, langado pelo MDS na gestdo da Ministra Tereza Campello (PT), os
programas como o MEI, Crescer ¢ 0 PRONATEC aparecem como programas parceiros do
Acessuas Trabalho.

O documento ainda ressalta que nao ¢ competéncia do SUAS realizar cursos e agdes

de “inclusdo produtiva”, mas sim

[...] reconhece sua responsabilidade na mobilizagdo, encaminhamento e
acompanhamento dos usuarios em situa¢do de vulnerabilidade ou risco social, para
acesso aos cursos de qualificagdo profissional e demais a¢des de inclusdo produtiva,
visando a inser¢do dessa parcela da populagdo ao mundo do trabalho (BRASIL, 2012,

p.13).
Importante ressaltar, conforme explica Silva (2020), que os programas de “inclusao

produtiva” possuem como desenho de caracteristicas a geragao de oportunidades de geragao de
trabalho e renda aos jovens e adultos e “[...] [a] busca por essa inser¢ao ocorre tanto pela via do
trabalho assalariado quanto pela geracao de negdcios autdnomos individuais e coletivos, ou
seja, enfrentam-se os riscos relacionados ao trabalho e ao mercado” (SILVA, 2020, p.21).
Outro documento de Orientagcdes Técnicas do Programa Nacional de Promogao de
Acesso ao Mundo do Trabalho foi langcado pelo entdao novo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), em 2017, quando a gestdao do ministério era de Osmar Terra (MDB),
do governo de Michel Temer (MDB). O documento estabelece o seguinte para o papel de

integragdo da Assisténcia Social com o mundo do trabalho:

Dessa forma, ao favorecer a integragdo ao mundo do trabalho, assume forte papel de
promotora da articulac@o intersetorial e institucional nos territorios, por meio dos
CRAS'? e outras unidades socioassistenciais, visando aproximar os usudrios do
conjunto de estratégias de inclusdo e acesso ao mundo do trabalho. Tais estratégias
envolvem a sensibilizagdo para cursos de capacitacio/profissionalizantes,
encaminhamento para orgdos oficiais de intermediacdo de mio de obra junto ao
mercado de trabalho formal, entre outras possibilidades e formas organizativas de
trabalho, como por exemplo, a aprendizagem, a economia popular e solidaria, o
microempreendedorismo individual — MEI, o acesso ao microcrédito, etc. (BRASIL,
2017, p.15).

Os cursos profissionalizantes, as a¢cdes de economia popular e solidaria e de apoio ao
microempreendedor individual ou coletivo, assim como a intermediagdo de mao de
obra, fazem parte das politicas de educagdo e de trabalho e emprego. Torna-se,
portanto, necessaria a intensificagdo do didlogo com tais politicas, a fim de garantir a
inser¢do e a permanéncia dos usudrios da assisténcia social nas a¢des (BRASIL, 2017,

p-37).

128 Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-18-de-24-de-maio-de-2012/ Acesso em: 27 de
abril 2023.
129 Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
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Neste sentido, reiteram-se as bases do programa “Acessuas Trabalho”, tendo em vista
que este, segundo a avaliagao do governo, constituia uma mediagdo importante para a conquista
da “[...] autonomia das familias usuarias da politica de assisténcia social, por meio da integracao
ao mundo do trabalho” (MDSA, 2019, grifo nosso). Além do mais:

A iniciativa faz parte de um conjunto de agdes de articulagdo de politicas publicas e
de mobilizagdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a oportunidades afeitas a trabalho e emprego. As
acoes de inclusdo produtiva compreendem a qualificagdo técnico-profissional; a intermediagao
publica de mado de obra; o apoio ao microempreendedor individual e & economia solidéria; o
acesso a direitos sociais relativos ao trabalho (formaliza¢ao do trabalho); a articulagdo com
comerciantes e empresarios locais para mapeamento e fomento de oportunidades, entre outros
(MDSA, 2019).

Em resumo, nessa perspectiva colocada, ¢ possivel notar que um dos elementos que
compdem a integragdo entre politica de assisténcia social € o mundo do trabalho ¢ a “inclusao
produtiva” para o publico daquela politica - composto por familias da classe trabalhadora que
enfrentam intensos processos de pauperiza¢ao. A “inclusdo produtiva” constitui alternativa que
se apoia no incentivo ao empreendedorismo, em especial ao microempreendedor!'*® razio pela
qual, aqui, daremos énfase a esta proposta.

A materializagdo dessa integragdo pode ser vista em diversas acdes que sdo realizadas
pelo governo federal, estados e municipios. Existem inimeros exemplos de agdes e projetos
estaduais e municipais que envolvem o publico da Assisténcia Social com o incentivo ao
empreendedorismo.

Em didlogo e articulagdo com o Acessuas Trabalho existem alguns projetos e planos
no ambito federal. Aqui, destacamos o “Plano Progredir”, pois visualizamos nele um claro
indicativo da forma de incentivo ao empreendedorismo iniciado no governo de Michel Temer
e continuado no de Jair Bolsonaro. Esta iniciativa foi instituida por meio do Decreto n® 9160,

de 26 de setembro de 2017, que estabelece:

Art. 1° Fica instituido o Plano Progredir, no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Social, que constitui um conjunto articulado de agdes de inclusdo produtiva para
pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadastro Unico.

[...]
Art. 3° Sdo objetivos do Plano Progredir:

130 A titulo de exemplo, ver iniciativa do governo do estado de Sdo Paulo, no contexto do Programa “Impulsiona
SP”. Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/acoes-de-protecao-social/impulsiona-sp/
Acesso em: 25 jun. 2023.
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I - estimular e ampliar o acesso de pessoas incluidas no Cadastro Unico ao mundo do
trabalho e propiciar melhores condigdes de emprego e renda;

Il - articular e coordenar a oferta de servigos para inclusdo produtiva, de forma a
aproximar os trabalhadores e os empreendedores de baixa renda e o mundo do
trabalho, por meio de agdes de intermediacdo de mdo de obra, qualificacdo
profissional e empreendedorismo;

[...] (BRASIL, 2017, s/p.)

Destacamos que para atingir estes objetivos, sdo previstos trés eixos de atuacdo:
empreendedorismo; intermediagdo de mao de obra e qualificacdo profissional. Quanto ao eixo
empreendedorismo, vejamos o seu funcionamento:

Todas as pessoas inscritas no Cadastro Unico e cadastradas no Sistema Progredir que
j& possuem um negocio ou querem comegar um negocio podem participar das agdes
de empreendedorismo, com participagdo em cursos, acesso ao microcrédito produtivo
orientado, por meio de servigos prestados pelos parceiros do Progredir.

O Progredir funciona como um canal de contato com os operadores de microcrédito
parceiros da iniciativa, que operam o microcrédito produtivo orientado, facilitando e
estimulando o contato das pessoas cadastradas no Sistema Progredir que queiram ter
ou ja tém um negocio [...]

O negocio existente ou a ser criado tanto pode ser formal ou informal. Agora, se vocé
ja quer iniciar um negoécio formalizado ou deseja tornar o seu negocio formal, uma
das opgdes é se tornar um Microempreendedor Individual (MEI) (QUERO
EMPREENDER, s/d, s/p.)."3!

Podemos notar que o incentivo ao empreendedorismo no Plano Progredir se da por
meio de ofertas de cursos para pessoas inscritas no Cadastro Unico e que tenham interesse em
iniciar ou que ja possuam um negoécio, seja formal ou informal. Além dos cursos, sdo ofertados
microcréditos por parceiros do Plano Progredir. Os microcréditos estdo disponiveis para
solicitagdo através do Portal Progredir, uma plataforma governamental que oferece nao apenas
informagdes sobre vagas de emprego, mas também a possibilidade de solicitar microcréditos.
Dessa forma, os interessados tém a oportunidade de acessar um tUnico canal para obter
informagdes sobre oportunidades de trabalho e buscar apoio financeiro por meio dos
microcréditos oferecidos.

Neste sentido, constata-se que iniciativas como esta no interior da politica de
assisténcia social transformam o “cidaddo necessitado” em “cidaddo empreendedor”. A logica
da “inclusdo produtiva” abstrai as condigdes objetivas e subjetivas da populagdo usuéria da
politica de assisténcia social, recolocando sobre ela a responsabilidade de garantir sua
reproducado social de maneira “autdbnoma”, sem depender do Estado. E, neste sentido, sendo o
fracasso tendéncia predominante, consegue o capital, pela mediagdo do Estado, culpabilizar,

mais uma vez, o usuario da politica pela sua propria pendria.

131 Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/progredir/quero-empreender Acesso
em: 10 mar. 2023.
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A despeito da intensificagdo de acdes desta natureza serem constatadas nos anos mais
recentes de implementacdo da politica, ndo se pode afirmar que elas sdo, em esséncia, novas.
Ora, desde a publicacdo do texto original da politica de assisténcia social — a Lei n.° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, a conhecida Lei Organica de Assisténcia Social — ja se previa, em seu
art. 25'2, proposta nesta direcdo, ainda que, naquele momento, estas ainda ndo eram
mencionadas de maneira direta.

Trata-se, portanto, de uma perspectiva baseado na ideia de uma cidadania burguesa
essencialmente individualista, de base liberal. Neste sentido, conforme problematiza Ehrenberg
(2010, p. 28):

[...] ndo é mais o Estado central que é o ponto de prolongamento da luta contra as
desigualdades, mas o direito dos individuos. E sob o registro das politicas sociais, ndo
¢ mais a protegdo das populagdes face aos riscos sociais que caracteriza a luta contra
as desigualdades, mas o estabelecimento de condigdes que permitam, a cada
individuo, assumir a responsabilidade de sua inser¢do ou de sua reinser¢do
profissional e social. Dessa forma, entramos, em alguns anos, numa relagdo com a
igualdade que ndo se concebe mais numa politica exclusiva de protecdo aos riscos,
mas numa busca de mecanismos que permitam cada um assumir esses riscos: ¢ por
meio da permissdo para que cada um entre em concorréncia uns com os outros, €, em
particular, aos mais desfavorecidos, a possibilidade de entrar em concorréncia ¢ lhes
dar a possibilidade de assumir a si mesmos por eles mesmos.

Estas formas de pensamento ndo estao dissociadas de outros expressos a partir de
Iéxicos como “empoderamento”, ‘“resiliéncia”, “economia criativa” etc que, na verdade
corroboram para o que Ehrenberg (2010) denomina de “heroinizagdo do empreender” Para o

autor, este conceito

[...] designa ndo mais uma acumulaggo, ainda que sempre se trate de acumular, mas
uma maneira de se conduzir: o fato de empreender qualquer coisa. Ela simboliza uma
criagdo pessoal, uma aventura possivel para todos. Ao se proliferar a partir desse
espaco familiar, os ‘ganhadores’ nos aproximam do universo heroico. Seus itinerarios
nos parecem acessiveis: desempregados criando suas proprias empresas, inventores
de objetos de todo tipo [...]. Dizem-nos que tudo é possivel em todos os dominios da
atividade, desde de que se tenha vontade de ganhar (EHRENBERG, 2010, p. 48)

Ha que se destacar que geralmente, dadas aquelas condi¢des objetivas e subjetivas da
populacao usuaria da politica de assisténcia social, suas iniciativas produtivas com vistas a obter
alguma renda, ndo sdo duradouras a ponto de oferecer qualquer seguranga econdmica. Neste
sentido, a regra € que, ao se inserir nas chamadas propostas de “inclusdo produtiva”, esta
populagdo tende a ser retirada do sistema de protecdo assistencial, haja vista que, do ponto de

vista dos gestores da politica, estd apta a garantir sua subsisténcia. Os trabalhadores usuarios

132 No referido dispositivo consta: Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a institui¢do
de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigdes gerais de subsisténcia,
elevagdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizacdo social (BRASIL,
1993). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm Acesso em: 25 jun. 2023.
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sdo, pois, levados a fazerem escolhas perversas entre se submeter a critérios cada vez mais
restritos de acesso aos servigos instituidos no interior da politica de assisténcia ou aderir as
iniciativas de “inclusdo produtiva”, cujo éxito recai exclusivamente sobre seus ombros de
acordo com o esfor¢o empreendido.

Por oportuno, cabe brevemente problematizarmos o significado deste conceito de
“inclusdo produtiva”, partindo do pressuposto de que implica, invariavelmente uma reiteracao
da precarizacao, cada vez mais, intensa, do trabalho. Para isso, contudo € preciso levarmos em
conta o conceito oposto ao da “inclusdo”, qual seja, o da “exclusdo”. De acordo com Martins
(1997, p. 14):

Rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradi¢@o, existem vitimas de
processos sociais, politicos e economicos excludentes; existe o conflito pelo qual a
vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-estar, sua
revolta, sua esperanga, sua forca reivindicativa e sua reivindicagdo corrosiva.

No corolério desta reflexdo, consideramos que os processos comumente produzidos
pela sociedade de classes referidos como “exclusdo”, sdo proprios desta forma social historica.
A rigor, portanto, ndo ha “excluidos”, ha condigdes nas quais estruturalmente individuos sociais
se localizam e estas sdo as condig¢des oferecidas e possiveis para que, na sociedade capitalista,
os interesses da acumulagdo sejam viabilizados. Como o proprio Marx (2013) argumenta, na
sociedade regida pelo capital, no mesmo processo de produgao da riqueza a classe trabalhadora
produz a sua miséria e exploracgao.

Nesta dire¢ao, também a “inclusdo” e, particularmente, aqui a “inclusao produtiva”, ¢
um conceito impreciso € controverso, sem potencial para explicar a natureza das respostas
elaboradas pela sociedade para tentar criar uma nogao de pertencimento entre aqueles que nao
usufruem da riqueza socialmente produzida. Para Martins (1997, p. 32), “[a] sociedade
capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas proprias regras,
segundo sua propria logica. O problema estd justamente nesta inclusdo”. Esta, na verdade,
constitui a dinamica da luta de classes, na qual o capital procura constantemente desenvolver
iniciativas que promovam a integragdo, ainda que perversa e cada vez mais precarias, dos
trabalhadores a sua logica.

O empreendedorismo como meio de promog¢ao da “inclusdo produtiva” para usudrios
da politica de assisténcia social, contudo, ndo ¢ marca de governos conservadores, como
procuramos demonstrar. Tanto ndo ¢, que em maio de 2023, no terceiro mandato de Luiz Indcio
Lula da Silva, novamente, por meio do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome, o Ministro Wellington Dias manifestou intencdo de formar um
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Fundo Garantidor para promover o que chamou de “inclusdo socioeconémica”, com énfase no
empreendedorismo rural e urbano. No ambito da politica, uma das propostas a serem
implementadas é o Programa Aprender ¢ Empreender, cujo publico-alvo sdo pessoas maiores
de 16 anos inscritas no CadUnico e recebem até meio salario minimo (MDS APRESENTA...,
2023, s/p.).!*

O Ministro da pasta recentemente, num forum para discutir as prioridades da politica
de assisténcia social declarou que as agdes a serem implementadas deverdo ir além da

transferéncia de renda. Segundo ele,

[...] [p]or meio do emprego ¢ do empreendedorismo, com apoio do setor publico e do
setor privado, queremos garantir a inclusdo socioecondmica. Esse caminho é uma
prioridade também do presidente Lula. Além de cuidar dos que mais precisam,
também abrir oportunidade para ampliar a economia (DIAS Apud MINISTRO...,
2023, s/p).!3*

A considerar a diregdo dada as propostas de estimulo ao empreendedorismo, percebe-
se que, a despeito de diferengas particulares de cada forga politica que assume o poder executivo
em nivel federal, por exemplo, este se impde como alternativa comtemplada nas agdes
governamentais. Isso porque, conforme procuramos até aqui defender, o empreendedorismo ¢
uma pauta do grande capital, entendendo nela uma forma de reduzir os custos com a reproducao
da forca de trabalho e enfrentar os conflitos decorrentes das elevadas taxas de desemprego.

Acreditamos novamente ter demonstrado suficientemente que, desde os primeiros
governos petistas, passando pelos de Temer e Bolsonaro, a inclusdo produtiva para beneficiarios
da Assisténcia Social sempre foi uma via de atuagao desta politica. As politicas, programas e
acoes que visam incentivar o empreendedorismo fundamentalmente para a populagdo inscrita
no Cadastro Unico, constituem as respostas do Estado para grande parte da populagio brasileira
de mais baixa renda.

Conforme mencionamos, parece que o incentivo ao empreendedorismo via assisténcia
social para essa popula¢do se mantera como tendéncia no novo governo petista liderado por
Lula da Silva a partir de 2023. O novo MDS, agora intitulado Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, por meio de sua Secretaria Nacional de
Inclusao Socioecondmica (SISEC), tem sido a instancia estruturada com esta tarefa. Também

como destacamos, intitulada de outra maneira, a “inclusdo produtiva” agora chamada de

133 Disponivel em:  https:/www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-

desenvolvimento-social/mds-apresenta-programa-aprender-e-empreender-durante-o-forum-de-inclusao-
socioeconomica Acesso em: 25 jun. 2023.

134 Disponivel em:  https:/www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/ministro-participa-de-forum-para-debater-prioridades-na-area-da-assistencia-social.
Acesso em: 25 jun. 2023.
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inclusdo socioecondmica € para o Secretario da SISEC, Luiz Carlos Everton, a porta de saida
para o Bolsa Familia: “A nossa ideia ¢ incentivar as pessoas para que, quando atingirem a
maioridade, estejam aptas a entrar no mercado de trabalho formal ou empreender, no caso
daqueles que tém o perfil para o empreendedorismo” (EVERTON apud MINISTRO...,2023,
s/p., 2023).1%

A nossa critica a todas essas abordagens ¢ que elas tendem a reproduzir relagdes de
subordinagdo e desigualdade, ao priorizar a insercao dos usudrios da Assisténcia Social em
atividades de geragdao de renda sem abordar de forma estrutural as causas dos processos de
pauperizagdo. As relagdes sociais de produgdo no capitalismo sdo mediadas principalmente pela
relacdo das classes fundamentais deste sistema, burgueses e trabalhadores. Para a classe
trabalhadora, a tendéncia da dindmica do sistema € a proletarizacdo e precarizacdo das
condicdes de vida. A pobreza, portanto, ¢ uma condigao de dificil saida nesse sistema. Assim,
as propostas de politica social nos marcos desta sociabilidade estardo eivadas pela ideologia
dominante, tal como aqui a definimos.

Em face dos limites impostos pela dindmica do capital, o empreendedorismo ¢
apresentado como uma possivel alternativa a pobreza, mesmo diante de todas as dificuldades e
privagdes derivadas das condi¢des socioecondmicas desfavoraveis da parcela que mais vivencia
o pauperismo na classe trabalhadora.

Sendo assim, vimos que ¢ pela via da inclusdo produtiva que o empreendedorismo se
insere na politica de Assisténcia Social e conforme afirmamos, ele ndo ¢ suficiente para
responder as reais necessidades dos trabalhadores. E possivel notar que os governos federais
historicamente tém utilizado as politicas tanto de Educa¢ao como de Assisténcia Social para
incentivar o empreendedorismo, seja pela conformagdo de um “pensamento Unico” sobre a
formagdo dos trabalhadores, seja pela via da “inclusdao produtiva”. No entanto, o incentivo ao
empreendedorismo ndo se limita apenas a essas politicas. E possivel observar essa tendéncia

também nas politicas relativas ao trabalho, questao que abordaremos na sequéncia.

135 Tdem.
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4.4 POLITICAS DE TRABALHO E CONCORRENCIA PRODUTIVA: O
EMPREENDEDORISMO COMO ESTRATEGIA DE ACESSO AO MERCADO DE
TRABALHO

Politicas relativas ao trabalho, tendo como publico-alvo empreendedores, sdo aquelas
direcionadas especificamente para apoiar € promover o empreendedorismo como forma de
trabalho e geragdo de renda. Nessa perspectiva, essas politicas sdo voltadas para
empreendedores individuais, pequenos empresarios € microempreendedores, com o objetivo de
facilitar o desenvolvimento de seus negocios e promover um ambiente favoravel ao
empreendedorismo (GOMES; ALVES; FERNANDES, 2013; LIMA, 2018)

Nessa perspectiva, essas politicas podem incluir medidas como incentivos fiscais e
financeiros, acesso a linhas de crédito e microcrédito (LAVINAS; MARTINS, 2012),
programas de capacitagdo e formacdo em empreendedorismo, apoio técnico e consultoria
empresarial, estimulo a inovagdao e ao desenvolvimento de novos negdcios (LIMA, 2018),
criacao de incubadoras de empresas, estimulo ao comércio local e ao empreendedorismo social,
entre outras agcdes que visam promover ¢ fortalecer o empreendedorismo como alternativa de
trabalho e fonte de desenvolvimento econdémico (GOMES; ALVES; FERNANDES, 2013;
BEZERRA; et al, 2014).

Segundo seus formuladores e demandantes, o objetivo dessas politicas ¢ estimular o
surgimento e o crescimento de empreendimentos, fomentar a criagdo de empregos, incentivar a
iniciativa privada e promover a sustentabilidade econdmica dos empreendimentos. Ao oferecer
suporte e recursos para os empreendedores, as politicas relativas ao trabalho neste campo visam
impulsionar o empreendedorismo como um setor estratégico da economia, almejando gerar
beneficios tanto para os proprios empreendedores como para a sociedade como um todo.

Neste contexto, ¢ importante destacar que ainda ndo temos um Plano Nacional
especifico que oriente as politicas de trabalho relacionadas ao empreendedorismo, a semelhanga
dos Planos Nacionais da Educagdo e da Assisténcia Social. Portanto, nossa abordagem se
baseard na apresentacdo e andlise critica das politicas e agdes de diferentes secretarias que
formulam iniciativas para incentivar o empreendedorismo, tais como a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa (SMPE), e a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (SEPEC). Além disso, considerando o nosso objeto de discussdo no presente
trabalho, abordaremos as discussdes e proposi¢des de politicas e agdes realizadas pelo Forum

Permanente de Micro e Pequenas Empresas (FPMPE).
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4.4.1 As acoes da Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE) em relacio ao
empreendedorismo como politica publica

A SMPE foiuma Secretaria com status de Ministério criada em 2013 no entdo governo
de Dilma Rousseff (PT), por meio da Lei n® 12.792, de 28 de margo de 2013. Na sua génese,
de acordo com dispositivos da lei supracitada, o objetivo central do 6rgao era o de assessorar

diretamente a Presidéncia da Republica

Art. 24-E. A Secretaria da Micro e Pequena Empresa compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica, especialmente:

I - na formulagdo, coordenagio e articulacdo de:

a) politicas e diretrizes para 0 apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato e de fortalecimento, expansdo e formalizagdo de Micro e Pequenas
Empresas;

b) programas de incentivo e promoc¢do de arranjos produtivos locais relacionados as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte e de promogdo do desenvolvimento da
producdo;

c) programas e agdes de qualificac@o e extensdo empresarial voltadas & microempresa,
empresa de pequeno porte e artesanato; e

d) programas de promogéo da competitividade e inovacdo voltados & microempresa e
empresa de pequeno porte;

II - na coordenacdo e supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte custeados com recursos da Unido;

III - na articulagdo e incentivo a participacdo da microempresa, empresa de pequeno
porte e artesanato nas exportacdes brasileiras de bens e servicos e sua
internacionalizacdo.

§ 1° A Secretaria da Micro e Pequena Empresa participara na formulago de politicas
voltadas ao microempreendedorismo e ao microcrédito, exercendo suas competéncias
em articulagdo com os demais 6rgdos da administragdo publica federal, em especial
com os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda,
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e do Trabalho e Emprego.

[...]. (BRASIL, 2013, s/p.).

Como podemos notar, essa secretaria tinha como principal fungdo coordenar e
formular politicas para as microempresas e para o microempreendedorismo em conjunto com
demais Ministérios. Além do mais, outra fungdo especial para essa instancia era a de presidir e
coordenar o FPMPE, espago importante de atuagdo em prol do incentivo ao empreendedorismo
que, conforme veremos mais adiante, foi responsavel por avancar na formulagdo de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, ainda nao
implementada.

A SMPE existiu entre 2013 a 2016 e, aqui, destacaremos as principais politicas e acdes
em prol das micro e pequenas empresas e de incentivo ao empreendedorismo no pais. Um dos
nomes fundamentais do SMPE foi Guilherme Afif Domingos, do Partido Social Democratico
(PSD), que foi Ministro-chefe da Secretaria de 2013 a 2015. Afif Domingos ¢ um politico e

empresario brasileiro de longa data que vem realizado diversas proposic¢des e trabalhos em prol
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das micro e pequenas empresas. E um nome relevante no Brasil ao incentivo do
empreendedorismo. Afif Domingos possui estreitas conexdes com entidades empresariais de
Sao Paulo, chegando ja a ser vice-governador do estado de Sao Paulo na gestao eleita em 2011,
de Geraldo Alckmim, a época vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Na gestdo de Afif Domingos, na SMPE destacam-se as seguintes agdes em
favorecimento do incentivo ao empreendedorismo e da micro e pequena empresa. A SMPE
atuou em parceria com o Ministério da Educacao e Ministério do Trabalho no PRONATEC,
que visava oferecer cursos técnicos e de qualificagdo profissional para os empreendedores e
seus funcionarios, com o objetivo de aprimorar suas competéncias € aumentar sua capacidade.
No PRONATEC ja existia uma linha de atuacdao que ¢ o “Pronatec Aprendiz”, popularmente
conhecido como “Jovem Aprendiz”, que consistia na colocacdao de jovens entre 15 a 24 anos
em vagas de emprego-aprendizagem em grandes ¢ médias empresas. O que a SMPE articulou
foi a possibilidade de cadastramento e contratacdo de micro e pequenas empresas que tenham
no minimo um funcionario contratado para participarem do Pronatec Aprendiz, podendo estes
receberem jovens para a vaga de emprego-aprendizagem desse programa (ACORDO...,s/d).!3¢

A época Afif Domingos se manifestou a respeito nos seguintes termos:

Conseguimos chegar a um bom termo de articulagdo através do Ministério da
Educagdo, do Ministério do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento Social e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa. O programa Jovem Aprendiz estava restrito
a uma elite, sendo que 97% das vagas de emprego no Brasil sdo geradas pelas micro
e pequenas empresas. Por isso se trata de uma inovag¢@o muito importante. Além disso,
a MPE ¢ o ambiente ideal para o jovem que esta entrando no mercado de trabalho,
pois permite a convivéncia e aprendizado, uma vez que uma micro empresa ¢ uma
macro familia. Nela, o aprendiz tem praticamente um ambiente familiar onde ele tera
sua iniciagdo para o trabalho com uma visao mais pratica, mais “perto do balcdo”. Vai
ter também uma visdo empreendedora. Por isso julgamos que esse programa tem uma
enorme importancia no processo de inclusdo da juventude dentro do mercado de
trabalho e dentro da filosofia do primeiro emprego[...] (PROGRAMA...,s/d, s/p.).

A manifestacdo do entdo Ministro-chefe Afif Domingos ressalta a importancia da
articulacao entre diferentes ministérios e a insercdo do ‘“Pronatec Aprendiz” nas micro e
pequenas empresas como uma inovagao para ampliar as oportunidades de emprego para jovens.
No entanto, € necessario fazer uma analise critica desse discurso. Ao afirmar que o “Pronatec
Aprendiz” estava restrito a uma elite, o ministro ignorava as desigualdades estruturais presentes
no acesso ao mercado de trabalho, que afetam principalmente os jovens de camadas mais
vulnerdveis da populagdo. Além disso, ao destacar que as micro e pequenas empresas sao 0O

ambiente ideal para o jovem, o ministro desconsiderava também as condi¢des precarias de

136 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36120 Acesso em: 22 maio 2023.
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trabalho e a falta de garantias de direitos trabalhistas que muitas vezes sdo encontradas nesses
empreendimentos.

O enfoque excessivo na visdo empreendedora, conforme estamos criticando nesse
trabalho, também pode ser problematico, pois ndo coloca no horizonte a garantia de
oportunidades de trabalho digno e estavel para os jovens. Portanto, ¢ necessaria uma analise
que ultrapasse os interesses imediatos do setor produtivo, haja vista que ndo se questiona se
politicas de inclusdo da juventude no mercado de trabalho estdo, de fato, enfrentando as
desigualdades e garantindo condigdes de trabalho adequadas.

A SMPE também atuou na implementacao do Simples Nacional. O Simples Nacional
¢ um regime tributario simplificado destinado a micro e pequenas empresas. A SMPE atuou na
atualizacdo e aprimoramento desse regime, buscando facilitar o processo de tributagdo e reduzir
a burocracia para os empreendedores. Na época em que foi implementada a Lei Complementar
n® 147, de 07 de agosto de 2014, que alterou dispositivos do Simples Nacional da Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, tornando mais simples a tributagdo e
diminuindo a burocracia para o pagamento dos tributos, a entdo Presidente Dilma Rousseff (PT)

discursa dizendo que

Eu acredito que o marco fundamental em todo esse processo foi, em 2008, no governo
do presidente Lula, a criagdo do Micro Empreendedor Individual. Acho que o
Microempreendedor Individual permite que milhdes de pequenos negdcios também
se formalizem. Permite que pessoas fiquem protegidas do ponto de vista da legislacdo
previdenciaria e permitem que elas possam exercer de forma clara, transparente,
enfim, se formalizando o seu negdcio e o seu sonho [...]

Por isso que nds podemos dizer que a lei que nds assinamos hoje, que eu assinei, é
fruto de um entendimento sobre o que € melhor para o Brasil. Houve unido de esforgos
entre o Executivo e o Legislativo, envolveu-se também os governos estaduais - ha que
reconhecer - para aprimorar ainda mais o ambiente econémico e regulatorio para as
micro e pequenas empresas.

Eu acho que ndés devemos agradecer aos nossos parlamentares por esse entendimento
e atendimento & demanda do empreendedorismo brasileiro. A nova legislagdo que
aprovei agora e que ¢ fruto dessa imensa parceria aprimora o Simples Nacional
(ROUSSEFF apud DISCURSO..., 2014)"¥’

Essa e outras falas demonstram que o PT, ao longo de sua trajetoria politica,
demonstrou uma tendéncia de olhar para a questdo do empreendedorismo de forma acritica,
muitas vezes sem considerar que essa abordagem ¢ parte integrante, uma expressao ou substrato
da ideologia burguesa. Embora tenham sido implementadas medidas e programas que visavam

estimular o empreendedorismo e fortalecer as micro e pequenas empresas, ¢ importante levar

B7Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-
rousseft/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-sancao-
da-lei-que-altera-o-simples-nacional-brasilia-df Acesso em: 22 maio 2023.
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em conta que as iniciativas, ainda que tivessem como fundamento a ampliacdo das
oportunidades de trabalho, essencialmente atendiam as demandas capitalistas, especialmente
aquelas oriundas das relagdes entre o pequeno e médio, como o grande capital.

Ao ndo questionar o papel fundamental do empreendedorismo na manuten¢do do
sistema capitalista ¢ na reproducdo das desigualdades, o PT deixou de abordar questdes
estruturais que envolvem a concentracao de riqueza, o monopo6lio empresarial e a exploracao
do trabalho assalariado. A falta de uma andlise mais aprofundada sobre o sistema econdmico
dominante e suas contradicdes pode ter limitado a capacidade do PT de propor solu¢des mais
transformadoras e de combate as desigualdades estruturais. Conforme destacado anteriormente,
o PT gradualmente se distanciou de suas raizes na classe trabalhadora que o compunha desde
seu surgimento. A partir da década de 1990, o partido comecou a flexibilizar suas propostas
mais a esquerda e/ou socialistas, passando a aceitar as demandas do empresariado que se dizia
preocupado com a reducao das desigualdades sociais (VIEIRA, 2012). Durante os anos 2000,
quando chegou ao poder, o PT adotou uma politica de “concilia¢ao de classes”, visando garantir
a governabilidade e a busca de politicas que contemplassem interesses diversos, tanto do
empresariado quanto de parcelas da classe trabalhadora. No entanto, ¢ importante ressaltar que,
no modo de producao capitalista, os interesses entre o capital e o trabalho sdo intrinsecamente
divergentes, o que impediu que grandes reformas estruturais ocorressem dentro dos limites

desse sistema durante o governo do PT:

[...] as aliancas do governo com o grande capital impediram a real redistribuicdo da
renda e riqueza socialmente produzidas. A prioridade or¢amentaria foi o pagamento
da divida, beneficiando unicamente os banqueiros e rentistas. A reforma agraria e a
demarcacéo das terras de indios e quilombolas foram inviabilizadas pela defesa dos
interesses dos latifundiarios e da agroindastria. Da mesma forma, os compromissos
com empresarios impediram a reestatiza¢do das empresas leiloadas nos anos de FHC,
0 que nos possibilita afirmar que os acordos do governo com a burguesia foram
priorizadas em detrimento dos vinculos historicos do PT com os movimentos sociais
e do passado classista do partido (VIEIRA, 2012, s/p.).

Conforme ja ressaltamos, o empreendedorismo, dentro da logica capitalista, reforca a
competi¢do exacerbada entre os individuos, a precarizacdo das relagdes de trabalho e a
marginalizagdo de setores mais pauperizados da sociedade. Ao ndo questionar esses aspectos,
os autodenominados governos democratico-populares correram e correm o risco de perpetuar
um sistema que promove a acumulacdo de capital em detrimento de processos estratégicos que
possam contribuir com o avango das lutas pela emancipagdo social.

Com o impeachment/golpe da entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff, em
2016, algumas mudangas institucionais-ministeriais ocorreram ¢ a SMPE foi extinta por meio

da Lei n°® 13.266, de 05 de abril de 2016. A partir dai a questdo do empreendedorismo e das
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micro e pequenas empresas passou a ser responsabilidade da Subsecretaria de Desenvolvimento
das Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato (SEMPE), no entdo governo
de Michel Temer (MDB).

Ha uma auséncia de documentos nos portais oficiais dos ministérios que indiquem as
acdes em prol do incentivo ao empreendedorismo € as micros € pequenas empresas que a
SEMPE realizou durante seu periodo de existéncia. O que sabemos é que a partir do Decreto n°
9.004 de 13 de marco de 2017'*%, a SEMPE foi criada e passou a fazer parte da estrutura do
Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos (MDIC), sendo composta por
dois departamentos: o Departamento de Empreendedorismo e Artesanato (DEART), e o
Departamento de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (DAMPE). A SEMPE e seus
Departamentos tinham como objetivo principal aprimorar o ambiente de negdcios para MPE,
MEI e artesdos. Isso seria alcancado por meio de diversas acdes, incluindo a simplificagcdo de
regulamentagdes e processos fiscais, facilitacdo do acesso a crédito e novos mercados, € o
fortalecimento da competitividade e capacitacdo desses empreendedores. Também ficou
responsavel por presidir o FPMPE (SUBSECRETARIA...,2018)."*° Em sintese, de fato, as
funcdes da antiga SMPE foram passadas para essa nova secretaria durante o governo de Michel
Temer, de modo a assegurar a continuidade de agdes de estimulo a livre iniciativa, em
particular, fortalecendo a perspectiva empreendedora assumida como uma das diretrizes do

governo.

4.4.2 Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade (SEPEC): novas
e velhas propostas de estimulo ao empreendedorismo

Durante o governo de Jair Bolsonaro a SEPEC foi a secretaria que ficou responsavel
“[...] pela gestao integrada das politicas que viabilizem o aumento da produtividade, por meio
da livre iniciativa, do mercado concorrencial, do capital humano e da modernizagao das
empresas brasileiras.”!*’ Fazendo parte da estrutura do Ministério da Economia, a SEPEC
estabeleceu trés eixos de atuagdo para o incentivo da produtividade e competitividade em

especial das pequenas e microempresas no Brasil. Os eixos se estruturam em 1) ambiente de

138 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9004.html Acesso em: 24
maio 2023.

39Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/micro-e-pequena-
empresa Acesso em: 24 maio 2023.

140 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS. Disponivel em:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/produtividade-e-competitividade Acesso em: 30 abr.
2022.
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negocios; 2) choque de investimento privado; 3) futuro digital e produtivo. Das iniciativas mais
diretamente vinculadas ao nosso tema, destacamos aquelas que integraram o eixo “ambiente de
negocios”.

Por meio das agdes que compunham o eixo “ambiente de negdcios” o governo visava,
por meio de sua atuagdo, reduzir o “custo Brasil” em 1 trilhdo de reais e elevar a produtividade
das micro e pequenas empresas brasileiras em 30% até 2022. As acdes do referido eixo
envolviam varios aspectos , dentre os quais destacavam-se a reducdo do custo Brasil,
aperfeicoamento da regulagcdo, competitividade industrial, comércio e servicos, liberdade
econdmica e, ainda, a estruturagio do “Portal do Empreendedor”, dentre outras questdes'*!.

O Portal do Empreendedor do Governo Federal ¢ uma plataforma online criada com o
objetivo de “facilitar” a vida dos empreendedores brasileiros. Através desse portal, € possivel
realizar de forma simplificada e gratuita a formalizacdo como Microempreendedor Individual
(MEI), um regime tributario simplificado destinado a pequenos negodcios, conforme ja
ressaltamos. Além disso, o portal oferece uma variedade de servigos e informagdes para os
empreendedores, como acesso a orientacdes sobre abertura de empresas, regularizagao fiscal,
emissao de guias de pagamento, controle financeiro etc. Na perspectiva adotada pelo governo
de Jair Bolsonaro, com essa ferramenta, o governo buscava estimular a formalizagdao dos
empreendedores individuais, promovendo a legalidade dos negocios e contribuindo para o
crescimento econdmico do pais.'*?

Um dos servigos oferecidos através do Portal do Empreendedor que a SEPEC
administrou foi o programa Jornada Empreendedora. O programa visava apoiar na qualificagao

profissional de MEI para atuar no mercado:

Uma iniciativa do Ministério da Economia e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), que busca ofertar aos Microempreendedores
Individuais brasileiros jornadas de capacitagdo e aprendizagem personalizadas as suas
necessidades, a fim de contribuir com o sucesso € o crescimento desses negocios,
especialmente em um contexto marcado por grandes transformagdes tecnologicas e
digitais JORNADA EMPREENDEDORA, 2022, s/p.).!+*

O programa era constituido por diversos servigos, dentre eles:

Informagoes detalhadas sobre cada uma das profissdes/ocupagdes exercidas por MEIL,
com descri¢ao das competéncias necessarias para exercé-las, ferramentas tecnologicas
que precisam ser dominadas e o nivel de preparacdo requerido;

141 AMBIENTE DE NEGOCIOS. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/ambiente-de-negocios Acesso em: 20 abr. 2022.

142 PORTAL DO EMPREENDEDOR. Disponivel em: https:/www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor Acesso em: 22 abr. 2023.

143 Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor/jornada-
empreendedora/jornada-empreendedora Acesso em: 23 abr. 2023.
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Teste das competéncias possuidas por cada empreendedor, a fim de identificar as
competéncias que ainda precisam ser desenvolvidas para crescer o seu negocio;
Apresentacdo de uma trilha de aprendizagem personalizada, que endereca as
principais necessidades de desenvolvimento profissional;

Direcionamento para cursos conectados com a trilha sugerida e escolhidos
especificamente para atender as principais necessidades identificadas (JORNADA
EMPREENDEDORA, 2022, s/p.).'44

Tommasi e Corrochano (2020) destacam uma mudanga ocorrida nos ultimos anos em
relagdo as politicas de trabalho, fundamentalmente para os jovens, mas também em geral, que
agora enfatizam o empreendedorismo em detrimento das politicas de qualificagdo profissional
e elevagdo de escolaridade, que eram priorizadas na transicao dos anos 1990 para os 2000 e até

2010. Sintetizam as autoras:

De inicio observamos que as intervengdes do governo federal foram prioritariamente
centradas na elevagdo da escolaridade e da qualificagdo profissional. De fato, no
campo das politicas de geragdo de trabalho e renda, as agdes de qualificagdo
profissional sempre tiveram um peso maior, especialmente, ainda que ndo
exclusivamente, em razéo dos limites & geracdo de postos de trabalho em um cenario
de baixo crescimento econdomico. Mesmo no cendrio de crescimento econémico a
partir dos anos 2000, o foco na educagdo permaneceu, e essa parece ser uma escolha
muito mais forte quando se trata das geragcdes mais jovens. Mas pudemos também
constatar a auséncia de uma politica estrutural de emprego para a juventude, algo que
caracteriza tanto os mandatos de FHC, como posteriormente de Lula e Dilma
Rousseff.

Por seu turno, o tema do empreendedorismo passa a ocupar as agendas de organismos
publicos e privados, sobretudo nos ultimos dez anos. Para além da geragdo de
ocupagdo e renda, a €nfase consiste em moldar um determinado tipo de personalidade,
em tese ajustada ao espirito do capitalismo: concorrencial, individualista, focado na
responsabilizagdo das pessoas. Os jovens, enquanto ‘“sujeitos em formacgdo”,
receberam de forma mais significativa as investidas voltadas a difusdo de uma cultura
empreendedora (TOMMASI; CORROCHANO, 2020, p.364).

Do nosso ponto de vista, percebemos uma continuidade nas politicas de trabalho
voltadas para o empreendedorismo ao longo do periodo que estudamos, de 2014 a 2022. Além
de visarem a geragao de ocupagdo e renda, essas politicas demonstram uma preocupagdo em
moldar o comportamento dos trabalhadores, incentivando escolhas individuais e
concorrenciais. Isso reflete uma abordagem que vai além dos aspectos econdmicos, buscando
influenciar a mentalidade e o comportamento dos individuos no contexto do trabalho.

A SEPEC também ficou responsavel por presidir o FPMPE durante a gestdo do
governo de Jair Bolsonaro. Ou seja, apenas para lembrarmos, o FPMPE foi dirigido e presidido
pela SMPE durante o governo Dilma Rousseff, e pela SEMPE durante o governo Michel Temer.

Vejamos agora a atuacdo do FPMPE no periodo mais recente.

144 Tdem.
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4.4.3 Forum Permanente de Micro e Pequenas Empresas (FPMPE)

O FPMPE foi criado a partir da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
que estabelece normas gerais para tratamentos diferenciados para micro e pequenas
empresas'*. O FPMPE ¢é uma das instancias que deve gerir o tratamento diferenciado as micro
e pequenas empresas, conforme ficou estabelecido na Lei. O objetivo do forum, além de gerir
o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas ¢ ‘“[...] orientar e assessorar a
formulagdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua implantagao [...]” (BRASIL,
20006).

O FPMPE ¢ composto por orgados federais e mais de 60 entidades com vinculagdo
histérica com o segmento das micro e pequenas empresas, com destaque para: o SEBRAE,
varias associacoes brasileiras de areas industriais, como a Associa¢ao Brasileira da Industria de
Calcados e a Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos, associagdes
brasileiras de crédito e microcrédito, como a Associacdo Brasileira das Sociedades de
Microcrédito, bancos, como o Banco do Brasil, Bradesco, Itatu, Banco do Nordeste, € a propria
Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) entre outros. Também ¢ composto de
associagdes comerciais € de exportagdo, como a Associagao Nacional de Fomento Comercial e
o Conselho Brasileiro das Empresas Comerciais Importadoras e Exportadoras. Varias
Confederacdes nacionais também fazem parte do férum, como a de Comércio de Bens, Servigos
e Turismo, a de Dirigentes Lojistas, a da Industria, de Servigos, e das Micro e Pequenas
Empresas e Empreendedores. Também compde o forum da parte governamental o Ministério
do Turismo, da Economia, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), além de varias
secretarias estaduais e até mesmo municipais que sao voltadas ao desenvolvimento
econdmico.'*®
Aqui, destacamos a atuacdao do FPMPE, pois este tem a fung¢dao de discutir e

encaminhar propostas a secretaria que o preside, fundamentalmente no que dizem respeito a:

[...] criacdo e alteragdo de leis, regulamentos, procedimentos, sistemas de informacao,
portais e canais de comunica¢do da administragdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ajustes e aperfeicoamentos de
acdes e projetos, governamentais e ndo governamentais, para harmonizar e

1450 atual governo federal, sob a dire¢io de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), reinstalou o referido forum, para dar
continuidade as discussdes da politica nacional das MPE. O evento ocorreu nas dependéncias da Confederacao
Nacional da Industria (CNI), em Brasilia/DF, em margo de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2023/marco/forum-que-cria-politica-nacional-para-mpe-e-reinstalado Acesso em: 25 jun.
2023.

146 INTEGRANTES. Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/forum-permanente/acesso-a-
informacao/integrantes/integrantes-1 Acesso em: 30 abr. 2022.
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potencializar resultados; articulagdo e integragdo entre institui¢des, orgados do
Governo federal e entidades de apoio e representagdo nacional que atuem diretamente
no segmento das microempresas ¢ empresas de pequeno porte; e implantagdo e
desenvolvimento de foruns regionais das microempresas e empresas de pequeno porte
nas unidades da federag@o e a sua integragdo com o Forum Permanente (CONHECA
O FORUM, 2021, s/p.)"*

O Foérum tem se dividido ao longo dos anos em 7 comités tematicos, sdo eles: 1)
Racionalizagdo Legal e Burocratica; 2) Acesso a Mercados; 3) Tecnologia e Inovagdo; 4)
Financiamento e Crédito; 5) Formagao e Capacitacdo Empreendedora; 6) Microempreendedor
Individual; 7) Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das MPEs.'*® Cada comité se
reline em varias plendrias e reunides no decorrer de cada ano para discutir e orientar agdes
relativas ao seu tema de atuagao.

O FPMPE também elaborou um relatorio final que abordou as discussdes em torno da
“Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas”
(PNADEMPE) durante o governo de Jair Bolsonaro. Esse relatorio sintetiza as discussoes e
propostas historicamente formuladas pelo FPMPE e estabelece diretrizes para a elaborag¢do da
PNADEMPE. O FPMPE a partir desse relatorio também produziu em 2021 um documento
intitulado “Proposta de Redacdo a Regulamentacdo da Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento das Micros e Pequenas Empresas”, por meio do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), que a época foi formulado para ser encaminhado como proposta
de um decreto presidencial, a ser assinado por Jair Bolsonaro. A nosso ver, ambas as fontes
consultadas indicam um estdgio avancado das iniciativas de proposta de instituicdo da
PNADEMPE. Por conta da similaridade e integracdo de ambas as fontes consultadas, nas
proximas linhas serao analisadas em conjunto, considerando os aspectos que se relacionam ao
nosso objeto.

E evidente que as perspectivas delineadas no relatorio, e posteriormente na minuta,
convergem com as visdes defendidas pelos adeptos do empreendedorismo, as quais foram
previamente expostas e analisadas criticamente neste estudo. Inicialmente o relatorio ressalta a
importancia que uma politica para o desenvolvimento das micro e pequenas empresas teria no
pais:

A PNADEMPE como tecido basilar ¢ fundamental para destravar capacidades e
possibilidades reprimidas, e, muitas vezes, desconhecidas. Para inovar e gerar novas
tecnologias, deve existir um ambiente disponibilize o que ha de melhor no mundo e
garanta a posse dos ganhos, de forma que seja possivel os individuos darem um passo
a frente, assumam riscos e estejam dispostos a criar algo novo que solucione

“"Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/forum-permanente/conheca-o-forum-
permanente-das-mpes/conheca-o-forum/ Acesso em: 22 abr. 2022.
148 Tdem.
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problemas da sociedade.’ Assim, mais individuos estardo dispostos a arriscar,
empreender ¢ inovar (FORUM PERMANENTE DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, 2019, p.7).

A concepcao trazida pelo relatorio de que individuos empreendendo e inovando sdo
motores para o desenvolvimento econdémico nos parece muito vinculado as perspectivas de
Schumpeter (1997) de que tratamos anteriormente. Nessa perspectiva, a classe social € retirada
da analise do desenvolvimento econdmico e o centro ¢ voltado para as capacidades individuais
dos sujeitos que se arriscam a assumir certos riscos em prol de “solucionar” problemas da
sociedade, de maneira individual e meramente econdmica. Dito isso, podemos observar de

acordo com as fontes consultadas que a proposta da PNADEMPE tinha como finalidade:

Art. 1° [...] I — orientar e harmonizar os programas, projetos, acdes ¢ iniciativas em
todas as esferas da Administracdo Publica direta e indireta, dos Servicos Sociais
Autonomos, de entidades paraestatais e privadas que impactem no ambiente das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte (NOGUEIRA, et al, 2021, p.9).

A proposta em questdo busca estabelecer uma abrangente politica de incentivo ao
empreendedorismo e as micro € pequenas empresas no pais. No contexto das transformagdes
na relacdo entre capital e trabalho no sistema capitalista, ¢ de interesse dos defensores do capital
que as desigualdades inerentes a relacao assalariada sejam dissimuladas por meio de diversas
estratégias, algumas das quais ja foram abordadas anteriormente. Nesse sentido, o Estado, como
entidade que também ¢ determinada pelo proprio capital, desempenha um papel de grande
relevancia na criacdo de um ambiente que obscurece tais processos. Essas estratégias visam ndo
apenas aprimorar a imagem do empreendedorismo e¢ das micro e pequenas empresas, mas
também a perpetuacdo de relagdes de poder e exploracdo subjacente a logica do sistema

capitalista. Tavares (2018, p.110) sintetiza a questao:

Dai a importancia de se encontrar formas geradoras de mais-valia, cuja relagdo visivel
ndo se caracterize como assalariamento, a exemplo do empreendedorismo. Para isso,
a interferéncia do Estado € providencial, pois € sua fun¢go criar o aparato legal através
do qual a relagdo capital faz da forga de trabalho uma empresa. Assim, aquela relagido
que, no padrdo fordista, era visivel entre capital e trabalho, pois a negociagdo basica
era a compra ¢ a venda da forga de trabalho, assume outra aparéncia no periodo
toyotista. Esta permite afirmar a autonomia do trabalho no capitalismo ou até
transmutar trabalhadores em capitalistas.

Nesse sentido, o relatorio aponta que € necessario um amplo “[...] aproveitamento do
potencial do conjunto de politicas de desenvolvimento, inovagdo, financiamento, tributacao,
educacdo, normatizagdo/certificagdo, regulacdo, propriedade intelectual, justica etc., dotando-
as de carater sistémico, em torno do mesmo objetivo de longo prazo (FORUM PERMANENTE
DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2019, p.11). J& a proposta do decreto presidencial
para a instituicdo do PNADEMPE possui indicativos de principios que envolvem “[...] a

cooperagdo, a comunica¢do € a atuagdo transversal na implementacdo dos programas e das
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acdes de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte” (NOGUEIRA, et al, 2021,
p-10), como também estipula uma estrutura ampla de governanca transversal de atuagdo do
Estado nos seguintes eixos: “I — desburocratizagdo, simplificagdo, padronizagdo e tratamento
diferenciado; I — mercados local, regional, nacional e internacional e compras publicas; 11 —
tecnologia e inovagdo; IV — investimento, financiamento e crédito; V — sustentabilidade,
recuperagdo e faléncia; VI - formagdo e capacitacdo empreendedora e educagdo financeira; e
VII- empreendedorismo individual” (FORUM PERMANENTE DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, 2019, p.11).

No entanto, ¢ importante questionar até que ponto a atuagdo do Estado em prol da
resolucdo das demandas dos defensores do empreendedorismo realmente beneficia a sociedade
como um todo. Ao analisarmos o relatdrio e a proposta do decreto presidencial para a instituicao
do PNADEMPE notamos que o Estado dedica uma atengdo desproporcional ao fomento do
empreendedorismo, que € uma perspectiva de manifestacdo da ideologia burguesa, conforme
defendemos nesse trabalho. Ao direcionar recursos e politicas publicas em larga escala para
promover o empreendedorismo, o Estado tenderd a negligenciar outras areas historicamente ja
negligenciadas, como a protecao dos direitos dos trabalhadores, por exemplo. E se ja
constatamos como as politicas publicas que afetam diretamente a vida da classe trabalhadora,
como Educacgdo, Assisténcia Social e Trabalho, tém sido cada vez mais permeadas pela logica
do empreendedorismo, ¢ preocupante notar que a proposta de instituicdo da PNADEMPE, tal
como esta sendo proposta, representa a consolidacdo do empreendedorismo no Brasil como
uma perspectiva fundamental da estratégia ideologica e econdmica do capital para a
manutencao de seus interesses em tempos de aprofundamento de sua crise.

Dessa maneira, o Estado acaba por reforcar a perspectiva de que a solugao para os
problemas sociais € econdmicos esta na iniciativa individual, desviando o foco das questdes
estruturais e das mudancgas necessarias no sistema econdomico. Essa perspectiva ideologica serve
aos interesses do capital, e auxilia na perpetuacdo das desigualdades existentes e deixa em
segundo plano as demandas e necessidades da classe trabalhadora. Dessa forma, a instituicdo
da PNADEMPE como proposta atual representaria um avango no sentido de consolidar o
empreendedorismo como uma perspectiva hegemdnica no pais, alinhada aos interesses do
capital. Importante notar, que foi durante o governo de Jair Bolsonaro que essas as discussoes

historicamente realizadas no ambito do FPMPE ganharam consolidagdo com essas duas
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iniciativas e, ao observarmos as atas'*’das plenarias que ocorreram durante este governo, é
bastante perceptivel o clima esperangoso dos participantes em relagdo ao encaminhamento
dessas propostas pelo entdo presidente a época. E imprescindivel ressaltar que o governo de
Jair Bolsonaro se pautou por uma agenda que privilegiou os interesses do grande capital em
detrimento da classe trabalhadora. Suas politicas econdmicas, como a flexibilizacao dos direitos
trabalhistas e a diminuicdo dos investimentos em dareas sociais, evidenciam uma postura
favoravel a concentragdo de poder e riqueza.

O relatorio ressalta ainda a relevancia das micro e pequenas empresas para o

desenvolvimento econdmico, destacando o seguinte aspecto:

As pequenas empresas, em tempos de instabilidade econdmica, amortecem os
choques, minimizando as oscilagdes (de oferta e demanda) das empresas de grande
porte e, em tempos mais prosperos, as tornam (as empresas de grande porte) mais
eficientes. Ocorre que, ao desempenharem essas fungdes (muitas vezes,
involuntariamente), ficam sujeitas a baixa lucratividade e elevada mortalidade que lhe
sio peculiares (FORUM PERMANENTE DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, 2019, p.5).

Com base na analise realizada no relatorio o FPMPE concluiu que ”[o] foco de
qualquer politica ptblica destinada ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas deve
estar, portanto, na diminui¢do do hiato de produtividade existente entre esse estrato da
economia e o estrato formado pelas empresas de maior porte” (FORUM PERMANENTE DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2019, p.5). Essa orientagdo fica evidente na minuta da
PNADEMPE, nas suas diretrizes do artigo 4° “II — priorizar agdes que promovam o aumento
da produtividade, a ampliagdo da competitividade, a agregacdo de valor a produgdo, a
integracdo em cadeias produtivas e a expansao dos mercados” e “VI — fomentar mecanismos
para aplicacdo de tecnologias para elevacdo da produtividade e promover a inovagdo de
processos produtivos e de gestdao” (NOGUEIRA, ef al, 2021, p.10).

O ponto em destaque que trazemos sobre a andlise que o relatério realiza € a questao
da diminuicao do hiato existente entre a produtividade da maior ¢ da menor empresa, aspecto
de preocupagdo que também segue de acordo com as orientagdes do BM, conforme vimos
anteriormente. Como sabemos, o capitalismo ¢ um modo de produ¢do em que se caracteriza a
competi¢do entre os capitalistas para que seu o conjunto dos elementos que sdo conjugados no
processo produtivo (trabalhadores e meios de producdo) produzam mais € no menor tempo

possivel, de forma que ¢ necessidade dos capitalistas desenvolver as forgas produtivas e as

149 As atas dos eixos tematicos do FPMPE estdo disponiveis para consulta: https:/www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/forum-permanente/acesso-a-informacao/atas/atas-teste Acesso em: 14 ago. 2022.
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formas de exploragdo do trabalhador, com vistas do aumento da mais-valia percebida pelo
capitalista.

De acordo com Marx (2013) a produtividade ¢ impulsionada pelo desenvolvimento
dos meios de produgdo, que englobam as maquinas, equipamentos, tecnologias e
conhecimentos utilizados no processo produtivo. A medida que o capital busca maximizar seus
lucros, ele investe em novos meios de producdo que permitem uma maior quantidade de
mercadorias serem produzidas em um periodo de tempo dado. Essa maior produgao ¢ alcangada
por meio da redugdo do tempo de trabalho necessario para a producdo de cada mercadoria, €
consequentemente o aumento do trabalho excedente ndo pago pelo capitalista ao trabalhador.
Ao introduzir maquinarias e tecnologias mais avancadas, o capitalista busca aumentar a
eficiéncia e a velocidade do processo produtivo, substituindo gradualmente o trabalho humano
por maquinas, mas sem jamais se desprender do trabalho humano, ja que o acréscimo do valor
¢ gerado na produgdo pela intervencdo da forga de trabalho. Isso resulta em uma maior
produtividade por trabalhador, uma vez que cada trabalhador pode produzir mais mercadorias
em um intervalo de tempo especifico.

Acontece que 0 0s micro e pequenos empreendedores em seus negodcios possuem uma
capacidade de investimento de capital na produ¢ao muito pequena, e por isSO mesmo na saga
da competigdo capitalista perdem valor no mercado, pois suas mercadorias necessitam de um
tempo maior de produgdo do que a média de produgao socialmente necessaria, “imposta’ pelos

grandes capitais que possuem maior capacidade técnica e trabalhadores instalados:

A grande produgido tem, mais do que a pequena, possibilidade de recorrer aos
melhoramentos técnicos a fim de diminuir os precos. Os progressos da ciéncia e da
técnica estdo a sua disposi¢@o, podendo instalar laboratdrios e por a seu servico os
inventores e os engenheiros mais talentosos. A superioridade técnica de uma empresa
assegura a possibilidade de produzir com um gasto de tempo inferior ao que ¢
socialmente necessario, assegurando por isto um superlucro diferencial, mesmo no
caso de venda das mercadorias a pregos inferiores aos do mercado [...] A grande
produgio é também muito superior a pequena, no mercado, na venda das mercadorias,
na compra de matérias primas e auxiliares, etc. Comprar por atacado ¢ ter sempre mais
barato, evitar intermediarios, exercer pressdo sobre os vendedores, etc. A grande
produgio inspira mais confian¢a no mundo dos negécios e obtém mais facilmente em
melhores condi¢des e a prazos mais longos. Recebendo mais lucros, a grande
produgdo cresce mais depressa e resiste melhor aos imprevistos, as dificuldades, as
calamidades, etc. Todas estas razOes tornam inevitaveis, no decorrer do
desenvolvimento capitalista, o desenvolvimento das grandes empresas, a
concentracdo e a centralizacdo da producao e também a concentracdo e a centralizacdo
do capital. (LAPIDUS, OSTROVITIANOV, 1944, s/p.)

Na producao capitalista, ¢ evidente que as pequenas empresas enfrentam consideraveis
desafios na competicdo de mercado, enquanto as grandes empresas tendem a concentrar e

centralizar cada vez mais capital. Essas tendéncias sdo proprias do modo de produgdo capitalista
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e, portanto, ndo vemos como a PNADEMPE proposta para desenvolvimento das micros e
pequenas empresas teria efeitos praticos no auxilio do aumento da produtividade das produgdes
dos pequenos empreendedores. Outro aspecto importante de ressaltar ¢ que o aumento da
produtividade ¢ vislumbrado como aumento dos ganhos do proprietario do negocio. Acontece
que os pequenos empreendedores se dedicam em grande parte com seu proprio trabalho no
empreendimento, quando em muito, possuem poucos funcionarios, e muitos desses
frequentemente sdo seus familiares. Sem capacidade financeira para incremento de meios de
producgdo, resta ao pequeno empreendimento prolongar sua jornada de trabalho como meio de
produzir mais, gastando assim, maior tempo de vida e energia para sobreviver na competicao
do mercado:

Nao ha davida de que o ato de empreender requer conhecimento, recursos financeiros,
acesso a bancos etc. O convite ao empreendedorismo ¢é direcionado, portanto, a uma
parcela de trabalhadores que tem um projeto, dispde de alguma economia ou possui
capacidade de conseguir empréstimos bancarios. Movido pela ilusdo da autonomia,
pela necessidade de fazer render o dinheiro aplicado e pelas promessas advindas das
chamadas parcerias— inclusive as que personificam o Estado — o sujeito
empreendedor coloca no empreendimento toda a sua energia, ndo importando qual
seja o tamanho da sua jornada de trabalho. H4 um objetivo a ser alcangado e a crenga
de que, ao final, tera a independéncia desejada (TAVARES, 2018, p.114).

Poderiam entdo os defensores dessas propostas argumentar que dado o limite aos
pequenos empreendedores que essas tendéncias impdem, o desenvolvimento econdmico desses
pequenos empreendimentos poderia se dar em vias de cooperagdo com as médias e grandes
empresas. De fato, no relatorio consultado essa ¢ uma das sugestdes para desenvolvimento das
micro ¢ pequenas empresas que ¢ a “[...] especializacdo no fornecimento de tecnologias e
servicos para médias e grandes empresas” (FORUM PERMANENTE DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS, 2019, p.8), e na minuta pode ser observada em um dos seus
objetivos no artigo 5° “V —promover a expansao dos mercados interno e externo e a integracao
das microempresas e empresas de pequeno porte em cadeias produtivas” (NOGUEIRA, et al,
2021, p.11). Além do nitido incentivo a terceirizagdo — com todos os problemas decorrentes
dessa atividade — € perceptivel o incentivo aos empreendedores das micro e pequenas empresas
que estes, sendo pequenos patroes, podem colaborar conjuntamente com o grande capital. No
entanto, como ja abordamos anteriormente, o assalariamento ainda estd na base da relacdo
capital e trabalho (ANTUNES, 2018; TAVARES, 2018; 2021), e essa relacdo pressupde a

subordinagdo e exploracdo do primeiro para com o segundo:

Essa 'novidade', orquestrada pela ilusdo da autonomia do trabalho, foi ampliando o
seu grau de abrangéncia e convocando cada vez mais trabalhadores para se tornarem
patrdes, fosse de alguém ou de si mesmos. A medida que a terceirizagio foi se
espraiando mundialmente e em diferentes ramos da economia, a proposta de
autonomia foi dando lugar ao que passou a ser conhecido como empreendedorismo,
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tornando-se imperativo convencer o trabalhador de que, para sobreviver, ele ndo
precisava mais se subordinar ao capital (TAVARES, 2018, p.112).

Decidimos abordar apenas alguns aspectos dessas duas fontes consultadas, uma vez
que eles complementam as questdes previamente discutidas neste trabalho. De forma geral,
tanto o relatorio quanto a proposta do decreto da PNADEMPE abordam temas que se alinham
com nosso objeto de estudo. Ambas as iniciativas refletem as discussdes realizadas
historicamente no ambito do FPMPE, que a nosso ver constitui-se como espago “privilegiado”
da exposicao do empreendedorismo como substrato e/ou manifestagao da ideologia burguesa.

Conforme mencionamos anteriormente, em nossa analise, a PNADEMPE representa
uma consolidagdo politica da atuacdo do Estado brasileiro em prol da perspectiva
empreendedora, em beneficio dos interesses econdmicos e ideoldgicos do grande capital.
Portanto, ao considerar o teor desses documentos, percebemos a estreita relacdo entre a
PNADEMPE ¢ os interesses do grande capital. E importante questionar essa orientagdo e buscar
alternativas que abordem de forma mais abrangente as reais necessidades e aspiracoes da classe
trabalhadora.

Concluindo esta analise, observamos que nos ultimos anos tém sido implementados
projetos e acdes no ambito das politicas de trabalho e concorréncia produtiva em favor do
incentivo ao empreendedorismo como uma suposta alternativa para geragao de emprego e renda
aos trabalhadores. No entanto, ¢ fundamental ter um olhar critico em relacao a essas iniciativas.
As politicas implementadas pelas secretarias, como a SMPE, SEMPE e SEPEC, juntamente
com programas como o Pronatec Aprendiz, aprimoramento do Simples Nacional, Portal do
Empreendedor ¢ Jornada Empreendedora, sdo consideradas perspectivas que servem aos
interesses do grande capital. Portanto, ¢ imprescindivel que os trabalhadores observem essas
iniciativas com cautela e atencao especial. Embora o discurso em torno do empreendedorismo
possa parecer promissor de acordo com a perspectiva de seus defensores, ¢ importante
compreender que sua promog¢ao na atual fase de desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista pode ndo ser, indubitavelmente, a solugdo efetiva para as demandas dos
trabalhadores. Dessa forma, ¢ necessario evidenciar junto aos trabalhadores como e por que
estas politicas configuram mecanismos de reproducdo da propria ordem regida pelo capital, ao
mesmo tempo em que representam iniciativas consubstanciadas em determinadas praticas e
valores que compdem o espectro da ideologia burguesa, encobrindo as contradi¢des de classe e

corroborando para o enfrentamento da lei tendencial das taxas de lucro, nos termos marxianos.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, a partir da problematizagdo do empreendedorismo, procuramos
evidenciar aspectos relacionados a reproduc¢ao social da classe trabalhadora e as transformagdes
ocorridas no mercado de trabalho diante da reestruturacao produtiva. Analisamos como as
relagdes sociais de produgdo, baseadas na exploracao do trabalho assalariado, sdo fundamentais
para a reproducdo do capital. Ao examinar a crise do capitalismo e a intensificagdo da
precarizacdo do trabalho, concluimos que o empreendedorismo surge como uma estratégia
adotada pelo sistema do capital para enfrentar as quedas nas taxas de lucro e desviar o foco das
contradi¢cdes estruturais presentes no modo de producdo capitalista. Na mesma direcao,
procuramos trazer a reflexdo o fato de que as mudangas na organizacao produtiva, aliadas as
politicas neoliberais de retirada de direitos, geram impactos negativos para a classe
trabalhadora, particularmente em relacdo as possibilidades de inser¢do e manutencdo dos
empregos, bem como em relagdao as condigdes de trabalho que, progressivamente, se tornam
ainda mais precarias.

As transformagdes na producdo capitalista em nivel global tém exercido uma
influéncia significativa também nas condi¢cdes do mercado de trabalho no Brasil. O capital,
visando escapar da tendéncia da queda da taxa de lucro, tem buscado reorganizar a produgao,
o que resulta em mudangas nas relagdes sociais de produgdo. Nesse contexto, a luta de classes
e a desigualdade se manifestam na disputa entre a produgdo coletiva e a apropriacao privada de
riquezas. A burguesia brasileira, com o intuito de reduzir custos de producao, especialmente
relacionados ao trabalho, busca retirar direitos pela mediacao do Estado e, também por dele,
como legitima instdncia de defesa dos interesses do capital, incentivar ideias e praticas que
transformam os trabalhadores em empreendedores, individuos autdbnomos capazes de buscar
sua propria reproducdo social e competir no mercado junto aos capitais.

Com base nos processos historicos que buscamos desvelar, podemos concluir que o
capital tem buscado reorganizar a producdo e explorar novas modalidades de trabalho, como
também explorar, de maneiras diferentes, modalidades ja existentes. Em face desta
processualidade podemos dizer que as relacdes sociais de producdo entre capital e trabalho sio
dindmicas e passam por transformacgdes ao longo da historia. No contexto da sociedade
capitalista, o que ndo se altera ¢ que a exploragdo do trabalho assalariado ¢ a base da produgao,
que € regida pela lei do valor. A acumulacao flexivel, caracterizada pela adoc¢ao de tecnologias

avangadas, pela fragmentagdo da producdo e pela busca por mercados e recursos globalizados,
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impde novos desafios a classe trabalhadora. Nesse contexto, o que gostariamos de destacar ¢
que a logica do empreendedorismo surge como promocao de uma resposta individualizada aos
problemas do mercado de trabalho, deslocando para os trabalhadores a responsabilidade pelo
seu sucesso ou fracasso.

E evidente que o capital promove o empreendedorismo, diretamente ou pela mediagio
do Estado, como procuramos demonstrar no presente trabalho e, a0 mesmo tempo, incentiva a
forma da pequena empresa, tanto pelo ganho material resultante da apropriacao do mais-valor
produzido, quanto pelo ganho simbdlico ao propagar a ideia de que a suposta autonomia e
liberdade podem ser alcangadas pelos trabalhadores por meio do empreendedorismo. Observa-
se que as ideias e os diferentes tipos de empreendedorismo, como por necessidade,
oportunidade, estilo de vida, corporativo, tecnologico, digital, social ou relacionados a estratos
populacionais como negros, jovens e mulheres, t€ém sido amplamente disseminados entre a
classe trabalhadora. E cada vez mais notavel a busca dos trabalhadores por se tornarem seus
proprios chefes, ou “patrdes de si”.

Nesse sentido, gostariamos de destacar que, também por meio do discurso do
empreendedorismo, o capital se apropria das pautas da classe trabalhadora, expressas nas
reivindicagdes de grupos historicamente alijados do acesso a riqueza socialmente produzidas,
como negros, povos originarios, jovens ¢ mulheres. Essa apropriacao ocorre simultaneamente
a promo¢ao de um ideario no qual o empreendedorismo ¢ compreendido como uma
oportunidade de superagdo das desigualdades e como meio viabilizador da autonomia. No
entanto, concluimos que esse discurso corrobora para o encobrimento das relagdes de
exploracdo e da precarizagdo das condi¢des de vida e de trabalho da classe trabalhadora. Além
disso, aparece como uma cortina de fumaga para desviar o foco das questdes estruturais do
sistema capitalista, como a concentrag@o de riqueza e o acesso desigual aos recursos produtivos.
Dessa forma, o capital utiliza o empreendedorismo como uma estratégia para manter seu
dominio sobre a produgdo e perpetuar as desigualdades sociais.

Concluimos que as ideias, os argumentos e discursos que fundamentam e advogam o
empreendedorismo sdo manifestacdes da ideologia dominante. Destacamos que tais ideias ddo
sustentacdo a promessas relacionadas a busca por independéncia financeira do sujeito
empreendedor. O incentivo a conformacdo de uma mentalidade empreendedora pressupde a
busca individual pela reproducdo social, em detrimento de alternativas coletivas. Ao mesmo
tempo, o reforco a este ideario vislumbra fazer com que os individuos identifiquem as

oportunidades existentes em franjas do mercado para a implementacdo de negdcios inovadores
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e que gerem crescimento econdmico ao proprio empreendedor e empregos aos demais
trabalhadores.

Como procuramos demonstrar ao longo do presente trabalho, as principais ideias
relativas ao empreendedorismo ndo se sustentam na realidade, pois as condi¢des objetivas de
vida dos trabalhadores no contexto ¢ na dindmica do modo de producdo capitalista sdo
abstraidas. Dito de outro modo, a mentalidade empreendedora, associada a subjetividade
neoliberal, enfatiza a autonomia, competitividade, flexibilidade e responsabilidade individual
na reproduc¢do da vida, desconsiderando alternativas coletivas e questdes estruturais do
capitalismo. A partir de dados extraidos de estudos relacionados a realidade brasileira,
observamos que os negdcios dos empreendedores sao pouco inovadores, porque se concentram
em grande parte no setor de servicos voltados ao consumidor e¢ sdao de baixa densidade
tecnoldgica. Tal realidade confronta os fundamentos por meio dos quais os defensores do
empreendedorismo promovem sua propagacdo. Da mesma forma, também destacamos que o
crescimento econdmico dos empreendedores no caso brasileiro ¢ bastante limitado, fato
observado através da andlise do perfil dos empreendedores, haja vista que sao, em grande parte,
vinculados as origens trabalhadoras.

Além disso, em relagdo a capacidade de gerar empregos, concluimos que, no Brasil, a
minoria dos negocios iniciados no espectro do empreendedorismo, gera empregos para mais
trabalhadores. O que a ideologia dominante propaga por meio das narrativas empreendedoras ¢
que os proprios trabalhadores-empreendedores podem, por seus proprios méritos, usufruir das
riquezas geradas pelo trabalho dos outros, assim como os capitalistas.

Conforme abordamos, as narrativas empreendedoras sao permeadas por objetivos
econdmicos que, muitas vezes, sao relativizados em prol de outros propositos, como realizagao
pessoal, liberdade, autonomia e a busca pelo "bem comum". No entanto, o que nos chama
atengdo e gostariamos de destacar ¢ que esses discursos promovem as pautas da burguesia,
refletindo suas ideias de dominacdo e seus interesses de classe. Embora os trabalhadores
também desejem encontrar realiza¢do pessoal e ter maior liberdade e autonomia em suas vidas,
essas conquistas ndo sdo alcancadas através da defesa das pautas da burguesia, como as
contrarreformas que visam flexibilizar as relagdes de trabalho e suprimir direitos trabalhistas
em nome de uma suposta maior liberdade, transformando-os em mercadorias que podem ser
compradas no mercado. Nesse sentido, concluimos que tais discursos empreendedores servem
como estratégias do capital para manter sua dominagdo, perpetuar seus privilégios, manter suas

taxas de lucro, e concretizar seus objetivos politicos de classe, mantendo assim as desigualdades
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sociais. Nao ha, por meio das praticas empreendedoras orientadas pela racionalidade burguesa,
quaisquer possibilidades de emancipagdo da classe trabalhadora.

Por oportuno, queremos destacar que por meio de nossas reflexdes procuramos
estabelecer a relagdo entre empreendedorismo e ideologia burguesa. Destacamos como o
empreendedorismo € composto por caracteristicas ideologicas que refletem e sustentam a
ordem capitalista. Analisamos o histérico do empreendedorismo, as principais ideias
defendidas por seus defensores e os diferentes tipos de empreendedorismo presentes na
sociedade. Com base nessas discussodes, concluimos que o discurso do empreendedorismo se
tornou uma das formas predominantes de manifestacdo da ideologia dominante, servindo para
perpetuar a logica da acumulagdo e reforgar a submissao dos trabalhadores aos interesses do
capital. Nossas reflexdes evidenciaram a necessidade de uma visdo critica em relacao ao
empreendedorismo, questionando sua capacidade de promover a emancipagdo social dos
trabalhadores, questdo nem sempre elucidada tedrica e politicamente, inclusive no campo da
esquerda.

E notavel como o empreendedorismo, enquanto expressdo da ideologia dominante,
tem se disseminado amplamente entre académicos, politicos empresarios e trabalhadores em
geral. Essa disseminacdo revela tragos caracteristicos da ideologia, uma vez que oculta as
relacdes de exploragdao do capital sobre o trabalho, ao enfatizar uma suposta liberdade e
autonomia dos trabalhadores diante das demandas do mercado. Assim, as ideias fundamentais
da valoriza¢ao do capital por meio da exploragdo do trabalho sao obscurecidas, perpetuando
uma visao distorcida da realidade das relagdes sociais de produgao.

Afirmamos que a ideologia dominante ¢ a da classe dominante, pois ¢ a expressao ideal
das relagdes de producao historicamente colocadas, sendo que as relagdes de produgdo atuais
sdo fundamentadas em uma classe produtora de riquezas que esta apartada dos meios de
producdo e uma classe proprietaria dos meios de producdo que se apropria de grande parte das
riquezas coletivamente produzidas, de forma a garantir a acumulac¢do e reproducdo do seu
capital. As sociedades produzem e se reproduzem sob determinadas relagdes ndao so
materialmente, como também ideal-simbolicamente. No processo de producdo de cada época,
compreendido em sua totalidade, as formais ideais sdo também produtos, sdo expressdes ideais
de determinadas relagdes sociais de producdo. Podemos compreender entdo que a ideologia ¢é
um produto das relagdes sociais existentes. Os seres sociais criam representagdes ideias-
simbdlicas sobre o mundo que os cerca. Quando essas representagdes adquirem autonomia em

relacdo as condi¢des sociais existentes, e sdo utilizadas como explicacdo ou ponto de partida
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para observacao da realidade, elas operam como expressdes ideologicas. Isso ocorre porque
essas representagdes ndo sao reconhecidas como produtos das representagdes humanas que
surgem a partir de premissas reais e da propria materialidade das relagdes sociais presentes,
mas sim como uma expressao do real. Assim, a ideologia pode ser ndo s6 uma mentira, mas
sim uma expressao distorcida da realidade.

Concluimos, portanto, que a ideologia desempenha um papel complexo nas relagdes
sociais de produc¢do, pois ndo apenas reflete a inversao dessas relagdes, em que mercadorias sao
valorizadas mais do que pessoas, mas também representa as proprias ideias de dominacao,
especialmente da classe burguesa. E notavel que os trabalhadores, inseridos nessas relagdes de
producdo, internalizam as ideias que os oprimem, sendo o empreendedorismo uma
manifestacdo dessa ideologia dominante que nao serve aos interesses das classes trabalhadoras.
No entanto, € importante ressaltar, que sob o ponto de vista dos trabalhadores, numa sociedade
de classes, a ideologia pode orientar acdes coletivas ou de classe, porém possui limites, uma
vez que € produto das proprias condigdes das relagdes sociais de producgdo existentes. A classe
trabalhadora pode entrar em conflito com a ordem do capital e, ao fazé-lo, expressa uma
consciéncia que pode chegar a uma consciéncia de classe. Nesse sentido, a consciéncia de classe
¢ alcangada por meio do movimento que leva da alienagao inicial a rebeldia e a constitui¢ao de
lutas imediatas, possibilitando a formagdo de um sujeito historico. Em vez de se guiar pela
ideologia, o sujeito histérico coletivo ou a classe social deve buscar uma consciéncia
revolucionaria embasada em uma perspectiva teorico-metodoldgica que revele as contradi¢des
da realidade de forma cientifica. Na sociedade capitalista, a formagao de uma nova consciéncia
ocorre de maneira limitada e incipiente, devido a relagdo dialética entre a consciéncia e a
materialidade das relagdes sociais. Como individuos inseridos nessa sociedade burguesa, os
trabalhadores podem aspirar a essa nova consciéncia como um caminho para a transformagao
social. Embora ja existam indicios dessa nova consciéncia em estagios iniciais, para que ela se
torne uma possibilidade concreta, ¢ necessaria uma profunda mudanga na ordem das relagdes
sociais. Contudo, ndo se trata de processos que se desenvolvem em etapas, pois processos
revoluciondrios sdo orientados por ideias revolucionarias e, ideias revoluciondrias, sdo
produzidas nos proprios processos revolucionarios.

No presente trabalho procuramos, ainda, identificar e analisar as estratégias estatais e
privadas para a disseminagdo do empreendedorismo no Brasil. Identificamos politicas e
programas de incentivo privado e estatal que visam promover o empreendedorismo na realidade

brasileira, ainda que nossa abordagem a respeito tenha se detido mais especificamente nas
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iniciativas implementadas na esfera do Estado. Observamos como esses incentivos tém efeitos
prejudiciais para a classe trabalhadora, uma vez que sdo realizados com o objetivo de perpetuar
as relacdes de reproducgdo do capital. Notamos que tais estratégias sdo impulsionadas pelos
interesses das classes dominantes, que buscam manter seu controle sobre os meios de producao
e acumulagdo de riqueza. Concluimos que essas politicas de incentivo ao empreendedorismo,
exatamente por serem convergentes aos interesses hegemonicos, ndo confrontam as questdes
estruturais da desigualdade social e tampouco promovem agdes que possam corroborar para
foco das transformacdes mais essenciais no modo de produgdo capitalista, especificamente
considerando a realidade brasileira.

Percebemos que nos ultimos anos o Estado brasileiro tem promovido o
empreendedorismo por meio de politicas sociais que visam impactar diretamente a vida da
classe trabalhadora. Notamos que existe uma coeréncia na promog¢ao do empreendedorismo por
meio das politicas analisadas, como Educagdo, Assisténcia Social e Trabalho, mesmo em
governos que aparentemente possuem divergéncias politico-ideologicas. Isso revela uma
continuidade na abordagem governamental em relagdo ao estimulo ao empreendedorismo como
uma estratégia para o desenvolvimento socioecondmico sob as determinagdes do capital.

Na andlise que fizemos no campo da educacdo, ficou evidente que o projeto do
empreendedorismo tem sido amplamente difundido, desde os anos iniciais até o ensino superior,
permeando também cursos livres, online e de curta duragdo. A presenga do empreendedorismo
como parte integrante da educagdo ¢ uma estratégia que visa disseminar as ideias da classe
dominante por meio do Estado.

A educacdo desempenha um papel fundamental na formacdo das mentes e na
internalizagdo das ideias que sustentam a hierarquia social existente. Ao introduzir o
empreendedorismo como uma habilidade essencial, a educagdo esta contribuindo para a
legitimagdo da posi¢do social que foi atribuida aos individuos dentro dessa hierarquia. O
objetivo € fazer com que os trabalhadores acreditem que a busca pelo empreendedorismo ¢ o
caminho para o sucesso pessoal e profissional, promovendo a ideia de que a autonomia e a
liberdade podem ser alcangadas por meio do empreendedorismo individual. Essa abordagem,
no campo educacional, beneficia o capital, pois estimula a formacao de individuos adaptados
as necessidades do mercado, prontos para assumir a responsabilidade pela sua propria
subsisténcia em vez de questionar as estruturas sociais e buscar alternativas coletivas. Dessa

forma, o Estado se torna um veiculo de disseminagdo das ideias hegemonicas ao utilizar a
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politica de educacdo como um espago privilegiado para moldar a mentalidade empreendedora
desde cedo.

No ambito da assisténcia social, observamos que os trabalhadores mais vulneraveis
sdo incentivados a ingressar no empreendedorismo como uma forma de sair da condi¢do de
dependéncia dos servicos assistenciais. Nesse contexto, percebemos que iniciativas desse tipo,
inseridas na politica de assisténcia social, transformam o “individuo necessitado” em um
”cidaddao empreendedor”. A logica da ”inclusdo produtiva” desconsidera as condigdes objetivas
e subjetivas da populacdo que utiliza os servicos de assisténcia social, transferindo para ela a
responsabilidade de garantir sua propria reproducdo social de maneira “autdénoma”, sem
depender do Estado. Porém, ressaltamos que o fracasso ¢ uma tendéncia predominante nesse
contexto, e o capital, por meio da mediagdo do Estado, acaba culpabilizando novamente o
usudrio da politica pela sua prépria situacao de privagao.

Assim, ao se promover o empreendedorismo como alternativa para os trabalhadores
mais pauperizados no ambito da politica de assisténcia social, mascaram-se as condi¢des
estruturais e reforga-se a ideia de que o insucesso ¢ decorrente de uma falha ou pouco empenho
individual, deixando de reconhecer as limitagdes impostas pelo sistema econdmico e pela
desigualdade social. Essa abordagem permite que o capital, por meio do Estado, se exima de
sua responsabilidade com os custos de reproducao da classe trabalhadora.

No contexto das politicas de trabalho e concorréncia produtiva, podemos observar,
com destaque para as décadas mais recentes, um avango significativo nas discussdes sobre a
consolidacdo de uma politica especifica no Brasil voltada para o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas € para o empreendedorismo. Como vimos, essa consolidagao politica esta
alinhada aos interesses econdmicos e ideoldgicos do grande capital.

No ambito da dependéncia brasileira em relagao as economias centrais do capitalismo,
o Brasil ocupa uma posic¢do especifica na divisdo internacional do trabalho. Isso significa que
0 pais possui uma inser¢ao caracterizada pela dependéncia econdmica e pela subordinagao aos
interesses das grandes poténcias capitalistas. Nesse sentido, a politica em prol da perspectiva
empreendedora, no Brasil, se insere como parte desse contexto, buscando favorecer os
interesses do grande capital em detrimento das necessidades e demandas da classe trabalhadora
em geral. Essa orientacdo politica para o desenvolvimento das micro e pequenas empresas €
para o estimulo ao empreendedorismo tende a reproduzir as desigualdades sociais e a
concentragdo de poder econdmico, uma vez que favorece aqueles que ja detém recursos e

condigdes favordveis para competir no mercado. Ao mesmo tempo, negligencia as condigdes
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desfavoraveis enfrentadas pelos trabalhadores, especialmente os mais pauperizados, que
possuem menos acesso a recursos, capital e oportunidades.

Conforme procuramos argumentar, consideramos que ¢ fundamental analisar as
politicas de trabalho e concorréncia produtiva a luz de suas implicagdes sociais e estruturais,
levando em conta as relagdes de dependéncia e desigualdade presentes na divisdo internacional
do trabalho. Torna-se necessario questionar quem sao os principais beneficiados por essas
politicas e se elas podem contribuir para a superacao das desigualdades sociais e para a garantia
de direitos e condi¢des dignas de trabalho para todos os trabalhadores.

Ao finalizar este trabalho, podemos afirmar que alcancamos nosso objetivo geral e
respondemos a pergunta central que orientou nossa pesquisa. Ao investigar o
empreendedorismo como expressdao da ideologia burguesa no contexto da intensificagdo da
crise do capital, buscamos evidenciar e problematizar como o discurso e as praticas do
empreendedorismo contribuem para a reproducdo das relagdes sociais € da dominacao de
classe. Ao analisarmos criticamente as condi¢cOes materiais da classe trabalhadora ¢ a
disseminacao do discurso ideologico que direciona os trabalhadores para o empreendedorismo,
cremos ter apontado importantes adverténcias quanto as ilusdes que conformam esta expressao
da ideologia burguesa. Ao longo do trabalho, evidenciamos como o empreendedorismo opera
como uma forma de obscurecer e perpetuar as desigualdades sociais e a exploragao do trabalho,
além de se apresentar como um interesse geral, quando na verdade, ¢ um discurso e uma pratica
de interesse de uma classe. Também destacamos suas implicagdes para a classe trabalhadora e
para a reproducdo das relagdes sociais de producao no sistema capitalista.

Temos convicgao que a presente dissertacdo tem limitacdes proprias de um estudo de
natureza académica, mas esperamos que, a partir desta producao, possamos suscitar novos e
mais aprofundados estudos com vistas a tornar o conhecimento sobre o tema um instrumento

de luta para a emancipagao da classe trabalhadora.
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