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"China does not see itself as a rising, but a returning power. It does not view the prospect of a
strong China exercising influence in economic, cultural, political, and military affairs as an
unnatural challenge to the world order — but rather as a return to a normal state of affairs"

Henry Kissinger (2012).



RESUMO

A China ¢ um ator importante para se compreender as dindmicas das relagdes internacionais
da contemporaneidade. Quando se trata de sua atuacdo no sistema internacional, observou-se
que, desde que Xi Jinping chegou ao poder, em 2013, houve uma reorientacdo da diplomacia
do pais asidtico para um sentido mais ativo nos mais diversos foruns internacionais e regioes.
Verificou-se, igualmente, que a China tem investido nas suas capacidades cientificas e
tecnologicas, objetivando se tornar uma poténcia cientifico-tecnoldgica. Nesse quesito, as
dindmicas de C,T&I e relagdes internacionais tém sido cada vez mais importantes em um
mundo globalizado, visto que contribuem para o desenvolvimento, a competitividade e a
posicao dos paises no cendrio global. Paralelamente, a agenda dos oceanos tornou-se uma das
mais emblematicas na atual onda de inovag¢ao, sendo um dos indicadores de sua emergéncia o
lancamento da Década das Ciéncias Oceanicas (2021-2030) pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU). Partindo da constatagdo da reorientagdo de forma mais ampla na politica
externa da China, o presente estudo visa explorar se houve a mesma reorientagdo na politica
externa da China em C,T&I na agenda de oceanos. Para atingir o objetivo, sera realizado um
estudo exploratorio, pesquisa bibliografica e documental. Conclui-se que, apesar da China
possuir histérico milenar nos oceanos, a governanca internacional nessa agenda ainda ¢
recente. Nesse sentido, a China tem evoluido e diversificado sua agenda de C,T&I em
oceanos, tanto de forma doméstica quanto internacional, contribuindo de forma ativa nos
principais foruns internacionais que debatem esse tema.

Palavras-chave: China; Ciéncia, tecnologia e inovagao; Oceanos; Politica Externa;



ABSTRACT

China is an important player for understanding the dynamics of contemporary international
relations. When it comes to its role in the international system, it was observed that, since Xi
Jinping came to power in 2013, there has been a reorientation of diplomacy in the Asian
country towards a more active direction in the most diverse international forums and regions.
The dynamics of S,T&I and international relations have been increasingly important in a
globalized world, as they contribute to the development, competitiveness and position of
countries on the global stage. At the same time, the oceans agenda has become one of the
most emblematic in the current wave of innovation, one of the indicators of its emergence
being the launch of the Decade of Ocean Sciences (2021-2030) by the United Nations (UN).
Based on the observation of a broader reorientation in China's foreign policy, this study aims
to explore whether there was the same reorientation in China's foreign policy in S,T&I in the
oceans agenda. To achieve the objective, an exploratory study, bibliographical and
documentary research will be carried out. It is concluded that, although China has a millenary
history in the oceans, governance in this agenda is still recent. In this sense, China has
evolved and diversified its S,T&I agenda in the oceans, both domestically and internationally,
actively contributing to the main international forums that debate this topic.

Keywords: China; Science, technology and innovation; Oceans; Foreign Policy;
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1 INTRODUCAO

As dinamicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I) desempenham, segundo
estudo da OCDE (2023), um papel essencial no desenvolvimento econdmico e social, na
competitividade e na influéncia dos paises nas relagdes internacionais. Apesar disso, essas
dinamicas e a interconexdo com as Relagdes Internacionais (RI) ndo € muito estudada, vista a
insuficiéncia de estudos mais aprofundados sobre essa agenda. Em andlise feita em 13
grandes revistas de RI entre 1990 e 2007, foi identificado que uma pequena parcela, somente
0,7 de mais de 21.081 publicagdes, abordam C&T (MAYER; CARPES; KNOBLICH, 2014).
Isso ¢ um reflexo de que a interface entre as RI e a C,T&lI ainda ndo sdo centrais para a
disciplina. Para suprir essa insuficiéncia de estudos, esta pesquisa pode contribuir para esse
campo ainda pouco explorado, ainda mais quando inserida outra interface, a dos oceanos, cuja
dimensdo em que a C,T&I ¢ proeminente, também ¢ pouco estudada em RI (BARROS, 2022,
POLEJACK, GRUBER & WISZ, 2021).

Na nova onda de inovagdo, a ciéncia oceanica estd no seu cerne (OCDE, 2023;
UNFCCC, 2020). O oceano representa o maior bioma do globo, fornece recursos essenciais a
nutricado humana, a saude e a recreacao, bem como faz parte da identidade cultural de muitas
comunidades (UNFCCC, 2020). As descobertas provenientes do oceano e da ciéncia
ocednica, além de contribuirem para o desenvolvimento de novas tecnologias para a
preservacdo dos oceanos, alimentam diversos setores da economia (UNFCCC, 2020),
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e também social de um pais. Essa agenda de
oceanos ¢, contudo, uma das que mais mobiliza estudos, como evidenciado pelo langamento
da Década das Nagdes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel
(2021-2030). Essa Década visa reverter o ciclo de declinio na saude dos oceanos e reunir as
partes interessadas para garantir que a ciéncia oceanica possa contribuir para os paises na
criacdo de melhores condigdes para o desenvolvimento sustentavel.

Visto que os custos da pesquisa marinha sdo altos e heterogeneamente espalhados pelo
globo (UNFCCC, 2020), as capacidades de pesquisa, tanto em termos de infraestrutura de
pesquisa marinha quanto em capital humano, e a frota de pesquisa, estdo concentradas nos
paises do Norte (IOC-UNESCO, 2017; POLEJACK, GRUBER & WISZ, 2021). De modo
semelhante, a maioria das publicagdes em ciéncias ocednicas sdo provenientes da América do
Norte e da Europa (POLEJACK, GRUBER & WISZ, 2021). Essa concentragao de estudos e

pessoal especializado pode minar o potencial das sociedades para entender e gerenciar
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adequadamente os servigos ecossistémicos marinhos (POLEJACK, GRUBER & WISZ,
2021).

A Reptblica Popular da China, objeto do presente estudo, ¢ hoje um dos atores mais
importantes das RI, e a forma como age no cenario externo pode afetar toda a sociedade
internacional. Nesse ambito, sua politica externa, desde que Xi Jinping assumiu o poder,
destacou-se por maior ativismo nas principais organizagoes multilaterais (SUISHENG, 2010;
CALLAHAN, 2010; BUZAN; LAWSON, 2020; ZHONGYING, 2020; FOOT; KING, 2021),
deixando de lado a heranga de Deng Xiaoping de manter um baixo perfil nas relagdes
internacionais (XUEFENG; FRAVEL; FENG, 2014; LYNCH; 2015; FENG; PENG, 2015;
ZHONGYING, 2020; TIEN; CHU, 2000; BROWN, 2017, WANG, 2019; HU, 2019).
Diversos estudos destacaram esse maior ativismo na politica externa da China de uma forma
mais ampla e geral (BUZAN; LAWSON, 2020; ZHONGYING, 2020; ZHONGYING, 2020;
FOOT; KING, 2021; SHAMBAUGH, 2021), mas poucos estudaram setores especificos da
politica externa chinesa como a sua agenda em C,T&I em oceanos.

E nesse diapasio que o presente trabalho visa contribuir para o entendimento da
atua¢do na politica externa chinesa na agenda de C,T&I em oceanos. Na ltima década, o pais
asiatico tem feito esfor¢cos domésticos e internacionais para elaborar uma estratégia ampla na
agenda dos oceanos, visando perseguir objetivos domésticos bem importantes relacionados a
economia, seguranca alimentar e energética, geopolitica, recursos naturais e industria
maritima. A agenda de C,T&I em oceanos se tornou uma das mais emblematicas na China.

Esses esfor¢os da China na agenda de C,T&I, no ambito doméstico, se materializaram
na criagdo de 6rgdos, politicas e estratégias para gerir a agenda de C,T&I em oceanos e, no
ambito internacional, na persecucao de maior proatividade e ativismo na politica externa
relacionada a agenda de C,T&I na agenda oceanos. Nesse ambito, a China tem tido um papel
importante na governanca global relacionada aos oceanos, bem como tem tido maior presenga
nas discussdes relacionadas a essa agenda e firmado acordos internacionais com diversos

paises de diversas regioes.

1.1 JUSTIFICATIVA

Conhecido como a tltima fronteira do saber humano, o oceano tem uma importancia
na regulacdo do clima, na criacdo de empregos e no fornecimento de alimentos (WEF, 2019).
A relagcdo humana com o oceano nao ¢ somente econdmica (FLEMING, 2010), mas também

social e espiritual (COSTANZA, 1999). Os servicos ecossistémicos oceanicos sdo benéficos
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para a humanidade, de modo que fornecem sistemas de transporte maritimo, abastecimento de
alimentos, regulacdo climatica e servicos de lazer (NASH, er al., 2017). Apesar da
importancia desses ecossistemas, o oceano ¢ altamente impactado pelas atividades humanas,
como a pesca predatdria, a perda de biodiversidade, o aquecimento das aguas e o aumento do
nivel do mar, como consequéncia direta do aquecimento global.

Em resposta a isso, nagdes e organizacdes internacionais (OIs) estdo desenvolvendo
novos regimes de governanca, de modo que estes sdo caracterizados pela integracdo de
politicas e um compromisso maior com a sustentabilidade. Assim, o desenvolvimento
sustentavel ¢ um principio que esta se tornando central na maioria das politicas nacionais e
internacionais para os oceanos do mundo, incluindo a China.

E nesse contexto que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) langou a Década das
Nagoes Unidas da Ciéncia do Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel (2020-30). Sendo
este evento proclamado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a “Década do Oceano”
visa produzir “ciéncia de que precisamos para o oceano que queremos”, catalisando solugdes
transformadoras da ciéncia oceanica para o desenvolvimento sustentavel (OCEAN DECADE,
2021). O objetivo € que os paises alcancem as suas prioridades da Agenda 2030 relacionadas
aos oceanos, guiados pela Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e com foco
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14, ou seja, a conservagdo, a sustentabilidade e
a gestdo dos recursos oceanicos € marinhos.

Em se tratando da agenda dos oceanos, a China ¢ um ator importante e significativo. A
costa continental do referido pais mede aproximadamente 18.000 km, e o continente chinés ¢é
ladeado, a leste e sul, pelos mares de Bohai, Amarelo, Leste da China e Sul da China, com
uma area maritima total de 4,73 milhdes de quildometros quadrados (CHINA, 2010). Além
disso, um total de 5.400 ilhas pontilham as aguas territoriais da China, tornando o pais
asiatico um dos mais importantes players nos assuntos ligados aos oceanos (CHINA, 2010).

A China tem a oportunidade de se transformar em um lider global em sustentabilidade
oceanica e pode ser grande parceiro para conservagdao oceanica (WEF, 2019). A nag¢do em
voga destaca-se na pesquisa ¢ desenvolvimento de bésica, alta e nova tecnologia oceanica,
desenvolvendo novas tecnologias que contribuem para a sustentabilidade e a protecdo do
meio marinho. Isso ¢ corroborado pelo fato de a China ter se tornado um dos principais
contribuintes cientificos internacionais, ndo apenas em recursos € publicacdes, mas também
por sua ambicao de alcancar a lideranga tecnologica em setores industriais importantes.

A maior presenca e ativismo da China na agenda de C,T&I € corroborada pelo fato de

que no inicio dos anos 2000, a participagdo da China nos 10% das publica¢cdes mais citadas
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estava bem abaixo da média mundial, mas pesquisas mais recentes mostram que ela
ultrapassou, recentemente, os 27 paises da Unido Europeia (SERGER, et al, 2021). Isso
evidencia que a China passou de uma posi¢ao de pouca importancia nessa agenda para uma de
maior relevancia, o que ¢ resultado de uma série de politicas e estratégias que foram levadas
adiante pela China, que serdo vistas ao decorrer desta dissertacdo. Outro fato relevante e que
corrobora esse avango em C,T&I ¢ o fato de que as universidades de elite chinesa ocupam
pontos cada vez mais altos nos rankings internacionais, ¢ a Academia Chinesa de Ciéncias
lidera, de uma maneira constante, o indice da Natureza de produgdo cientifica institucional.
Portanto, dada a importancia da China na agenda, faz-se importante entender como o ator se
movimenta na agenda de C,T&I em oceanos, o que se torna mais relevante, quando o tema em
questao ainda ¢ pouco estudado e explorado.

Além da importancia historica dos oceanos para a China (SCHOTTENHAMMER,
2012), a producdo econdmica relacionada ao oceano aumentou de 3% do PIB, em 1980, para
9,5% do PIB, em 2013 (GUAN & WANG, 2009), sendo que a expectativa para 2050 € que a
economia ocednica da China represente 30% do PIB. Quando analisada sua industria
maritima, tem-se que o valor agregado das industrias relacionadas ao oceano na China
cresceu, de 2001 a 2019, respectivamente, de 378 bilhdes de yuans para 3,2 trilhdes de yuans,
uma taxa média de crescimento de cerca de 12,8% (KEDONG, et al., 2022). O oceano
também ¢ fundamental para a China no que concerne sua seguranca alimentar, visto que a
China ¢ responsavel por 60% da produ¢do aquicola global (HU, ef al., 2021; ZHAO, et al.,
2021; SHENG, 2022). Esses indicadores reafirmam que os oceanos e a C,T&I na agenda
maritima sdo essenciais para a persecucao de objetivos de médio e longo prazo chineses, bem
como para o seu desenvolvimento econdmico, social e reafirmam a importancia do pais na
agenda oceanica global, justificando a escolha desse ator para este estudo. .

Dada a importancia econdmica, geopolitica e em termos de C,T&I da China, a
presente dissertacdo também se justifica pela insuficiéncia de estudos que se concentram
numa analise mais especifica da politica externa chinesa, como a agenda de oceanos e de
C,T&l. Portanto, o presente estudo tem como justificativa preencher as lacunas quando se
busca estudar sobre a politica externa da China na sua agenda de C,T&I em oceanos,
contribuindo sobremaneira para o campo de RI na sua intersec¢do entre RI, C,T& e agenda

oceanica.

1.2 OBJETIVOS E METODOLOGIA
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O objetivo geral desta dissertagdo ¢ compreender se houve, na politica externa da
China na agenda de C,T&I em oceanos, uma reorientacdo assim como ocorreu na sua politica
externa de forma mais ampla. Por reorientacdo da politica externa, entende-se qualquer
alteragdo na intensidade de atuacdo em determinada agenda. Essa intensidade pode ser
verificada por meio da atuacdo do pais em sua agenda externa, seja nas organizagdes
internacionais relacionadas ao tema ou pela assinatura de acordos internacionais com outros
paises e institui¢des internacionais.

Os objetivos especificos sdo: (1) compreender a interface de C,T&l, Relacdes
Internacionais ¢ a agenda dos oceanos; (2) compreender a situagdo da C,T&I na China,
analisando tanto seu ambito interno quanto externo, por meio das politicas e institui¢des
criadas ao longo dos anos; (3) descrever a trajetdria institucional da governanga doméstica e
internacional da China no que se refere a sua agenda de C,T&I em oceanos; e (4) verificar se
houve ou ndo a reorientagdo da diplomacia chinesa na agenda de C,T&I em oceanos, por meio
da andlise das relagdes bilaterais e multilaterais da China, ou seja, por meio da analise da
politica externa da China na agenda de C,T&I em oceanos.

Neste ultimo objetivo especifico, destaca-se que serdo analisadas as relagdes bilaterais
que envolvem os Estados Unidos, o Canada, a Unido Européia ¢ o Reino Unido, paises
escolhidos porque os respectivos acordos foram publicizados. Nas relagdes multilaterais,
analisar-se-a os casos das Conferéncias da Conven¢ao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, da Organizagao das Nagdes Unidas e da Organizagdo Maritima Internacional, por serem
foruns internacionais e multilaterais importantes no que diz respeito a governanga
internacional dos oceanos, e a Iniciativa Cinturdo ¢ Rota. Além deles, analisar-se-a o conceito
de "Comunidade Maritima com Futuro Compartilhado", criado por Xi, que enuncia um
principios essencial no que concerne o comportamento chinés na agenda de C,T&I em
oceanos.

Para que se cumpram os objetivos gerais e especificos propostos nesta dissertacao e,
considerando que a interface entre as RI e a C,T&I ainda ndo sdo centrais para a disciplina,
realizou-se uma pesquisa exploratoria. Assim, um dos objetivos dessa modelagem de pesquisa
¢ esclarecer os conceitos, os fendmenos e formular problemas precisos. A pesquisa
exploratéria tem o fim de proporcionar maior familiaridade com o problema, isto é&,
explicitd-lo. Pode envolver um levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
experientes no problema pesquisado e, de forma geral, assume a forma de pesquisa

bibliografica e estudo de caso (GIL, 2008).



14

Visto que esta dissertacdo se pauta no método exploratorio, envolvendo levantamento
de dados, hipoteses ndo serdo testadas. Elas serdo sugeridas no final do estudo a partir dos
dados e das informagdes levantadas. Os procedimentos técnicos se baseiam na pesquisa
bibliografica, documental e levantamento de dados.

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material j& elaborado por outros
especialistas, constituido, principalmente, de livros e também artigos cientificos, publicados,
em grande medida, por periddicos de grande destaque e conhecimento. Na pesquisa
bibliografica desta disserta¢do, buscou-se discutir os autores chineses ou de universidades ou
centros de estudo chineses ou asidticos, objetivando realizar uma andlise mais critica. Assim,
tem-se uma revisao bibliografica em todos os capitulos desta dissertagdo, evidenciando uma
visao oriental da atuacdo da China no cendrio internacional. Para esse estudo, utilizou-se
artigos das seguintes plataformas: Google Académico, SciELO, Science Direct e Springer.

A pesquisa documental, embora seja parecida com a bibliografica, vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem, ainda, ser reelaborados
conforme os objetos da pesquisa (GIL, 2008). Documentos, segundo Godoy (1995),
constituem uma fonte ndo reativa. As informagdes neles contidas permanecem as mesmas
apos longos periodos de tempo. Dessa forma, podem ser considerados uma fonte natural de
informagdes a medida que, por terem origem em um determinado contexto historico,
econdmico e social, retratam e fornecem dados sobre esse mesmo contexto.

Neste estudo, utilizaram-se os documentos que sdo acessiveis e divulgados via
ambiente eletronico. Assim, analisaram-se os planos quinquenais da China (9° ao 14°), os
discursos dos presidentes chineses no Congresso do Partido Comunista da China, os discursos
dos presidentes e autoridades chinesas em outras ocasides mas que sdao pertinentes a essa
agenda e dados disponibilizados pelos 6rgaos e agéncias governamentais que lidam com a
governanga da politica de C,T&I em oceanos. Vale destacar, contudo, que o acesso a uma
maior gama de documentos chineses ¢ dificil, em virtude do idioma e do acesso publico, visto
que, muitos documentos estratégicos nao estdo publicamente disponiveis para acesso remoto.
Para amenizar essa barreira, utilizou-se a revisdo bibliogréafica, trazendo informagdes de
estudiosos, que, seja por meio de acesso privilegiado ou proficiéncia no idioma, tiveram
sucesso em acessar outros documentos.

Dito isto, segue-se para a estrutura deste trabalho. No capitulo 2, discorrer-se-a sobre
as questdes mais tedricas acerca da C,T&I e sua interconexdao com o desenvolvimento, a
competitividade, os oceanos e a politica doméstica e externa. No terceiro capitulo,

abordar-se-30 as questdes domésticas relacionadas a C,T&I na China, como politicas,
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instituicdes e estratégias do pais nessa agenda. O quarto capitulo destaca a agenda dos
oceanos na China e sua interrelacdo com o desenvolvimento e os objetivos estratégicos da
China. Da mesma forma, analisar-se-do as principais politicas, instituicdes e estratégias da
China nessa agenda. No quinto capitulo, serd analisada a politica externa da China na agenda
de C,T&I em oceanos, destacando as iniciativas, politicas e estratégias do pais asidtico,

buscando responder a questao que norteia esse estudo.
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2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (C,T&I), OCEANOS E POLITICA
EXTERNA

Este capitulo tem como finalidade discorrer acerca da ciéncia, tecnologia e inovagao
(C,T&I) e sua interse¢ao com outras areas como 0s oceanos, o desenvolvimento e a politica
externa. Num primeiro momento, abordar-se-4 a C,T&l e as questdes relacionadas ao
desenvolvimento e a competitividade. Posteriormente, discutir-se-4 acerca da intersec¢do

entre a C,T&I e os oceanos e a politica externa.

2.1 C,T&I E AS QUESTOES DE DESENVOLVIMENTO

O primeiro passo para compreender as dindmicas da C,T&I € conceituar os termos
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Para Brooks (1980), esses conceitos representam categorias
interdependentes, porém com sentidos distintos. Para o autor, a ciéncia pode ser definida
como “conhecimento conceitual envolvendo modelos mentais aplicaveis em grande niimero
de situacdes concretas”, com objetivo de compreender “como e por que coisas s30 como sao”
(BROOKS, 1980, p. 66).

Isso diferencia a ciéncia da tecnologia, que ¢ entendida como “conhecimento publico”,
pois evidencia como se cumprir objetivos humanos de uma maneira especificavel e
reproduzivel (BROOKS, 1980, p. 66). Brooks (1980, p. 67) afirma que a tecnologia deve ser
“sociotécnica em vez de técnica, assim como a tecnologia deve incluir os sistemas de suporte
gerencial e social necessarios para aplica-la em uma escala significativa”. Isso ocorre porque
a maioria das invencoes altamente originais, em geral, envolveram inovagdo social e técnica
(BROOKS, 1980).

A ciéncia seria o conhecimento de “como e por que as coisas sdo como sdao”, em
oposi¢do ao conhecimento de ‘“como cumprir certos propdsitos humanos de forma
especificavel e reprodutivel” (SKOLNIKOFF, 1993, p. 12). Skolnikoff (1993, p. 14) destaca
que a tecnologia, pelo menos na definicdo que ¢ usada por Brooks (1980), implica mais do
que simplesmente uma pega de hardware, implicando, de forma mais ampla, “a maior base de
conhecimento que ¢ especifica para a criagdo de determinada peca de hardware e que
possibilitou sua producado e aplicagao”.

A inovacgdo, por sua vez, define-se enquanto processo no qual “a tecnologia ¢

concebida, desenvolvida, codificada e implantada em larga escala”, sendo a principal fonte de
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crescimento econdmico das sociedades modernas (BROOKS, 1980, p. 68). Em Brooks (1980,
p. 67):
O crescimento provavelmente ocorre principalmente como resultado da
incorpora¢ao de novos conhecimentos tanto no capital fisico quanto no trabalho

humano e nas organizagdes. Nesse sentido, a inovacdo consiste na criagdo de
sistemas sociotécnicos, € sao os sistemas que sdo fonte do crescimento econémico.

Skolnikoff (1993, p. 14), no mesmo sentido, define inovagdo como “o processo pelo
qual a tecnologia ¢ criada e implantada na sociedade, implicando também em uma criagao de
quaisquer sistemas de suporte necessarios para instalar e usar tecnologia". Segundo o autor
em questao:

As invencdes de Edison tinham pouco significado social por conta propria;
tornaram-se tecnologias a medida que o conhecimento de como operavam tornou-se
reproduzivel, e tornaram-se inovagdes quando sistemas de apoio - incluindo outras
invengdes - tornaram-se disponiveis: redes de energia elétrica, fiagdo doméstica,

escritorios de contabilidade e vendas em organiza¢des comerciais € outros elementos
de sistemas capazes de fornecer energia aos clientes (SKOLNIKOFF, 1993, p. 14).

Desde o trabalho pioneiro de Solow (1957), muitos paises consideraram a tecnologia
como uma importante ferramenta para o crescimento econdmico. De fato, evidéncias para os
Estados Unidos mostram que os investimentos em P&D representaram 40% do crescimento
da produtividade observado durante o pos-guerra (REIKARD, 2011). Tendo em vista, pois, a
relacdo da criacdo de C,T&I e o crescimento econdmico, muitos paises tém se preocupado
cada vez mais com o diagnostico do processo inovativo, objetivando estimula-lo tanto como
uma importante fonte para crescimento doméstico quanto para maiores vantagens
comparativas no comércio € nas finangas internacionais (BROOKS, 1980). Assim, o papel da
C,T&I tornou-se essencial no vigente sistema internacional e a principal fonte de
desenvolvimento econdmico, influéncia politica, poder militar e inovacdo social (BROOKS,
1980; SKOLNIKOFF, 1993). Skolnikoff (2002) argumenta, ainda nesse aparato, que a
interacdo entre ciéncia, tecnologia, fatores politicos e sociais sera a principal fonte de
desenvolvimento das nac¢des. Segundo o autor, essa interagao:

Sera um dos fatores primordiais na determinagdo de vencedores e perdedores entre
as nagdes, a propria viabilidade econdmica de alguns, as formas de economias e
politicas nacionais, a natureza e o custo do conflito militar, o papel e o
desenvolvimento das organiza¢es internacionais e a capacidade do mundo de

atender as questdes de populacdo, recursos, alimentos, satide e meio ambiente que
enfrentaremos (SKOLNIKOFF, 2002, p. 44).

Evidentemente, a C,T&I contribui para o desenvolvimento dos paises. No ambito

econdmico, a inova¢ao, na forma de novas tecnologias ¢ conhecimento, ¢ responsavel por
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maior produtividade (HALLS; JONES, 1999) e por desempenho exportador (DOSI; PAVITT;
SOETE, 1990) de empresas, regides € nacdes. Schumpeter (1961) afirmou que as inovagoes
sdo intrinsecamente relacionadas ao desenvolvimento do sistema capitalista, de modo que os
ciclos economicos obedecem as rupturas e desequilibrios provocados por elas. O processo de
mudanga tecnologica em um mercado consiste em trés partes: inven¢do (conceber nova ideia
ou processo), inovagdo (organizar requisitos econdmicos para adotar e se implementar a
invengdo) e difusdo (pelo qual as pessoas, observando nova descoberta, adotam ou o imitam)
(SCHUMPETER, 1982). Ainda nessa seara de discussdo, Schumpeter (1984) reforca,
portanto, o argumento de que a inovagdo tecnoldgica pode ser determinante no que tange ao
processo de desenvolvimento econdmico, de modo que desenvolvimento ¢ alcangado por
meio da inovagao tecnoldgica.

Freeman (1984), a guisa do mesmo entendimento, argumenta que hd uma relacio
intrinseca entre o crescimento econdmico e as inovagdes cientifico-tecnologicas, que ocorrem
a partir de ciclos economicos. Para o referido autor, uma vez que a disseminagdo comega, ela
passa a contar com efeitos multiplicadores na geragao de demandas adicionais dirigidas para
novos bens e trabalho. Isso gera, pois, uma onda adicional de inovagdes induzidas, inovacdes
de processos e de aplicagdo. Assim, de acordo com Freeman (1984, p. 10), ¢ “essa
combinac¢do da difusdo com inovagdes induzidas e sociais relacionadas que abre espaco aos
efeitos expansionistas na economia como um todo”.

Esse processo de evolug¢do ndo ocorre de maneira continua e linear ao longo do tempo,
mas sim a partir de sucessivas ondas de mudancga estrutural provocadas pela emergéncia e
difusdo de revolugdes tecnoldgicas (FREEMAN, 1984; FREEMAN; LOUCA, 2001). Além
disso, cada sucessiva revolugdo tecnoldgica conduz a substituicdo massiva das tecnologias
existentes por outros modelos inovadores de carater superior (FREEMAN, 1984; FREEMAN;
LOUCA, 2001; PEREZ, 2010).

Conceigdo e Faria (2003), em seus estudos, destacam que cada revolucdo tecnologica
implica processo de divergéncia das taxas de crescimento, visto que revolugdes dinamizam as
estruturas produtivas e conduzem ao surgimento de novos padrdes de producao e organizagao.
Isso resultaria, logo, em desequilibrios entre diferentes industrias, paises e regides, permitindo
uma nova reconfiguragdo politica e economica. Os autores também destacam que, paises que
possuem instituigdes que se adaptam rapidamente aos novos tempos, t€m uma maior margem

de sucesso em atingir o desenvolvimento (CONCEICAO; FARIA, 2003):

As nagdes que se mostram mais favoraveis as mudangas institucionais adequadas a
novos “paradigmas tecnoecondmicos” exibem, pois, rapido crescimento e ingressam
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em trajetoria de catching up e desenvolvimento. Em outra perspectiva, a rigidez ou
inércia institucional dos paises pode resultar na prolongada incompatibilidade entre
sistema institucional e o crescimento potencial das novas tecnologias, inviabilizando
ingresso em trajetoria de desenvolvimento com catching up (CONCEICAO; FARIA,
2003, p. 224).

Conceigdo e Faria (2003) vao mais longe e afirmam que os paises que nao fazem as
mudangas institucionais retrocedem no processo de desenvolvimento. Para os autores:

As observagdes revelam que os paises que nao fizerem as mudangas institucionais

capazes de adequar aos novos paradigmas ficaram para trds no processo de

desenvolvimento. Na perspectiva, as trajetorias de crescimento dos paises e,

portanto, do desenvolvimento, dependerdo fundamentalmente de esfor¢os de

aprendizado e utilizagdio de novas tecnologias (CONCEICAO; FARIA, 2003, p.
243).

A mudanga tecnolégica ¢ o resultado do processo de evolugdo constante, como
resultado da variedade de esforcos que contribuem para esse avango (DOSI, 1982). Esses
empenhos ndo seriam aleatérios (DOSI, 1982; CONCEICAO; FARIA, 2003), mas
direcionados a resolucdo de problemas especificos, de modo que esse processo de mudanga
tecnologico envolve um longo processo de aprendizados, tentativas e erros (DOSI, 1982;
NELSON, 2011). Conceicao e Faria (2003) destacam que a inter relagdo entre a tecnologia e a
economia ¢ essencial para compreensdo do processo de desenvolvimento. Nas palavras de

Conceigdo e Farias (2003, p. 232):

A compreensdo da forma como a tecnologia evolui, pois, permite compreender
como tecnologia e economia se influenciam mutuamente através do processo de
inovagdo e concorréncia. Tal perspectiva tem profundas implicagdes na compreensdo
do aprendizado, ambito microecondmico, dinamica industrial e do processo de
crescimento econémico.

Ainda nessa perspectiva, Freeman e Louga (2001, p. 142) destacam o seguinte:

A inovagdo e a difusdo de novos produtos e novos processos ndo sdo eventos
isolados, mas estdo sempre e necessariamente relacionados com a disponibilidade de
materiais, fornecimento de energia, componentes, habilidades (skills), infraestrutura,
etc. Frequentemente, como Schumpeter observou, inovagdes aparecem em clusters
e, raramente, sdo igualmente distribuidas no tempo ou no espaco.

Para Perez (2001), o sucesso com as novas tecnologias depende, entretanto, de fatores
complementares como vantagens domésticas e fatores externos, como infraestruturas fisicas,
sociais e tecnologicas. Esses fatores podem “ter sido construidos anteriormente ou adquiridos
por meio de processos intensivos de aprendizado e investimento na melhoria do ambiente
social e economico” (PEREZ, 2001, p. 9). Perez (1985, p. 442) afirma que a tecnologia “¢
uma questdo econdmica e social, visto que ndo pode ser entendida somente como uma

questdo relacionada a tecnologia no sentido de engenharia”. Por fim, segundo a referida
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autora, as revolugdes tecnoldgicas, além de inaugurarem determinado conjunto tecnologico,
também implicam na ado¢@o de novos paradigmas tecnoecondmicos. Dessa maneira, tem-se,
novamente, o conjunto de praticas produtivas mais lucrativas, vidveis e novas estruturas
organizacionais, modelos e estratégias (PEREZ, 2010). As revolu¢des tecnoldgicas
representam, portanto, mudangas estruturais importantes que, em ultima instancia, possuem
profundas validades na compreensdo do desenvolvimento econdmico em uma escala global
(CONCEICAO; FARIA, 2003; PEREZ, 2001). O processo elucida o comportamento das
diferentes trajetorias dos paises e regides ao redor do globo. A abordagem de catching up
parte dessa trajetoria, ndo ¢ automadtico e os alicerces para o seu desenvolvimento precisam
ser construidos (CONCEICAO; FARIA, 2003).

A C,T&l também desempenha um papel estratégico no crescimento econdmico €
sustentavel, com seu valor reconhecido pela ONU. Sob a Agenda 2030 para Desenvolvimento
Sustentavel, no paragrafo 70, as Nagdes Unidas estabeleceram a equipe de trabalho inter
agéncias da ONU (UN-IATT), dentro do Mecanismo de Facilitagdo de Tecnologia (TFM), que
foi criado com base na cooperacdo multissetorial entre os estados-membros da referida
organizacdo mundial, sociedade civil e também o setor privado. Desde entdo, a ONU
promoveu globalmente a C,T&I para alcancar os ODS por meio da cooperagdo entre diversas
nagdes (UN, 2018). Além disso, como iniciativa do TFM, a ONU tem sediado o Férum
Multistakeholder sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, anualmente, desde 2016, a fim de alcancar os ODS. Com isso, a Declaragao
Politica da Cupula dos ODS, adotada em setembro de 2019, anunciou o compromisso de
utilizar a C,T&I com um maior enfoque na transformac¢do digital para o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, viu-se que a C,T&I ¢ um fator importante para o desenvolvimento
econdmico e também social de um pais, o que faz com que muitas nagdes invistam pesada e
seriamente nessa agenda. A propria ONU ressaltou a promog¢ao da cooperacdo tecnoldgica
entre os paises, como uma tentativa de conectar o desenvolvimento tecnoldgico com a
sustentabilidade econdmica. No entanto, o tema ¢ bastante completo, visto que a C,T&I pode

ser um fator para a competitividade entre os paises, questdo que serd vista na proxima se¢ao.

22 C,T&I E A COMPETITIVIDADE
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Para Sener e Saridogan (2011), a inovacdo tem efeitos importantes na
competitividade'. Os paises que tém estratégias globais orientadas para a C,T&I tém
competitividade sustentavel e crescimento de longo prazo. Por essa razao, os paises deveriam
conceber estratégias e politicas econdmicas orientadas para esse segmento de atuagdo, a fim
de alcancgar aspectos de competitividade e crescimento econdmico (SENER; SARIDOGAN,
2011). As inovagdes contribuem para a competitividade diminuindo custos, aumentando a
produtividade e também a diversidade de produtos no mercado global (SENER;
SARIDOGAN, 2011).

A inovagdo, na forma de descoberta cientifica e criacdo de novas tecnologias, continua
sendo, pois, a fonte mais importante de competitividade econémica (HALL; JONES, 1999;
FREEMAN, 2002; GIBSON; NAQUIN, 2011). Este fato tornou-se ainda mais evidente apds
a crise de 2008, quando paises buscaram fontes mais sustentaveis de crescimento econémico
(AGHION, et al., 2009), em muitas vezes na forma de fortes sistemas de inovagdo (SI), para
capitalizarem ativos cientifico-tecnoldgicos superiores (FILIPPETTI; ARCHIBUGTI, 2011).

A partir da década de 70, a maioria dos modelos de crescimento endogeno afirmava
que a mudanga tecnoldgica pode decorrer da aplicagdo eficiente de politicas orientadas para a
tecnologia, como o aumento dos gastos com P&D, pesquisadores, educagdo, capital humano
qualificado, informacdo e comunicagdo, acesso a internet, politicas governamentais, dentre
outras (SENER; SARIDOGAN, 2011). Nesse sentido, ¢ essencial que os paises melhorem o
ambiente estimulando a inovagdo cientifico-tecnoldgica. Destacam-se os efeitos da mudanca
tecnologica endogena no crescimento econdmico € no bem-estar. Tais efeitos seriam vistos no
Estado, nas empresas, nos individuos, na economia e nas organizacdes estatais, podendo
sofisticar a infraestrutura de educagdo e C,T&I, os recursos humanos e de capital, pesquisa e
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia.

Nesse diapasdo, a teoria realista das Relagdes Internacionais (RI) entende a
colaboragdo ou a cooperacio em C,T&l como um instrumento que possibilita a
competitividade entre as nacdes (SKOLNIKOFF, 1993), assim como para o poder dos
Estados. A competicdo e a cooperagdo que podem surgir desse fendmeno ndo sdo vistas,
portanto, como opostas (GAYARD, 2019), assim como a interrelagdo entre ambas aplica-se as
diversas questdes das relagdes entre os Estados, e ndo somente ao contexto militar ou de

segurancga.

' O Indice de Competitividade Global do WEF (GCI) define a competitividade como o conjunto de institui¢des,
politicas e fatores que determinam o nivel de produtividade de um pais.
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Skolnikoff (1993) afirma que a competitividade econdmica tornou-se uma questao
cada vez mais importante, na qual o papel da C&T ¢ vista como fator chave na determinacao
da posicdo econdmica internacional de uma nagdo. O autor esclarece que as mudancgas
institucionais no século XX e XXI, particularmente desde a Segunda Guerra Mundial, estdo
relacionadas com os avangos em C,T&I, visto que transformou a escala dos empreendimentos
cientificos e tecnologicos e a relagdo desses empreendimentos com a economia de uma nagao,
com seu governo € com o resto do mundo. Além disso, segundo Skolnikoff (1993), os
objetivos internacionais de um pais se tornaram uma justificativa para o financiamento de
C,T&l, visando melhorar sua posi¢do em termos de competitividade. Pode-se dizer, dessa
forma, que as relagdes internacionais entre as nagdes se tornaram a principal for¢ca motriz do
ritmo acelerado da mudancga tecnologica (SKOLNIKOFF, 1993). Nesse sentido, segundo
Skolnikoff (1993, p. 229):

O desempenho da nagdo em ciéncia e tecnologia, vital para seu sucesso competitivo,
depende agora ndo apenas das capacidades cientificas e tecnoldgicas locais, mas
também de sua capacidade de acompanhar o progresso de outros paises avancados e
de usar esse progresso efetivamente em suas proprias atividades de pesquisa e
inovacao.

A mudanca tecnolégica, compreendendo tanto novos sistemas de C,T&I como a
evolugdo da tecnologia existente, significa mudancgas correspondentes nos insumos de fatores
que determinam os custos dos processos de fabricacdo ou a demanda por matérias-primas e
energia. Assim, uma das caracteristicas do desenvolvimento tecnoldgico é que ele reduz os
custos dos insumos necessarios para uma determinada fun¢do, o que aumenta o nivel de
competitividade de um pais. Portanto a C,T&I ¢ importante elemento do crescimento
econdmico de longo prazo, conforme destacado na secdo anterior, bem como para a
competitividade internacional, sendo um dos fatores determinantes da reorganizagao politica e
econdmica global. Os investimentos bem sucedidos e direcionados em C,T&I garantem uma

maior competitividade internacional e um ambiente micro € macroeconéomico mais saudavel.

2.3 C,T&I MARINHA E O DESENVOLVIMENTO

Em primeiro lugar, cabe destacar que os oceanos sdo vastos e fundamentais para a
vida humana na Terra. Eles cobrem mais de 70% da superficie do planeta, retém 97% da dgua
do mundo, abrigam alguns dos mais diversos ecossistemas do planeta e sustentam economias
em paises ao redor do mundo (IPCC, 2019; WHITMEE, et al., 2015; ZHENG, et al, 2023).

Eles contribuem para o fendmeno da respiragdo humana e animal, visto que sdo responsaveis
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por, pelo menos, 50% do oxigénio na Terra (WEF, 2019). Ao absorver mais de 90% do
excesso de calor liberado e quase um ter¢o das emissdes de didxido de carbono, eles retardam
0 aquecimento planetario e estabilizam o clima global (GRUBER, et al., 2019). Sao
importantes fontes de alimentos, sendo que os peixes sdo responsaveis por quase 16% de toda
a proteina animal consumida globalmente (WEF, 2019). Ademais, sdo os oceanos, ainda,
essenciais para o bem-estar da humanidade por meio da reducdo do estresse, melhoria da
saude ¢ o bem-estar, relaxamento ¢ também de revitalizagcdo (MARTTNEZ, et al., 2007,
WHEELER, et al., 2014; WEF, 2019). Sao responséaveis por abrigar uma abundancia de
espécies e recursos marinhos. O oceano ¢ também o cerne para o turismo, o transporte e chave
para a globalizagdo (SOARES, 2020; POLEJACK; GRUBER; WISZ, 2021). Por fim, a vida
de muitas populacdes estd intrinsecamente ligada a eles (FLEMING, et al., 2014;
DEPLEDGE, et al., 2019).

A vasta biodiversidade dos oceanos, contudo, ainda ndo ¢ completamente conhecida
(INNISS, et al, 2017), o que gera potencial de desenvolvimento de novos materiais,
medicamentos, matérias-primas, compostos bioativos e sistemas bioldgicos e bioquimicos.
Durante muito tempo, a compreensdo dos biorrecursos marinhos foi inviabilizada pela
dificuldade da exploragdo oceénica e pelo fato de a grande maioria da vida marinha ndo ser
facilmente cultivada em laboratério. Contudo, os avangos em C&T aumentaram a
compreensdo do ambiente marinho e dos recursos biologicos que ele contém, gerando novas
formas e meios de desenvolvimento econdmico para os paises. Dessa forma, o conhecimento
acerca dos oceanos ¢ parte essencial da atual onda de inovagdo, na qual a biotecnologia possui
um papel central, o que conecta de forma clara os oceanos com a C,T&l. De fato, a
biotecnologia marinha tem potencial para auxiliar os paises a enfrentar os grandes desafios de
seguranca alimentar, energética ¢ da saude das populagdes, bem como contribuir para o
crescimento sustentdvel (OCDE, 2013), o que faz com que muitos paises reconhecam e
integrem a biotecnologia marinha nos seus planos econdmicos nacionais e de
desenvolvimento.

Desde a identificacdo de nucleosideos bioativos de esponjas marinhas ha mais de
cinco décadas (BERGMAN & FREENEY, 1950), mais de 20.000 novos produtos naturais de
organismos marinhos foram descobertos (HU et al, 2011). Alguns organismos marinhos
contém ou produzem compostos bioativos ou estruturais que podem ser usados para controlar
a dor ou reduzir inflamagdes, para tratar o cancer ou outras doengas, € como novos materiais
para curativos de feridas ou para regenerar tecidos. Diversas algas e organismos marinhos

também podem ser usados como matéria-prima para diversos combustiveis renovaveis
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(OCDE, 2013). Dessa forma, bactérias marinhas e outros microbios, plantas aquaticas e
organismos marinhos maiores sdo o foco da pesquisa farmacéutica dentro da nova onda de
inovacao.

Dessa forma, a C,T&I ¢ elemento fundamental da nova onda de inovagdo, na qual a
biotecnologia marinha tem papel essencial para auxiliar os paises no seu desenvolvimento. O
oceano, com toda sua vastiddo e riqueza de compostos marinhos, aliada aos avangos em
C,T&l, contribui para a descoberta de novas drogas e materiais. Assim, a C,T&I em oceanos
desempenha um papel proeminente na nova onda de inovagdo, na qual paises e industria
farmacéutica buscam o imenso potencial dos recursos marinhos para o desenvolvimento.

Nesse diapasdo, da relagdo entre oceanos ¢ C,T&I surge o conceito de ciéncia
oceanica. O conceito ¢ entendido pela UNESCO (2017) como todas as disciplinas de
investigacdo relacionadas com o estudo do oceano, tais quais as ciéncias fisicas, bioldgicas,
quimicas, geoldgicas, hidrograficas, da satide e sociais, bem como a engenharia, as
humanidades e a investigagdo multidisciplinar sobre a relagdo entre os seres humanos ¢ o
oceano. FEla busca entender sistemas e servigos socioecoldgicos complexos e
multidisciplinares, o que requer observagdes e pesquisas multidisciplinares e colaborativas.

Trata-se de uma "big science", ou seja, uma ci€ncia custosa e ndo acessivel para todos
(UNESCO, 2017). Ela envolve equipamentos sofisticados e caros, como satélites, navios de
pesquisa, veiculos operados remotamente e robotica. Parte importante também ¢ o talento:
programar, amostrar, analisar e executar qualquer tarefa cientifica requer a dedicagdo total de
milhares de cientistas qualificados trabalhando em laboratorios marinhos e em regides
remotas do Artico a Antartida e da costa ao alto mar, o que exige altos investimentos
(UNESCO, 2017).

A ciéncia ocednica tem, na ultima década, apresentado forte relagdo com a politica
estatal (UNESCO, 2017). Por meio dessa interrelacdo, a ciéncia oceanica desempenha um
papel na protecdo e preservacao do ambiente marinho e na conservagdo e uso sustentavel dos
recursos marinhos. A cooperagdo cientifica internacional da ciéncia oceanica também ¢
essencial para aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver a capacidade de pesquisa e
transferir tecnologia marinha.

Apesar de toda essa importancia, os oceanos estdo ameacados, ¢ a atividade humana ¢é
a principal fonte (WHITMEE et al., 2015; IPCC, 2019). A poluicao, causada pela atividade
humana, é um dos desafios existenciais aos oceanos e, em ultima instancia, a saude e a
sobrevivéncia humana (LANDRIGAN, et al., 2020). As mudangas climaticas, e outras

alteracdes ambientais de origem humana, causaram aumento da temperatura da superficie do
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mar, o derretimento das geleiras e a migragdo de espécies (LANDRIGAN, et al., 2020). A
elevacao do nivel do mar e tempestades costeiras cada vez mais violentas colocam em risco
milhdes de pessoas em todo o mundo, em especial aquelas que vivem a menos de 10 metros
do nivel do mar (IPCC, 2019). As crescentes concentragdes de CO, atmosférico (gas
carbonico) causam a acidificacdo dos oceanos, que, por sua vez, destroi os recifes de corais,
prejudica o desenvolvimento de espécies marinhas e dissolve os microrganismos que contém
calcio na base da cadeia alimentar (HONISCH, et al., 2012; KEELING, et al., 2010).

Os oceanos também tém sido responsaveis pelo desenvolvimento de muitos paises por
meio da chamada “economia marinha” ou “economia ocednica”, de modo que tem sido
entendida como fundamental para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacgdes Unidas (ODS 14) (ZHENG, et al., 2023). A economia oceanica ndo possui uma
definicdo universalmente aceita. A OCDE a define, entdo, como a “soma das atividades
econdmicas das industrias ocednicas, juntamente com os ativos, bens e servigos fornecidos
pelos ecossistemas marinhos” (OCDE, 2023, p. 17). Segundo a OCDE (2023), esses dois
pilares sao interdependentes, pois grande parte da atividade associada a industria oceanica ¢
derivada de ecossistemas marinhos, e a atividade industrial geralmente afeta ecossistemas
marinhos. A Comissdo Europeia define a economia marinha como “todas as atividades
econdmicas relacionadas aos oceanos, mares e costas, abrangendo ampla gama de setores
estabelecidos e emergentes interligados” (OCDE, 2016, p. 21). Park (2013, p. 6.), num sentido
similar, define a economia marinha como “as atividades econdmicas que ocorrem direta ou
indiretamente no oceano, usam as saidas do oceano e que contribuem para as atividades
ocednicas”.

Trata-se de uma economia em constante crescimento. As estimativas sugerem que o
valor agregado gerado pela industria oceanica pode dobrar de tamanho, passando de USD 1,5
trilhdo em valor agregado global, em 2010, para USD 3 trilhdes, em 2030 (OCDE, 2023). Em
particular, a aquicultura marinha, a pesca de captura marinha, o processamento de peixes
marinhos, as atividades edlicas offshore e as portudrias foram vistas como tendo potencial
para superar a economia global (OCDE, 2023). O transporte maritimo € o turismo, em
comércio, representam trilhdes de dolares. A energia offshore, como petréleo, gas e vento, por
exemplo, também compdem a economia maritima e possuem grande relevancia para os
paises.

A interdependéncia das industrias oceanicas e ecossistemas marinhos, combinada com
ameacas cada vez mais severas a saude dos oceanos, levou a um crescente reconhecimento

internacional da necessidade de uma abordagem integrada para a gestdo dos oceanos. Nesse
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contexto, tem-se a emergéncia do conceito de “economia azul”. Para o Banco Mundial,
trata-se do “uso sustentavel dos recursos oceanicos para o crescimento econdomico, melhores
meios de subsisténcia e empregos, preservando a satide dos oceanos e ecossistema” (UN,
2023, p. 1). A Comissdao Europeia define-a enquanto “todas as atividades econdmicas
relacionadas com os oceanos, mares e costas, abrangendo uma gama de setores emergentes e
estabelecidos interligados” (UN, 2023, p. 1), acrescentando, ainda, que ela “contribui para a
mitigacdo das mudangas climaticas, desenvolvendo energia renovavel offshore,
descarbonizando transporte maritimo e tornando os portos mais verdes” (UN, 2023, p. 1). A
Commonwealth of Nations considera-a como “um conceito emergente que encoraja uma
melhor administragdo dos oceanos ou recursos ‘azuis’ (UN, 2023, p. 1). A Conservation
International vai além e acrescenta, assim, que “a economia azul também inclui beneficios
econdmicos que podem nao podem ser comercializados, como o armazenamento de carbono,
protecdo costeira, valores culturais e biodiversidade” (UN, 2023, p. 1).

Barros et al. (2021) destacam que o termo vem sendo aplicado de diferentes formas. A
economia azul ¢ “constituida de variada gama de setores econdmicos e politicas relacionadas
ao oceano, que juntos determinam como deve ser realizado o uso dos recursos ocednicos”
(BARROS, et al. , 2021, p. 13), destacando que, além da varidvel econdomica, também deve
incluir variaveis social e ambiental. Conforme o entendimento de Barros et al (2021, p. 13),
“o conceito de economia azul deve promover crescimento econdmico, inclusao social e
melhoria dos meios de subsisténcia e, a0 mesmo tempo, garantir a prote¢ao da vida marinha”,
de forma que, para ser justa, a sustentabilidade deve ser central no ciclo das politicas publicas
relacionadas a economia azul.

De fato, a C,T&I contribui de forma significativa para o desenvolvimento da
economia maritima, a sustentabilidade do oceano e a pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Todos esses fatores auxiliam no crescimento econdmico dos paises, o que explica porque

muitos paises investem pesadamente em C,T&I nos oceanos.

2.4 C,T&I E A RELACAO COM A POLITICA DOMESTICA E A POLITICA
EXTERNA

A politica doméstica e a politica externa sdo interconectadas, de forma que uma afeta a
outra, o que ¢ importante para evidenciar e justificar como as politicas e estratégias chinesas
domésticas afetam sua atuacdo na agenda externa e vice-versa. De fato, a academia tem

destacado uma interagdo entre a politica doméstica e a agenda externa dos paises (PUTNAM,
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1988; PEHE, 1988; MORAVCSIK, 1998; MASTANDUNO, LAKE & IKENBERRY, 1989).
Esses autores destacaram, de forma geral, que a agenda externa de um pais possui interagdao
com a politica doméstica e vive-versa, de modo que ambas se influenciam e se
complementam. Da mesma forma, ha uma relacdo entre os avancos em C,T&I e a politica
externa de um pais, visto que as transformacdes nas capacidades ou o conhecimento em
C,T&I podem contribuir como um pais atua no cendrio externo.

Putnam (1988) propds o jogo dos dois niveis, no qual destaca que a agenda doméstica
e externa dos paises se influenciam mutuamente. Nesse modelo politico, o autor elucida que
nenhum dos dois niveis tem precedéncia sobre o outro e que as autoridades estatais procuram
manipular, simultaneamente, a politica doméstica e internacional. Por um lado, no nivel
nacional, os grupos domésticos perseguem os seus interesses pressionando o governo a adotar
determinadas politicas favoraveis, € os politicos buscam o poder construindo coalizdes entre
esses grupos de interesses. Por outro lado, a nivel internacional, os governos nacionais
procuram maximizar a sua propria capacidade de satisfazer as pressdes internas, a0 mesmo
tempo que minimizam as consequéncias adversas dos desenvolvimentos externos. Segundo o

autor (PUTNAM, 1988):

No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seus interesses pressionando o
governo a adotar politicas favoraveis, e os politicos buscam o poder construindo
coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os governos nacionais
procuram maximizar sua propria capacidade de satisfazer as pressdes domésticas, ao
mesmo tempo em que minimizam as consequéncias adversas dos desenvolvimentos
externos. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo
centrais, desde que seus paises permanegam interdependentes, mas soberanos.

Moravcesik (1998) destaca que esse jogo de dois niveis ¢ particularmente notavel
quando um estadista busca obter a aprovacao doméstica de determinada medida vinculando-a
a um acordo internacional ratificado pelo pais, ou vice-versa. Mastanduno, Lake & Ikenberry
(1989), no mesmo sentido, discorrem acerca das interagdes entre a politica doméstica e a
agenda externa, destacando que o lider estatal ocupa uma posicao central na medida em que
deve pensar e agir nos niveis doméstico e externo de forma simultanea. Os autores destacam
que os resultados das politicas doméstica e internacional sdo mutuamente afetados pelo que
acontece em ambos ambitos, € nenhum dos dois niveis tem precedéncia sobre o outro, de
forma que os lideres estatais usualmente jogam com os dois niveis para obter resultados
positivos (MASTANDUNO, LAKE & IKENBERRY, 1989). Tem-se portanto, uma literatura
que destaca que ambos niveis, doméstico e externo, se influenciam e se complementam.

Kivimaa (2022), analisando as politicas de inovacdo de um pais, argumenta que as

politicas de inovagao levadas adiante por um pais domesticamente influenciam como ele se
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posiciona na ordem internacional, o que conecta a politica externa com a C,T&I. Analisando a
agenda de energia e seguranca, a autora demonstra que, se um pais pouco inova ou investe em
energia renovavel ou fontes mais ecologicamente sustentaveis, ele pode ficar dependente da
energia de outros (KIVIMAA, 2022), o que o deixa vulneravel e numa posicdo de
dependéncia no cendrio internacional, conectando a agenda de C,T&I com a atuacdo externa
de uma nagdo. Segundo o estudo da autora, existe a necessidade de troca e coordenagao entre
politica de inovagao, politica climéatica e relagdes internacionais.

Skolnikoff (1993), fazendo uma relagdo entre a C,T&I e a acdo externa de um pais,
evidencia que o surgimento e posse de armas nucleares, bem como a disseminacdo do
conhecimento cientifico e tecnologico, que nio ¢ instantdneo e democratico, pode ser
traduzida em uma vantagem de forga estratégica, bem como alterar o posicionamento de uma
pais nas relagdes internacionais. A agenda da politica internacional de uma nacdo foi
ampliada por causa dos resultados dos empreendimentos cientificos e tecnoldgicos, com a
C&T firmemente implantadas como elementos significativos do bem-estar politico e
econdmico de uma nagdo. Assim, a C,T&I tém sido um elemento importante no poder e na
influéncia internacional de um pais (SKOLNIKOFF, 1993).

A C,T&I se reflete muito além do dominio ordinério das politicas de C,T&I e chegam
a abordar questdes importantes de politica externa (SCHUTTE, 2008; KLIMBURG-WITJES,
2014). Nesse sentido, Klimburg-Witjes (2014) afirma que ha um consenso de que as politicas
de C,T&I estdo no centro das relagdes internacionais comerciais, da politica externa, da
estratégia econdmica e dos interesses sociais. Segundo a autora, a concorréncia econdmica, a
politica relacionada com a C,T&lI e a lideranga em inovagdo global "esta cada vez mais ligada
a transformacao da dindmica do poder global" (KLIMBURG-WITIJES, 2014, p. 3).

Em suma, a literatura de forma mais ampla tem concordado que as politicas doméstica
e internacional de um pais se influenciam e se complementam, objetivando, em ultima
instancia, resultados positivos nos dois niveis. C,T&I e politica externa, da mesma forma, se
conectam com o objetivo de buscar uma melhor posi¢do politica nas relagdes internacionais.
Avangos ou maior prioridade em determinada agenda doméstica influencia como o pais age
no cendrio internacional e, portanto, na sua posi¢do internacional (CHUBB, 2019; LI, 2019;

WONG, 2019).

2.5 CONCLUSAO PRELIMINAR
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Este capitulo objetivou discorrer sobre as dindmicas de C,T&I e a politica externa. Em
primeiro momento, buscou-se conceituar os termos ciéncia, tecnologia e inovagao.
Posteriormente, discorreu-se acerca da importancia da C,T&I para o desenvolvimento e a
competitividade dos paises, evidenciando como essa agenda esta sendo importante para os
paises atingirem maiores niveis de desenvolvimento e competitividade na arena internacional.
Também discorreu-se acerca da importancia dos oceanos para a vida na Terra e para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises, seja por meio da economia marinha ou da
pesquisa e desenvolvimento. Por fim, foi evidenciada a interrelagdo entre a politica doméstica
de um pais e sua agenda externa, demonstrando que ambas se influenciam e se

complementam.
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3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (C,T&I) E A CHINA

Neste capitulo, o objetivo ¢ analisar a agenda de C,T&I da China, por meio do estudo
das principais estratégias, politicas e praticas que o pais adota doméstica e internacionalmente
no que concerne a C,T&I, bem como seus resultados. Por meio dessa pesquisa, objetiva-se
verificar se existe maior intensidade e esfor¢os do governo chinés em aprimorar sua estrutura
de C,T&I. O aprimoramento dessas capacidades, como visto no capitulo anterior, contribui
para o desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como para a sua competitividade,

colocando-o em uma posi¢ao de maior destaque nas relagdes internacionais.

3.1 EVOLUCAO DAS POLITICAS DE C,T&I NA CHINA

No territorio chinés, a historia da C,T&I € longa e rica em contribui¢des cientificas e
tecnologicas. Ja na Antiguidade, os chineses fizeram avangos significativos nessa agenda.
Além das quatro grandes invengdes, “a fabricagdo de papel, a impressdo, polvora e bussola, a
China Antiga contribuiu com varias outras invengdes que remodelaram a historia da
humanidade” (DAVIES, 1995, p. 95). Na astronomia, por exemplo, as primeiras observagdes
registradas de cometas e eclipses solares foram executadas na China. Os chineses também
inventaram dispositivos de contagem e cronometragem, o que facilitou as observagdes
matematicas e astrondmicas. Entre as primeiras invengdes chinesas estavam o abaco, “reldgio
de sombra” e as primeiras maquinas voadoras, como pipas e lanternas de Kongming
(DAVIES, 1995, p. 96). A dinastia Tang (618-906), em especial, foi um periodo em que se
observaram atividades envolvendo significativa inovacao (DAVIES, 1995). Os chineses
também foram pioneiros na concepgao do “reldogio mecanico, tear de produgdo, guarda-chuva,
acupuntura, a fundi¢do de ferro, porcelana, detector de terremotos, foguete, broca de
sementes, escova de dentes, papel-moeda”, etc (USC, 2023, p. 33).

A C,T&l sempre esteve presente na historia da China e recebeu, paulatinamente,
maior importancia por parte dos dirigentes chineses, em especial nas administracdes mais
recentes. De fato, desde a formacdo da Republica Popular da China, em 1949, a area de C&T
foi um segmento entendido como essencial para o desenvolvimento economico chinés. Deng
Xiaoping, ja em 1978, destacou que “a ciéncia e a tecnologia sdo forgas produtivas primarias”
(CHINA DAILY, 2008, p. 48), fazendo alusdao a importancia da C,T&I para o progresso da
nacdo chinesa. Desde entdo, a China vem investindo pesadamente em C,T&I, por meio de
programas nacionais e regionais que foram sendo executados ao longo de sucessivos planos

quinquenais. Claramente, os objetivos, as prioridades e as metas desses mecanismos foram
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sendo revistados e reorientados as diretrizes e aos objetivos estratégicos da China
(JAGUARIBE, 2015), mas mantendo o ponto nevralgico da C,T&I como uma for¢a motriz
para o desenvolvimento do pais.

Historicamente, no contexto regional, a participacdo direta do Estado e o uso de
investimentos diretos estrangeiros diferenciam a estratégia chinesa da de outros paises
asiaticos (JAGUARIBE, 2015). Destaca-se, além disso, a capacidade da cupula politica
chinesa de criar coalizdes de interesses e de consensos em torno dos objetivos comuns. Isso
facilita, em grande medida, que o planejamento seja cada vez mais dindmico e também
assertivo (NAUGHTON; CHEN, 2013).

Quando analisada a estrutura do sistema nacional de C,T&l, tem-se, no topo, o
Conselho de Estado ou Grupo de Coordenagao Nacional de C&T e Educacao, que ¢ o 6rgao
superior responsavel pela tomada das decisdes. Logo abaixo, tem-se o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MOST), que ¢ responsavel pela formulacdo, coordenacdo e lideranga das
atividades de C&T. No ambito interno do Ministério, encontram-se departamentos
especializados como o Departamento de Estratégia e Planejamento; o Departamento de
Grandes Projetos de Ciéncia e Tecnologia; o Departamento de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Social; dentre outros que auxiliam na formulagdo da pol'tiica do referido
orgao para a C,T&I (MOST, 2021, p. 27).

Além do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e de seus departamentos especializados, a
estratégia de C,T&I ¢ coordenada em conjunto com agéncias afiliadas, como o Centro de
Logistica, Instituto de Informagdo Cientifica e Técnica e a Academia Chinesa de Ciéncia e de
Tecnologia para o Desenvolvimento (MOST, 2021, p. 27). E importante destacar o papel
crucial da Academia Chinesa de Ciéncia, que foi fundada em 1949, e que possui papel
essencial no planejamento de C,T&lI, a partir da lideranga da cooperagdo internacional entre
os cientistas chineses e estrangeiros. Por fim, a politica de C,T&I ¢ feita em coordenagdo com
universidades, institutos governamentais de pesquisa e empresas publicas e privadas (MOST,
2021, p. 28).

Nesse diapasao, deve-se atribuir relevancia aos planos quinquenais, que fazem parte
do desenvolvimento econdmico-cientifico-tecnoldgico do pais. O primeiro foi apresentado em
1956. No entanto, no decorrer da Revolugao Cultural (1966-76), universidades foram
fechadas e professores, cientistas e intelectuais enviados para campos de trabalho
compulsorios. Isso resultou na perda de uma geragdo de pesquisadores e capacidades em
termos de C,T&I. Apesar desses retrocessos e desse cenario doméstico turbulento, destaca-se

a criacdo, em 1958, da University of Science and Technology of China (USTC), vista como
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uma ac¢do estratégica do governo para atender as necessidades de C&T no pais, fomentar
conhecimento e aumentar a competitividade internacional. Desde a sua criagdo, a
Universidade tem exercido papel preponderante em pesquisas que tém guiado a ctpula do
Partido (NAUGHTON; CHEN, 2013).

Com a ascensao de Deng Xiaoping, nos anos 1970, a China passou a investir de forma
mais concentrada em C,T&I, no contexto das reformas e abertura econdomica que resultou no
langamento das “Quatro Moderniza¢des”. E de suma importancia ressaltar que o lema de
Xiaoping de “Rejuvenescer o Pais Através da Ciéncia e da Educag@o” elevou a agenda a um
nivel ainda mais alto, dando-lhe um senso de urgéncia nacionalista e tornando-a inseparavel
do desenvolvimento nacional (NAUGHTON; CHEN, 2013, p. 11). Nesse contexto, foram
realizadas conferéncias nacionais de C&T em 1978, 1985, 1995, 1999 e 2006
(CASSIOLATO, 2013, p. 64). Elas foram relevantes para a discussdo do papel da C,T&I no
ambito doméstico da China e na defini¢do da estratégia a ser perseguida.

Na primeira Conferéncia, em 1978, Deng destacou a importancia da C&T para o
desenvolvimento econdmico e social da China. Em seguida, em 1985, o Comité Central do
Partido Comunista (CCPCC) determinou uma completa reforma do referido sistema, de modo
a reorientd-lo para a melhoria da performance economica (CASSIOLATO, 2013), o que
evidencia a interconexdo entre a C,T&I e o desenvolvimento econémico e social da China.

Apos a saida de Xiaoping, as conferéncias seguiram seu fluxo de realizacdo, o que ¢
emblematico da relevancia da agenda e da busca da China por uma melhor posi¢ao
competitiva em C&T a nivel doméstico e externo. Nas conferéncias de 1995 e 1999,
contribuiu-se significativamente para o avango das politicas nesse segmento na China
(CASSIOLATO, 2013). A ultima conferéncia, realizada na administragdo de Hu Jintao, em
2006, se materializou no Programa Nacional de Médio e de Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia, que vigorou até 2020 (CASSIOLATO, 2013).

Nos anos 1980 e 1990, deve-se destacar os planos relacionados a melhoria das
capacidades em C,T&Il. Lancado em 1982, o Key Technologies R&D Program, reforgou a
renovagdo € a modernizacdo tecnologica de industrias e também a criagdo de novas
tecnologias, entendidas como fundamentais para o desenvolvimento do pais asiatico. Referido
plano foi complementado pelo Programa Nacional de Reconstrugao Tecnoldgica, lancado em
1982, o Plano Nacional de P&D de Equipamentos Tecnoldgicos, de 1983, e o Programa
Nacional de Construcdo de Laboratorios-Chave e de Testes Industriais, de 1984
(CASSIOLATO, 2013). Em 1986, foi introduzido o Programa 863, implementado ao longo de

trés planos quinquenais, que se destacou pela abrangéncia e desenvolvimento da alta
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tecnologia como o voo espacial. Percebe-se, assim, que cada plano possui objetivos muito
claros e sempre avancando rumo a uma estratégia cada vez mais elaborada. Ainda em 1986, o
pais asiatico langou o Programa Spark, que objetivava revitalizar a economia rural, com vistas
a melhorar a vida da populacdo rural e o aumento da produtividade. Finalmente, em 1988, foi
inaugurado o Programa 7orch, que envolveu em seu ambito de planos e metas a industria de
alta tecnologia como a biotecnologia, a engenharia mecanica e a elétrica (CASSIOLATO,
2013).

Nos anos 1990, como parte de um esquema mais amplo e sistematico, o Ministério da
Educacdo lancou duas grandes iniciativas: o Programa 211, em 1995, para desenvolver as
universidades de alta qualidade voltadas a pesquisa; e o Programa 985, em 1998, para
fortalecer as 30 principais instituicdes de ensino superior da China. Ainda em 1998, foi
emitido o Programa Nacional para Desenvolvimento de Pesquisa Cientifica Basica, conhecido
como Programa 973 (CASSIOLATO, 2013). Ele envolveu distintas areas de pesquisa como
agricultura, energia, recursos ambientais, dentre outros. Ainda nesse periodo de tempo, foi
lancado o Programa Nacional de Inovagdo de Conhecimento (1998-2010). Durante sua
vigéncia, cientistas tiveram grandes realizacdes, como a conducdo de pesquisas sobre
mudangas climdticas e ambientais; o sequenciamento do genoma humano; e a constru¢do dos
supercomputadores Dawning e Shenteng (CASSIOLATO, 2013; CAS, 2021). No mesmo
periodo, a Academia Chinesa de Ciéncias (CAS) langou o Programa 100 Talentos (1994) e o
Programa de Inovagao do Conhecimento (1998), ambos voltados para a melhoria da qualidade
da C,T&I (CASSIOLATO, 2013; CAS, 2021).

Os planos nacionais que foram emitidos nas ultimas décadas sdo um reflexo do valor
estratégico da agenda de C,T&lI para o governo. Destaca-se, também, que a modernizagao
tecnologica tem sido um objetivo de desenvolvimento do pais, que perpassa diversas
administracdes, refletindo, portanto, um projeto de Estado. Segundo Castells (2008, p. 353):

O desenvolvimento econdmico e a modernizagdo tecnologica da China na estrutura
da nova economia global foram (e sdo) perseguidos por lideres comunistas chineses

tanto como ferramenta indispensavel ao poder nacional quanto como novo principio
de legitimidade para o Partido Comunista da China.

O estreito alinhamento da C,T&I com o desenvolvimento econdmico continuou nos
anos 2000. A lideranca levou em consideracdo a posi¢ao cada vez mais forte do pais nas
cadeias globais de valor, bem como a promocgdo de tecnologias-chave e de campos industriais
de alta tecnologia, de modo a se tornar caracteristica estavel da politica chinesa de C,T&I.

Logo, a China tem conseguido efetivar sua modernizagao cientifico-tecnoldgica com éxito em
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grande parte pela interligacdo do Estado desenvolvimentista com um projeto nacionalista
(CASTELLS, 2008; STRELCOVA et al., 2022).

Com a entrada da China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, foi
criado o 10° Plano Quinquenal (2001-06), que inaugurou dois novos programas de C&T: o
Programa Nacional de Infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia, focado no desenvolvimento da
infraestrutura e fortalecimento da pesquisa basica em C&T; e o Programa Ambiente para as
Industrias de Base Tecnoldgica, que visou construir um ambiente favordvel ao
desenvolvimento das industrias de base tecnologica (CASTELLS, 2008; STRELCOVA et al.,
2022).

O 11° Plano Quinquenal (2006-10) tinha como objetivo central atualizar a estrutura
industrial e otimizar a alocagdo de recursos. O 12° plano (2011- 15), por sua vez, objetivou
aumentar o investimento em educacdo e C&T. Os trés planos refletem a importancia da
C,T&l, estreitamente ligando o desenvolvimento politico e econdmico do Estado
(CASTELLS, 2008; STRELCOVA et al., 2022).

Em 2006, foi lancado o Programa Nacional de Médio ¢ de Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e de Tecnologia (2006-2020), que delineou um plano para
acelerar o ritmo de pesquisa em 16 tipos de tecnologias, envolvendo setores estratégicos como
industria da informacgdo, recursos, meio ambiente, energia, saide, P&D de aeronaves de
grande porte e de voo espacial tripulado. Dentre as metas, estava atingir 2,5% do PIB
(Produto Interno Bruto) investidos em P&D e despontar entre os cinco maiores paises em
depdsito de patentes. Até 2021, todas as suas trés metas principais foram atingidas com éxito
(CASTELLS, 2008; STRELCOVA et al., 2022).

Ja sob o governo de Xi, em 2016, foi langado o 13° Plano Quinquenal (2016-2020),
que definiu trés grandes eixos orientadores em C,T&l: inovagdo como estratégia para se
alcangar o desenvolvimento econdmico e social; apoio ao desenvolvimento da manufatura
avancada; e foco nas industrias de biotecnologia, de baixo carbono, tecnologia da informagao,
aeroespacial e nuclear (CHINA, 2016).

Com a ascensdo de Xi Jinping ao poder, em 2013, C,T&I tornou-se ainda mais
importante, tendo forte relacdo com o desenvolvimento, a estabilidade e a segurancga do pais.
O segmento foi elevado a prioridade méxima, discutida pelos “pequenos grupos de lideranca”,
que reunem os politicos de mais alto escaldao que representam diversos departamentos do
governo. Com Jinping, a China pretende ser neutra em carbono até 2060 e tornar-se a lider
mundial em tecnologia de inteligéncia artificial (IA) até 2030. Xi Jinping esclareceu esse

objetivo chinés (JINPING, 2021, p. 22):
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Se a China quiser se tornar forte, prospera e rejuvenescida, certamente precisamos
desenvolver C&T em grande escala. [...] Em primeiro lugar, ¢ necessario
compreender plenamente que a inovagdo ¢ a primeira for¢a motriz, para fornecer
insumos C&T de alta qualidade e focar no apoio a construgdo de um sistema
econdmico moderno. [...] Em segundo lugar, devemos manter o curso da inovagdo
independente, fortalecer nossa confianga na inovagdo e envidar esforcos para
aprimorar nossa capacidade de inovar de forma independente. [...] Terceiro,
aprofundar as reformas da organiza¢do de C&T de forma abrangente, aumentar a
eficiéncia do sistema de inovagdo e se esforcar para estimular a vitalidade na
inovacdo. A inovagdo conquistara o futuro; a reforma ¢é vital para a sorte da nagdo

(JINPING, 2021, p. 23).
Mais a frente, foi lancado o Made in China 2025 (MiC 2025), cujo objetivo principal &

transformar a China em um centro de manufatura avancada, reduzindo a dependéncia da
tecnologia ocidental, sinalizando um afastamento da mera “aplicacdo” dos modelos da Europa
Ocidental, norte-americana e japonesa, € um fortalecimento da “esséncia chinesa” da C,T&I.
O plano estratégico define dez setores principais, como robdtica e equipamentos de energia,
nos quais a China visa alcangar os avangos e criar empresas globalmente competitivas. Em
ultima analise, o governo chinés espera impulsionar a China através da armadilha da renda
média e transformar-se em superpoténcia manufatureira globalmente competitiva, em parte
independente de tecnologia estrangeira (NADICKSBERND, 2020). Emblematico desse
esforco ¢ o fato que, em 2018, a China se tornou lider em energia solar, mesmo o painel solar
tendo sido desenvolvido nos EUA (AL JAZEERA, 2018).

Também durante o governo de Xi, foi lancado o China Standards 2035, que visa
otimizar a governanga da padronizagdo na China, aumentar a eficacia e melhorar o nivel de
internacionalizacdo dos padrdes do pais asidtico. A iniciativa também visa promover a
compatibilidade entre os padrdes chineses e os sistemas de padrdes internacionais, inclusive
por meio do reconhecimento mutuo e do desenvolvimento coordenado de padrdes nacionais e
estrangeiros.

Em 2021, o Comité Central do Partido Comunista (CCPCC) langou o 14° Plano
Quinquenal, elaborado para o periodo de 2021 a 2025. A maior parte do plano engloba
C,T&l,corroborando que a inovagdo esta no centro da modernizagdo do pais asidtico. As
principais areas destacadas no plano sdo a inteligéncia artificial (Al), a robotica, os veiculos
de nova energia, a ciéncia quantica, o desenvolvimento de aeronaves e de maquinario
agricola. A meta ¢ reduzir de forma mais rdpida possivel a dependéncia de tecnologia
estrangeira e de recursos essenciais, vistos como uma ameaga a seguranca interna do pais. O
foco ¢ o desenvolvimento de tecnologias proprias, o que marca um afastamento da trajetdria
anterior marcada pelo aprendizado com os outros paises (STRELCOVA et al., 2022). Além

disso, a visibilidade internacional da China aumentou, por exemplo, com o seu primeiro
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prémio Nobel em Ciéncias Naturais, para Tu Youyou, em 2015. O pais demonstrou
capacidade cientifica por varias realizacdes de alto nivel, como langamento do radiotelescopio
FAST em Guizhou, os supercomputadores Tianhe, programas de exploragao na Lua e em
Marte e muito mais (STRELCOVA et al., 2022).

Todos esses planos e programas nacionais de desenvolvimento de C,T&I se baseiam
pela longa duracdo, ou seja, tratam de uma visdo de longo prazo e uma visao de politica de
Estado. Assim, a atuagcdo da China de formulacdo e implementacao de planos quinquenais
confere ao planejamento nessa agenda maior grau de eficicia. Isso ocorre porque a cultura de
planejamento de longo prazo ja estd estabelecida e ¢ uma rotina para os 6rgdos de governo
central (PACHECO, 2011). Pode-se afirmar, de modo semelhante, que a propria estruturacao
da China como um Estado Nacional antes dos estados nacionais europeus (ARRIGHI, 2008)
contribui para o planejamento de longo prazo.

Nesse processo, o Estado, na figura do PCC, tem papel fundamental. O treinamento
ideologico e a adesdo a linha do Partido sdo monitorados desde o inicio da era da reforma
(STRELCOVA et al., 2022; GROENEWEGEN; LAHA, 2023). O Partido-Estado nio apenas
predefine os temas de pesquisa, mas também envia alertas sobre aqueles que considera
prejudiciais ao interesse nacional. Em série de discursos proferidos em 2018, 2020, e 2021, o
presidente Xi usou uma linguagem cada vez mais urgente para dizer aos principais cientistas
da China que seu trabalho deve servir ao desenvolvimento nacional, ou seja, aos interesses do
Estado chinés (CREEMERS et al., 2020; MURPHY et al., 2021; QIUCHI, 2022).

Para Jinping, "a ciéncia ndo tem fronteiras, no entanto os cientistas tém patrias"
(GROENEWEGEN; LAHA, 2023, p. 14). Em 2021, numa reunido da Academia Chinesa de
Ciéncias (CAS), da Academia Chinesa de Engenharia e da Associacdo Chinesa de Ciéncia e
Tecnologia, Xi enfatizou que o poder nacional depende da for¢a no campo da ciéncia e da
tecnologia e instou académicos para dar o exemplo em seu amor pela patria e servigco ao povo
(GROENEWEGEN; LAHA, 2023).

O sistema de inovagao da China ¢ cada vez mais hierarquico, resultando em um maior
grau de coordenacao e controle central (GROENEWEGEN; LAHA, 2023). Consoante os
entendimentos dos autores, ha “laboratorios nacionais” apoiados centralmente que tém a
classificagdo mais alta e, abaixo deles, estdo outros laboratorios em varios niveis, como 0s
estaduais e os provinciais (GROENEWEGEN; LAHA, 2023, p. 48).

Notou-se, portanto, que no ambito doméstico chinés houve transformagdes essenciais
no que se refere ao avango das capacidades cientifico-tecnoldgicas da China. Diversos planos,

estratégias e politicas levadas adiante pelos 6rgdo responséaveis pela politica de C,T&l,
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destacado o papel importante do Estado, foram fundamentais para esses avangos. Na China, o
sucesso da politica de C,T&I envolve politica, institui¢cdes e o papel do Estado. Em particular,
destaca-se o papel doo Estado chinés que desempenhou um papel visivel na formulacao de
politicas de inovagdo, alocando de fundos para programas de P&D, fazendo esforgos para
atrair talentos e organizando programas criticos de C&T. O objetivo central de longo prazo
posto pelo Partido ndo é apenas a busca pela autossuficiéncia em recursos essenciais e
tecnologias-chave, mas sim tornar a China uma “superpoténcia manufatureira” e lider global

na Quarta Revolugao Industrial.

3.2 RESULTADOS DAS POLITICAS DE C,T&I NA CHINA

As politicas domésticas da China em C,T&I tiveram resultados positivos nos
principais indicadores de C,T&l, de forma que melhoraram a posicao internacional da China
nessa agenda. Diversas novas tecnologias foram descobertas e desenvolvidas. Analisando os
principais indicadores em C,T&l, percebe-se o avanco e o desenvolvimento chinés na pauta,
reflexo direto da importancia concedida ao tema pelo Estado, PCC e pelo préprio lider chinés,
Xi Jinping®.

Na figura 1, pode-se verificar os gastos em pesquisa e desenvolvimento. Fica claro
que a China tem aumentado esses gastos ao decorrer dos anos, o que reflete a importancia
dessa agenda para o Estado. Embora a China esteja num nivel inferior ao dos EUA,
percebe-se que os investimentos chineses, ao contrario dos dos EUA, aumentaram num ritmo

mais visivel, aproximando-se da média mundial.

2 Na analise dos principais indicadores em C,T&I da China, comparou-se esses indicadores com os de outros
paises como os EUA, que ainda sdo considerados como um importante ator nessa agenda, ¢ o Brasil, que ¢ um
pais em desenvolvimento e que ¢ um parametro interessante na diferenga dos esfor¢os. Além disso, comparou-se
esses indicadores com a média mundial, que considera todos os paises que o Banco Mundial possui acesso a
dados. Destaca-se, entretanto, que o objetivo ndo ¢ comparar a China com outros paises, visto que esta ndo ¢ a
finalidade deste trabalho. O intuito ¢ apenas situar o leitor para que tenha conhecimento das principais
capacidades em C,T&I da China e possa ter uma pardmetro com as de outros paises como os EUA, o Brasil e a
média mundial.
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Figura 1 - Gastos com pesquisa e desenvolvimento (% do PIB) - China, Estados Unidos, Brasil e Mundo
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Fonte: World Bank Data (2023).

Figura 2 - Exportagdes de alta tecnologia (em USD) - China, Estados Unidos, Brasil e Mundo
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Fonte: World Bank Data (2023).

Na Figura 2, analisando as exportagdes de alta tecnologia (valores em USD),
percebe-se uma lideranga chinesa na pauta em comparagdo aos EUA, Brasil e a média

mundial. O pais asidtico se destaca pelas altas exportacdes de alta tecnologia. A China
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encontra-se numa posicdo bem superior a média mundial, Brasil e EUA, que tém diminuido

drasticamente suas exportacdes de bens de alta tecnologia.

Figura 3 - Pedidos de patentes, residentes - China, Estados Unidos, Brasil e Mundo
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Fonte: World Bank Data (2023).

Ao se analisar os pedidos de patentes por residentes (figura 3), tem-se que os pedidos
aumentaram exponencialmente a partir de 2010, ultrapassando consideravelmente os EUA.
Embora a China esteja num nivel inferior a média mundial, ¢ visivel que houve um

redirecionamento da trajetéria na década de 2010.

Figura 4 - Pesquisadores em P&D (por milhdo de pessoas) - China, Estados Unidos, Brasil e Mundo
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Fonte: World Bank Data (2023).

Na figura 4, observa-se que a China tem conseguido aumentar, mesmo que num ritmo
lento, a quantidade de pesquisadores em pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas.
Trata-se de processo que estd em evolugdo constante, e espera-se que nos proximos anos essa

quantidade aumente em virtude dos incentivos governamentais.

Figura S - Artigos de periddicos cientificos e técnicos - China, Estados Unidos, Brasil e Mundo
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Fonte: World Bank Data (2023).

Na figura 5, constata-se que a China ainda continua, apesar dos esfor¢os, numa
situacdo de pequena relevancia na publicag¢do de periddicos cientificos e técnicos, bem abaixo
da média mundial, mas pouco abaixo dos EUA. Esses graficos e dados evidenciam e
esclarecem, portanto, uma trajetéria de constante evolucdo da China nos principais
indicadores de C,T&I, fruto de esforcos governamentais intensos.

Quando analisada a pauta de exportagdes de bens manufaturados da China de 1997 e
de 2021, ¢ visivel que o pais aumentou consideravelmente a exportagao desses bens (figura
6). Assim, a pauta de exportagdo chinesa passa de uma focada na exportacao de bens como
roupas e itens de menor valor agregado, para uma pauta com maior concentracdo na
exportagdo de produtos manufaturados e de alta tecnologia. A balanca comercial que possui
exportagdes relacionadas aos produtos industriais e de alta tecnologia ¢ um indicador da
vantagem comparativa de um pais, sendo importante fator para o desenvolvimento (OCDE,

2009). Como visto no capitulo inicial, a C,T&I ¢ um importante fator para a competitividade
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internacional entre os paises, e a exportacdo de bens de alta tecnologia sdo um fator dessa

competitividade.

Figura 6 - Exportagdes de Manufaturados (1997 e 2021) - China
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity (2023)

Em 2013, a China atingiu importantes eventos relacionados ao avango das capacidades
em C,T&I. Neste ano, Chang'e-3 pousou na lua Sinus Iridum, tornando a China o terceiro pais
do mundo a realizar missdo rover assim, depois dos Estados Unidos (EUA) e da antiga URSS.
Cientistas chineses também fizeram a primeira observagdo experimental de um fendmeno
conhecido como efeito Hall andmalo quantico (QAH), uma descoberta que possibilitara
ajudar a acelerar a revolugdo da IA e o desenvolvimento de eletronicos de baixo consumo de
energia. O supercomputador Tianhe-2, capaz de operar a 33,86 petaflops por segundo, foi
classificado, em 2013, como o sistema de computacdo mais rapido do mundo, segundo o
TOP500, projeto que classifica os 500 sistemas de computagdo mais poderosos do globo
(CHINA, 2014).

A Academia Chinesa de Ciéncias (CAS) langou dispositivo de laser de estado sélido
ultravioleta profundo (DUV), tornando o pais o primeiro no mundo a possuir essa tecnologia
(CHINA, 2014). Estudiosos nativos relataram uma técnica com defini¢do de imagem espectral
Raman, com resolugdo sub nanométrica, que pode distinguir entre a estrutura interna e a
configuracdo da superficie de moléculas individuais, o que permitird uma nova maneira de
estudar processos Opticos ndo lineares de moléculas individuais e processos fotoquimicos no

mundo. Além disso, os cientistas chineses apresentaram uma nova teoria de computagao
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mimética e desenvolveram com sucesso o primeiro computador mimético de estrutura
variavel dindmica do mundo baseado em bidnica, ciéncia cognitiva e tecnologia da
informacao. Esses exemplos evidenciam o esfor¢o chinés em C,T&l, especialmente em
tecnologias de alta complexidade e que necessitam de uma infraestrutura e de altos
investimentos de pessoal e financeiros para serem efetivados. Isto mostra, também, que nos
dias de hoje, o pais possui uma capacidade técnica, cientifica e tecnologica para atingir
grandes feitos, tornando-se lider em tecnologias.

Pode-se constatar, portanto, que o avanco tecnoldgico doméstico, materializado nas
diversas politicas emanadas pelo Estado e 6rgdos do governo, refletiu na melhora dos
principais indicadores de C,T&I. De fato, esses indicadores, desde gastos crescentes em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), investimento em talentos e de alta qualidade, até
publicacdes cientificas e estatisticas de patentes, indicam que a China est4 em sua trajetoria de
rapido crescimento para se tornar um importante ator, sendo uma superpoténcia em C,T&I.
Isso foi possivel, em grande medida, porque a rede politica formal para a C,T&I ndo sé se
sustentou por meio da intervencdao estatal, mas também devido a sua auto-organizacao

caracterizada pela concentracdo de poder e dependéncia da heterogeneidade.

3.3 CHINA E COOPERACAO INTERNACIONAL EM C,T&I

Baseada nos principios da igualdade e dos beneficios reciprocos, compartilhamento de
resultados, protecdo dos direitos de propriedade intelectual e observancia de normas
internacionais, a China tem aumentado nos ultimos anos a cooperagao bilateral e multilateral
em C,T&l, sempre com a salvaguarda do interesse nacional e da seguranga como objetivos
fundamentais (CHINA, 2022). A cooperagdo internacional nessa agenda tem sido entendida
como instrumental para informagdo acerca das tendéncias de desenvolvimento de C&T no
mundo e essencial para fornecer suporte para o processo de tomada de decisdo que define os
principais objetivos estratégicos dos planos de desenvolvimento de C,T&I. A cooperacdo
segue a logica de colaboragdo para se informar mutuamente (WANG, et al., 2020). Assim, a
cooperagdo internacional nesse segmento tem desempenhado papel valoroso no apoio a
programas nacionais, capacitacao, construgao de sistema de industrializa¢ao, desenvolvimento
de infraestrutura e servigos de C&T (CHINA, 2022). Paralelamente, o desenvolvimento das
capacidades domésticas torna o pais cada vez mais livre da dependéncia externa.

As autoridades chinesas focam numa reducdo na importacdo de modelos e conteudos
de pesquisa e educacdo estrangeiros, de modo que os cientistas e pesquisadores privilegiem a

criagdo de caracteristicas nacionais na ciéncia, incluindo a construcdo da “teoria chinesa” e
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universidades de alta qualidade “com caracteristicas chinesas”. Xi também destacou um claro
compromisso com cooperacgao cientifica internacional, trocas globais de talentos e a “natureza
cosmopolita” da ciéncia. Os elementos aparecem em varios artigos da recentemente revisada
Lei da Republica Popular da China sobre Progresso Cientifico e Tecnoldgico (2021), que
destaca a consciéncia da cooperagdo internacional e a vontade de participar da ciéncia global
(GROENEWEGEN; LAHA, 2023, p. 51).

A China tem cooperado nos assuntos de C,T&I tanto com paises desenvolvidos quanto
em desenvolvimento. A cooperacdo Sul-Sul, nesse diapasdo, tem sido fundamental. Partindo
da concepcdo de ser um pais em desenvolvimento, a cooperacdo Sul-Sul da China é uma
forma de assisténcia mutua entre os paises, que visa promover esfor¢os conjuntos para o
desenvolvimento comum (CHINA, 2021). A cooperagao também objetiva prestar auxilio para
os paises em desenvolvimento alcancarem esforcos da Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentdvel. A cooperacdo chinesa com os paises em desenvolvimento foi
essencial para que eles pudessem superar a pandemia de covid-19. Por meio da cooperacao
internacional para melhorar a capacidade de desenvolvimento e otimizar as parcerias de
desenvolvimento, o pais asidtico auxiliou outros paises em desenvolvimento a mitigar o
impacto da pandemia de covid-19, de modo a acelerar as agdes para a Agenda 2030 e alcangar
a prosperidade comum (CHINA, 2021).

O pais possui um longo historico de cooperagdo internacional em C,T&I, trajetoria
que sera analisada nesta secdo. Com a fundagdo da RPC em 1949, o PCC formulou e
implementou um acordo bilateral de cooperacio em C&T com a antiga Unido Soviética
(URSS), baseado na politica de autossuficiéncia, em resposta ao término da assisténcia
tecnologica da URSS, em 1960 (CHEN; ZOFKA, 2022). A rela¢dao entre Moscou e Pequim
nesse contexto era altamente assimétrica, pois a China era muito dependente da ex-URSS para
influxos macicos de equipamentos industriais e know-how (ZHANG, et al., 2006; SIMON,
2021; CHEN; ZOFKA, 2022).

A partir do final dos anos 1970, a lideranca da China mudou seu foco para o répido
desenvolvimento economico ¢ a C&T sob o chamado programa de “Quatro Modernizagdes”,
chefiado por Deng. Em relacdo as relagdes internacionais de C&T da China, comegaram a ser
adotadas diretrizes para estabelecer as bases para o envolvimento global, expandindo a
participagdo internacional da China, incluindo, assim, um crescimento no nivel de cooperagao
internacional em C&T (ZHANG, et al., 2006; SIMON, 2021; CHEN; ZOFKA, 2022).

Nesse momento, no entanto, a China ainda era muito dependente da importacdo de

tecnologia e know-how estrangeiras (SIMON, 2021). A China juntou-se a varias organizacgdes
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internacionais e regionais de C&T e promoveu as importagdes estrangeiras de plantas, além
de equipamentos e tecnologia. Somente no inicio do século XXI, o governo comecou a
pressionar por uma cooperacao internacional em C&T mais vantajosa para ambos, em posicao
de igualdade com outros paises, com o desenvolvimento de programas melhor articulados,
destinados a alcangar maior simetria de resultados ¢ beneficios mutuos mais bem definidos
(SIMON, 202; CHEN; ZOFKA, 2022).

Atualmente, a China desempenha um papel cada vez mais ativo em organizacdes
internacionais de C&T, abrangendo os principais programas globais de ciéncia e engenharia,
ao mesmo tempo em que fortalece a assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento. A
recente chamada “diplomacia da vacina” da China, no viés da pandemia global de COVID-19,
¢ um exemplo emblematico de como os lideres chineses usam a C&T como o instrumento de
politica externa, de soft power® e posicionamento nas relagdes internacionais (WANG, 2020;
SIMON, 2021). A Diplomacia da Vacina pode ser vista como forma da China de reparar sua
imagem internacional, expandir ambigdes, reforcar e alavancar programas de soft power
existentes e capitalizar novas oportunidades econdmicas e geopoliticas (LEE, 2023). A
diplomacia de vacinas ¢, portanto, extensdo natural do soft power chinés, incluindo o
envolvimento prévio na diplomacia da satide (SIMON, 2021; LEE, 2023).

Nesse novo momento, a China estd em processo de transformagdo de uma simples
importadora de tecnologia para uma grande exportadora de tecnologia de alta qualidade e de
envolvimento internacional mais proativo (CPCCC, 2016). Assim, o pais asidtico ndo ¢ mais
apenas um aprendiz em C&T, mas sim um grande e importante provedor de conhecimento,
especialmente dentro de novos esforcos promissores de politica externa, como a BRI.
Portanto, as politicas atuais refletem a crescente énfase no fortalecimento da inovagdo nativa,
e nao na simples importacdo ou copia de tecnologia, como na €época de Deng Xiaoping.
Parcerias de C&T ¢ colaboragdes internacionais sao, nesse sentido, vistas como essenciais,
visto que sdo compreendidas e construidas para servir ao objetivo da China de se tornar um
lider global em inovagao (CAO; SUTTMEIER, 2017; SIMON, 2021).

Em 2013, com o langamento da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI), que sera analisada
mais atentamente nos capitulos seguintes, tem-se importante iniciativa que possui no seu

cerne a C,T&I. Em 2016, no ambito doméstico, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a

3 Sob Chinese Dream de Xi, Pequim esté se voltando cada vez mais para poder brando, pois 0 governo prometeu
entregar uma China rejuvenescida que exerce mais influéncia em todo o mundo (BISWAS & HARTLEY, 2017,
HEIERMANN, 2020). As exportagdes culturais mais significativas sao os Institutos Confucio, centros de ensino
e pesquisa afiliados a Pequim, abrigados em faculdades e universidades em todo o mundo e apoiados pela rede
de agéncias culturais e embaixadas no exterior.
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Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma, o Ministério das Relagdes Exteriores e o
Ministério do Comércio lancaram em conjunto o Plano de Cooperacio em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no ambito do BRI. Tal plano envolveu, até o final de 2021, cooperagao
em C,T&I com 84 paises, apoio a 1.118 projetos de pesquisa conjuntos e estabeleceu 53
projetos de laboratdrios conjuntos (OCDED, 2023). Além disso, mais de 30 centros bilaterais
e multilaterais de transferéncia de tecnologia entre a China e outros paises foram construidos
no ambito da BRI (OCDEb, 2023). Desde 2016, a BRI tem apoiado o intercambio e
treinamento de cerca de 180.000 profissionais de C&T na China e mais de 14.000 jovens
cientistas para trabalhos de pesquisa de curto prazo (OCDEb, 2023). A BRI evidencia,
portanto, a importancia e relevancia da agenda C,T&I para a China, bem como seu traco
envolvendo a cooperagdo internacional (XIE et al, 2014; ZOU, 2018; SIMON, 2021).

A cooperacao internacional com outros paises € reconhecida, portanto, como
fundamental pelo lider Xi. Os EUA sdo atualmente o maior parceiro de cooperagao da China,
cuja cooperacdo ndo ocorre apenas entre governos, mas também entre setores privados,
universidades, e assim por diante. O setor privado privilegia o enorme mercado chinés e o
potencial como fonte de pesquisa (CAO; SUTTMEIER, 2017; SIMON, 2021). Apesar da
larga cooperagdo, o governo dos Estados Unidos a limita principalmente em alguns setores
em relacdo as preocupagdes de seguranca nacional. Em parte devido a ideia estadunidense de
que a China pretende se tornar poténcia militar, a cooperagao em tecnologia relacionada a
armas nucleares ou ao espaco, por exemplo, ¢ claramente limitada. Privilegia-se a cooperagao
em medidas contra o aquecimento global. Outros atores como a Alemanha, a Franca e a Unido
Europeia possuem extensa agenda de cooperagdo em C,T&I com a China (HAYASHI, 2016).

Em 2018, a Academia Chinesa de Ciéncias (CAS) estabeleceu a Alliance of
International Science Organizations (ANSO), uma organizagdo cientifica internacional nao
governamental e sem fins lucrativos, criada com a finalidade de apoiar as necessidades e a
capacitagdo cientifica dos paises em desenvolvimento por meio de parcerias € cooperagao.
Atualmente, a Alianca tem 67 membros de 48 paises, incluindo 27 academias nacionais, 23
universidades, 10 institutos e agéncias de pesquisa nacionais ¢ 7 organizagdes internacionais
(OCDEDb, 2023). Ela possui papel central no financiamento de bolsas de, programas de
treinamento e pesquisa colaborativa.

As alocacgdes orcamentarias para cooperacao internacional em C&T cresceram junto
com gastos domésticos no referido segmento, conforme visto na se¢ao anterior. O 13° Plano
Quinquenal de C&T, em contraste com os seus predecessores, designou tarefas e objetivos

especificos que atendem a estratégia de diplomacia cientifica da China, transformando-se de
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receptor passivo em doador ativo. O 14° Plano Quinquenal (2021-2025) continua a colocar
énfase semelhante, se ndo maior, na expansdo continua do engajamento internacional em
C&T (SIMON, 2021). Para alcangar os seus objetivos, a China iniciou e organizou
importantes programas e projetos internacionais de C&T: tornou-se mais ativamente
envolvida em ajudar a definir agendas globais de C&T; acelerou o compartilhamento de
informagdes de pesquisa cientifica em larga escala global; e iniciou participagdo ativa na
governanga global de C&T, incluindo a formulagdo de regras internacionais de cooperagao no
segmento. Cientistas chineses tém aumentado sua participagdo em programas de intercambio
cientifico, além de buscar cargos oficiais em importantes organizacdes cientificas e
tecnoldgicas internacionais (SIMON, 2021).

Atualmente, a China estd em processo de transformacdo de um importador de
tecnologia para um importador e exportador de alta tecnologia, uma vez que segue uma
estratégia de promover a inovacao local, bem como o envolvimento global (CHINA, 2016;
SIMON, 2021). O pais ndo ¢ mais apenas um aprendiz de tecnologia, mas também um
importante provedor de conhecimento. Nos ultimos anos, o pais tem realizado uma série de
politicas e iniciativas com o objetivo de tornar a China um ator mais central nos assuntos
internacionais de C,T&l. Até 2020, a China se juntou a mais de 200 organizacdes
internacionais intergovernamentais de cooperagdo e pesquisa em C&T (SIMON, 2021). A
China nomeou mais de 150 diplomatas especialistas na area de C&T para seus mais de 70
escritdrios no exterior em 47 paises e, até 2018, mais de 400 cientistas chineses ocuparam
cargos em ONGs internacionais relacionadas a C&T, incluindo aproximadamente 30 como
presidente e 50 como vice-presidente (SIMON, 2021). De acordo com Simon (2021), entre os
48 grandes programas e projetos cientificos transfronteiricos do mundo, quatro foram
iniciados pela China e 17 tém a participagdo oficial da China, que atua ativamente nas
discussdes. Tudo isso evidencia que a presenca da China na estrutura e organiza¢do da
governanga global de C&T estad se tornando cada vez mais significativa e em constante
expansdo. Alguns analistas designam o papel da China como uma “nova era da diplomacia

cientifica” global (RUFFINI, 2017). De acordo com a OCDE (2013, p. 101):

A China acumulou capacidades tecnologicas cada vez mais sofisticadas ao longo das
ultimas duas décadas, sendo ja lider de mercado em areas como o 5G e na vanguarda
de outras, incluindo as baterias e a fotovoltaica. Embora a China esteja fortemente
inserida em cadeias de valor globais e redes cientificas internacionais, sua crescente
ascendéncia tecnoldgica, possibilitada pela estabilidade e oportunidade que a ordem
internacional oferece, deu inicio a nova era de competi¢ao estratégica intensificada.
Nos tultimos anos, o pais introduziu iniciativas para fortalecer as capacidades
domésticas de C,T&I e reduzir dependéncias tecnologicas internacionais. Embora a
OCDE tenha destacado que tais esforgos de politicas para reduzir as dependéncias
tecnoldgicas pudessem interromper cadeias de valor globais integradas e profundos
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e extensos vinculos cientificos internacionais que se desenvolveram nos ultimos
anos, percebe-se que a China mantém lagos crescentes de cooperagdo com paises em
desenvolvimento e desenvolvidos na agenda de C,T&I. O pais foi responsavel por
contribuir significativamente para o estoque mundial de conhecimento por meio da
pesquisa cientifica, bem como também acelerou inovagdo em areas de tecnologia,
principalmente fotovoltaica e baterias de veiculos elétricos, que sdo essenciais para
transi¢des de sustentabilidade.

Portanto, o papel da China na cooperacdo internacional em C&T evoluiu de aprendiz
para parceiro e criador de regras internacionais nessa agenda. Percebe-se uma crescente
participagdo proativa da China na governanga global de C&T. Cada vez mais recursos estao
sendo canalizados e alavancados pelos governos central e local, bem como pelo crescente
setor privado na agenda, de forma que o comportamento chinés esta comecando a remodelar o

cenario global de C,T&I.

3.4 CONCLUSAO PRELIMINAR

Num primeiro momento, analisaram-se as principais estratégias, politicas e praticas da
China na agenda de C,T&l, evidenciando a importancia que essa agenda possui para o pais.
Desde a Antiguidade a China tem se destacado na invengdo de importantes instrumentos
relacionados a C,T&I. Destaca-se a importancia concedida pelo Estado ao tema, visto que ele
criou inimeras estratégias e planos com o objetivo de avangar na agenda de C,T&I, entendida,
em Ultima instancia, como fundamental para o desenvolvimento da China.

Em segundo lugar, analisou-se os resultados das politicas de C,T&I chinesas,
evidenciando a melhora dos principais indices relacionados a essa agenda e o constante
aumento dos investimentos chineses. Isso proporcionou o pais a ser um dos principais lideres
em C,T&I da atualidade.

Posteriormente, analisou-se o cenario da cooperacgdo internacional em C,T&I com a
China, evidenciando que, ao decorrer das ultimas décadas, a cooperagdo nessa agenda segue a
logica cooperagdo para se informar mutuamente. O pais tem cooperado ativamente com
outros paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento. No entanto, a China deixou a
posi¢do de ser apenas uma simples importadora de tecnologia para se tornar uma grande
exportadora de tecnologia de alta qualidade e de envolvimento internacional mais proativo.

Chegou-se a conclusao de que a agenda de C,T&I possui importancia fundamental
para a China. Isso se refletiu nas diversas praticas, politicas e estratégias do pais, que
constataram um avango significativo na agenda doméstica e internacional de C,T&I. Os

avancos cientifico-tecnoldgicos domésticos permitiram, assim, que o pais avancasse também
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na sua agenda externa em C,T&I, cooperando com muitos paises e avancando na sua posi¢ao

internacional nessa agenda.
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4 A GOVERNANCA DOMESTICA E INTERNACIONAL DA CHINA NA AGENDA
DOS OCEANOS

A China possui uma tradicdo milenar nos oceanos que remonta a Antiguidade, o que
evidencia a relevancia dessa agenda para o pais. Mas muitos além da importancia histérica, a
China possui razdes relacionadas a seguranga alimentar e energética, geopoliticas, estratégicas
e ligadas aos recursos marinhos que fazem com que a atuagdo do pais asiatico na agenda de
oceanos seja cada vez mais intensa e proativa. Neste capitulo, objetiva-se discorrer acerca da
agenda de oceanos da China e a importancia deles para o desenvolvimento do pais,
destacando questdes econOmicas, securitarias e geopoliticas. Para tanto, falar-se-a sobre os
principais planos, estratégias e politicas do pais para essa agenda, buscando avaliar avangos e

retrocessos.

4.1 A IMPORTANCIA DOS OCEANOS PARA A CHINA

Localizada no leste do continente asiatico, na costa ocidental do Oceano Pacifico, a
China tem area de cerca de 9,6 milhdes de quildmetros quadrados (CHINA, 2010) e ¢ o
terceiro maior pais do mundo, atras apenas da Russia e Canadd. Com uma fronteira terrestre
de cerca de 22.800 km, a nacdo em questdo faz fronteira com Coreia a leste; Mongodlia ao
norte; Russia ao nordeste; Cazaquistdo, Quirguistdo e Tadjiquistdo a noroeste; Afeganistdo,
Paquistio, India, Nepal e Butio a oeste e sudoeste; e Mianmar, Laos e Vietn ao sul. Do outro
lado dos mares, a leste e sudeste, estdo a Republica da Coreia, Japao, Filipinas, Brunei,
Malasia e Indonésia (CHINA, 2010).

A costa continental da China mede aproximadamente 18.000 km, com uma topografia
plana e muitas docas e portos, a maioria dos quais sem gelo o ano todo. O continente chinés ¢
ladeado a leste e sul pelos mares de Bohai, Amarelo, Leste da China e Sul da China, com uma
area maritima total de 4,73 milhdes de quilometros quadrados. O Mar de Bohai ¢ o mar
continental da China, enquanto os mares Amarelo, da China Oriental ¢ do Sul da China sao
mares marginais do Oceano Pacifico. Um total de 5.400 ilhas pontilham as dguas territoriais
da China, dentre as quais grupos de ilhas Dongsha (banco de areia leste), Xisha (banco de
areia oeste), Zhongsha (banco de areia médio) e Nansha (banco de areia sul) (CHINA, 2010).

Abaixo, serdo analisados alguns dados e informagdes acerca da importancia dos
oceanos para a China. S3o dados que atestam que o oceano ¢ parte essencial do

desenvolvimento econdmico, social e estratégico da China.
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4.1.1 IMPORTANCIA HISTORICA DOS OCEANOS

Historicamente, a China tem tido uma relagao estreita com os mares e oceanos. Ja no
primeiro milénio aC, o mar ocupava lugar na ideologia chinesa. Na literatura milenar chinesa
(séculos III-IV aC), ele aparece como uma espécie de fronteira, margem ou delimitagdo e
espaco onde se situam ilhas dos imortais (SCHOTTENHAMMER, 2012, p. 22). Relatos
posteriores comprovam que o mar tinha uma forte atragdo magico-mitologica para os
imperadores chineses e outros membros da elite social, bem como também atesta o interesse
em um mundo além, seja um mundo mistico ou desconhecido (SCHOTTENHAMMER, 2012,
p. 23).

Estima-se que os primeiros contatos com as rotas maritimas foram estabelecidos com
vizinhos proximos da regido, aproximadamente a partir do século IV aC, quando uma
navegacdo relativamente ativa se desenvolveu nas dguas do nordeste da Asia, em particular
entre a China e a Coreia. O mar foi utilizado para fins comerciais, militares, diplomaticos,
pesca e também considerados ou utilizados como local de refugio ou exilio, atividades que
foram desenvolvidas e especializadas com o decorrer do tempo (SCHOTTENHAMMER,
2012, p. 23).

As dinastias Song (960-1279) e Ming (1368-1644), referem-se a um periodo em que a
China liderou os assuntos maritimos no mundo. Durante a dinastia Song, a China era o lider
mundial em tecnologia nautica e as frotas chinesas eram numerosas, o que poderia ter levado
a um periodo de conquista e explora¢do notaveis. Contudo, o pais ndo buscou coldnias no
além-mar e mostrou relativamente pouco interesse na exploragdo e dominagdo de areas
estrangeiras (KISSINGER, 2011). Na dinastia Ming (1368-1644), houve a maior empreitada
naval da historia chinesa, quando frotas foram enviadas para lugares distantes e também antes
inacessiveis como Java, India, o Chifre da Africa ¢ o Estreito de Hormuz. Fato da
grandiosidade chinesa era de que as frotas chinesas eram grandes, tecnologicamente
desenvolvidas e sofisticadas (KISSINGER, 2011, p. 59).

No século XV, a Rota Maritima da Seda se tornou uma das mais importantes formas
de conexdo com os paises vizinhos. A Rota da Seda era um canal de intercAmbio comercial e
cultural entre as areas costeiras do sudeste da China e paises estrangeiros. Havia duas rotas
principais: a Rota da Seda do Mar da China Oriental e a Rota da Seda do Mar da China
Meridional, rotas pelas quais a seda, a porcelana, o cha e o ferro eram exportados para paises
estrangeiros. Assim, desde a antiguidade, os mares da China cresceram cada vez mais e foram

conectados por rotas maritimas a regides distantes como a India, o Golfo Pérsico e os mundos
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islamico e oriental. Séculos depois, a China se isola do mundo, no que ¢ conhecido como o
Século das Humilhagdes, periodo no qual o pais foi invadido pelas poténcias Ocidentais e
subjugado aos seus interesses.

Portanto, historicamente, passando pelas distintas dinastias chinesas, evidencia-se que
os oceanos foram parte essencial do desenvolvimento econdmico e social da China. Marco
fundamental e emblematico dessa importancia foi a Antiga Rota Maritima, que proporcionou
o escoamento da producdo, descoberta de novos lugares e produtos, contribuindo para o

desenvolvimento da nagao.

4.1.2 ECONOMIA

Proteger interesses econdmicos maritimos ¢ uma atitude primordial no
desenvolvimento do poder maritimo da China. Como o crescimento do produto interno bruto
desacelerou nos ultimos anos, a China vé o desenvolvimento da economia marinha como uma
forma de impulsionar o crescimento econdmico.

Como uma importante base de recursos naturais, 0 oceano esta sendo responsavel por
uma relevante contribuicdo para o desenvolvimento social ¢ econdmico de muitos paises,
inclusive, e especialmente, a China (ZHENG, et al., 2023). Desde que foi inserida no 12°
Plano Quinquenal (2011-2015) como uma estratégia de desenvolvimento nacional chave para
o0 pais, o “desenvolvimento da economia ocednica” tornou-se gradualmente um novo motor de
crescimento econdmico nacional da China (ZHAO, HYNES; HE, 2014, p. 126).

A economia oceanica da China floresce a cada ano (figura 8). Em 2006, foi criado o
Sistema de Contabilidade da Economia Oceanica da China, que possui como objetivo
melhorar a qualidade das estatisticas relacionadas ao oceano (SONG; HE; MCLLGORM,
2013; ZHAO, HYNES; HE, 2014). O novo sistema criou uma medida de “produto bruto do
oceano” (GOP) e o padronizou com o PIB, permitindo comparagdes entre os dois. A producgdo
econdmica relacionada ao oceano aumentou de 3% do PIB, na década de 1980, 5% do PIB,
em 2000, para 9,5% do PIB, em 2013 (GUAN & WANG, 2009). Espera-se que a economia
ocednica da China represente 30% do PIB até 2050, conforme Figura 9.

No contexto economico-financeiro no mundo pds-COVID-19, a economia ocednica
chinesa mostrou uma velocidade de recuperacdo mais rapida do que a economia nacional do
pais (ZHENG, et al., 2023), o que evidencia maior dinamismo e a importancia do oceano para

o desenvolvimento do pais asiatico.
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Figura 7 - Evolugdo do Produto Bruto Oceanico (PBO) da China - 2001-2030
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Fonte: Yan, Fang, e Gao (2013).

Quanto as industrias maritimas, a China mostrou uma tendéncia de crescimento
estavel de longo prazo, passando de cerca de 385 bilhdes de yuans, em 2001, para 3,5 trilhdes
de yuans, em 2019 (KEDONG, et al., 2022). Paralelamente, de 2001 a 2019, o valor agregado
das industrias relacionadas ao oceano na China cresceu, de 378 bilhdes de yuans, em 2001,
para 3,2 trilhdes de yuans, em 2019, taxa média de crescimento anual de cerca de 12,8%
(KEDONG, et al., 2022). Dentre essas industrias, as relacionadas ao turismo, comércio e
pesca foram as mais importantes, em 2019, conforme figura 8. As zonas econdmicas costeiras
da China registraram notavel crescimento de 2011 a 2019 (KEDONG, et al., 2022),
evidenciando a importancia da economia maritima nos niveis nacional e regional. As
provincias costeiras langaram proprios programas de desenvolvimento econdmico oceédnico e
priorizam industrias maritimas pesadas de alto valor agregado em detrimento dos setores
maritimos primarios, muitas vezes as custas dos esfor¢os de protegdo ambiental marinha

(DING; GE; CASEY, 2014 ).
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Figura 8 - Contribuigdo das industrias maritimas da China para a economia oceanica (2019)
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Fonte: Fabinyi, Wu e Dresser (2021).

4.1.3 SEGURANCA ALIMENTAR

Os oceanos também possuem importancia estratégica para a China no que se refere a
sua seguranca alimentar. A China ¢ responsavel por mais de 60% da producao aquicola global
e continua a manter sua predominancia mundial na aquicultura (HU, ef al., 2021; ZHAO, et
al., 2021; SHENG, 2022). Os produtos da aquicultura sdo vistos como tendo maior valor
econdmico do que a industria pecudria, tornando a aquicultura uma industria prioritdria na
China (SHENG, 2022). Os frutos do mar, por exemplo, representam uma parte importante da
dieta da populacdo chinesa e contribuem significativamente com a renda das economias local,
regional e nacional. Desde a década de 1980 até 2022, a produgdo de peixes aumentou
substancialmente, impulsionada por investimentos do Estado tanto a nivel nacional quanto a
nivel regional e local (HU, et al., 2021; CUSCITO, 2021).

Tais investimentos e alavancagem de tal economia sdo vistos como essenciais para a
propria seguranca alimentar do pais asidtico (BROUGHTON; WALKER, 2010; LAM, et al.,
2013; YU; HEN, 2020; HU, et al., 2021). Em 2020, a producao total da industria pesqueira da
China foi de 65,49 milhdes de toneladas, 52,24 milhdes de toneladas das quais provenientes
de agua doce doméstica e aquicultura offshore (figura 9). Trata-se de setor amplo que traz

renda para milhdes de pessoas (SHENG, 2022).
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Figura 9 - Volume total de produgdo de peixes e frutos do mar na China (1980-2022)
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Fonte: Statista (2023).

Nas tltimas décadas, a aquicultura na China experimentou uma expansao na producao,
incluindo uma notdvel mudanca em sua estrutura ¢ modo de produgdo. Impulsionada por
reformas politicas, crescentes preocupacdes econdomicas e relacionadas a seguranca alimentar,
a producdo de aquicultura da China passou a se concentrar na aquicultura de dgua doce ¢
offshore, em oposi¢ao ao foco na captura de peixes na década de 1980 (HU, et al., 2021).

A crescente importancia e desenvolvimento dessa agenda foi possivel gracas aos
avancos tecnoldgicos da producido tradicional e moderna (HU, et al., 2021). Essa reorienta¢ao
também se deve a uma busca da China por fontes mais sustentaveis, alinhada a Economia
Azul. O cenario de predominancia chinesa na aquicultura deve permanecer e, segundo a
Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), a produgdo de
pescado da China atingirda 74 milhdes de toneladas em 2030, o que manterd o pais como o
maior exportador de pescado para consumo humano do planeta (CUSCITO, 2021), elemento
que evidencia a importancia dessa industria para a economia e para a seguranca alimentar da
China (YU; HEN, 2020).

Tendo em vista a busca pela aceleragdo da produ¢do doméstica em dgua doce e em
aquicultura offshore, a China também estd ampliando ativamente sua capacidade de terceirizar
a crescente demanda (HU, et al., 2021; SHENG, 2022). Nessa mesma linha de raciocinio, a

China estd aumentando esforgos na exploracdo de recursos pesqueiros de alto mar, investindo
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para ampliar capacidade de construcdo de embarcacdes e progresso tecnologico e aumentando
0 seu comércio € os investimentos no exterior para maximizar a importacdo de produtos da

aquicultura, a fim de garantir sua seguranca alimentar a longo prazo (SHENG, 2022).

4.1.4 SEGURANCA ENERGETICA

Além de sua importancia para seguranca alimentar e econdmica, 0s oceanos possuem
uma relevancia em relagdo a seguranga energética da China. Estima-se que o Mar da China
Meridional contenha aproximadamente 11 bilhdes de barris de petroleo e 190 trilhdes de pés
cubicos de gés natural em reservas provadas e provaveis. O Mar da China Meridional também
¢ rico em hidrocarbonetos em areas pouco exploradas (EIA, 2013). O Servigo Geoldgico dos
EUA (USGS) analisou o potencial de campos de petroleo e gas convencionais nao
descobertos em varias provincias geologicas, em 2010, como parte de seu Projeto Mundial de
Avaliagdo de Recursos Petroliferos, concluindo que a regido pode conter entre 5 e 22 bilhdes
de barris de petroleo e entre 70 e 290 trilhdes de pés cubicos de gas em recursos ainda nao
descobertos* (EIA, 2013).

Com os avangos C,T&I, a China tem investido na exploragdo em 4guas profundas,
paralelamente ao crescimento da producdo de gas em terra. A descoberta do campo de gas
Liwan 3-1, em 2006, evidenciou o potencial do proveito em aguas profundas. As empresas
petroliferas nacionais chinesas aproveitaram os sucessos iniciais na Bacia do Rio das Pérolas
e estdo expandindo rapidamente a atividade offshore em esforco para encontrar novas reservas
e aumentar a produgdo (EIA, 2013).

Embora China tenha se comprometido em canalizar esfor¢os para energias renovaveis
e baixo carbono, o pais continua sendo bastante dependente do petroleo e do carvao (Figura
10). A produgao doméstica de petroleo e gas do pais atingiu recorde em 2021, tendo crescido
217,40% desde 1990. Apesar disso, o pais importou cerca de 513 milhdes de toneladas de
petréleo, em 2021, com sua dependéncia atingindo cerca de 72,7% (IEA, 2023).

* Em novembro de 2012, a Chinese National Offshore Oil Company (CNOOC) estimou que a 4rea contém cerca
de 125 bilhdes de barris de petroleo e 500 trilhdes de pés cubicos de gas natural em recursos nao descobertos,
embora estudos independentes ndo tenham confirmado esse nimero.
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Figura 10 - Fornecimento total de energia, por fonte, China (1990-2020)
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Fonte: IEA (2023).

Quanto ao gés natural, a taxa de dependéncia aumentou para 46,1% em 2021. Nos
ultimos anos, colossais investimentos nas instalagcdes de armazenamento de gés foram feitos,
objetivando maior acesso (IEA, 2023). Com isso, apesar da forte dependéncia, a taxa de
autossuficiéncia energética da China estd em constante crescimento nos ultimos anos, € as
fontes renovaveis e de baixo carbono aumentaram consideravelmente desde a década de 1990
(Figuras 11 e 12). Assim, o oceano possui importancia para a China no que se refere a sua
seguranca energética, visto que o petroleo, ainda uma fonte importante para o

desenvolvimento da China, encontra-se nos mares que circundam a China.

Figura 11 - Geragdo de eletricidade, por fonte, China (1990-2020)
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Fonte: IEA (2023).
Na figura 12, destaca-se que a geracdo de energia de baixa eletricidade aumentou
consideravelmente nas fontes hidricas e edlicas, o que comprova o comprometimento chinés
com uma economia de baixo carbono e os investimentos em energias mais limpas e

sustentaveis.

Figura 12 - Geragao de eletricidade de baixo carbono, por fonte, China (1990-2020)
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Fonte: IEA (2023).

4.1.5 GEOPOLITICA

Os mares e 0s oceanos possuem uma importancia geopolitica e estratégica para a
China. Trata-se de algo relacionado, fundamentalmente, a sua localizacao geografica, e por
ser uma das rotas maritimas mais movimentadas e estratégicas do mundo (ROBINSON, 2002;
HESSE; RODRIGUE, 2004; DUARTE, 2019; KHANNA, 2019; UNCTAD, 2021). Hoje, a
Asia ¢ uma das regides mais dindmicas econémica e politicamente do globo, de forma que o
alto crescimento da regido nos ultimos anos e o seu poder de influéncia global tornou o
continente pilar central para compreender a politica internacional do século XXI (DUARTE,
2014; KHANNA, 2019). Para Khanna (2019), o mundo estd sendo asianizado de forma
irreversivel. A regido concentra 50% da populagdo mundial e, em termos econdmicos, a Asia
ja corresponde por praticamente 40% do PIB mundial, parcela que deve aumentar nas
proximas décadas.

Em termos histérico, o comando de rotas maritimas globais tem sido um objetivo

central da politica econdmica e militar de muitos paises, de modo que manter acesso as vias
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navegaveis do mundo tem sido entendido como uma fonte fundamental de poder nacional.
Walter Raleigh proclamou, em 1614, que “quem comanda o mar comanda o comércio; quem
comanda o comércio do mundo comanda as riquezas do mundo e, consequentemente, o
proprio mundo” (ROCHAT, 2021). Séculos depois, Alfred Thayer Mahan, em seu livro, “A
influéncia do poder maritimo sobre a historia, 1660-1783”, argumentou que a grandeza
nacional estd diretamente ligada ao controle dos oceanos do mundo. Hoje, o transporte
maritimo ¢ considerado espinha dorsal do comércio internacional e economia global
(ROBINSON, 2002; HESSE; RODRIGUE, 2004; UNCTAD, 2021).

Nesse contexto, os portos, considerados como a infraestrutura fisica que conecta as
cadeias de abastecimento entre paises (ROBINSON, 2002; SANTOS, 2012; NOTTEBOOM,;
PALLIS; RODRIGUE, 2021), polos industriais e logisticos do mundo (VERSCHUUR;
KOKS; HALL, 2022) e um dos trés pilares do poder maritimo (MAHAN, 1889), tém papel
fundamental no posicionamento do pais na economia global. Segundo dados da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Comércio ¢ o Desenvolvimento (UNCTAD), cerca de 80% do
comércio global em volume e 70% em valor ¢ transportado por mar (CSIS, 2019).

Desse volume, 60% passa pela Asia, com o Mar da China Meridional transportando
cerca de um ter¢o do transporte maritimo global, que representa, em média, USD 5,3 trilhdes
em mercadorias anualmente. Como a segunda maior economia do mundo, com mais de 60%
do comércio em valor viajando por mar, a seguranca econdmica da China estd intimamente
ligada ao Mar da China Meridional (CSIS, 2019; ROCHAT, 2021). O pais abriga a maior
quantidade e mais importantes portos maritimos do mundo (VERSCHUUR; KOKS; HALL,
2022), incluindo sete dos dez portos mais movimentados do planeta (ROCHAT, 2021).

Rochat (2022) destaca que a China possui cerca de 100 portos em 63 paises, 80% dos
quais sao de propriedade das trés maiores operadoras de terminais chinesas: a China Ocean
Shipping Company (COSCO), China Merchants Group (CMG) e CK Hutchison Holdings.
Paralelamente a isso, o pais foi, em 2020, o principal fabricante de equipamentos maritimos,
produzindo 96% dos contéineres maritimos, 80% dos guindastes navios-terra do mundo e
recebendo 48% dos pedidos de construgdo naval do mundo. O pais possui a segunda maior
frota mundial de navios de transporte comercial e ja ultrapassou os EUA como a maior

marinha do mundo em termos de navios de for¢a de batalha totais (ROCHAT, 2021, p. 95).

4.1.6 RECURSOS MARINHOS
O ambiente marinho também ¢ uma rica fonte de diversidade biologica e quimica. Ele

concentra cerca de 80% das espécies de plantas e animais do mundo, e essa diversidade tem
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sido a fonte de compostos quimicos unicos com potencial para desenvolvimento industrial
(KIJJOA; SAWANGWONG, 2004; MALVE, 2016). As capacidades quimicas desses
organismos maritimos possuem alto valor financeiro para as industrias e podem contribuir
economicamente para o desenvolvimento de uma industria ou um pais. Com enorme
diversidade de organismos e dreas ainda ndo exploradas, as perspectivas de extrair mais
produtos inovadores do mar sdo enormes (MARTINS, et al., 2014; MALVE, 2016). Assim, os
oceanos sao considerados como uma fonte potencial para novos desenvolvimentos de drogas
e materiais (RUGGIERI, 1976; MALVE, 2016). O Mar do Sul da China possui uma vasta
diversidade quimica e bioldégica (HUANG, 1994; NG; TAN, 2000; LIU, 2013), o que tem
movido os paises da regido, desde a década de 1990, inclusive a China, a lancarem diversas
iniciativas que visam a explorar a biodiversidade marinha (NG; TAN, 2000). Segundo

percepcdes de Cao (2007, p. 2):

Sem duvida, a questdo da seguranca dos recursos ¢ de extrema importincia para a
China. (...) Em primeiro lugar, a populacdo da China ¢ grande e os recursos naturais
dos quais o povo depende para sua existéncia e desenvolvimento ndo devem faltar.
Em segundo lugar, os recursos naturais da China séo escassos, o volume per capita é
baixo. (...) Em terceiro lugar, para manter e fortalecer o status da China como um
grande pais, ¢ necessario garantir a seguranga dos recursos da China; para ser um polo
importante em um mundo multipolar, a China ndo pode estar sob o controle de outros.
(...)Em quarto lugar, a seguranca dos recursos ¢ um alicerce para a estabilidade social
e politica da China; uma crise de recursos certamente causaria uma convulsdo social e
politica em algum nivel, portanto, garantir a seguranga dos recursos ¢ um requisito
politico para a China.

Outrossim, o Instituto de Oceanologia da Academia Chinesa de Ciéncias (IOCAS) tem
papel relevante na condugdo de pesquisas e estudos de algas e microbiomas marinhos. Por
meio deles, o [IOCAS desenvolveu diversos produtos e medicamentos naturais com beneficios
antibacterianos e anti cancerigenos. Um dos estudos levou, por exemplo, ao desenvolvimento
de um medicamento eficaz para picadas de agua-viva, tecnologia que foi transferida via
patente e licenciamento, trazendo RMB 10,5 milhdes de receitas, o que evidencia o potencial
para beneficios de saude e econdmicos (NATURE, 2023). O IOCAS teve papel relevante para
que as pesquisas em aguas profundas pudessem ser realizadas, tarefa que antes era inviavel na
China.

Atualmente, o pais possui embarcagdes tecnologicamente desenvolvidas e sofisticadas
que possibilitam a exploracao das aguas profundas, permitindo uma investigacao abrangente
de territorios anteriormente inexplorados, incluindo montes submarinos, fontes hidrotermais e
fontes frias (NATURE, 2023). Assim, os estudos bioldgicos foram essenciais para o
desenvolvimento de tecnologias para fazer melhor uso dos biorecursos. Nesse contexto, a

China esta participando ativamente da governanga ambiental marinha, passando de uma
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posicdo de seguidora a participante e colaboradora critica (BAI; LI, 2021), que esta

impactando a governanca regulatoria marinha, como sera visto mais adiante.

4.1.7 A INDUSTRIA DE ENGENHARIA MARITIMA

A industria de equipamentos de engenharia maritima (EM) ¢ uma parte importante da
cadeia de abastecimento maritimo global e um importante catalisador para a engenharia do
crescimento da economia maritima (KILDOW; MCLLGORM, 2010; ZHANG, ef al., 2022).
Estando relacionada a capacidade de exploracdo, desenvolvimento, utilizacdo e protecdo do
oceano ¢ determinando o desenvolvimento da economia marinha de um pais, o
desenvolvimento da industria de EM se tornou uma estratégia econdmica marinha de muitos
paises para acelerar a C,T&I relacionada a EM e aumentar a competitividade global.

Para a China, a induastria de EM ¢ considerada como elementar para a economia
maritima, a segurang¢a maritima e a ambi¢ao do estado de se transformar em poder maritimo,
bem como para tornar essa industria de grande valor estratégico na China (ZHANG; WANG;
HUANG, 2023). Desde 2010, a China listou 0 EM como uma industria emergente estratégica
e propds acelerar seu desenvolvimento, sendo uma das principais areas identificadas pelo
Made in China 2025 que requer avangos tecnologicos (ZHANG; WANG; HUANG, 2023).
Por meio dos Planos Quinquenais, atribuiu-se grande importancia ao desenvolvimento da
industria de MEE na ultima década.

Para estimular o crescimento da industria de EM e aumentar a competitividade global,
o Estado chinés emitiu leis, regulamentos e politicas intensivas em nivel nacional e regional, o
que tem contribuido para avango dessa industria na ultima década (DU; LUAN; JIANG,
2013; DING; GE; CASEY, 2014; ZHANG; WANG; HUANG, 2023). A indutstria de EM,
apesar de enfrentar um desenvolvimento regional irregular, fez grandes progressos (SONG;
KANG; ZHANG, 2017; LI, et al., 2021), de forma que esta se tornando intensiva em alta
tecnologia. Tem-se desde construcdo de navios de alta tecnologia, plataformas de perfuragdo
em aguas profundas e equipamentos subaqudticos para campos de petrdleo e gas, até o
desenvolvimento de série de EM avangadas como estagdes espaciais de alto mar, plataformas
de energia nuclear offshore e plataformas flutuantes baseadas em recifes de ilhas (WANG &
WANG, 2019)°. Isso foi possivel gragas as capacidades operacionais e técnicas das industrias

(LI; QIAO; DING, 2020), bem como pelo apoio governamental a inovagao tecnoldgica em

> O aumento do numero de projetos de constru¢do de engenharia naval colocou, segundo estudiosos, grande
pressdo sobre protecdo ambiental marinha nos ultimos anos (RAYNER; JOLLY; GOULDMAN, 2019; ZHENG,
et al., 2020)
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EM (LI, et al., 2021). Assim, inovagdes politicas graduais promoveram o rapido
desenvolvimento da industria de EM da China nos ultimos anos, € o 14° Plano Quinquenal
apresentou novas orientacdes, estimulando o potencial para um maior desenvolvimento da

industria.

42 A GOVERNANCA DOMESTICA DA CHINA NA AGENDA DE C,T&I EM
OCEANOS

Para a China, o século XXI ¢ o "século dos oceanos" (FMPRC, 2021). Nos ultimos
anos, a China vem formulando uma estratégia abrangente de desenvolvimento nacional dos
oceanos, por meio de altos investimentos para aumentar suas habilidades nas frentes
econdmica, militar, cientifica e tecnologica. Trata-se de uma necessidade do pais de defender
seus interesses econdmicos € de recursos, € também de seguranga para protegé-los.

Embora o desenvolvimento econdmico oceanico ainda seja muito importante para o
estado chinés, a estratégia de desenvolvimento oceanico da China vai além, indo em direcdo a
uma estratégia oceanica nacional mais abrangente que engloba uma "comunidade maritima
com futuro compartilhado" (FMPRC, 2021, p. 7). A China estd desenvolvendo uma estratégia
ocednica nacional abrangente, assim como outros paises, como Estados Unidos, Reino Unido
e Japdo. Mudangas administrativas e institucionais estdo sendo realizadas para facilitar a
coordenagdo para implementar, de forma abrangente, uma estratégia nacional de
desenvolvimento oceanico (GAO; WANG; TANG, 2009; MALLORY, 2015). Nessa
estratégia, estd claro que a China visa se tornar uma poténcia maritima mundial, participar
ativamente da governanca global dos oceanos e ter sua voz ouvida nos mais diversos foruns

internacionais que debatem essa agenda.

4.2.1 POLITICAS, ESTRATEGIAS E INSTITUICOES

Ao decorrer das administragdes chinesas, o Estado foi criando politicas, estratégias e
instituicdes para gerenciar sua agenda relacionada aos oceanos, sempre tendo em vista os
direitos e interesses da China. O pais possui uma trajetoria bem antiga de iniciativas referentes
aos oceanos que data desde a década de 1960. Embora o pais tenha um largo histérico nos
mares € oceanos como Visto nas segdes anteriores, as primeiras politicas e instituigdes
comegaram a serem criadas a partir dos anos 1960, se aprofundando até a atualidade (figura

13).



Figura 13 - Historico de politicas, estratégias e planos (1964-2013)
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Em 1964, foi criada a State Oceanic Administration (SOA), que foi, até 2018, a
principal organizagdo responsavel pela politica ocednica®. O SOA possuia uma fungdo bem
ampla, e era responsavel desde a elaboracdo de leis e regulamentos relativos ao uso de areas
maritimas, prote¢do ambiental, pesquisa cientifica e protecdo de ilhas no mar interno da
China, aguas territoriais, zona contigua, zona econdmica exclusiva, plataforma continental e
outras areas maritimas; execu¢do de planos relativos a protecdo do ambiente ecoldgico
marinho; até a formulacao e implementacao de planos para desenvolver a ciéncia e tecnologia
marinha (SOA, 2014). O SOA criou o Instituto de Pesquisa de Estratégia de Desenvolvimento
do Oceano (CIMA), que possui como fungdo pesquisar questdes estratégicas de longo prazo,
como politica ocednica nacional, direito, economia e recursos naturais. Em 2006, o CIMA
comegou a publicar, anualmente, o Relatério de Desenvolvimento dos Oceanos da China, que
detalha a estratégia de desenvolvimento oceanico da China nas frentes juridica, econémica e
cientifica (SOA, 2014).

Na década de 1990, tanto a comunidade internacional quanto a China deram muita
atencdo aos oceanos. A Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)
entrou em vigor em 1994, e a China ratificou o tratado em 1996. A UNCLOS institui um
regime abrangente de lei e ordem nos oceanos e mares, estabelecendo regras que regem todos
0s usos dos oceanos e recursos, incorporando, em um unico instrumento, regras tradicionais e,
ao mesmo tempo, introduzindo novos conceitos e regimes juridicos (CAO, 2007; MALLORY,
2015). Com a UNCLOS, ocorre o estabelecimento de zonas econdmicas exclusivas (ZEEs),
que deu aos paises jurisdicdo exclusiva sobre os recursos encontrados em 200 km de suas
costas, o que destaca o potencial para desenvolver os recursos ocednicos, como petréleo e
recursos de mineragdo, bem como recursos vivos, COmo pesca € outros organismos maritimos.
A participagdo da China no processo de negociacdo da UNCLOS ¢ notavel, visto que foi o
primeiro grande processo legislativo internacional do qual o pais participou apds a restauragao
de seu assento legal nas Nagdes Unidas (CAO, 2007; MALLORY, 2015).

Paralelamente, na década de 90, o governo chinés comecou a ver o desenvolvimento
dos recursos marinhos como um componente importante da estratégia de prosperidade
nacional, tomando medidas para promover o desenvolvimento econdomico marinho como
parte do desenvolvimento econdmico geral (CAO, 2007; MALLORY, 2015). Em 1991, foi

lancado o Plano Nacional de Desenvolvimento do Oceano, que envolveu diversos ministérios

¢ Em 2018, segundo a Proposta do Conselho de Estado para Revisdo do Esquema de Reforma das Instituigdes do
Conselho de Estado, Ministério de Terras e Recursos, Administragao Estatal Oceanica (SOA) e a Administra¢ao
Nacional de Agrimensura, de Cartografia e Informa¢do Geografica, ndo foram mais mantidos como organismos
independentes, e integrados ao Ministério de Recursos Naturais (CHANG; LI, 2019).
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e escritorios de nivel central, grupos de lideres provinciais e regionais, bem como varios
outros grupos e especialistas de todos os niveis de governo (MALLORY, 2015). Nos anos
1990 em diante, a China promulgou leis como a Lei do Mar Territorial e da Zona Contigua, a
Lei da Zona Economica Exclusiva e da Plataforma Continental, a Lei de Protecao do Meio
Ambiente Marinho, a Lei de Pesca, a Lei de Administracdo de Areas Maritimas, dentre outras
leis maritimas importantes com o objetivo de fortalecer a protecdo do meio ambiente marinho
e a preservagao dos recursos marinhos (Y1, 2022). Em 1994, a China elaborou sua Agenda 21
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e, em seguida, uma Agenda 21
especifica para o oceano. Em 1994, o Conselho de Estado aprovou o estabelecimento do
Centro Administrativo para a Agenda 21 da China (ACCA21) para promover efetivamente a
implementagao da Agenda 21 da China. O Centro ¢ afiliado ao MOST.

A Agenda 21 da China aborda questdes como gestdo de projetos de C&T, pesquisa de
estratégia e politica, desenvolvimento sustentavel e mudangas climéaticas. Na década de 2000,
a agenda de oceanos da China ganhou maior intensidade e abrangéncia. Em 2002, o 16°
Congresso Nacional do PCC propds implementar, pela primeira vez, o "desenvolvimento
marinho" (CHINA, 2002), o que evidencia a importancia do tema para a cupula politica da
China. Em 2003, o Conselho de Estado emitiu um documento denominado Esbo¢o do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdomico do Oceano, marcando o primeiro deste tipo na
historia da China (LIU, 2012). Trata-se da primeira indicagdo real do interesse da China em se
concentrar no oceano € na costa, € ndo apenas em seu interior, para potencial crescimento
econdmico (LIU, 2012; ZHAO; HYNES; HE, 2014). De acordo com esse plano, a edificacao
de uma economia marinha ¢ importante para o pais em termos de desenvolvimento economico

(MALLORY, 2015, p. 120):

O oceano contém ricos recursos biologicos, hidrocarbonetos e minerais; o
desenvolvimento da economia marinha tem um significado importante em termos de
promocao da distribuicdo racional e reestruturacdo industrial da economia da area
costeira ¢ em termos de manutencdo do desenvolvimento econdmico sustentado,
saudavel e rapido da China. (...) A China ¢ uma grande na¢do oceénica, a area
ocednica sob sua jurisdigdo ¢ vasta ¢ o potencial para o desenvolvimento e uso de
recursos ¢ grande. (...) Acelerar o desenvolvimento da indastria maritima e promover
o desenvolvimento da economia maritima tem um significado importante para a
formagdo de um novo ponto de crescimento econOmico para as pessoas ¢ para a
realizacdo do objetivo de construir plenamente uma sociedade moderadamente

prospera.
Em 2007, j4 no 17° Congresso Nacional do PCC, o documento do partido pedia o
“desenvolvimento da industria naval” (CHINA, 2007), o que marca uma abordagem mais
estratégica. No ano seguinte, o Conselho de Estado publicou documento intitulado Esbogo do

Plano Nacional de Desenvolvimento Marinho, o qual anunciava a constru¢do da China em
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uma forte poténcia oceanica, para aumentar o poder nacional e competitividade internacional
e minimizar a vulnerabilidade ao risco (MALLORY, 2015). O plano marca um afastamento de
uma abordagem somente centrada em interesses econOmicos para outra mais integrada ao
desenvolvimento dos oceanos, tendo em vista a gestdo dos recursos marinhos, o meio
ambiente, os direitos e a seguranca do pais. Tem-se a ampliacdo dos interesses da China na
agenda dos oceanos, de modo que Planos Quinquenais posteriores passaram a focar no
desenvolvimento (KILDOW; MCLLGORM, 2010).

Estimar a contribuicio dos oceanos para as economias nacionais ¢ de suma
importancia. O acesso a dados fundamentais pode ajudar governos a lidar com impactos e
demandas futuras impostas pela natureza e pelas populagdes humanas nas costas € oceanos.
Partindo desse pressuposto, o governo chin€s passou a criar mecanismos para prover
estatisticas aos formuladores de politicas na agenda dos oceanos (KILDOW; MCLLGORM,
2010). Antes de 1990, elas estavam espalhadas em vdrios setores relacionados ao oceano,
como estatisticas isoladas (SONG; HE; MCLLGORM, 2014). Em 1999, quando se criou a
Marine Statistical Comprehensive Reporting Institution, as estatisticas marinhas foram
oficialmente trazidas para o sistema do instituto nacional de estatistica. Em 2006, foi
implementado o Sistema de Contabilidade da Economia Oceanica (OEAS) da China, que
tinha por objetivo fornecer aos formuladores de politicas marinhas estatisticas das atividades
marinhas. O OEAS criou sistema estatistico para medir a economia oceanica, o Produto
Maritimo Bruto (GOP), até hoje utilizado (ZHAO; HYNES; HE, 2014).

No mesmo ano, a SOA criou padrao estatistico denominado Classificagdo Industrial
para Industrias Oceanicas e as Suas Atividades Relacionadas. Por meio deste documento,
procurou-se estabelecer um padrdo estatistico para a coleta de dados da economia oceanica
em todas as regides da China. Segundo o documento, as classificagdes industriais oceanicas

foram divididas em industrias oceanicas e relacionadas com o oceano’ (ZHAO; HYNES; HE,

7 As industrias ocednicas referem-se as industrias envolvidas na produgdo ou fornecimento de servigos para o
desenvolvimento, utilizagdo e/ou protecdo do oceano. Esta parte da economia oceanica inclui 12 grandes
inddstrias maritimas, como petroleo e gas offshore, mineragdo marinha, fabricacdo de sal marinho, industria
quimica marinha, biomedicina marinha, geracdo de energia elétrica marinha, utilizagdo da agua do mar,
construgdo naval marinha, engenharia e constru¢do naval, marinha comunicagdes e transportes, turismo costeiro,
pesquisa cientifica marinha e educacdo (ZHAO; HYNES; HE, 2014).

As industrias relacionadas com o mar referem-se as empresas que estabelecem uma ligagdo técnica e econdmica
com as grandes industrias maritimas. Essas industrias sdo definidas como fornecedores e clientes das industrias
ocednicas; eles produzem insumos para ultimos ou utilizam resultados destes ultimos no processo de produgéo.
Algumas destas atividades ndo sdo necessariamente realizadas no mar ou mesmo nas zonas costeiras. Essas
industrias incluem a agricultura e silvicultura de mangue (por exemplo, fornecem alimentos para uso marinho e
que, por sua vez, usam agua do mar para irrigar certas espécies de plantas cultivadas em zonas umidas chinesas),
fabricagdo de equipamentos maritimos, construgdo e instalacdo ligadas ao oceano, atacado e varejo maritimo
servicos, etc (ZHAO; HYNES; HE, 2014).
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2014). Certos subsetores, especialmente aqueles nos quais os dados sdo dificeis de serem
contabilizados ou divididos, requerem atividade de pesquisa adicional para garantir que todas
as industrias oceanicas sejam representadas. Esse trabalho ¢ feito pelo Escritério Nacional de
Estatisticas da China (NBSC), ligado a SOA. Usando essas informacdes, o NBSC fornece
dados sobre valor agregado bruto e emprego para cada um dos oceanos e setores relacionados
ao oceano na economia nacional da China (ZHAO; HYNES; HE, 2014).

Tem-se, pois, um arcabouco estatistico institucionalizado, padronizado e
regulamentado na China, o que contribui para que o acesso a informagdes detalhadas e
cientificamente confidveis estejam disponiveis para os formuladores de politicas na agenda
dos oceanos. A coleta de dados passou de esfor¢os dispersos para uma abordagem
concentrada, da cobertura parcial de categorias da industria para estatisticas abrangentes e
uma gestdo mais institucionalizada de estatisticas econdmicas marinhas (SONG; HE;
MCLLGORM, 2014; ZHAO; HYNES; HE, 2014). Além de contribuir para a obtencdo de
informagdes, os dados socioecondmicos dos varios setores marinhos também ¢ um elemento
importante para promover uma abordagem mais sustentavel da politica marinha da China
(ZHAO, HYNES & HE, 2014). Nos anos 2010, percebe-se uma mudanca de atitude da China,
que assume uma estratégia de desenvolvimento ocednico mais abrangente (ZHAO; HYNES;
HE, 2014; MALLORY, 2015).

Segundo Zhao, Hynes e He (2014), percebe-se que existe maior disponibilidade e
interesse do governo central em oferecer politicas financeiras e de investimento mais abertas
para o desenvolvimento da economia oceénica, ou seja, houve maior apoio politico, apoio que
ndo estava disponivel no mesmo grau até este ponto.

Em 2012, a Comissdao Nacional de Desenvolvimento e Reforma emitiu o 12° Plano
Quinquenal para Dessaliniza¢do da Agua do Mar, que é o primeiro plano especifico para
industria oceanica visando a dessalinizacdo da China. No ano seguinte, o Conselho de Estado
emitiu o 12° Plano para o Desenvolvimento Bioindustrial, no qual a biomedicina marinha foi
identificada como uma das principais areas de desenvolvimento (ZHAO, HYNES; HE,
2014).

Em 2013, o Conselho de Estado emitiu um Plano Nacional Maritimo Quinquenal.
Trata-se do documento de politica oceanica mais abrangente da China até hoje, com 18
capitulos que se concentram em uma ampla gama de tdpicos relacionados ao oceano, como a
protecdo do ambiente marinho; melhoria da gestdo dos recursos marinhos; prevengdo de

desastres a partir do melhoramento do levantamento marinho, previsdo e prontidao para
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mudancas climaticas; proteger e desenvolver as ilhas; restauracdo ecoldgica; participacdo em
reunides internacionais; € assim por diante (MALLORY, 2015).

A atuagdo da China na agenda de oceanos também pode ser vista, de forma mais
setorizada, analisando documentos que passaram a ser emitidos por 6rgaos especializados. Em
2006, o Ministério da Agricultura comegou a emitir, anualmente, um Plano Quinquenal
Nacional de Pescas; em 2009, a SOA anunciou o Plano Quinquenal Nacional de Exploracao
Polar; em 2011, a Associacao de P&D de Recursos Minerais Oceanicos da China langou um
Plano Quinquenal de Exploragdo e Desenvolvimento de Recursos Oceénicos Internacionais
(MALLORY, 2015). Em 2012, o Conselho de Estados emitiu o primeiro Plano Quinquenal
Nacional de Desenvolvimento Econdmico do Oceano, que incluiu metas para 2015, como
adicionar 2,6 milhdes de empregos relacionados ao oceano; melhorar a ciéncia e tecnologia
marinhas para que essas areas contribuam com mais de 60% do PIB dos oceanos, acima dos
54,5% em 2010; e estabelecer 80 novas areas marinhas protegidas, para, entdo, cobrir 3% das
areas oceanicas (MALLORY, 2015).

No nivel provincial costeiro, cinco planos piloto de desenvolvimento de zonas
econdmicas oceanicas foram aprovados pelo governo central da China para Guangdong,
Shandong, Zhejiang, Fujian e Tianjin. Essas zonas serviram como locais-piloto de teste do
desenvolvimento econémico marinho e, até o momento, entre as 31 regides administrativas
provinciais na China continental, 11 regides, incluindo Liaoning, Tianjin, Shandong, Jiangsu,
Hubei, Xangai, Zhejiang, Fujian, Guangdong, Guangxi e Hainan, promulgaram seus proprios
planos regionais (ZHAO; HYNES; HE, 2014), o que ¢ um reconhecimento da importancia da
atividade maritima para a economia da China.

De acordo com Zhao, Hynes e He (2014), nos anos 2010 tem-se a transicdo de um
modelo tradicional de desenvolvimento caracterizado pela exploragdo extensiva dos recursos
e espacos marinhos, particularmente no que diz respeito a extracdo de vida marinha para
consumo humano, para um novo modelo de desenvolvimento que valoriza mais a gestdo ¢ a
conservagao dos recursos marinhos, das fungdes do ecossistema e reconhece a importancia
desses recursos para as novas industrias marinhas emergentes, em particular, para o turismo
costeiro, que tem sido o setor economicamente mais dindmico (ZHAO; HYNES; HE, 2014).

Com a ascensdo de Xi Jinping, deu-se continuidade as politicas de desenvolvimento
oceanico das administracdes anteriores, reconhecendo a importancia do oceano para a
salvaguarda da soberania nacional, seguranca e interesses de desenvolvimento da China.
Presidindo a sessdo do Politburo de julho de 2013 sobre o Oceano, Xi Jinping reconheceu o

foco da humanidade no oceano no século XXI e destacou que a induastria maritima da China



68

entrou no melhor periodo da histéria, langando as bases para se tornar uma forte poténcia
maritima (MALLORY, 2015). Xi também clamou pelo desenvolvimento dos recursos
marinhos, a protecdo do meio ambiente marinho, a promogao da C&T marinha e a protecdo
dos direitos maritimos nacionais.

A administracdo central percebeu que a pluralizacdo de atores ¢ um desafio que a
China enfrenta, ainda mais tendo em vista que sua estratégia de desenvolvimento ocednico
atinge cada vez mais areas como economia, seguran¢a, meio ambiente, dentre outras
(MALLORY, 2015). Com isso, o governo central comegou a reestruturar as agéncias estatais
relacionadas a agenda de oceanos. A Comissdo Nacional do Oceano, que tem como objetivo o
“planejamento coordenado e harmonizagdo abrangente” das varias tarefas oceanicas do
Estado, embora basecada na SOA, foi colocada sob a lideranca administrativa do Comité
Central, do Conselho de Estado e da Comissdao Militar Central (MALLORY, 2015).

Além disso, anunciou-se a consolida¢do de quatro agéncias de comando de aplicagdo
da lei maritima, antes independentes ¢ ndo coordenadas, em uma s6. Segundo Wang e Sun
(2010), o estabelecimento de autoridade abrangente de aplicacdo da lei maritima possibilitou
que a China pudesse proteger seu ambiente, recursos ocednicos e salvaguardar seus direitos e

interesses oceanicos (WANG; SUN, 2010; MALLORY, 2015).

4.2.2 PLANOS QUINQUENAIS E OS OCEANOS

Os Planos Quinquenais da China sdo importantes instrumentos que guiam o
desenvolvimento do pais nos mais diversos setores. Tratam-se de documentos que sdo
considerados as bases ou as diretrizes para o desenvolvimento economico e de todas as outras
areas do desenvolvimento chinés. Ao analisar os Planos Quinquenais do pais asiatico,
percebe-se um aprofundamento e maior abrangéncia da agenda de oceanos (quadro 1, final da
se¢ao).

O 5° (1976-1980), 6° (1981-1985), 7° (1986-1990) 8° (1991-1995) e 0 9° (1996-2000)
planos da China ndo mencionam os oceanos € os mares de outra forma sendo relacionados a
defesa do seu territorio. Nesses anos, a preocupacao da China era com fatores domésticos
como o crescimento econdmico e a busca pela estabilidade.

O 10° Plano Quinquenal (2001-2005) menciona brevemente o oceano em relagdo a
outras prioridades como necessidades de recursos energéticos e protecdo ambiental. Este
plano destacou os interesses nacionais nas areas de gestdo de recursos, protecdo e
desenvolvimento técnico, exigindo o fortalecimento da investigacdo, exploragdo e controle

marinhos para salvaguardar os direitos e interesses nacionais dos oceanos. De maneira geral, o
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plano enfatizou o desenvolvimento econdmico, mas ndo prestou muita aten¢do ao
envolvimento na governanga ambiental marinha global. Isso se refletiu num baixo numero de
inscrigdes na Organizacao Maritima Internacional (OMI), por exemplo, como sera visto no
proximo capitulo. Nesse periodo, a governanca ambiental marinha da China estava em estagio
gestacional (BAI; LI, 2021).

O 11° Plano Quinquenal (2006-2010) ja tem uma se¢do sobre a “‘protecdo e
desenvolvimento dos recursos ocednicos” e apela para (CHINA, 2006, p. 34) “fortalecer o
conhecimento, salvaguardando os direitos e interesses, protegendo a ecologia marinha,
desenvolvendo recursos oceanicos, implementando gestdo abrangente e promovendo o
desenvolvimento econdmico marinho”. Nesse periodo, a China iniciou esforc¢os para proteger
o ambiente marinho, reforcando o fortalecimento da consciéncia marinha, salvaguardar
direitos e interesses e proteger o ecossistema marinho.

O 12° Plano Quinquenal traz, pela primeira vez, o desenvolvimento da economia
ocednica como uma estratégia de desenvolvimento nacional fundamental (ZHAO; HYNES;
HE, 2014; MALLORY, 2015). Neste plano, o desenvolvimento dos oceanos ganha um
capitulo proprio intitulado “Promover o Desenvolvimento da Economia Marinha” com duas
secdes intituladas “otimizando a estrutura industrial marinha” e “fortalecendo a gestdo ampla

de oceanos” (CHINA, 2011, p. 16).

O plano enumera as metas para o desenvolvimento da economia marinha de forma
semelhante, mas com mais detalhes e aprofundamento, e também menciona novas
areas de ordenamento do espaco marinho; melhorar os portos; abordar as fontes
terrestres de poluigdo; desenvolvimento de projetos piloto especiais de
desenvolvimento econdémico ocednico; proteger ¢ desenvolver ilhas periféricas;
regular o uso de ilhas desabitadas; melhorar os sistemas de resposta a emergéncias e
desastres; fortalecer o trabalho abrangente de pesquisa e mapeamento do oceano;
desenvolvimento de investigacdo cientifica polar e de alto mar; aumento da
fiscalizagdo maritima; fortalecer as consultas bilaterais e multilaterais; e participando
ativamente em assuntos maritimos internacionais (MALLORY, 2015, p. 27).

Nestes trés planos (10°, 11° e 12°) percebe-se um gradual aprofundamento e maior
abrangéncia da agenda relacionada aos oceanos. A maior importancia da agenda de oceanos
também pode ser vista pelo namero de palavras que se referem a essa pauta. Enquanto o 10° e
o 11° Plano tém, respectivamente, 59 e 199 palavras relacionadas ao oceano, o 12° Plano tem
499 (MALLORY, 2015), o que evidencia que os oceanos foram se tornando, ao longo dos
anos, cada vez mais importantes para o desenvolvimento chinés. Também tem-se um avango
de uma logica mais doméstica, no 10° Plano, para um légica mais internacional, nos 11° e 12°
Planos.

No 13° Plano (2016-2020), j4 no governo de Xi Jinping, que possui como pontos

centrais evoluir nas cadeias de valores, abandonando a velha industria pesada e construindo
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bases de uma infraestrutura moderna com uso intensivo de informagdes, ¢ desenvolver a
industria de tecnologia ambiental, bem como a vida ecolédgica e a cultura ecoldgica, tem-se
secoes especificas sobre os oceanos. O Plano salienta a salvaguarda dos interesses e direitos
maritimos chineses, tornar o pais forte em termos maritimos, fortalecer a economia maritima e
proteger os recursos € ambientes marinhos. Em termos internacionais, o plano destaca a
necessidade de “proteger os direitos dos oceanos”. Segundo Bai & Li (2021), a China fez
contribui¢cdes substanciais para a governanca regulatoria ambiental marinha durante esse
periodo, especialmente no maior numero de submissdes na Organizagdo Maritima
Internacional (OMI).

No 14° Plano Quinquenal (2021-2025), tem-se uma atengdo especial e singular aos
oceanos como nenhum outro plano quinquenal. O plano menciona a “harmonia entre a
humanidade e o oceano, cooperacdo ganha-ganha e avanco na conservacdo das ecologias
ocednicas", o que contrasta com o 13° Plano Quinquenal que se concentrava no
desenvolvimento da economia e dos recursos oceanicos (CHINA, 2016; CHINA, 2021).
Quando se trata de relagdes internacionais, houve mudanga de “proteger os direitos dos
oceanos”’, no 13° Plano, para uma “participacdo profunda na governanga global dos oceanos”.
E a primeira vez que um Plano Quinquenal menciona explicitamente a ativa participacio na
governanga marinha global.

O Plano menciona o estabelecimento de um “regime oceanico internacional justo e
razoavel”, o desenvolvimento de “parcerias azuis” e “comunidade oceanica com um futuro
compartilhado para a humanidade” (CHINA, 2021). Isso marca uma profunda mudanga com
os planos anteriores, que ndo mencionavam essa profunda participa¢do na governanga global
maritima. De fato, essa mudanca reflete a maior capacidade e vontade da China em participar
ativamente da governanga maritima internacional.

Quanto a tecnologia, o 13° e 14° planos apresentam pontos interessantes para serem
notados. A tecnologia maritima estd passando de P&D e aplicagdo para o desenvolvimento
industrial. O 14° Plano Quinquenal expressa "cultivar e expandir equipamentos de engenharia
marinha, induastria de biomedicina marinha, promover a dessalinizagao da agua do mar e a
utilizagdo em larga escala da energia oceanica", em comparagao com o 13° Plano Quinquenal
que expressa "promover a aplicacdo em larga escala da dessalinizagdo da agua do mar , apoiar
a biomedicina marinha, fabricagdo de equipamentos maritimos e outros desenvolvimentos
industriais", de "aplicagdo em escala" a "utilizacdo de escala", de "apoio ao desenvolvimento
industrial" a "cultivo e crescimento". Essa mudanga indica que o caminho de industrializacao

de C&T marinha da China estd constantemente avangando e se especificando.



71

Em se tratando de protecdo do meio ambiente marinho, o 14° plano ¢ muito mais
especifico e orientado a acdo que o 13°. Se, por um lado, o 13° Plano expde principalmente o
conteudo da prevencdo e da recuperacdo da poluicdo do ambiente ecoldégico marinho, por
outro, sendo mais orientado a ac¢do, o 14° Plano centra-se na implementagao de medidas para
consolidar e melhorar a proteccdo do ambiente ecolégico marinho e manter a sustentabilidade
desse ambiente. Especificamente, ha as seguintes mudancas do 13° para o 14° plano: a gestao
da zona costeira ¢ transferida do controle para a gestdao; o controle de poluentes que entram no
mar a partir de 4reas terrestres ¢ mais rigoroso e mais amplo; a prote¢do do ambiente
ecologico marinho destaca o pensamento de linha de fundo; e implementa as principais
precaugdes para prevencao e mitigacao de desastres marinhos;

A medida que as capacidades nas industrias ocednicas da China melhoraram e se
expandiram, o pais adquiriu a capacidade e experiéncia para participar na definicdo de regras
internacionais (JIANG; YI, 2021). Sobre a governanga polar, o 14° Plano propde a Ice Silk
Road no Artico, juntamente com o aumento das capacidades de participa¢do na governanga e
utilizacdo da Antartica (CHINA, 2018; CHINA, 2021; JIANG; YI, 2021). Vale mencionar
que, em 2017, a China sediou as negociag¢des do Tratado da Antartida pela primeira vez e, em
2018, publicou um livro sobre o Artico, um marco para envolvimento da China na governanga
polar (JTANG; Y1, 2021). Quando se trata de governanga do ambiente ocednico, o 14° Plano
clama por mais cooperacdo com os estados costeiros em matéria de monitoramento, protegao
e pesquisa, e melhor estudo e avaliagdo dos recursos estratégicos e da biodiversidade
(CHINA, 2021).

No plano doméstico, o 14° Plano destaca o plano Beautiful Bays para prote¢do
ambiental ocednica, no qual todas as mais de 1.400 baias oceanicas da China serdo
certificadas até 2035 (CHINA, 2021; JIANG; YI, 2021). O Plano sinaliza, em relacao aos
oceanos, mudanca para construcdo de uma ‘“comunidade oceanica com um futuro
compartilhado para a humanidade”, diferente do 13° Plano que tinha foco na governanga
marinha doméstica.

Portanto, percebe-se pela analise dos planos quinquenais da China, que o pais
aprofundou e tornou mais abrangente a politica relacionada aos oceanos. O foco alterou do
ambiente doméstico para a maior participagdo na governanga internacional, bem como
incorporou outras areas importantes como a preservagdo dos recursos naturais marinhos e a
cooperacao com outros paises nessa agenda. Isso reflete, em grande medida, a melhoria da
estrutura interna relacionada aos oceanos, o que permitiu que a China pudesse ser mais ativa

na sua politica externa.
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Quadro 1 - Planos Quinquenais da China e agenda de oceanos

Plano Quinquenal Contetido

Utilizacdo Racional dos Recursos Oceanicos e Climaticos

11 Plano Quinquenal Protecdo e Desenvolvimento dos Recursos Oceédnicos

Ampliacdo da Forca da Industria de Construgao Naval

Promover o desenvolvimento da economia marinha

12 Plano Quinquenal Otimizando a estrutura da industria naval

Fortalecimento da gestdo maritima integrada

Secdes relacionadas aos oceanos;

Salvaguardar os direitos ¢ interesses maritimos da China

Transformar a China em um forte pais maritimo

13 Plano Quinquenal
Fortalecimento da Economia Maritima

Fortalecimento da protecdo dos recursos e ambientes marinhos

Salvaguarda dos Direitos ¢ Interesses Maritimos

Capitulo destinado ao "Desenvolvimento da Economia Maritima";

Secdes destinadas ao "desenvolvimento de industrias maritimas",
"sustentabilidade dos ecossistemas e habitats marinhos" e "participacdo na
governanga marinha global"

Desenvolvimento ativo de parcerias azuis;

Participacdo plena na formulagdo e implementacdo de mecanismos e regras
para a governanca maritima internacional;

14 Plano Quinquenal Construgao de uma ordem maritima internacional justa e equitativa

Comunidade marinha com um futuro compartilhado;

Rota da Seda no Gelo no Artico;

Aumento das capacidades de participagdo na governanga e utilizagdo da
Antartica;

Salvaguardar os direitos e interesses maritimos da China;

Beautiful Bays;

Fonte: Elaboracao propria (2023).

4.3 CONCLUSAO PRELIMINAR

Num primeiro momento, analisou-se a importancia dos oceanos para a China,
evidenciando questdes de seguranca militar, energética e alimentar, geopolitica, econdmica e
de exploracao dos recursos marinhos. Assim, o oceano possui um papel que vai muito além
de fornecer alimentos, visto que engloba diversas agendas que vao desde questdes

relacionadas a seguranca até questdes geopoliticas e estratégicas.
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Em segundo lugar, discorreu-se acerca da governanga da China na agenda dos
oceanos. Evidenciou-se que o pais possui uma larga experiéncia nessa agenda que remonta a
Antiguidade. Nas ultimas décadas essa agenda tem se aprofundado e se expandido, tanto por
meio da criacdo de orgdos para o gerenciamento da agenda de oceanos, quanto por meio de
diversos planos nos niveis nacional, regional e local. Conclui-se que se a transicdo de um
modelo tradicional de desenvolvimento caracterizado pela exploragdo extensiva dos recursos
e espacos marinhos para um novo modelo de desenvolvimento que valoriza mais a gestao ¢ a
conservagdo dos recursos marinhos, das fun¢des do ecossistema e reconhece a importancia
desses recursos para as novas industrias marinhas emergentes.

Hoje, o pais possui uma estrutura de institui¢des relacionadas aos oceanos bem
definida, sofisticada e coordenada, o que evidencia que os oceanos sao uma prioridade para a
China. No ambito internacional, concluiu-se que a China passou de seguidora a participante e

colaboradora na formulagdo de normas internacionais maritimas.
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5 A POLITICA EXTERNA DA CHINA NA AGENDA DE C,T&I EM OCEANOS

O presente capitulo visa atingir o objetivo geral deste trabalho, que ¢ analisar a politica
externa da China na agenda de C,T&I em oceanos. Num primeiro momento, buscar-se-a
elucidar a trajetoria geral da politica externa do pais asitico, evidenciando uma mudancga de
postura e ideologia com a ascensdo de Xi Jinping ao poder, em 2013, fato corroborado e
atestado pela academia especializada. Num segundo momento, far-se-4 uma analise da
politica externa da China na sua agenda de C,T&I em oceanos, buscando verificar se a
alteracdo que houve na politica externa como um todo também aconteceu na politica externa
chinesa relacionada a agenda de C,T&I em oceanos.

No que se refere a China, autores como Cheng Li (2019), Audrye Wong (2019) e
Andrew Chubb (2019) analisam como os desenvolvimentos domésticos moldam a influéncia
global da China e sua agenda externa. Li (2019) analisa que as agdes tomadas por Xi Jinping
domesticamente, como a maior centralizagdo ¢ comando no PCC, resultaram numa politica
externa da China de poténcia em ascensao rumo a uma poténcia global. Wong (2019), afirma
que a politica econdomica doméstica da China tem afetado a forma como o pais asiatico se
posiciona no ambiente externo e a agenda que persegue. Segundo a autora, a abordagem de Xi
sugere uma maior énfase no uso de meios econdmicos para a busca de objetivos de seguranca
na agenda externa, destacando ainda que a politica econdmica hd muito tempo faz parte do
quadro de ferramentas da politica externa chinesa (WONG, 2019).

Chubb (2019) e Karacan (2021), analisando, respectivamente, a agenda maritima da
China e a de C,T&l da Turquia, também destacam que a ag¢do doméstica afeta o
posicionamento do pais externamente. Chubb (2019), analisando a agenda maritima da China,
destaca que as reformas institucionais feitas por Xi Jinping, como a fusao de quatro agéncias
de aplicacdo da lei maritima na Guarda Costeira da China unificada, afetam, em ultima
analise, como a China se posiciona no ambiente externo nesse assunto, buscando consolidar o
poder da China na agenda maritima. Swaine (1995), afirma que as interagdes entre as agendas
internas e externas sugerem que os desenvolvimentos nas areas economica, social e militar
doméstica da China exerceram uma enorme influéncia sobre a postura externa da China no
longo prazo.

Karacan (2021), analisando a agenda de C,T&l da Turquia notou que as
transformagdes e mudancas nas politicas turcas nessa agenda desde 2000, com foco especial
nos compromissos com os programas de ciéncia e pesquisa da UE, permitiu ao pais uma acdo

mais assertiva na tentativa de se tornar membro da UE. Essas transformag¢des e mudancgas na
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politica de C,T&I foram motivados pela percep¢do do governo turco de que precisa se tornar
mais integrada com os paises europeus e deve estar a par dos desenvolvimentos cientificos e
tecnologicos ou correr o risco de permanecer para tras de outros paises candidatos a UE
(KARACAN, 2021).

Destaca-se, por fim, que o pais tem intensificado sua agenda externa em C,T&I em
oceanos, e presente estudo sugere que essa intensificagdo possui relagdo com os objetivos
nacionais da China de manter sua seguranca, geopolitica, acesso a recursos marinhos,

pesquisa e desenvolvimento, assim como garantir sua seguranga energética e alimentar.

5.1 A POLITICA EXTERNA DA CHINA

A academia especializada em politica externa chinesa concorda ao afirmar que, do
inicio da década de 1980 até a década de 2010, a politica externa da China foi caracterizada
pela heranca de Deng Xiaoping de manter um baixo perfil nas relagdes internacionais
(XUEFENG; FRAVEL; FENG, 2014; LYNCH; 2015; FENG; PENG, 2015; ZHONGYING,
2020; TIEN; CHU, 2000; BROWN, 2017; WANG, 2019; HU, 2019). A doutrina de Deng,
conhecida como "Tao Guang Yang Hui", seguida em grande medida pelos governos
posteriores, era caracterizada pelo baixo envolvimento nos assuntos internacionais, em grande
medida porque a China estava canalizando seus esfor¢os para lidar com assuntos domésticos
como a reforma econdmica (ZHONGYING, 2020). Com a ascensdo de Xi Jinping ao poder,
em 2013, tem-se reorientagdo dessa doutrina para outra, conhecida como "Xin Xing", que
marcou uma profunda mudanca doutrinéria na politica externa da China (SUISHENG, 2010;
CALLAHAN, 2010; BUZAN; LAWSON, 2020; ZHONGYING, 2020; FOOT; KING, 2021).

A Era Deng foi responsavel pela reforma econdmica e abertura, o que transformou a
economia, a sociedade, a populacdo e a perspectiva internacional da China. Na era Deng,
foram dados os primeiros passos para uma maior integragdo na comunidade internacional.
Deng normalizou os lagos antes rompidos com os EUA, aproximou-se da URSS, estabeleceu
relagdes diplomaticas com seus vizinhos asidticos e estabeleceu a formula "Um Pais, Dois
Sistemas" (BUZAN; LAWSON, 2020, p. 28). A China retornou a ONU, em 1971, no entanto
se manteve fora das principais Ols multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI. Em 1974,
em discurso na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU), Deng enfatizou a importancia
da organizacdo para a moderniza¢ao da China. A diplomacia do pais, no entanto, adotou uma
abordagem pratica de observagdo e tratou os assuntos internacionais com muita cautela (NIU,

2018). Nas reunides nos organismos multilaterais, a diplomacia do pais asiitico apenas
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declarou suas posicdes e suas politicas sobre as questdes internacionais mais relevantes, sem
se envolver com profundidade ou liderar coalizdes internacionais.

Apos o incidente de Tiananmen e as sangdes ocidentais, o lider chinés Deng Xiaoping
trouxe a ideia de “manter um perfil discreto e depois fazer a diferenga”, que serviu como
estratégia diplomatica da China por muitos anos (TAIPING, 1996, p. 7). Tal doutrina
significava que a China deveria dedicar esfor¢os para o desenvolvimento econdmico € ndo se
preocupar tanto com assuntos internacionais. Deng entendia o contexto internacional em que
o pais estava inserido e teve que lidar com implica¢des da desintegragdo da Unido Soviética
(URSS), bem como do colapso do comunismo na Europa Oriental. Deng explicou 0 momento

o qual o pais estava passando (CHENG; ZHANG, 1999, p. 100):

Em suma, minhas opinides sobre a situacdo internacional podem ser resumidas em
trés frases. Primeiro, devemos observar a situacdo com frieza. Em segundo lugar,
devemos nos manter firmes. Terceiro, devemos agir com calma. Nao seja
impaciente; ndo adianta ficar impaciente. Devemos ficar calmos, calmos e
novamente calmos, e mergulhar silenciosamente no trabalho pratico para realizar
algo para a China.

Também ¢ emblemadtica a fala de Xiaoping, em que afirma: (DENG, 1990, grifos do
autor):
Alguns paises em desenvolvimento gostariam que a China se tornasse o lider do
Terceiro Mundo. Mas niio podemos fazer isso de forma alguma - esta é uma das
nossas politicas basicas de estado. Nao podemos nos dar ao luxo de fazer isso e,
além disso, niao somos fortes o suficiente. Ndo ha nada a ganhar desempenhando
esse papel; apenas perderiamos maior parte de nossa iniciativa. A China sempre

estara do lado dos paises do Terceiro Mundo, mas nunca devemos buscar a
hegemonia sobre eles ou servir como seu lider (DENG, 1999, p. 103, grifo do autor).

Jiang Zemin manteve, em medida, a doutrina basica da era Deng (ZHONGYING,
2020; SHAMBAUGH, 2021). Foi sob sua administragdo que ocorreu o retorno de Hong Kong
a China, em 1997; a proposicdo do "Novo Conceito de Seguranga", o qual enunciou, pela
primeira vez, a rejei¢do as aliangas internacionais; o langamento do Férum de Cooperagao
China-Africa (FOCAC), uma iniciativa sem precedentes que continua até hoje; e a
normalizacdo de relacdes diplomadticas com paises que as tinham rompido em virtude dos
acontecimentos de Tiananmen, em 1989.

A administracao posterior, de Hu Jintao, manteve a postura de "7Tao Guang Yang Hui",
caracterizada pelo baixo envolvimento nos assuntos internacionais, "escondendo suas
capacidades, concentrando-se na construcdo de sua forca nacional e aguardando seu tempo"
(ZHAO, 2012; ZHONGYING, 2020), apesar do maior envolvimento internacional (ZHAO,

2012). Embora o pais tenha insistido que segue a politica "7ao Guang Yang Hui" estabelecida
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por Deng (ZHAO, 2012), o fato ¢ que a diplomacia chinesa tornou-se cada vez mais ativa
desde que Hu chegou ao poder. Sua administragdo foi responsdvel por importantes fatos
relacionados a maior integracao da China na comunidade internacional (ZHAO, 2012). Jintao
viajou para todos os continentes, exceto a Antartida, e visitou cada um dos membros
permanentes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), o que evidencia esse
impulso nas relagdes exteriores. Sob Hu, a China tornou-se mais ativa em foruns multilaterais,
ganhou maior destaque no Oriente, na regido asidtica e ampliou seus esforcos para
desenvolver dialogos estratégicos com outros grandes atores, incluindo india e Japdo (ZHAO,
2012). Foi Jintao que promoveu o conceito de um "mundo harmonioso", por meio do qual
defendeu uma ordem mundial menos centrada nos EUA e na qual existiria seguranca e
desenvolvimento, diferentes sistemas sociais e politicos sao respeitados, e as necessidades do
mundo em desenvolvimento sdo atendidas de forma eficaz. Jintao foi responséavel por maior
variedade de relagdes estrangeiras, visto que sua diplomacia foi mais omnidirecional,
priorizando lagos com o Sul Global.

Segundo Zhao (2012), apesar desse crescente ativismo diplomdtico marcar, num
primeiro momento, um certo afastamento da politica de "Tao Guang Yang Hui", a lideranca
chinesa ainda estaria fazendo malabarismos com a politica herdada de Deng, buscando um
equilibrio entre expandir a influéncia internacional da China e assumir mais responsabilidade
internacional, por um lado, e continuar a minimizar sua pretensao de ser uma poténcia global
e evitar o confronto com os Estados Unidos, por outro. De fato, apesar da crescente confianga,
o governo chinés estava preocupado com as incertezas econOmicas e politicas domésticas,
porque o rapido crescimento economico da China ndo apenas criou enormes tensdes sociais,
econdmicas e politicas (ZHAO, 2012), mas também aumentou as expectativas do povo chinés
quanto ao desempenho do governo. Assim, a propria sustentacdo do PCC no poder estava
atrelada a uma politica externa que trouxesse resultados.

No primeiro Didlogo Estratégico e Econdomico China-EUA, que ocorreu em
Washington, em 2009, Dai Binguo, o Conselheiro de Estado chinés, exteriorizou a seus
interlocutores americanos que os principais interesses da China eram assegurar a sua
seguranga; a soberania; a integridade territorial; e o desenvolvimento estavel e continuo da
sua economia ¢ sociedade (TANG, 2006); o que ¢ um reflexo da doutrina da Deng, e do
momento histérico e politico pelo qual a China passava, de maior atencdo para o ambiente
interno. Concentrando-se principalmente em seus interesses centrais em um sentido bastante
restrito, a China foi relutante e muito seletiva em assumir responsabilidades globais e

regionais. Assim, perseguindo vigorosamente os interesses centrais, o entendimento era de
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que a China ndo estava pronta para assumir um papel de lideranca global e responsabilidades
internacionais como uma poténcia global em ascensdo (TANG, 2006; ZHAO, 2012).

As administragdes de Jiang e Hu, portanto, seguiram a doutrina de Deng Xiaoping de
"manter um baixo perfil" nas relacdes internacionais, apesar de terem sido responsaveis por
crescente ativismo no cenario internacional. Essa posi¢do ambivalente ¢ um reflexo da dupla
identidade da China como poténcia em ascensdo e pais em desenvolvimento (ZHAO, 2012).
As duas administragdes estavam canalizando esfor¢cos no ambito doméstico para garantirem a
seguranga ¢ a soberania do estado; a integridade territorial; e o desenvolvimento estavel e
continuo de economia ¢ sociedade (TANG, 2006).

De fato, tanto Jiang quanto Hu pavimentaram o caminho para que Xi Jinping tivesse
uma mais ampla atuagdo nas relagdes internacionais. Com a ascensao de Xi Jinping ao poder,
tem-se uma profunda mudanca doutriniria na politica externa da China (ZHONGYING,
2020; SHAMBAUGH, 2021). Xi tem sido reconhecido pela academia especializada como o
lider chinés mais poderoso desde Deng (BLACKWILL, 2016; LOH, 2018). Com suas agdes e
pensamento, ele conseguiu alterar o processo pelo qual a politica externa da China ¢
formulada e implementada. Lampton (2015, p. 762), especialista em politica externa da
China, destaca que Jinping, ao assumir o poder, “ndo parecia alguém totalmente satisfeito
com a politica externa e processos de formulacdo de politicas de seguranca interna que
herdou”.

No ambito doméstico, desde que Xi chegou ao poder, houve reiteradas reformas que
resultaram em notdria centralizagdo, acréscimo de poder pessoal e autoridade e, no ambito
internacional, constata-se um maior ativismo e proatividade em assumir responsabilidades
internacionais € propor normas internacionais. As reformas de Xi foram tdo expressivas e
profundas que Elizabeth Economy chamou o periodo de Xi a frente da China como a
"Terceira Revolugdo" (ECONOMY, 2018). Xi aumentou o controle sobre o Ministério das
Relagdes Exteriores da China (MOFA); criou a Comissao de Seguranga Nacional (CSN), por
meio da qual passou a ter “controle sobre a seguranca interna, externa, politica e militar”
(LAMPTON, 2015, p. 775); centralizou o comando sobre o Exército de Libertacao Popular
(ELP) (HEATH, 2019). Além disso, iniciou uma campanha anticorrupg¢do, que se tornou "a
mais longa, abrangente e penetrante da era pds-Mao" (FT, 2022), por meio da qual conseguiu
reformular e reorganizar a burocracia chinesa, expulsando inimigos e colocando aliados nos
cargos mais importantes (ECONOMY, 2018); removeu limites constitucionais dos mandatos
presidenciais, acdo que permitiu que fosse reeleito para o seu terceiro mandato, em 2023; o

Pensamento de Xi Jinping Sobre o Socialismo com Caracteristicas Chinesas foi incorporado a
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constituicdo do PCC e faz parte da grade do ensino primario e médio; e eliminou a divisdo
entre a politica doméstica e a politica externa (ECONOMY, 2018).

Xi Jinping, pessoalmente, tem dado grande importancia a politica externa nos seus
discursos e agdes, muito mais aten¢do que qualquer um de seus predecessores (WANG, 2019;
SHAMBAUGH, 2021), elevando-a a um novo patamar de “grande diplomacia do pais com
caracteristicas chinesas" (HU, 2019, p. 9). Xi visitou 69 paises em 42 viagens estrangeiras de
2012 a 2020 (SHAMBAUGH, 2021). O lider sempre enfatizou o "Rejuvenescimento da
Nagao", o "Sonho Chinés", uma "Comunidade com Futuro Compartilhado" e afirmou que a
China deveria seguir "Diplomacia de Grande Pais com Caracteristicas Chinesas", advogando
um "Novo Tipo de Relagdes entre Grandes Poténcias". Nos seus discursos, Xi sempre
evidenciou que a China deveria seguir um papel mais proeminente na governanca global e na
diplomacia multilateral (HE; FENG, 2013; LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021).

A lideranca da China sob Xi apresentou a comunidade internacional uma visao de sua
desejada ordem global e regional por meio da enunciagdo de muitas iniciativas estratégicas
estrangeiras, bem como de doutrinas e principios. Dentre essas iniciativas destacam-se a One
Belt, One Road (OBOR), a Rota Maritima da Seda do Século XXI, o Made in China 2025 e o
estabelecimento do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (AIIB) (HE; FENG,
2013; LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021). Essas iniciativas evidenciam que a politica
externa da China saiu de uma posi¢ao de passividade e simples aceitagao das normas e regras
internacionais, para uma posi¢ao mais proativa e de proposi¢ao de novas normas e formas de
reorganizacdo internacionais (HEIERMANN, 2022), tendo em vista uma nova distribui¢cdo de
poder. Como destacado por Xi, em 2014, a China ¢ capaz de "construir playgrounds
internacionais" e "criar as regras" dos jogos neles praticados (ECONOMY, 2018).

A analise do Pensamento de Xi sobre a Politica Externa Chinesa (quadro 2), seu livro
"A Governanga e Administracdo da China" e seus discursos sdo importantes. O "Pensamento
de Xi Jinping sobre o Socialismo com Caracteristicas Chinesas para uma Nova Era" ¢
composto por numerosos principios, conforme apresentado por Xi em seu relatorio politico no
inicio do 19° Congresso Nacional. Esses principios, segundo a cupula chinesa, seriam cruciais
para atingir o Grande Sonho Chinés e o Grande Rejuvenescimento da Nagdo (HE; FENG,
2013; LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021). Eles ndo refletem unicamente as percepgdes do
lider Xi Jinping, mas de outros relevantes politicos e autoridades chinesas, refletindo,

portanto, a mais notoria representagdo do pensamento do Estado chinés sob Xi Jinping.
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Quadro 2 - Pensamento de Xi Jinping sobre a diplomacia

Defender a autoridade do Comité Central do PCC como principio abrangente e fortalecer a lideranga
centralizada e unificada do partido no trabalho externo

Promover a diplomacia do pais com caracteristicas chinesas para cumprir a missdo de realizar o
rejuvenescimento nacional

Tomar a preservagao da paz mundial e a busca do desenvolvimento comum como o propdsito de promover a
constru¢do de uma comunidade com um futuro compartilhado para a humanidade

Aumentar a confianga estratégica com o socialismo com caracteristicas chinesas como suporte

Seguir em frente com a constru¢do do Cinturdo e Rota seguindo o principio de alcangar crescimento
compartilhado por meio de discusséo e colaboragio

Seguir o caminho do desenvolvimento pacifico com base no respeito mituo e na cooperagdo ganha-ganha

Desenvolver parcerias globais enquanto avanga uma agenda diplomatica

Liderar a reforma do sistema de governanga global com o conceito de imparcialidade e justica

Tomar os interesses centrais nacionais como a linha de fundo para salvaguardar a soberania, a seguranga e os
interesses de desenvolvimento da China

Cultivar um estilo distinto de diplomacia chinesa, combinando a boa tradigdo de trabalho externo ¢ as
caracteristicas atuais

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Nos seus livros e discursos, Xi frequentemente destaca (1) a necessidade de um
contexto internacional pacifico e uma ordem econdmica internacional aberta para que a China
continue aprofundando suas reformas econdmicas e seu desenvolvimento; (2) a firme defesa
da soberania e integridade territorial da China; (3) apoio a uma ordem internacional mais justa
e inclusiva dentro de estruturas existentes de atuais institui¢des internacionais; (4) preferéncia
por solucdes diplomaticas quanto as abordagens militares para disputas internacionais; (5) a
promocao de relagdes interestatais baseadas no respeito € no beneficio mutuo; e (6) oposi¢ao
a hegemonia, ao expansionismo e as relagdes internacionais “beligerantes” (HE; FENG, 2013;
LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021).

Os elementos inovadores da politica externa de Xi podem ser resumidos também pelos
conceitos elaborados durante seu mandato: a “Diplomacia de Grande Poténcia com
Caracteristicas Chinesas”; um “Novo Modelo para Relagdes de Grande Poder”; a
“Comunidade de Destino Comum™; e uma "Nova Arquitetura de Seguranga Regional
Cooperativa para Asia". A diplomacia de grande poténcia implica o reconhecimento da China
pela comunidade internacional ndo como um pais tipicamente em desenvolvimento, mas sim
como uma grande poténcia pronta para assumir as responsabilidades correspondentes (HE;

FENG, 2013; LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021).
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O novo modelo de relagdes de poder se refere a uma moderna forma de
relacionamento entre as grandes poténcias, baseada no respeito, na igualdade e no beneficio
mutuo, ao invés do hegemonismo e do confronto, e da associa¢dao ao invés de aliangas. Este
tipo de relagdes entre grandes poténcias implica que cada uma reconheca os interesses
nacionais fundamentais das outras. A nova arquitetura de seguranca regional cooperativa para
a Asia, seria baseada em formulas “ganha-ganha”. Xi argumentou que essa nova arquitetura
seria "para o povo da Asia administrar assuntos daquele continente, resolver seus problemas e
defender a seguranga dos asiaticos" (JINPING, 2014, p. 90).

Outros exemplos de conceitos formulados pela China em suas narrativas ideoldgicas e
que evidenciam maior proatividade na politica externa incluem o "envolvimento construtivo”
da China, delineado no relatorio do 18° Congresso do PCC em 2012, que foi revisado para um
“papel construtivo” no 19° Congresso do PCC, em 2017, dando énfase no papel da China
como ator importante na formula¢do de regras internacionais. Mais importante ainda, houve
alteracdo do conceito de “comunidade de destino comum” (primeiro denominado como tal em
2012, e novamente em 2017) para a “comunidade com futuro compartilhado” em 2018 (HE;
FENG, 2013; LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021).

O relatdrio de Xi no 19° Congresso Nacional do PCC foi particularmente esclarecedor.
Com base nesse documento, pode-se notar que Xi segue uma politica externa mais assertiva,
pensada para ampliar a influéncia da China no contexto da governanca global e regional.
Nenhum lider chinés, pelo menos desde que a China comegou a sofrer pressdes das poténcias
coloniais em meados do século XIX, demonstrou uma confian¢a de Xi no papel que Pequim
poderia desempenhar na comunidade internacional (ESTEBAN, 2017). De fato, Xi deixou
explicito que a China poderia ser um modelo para outros paises, inclusive em termos
politicos.

Alguns analistas perceberam essa nova politica externa como revisionista ou
ameagadora a ordem internacional concebida. No entanto, Pequim ndo busca derrubar a
ordem internacional atual, mas adaptar partes consideradas injustas ou prejudiciais, tendo em
vista uma nova distribui¢ao de poder, que nao € mais aquela do poés-Segunda Guerra Mundial
(ZHANG, 2019). O fato ¢ que, independentemente da China aspirar ou ndo a lideranga
internacional, ela quer "apenas localizadas modificagdes da ordem existente”, nao
transformagao fundamental (TANG, 2018, p. 43). Suisheng Zhao (2018), nessa 6tica, afirma
que a China esta insatisfeita ndo com as regras fundamentais da ordem atual, mas com o

status na hierarquia dessa ordem, agregando que o pais ¢ "parte interessada revisionista".
tat h d d d "parte int d ta"
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A China tornou-se mais disposta a tomar medidas para tornar a ordem mundial mais
“Justa e razoavel”, por meio do fornecimento de solugdes chinesas, sabedoria chinesa e vozes
chinesas para reformar a governanca global. Kissinger (2011), ao analisar a China, afirmou
que, do ano 1 a 1850 a China foi a maior poténcia econdmica e militar mundial e ndo buscou
sua expansdo territorial, agregando que ndo seria agora que o pais tomaria essa posi¢do. O
proprio lider Xi enunciou o “desenvolvimento pacifico” da China em diversos discursos e
documentos oficiais do PCC (ZHANG, 2019, p. 44).

Tem-se, pois, o abandono da doutrina de Deng Xiaoping de “esconder capacidades
enquanto aguardam seu tempo”, o que marca a mudanga pivotal na politica externa chinesa.
De fato, a politica externa de Xi Jinping ndo rompeu por completo com a de seus
antecessores, visto que elementos de continuidade sdo contemplados em seu pensamento
(ZHONGYING, 2020; FOOT; KING, 2021). Xi, de certa forma, busca sintetizar as ideias de
Conftcio, Mao Tsé Tung e Deng Xiaoping de modo a atingir o “rejuvenescimento da nagao”
(BUZAN; LAWSON, 2020, p. 87).

A politica externa de Xi ndo representa uma ruptura total com os principios centrais da
politica externa da China durante o periodo reformista, mas sim se distanciou
substancialmente da estratégia discreta estabelecida por Deng Xiaoping ao definir um papel
mais ativo para a China na comunidade internacional. Jinping tem demonstrado maior
capacidade de lideranga na politica externa do que os dois antecessores imediatos
(ESTEBAN, 2017), e as reformas domésticas ¢ a implementacao de novos processos facilitou
a reorientagdo (HE; FENG, 2013; LAM, 2016; SHAMBAUGH, 2021).

A reorientagdo em termos de politica externa seria impulsionada, segundo a academia
especializada, por trés forcas primordiais: a ambi¢do da China de ser “grande pais” e
"nao-hegemodnico" no mundo em mudanga; o papel no mundo como uma alternativa para
preencher as lacunas nas estruturas de governanca regional e global; e necessidade de
adaptacdo ao novo mundo, gracas a mudangas na distribui¢do de poder no ultimo século
(ZHONGYING, 2020). Outros autores especializados em politica externa chinesa atribuem a
essa reorientagdo papel fundamental da propria figura do presidente da China (LAMPTON,
2015; BLACKWILL, 2016; LOH, 2018; HEATH, 2019). Segundo essa linha de pensamento,
o pensamento de Xi e a forma de gerir seriam fatores para o reposicionamento do pais nas
relagdes internacionais. Nenhum outro lider desde Mao Tsé recebeu tdo elevado nivel
intelectual e propagandistico de influéncia e relevancia (ZHANG, 2019).

A politica externa de Xi, marca, assim, a mudanca significativa em relacdo as gestoes

anteriores, que se mantiveram muito "discretas, mal aparecendo nas relagdes internacionais”
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(BROWN, 2017, p. 64). A administracao de Xi Jinping caracteriza-se por “maior disposi¢ao a
falar de modo aberto sobre as questdes externas” (BROWN, 2017, p. 64), o que marca notorio

afastamento do ditado de Deng Xiaoping “fique quieto e espere”.

5.2 A POLITICA EXTERNA CHINESA E A AGENDA DE C,T&I EM OCEANOS

De modo geral, o envolvimento da China na governanga global até os anos 2000 foi
relativamente baixo (WANG, 2003), que também pode ser estendido para sua politica externa
na agenda de C,T&I em oceanos (YANG, 2018). A governanga internacional dos oceanos ¢
uma prioridade importante para a China, que pretende concretizé-la por meio da cooperagao
internacional e bilateral. Diversos acordos nessa agenda foram assinados nos ultimos anos, o
que evidencia uma agenda em crescimento ¢ mais recente na diplomacia chinesa.

E notério que a aspiragdo da China em se tornar um poder maritimo nio é um
desenvolvimento recente, mas sim enraizado na preocupacdo de longa data com os interesses
de seguranga e desenvolvimento da China. Embora documentos do governo chinés
mencionam, desde 2003, “construir a China em uma poténcia maritima” (MGP, do inglés
"maritime great power)" como imperativo estratégico, o termo ganhou importancia politica
em 2012, quando Hu Jintao clamou por “transformar a China em uma poténcia maritima" em
seu relatorio para o 18 Congresso Nacional do PCC. Isso demonstra que o objetivo havia sido
elevado a uma prioridade nacional (ZHONGYING, 2020).

O discurso de Hu listou quatro objetivos como a capacidade de explorar os recursos
ocednicos, economia maritima desenvolvida, a preservacdo do meio marinho e, no &mbito da
politica externa, a prote¢@o resoluta dos direitos e dos interesses maritimos. O discurso de Hu
deixou claro que Pequim vé o dominio de todos os tipos de empreendimentos relacionados ao
oceano como um requisito para alcancar as ambigdes estratégicas e de desenvolvimento da
China (BUZAN; LAWSON, 2020; ZHONGYING, 2020; FOOT; KING, 2021). O diretor da
Oceanic Administration (SOA), Liu Cigui, em artigo publicado logo apos o discurso de Hu,
detalhou mais sobre como deveria ser 0 MGP®: as industrias maritimas deveriam constituir

uma propor¢ao relativamente grande da economia geral da China; um grande niimero de

8 Posteriormente, Xi Jinping ampliou e esclareceu a conexdo entre 0 MGP e os objetivos estratégicos gerais da
China, deixando claro que o poder maritimo ¢ tanto um requisito quanto uma expressao da emergéncia da China
como uma grande poténcia. Xi vinculou explicitamente a estratégia maritima para a realizagdo dos objetivos
estratégicos nacionais domésticos e longo prazo da China como “construir uma sociedade moderadamente
prospera em todos os aspectos” até¢ 2021 e “o grande rejuvenescimento do povo chinés”, ou rejuvenescimento
nacional, até 2049, ano do centenario do PCC (FOOT; KING, 2021, p. 66).
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profissionais maritimos deve alcancar avangos cientificos e tecnologicos; a exploracdo dos
recursos marinhos deve ser feita de forma sustentavel; e as capacidades de defesa devem ser
formidaveis o suficiente para defender a soberania nacional e os direitos e interesses
maritimos e desempenhar um papel importante na salvaguarda da paz e na promocao do
desenvolvimento dos assuntos maritimos internacionais (CALLAHAN, 2010; BUZAN;
LAWSON, 2020; ZHONGYING, 2020; FOOT; KING, 2021).

Uma das caracteristicas desse maior envolvimento na agenda de C,T&I em oceanos ¢
a assinatura de acordos bilaterais com paises ao redor do globo. Nesta secdo, buscar-se-a
realizar uma andlise dos acordos ja assinados pela China nesta agenda. Destaca-se que os
acordos aqui discutidos sdo aqueles que foram encontrados em pesquisas e que foram
publicizados. Sao, ainda, limitados os acordos que possuem essa agenda como parte essencial.

Nas relacdes bilaterais analisar-se-a os acordos assinados com o Canada, Estados
Unidos, Reino Unido e Unido Europeia. Nas multilaterais, o foco serd a atuagdo da China nas
Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, nas Na¢des Unidas de forma mais
ampla, na Organizagdo Maritima Internacional e na Iniciativa Cinturdo e Rota. Tanto nas
relagdes bilaterais quanto nas multilaterais, a China vem assinando acordos em C,T&I em

oceanos com paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

5.2.1 RELACOES BILATERAIS EM C,T&I EM OCEANOS

A China tem se destacado pela assinatura bilateral de acordos em C,T&I em oceanos
com diversos paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Um marco
fundamental é o ano de 2017, quando na Primeira Conferéncia do Oceano, no ambito das
Nacgodes Unidas, que serd analisada mais profundamente nas proéximas se¢des, o pais clamou
pela assinatura de Parcerias Azuis (BLUE PARTNERSHIPS, 2022). Em particular, a
Declaracao de Pingtan ¢ um reflexo claro da determinacdo e do compromisso do pais asiatico
de se unir aos pequenos Estados insulares asidticos em desenvolvimento que enfrentam
desafios criticos como a mudanca climéatica e o aumento do nivel do mar. Nesse diapasao, as
acoOes bilaterais e multilaterais mostram os esfor¢os da China para promover o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel niimero 14 globalmente por meio do desenvolvimento dessas

Parcerias Azuis.
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A delegagdo chinesa anunciou, durante a Conferéncia, os principios’ € as dareas
comuns de colabora¢do, dentre os quais a C,T&l em oceanos ¢ importante (BLUE
PARTNERSHIPS, 2022). A pesquisa na area oceanica, participagdo e contribuicdo para a
Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica (2021-2030), enriquecendo o conhecimento
necessario para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, fortalecendo a compreensdo do
oceano, a transformagdo da ciéncia marinha e conquistas tecnologicas € promover o uso
generalizado de conhecimento marinho, foram pontos destacados (BLUE PARTNERSHIPS,
2022). Além disso, a diplomacia chinesa destacou que a iniciativa visa contribuir para a
realizacdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em
particular o Objetivo 14 ¢ o Objetivo 17, e estabelecer um novo modelo de cooperagao
maritima que seja inclusivo e flexivel para aumentar a confianga mutua entre os estados
costeiros (BLUE PARTNERSHIPS, 2022).

Nesse diapasdo das Parcerias Azuis, a China j& assinou com a Unido Europeia,
Mocgambique, Seychelles e Portugal. Outros ainda devem ser assinados, o que é emblematico
da importancia dessa agenda para a China. Os acordos possuem como ponto comum melhorar
a governanca internacional dos oceanos, proteger ¢ meio ambiente marinho, combater as
mudangcas climaticas e o desenvolvimento de tecnologias para tal.

A primeira Parceria Azul foi com a Unido Europeia, em 2018, e portanto sera
analisada aqui para entender seu conteudo. Ela abriu as portas para outras parcerias oceanicas
com outros atores-chave do oceano. Tal acordo objetiva melhorar a governanca internacional
dos oceanos em todos os aspectos, inclusive em termos de C,T&I maritima. A parceria
também contém compromissos claros para proteger o ambiente marinho, combater as
mudangas climaticas de acordo com o Acordo de Paris e implementar a Agenda 2030 para

Desenvolvimento Sustentavel, em particular o ODS 14 sobre oceanos (EUROPA, 2018). A

? Principio 1: Conservar os Ecossistemas Marinhos
Principio 2: Combater as Mudangas Climéaticas

Principio 3: Reduzir a poluicdo marinha

Principio 4: Uso Sustentavel dos Recursos Marinhos
Principio 5: Prosperar Economia Azul

Principio 6: Fortalecer a Orientacdo de Inovagao Tecnoldgica
Principio 7: Implementar Gestdo Integrada

Principio 8: Contribua com Solugdes

Principio 9: Reforcar a Capacitagéo

Principio 10: Aderir a Abertura e Inclusao

Principio 11: Bem-vindo a participagdo de varias partes
Principio 12: Incentivar Compromissos Voluntarios
Principio 13: Tome Agoes Coletivas

Principio 14: Promover a Governanga Legislativa
Principio 15: Compartilhar resultados de desenvolvimento
Principio 16: Salvaguardar a Equidade Intergeracional
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China e a UE também concordaram em apoiar o desenvolvimento de uma economia azul
prospera e sustentavel, explorando as possibilidades para promover uma interagdo mais
proxima entre as empresas € trocas de informacgdes entre partes interessadas, como empresas,
institutos de pesquisa, das instituicdes financeiras e associagdes industriais (EUROPA, 2018).
Em particular, promoverdo a economia circular dentro da economia azul baseada em
tecnologias limpas e melhores praticas disponiveis. A cooperacao também se estendera para
melhorar o conhecimento dos oceanos por meio de melhor alfabetizagcdo oceanica, observagao
aprimorada do oceano e ciéncia e dados abertos.

Em 2017, durante a Quinta Reunido do Dialogo entre Pessoas de Alto Nivel Reino
Unido-China, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da China e Departamento de Negocios do
Reino Unido, criaram o Férum China-Reino Unido sobre Inovagdo em Ciéncia e Tecnologia
do Oceano Verde, visando a cooperagdo em atividades de C,T&I na agenda de oceanos. Tal
iniciativa ¢ emblematica por envolver um pais desenvolvido e com uma grande rede de
oceanos ja instalada.

Em 2010, assinou-se um Memorando de Entendimento (MOU) sobre cooperagao
cientifica ocednica entre a SOA e a Fisheries and Oceans (DFO), do Canada. O seu objetivo ¢
reunir esfor¢os de pesquisa para melhor entender e enfrentar os desafios que os oceanos
enfrentam (CANADA, 2010). As principais areas de pesquisa para projetos conjuntos
incluem clima marinho, polui¢cdo marinha, protecdo ambiental marinha e prote¢ao do habitat
dos peixes (CANADA, 2010). Sob este acordo, cientistas canadenses e chineses poderao
compartilhar instalacdes e também equipamentos e buscar projetos colaborativos sobre
biodiversidade do mar profundo, oceanografia e controle de espécies invasoras marinhas.

Nas relagdes bilaterais entre EUA e a China, o dominio maritimo ¢ um dos ambientes
mais maduros em que ambos paises interagem e ¢ area onde duas grandes poténcias discutem
questdes-chave de contencdo e cooperagdo. Ambos tém interesse na liberdade de navegagao,
reconhecem os beneficios tangiveis das economias relacionadas ao mar, t€ém interesse na boa
ordem e na estabilidade no mar, e veem o mar como meio de promover e proteger interesses
de seguranca nacional. Ao mesmo tempo, esses paises diferem na forma como definem
respectivos interesses nacionais, no que consideram os meios adequados para manifestar boas
e mas intengdes, na forma como encaram o mar (ameaga ou oportunidade) e a forma como
interpretam o direito internacional e prote¢ao da soberania maritima (DONG; YUND, 2016).
Apesar disso, cooperagdo bilateral na area de C,T&I ocorre, mesmo que seja agenda mais
recente. A Administragdo Nacional Oceanica ¢ Atmosférica (NOAA), dos EUA, e SOA

cooperam bilateralmente sobre questdes de C,T&I oceanica em varios foruns que tratam de
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prioridades nacionais mutuas, desde 2010. Cooperacao bilateral ocorre em tdpicos ligados ao
clima oceanico, de pesquisa de acidificagio ocednica no Artico e intercambios sobre recursos
marinhos (pesca) e areas protegidas.

Percebe-se, portanto, que a direcdo chinesa para a assinatura desses acordos ¢ bem

omnidirecional, abarcando paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

5.2.2 RELACOES MULTILATERAIS EM C,T&I EM OCEANOS

Multilateralmente, a China também tem tido um papel de destaque. Nesta secdo,
analisar-se-a a atuagdo da China nas Conferéncias da Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, seu papel no ambito na Organizagdo das Nagdes Unidas, especialmente nas
Conferéncias dos Oceanos e nas recentes negociacdes do novo tratado de protecao oceanica,
sob a égide da ONU e seus movimentos na Organizacdo Maritima Internacional. Aqui, o
objetivo ndo ¢ realizar uma comparacdo com outros atores e sujeitos de relagdes
internacionais, ¢ sim entender como a China atua nesses ambitos, buscando entender qual o
papel da diplomacia chinesa nas negociacdes multilaterais acerca da agenda de C,T&I em
oceanos. Esses acordos, por envolverem as areas de C,T&I em oceanos, sdo importantes para
a China, visto que, além da cooperagdo nessa agenda que tem se tornado cada vez mais
intensa, também se insere na cooperacao internacional que visa a informacgao sobre a agenda
de pesquisa de outros Estados. A troca de informagdes e a cooperagdo tem sido vista como
uma ferramenta importante para melhorar as proprias capacidades domésticas na agenda de
C,T&l em oceanos, bem como ter maior competitividade e presenga nas relagdes

internacionais.

5.2.2.1 CONFERENCIAS DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
O DIREITO DO MAR

No processo de negociagdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS), embora a delegacao chinesa tenha participado de todas as sessdes do comego ao
fim, os delegados falharam em mostrar uma marca chinesa no forum global de governanga
oceanica. A negociagdo da UNCLOS foi a primeira atividade de legislagdo multilateral da
qual a China participou apds a restauracdo de assento legal nas Nagdes Unidas. Em 1971, a
China restabeleceu a posicdo nas Nagdes Unidas e, em dezembro do mesmo ano, a
Assembléia Geral adotou uma resolugdo para incluir a China como membro do Comité dos
Fundos Marinhos das Nacdes Unidas. Desde 1973, a China participa de todo o processo da

Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.



88

No entanto, na Terceira Conferéncia, realizada em 1973, a China desempenhou um
papel pequeno na definicdo da agenda. O pais ndo apresentou propostas expressivas, porém
apoiou as demandas da maioria dos paises em desenvolvimento, ndo liderando proposta ou
frente de coalizdo (CHIU, 1981). No processo de redacdo da convengdo, a China ndo estava
defendendo sua posi¢do legal o suficiente, principalmente porque havia poucos especialistas
em leis oceanicas e ndo estavam familiarizados com as regras de procedimento da conferéncia

(CHEN, 2017).

5.2.2.2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

No ambito das Nagdes Unidas, a China tem tido um papel bem ativo nas negociacgoes
de tratados e acordos. Na Primeira Conferéncia dos Oceanos da ONU, de 2017, a diplomacia
foi pioneira ao apresentar a iniciativa de construir "Parcerias Azuis", pedindo por agdes
conjuntas com Estados e organizagdes em dire¢do a governanga sustentdvel dos oceanos.
Desde entdo, progressos positivos foram feitos, 8 medida que a China comegou a estabelecer
oficialmente Parcerias Azuis bilaterais com diversos paises. Na mesma conferéncia, ainda, a
China se comprometeu a trabalhar para manter plasticos fora dos mares; estabelecer de 10 a
20 "zonas de demonstragdo" até 2020; e introduzir um regulamento que exige que 35% da
costa do pais seja natural até¢ 2020 (ECNS, 2017, p. 5). Assim, o Diretor-Geral Adjunto das
Administragdes Estatais Oceénicas, Lin Shanqing, afirmou que o pais estaria (XINHUA,
2017):

Disposto, com base na propria experiéncia de desenvolvimento, a trabalhar
ativamente para o estabelecimento na area do oceano de uma parceria azul aberta,
inclusiva, concreta, pragmatica, mutuamente benéfica ¢ ganha-ganha com outros
paises e organizagdes internacionais. (...) O governo chinés percebeu a interconexao
entre Objetivo 14 e outros, como desenvolvimento econdmico, mudanga climatica,
ciéncia e tecnologia e reducdo da pobreza. (...)Enquanto buscamos vida boa para nos
mesmos, queremos que outras pessoas também tenham vida boa. Acreditamos que s
podemos fazer grandes fogueiras se todos contribuirem para recolha de lenha, e s6
podemos ir longe ajudando uns aos outros.

Li exortou a comunidade internacional a "desenvolver vigorosamente a economia azul
e promover um circulo virtuoso de desenvolvimento marinho", bem como apelou aos paises
envolvidos para "promover desenvolvimento da civilizagdo ecoldgica marinha e também para
assumir conjuntamente a responsabilidade da governanga marinha global" (XINHUA, 2017).

Ainda segundo Li (XINHUA, 2017, p. 53):

E importante ajustar uma indGstria maritima tradicional otimizada, acelerar o
desenvolvimento das industrias maritimas emergentes e incentivar recursos e o
desenvolvimento marinhos e a protecdo ecoambiental marinha (...) Agora estamos
deixando de prestar igual ateng¢@o ao desenvolvimento e protecdo marinhos para
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priorizar a prote¢do do ecossistema marinho (...) Projetos que colocam em risco o
ecossistema marinho nio recebem luz verde.

Li destacou que a China possui capacidade de contribuir de forma importante para a
agenda global de oceanos ao afirmar que "[a China] pode compartilhar a experiéncia com
outros paises", agregando que "precisamos trabalhar com outros paises em C,T&I e em
termos de desenvolvimento de energias renovaveis oceanicas, atualizando, pois, as industrias
oceanicas tradicionais para torna-las sustentaveis (ECNS, 2017). Li concluiu afirmando que
"o desenvolvimento da China ¢ a maior contribuicao para o mundo" (ECNS, 2017), colocando
0 pais como um importante ator na proposicao de ideias e projetos.

Na Segunda Conferéncia dos Oceanos da ONU, de 2022, cujo tema foi “Incrementar a
acdo oceanica com base na ciéncia e na inovagdo para a implementacdo do Objetivo 14:
inventario, parcerias e solu¢des”, teve um papel proeminente nas discussdes. O pais foi lider
no langamento dos Principios de Parceria Azul da China e da Rede de Cooperacao de Parceria
Azul Sustentavel da Friends of Ocean Action, um trabalho conjunto do Ministério de
Recursos Naturais da China e da Fundacdo de Desenvolvimento Oceanico da China para
reunir € promover a cooperagdo entre partes interessadas no oceano. Os membros até agora
incluem Paradise International Foundation, WWF China, The Nature Conservancy, a
Conservation International Foundation (EUA) e a Society of Entrepreneurs and Ecology
Foundation.

O tema dos minerais do fundo do mar estava no topo da agenda, enviando sinal claro
de que o pais quer se envolver e ser ouvido na tomada de decisdes. Varias sessdoes deram
espaco ao didlogo e a exposicao de diferentes consideragdes. Na ocasido, a Global Ocean
Alliance, atualmente apoiada por 72 paises, incluindo China, defendeu a 15* Conferéncia da
Conveng¢dao da ONU para Diversidade Biologica, que acontecerd em Kunming, na China,
convoque a prote¢do da 30% das areas costeiras e marinhas, incluindo areas fora da jurisdi¢do
nacional.

Quanto a Década da ONU da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel

(2021-2030)", a China apresentou um Plano de Ag¢des, destacando a criagdo de um Comité

19 Proclamada em 2017 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Década das Nagdes Unidas da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel —a Década do Oceano — ¢ estrutura para identificar, gerar e usar o
conhecimento ocednico critico necessario para gerenciar o oceano de forma sustentavel e alcangar as aspiragdes
globais para o clima, a biodiversidade e o bem-estar humano. Por meio de sua visdo de 'A ciéncia de que
precisamos para o oceano que queremos', a Década do Oceano fornece uma estrutura inclusiva, equitativa e
global para diversos atores co-projetar e co-entregar transformadores ciéncia oceanica para cumprir os dez
Desafios da Década dos Oceanos. Por meio de uma abordagem colaborativa e orientada para solugdes, a Década
do Oceano contribuird com conhecimento essencial para estruturas politicas globais, regionais e nacionais,
incluindo a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Nacional da Década, em 2022, e de um Plano Nacional da Década do Oceano, bem como
outras agdes, compromissos € contribuigdes (UN, 2022). O Comité visa desenvolver parcerias
azuis com outros paises em todo o mundo e construir a cooperagao em inovagado cientifica e
tecnoldgica marinha, a prote¢do do ambiente ecoldgico marinho e a governanga global dos
oceanos (UN, 2022). Além disso, incentivard e coordenara departamentos e instituicdes
relevantes na China para mobilizar todos os tipos de recursos e formular e implementar o
Quadro de Ac¢do da Década dos Oceanos da China (UN, 2022). O Comité atuara com a
Comissdo Oceanografica Intergovernamental (I0C) da UNESCO para fortalecer ainda mais a
estreita cooperagdo na agenda dos oceanos.

O Centro Administrativo para a Agenda 21 da China (ACCA21), ligado ao Ministério
da Ciéncia e de Tecnologia e criado para implementar a Agenda 21 da China por meio de
projetos e estabelecer boas relacdes de cooperacdo com setores governamentais, instituigdes
de pesquisa, organizacdes sociais € empresas na promocao da estratégia de desenvolvimento
ocednico sustentavel, é responsavel por apoiar a Década dos Oceanos. O ACCA21 apoiara a
Década em termos de contribuigdo financeira para as A¢des da Década; apoiar capacitagao
por meio de semindarios € workshops focados nos sete Resultados da Década; e estabelecer a
Plataforma de Politica de Inovagdo em Ciéncia e Tecnologia da Década do Oceano, cujo fim ¢
reunir centenas de especialistas na area de desenvolvimento sustentdvel e mudancas
climaticas, além de académicos da Academia Chinesa de Ciéncias e da Academia Chinesa de
Engenharia.

Em 2023, a diplomacia do pais asiatico teve um papel ativo na negociagcdo de um novo
tratado de protecdo ocednica, sob a égide da ONU. Especialistas destacaram que a China foi
um ator importante nas negociacdes, especialmente quando se tratou de trazer outras nagdes
em desenvolvimento para o tratado (ASIA FINANCIAL, 2023), refletindo a ideia de que a
China ¢ o lider dos paises em desenvolvimento. O acordo visa proteger a biodiversidade em
dguas internacionais, que cobrem quase dois ter¢cos do oceano, e estabelece bases para a
colaboragdo global para enfrentar as ameagas persistentes do oceano, como a perda de
biodiversidade, a poluicdo e mudancga climatica. O tratado também regulara paises e empresas
que podem acessar e compartilhar os beneficios da comercializagdo de "recursos genéticos
marinhos", com a capacidade de serem uteis para a criacdo de produtos farmacéuticos ou

cosméticos.
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5.2.2.3 ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL

A Organizagao Maritima Internacional (OMI) ¢ uma agéncia especializada das Nag¢des
Unidas responsavel pela seguranca e protecao do transporte maritimo e pela prevencao da
poluicdo marinha e atmosférica (OMI, 2023). A Convencao da OMI entrou em vigor em 1958
e a nova Organiza¢do reuniu-se pela primeira vez no ano seguinte. Os propositos da OMI,

conforme resumidos no Artigo 1(a) da Convencao (OMI, 2023), sao:

Fornecer mecanismos para a cooperagdo entre os Governos no campo da
regulamentacdo e praticas governamentais relativas a questdes técnicas de todos os
tipos que afetam o transporte maritimo envolvido no comércio internacional;
incentivar e facilitar a adogdo geral dos mais altos padrdes praticaveis em matéria de
seguranga maritima, eficiéncia da navegacdo e prevengdo ¢ controle da poluigdo
marinha por navios.

Trata-de, portanto, de uma organizacdo internacional importante no que concerne a
governanga maritima global dos oceanos, e a participacdo mais ativa de um pais nesta
organizacao reflete a importancia dessa agenda para sua politica externa. Nesta organizagao,
os paises membros podem realizar submissdes de propostas de regulamentac¢des para o ambito
marinho internacional. Um pais que aumenta suas submissdes € que possui um papel mais
ativo na OMI ¢ um sinal de que a politica externa daquela nagdo estd com interesses em
participar e ter sua voz ouvida dentro da organizagdo. Nessa se¢do, buscar-se-a analisar o
papel da China dentro da OMI, entendendo suas submissdes e a natureza delas. Destaca-se
que o objetivo ndo ¢ comparar a China com outros paises como os EUA que possuem um
maior nimero de submissdes, o que explica porque dados comparativos estdo ausentes nesta
secdo. A finalidade ¢ entender que o pais asidtico tornou-se ao decorrer do tempo mais ativo
na IMO, o que evidencia maior interesse da diplomacia chinesa em participar proativamente
da formulag@o de novas regras internacionais acerca dos oceanos.

Na OMI, a China estd desempenhando papel cada vez mais significativo na
governanga regulatoria ambiental marinha. A China passou de seguidora a participante e
colaboradora critica da formulagao de normas internacionais maritimas, € pode-se prever que,
nesse progresso, o pais fortalecera ainda mais a capacidade de definicdo de agenda para
protecdo ambiental marinha (BAI; LI, 2021). Bai e Li (2021), destacam que o papel da China
nao ¢ meramente direcionado por fatores como suas politicas, desenvolvimento da economia
maritima ou a ideia de governanca maritima, mas também ¢ influenciado por fatores
orientados a atores e preocupacdes sobre interesses compartilhados. Isso significa que o pais
tem buscado participar ativamente da governanga global dos oceanos, buscando ter sua voz

ouvida nas discussoes acerca do tema, deixando para trds uma posicao de inércia.
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A China tem se envolvido na regulamentacdo de areas especificas do ambiente
marinho por meio do Comité de Prote¢do do Meio Ambiente Marinho (CPMAM) e
submissoes relevantes, com o objetivo, por exemplo, de reduzir as emissoes de GEE. Ao se
analisar as submissdes da China a OMI, percebe-se quatro fases (figura 14). Numa primeira
fase, de 2001 a 2005, houve poucas submissdes. Numa segunda fase, entre 2006 e 2010, o
nimero de propostas aumentou, no entanto, a quantidade total ainda era pequena (BAI; LI,
2021).

Entre 2011 e 2015, houve, entdo, um aumento significativo no nimero de submissoes,
particularmente submissdes conjuntas feitas com outros estados. As submissdes tornaram-se
mais variadas e as submissdes mistas apareceram pela primeira vez. Os topicos técnicos
aumentaram, partindo para uma agenda mais ampla com enfoque na eficiéncia energética dos
navios. Treze submissdes foram adotadas, trés das quais contribuiram para a promulgacao de
instrumentos juridicos (BAI; LI, 2021). Nesse periodo, a participacdo da China na governanga
regulatoria ambiental marinha tornou-se gradualmente mais proeminente, de modo que o pais
prestou muita atencao a reflexao e expressao de interesses comuns por meio de apresentagdes
conjuntas.

Entre 2016 e 2020, o numero de propostas permaneceu alto, com pico em 2016.
Quatorze submissdes foram adotadas na OMI e trés submissdes promoveram formulacio de
regulamento (BAI; LI, 2021). No ultimo periodo, para Bai e Li (2021), a China fortaleceu sua
influéncia facilitando a promulgacdo de resolucdes e aprimorando as revisdes de
regulamentos para contribuir para a governanga regulatéria ambiental marinha. Tem-se o
processo gradual de maior participagdo e envolvimento da China na governanga regulatéria
ambiental marinha.

Figura 14 - Submissoes a OMI, por ano (1999-2020)
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A quantidade de submissdes da China na IMO que foram adotadas também sofreu um
aumento, o que evidencia a maior participagdo do pais na governanca global maritima (figura
16). A figura 15, abaixo, mostra que o numero de '"concordo" estd aumentando
constantemente ¢ ha aumento significativo em "consideragdo adicional" e "revisdo ou
rascunho com consideragdo". O numero em “recusar” se mantém continuamente baixo (BAI;
LI, 2021, p. 72). Isso evidencia, mais uma vez, que a China desempenha um papel ativo na
governanga regulatéria ambiental marinha da IMO. De fato, o aumento das propostas
adotadas indica o aprimoramento do conteudo da submissdo, e o aumento das propostas
conjuntas ¢ uma evidéncia de uma percep¢ao mais forte de identidade compartilhada. Bai e Li
(2021) destacam que a China esta participando ativamente e de forma séria da governanga
maritima global na OMI, fortalecendo a eficacia da governanga regulatoria ambiental,
impactando positivamente a missao de governancga regulatoria da OMI.

Na préatica, o maior grau de submissdes e o maior grau de aceitacdo e adocdo delas
evidencia que a China tem mudado sua atitude em relagdo a participacdo na governanga
global maritima. Se antes o pais fazia poucas submissdes e poucas eram adotadas, o que era
notorio do pouco interesse ou capacidade de participacdo nessa organizacdo, tem-se,
atualmente, um cenario no qual o pais asidtico participa ativamente da governanca maritima
internacional. Essa maior participagdo ¢ um reflexo das maiores capacidades chinesas na
agenda dos oceanos, pessoal técnico e da vontade politica de participar, tendo em vista os

interesses que a China possui na agenda dos oceanos, conforme visto nas se¢des anteriores.

Figura 15 - Adogao das submissdes da China (2001-2020)
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A propor¢ao em relagdo aos outros paises também aumentou consideravelmente. Entre
2001 e 2005, a proporgao era de apenas 1%. Durante o periodo de 2006-2010, a proporg¢ao de
inscri¢cdes da China aumentou para 5%. Nos cinco anos seguintes, a propor¢do foi de 12%. No
periodo de 2011-2015, a propor¢do aumentou para 16%, ocupando o terceiro lugar. Essa
trajetoria marca uma taxa de aumento que ¢ constante e progressiva (BAI; LI, 2021).

Quando analisamos a quantidade das propostas submissas a OMI em rela¢do aos
outros paises (figura 16). Analisando os periodos um (2001-2005), dois (2006-2010), trés
(2011-2015) e quatro (2016-2020) da figura abaixo, fica nitido um maior aumento das
contribui¢des chinesas, passando de cerca de 12%, no primeiro periodo, para cerca de 46%
das submissdes no quarto e ultimo periodo. A mudanga mostra que a extensdo da participagdo
da China foi consideravelmente aprofundada, o que reflete a crescente disposicao da China
em contribuir para a governanca maritima internacional, cendrio que inexistia no periodo
pre-2001.

Figura 16 - Numero e propor¢do de inscri¢des da China nas inscri¢des gerais (2001-2020)
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Percebe-se que, com a ascensdo de Xi Jinping ao poder, em 2013, o periodo
subsequente ja evidencia um aumento substancial das submissdes. Se no periodo pré Xi a
China era responsavel por cerca de 14% das submissdes, no periodo pds chegada de Xi ao
poder, a China ja era responsavel por mais de 46% das submissoes. Isso evidencia uma virada

de atitude perante a OMI, visto que existe, claramente, uma atividade mais intensa da
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diplomacia chinesa em participar da governanca maritima internacional. Quando analisado o
conteudo das propostas chinesas, a maior parte delas se concentra na diminui¢do da emissao
dos gases de efeito estufa.

Isso evidencia, mais uma vez, que a China desempenha um papel ativo na governanga
regulatéria ambiental marinha da IMO. Bai e Li (2021) destacam, nesse mesmo contexto de
reflexdo, que a China estd participando de forma ativa da governanca maritima global na
OMI, fortalecendo a eficacia da governanga regulatoria ambiental, impactando positivamente
a missdo de governanga regulatoria da OMI. Outrossim, pode-se ver que submissdes da China
fornecem abordagens construtivas, aprimoram os regulamentos processuais e tornam

instrumentos juridicos mais precisos (BAI; LI, 2021).

5.2.3 COMUNIDADE MARITIMA COM UM FUTURO COMPARTILHADO

Xi Jinping tem enfatizado que a China pode contribuir com a governanga internacional
dos oceanos de forma significativa por meio de solugdes e conceitos chineses. Em 2019, o
lider chinés langou a iniciativa de Construir, pois, uma Comunidade Maritima com um Futuro
Compartilhado (CCMFC). Xi destacou que "o planeta azul que os humanos habitam nao ¢
dividido em ilhas pelos oceanos, mas ¢ conectado pelos oceanos para formar uma comunidade
com futuro compartilhado, onde pessoas de todos os paises compartilham bem e mal". Nos
anos posteriores, diversas autoridades do PCC enfatizaram a iniciativa de Xi. O ministro das
Relagdes Exteriores, Wang Yi, no Simpdsio sobre Cooperagdo Maritima Global e Governanga
Oceanica 2022, abordou que agdes no espirito da construgdo da CCMFC sao tomadas para
"coordenar o desenvolvimento, a seguranca maritima, promover a cooperacao maritima e a
governanga oceanica". Na conferéncia internacional que assinalou o 40° aniversario da
abertura a assinatura da UNCLOS, Wang Yi enfatizou que o objetivo da construgao do
CCMEFC ¢ “promover o desenvolvimento sustentavel do mar”. O Embaixador Zhang Jun, da
Missdo Permanente da China nas Nac¢des Unidas, também declarou que “o oceano conecta o
mundo em uma comunidade da humanidade e ¢ uma importante area de governanga global”.
A iniciativa ¢ considerada pela China como um importante conceito da governanga oceanica,
visto que traz uma nog¢ao cooperativa, segura, desenvolvimentista e sustentavel.

De acordo com o presidente chinés, o conceito e a proposta da comunidade maritima
com um futuro compartilhado promoverao a cooperacao entre as marinhas e contribuirdo para

a paz e prosperidade maritimas. Segundo Xi (XINHUA, 2019):

Os oceanos sdo de grande importancia para a sobrevivéncia ¢ o desenvolvimento da
humanidade, pois geram vida, conectam o mundo e promovem o desenvolvimento
(...) O planeta azul que os humanos habitam ndo ¢ dividido em ilhas pelos oceanos,
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mas ¢é conectado pelos oceanos para formar uma comunidade com um futuro
compartilhado, onde pessoas de todos os paises compartilham bem e mal. (...) As
nag¢des devem aumentar o respeito mutuo, a igualdade de tratamento e a confianga
mutua, fortalecer o didlogo e os intercdmbios maritimos, aprofundar a cooperagdo
naval pratica e buscar uma abordagem mutuamente benéfica e ganha-ganha para a
seguranca maritima. (...) As forcas armadas chinesas estdo dispostas a trabalhar com
suas contrapartes estrangeiras para contribuir ativamente para o desenvolvimento
maritimo e a prosperidade.

Xu e Tan (2023), ao revisarem 269 artigos académicos chineses publicados de 2019 a
2022, constataram que a iniciativa de Construir uma Comunidade Maritima com um Futuro
Compartilhado tem uma natureza dual. Se, por um lado, enfatiza o papel de lideranca da
China nas relagdes internacionais € no cenario politico mundial, por outro, destaca que a
iniciativa esté sujeita a diferentes interpretacdes e aplicagdes em diversos contextos juridicos
(XU & TAN, 2023). Destacou-se, ainda, que a iniciativa nao anula a atual ordem maritima
internacional, visto que a mantém baseada no direito internacional, respeita o papel central da
ONU na governanca internacional dos oceanos ¢ melhora o bem-estar de toda a humanidade.
Os estudiosos chineses, em geral, defendem necessidade de construir a iniciativa, destacando
que os paises devem estabelecer um novo conceito de seguranca comum, integrada,
cooperativa e sustentavel; fortalecer a solidariedade e a cooperacdo; cooperar para criar um
padrdo de seguran¢a maritima de igualdade e confianga mutua (XU; TAN, 2023).

A China também tem desenvolvido uma identidade nacional na agenda dos oceanos.
A medida que a autoridade central chinesa desenvolveu estratégia ocednica nacional
abrangente, ela criou propositadamente identidade da China como grande poténcia maritima.
As agéncias chinesas referem-se ao trabalho como promog¢do do soft power ocednico via
propaganda da consciéncia oceanica, educagdo oceanica e cultura ocednica (MALLORY;
CHUBB; LAU, 2022). Essa campanha se iniciou nos anos 1990, inicialmente no meio militar
e, depois, expandiu-se para a populagdo em geral. A implementag¢do pratica se desdobra na
reformulacdo do navegador do século XV, Zheng He, como icone cultural, a apropriagdo da
mitologia Mazu pelo estado e uso por governos locais para promover crescimento economico.
O planejamento e a implementagdo da identidade maritima construida pelo Estado culminou
em um plano de cinco anos, um Indice Nacional de Consciéncia Oceanica e a criagio de um
Museu Maritimo Nacional, no ambito doméstico, e na Iniciativa da Rota da Seda Maritima do
Século XXI, no ambito internacional (MALLORY; CHUBB; LAU, 2022).

Apesar do esfor¢co ser principalmente orientado no viés doméstico, ha implicacdes
internacionais significativas, visto que a narrativa produzida provavelmente moldara o papel
da China nos bens comuns globais, em questdes desde ambiente marinho e recursos naturais

até os assuntos polares, as disputas de fronteiras e seguranca maritima (MALLORY; CHUBB;
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LAU, 2022). A estratégia inclui ndo apenas visdo para a China como uma poténcia maritima
global com capacidades navais e tecnoldgicas avangadas, mas também metas para
desenvolver uma robusta economia oceanica nacional. A abordagem oceanica da China se
reflete na Rota da Seda Maritima do Século XXI, parte da politica externa do presidente Xi
Jinping, a BRI. A estratégia oceanica da China impulsiona uma maior participacdo ativa da
China em organizagdes internacionais que governam o oceano ¢ exorta a China a
desempenhar um papel de lideranca fundamental nas organizagdes. Dessa maneira, a China
deseja buscar interesses maritimos na arena internacional, fornecendo ao mundo alternativa as
nogdes “ocidentais” de poder maritimo e aumentando a influéncia maritima da China

(MALLORY; CHUBB; LAU, 2022, p. 71).

5.2.4 INICIATIVA CINTURAO E ROTA E A AGENDA DE C,T&I EM
OCEANOS

A Iniciativa do Cinturdo e Rota da China (BRI) é um indicador importante da escala
das ambigdes globais da China. Criada em 2013 pelo presidente Xi Jinping, retrata a iniciativa
de desenvolvimento de infraestrutura como um projeto benigno de investimento e
desenvolvimento que ¢ economicamente benéfico para todas as partes (figura 17). Trata-se,
em ultima instancia, de um investimento lucrativo e uma oportunidade para a China aumentar
sua conectividade global. A BRI atraiu o interesse de mais de 150 paises e organizagdes
internacionais na Asia, Europa, Oriente Médio e Africa (DEWS, 2019), superando o Plano
Marshall poés-Segunda Guerra Mundial como o maior projeto de infraestrutura global ja
realizado. Isso se deve, em parte, ao fato de que a iniciativa esta atendendo a uma necessidade
e preenchendo um vazio deixado por instituigdes financeiras internacionais a medida que se
afastam do desenvolvimento de infraestrutura pesada (DEWS, 2019). Além disso, contribui o
fato da China responder aos pedidos dos paises receptores. Essa adaptabilidade tornou o BRI
resiliente e atraente para os governos beneficiarios.

A BRI possui como principios enunciados a superacao de diferencas e a construgao do
consenso; abertura, cooperagao ¢ desenvolvimento inclusivo; operagao baseada no mercado e
participagdo de varias partes interessadas; e no desenvolvimento conjunto e compartilhamento
de beneficios (CHINA, 2017). Apesar dos principios refletirem uma logica de cooperagdo
ganha-ganha, os investimentos da China ao longo da BRI tiveram como efeitos a
preocupacdo de outros paises. As obras e os investimentos em portos estratégicos € o
desenvolvimento de uma base militar em Djibuti sdo motivo de grande preocupagdo para os

EUA. Além disso, os projetos do BRI causaram desconforto em Washington e em outros
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lugares devido ao seu impacto na governanga democratica, na sustentabilidade da divida e nos
padrdes ambientais e trabalhistas internacionais existentes (DEWS, 2019).
Internacionalmente, um numero crescente de paises em desenvolvimento expressou
preocupagdo com as intengdes chinesas nos paises nos quais ha investimentos chineses

(DEWS, 2019).

Figura 17 - Iniciativa Cinturdo e Rota da China
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No contexto da BRI, foi lancada a “Rota Maritima da Seda”. A nova Rota Maritima ¢
entendida como o renascimento da centendria rota comercial maritima (WU; ZHANG, 2013).
Trata-se de uma ferramenta para atender aos interesses politicos e estratégicos de Pequim.
Nessa visdo, sua proposi¢do seria uma resposta ao pivd dos EUA na Asia (WANG, 2016);
uma forma de impulsionar o crescimento econdmico do pais e abordar a dinamica politica
(SUMMERS, 2016; HE, 2019; YE, 2019); forma de desenvolvimento portuario a partir de
uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel (ZHAO et al., 2021); indica a intengdo do
pais asiatico de criar um ambiente pacifico e harmonioso para cooperar com outros Estados

(CHANG, 2018); e, segundo Xi, facilita a conectividade maritima, a cooperagdo pragmatica
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em varios campos e o desenvolvimento da "economia azul", bem como promove a integra¢ao
das culturas maritimas e melhoramento do bem-estar maritimo (XINHUA, 2019, p. 34).

Nesse diapasdao, em 2015, a China publicou "A Visao e as Ag¢oes para a Construgao
Conjunta do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima do Século
XXI", que enuncia a promogado de coordenagdo de politicas, conectividade de infraestrutura e
instalagdes, comércio e integracao financeira, aderindo ao principio de alcangar crescimento
compartilhado por meio da discussao e da colaboragao para impulsionar a constru¢ao da BRI.
No ambito da Rota Maritima, a China também objetiva estabelecer Blue Partnerships,
melhorar o bem-estar comum, alinhar estratégias, promover a cooperacdo pragmadtica e
abrangente e construir conjuntamente canais de transporte maritimo seguros e eficientes.

No ambito da Iniciativa, a China apresentou planos para trés “passagens econdmicas
azuis” que conectam a Asia com a Africa, Oceania ¢ Europa. Tais passagens seriam a
China-Oceano Indico-Africa-Mar Mediterraneo, que se conectara com o Corredor Econdmico
da Peninsula China-Indochina e se conectara com os corredores econdomicos China-Paquistao
e Bangladesh-China-india-Mianmar; a China-Oceania-Pacifico Sul que seguira para o sul por
meio do Mar da China Meridional at¢é o Oceano Pacifico; e outra passagem econdmica
também est4 prevista ligando a Europa através do Oceano Artico. E claro que sio passagens
estratégicas para a China e para a geopolitica mundial, o que evidencia que os interesses
chineses estdo atrelados a essas iniciativas.

A BRI e a Nova Rota Maritima refletem esse novo momento da politica externa da
China. Trata-se de uma iniciativa que coloca a China como o ator principal, propositor de
novos projetos e, consequentemente, muito mais ativo no cenario internacional. Se, durante os
governos anteriores a Xi Jinping a politica externa ainda era fortemente baseada na heranga de
Deng Xiaoping de manter relativo baixo engajamento nas relagdes internacionais, a atual
politica externa deixa claro que o pais asidtico possui capacidade e interesse em participar
ativa e proativamente da governanga internacional.

Como um projeto grandioso e sem precedentes da China, a cooperagdo em C,T&l e a
intersecdo com os oceanos ¢ um ponto de destaque. A China anunciou que aprofundara a
cooperagdo ocednica por meio da promoc¢ao de lagos mais estreitos com os paises ao longo da
Rota, o que, tendo em vista seu contexto geopolitico, possui implicagdes para os EUA, por
exemplo. A cooperagdo ocednica se concentrard na construcdo de diversos projetos de
infraestrutura, que possuem como finalidade maior gama de opgdes estratégicas para o
escoamento da produgdo. Dentre os projetos ja anunciados (figura 22), tem-se a Passagem

Econémica Azul China-Oceano Indico-Africa-Mar Mediterraneo, ligando o Corredor
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Econdémico da Peninsula China-Indochina, do oeste do Mar da China Meridional ao Oceano
fndico e conectando o Corredor Econdmico China-Paquistdo (CPEC) e Corredor Econémico
Bangladesh-China-India-Mianmar (BCIM-EC) (CHINA, 2017). Esfor¢os também sero feitos
para construir em conjunto a passagem econdmica azul da China-Oceania-Pacifico Sul, do sul
do Mar da China Meridional para o Oceano Pacifico. Outra passagem econdmica azul
também esta prevista levando a Europa através do Oceano Artico. Tratam-se de projetos que
evidenciam as ambigdes da China em se tornar uma grande poténcia maritima, de cooperagao
ganha-ganha, beneficio mituo e compartilhamento de capacidades em C,T&I nos oceanos.
Apesar de possuir grande foco na constru¢do de uma gigantesca infraestrutura de
portos e rotas maritimas, a Rota possui um importante ponto relacionado ao meio ambiente e
a sustentabilidade. Suas principais prioridades sdo a cooperagdo e o desenvolvimento verde, a
prosperidade no oceano, a seguranga maritima, o crescimento inovador € a governanca

colaborativa. Segundo documento emitido pela China, o pais (CHINA, 2017):

Envidara esforgos para melhorar a cooperacdo nas arcas de pesquisa cientifica
marinha, educac¢do e treinamento e comunica¢des culturais, a fim de melhorar a
compreensdo do oceano, facilitar a aplicag@o de inovagdes cientificas e tecnoldgicas e
angariar apoio publico para intensificar a cooperag@o oceanica. Mais esforgos serdo
realizados para intensificar a cooperacdo nas areas de pesquisa marinha, tecnologias
de observacdo, energia renovavel, dessalinizagdo da agua do mar, biofarmacia
marinha, tecnologia de frutos do mar, drones e embarca¢des nao tripuladas. A
cooperagdo em reconhecimento mutuo de padrdes tecnoldgicos marinhos e
transferéncia de tecnologia também sera impulsionada. Instituigdes de pesquisa
cientifica sdo incentivadas a desenvolver parcerias com empresas no estabelecimento
de bases ultramarinas para demonstracao e promog¢ao de tecnologia marinha.

A iniciativa também enuncia a criagdo do Marine Scholarship Program, que tera
financiamento continuo da China, beneficiando individuos dos paises ao longo da Rota que
irdo a China para pesquisa e treinamento. A BRI ¢ entendida, nesse sentido, como uma grande
oportunidade de cooperagdo e compartilhamento de informagdes. E nitido que a China esta
planejando usar a iniciativa para melhorar seus bragos cientificos e de engenharia, visto que a
iniciativa incluira cooperacao técnica em areas como inteligéncia artificial, nanotecnologia,
computac¢do quintica e cidades inteligentes (NORMILE, 2017).

Nesse diapasdo, ¢ emblematico a criagdo de um plano de acdo de C&T que previu o
treinamento de 5.000 cientistas e engenheiros estrangeiros, além de receber cientistas mais
jovens na China em visitas de pesquisa de curto prazo (NORMILE, 2017). A iniciativa
também previu a criagdo de 50 laboratérios conjuntos, embora os campos de pesquisa e outros
detalhes ainda nao tenham sido especificados (NORMILE, 2017). E Xi Jinping exteriorizou o
desejo de criar uma plataforma de servigo de big data sobre protecdo ambiental e prometeu
apoio aos paises que se adaptam as mudangas climaticas, reflexo dessa maior preocupagao da

China com os possiveis efeitos colaterais ambientais dos projetos ao longo da Rota.
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Nesse processo de cooperagdo em C,T&I em oceanos, a Academia Chinesa de
Ciéncias (CAS) tem um papel importante. Varias iniciativas ja foram feitas. Em 2016, a CAS
formou o programa Digital Silk Road que reuniu cientistas de 40 paises para cooperar em
observacdes espaciais da Terra que pudessem ajudar a identificar e gerenciar recursos
naturais, proteger o meio ambiente e responder a desastres (NORMILE, 2017). No mesmo
ano, a Academia organizou um simpo6sio internacional que reuniu cerca de 50 paises das rotas
comerciais para explorar novas oportunidades de cooperacao (NORMILE, 2017). Bai Chunli,
presidente da CAS, reforcou que o esforco da China na BRI evidencia que o pais estd
assumindo maiores responsabilidades internacionais e se tornando o centro de grandes
projetos de cooperagdo e desenvolvimento internacionais (NORMILE, 2017)

De fato, a Rota Maritima ¢ a BRI como um todo podem causar danos ao meio
ambiente marinho. Para evitar esses efeitos nefastos, mais de 20 agéncias, fundos e programas
das Nagdes Unidas, incluindo a ONU Meio Ambiente, estdo envolvidos na BRI (UNEP,
2019). A ONU Meio Ambiente deixou claro que a BRI apresenta uma janela de oportunidade
a qual pode ajudar os paises destinatarios a usar os investimentos para alcangar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Um dos instrumentos para perseguir tais objetivos ¢ a
Coalizao Internacional de Desenvolvimento Verde da Iniciativa do Cinturdo e Rota, que foi
langada em 2019, como uma rede internacional aberta, inclusiva e voluntaria que reune os
conhecimentos ambientais de todos os parceiros para garantir que o Cinturdo e Rota traga
desenvolvimento verde e sustentavel de longo prazo para todos os paises envolvidos em apoio
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Atualmente, a configuragdo atual
envolve 134 parceiros, incluindo 26 Ministérios do Meio Ambiente dos Estados Membros da
ONU (UNEP, 2019).

Os dados e a grandiosidade da BRI e da Rota Maritima sao emblematicos desse novo
momento da diplomacia chinesa. O pais estd ativamente participando e propondo iniciativas
que visem o desenvolvimento conjunto, consoante com a "Comunidade com Futuro
Compartilhado para a Humanidade" de Xi Jinping. De fato, questdes domésticas e externas
como 0 acesso a novas tecnologias, novas rotas de comércio, autossuficiéncia alimentar e
energética, bem como as questdes relacionadas a exploracdo do fundo marinho e ligadas a

geopolitica estdo no cerne dessa iniciativa.

5.3 CONCLUSAO PRELIMINAR
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Inicialmente, discorreu-se acerca da politica externa da China, evidenciando que a
diplomacia do pais passou de uma posi¢do mais passiva no cenario internacional para uma
posi¢do mais assertiva e proativa. Deixou-se de lado o antigo lema de Deng Xiaoping que
clamava por manter um baixo perfil nas relagdes internacionais, para um posi¢do conhecida
como "Xin Xing", o que marcou uma profunda mudanca doutrindria na politica externa da
China. Nesse novo comportamento, que foi sendo aprofundado desde a administracdo de Hu
Jintao até¢ Xi Jinping, tem-se uma diplomacia muito mais ativa e proativa nas relagdes
internacionais. O pais passou de um simples seguidor das normas e regras internacionais para
um importante ator que as propde. A diplomacia chinesa agora tem capacidades e age para ter
sua voz ouvida nos principais féruns internacionais.

Na agenda de C,T&I em oceanos, da mesma forma que na politica externa de uma
forma mais ampla, notou-se que a China passou de seguidora a participante e colaboradora da
formulagdo de normas internacionais maritimas. O pais firmou uma série de acordos em
C,T&I em oceanos com diversos paises, desde os em desenvolvimento até os desenvolvidos
como o Reino Unido, Estados Unidos e a Unido Europeia. Apesar desse maior engajamento

nos ultimos anos, essa agenda ainda € recente e deve ser aprofundada nos proximos anos.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertacdo objetivou esclarecer se houve reorientagdo ou ndo da politica
externa da China em C,T&I na agenda dos oceanos a partir da ascensao de Xi Jinping, em
2013. Para chegar ao proposto por esse trabalho, fez-se uma pesquisa exploratoria, utilizando
bibliografia académica especializada e os documentos oficiais do governo chinés. O pano de
fundo sdo as transformagdes domésticas e internacionais pelas quais a China passou nas
ultimas décadas, como seu crescimento econdmico, avangos nas agendas de C,T&I, oceanos e
maior proeminéncia na agenda global.

Partiu-se do pressuposto de que houve uma reorientacdo da diplomacia chinesa de
forma mais ampla desde que Xi Jinping assumiu o poder, fato que foi constatado pela
literatura especializada em geral. Antes de Xi Jinping, as administragcdes seguiram, em grande
medida, a heran¢a de Deng Xiaoping de "manter um baixo perfil" nas relagdes exteriores.
Embora os governos de Jiang Zemin e Hu Jintao tivessem avangos na sua politica externa, a
lideranga chinesa ainda estava fazendo malabarismos com a politica herdada de Deng,
buscando um equilibrio entre expandir a influéncia internacional da China e assumir mais
responsabilidade internacional, por um lado, e continuar a minimizar sua pretensao de ser uma
poténcia global e evitar o confronto com os Estados Unidos, por outro.

Com a ascensdo de Xi, tem-se uma reorientacdo dessa politica, que se refletiu numa
politica externa mais ativa. A politica externa de Xi ndo rompe com as demais, visto que ¢ um
aprofundamento do caminho que estava sendo trilhado pelos lideres anteriores. Esse
redirecionamento tem suas raizes, portanto, nas administracdes anteriores, que de certa forma
pavimentaram o caminho para que o lider chinés atual pudesse direcionar a China para esse
papel mais ativo na governanca internacional. A politica externa da China passou, portanto,
de uma posicdo marcada pelo menor envolvimento e aceitagdo das regras internacionais para
uma posicao de maior ativismo e busca por maior representacao nas relagdes internacionais.

Quanto a agenda de C,T&I, o pais tem uma longa tradi¢do que remonta a Antiguidade.
Importantes inovacdes foram feitas pela civilizagdo chinesa como o papel e o papel moeda. A
C,T&l esteve nos principais planos e politicas do Partido Comunista da China, marcada
também pela participagdo e direcionamento do Estado. Como consequéncia da importancia
dessa agenda para o desenvolvimento do pais, significativos avangos domésticos foram feitos,
de forma que hoje o pais € um dos lideres mundiais em inteligéncia artificial e outras altas
tecnologias. De forma geral, a China passou de simples importadora de tecnologias para ser

uma grande desenvolvedora de altas tecnologias, estando, atualmente, na vanguarda do
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desenvolvimento de tecnologias. O governo de Xi externou que o pais deseja se tornar uma
grande poténcia cientifica, aprofundando ainda mais o desejo da China de liderar a nova
revolugdo tecnoldgica.

Na agenda dos oceanos, igualmente, a China tem uma ampla tradi¢do. No entanto, a
governanga nessa agenda iniciou por volta da década de 1960 e 1970, com a criagdo das
primeiras institui¢des voltadas a gerir a agenda dos oceanos. Num primeiro momento essa
agenda era focada mais em questdes militares e de seguranca. Nos anos 1990, paralelamente a
maior atencdo dada pela sociedade internacional aos oceanos, domesticamente a China
aprofundou a criagdo de leis, regulamentos e instituicdes. A partir desse momento, percebe-se
uma maior ampliagdo da agenda de oceanos, indo além de consideragdes militares e
seguranca, em direcdo a questoes de preservacdo marinha e ambiental.

A década de 2010 marca profundas mudangas nessa dinamica, visto que o pais passou
a elaborar uma estratégia ocednica abrangente, envolvendo as areas militar, de seguranga
alimentar e energética, de preservagdo e protecdo do ambiente marinho e de cooperagao
internacional na agenda de C,T&I de oceanos. Com a ascensdo de Xi, tem-se como marcos
dessa reorientacdo a um maior ativismo o 14° Plano Quinquenal, o langamento da Iniciativa
Cinturdo ¢ Rota, a Rota Maritima do Século XXI, a formulacdo do conceito de Comunidade
com Destino Compartilhado, o Made in China 2025 e o inicio do estabelecimento das
Parcerias Azuis. S@o iniciativas que possuem uma intersecdo entre C,T&I e oceanos e que
marcam esse novo momento de maior ativismo da China nessa agenda. Eles marcam,
portanto, uma maior abrangéncia, amplitude e profundidade da atuagdo da China na agenda de
C,T&I em oceanos.

Essa intensa atitude da China visa assegurar objetivos econOmicos, politicos,
geopoliticos, de seguranga alimentar e energética, além de recursos marinhos e demais para
pesquisa e desenvolvimento. Esse maior engajamento tem sido possivel gracas aos avangos
cientificos e tecnoldgicos domésticos, como uma estrutura institucional doméstica bem
sofisticada e organizada, e pessoal técnico e vontade politica que possibilitaram a diplomacia
a perseguir os objetivos de desenvolvimento na agenda externa. Essa mudanca de intensidade
e abrangéncia foi acelerada, em grande medida, pelo papel do lider Xi Jinping, o qual
influencia de maneira intensa o direcionamento da politica externa do pais. Também ¢ por
meio do seu pensamento, que possui grande influéncia doméstica e externa, e pelas reformas
internas que levou adiante que o pais tem tido esse papel mais ativo na agenda de C,T&I em

occanos.
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No ambito da governanc¢a marinha internacional, como reflexo desses avangos, o papel
da China mudou de forma substancial. Se antes a China era apenas uma seguidora de regras,
atualmente, com marco pos-ascensao de Xi ao poder, a China tornou-se uma importante
participante e também colaboradora da formula¢do de normas internacionais maritimas, e
pode-se prever que, nesse progresso, o pais fortalecerd ainda mais a capacidade de defini¢ao
de agenda para prote¢do ambiental marinha no futuro. Os diversos planos e institui¢des
domésticas que foram criados, paralelamente a essa maior presenga e ativismo nas instituicoes
internacionais que tratam da agenda de C,T&I em oceanos, constata que essa agenda ¢
importante para o pais, fato que foi corroborado pelo proprio presidente chinés, que aliou
C,T&I e oceanos com o desenvolvimento da China.

Nesse contexto, o papel da China ndo ¢ mais meramente direcionado por fatores como
suas politicas, desenvolvimento da economia maritima ou ideia de governan¢a maritima, ou
seja, fatores estritamente domésticos, mas ¢ influenciado também por fatores orientados a
atores e preocupacdes sobre interesses compartilhados, como evidencia, pois, a formulagdo de
conceitos como "Humanidade com o Destino Comum" e a "Comunidade Maritima com um
Futuro Compartilhado" por Xi Jinping. Apesar de a agenda de C,T&I em oceanos ainda ser
incipiente na China, percebe-se que ela estd em constante evolugdo, seja no ambito doméstico
e, principalmente no internacional, seja por meio da maior participagdo da China nos féruns
internacionais que debatem essa agenda, seja por meio de acordos e parcerias de cooperagao
com outros paises.

Portanto, respondendo a pergunta que norteou o presente estudo, houve sim uma
alteracdo na intensidade e abrangéncia na politica externa da China na agenda de C,T&I em
oceanos desde que Xi assumiu o poder, em 2013. De fato, a atual politica externa ndo rompe
com as anteriores, € sim aprofunda-as, ndo marcando uma reorientacdo de fato da politica
externa. As politicas anteriores serviram de base para que a atual administragdo pudesse tomar
um rumo mais ativo nessa agenda no cendrio internacional. Os objetivos dessa politica,
embora tenham sido abrangidos e ajustados ao novo cendrio, continuam a ter a seguranga
nacional, a busca por recursos, pesquisa ¢ desenvolvimento e preservacao ambiental como o
centro. O que se tem, no presente, ¢ uma politica externa muito mais ativa e participativa nas
relacdes internacionais na agenda de C,T&I em oceanos. Se antes a China era uma mera
seguidora de regras internacionais, hoje o pais ¢ um grande e importante player no sentido de
propor e participar ativamente das negociagdes nessa agenda.

Como evidenciado no trabalho, essas mudangas na intensidade da politica externa

chinesa na agenda de C,T&I em oceanos estdo conectadas com as transformagdes domésticas
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na China, como as mudangas essenciais relacionadas ao avango cientifico-tecnologico.
Sugere-se que essa maior intensidade e atuacdo da China na agenda de C,T&I em oceanos
tenha relagdo com questdes domésticas e externas importantes para a China, como sua
seguranga energética e alimentar, crescimento econdmico por meio da economia marinha,
controle e exploragdo de recursos marinhos, seguranca, questdes estratégicas em termos

geopoliticos e maior representatividade no sistema internacional.
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