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RESUMO

Com o ingresso do planeta no Antropoceno € o comprometimento das bases de sustentacdo da
vida da biosfera, a efetividade do Direito para conter as tendéncias evolutivas em curso vem
sendo questionada. Isso implica avaliar as insuficiéncias e as limita¢des da epistemologia e dos
critérios interpretativos convencionais, ainda fortemente ancorados em uma visao utilitaria,
fragmentadora e mecanicista da natureza. A presente pesquisa focaliza a tematica da
aprendizagem coletiva, a luz do enfoque dos sistemas complexos adaptativos, ¢ as suas
possiveis implicagdes para uma modificagdo nos arranjos juridico-institucionais € nos
esquemas interpretativos convencionais. O trabalho propds-se a investigar os bloqueios ao
desenvolvimento de mecanismos de aprendizagem coletiva (concernentes ao comprometimento
dos sistemas socioecoldgicos) embutidos nessa visdo institucional em vigor € na hermenéutica
predominante. Como hipotese, sustentou-se que a visdo juridica convencional (formalista e
centralizadora) contribui para o aumento do tempo de resposta do Direito aos feedbacks dos
sistemas socioecoldgicos e dificulta o estabelecimento de um ambiente juridico-institucional
voltado a implementacdo e a manutengdo de interagdes socioinstitucionais continuas e
repetidas. O enfoque analitico contemplou contribui¢des advindas da Ecologia Politica, da
literatura sobre cogestdo adaptativa de recursos comuns, da teoria dos Sistemas Complexos e
da abordagem do Direito como um Sistema Complexo Adaptativo. A pesquisa qualitativa
desenvolvida utilizou o método hipotético-dedutivo e a abordagem interdisciplinar. Foram
investigadas trés situacdes problematicas regionais em Santa Catarina: a contaminagdo das
aguas em razao do uso de agrotoxicos, o Programa de Gerenciamento Costeiro e as medidas
estruturais requeridas pela sociedade civil em Acdo Civil Publica referente a Lagoa da
Conceigao-SC. A pesquisa recorreu a coleta de dados secundarios, documentagdes e revisao
bibliografica. Foi confirmada a hipotese explicativa formulada. Nos casos investigados,
verificaram-se obstaculos a formac¢ao de uma conscientizacao social sobre o funcionamento dos
sistemas socioecoldgicos, bem como a consolidagdo de uma visdo juridica centralizadora e
praticas anti-reflexivas dos o6rgdos publicos e dos setores econdmicos influentes no dmbito
regional. Possiveis margens de manobra contemplam a incorporagdo, nos procedimentos
hermenéuticos e nos arranjos institucionais, de uma visao sociologica-sist€émica do Direito, na
rota da sua ecologizacdo. Devem ser encorajadas avaliagdes (em ambiente deliberativos ou por
coletivos inter e transdisciplinares) concernentes ao funcionamento dos sistemas
socioecoldgicos, a sua estrutura e jogo-de-atores, as tendéncias evolutivas, aos seus objetivos,
aos seus pontos de resisténcia a mudancas e a identificacdo de leverage points. Por essa linha
de atuacdo, ¢ possivel conferir contornos concretos ao principio da integridade ecoldgica. Por
outro lado, diante do contexto sociopolitico e econdmico anti-limitante e anti-reflexivo, o fluxo
de informacdes acuradas, o favorecimento de atribui¢des integrativas por parte dos 6rgaos do
Estado, a revisibilidade dos encaminhamentos juridicos judiciais e extrajudiciais e o incentivo
a formacdo de metworks sdao convergentes com o objetivo de consolidagdo progressiva de
mecanismos de aprendizagem coletiva. Em considerag@o as limitagdes dos arranjos juridico-
institucionais no formato fop down, devem ser encorajados formatos construtivos de
engajamento direto e auto-organizado nos planos regional e local, mais responsivos, adaptaveis,
legitimados socialmente e atentos as diferentes representagdes cognitivas e valorativas dos
atores sociais.

Palavras-chave: Pensamento Sistémico. Ecologizacdo do Direito. Sistemas Complexos
Adaptativos. Aprendizagem Social. Co-gestdao adaptativa.



ABSTRACT

With the entry of the planet into the Anthropocene and the undermining of the foundations for
sustaining life in the biosphere, the effectiveness of Law in containing ongoing evolutionary
trends has been questioned. This implies assessing the shortcomings and limitations of
epistemology and conventional interpretative criteria, which are still strongly anchored in a
utilitarian, fragmenting and mechanistic view of nature. The present research focuses on the
theme of collective learning, in the light of the approach of complex adaptive systems, and its
possible implications for a change in legal-institutional arrangements and in conventional
interpretative schemes. The work proposed to investigate the obstacles to the development of
collective learning mechanisms (concerning the commitment of socio-ecological systems)
embedded in this institutional vision in force and in the prevailing hermeneutics. As a
hypothesis, it was argued that the conventional legal view (formalist and centralizing)
contributes to increasing the Law's response time to feedback from socio-ecological systems
and hinders the establishment of a legal-institutional environment aimed at the implementation
and maintenance of socio-institutional interactions continuous and repeated. The analytical
focus included contributions from Political Ecology, the literature on adaptive co-management
of common resources, the theory of Complex Systems and the approach to Law as a Complex
Adaptive System. The qualitative research developed used the hypothetical-deductive method
and the interdisciplinary approach. Three regional problematic situations were investigated in
Santa Catarina: water contamination due to the use of pesticides, the Coastal Management
Program and the structural measures required by civil society in a Public Civil Action regarding
Lagoa da Conceicao-SC. The research resorted to the collection of secondary data,
documentation and bibliographic review. The formulated hypothesis was confirmed. In the
investigated cases, there were obstacles to the formation of social awareness about the
functioning of socio-ecological systems, as well as the consolidation of a centralizing legal
vision and anti-reflective practices of public agencies and influential economic sectors at the
regional level. Possible margins for maneuver contemplate the incorporation, in hermeneutic
procedures and institutional arrangements, of a sociological-systemic view of Law, in the route
of its greening. Assessments should be encouraged (in a deliberative environment or by inter
and transdisciplinary collectives) concerning the functioning of socio-ecological systems, their
structure and player-play, evolutionary trends, their objectives, their points of resistance to
changes and the identification of leverage points. Through this line of action, it is possible to
give concrete contours to the principle of ecological integrity. On the other hand, in view of the
anti-limiting and anti-reflective socio-political and economic context, the flow of accurate
information, the favoring of integrative attributions by State bodies, the reviewability of judicial
and extrajudicial legal referrals and the encouragement of the formation of networks remain
convergent with the objective of progressive consolidation of collective learning mechanisms.
In consideration of the limitations of legal-institutional arrangements in the top down format,
constructive formats of direct and self-organized engagement at the regional and local levels,
which are more responsive, adaptable, socially legitimized and attentive to the different
cognitive and value representations of social actors, should be encouraged.

Keywords: Systems thinking. Ecological law. Complex adaptive system. Social learning.
Adaptive co-management.



RESUMEN

Con la entrada del planeta en el Antropoceno y el socavamiento de los cimientos para sustentar
la vida en la biosfera, se ha cuestionado la efectividad de Law para contener las tendencias
evolutivas en curso. Esto implica evaluar las carencias y limitaciones de la epistemologia y los
criterios interpretativos convencionales, que ain estan fuertemente anclados en una vision
utilitarista, fragmentadora y mecanicista de la naturaleza. La presente investigacion se centra
en el tema del aprendizaje colectivo, a la luz del enfoque de los sistemas adaptativos complejos,
y sus posibles implicaciones para un cambio en los arreglos juridico-institucionales y en los
esquemas interpretativos convencionales. El trabajo se propuso investigar los obstaculos para
el desarrollo de mecanismos colectivos de aprendizaje (sobre el compromiso de los sistemas
socioecoldgicos) insertos en esta vision institucional vigente y en la hermenéutica imperante.
Como hipotesis, se argumento6 que la vision juridica convencional (formalista y centralizadora)
contribuye a aumentar el tiempo de respuesta del Derecho a la retroalimentacion de los sistemas
socioecoldgicos y dificulta el establecimiento de un entorno juridico-institucional orientado a
la implementacion y mantenimiento de los sistemas socioecologicos. -interacciones
institucionales continuas y repetidas. El enfoque analitico incluy6 aportes de la Ecologia
Politica, la literatura sobre la cogestion adaptativa de los recursos comunes, la teoria de los
Sistemas Complejos y el enfoque del Derecho como Sistema Adaptativo Complejo. La
investigacion cualitativa desarrollada utiliz6 el método hipotético-deductivo y el enfoque
interdisciplinario. Se investigaron tres situaciones problematicas regionales en Santa Catarina:
la contaminacion del agua por el uso de pesticidas, el Programa de Manejo del Litoral y las
medidas estructurales exigidas por la sociedad civil en una Accién Civil Publica sobre la Lagoa
da Conceicdo-SC. La investigacion recurrid a la recopilacion de datos secundarios,
documentacion y revision bibliografica. La hipotesis explicativa formulada fue confirmada. En
los casos investigados, hubo obstaculos para la formacién de la conciencia social sobre el
funcionamiento de los sistemas socioecoldgicos, asi como para la consolidacion de una vision
juridica centralizadora y practicas antirreflexivas de los organismos publicos y sectores
econdmicos influyentes a nivel regional. Posibles margenes de maniobra contemplan la
incorporacion, en los procedimientos hermenéuticos y arreglos institucionales, de una vision
sociologico-sistémica del Derecho, en la ruta de su ecologizacion. Se deben fomentar las
evaluaciones (en un entorno deliberativo o por colectivos inter y transdisciplinarios) sobre el
funcionamiento de los sistemas socioecologicos, su estructura y juego de jugadores, tendencias
evolutivas, sus objetivos, sus puntos de resistencia a los cambios y la identificacion de leverage
points. A través de esta linea de accion, es posible dar contornos concretos al principio de
integridad ecologica. Por otro lado, ante el contexto sociopolitico y econémico antilimitante y
antirreflexivo, el flujo de informacion veraz, el favorecimiento de las atribuciones integradoras
por parte de los organos del Estado, la revisabilidad de las remisiones judiciales y
extrajudiciales y el fomento de la la formacion de redes sigue siendo convergente con el objetivo
de la consolidacion progresiva de mecanismos de aprendizaje colectivo. Teniendo en cuenta las
limitaciones de los arreglos juridico-institucionales en el formato top down, formatos
constructivos de compromiso directo y autoorganizado a nivel regional y local, que sean mas
receptivos, adaptables, socialmente legitimados y atentos a las diferentes representaciones
cognitivas y de valor. de los actores sociales, debe ser fomentada.

Palabras clave: Pensamiento sistémico. Derecho ecoldgico. Sistemas complejos adaptativos.
Aprendizaje social. Cogestion adaptativa.
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1 INTRODUCAO

As alteracdes no funcionamento do Sistema-Terra vém sendo documentadas pela
comunidade cientifica e existem evidéncias significativas de que tais anomalias sdo
correlacionadas as estratégias de desenvolvimento adotadas desde a época do pds-guerra. Elas
estdo expressas nas curvas exponenciais de crescimento demografico, de perda da
biossociodiversidade, de polui¢do generalizada, de concentracdo de gases geradores do efeito
estufa e de comprometimento acelerado da dindmica dos sistemas de suporte da vida na
ecosfera. Esse fendmeno marca o ingresso do planeta em uma nova era geoldgica - o
Antropoceno. Em algumas décadas, a humanidade tornou-se uma for¢a geoldgica em escala
planetaria e vem submetendo os processos de autorregulacdo dos ecossistemas aos efeitos de
um movimento de grande aceleragdo, marcado pelo fenomenal crescimento do sistema
econdmico global.

Diante dos sinais cada vez mais contundentes a respeito da aproximacgao e ultrapassagem
dos limites biosféricos planetarios, vém sendo debatidas as lacunas e as insuficiéncias dos
sistemas juridicos para a conten¢do do potencial destrutivo das agdes humanas sobre os
ecossistemas e as paisagens. Por um lado, nas ultimas décadas, verificam-se alguns avangos nas
previsdes legais e constitucionais que, no plano formal, consagram principios gerais, critérios
técnicos e padroes de controle ambiental abstratamente concebidos para a contengdao dos
excessos da exploracdo humana sobre os recursos naturais. Contudo, parece plausivel afirmar
que os institutos juridicos tradicionalmente utilizados permanecem ineficazes no que diz
respeito as exigéncias crescentes de prote¢do da biodiversidade e da resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos. A génese dos institutos juridicos e dos critérios interpretativos, nos ultimos
dois séculos, aponta para a desfocalizacdo da imagem sobre a existéncia de bens materiais e
imateriais que sao comuns a coletividade e para a desconsideracao da realidade complexa dos
ciclos ecoldgicos da biosfera. Percebendo as limitagdes do Direito tradicional de corte
antropocéntrico, nos ultimos anos vém ganhando impulso reflexdes apontando a
imprescindibilidade do movimento em dire¢do a Ecologizagdo do Direito.

Na presente pesquisa, o enfoque analitico contempla, como embasamento tedrico-
epistemologico, a visdo do Direito como um sistema complexo adaptativo e pressuposicdes
juridicas (filosoficas e sociologicas) reformuladas em consequéncia da sua interagdo com
discussdes em curso no campo da Ecologia Politica e da Epistemologia Sistémica-Complexa.

Particularmente, considera-se pertinente o debate, no plano juridico, sobre os mecanismos que



17

favorecem a aprendizagem coletiva, tematica que vem sendo aprofundada no campo das
investigacdes desenvolvidas na literatura sobre co-gestao adaptativa de recursos comuns.

A presente pesquisa focaliza, assim, a temdtica da aprendizagem coletiva a luz do
enfoque dos sistemas complexos adaptativos e as suas possiveis implicagdes para uma
modificagdo nos arranjos juridico-institucionais € nos esquemas interpretativos convencionais.
Diante do cenario delineado acima, questiona-se: De que modo os arranjos juridico-
institucionais e os esquemas interpretativos em vigor bloqueiam o desenvolvimento de
mecanismos de aprendizagem coletiva' a respeito do comprometimento dos sistemas
socioecologicos? Como hipodtese, sustenta-se que a visdo juridica convencional (formalista e
centralizadora) contribui para o aumento do tempo de resposta do Direito aos feedbacks dos
sistemas socioecoldgicos e dificulta o estabelecimento de um ambiente juridico-institucional
voltado a implementagio e a manutencio de interacdes socioinstitucionais® continuas e
repetidas. No plano prospectivo, na linha dos desdobramentos de um cenario otimista, parece

acertado apostar no desenvolvimento de condi¢cdes e mecanismos reflexivos?

mais aptos a
favorecerem a aprendizagem coletiva sobre o comprometimento dos sistemas socioecologicos,
em diferentes escalas. A valorizacdo das ideias de adaptabilidade e corre¢do de rumos, nos
planos da gestdo local e dos encaminhamentos juridico-institucionais, parece fornecer um
instrumental mais flexivel nos tempos atuais e se mostra compativel com a maturacao de uma
imagem social mais bem embasada sobre as novas e imprevisiveis condi¢cdes do Antropoceno.

O objetivo geral da pesquisa consiste em compreender as insuficiéncias e as limitagdes
dos arranjos juridico-institucionais em vigor para o favorecimento da aprendizagem coletiva

sobre o comprometimento da resiliéncia dos sistemas socioecologicos. Os objetivos especificos

consistem em: a) Explicar, a partir de um enfoque analitico interdisciplinar, a visdo do Direito

'A nogdo de aprendizagem coletiva ¢, aqui, entendida no contexto das discussdes desenvolvidas pela literatura
sobre co-gestdo adaptativa de sistemas socioecoldgicos (ver v.g. VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005;
ARMITAGE; MARSCHKE; PLUMMER, 2008; ARMITAGE et al, 2009; BERKES, 2009; POTEETE;
OSTROM; JANSSEN, 2011; OSTROM, 2015). Pressupde, para as finalidades da presente pesquisa, a articulagdo
de mecanismos de colaboragdo, compartilhamento e desenvolvimento dos conhecimentos por multiplos
stakeholders, e abrange o “aprender-fazendo”, bem como a concepgdo de alternativas pelas populagdes regionais,
a co-producdo democratica do conhecimento (cientifico e tradicional) e o fortalecimento de mecanismos de
conexdes transescalares (A nogdo ¢ aprofundada na se¢do 2.6).

2 Adota-se o conceito de institui¢coes como “qualquer tipo de coercdo formal (regras, leis e constitui¢des) ou
informal (normas de comportamento, convengdes e codigos de conduta autoimpostos) capaz de moldar as
interagdes numa dada sociedade” (BERKES; SEIXAS, 2005, p. 114).

A definicdo de reflexividade esta relacionada a capacidade autocritica para modificagdes nos processos, ideias e
institui¢des, em razdo das reflexdes feitas sobre a sua performance (DRYZEK, 2016; DRYZEK; PICKERING,
2017). A nogdo tem especial relevancia no Antropoceno, em que novos e imprevisiveis contextos exigem o
refinamento da capacidade de antecipagoes, transformagdes e reavaliagdes sobre os nossos valores centrais.
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como um sistema complexo adaptativo e delinear caracteristicas da aprendizagem coletiva, no
ambito dos arranjos de co-gestdo adaptativa; b) Elucidar os fatores condicionantes juridico-
epistemologicos para a adogdo de uma perspectiva ecocéntrica na sociedade globalizada; c)
Descrever e avaliar os encaminhamentos feitos em trés casos empiricos regionais (Santa
Catarina), no que se refere a instituicdo e a manutencdo de mecanismos de aprendizagem
coletiva; d) Explorar margens de manobra, no plano juridico-institucional, para a absor¢ao de
mecanismos de aprendizagem coletiva, incorporando-se como pano de fundo a andlise
sistémica sobre a resiliéncia e o funcionamento dos sistemas socioecoldgicos.

No primeiro capitulo, avaliam-se os fatores condicionantes estruturais (epistemologicos,
socioculturais e politico-institucionais) da crise socioecologica e sdo trazidas pressuposicoes
teoricas extraidas da Teoria dos Sistemas Complexos (a partir de uma abordagem
construtivista), da compreensao do Direito como um sistema complexo adaptativo e das nogdes
de aprendizagem coletiva e reflexividade socioecossistémica.

No segundo capitulo, sdo abordadas as insuficiéncias da epistemologia e dos critérios
interpretativos convencionais (no campo juridico), ainda fortemente ancorados em uma visao
utilitaria e dual da natureza e na aplicagao simplificada do principio da eficiéncia econdmica.
E descrito, ainda, um contexto mundial de policentrismo normativo e decisério e de hipertrofia
do subsistema econdmico. Ao final, sdo explicitadas ideias centrais contidas nos movimentos
por Justica Ambiental, Climatica e Ecologica.

No terceiro capitulo, sdo descritas e explicadas, a partir de dados empiricos, as
potencialidades e as limitacdes dos encaminhamentos juridico-administrativos que vém sendo
tomados em trés questdes problemdticas sob o ponto de vista socioecologico e juridico,
atentando-se para a sua aptidao (ou ndo) para abertura de espagos reflexivos de aprendizagem
coletiva e de adaptacdo em um cendrio de agravamento da crise socioecologica. Inicialmente,
aborda-se a problematica dos agrotdxicos no Brasil, com énfase nas estipulagdes de limites
maximos permitidos e nas constatagdes resultantes da concretizagdo do programa de
monitoramento da qualidade de d4guas em SC. A seguir, ¢ trazido o estudo de caso do Programa
Estadual de Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina (FABRE, 2017), atualizado e analisado
com base no enfoque analitico explicitado nos dois capitulos anteriores, com realce
especificamente sobre as prioridades adotadas na sua implementacdo. Por fim, faz-se referéncia
a propositura da Ag¢ao Civil Publica n. 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, que tem como autora
ONG Costa Legal e outros e como réus Estados de Santa Catarina e outros (atualmente em

curso), na qual se objetiva a adogdo de medidas estruturais visando a implementagdao de um
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sistema de governanga socioecologica de gestdo da integridade ecologica da Lagoa da
Conceigao, Florianopolis-SC.

No ultimo capitulo, ¢ apresentada uma sintese dos dados empiricos apresentados e
analisados no capitulo terceiro, assim como de aspectos relevantes que dizem respeito a
epistemologia juridica convencional. A seguir, sdo exploradas margens de manobra para a
aprendizagem coletiva, com énfase i) na compreensdo da adocdo de uma perspectiva
ecocéntrica em combinagdo com o estudo interdisciplinar do funcionamento dos sistemas
complexos; i1) nos desdobramentos das nogdes de governanga policéntrica, de aprendizagem
coletiva e de reflexividade institucional socioecossistémico, aplicaveis no ambito da tutela
coletiva e da protecdo juridica dos sistemas socioecologicos.

A presente pesquisa ¢ convergente com esforgos que estdo sendo empreendidos com o
objetivo de melhor compreender as insuficiéncias dos esquemas analiticos e epistemoldgicos
(nos campos da Ecologia Politica e do Direito) para lidar com o cenario de agravamento da
crise socioecologica. Entende-se que o estudo dos sistemas complexos adaptativos traz insights
importantes e pouco explorados sobre as insuficiéncias da preponderante visdo juridica
formalista e centralizadora. Embora haja um numero consideravel de trabalhos que se ocupam
da epistemologia da complexidade, ainda permanecem difusas, no campo juridico, as possiveis
implicagdes da sua adocdo no que se refere a problemadtica socioecoldgica. Particularmente, as
nogdes de aprendizagem coletiva, de flexibilidade, adaptacdo e propriedades emergentes ainda
se encontram pouco exploradas na area juridica, diante da prevaléncia de engrenagens juridico-
institucionais de viés top-down, pouco responsivas € com baixa propensao (sob o ponto de vista
funcional) a inclusdo auténtica dos atores sociais nas discussdes sobre a problematica
socioecoldgica. Por outro lado, sdo trazidas as particularidades de trés casos empiricos regionais
e apresentadas sugestdes de aprimoramento dos processos de discussao e dos encaminhamentos
juridicos respectivos.

No que se refere a orientacdo metodologica, merece registro que se utiliza
predominantemente do método hipotético-dedutivo, tal como explicitado por Quivy e
Campenhoudt (1998). Parte-se da formulacao de hipdteses tedricas ou deduzidas, articulando-
as entre si, muito embora se admita que “sob as formas e processos mais variados, as

investigagdes apresentam-se sempre como movimentos de vaivém entre uma reflexao teorica e
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um trabalho empirico” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p. 120).* O seu embasamento
procede de linhas de argumentacao gerais resultantes de debates interdisciplinares levados a
efeito no Observatdrio de Justica Ecolégica (Grupo de Pesquisa cadastrado no CNPq) e no
Nucleo Transdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CFH-UFSC). Acredita-se que,
na compreensao do papel do Direito em sua articulagdo com a problematica socioecoldgica,
acontece uma confluéncia de multiplos fatores em interagdo, de tal maneira que nao ¢
defensével a compartimentagdo disciplinar ou, em outras palavras, a explica¢do a partir da
adigdo de enfoques parciais (GARCIA, 2002). O enfoque analitico aqui delineado resulta de
reconceitualizagdes juridicas e epistemologicas® levadas a efeito em discussdes feitas sobre
tematicas gerais de interesse dos aludidos grupos de pesquisa, nomeadamente a Gestdo
Costeira, o controle social incidente sobre os usos dos recursos de uso comum, a concepgao de
novos arranjos juridico-institucionais com orientacdo ecocéntrica e a escalada de utilizacao dos
agrotoxicos no Brasil.

Embora se tenha presente a no¢do de que o estudo dos sistemas socioecologicos
comporta a considerag¢ao das conexdes transescalares (BERKES, 2005b), delimita-se o foco de
interesse da pesquisa (a ser desenvolvida com base na sele¢ao de dados empiricos) como sendo
de ambito regional-estadual.® Entende-se que a escolha sobre 0 GERCO estadual e o programa
de qualidade de dguas em Santa Catarina tem a potencialidade de oferecer subsidios para uma
observagdo mais acurada sobre situacdes problematicas de aplicagdo do Direito no ambito
extrajudicial, em escala regional-estadual. Por outro lado, o estudo sobre a situagdo
problematica descrita na peticdo inicial da Acdo Civil Puablica n. 5012843-
56.2021.4.04.7200/SC (em que se postulam medidas estruturais para a protecdo da Lagoa da
Conceicdo) tem a aptidao para revelar os papéis exercidos por 6rgdos publicos relevantes em
uma dada regido geografica, além de abranger uma nova particularidade (em relacdo as
anteriores), que ¢ a judicializacdo da questdo. Considera-se, em linhas gerais, que esses trés

casos revelam um processo de desenvolvimento de discussdes e encaminhamentos, nos tltimos

4 Em sistemas complexos, sdo construidas, pelo pesquisador, relagdes estabelecidas sobre a base de inferéncias;
os vinculos entre os eventos nao sdo observados, mas inferidos por dedugao ldgica a partir de certas premissas
previstas pelo marco conceitual do investigador (GARCIA, 2002; 2006). As conceitualizagdes e teorias funcionam
como identificadoras e selecionadoras das observagdes; e acontece uma relagdo dialética entre teoria ¢ dados
observacionais nas ciéncias sociais (GARCIA, 2002).

3 Garcia (2002), com base na dialética construtivista-piagetiana, destaca que, nas interacdes sujeito-objeto,
acontecem processos de assimilagdo por meio de aproximacdes sucessivas, em que O objeto apresenta novos
aspectos, caracteristicas e propriedades, reconhecidos por um sujeito também em modificacao.

%0 dominio empirico abrange os dados privilegiados em virtude da sua relagdo com as concepgdes do investigador
(GARCIA, 2006).



21

10 (dez) anos, em Santa Catarina, permitindo-se a afericdo das suas potencialidades para o
desenvolvimento de mecanismos de aprendizagem coletiva sobre as dindmicas socioecoldgicas
laca Direito.”
em sua relagdo com o Direito.
A investigacdo qualitativa desenvolvida baseia-se na coleta de dados secunddrios,
sobretudo documentagdes, atas, pareceres, informagdes oficiais, pecas judiciais e noticias

jornalisticas, bem como em revisao bibliografica.

7 Entende-se, com apoio em Quivy e Campenhoudt (1998), que se torna relevante o desenvolvimento de uma
investigagdo conducente a captar os constrangimentos e as logicas que determinam um problema (levando a uma
melhor compreensdo dos fendmenos), assim como das margens de manobra dos atores sociais.
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2 DESAFIOS EPISTEMOLOGICOS NO ANTROPOCENO: A APRENDIZAGEM
COLETIVA NO AMBITO DA TEORIA DOS SISTEMAS COMPLEXOS
ADAPTATIVOS

Diante de robustos indicativos cientificos apontando o comprometimento da capacidade
de sustentacdo da vida em nosso planeta, sobretudo desencadeada pela grande aceleragao
ocorrida nas ultimas décadas (STEFFEN et al., 2015b; 2018), vem ganhando importancia o
debate sobre os fatores condicionantes estruturais da crise socioecoldgica. Em um contexto
sociopolitico altamente permedvel as injungdes de setores econdmicos influentes em escalas
regionais e globais, as insuficientes (e timidas) tentativas de imposi¢do de controles juridicos
(sobretudo por meio de leis urbanisticas e ambientais) tém sido neutralizadas em nome do
discurso em prol da institui¢do de um regime politico-economico favoravel a livre consecugao
dos negocios na economia globalizada. Mesmo com a instituicdo de modernas Constituigdes e
de atos normativos de escopo internacional (que consagram principios e disposi¢des em tese
favoraveis a preservacdo de alguns aspectos do nosso meio ambiente e paisagens), aponta-se
que o Direito ambiental (a despeito de inegaveis avangos técnicos e teoricos) tem sido incapaz
de conter as tendéncias destrutivas embutidas na visdo utilitaria a respeito da natureza,
vigorosamente estimulada pela logica de obtencdo dos maiores rendimentos possiveis em um
menor decurso temporal (mesmo que as custas da pilhagem persistente dos recursos de uso
comum).®

O presente capitulo, apos trazer evidéncias cientificas sobre o acirramento da crise
socioecoldgica e sobre alguns dos seus principais fatores condicionantes, apresenta linhas de
reflexdo correlacionadas ao Antropoceno, ao pensamento ecocéntrico e ao enfoque do
Ecodesenvolvimento. Nos seus desdobramentos finais, sdo trazidos eixos argumentativos
associados ao pensamento sistémico-complexo interdisciplinar e a visdo do direito como um

sistema complexo adaptativo. Ao final, sdo abordados os conceitos de reflexividade

8 Elinor Ostrom (2015, p. 128), discorrendo sobre os recursos de uso comum, explica que lagos, oceanos, sistemas
de irrigacdo, uma pescaria, um bosque, a internet ou a estratosfera sao recursos naturais ou artificiais em relagado
aos quais ¢ dificil excluir os usuarios ou limita-los, € o consumo de unidades diminui a disponibilidade dos demais.
Fikret Berkes, nesse sentido, explica que a maioria das discussdes sobre recursos de uso comum refere-se aos tipos
de recursos que compartilham duas caracteristicas basicas: a) a exclusdo ou o controle do acesso de usuarios
potenciais € problematico; b) cada usuario ¢ capaz de subtrair daquilo que pertence a todos os demais usuarios,
isto ¢, existe um problema de uso compartilhado. O autor cita, como exemplos, os peixes, os animais selvagens,
as florestas, as areas de pastagem comunitaria, os sistemas de irrigacéo e as aguas subterraneas, bem como a maior
parte das terras agricultaveis e dos recursos minerais (2005a, p. 49).
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socioecossistémica e de aprendizagem coletiva, no ambito dos arranjos de co-gestdao de recursos
ambientais. Pretende-se, com isso, contribuir para a exploracdo de novos caminhos
argumentativos uteis ao movimento em dire¢do a ecologizagdo do Direito, considerando-se as
particularidades e as caracteristicas do funcionamento dos sistemas complexos. Além disso,
este capitulo, predominantemente centrado em uma perspectiva interdisciplinar e em
fundamentos epistemologicos extraidos dos campos da Ecologia Politica ¢ do pensamento
sistémico, confere embasamento tedrico a descri¢do e a analise do direito tradicional (a ser

efetivada no capitulo 3), apontado como dificultador das praticas de aprendizagem coletiva.

21 O AGUCAMENTO DOS SINAIS DA CRISE SOCIOECOLOGICA E A
ULTRAPASSAGEM DOS LIMITES ECOLOGICOS GLOBAIS

As condi¢des de habitabilidade de todas as formas de vida no nosso planeta ja se
encontram comprometidas e tém sido documentadas alteracdes sem precedentes e de grande
magnitude na estrutura e no funcionamento do Sistema Terra, as quais passaram a ser
associadas, nas ultimas décadas, prioritariamente a pressao antropica sobre os ecossistemas
(STEFFEN et al., 2015b). As ameacas que decorrem da exploragdo descontrolada dos recursos
naturais planetarios estao sendo sistematicamente analisadas pela comunidade académica e vem
sendo reunidos indicativos cientificos a proposito da ultrapassagem de limites ecoldgicos
globais, potencialmente conducentes a pontos de ndo retorno as condi¢des biogeofisicas e
socioculturais comumente verificadas no Holoceno (tempo geoldgico favoravel ao
florescimento das comunidades humanas, tais como conhecemos hoje) (ROCKSTROM et al.,
2009; STEFFEN et al., 2015a; PERSSON et al., 2022).

Como salienta David Boyd (2020), relator da Organiza¢ao das Nacdes Unidas sobre
direitos humanos relacionados ao uso saudavel do meio ambiente, atuando como amicus curiae
nos autos da ADPF n. 708/STF®, a crise ecoldgica estd causando severos efeitos nas vidas
humanas e, em consequéncia, sobre direitos humanos: inundagdes, ondas de calor, secas e
queimadas; aumento do nivel do mar, exposicdo de pequenas ilhas e comunidades costeiras;

recifes de corais danificados pela acidificagdo e aquecimento dos oceanos; perda da

 Na acdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n. 708, sob julgamento do Supremo Tribunal
Federal (CF/88, art. 102, §1°; Lei n. 9.882/1999), os partidos politicos PSB, PT, PSOL e Rede Sustentabilidade
alegaram a ocorréncia de omissd@o inconstitucional do Governo Federal brasileiro diante das evidéncias de que o
ente publico ndo vem adotando providéncias para garantir a operacionalizagdo do Fundo Clima, indevidamente
paralisado em 2019 e 2020.
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biodiversidade e comprometimento de ecossistemas naturais que possuem ligagao com diversas
comunidades, sob o ponto de vista espiritual, material e cultural; aumento da gravidade de
eventos extremos, tais como furacdes, que vém matando milhares de pessoas. Nos termos desse
relatério especial, as mudancas climaticas vém apresentando grande impacto sobre diversos
direitos humanos, tais como o direito a vida, a satide, a alimentagdo, ao fornecimento de agua,
ao tratamento sanitario e ao ambiente sadio (BOYD, 2020). No entanto, os efeitos adversos das
mudangas climaticas afetam de modo muito mais grave pessoas em estado de vulnerabilidade
e que t€ém minima contribui¢do para o desencadeamento do problema, e sdo desprovidas dos
recursos para se adaptarem e se protegerem (KLEIN, 2014; SCHLOSBERG; COLLINS, 2014).

Na presente secdo, inicialmente sdo trazidos dados recentes apurados pelo IPCC!
(“Intergovernmental Panel on Climate Change”) quanto as modificagdes climaticas e as suas
consequéncias. Na sequéncia, sdo descritos e explicados os contornos principais do PB
framework (“planetary boundaries”), apoiado pelo Stockholm Resilience Centre (Universidade
de Estocolmo), que tem servido de alerta, desde 2009, a respeito de cenarios tendenciais
condutores a ultrapassagem de limites planetarios associados aos macroprocessos de auto-

regulagdo da biosfera.

2.1.1 Os dados e as constatacdes recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas

Climaticas (IPCC)

Em 9 de agosto de 2021, o IPCC, por meio do seu grupo de trabalho 1, produziu a sua
sexta avaliacdo quanto aos aspectos fisicos das alteragdes planetarias, utilizando-se de avangos
recentes da ciéncia climatica. Encontram-se documentadas evidéncias de que os aumentos de
temperatura vém se mantendo constantes nas Ultimas quatro décadas, assim como o aumento
das emissdes dos gases geradores de efeitos estufa (GEE), gerando uma quantidade acumulada
de carbono na atmosfera sem precedentes no passado recente do planeta.

A partir da andlise da sintese para policymakers/SPM (IPCC, 2021), destacam-se as

seguintes constatagdes: a) € inequivoca a influéncia humana relacionada ao aquecimento e as

190 1PCC ¢ um orgdo das Nagdes Unidas concebido para avaliar cientificamente os dados relacionados as
mudancas climaticas. Foi estabelecido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) e pela
Organizagdo Meteorologica Mundial (WMO), em 1988, para proporcionar aos lideres politicos, periodicamente,
avaliagdes cientificas a respeito das modificagdes climaticas, das suas implicagdes e riscos e para sugerir
estratégias de adaptacdo e mitigagdo. O IPCC esta atualmente em seu sexto ciclo. Cf. https://www.ipcc.ch/.
Consulta em 26 ago. 2022.
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rapidas modificagdes verificadas na atmosfera, nos oceanos, na superficie terrestre, na criosfera
e na biosfera; b) a escala das modificagdes no sistema climatico como um todo nao tém
precedentes nas ultimas centenas e milhares de anos; desde o IPCC 5 (cujas avaliagcdes foram
concluidas em 2013 e 2014), sdo crescentes e consistentes as evidéncias acerca do aumento
significativo da incidéncia e magnitude de ondas de calor, precipitacdes, secas e ciclones
tropicais; c) estima-se que as temperaturas da superficie terrestre continuardo a aumentar ate,
pelo menos, a metade do século, em todos os cendrios analisados (mesmo os de baixa emissao
de GEE);!' com a adocdo do cenario intermediario de emissdes de GEE é extremamente
provavel que, até¢ o final do século, ocorra o aumento de 2°C de temperatura, sendo mais
provavel (do que improvavel) que ocorra até o periodo 2041-2060; ¢ mais provavel (do que
improvavel) que a temperatura ultrapasse 1,5°C, mesmo no cenario de baixas (ou muito baixas)
emissoes, até 2041-2060; d) projeta-se um crescimento continuo nas taxas de aumento do nivel
do mar. A longo prazo, os niveis do mar estdo sendo projetados para subirem por séculos ou
milénios em decorréncia do continuo aumento das temperaturas oceanicas ¢ do derretimento
das geleiras polares, o que permanecera por milhares de anos.

Na sequéncia dos seus trabalhos de atualizagdo dos dados cientificos sobre as
modificagdes climaticas, o IPCC, em 4 de abril de 2022, por meio do seu grupo de trabalho 3,
produziu uma avaliacdo sobre as acdes condizentes com a preocupacgdo de mitigar os efeitos
dessas mudancas, apontando que: a) a média anual de emissdes de GEE durante a década
passada (2010-2019) foi maior do que qualquer década anterior, embora a taxa de crescimento
entre 2010 e 2019 tenha sido menor do que a verificada entre 2000-2010. Observando-se a meta
de 1,5°C de aumento (para 2100), as emissdes de GEE precisam parar de crescer até 2025 e
depois cair 43% até 2030 (em relacdo aos niveis de 2019); b) ndo ha viabilidade para novas
estruturas baseadas em combustiveis fosseis. O funcionamento das estruturas ja existentes
(baseadas nesses combustiveis), por si sO, garante a ultrapassagem dos limites correlacionados
a meta de aquecimento 1,5°C. O fomento a estruturas que utilizem energias limpas sdo
impostergaveis, mas ainda se verificam incentivos a utilizacdo de combustiveis fosseis mais
significativos do que aqueles voltados a adaptagdao as mudancas climéaticas (IPCC, 2022b).

Por sua vez, o grupo de trabalho 2 do IPCC produziu, em 22 de fevereiro de 2022, uma

versdo atualizada da avaliag@o sobre os impactos, adaptagdo e vulnerabilidade, enfatizando que

1o aquecimento global refere-se as modifica¢des na superficie global desde 1850-1900 (o periodo mais antigo
em que se apresentam evidéncias cientificas confiaveis e com suficiente cobertura geografica) (IPCC, 2021).
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(IPCC, 2022a): a) as mudancas climaticas tém causado danos substanciais e¢ consideraveis
perdas, em ecossistemas terrestres, recursos hidricos, zonas costeiras e oceanos; a magnitude
dos impactos ¢ maior do que o estimado em estudos anteriores, com consequéncias
socioecondmicas adversas, que ja estdo sendo verificadas; b) um nimero consideravel de
espécies encontra-se especialmente exposto as mudancas climaticas e existe uma
interdependéncia marcante entre a vulnerabilidade ecossistémica e a dos sistemas sociais (vém
sendo verificados impactos irreversiveis, tendo em vista que os sistemas socioecologicos estao
sendo empurrados além da sua capacidade de adaptagdo); c) nas mais diversas regides, as
comunidades e os sistemas socioecoldgicos mais vulneraveis sdo desproporcionalmente mais
afetados, em razao de particularidades concernentes ao desenvolvimento socioecondmico € aos
padrdes histdricos (colonialismo), as iniquidades e a marginalizacdo; aproximadamente 3.3 a
3.6 bilhdes de pessoas vivem em contextos locais e socioecondmicos que sdo altamente
vulneraveis as mudangas climéticas;'? d) em um cenario de médio e longo prazo (2040-2060 e
2080-2100, respectivamente), as consequéncias elevam-se em magnitude e sdo multiplicadas;
a proporcao dos riscos (ou dos iminentes impactos) depende fortemente das agcdes de mitigacao
e adaptacdo a serem tomadas no curto prazo; €) os impactos e riscos das mudangas climaticas
estdo se tornando progressivamente mais complexos, porque ocorrem simultaneamente e
interagem entre si; e€) solugdes integradas e multissetoriais que possam tratar de modo
transversal iniquidades sociais e encaminhar diferentes respostas (considerando as
particularidades socioecondmicas) podem aumentar a efetividade das medidas de adaptacao nos
mais diversos setores; f) a gravidade das modificagdes projetadas no sistema climatico requer
acOes imediatas, que envolvem um claro comprometimento politico, novos frameworks
institucionais, instrumentos e politicas com objetivos e prioridades definidas; além disso, torna-
se necessario o aprofundamento do conhecimento a respeito dos impactos socioecoldgicos e a
mobilizacdo e acesso aos recursos financeiros necessarios para o0 monitoramento, para
avaliacOes periodicas e para agdes relacionadas aos processos de governanga; g) a melhora da
resiliéncia as modificagdes climaticas pode ser incentivada quando governos, a sociedade civil

e o setor privado fazem escolhas inclusivas que priorizam a redugdo dos riscos, a equidade e a

120 IPBES (“Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services™), 6rgao
independente intergovernamental composto por mais de 130 paises, por meio da sua avaliagdo global sobre
biodiversidade e servigos ecossistémicos (“global assessment report on biodiversity and ecosystem services”),
assenta que grandes extensoes de areas projetadas para suportarem efeitos adversos significativos advindos das
mudangas climaticas, perda da biodiversidade e das fungdes ecossistémicas pertencem a populagdes indigenas e
populagdes carentes. Em razdo da sua forte dependéncia da natureza para a subsisténcia e saude, essas
comunidades sdo desproporcionalmente atingidas por esses impactos (IPBES, 2019).
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justica; torna-se necessaria também a cooperagao internacional, bem como dos governos com
as comunidades e a sociedade civil, 6rgaos de educagdo, institui¢des cientificas, midia e
investidores; e também com o desenvolvimento de parcerias com grupos marginalizados,
incluindo mulheres, jovens, indigenas, comunidades locais € minorias étnicas.

A tomada de consciéncia a respeito dessas evidéncias cientificas ainda ¢ incipiente e as
adverténcias formuladas por paises marginalizados e por segmentos da comunidade académica
e da sociedade civil a propdsito da propor¢do dos desastres que estdo na iminéncia de acontecer
sdo frequentemente subestimados e desacreditados nos ambientes politicos e por segmentos
econOmicos influentes no cendrio global. Importantes passos no sentido de prover a discussao
sobre a crise ecoldgica com uma fundamentagdo cientifica mais so6lida vém sendo dados por
desenvolvimentos do Planetary Boundaries Framework (proxima subsec¢do) Ainda que as suas
estimativas possuam uma escala mais abrangente e devam ser compreendidas e processadas em
processos sociais de discussao (ECKERSLEY, 2017; 2021), suas formulacdes podem ser
aceitas como procedimentos heuristicos cientificos uteis a formulagao de estratégias politico-
institucionais voltadas a mitigacdo ¢ a adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas e das

alteragOes planetarias a serem verificadas nas proximas décadas.

2.1.2 A consolidacio do cenario de ultrapassagem dos limites ecolégicos globais. Planetary

boundaries framework

A despeito de algumas flutuagdes naturais nos ultimos 10.000 anos (tais como em
padrdes de precipitagdo e na distribuicdo da vegetacdo), o planeta manteve-se dentro da
estabilidade propria do Holoceno, com indicadores biogeoquimicos e atmosféricos flutuando
de forma sutil, o que permitiu o desenvolvimento das sociedades que hoje conhecemos
(ROCKSTROM et al., 2009). Apesar da constatagio de modificagdes nas dindmicas regionais
de exploracao dos recursos naturais, nesse longo periodo ndo foram documentadas evidéncias
de que a espécie humana havia afetado o funcionamento do planeta em escala global. No
entanto, desde a revolugdo industrial - e sobretudo apds a metade do século passado -, as agdes
e as escolhas relacionadas aos modos de apropriagao e exploracdo dos recursos naturais vém
afastando o planeta das variacdes dos macroprocessos planetarios tipicas do Holoceno
(ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al., 2015b).

As limitacdes inerentes a logica de crescimento material ilimitado das economias

comegaram a ser apontadas, com importante embasamento cientifico, nas ultimas décadas do
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século passado. Entre 1970 e 1972, foi produzido, pelo grupo de dindmicas sistémicas do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts, um estudo que embasou o relatorio intitulado “Limits
to Growth” (MEADOWS et al., 1972). Donella Meadows e outros pesquisadores, utilizando a
teoria dos sistemas dinamicos e o recurso da modelizagdo computacional, analisaram as causas
e as consequéncias de longo prazo do crescimento populacional e das economias, com foco em
cinco fatores: o crescimento populacional, a producao agricola, a utilizacdo dos recursos de
energia ndo-renovaveis, os outputs industriais e a geracdo de poluigdo (MEADOWS et al.,
1972). Na oportunidade, sustentaram o provavel comprometimento da capacidade de suporte
do planeta (até¢ 2100) se fossem mantidas as taxas de crescimento econdmico e populacional
verificadas na época do estudo (esse cenario tendencial constituiu um dos cenarios analisados
pela equipe).

Posteriormente, no estudo denominado “Limits to Growth. The 30-year update”,
Donella Meadows, Jorgen Randers e Dennis Meadows (2005), ao comentarem as previsdes
iniciais da década de 1970, explicaram que as suas conclusdes basicas iniciais sobre a
probabilidade do colapso decorreram da compreensdo de que as dindmicas de comportamento
sisttmico (“dynamic patterns of behavior”) que foram observadas apresentaram trés
caracteristicas comuns ao sistema global: a existéncia de limites passiveis de ultrapassagem
(“erodable limits”), a incessante busca pelo crescimento material e o delay das respostas da
sociedade para a imposi¢ao de limites a essas tendéncias destrutivas. No ponto de vista dos
autores, qualquer sistema dominado por tais caracteristicas € propenso a ultrapassagem dos seus
limites (“overshoot”) e ao colapso (“collapse”). Essa contribuicdo investigativa e académica
teve o mérito de relevar a possibilidade de ultrapassagem de limites ecologicos globais (“global
ecological overshoot”), conferindo-se notavel embasamento cientifico (considerando-se os
recursos tecnologicos disponiveis a época) sobre as limitagdes inerentes a ideologia que encara
o crescimento econdmico como panaceia de todos os problemas (MEADOWS; RANDERS;
MEADOWS, 2005).

Nas décadas seguintes, a crescente pressdo antropica sobre o planeta continuou

despertando a atencao sobre as suas consequéncias sobre a resiliéncia socioecossistémica (em
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diferentes escalas) e planetaria'® '* 15 1°. Em 2009, um grupo de vinte e oito cientistas liderados
por Johan Rockstrom identificou nove processos que regulam a estabilidade e a resiliéncia do
planeta. Partindo de evidéncias no sentido de que pressdes antropogénicas sobre o Sistema
Terra ja estavam alcancando uma escala em que abruptas alteragdes ecologicas nao podiam ser
descartadas, propuseram um novo approach para a sustentabilidade global, planetary
boundaries (PB) framework (ROCKSTROM et al., 2009). Segundo essa metodologia de
investigagdo, a ultrapassagem de um ou mais limites (“thresholds”)"’, relacionados a nove
macroprocessos de auto-regulacdo planetarios (ver abaixo o detalhamento), pode ser
consideravelmente destrutiva ou catastrofica, podendo desencadear modificagdes ambientais
abruptas e nio-lineares, em escalas continentais ou planetarias (ROCKSTROM et al., 2009;
STEFFEN et al., 2015a).

As denominadas planetary boundaries constituem espacos operacionais (estipulados
levando em consideragdo variaveis de controle para cada um dos processos estudados)
assumidos como seguros, com base em um julgamento coletivo assentado em consideragoes
implicitas a respeito dos pontos além dos quais o risco de exceder esses limites ou impor
pressdes sdo inaceitaveis (ROCKSTROM et. al., 2009; STEFFEN et. al., 2015a). A estipulagdo
desses espacos e a definicdo (a ser feita pelos decisores politicos e a sociedade) sobre as metas

e os objetivos envolvem a avaliagdo de como as sociedades tencionam lidar com as ameacas e

B A definicdo de “Farth System” esta relacionada aos processos e as interagdes (ciclos) biofisicos e
socioecondmicos integrados entre a atmosfera, hidrosfera, criosfera, biosfera, geosfera e a antroposfera (“human
enterprise”), nas escalas espacial - da local para a global - e temporal, o que define o estado do planeta em relagdo
ao universo (ROCKSTROM et al., 2009).

'4 para Steffen et al. (2015a), a resiliéncia do Sistema Terra corresponde a sua capacidade de persistir em um
“Holocene-like state”, mesmo diante do aumento das pressdes antropicas.

15 Utilizando uma conceituacdo mais ampla, Fikret Berkes esclarece que o conceito de resiliéncia (aplicado aos
sistemas socioecoldgicos) consiste na habilidade de um sistema de absorver perturbagdes e de capacitar-se para a
auto-organizacdo, a aprendizagem e a adaptag@o. Para o autor, resiliéncia ¢ uma ideia central na aplica¢do dos
principios da gestdo adaptativa, possuindo trés caracteristicas essenciais, (i) relaciona-se a quantidade de mudanga
que um sistema pode suportar, sem perder o controle sobre a sua estrutura e as suas fungdes; (ii) o nivel que o
sistema ¢é capaz de alcangar em termos de auto-organizagao; (iii) a habilidade de criar e aumentar progressivamente
a capacidade de aprendizagem e adaptacao (BERKES, 2005b).

16 para Paulo F. Vieira, na investigacdo sobre o funcionamento dos sistemas socioecoldgicos, incorpora-se a
variavel socioecologica em primeiro plano, alimentada pela pesquisa em sistemas complexos e o reconhecimento
da limitagdo da tradigdo instrumental-disjuntiva na teoria do planejamento. Supera-se, assim, “a dicotomia
preservacionismo e economicismo, em beneficio de uma posicdo ecocéntrica na gestdo de complexas interagdes
envolvendo seres-humanos-em-ecossistemas” (VIEIRA, 2016, p. 30).

17 Essa ultrapassagem € caracterizada por transigdes ndo-lineares no funcionamento dos sistemas socioecologicos
(“coupled human-environmental systems”) (ROCKSTROM et al., 2009).
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com as incertezas'® inerentes ao funcionamento dos sistemas socioecolégicos (ROCKSTROM
et al., 2009; STEFFEN et al., 2015a)."

Em 2009, foram identificados nove macroprocessos planetarios que abrangem os ciclos
globais biogeoquimicos e as caracteristicas biofisicas do planeta que contribuem para a sua
resiliéncia e a sua capacidade de auto-organizacdo. Foram apontadas nove planetary
boundaries: as mudancas climaticas; modificagdes na integridade da biosfera; a
reducdo/esgotamento da camada de ozonio; a acidificagio de oceanos; os fluxos
biogeoquimicos (com foco nos ciclos de fosforo e de nitrogénio); as mudangas no uso do solo
(que incluem os desmatamentos); o uso dos corpos de agua doce; o aumento do aerossol
atmosférico; e a introdu¢dio, no meio ambiente, de novas entidades quimicas (ROCKSTROM
et al., 2009).2° Na atualizacio metodologica e dos dados referentes aos processos de regulacio
planetarios (“planetary boundaries framework”), Steffen et al. (2015a) indicam que as
perturbagdes antropogénicas causaram o cruzamento dos limites de seguranca de 4 (quatro) dos
macroprocessos de auto-regulagdo planetarios: mudancas climaticas, integridade biosférica,
fluxos biogeoquimicos (nitrogénio e fésforo) e modificagcdes no uso do solo. Analisando-se as
interagdes entre os processos, dois deles (modificagdes climaticas e a integridade biosférica)
sdo altamente integrados e apresentam propriedades emergentes conectadas a todas outras
boundaries; grandes alteragdes nesses elementos, por si mesmas, provavelmente sdo capazes
de conduzir o planeta para uma nova configuracdo distante daquela conhecida no Holoceno

(STEFFEN et. al., 2015a).

'8 para Rockstrom et al. (2009), as incertezas inerentes a identificagdo das planetary boundaries decorrem da
auséncia de conhecimentos cientificos sobre a natureza especifica propria dos respectivos limites planetarios; da
intrinseca incerteza a proposito de como sistemas complexos comportam-se; da forma como outros processos
biofisicos (incluindo mecanismos de feedbacks) interagem com a variavel de controle primaria de um determinado
macroprocesso; de incertezas relacionadas ao estabelecimento do intervalo de tempo entre a ultrapassagem de uma
variavel de controle e o cruzamento de um limite planetario.

19 A metodologia, portanto, estabelece uma ligagdo entre a complexidade inerente a ciéncia e as arenas
sociopoliticas nas quais a sociedade deve tomar as decisdes coletivas. (ROCKSTROM et al., 2009). Em outras
palavras, o framework, combinando conhecimentos cientificos atualizados e o principio da precaucdo, identifica
niveis de perturba¢des antropogénicas abaixo dos quais o risco de desestabilizagdo do Sistema planetario
provavelmente se mantém baixo (“a safe operating space”) e acima dos quais o seu funcionamento pode ser
substancialmente alterado (STEFFEN et. al., 2015a).

20 No framework, como advertem Rockstrom et al. (2009) e Steffen et al. (2015a), ha a distin¢do entre planetary
thresholds relacionadas a processo sistémicos globais (que podem impactar subsistemas de cima para baixo) e
thresholds que se evidenciam a partir de ocorréncias em escalas locais e regionais, que se tornam uma preocupagao
global pelos efeitos cumulativos verificados em multiplos locais, e que afetam outros macroprocessos planetarios.
Exemplos destes ultimos (que podem apresentar um threshold behavior em escalas locais e regionais e podem
gerar feedbacks que atingem macroprocessos em escala global) sdo os sumidouros de carbono, que podem levar a
desestabilizagio climatica (derretimento do Polo Artico e desflorestamento da Amazonia sdo exemplos de tipping
points relacionados as mudangas climaticas).
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No entanto, considerando-se que o planeta constitui um sistema complexo integrado, ¢
preciso destacar que os seus macroprocessos de regulacdo operam de modo interdependente e
os seus estados e as interacdes entre eles podem gerar feedbacks estabilizadores ou
desestabilizadores, e isso precisa ser avaliado (ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al.,
2015a; PERSSON et al., 2022). Steffen et al. (2015a) destacam o exemplo das inter-relagdes
existentes entre as modificacdes climaticas e o manejo sustentdvel das florestas e dos
ecossistemas oceanicos. Outro exemplo ¢ dado por Ferreto et al. (2022): lentas variagdes em
variaveis de controle (como na taxa de perda da biodiversidade) podem gerar mudancas dos
limites planetarios de outros macroprocessos.

Persson et al. (2022), em recente estudo, apresentam evidéncias no sentido de que os
limites de seguranca concernentes as novas entidades quimicas (“novel entities’) foi excedido,
tendo em vista que a producao e o langcamento anuais de tais produtos estdo aumentando a uma
taxa que supera a capacidade da sua avaliagao e do seu monitoramento. A defini¢do de novel
entities foi trazida por Steffen et al. (2015a) e diz respeito a novas substancias, que incluem em
geral substancias quimicas (incluindo plasticos) mobilizadas por atividades antropogénicas.
Para Persson et al. (2022), diante da proliferacdo dessas novas entidades, ¢ possivel afirmar que
houve a ultrapassagem da zona de seguranga correspondente e, diante da persisténcia dessas
substancias no meio ambiente, o crescimento da sua produgdo e do seu lancamento nao ¢
consistente com a meta de manter o planeta em um espaco seguro (PERSSON et al., 2022).

Em outra atualizacdo posterior do framework PB, Wang-Erlandsson et al. (2022)
sustentam que o limite planetario quanto ao que denominam green water restou excedido. Esse
estudo explicitou a importancia da consideracdo das precipitacdes terrestres, da evaporagdo e
da umidade do solo (“green water’), conjuntamente aos indicadores relativos aos rios, lagos,
reservatorios € mananciais (“blue water”). Para os autores, “green water € indispensavel para
dar suporte e regular muitos processos biosféricos terrestres, incluindo a energia, a agua, o
carbono e os ciclos biogeoquimicos”; a esse respeito, alteragdes antropogénicas podem gerar
modifica¢des ndo-lineares, a mudanga e o colapso irreversiveis de ecossistemas terrestres e de
regimes hidroclimaticos (WANG-ERLANDSSON et al., 2022, p. 380, traducio nossa).?! Os
autores propoem que o limite planetario correspondente ao “uso de agua doce” (“freshwater

use’) deve ser renomeado para “modificacdo do regime de agua doce” (“freshwater change”),

2I'No original, “green water is critical for supporting and regulating most terrestrial biosphere processes, including
energy, carbon, water and biogeochemical cycles” (WANG-ERLANDSSON et al., 2022, p. 380).
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abrangendo “green and blue water components” (WANG-ERLANDSSON et al., 2022).
Aduzem que a capacidade de auto-regulacdo do sistema planetario para absorver perturbagdes
antropogénicas relacionadas a variavel de controle green water esta comprometida. Tendo em
vista essas duas contribuigdes académicas recentes, a representacdo grafica do framework PB

pode ser expressada da seguinte forma.

Figura 1 - Planetary boundaries framework atualizado®
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Fonte: https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html. Acesso em: 16 set. 2022.

Em sintese, no minimo 5 (cinco) das 9 (nove) planetary boundaries encontram-se
transgredidas: modificagdes climaticas, integridade biosférica, mudangas no uso do solo, fluxos

biogeoquimicos (nitrogénio e fésforo) e o uso (ou mudanga) no regime de dguas doces

220 circulo pontilhado representa a zona de operacdo segura identificada pelas planetary boundaries e as areas
coloridas indicam a posi¢do atual dos processos de regulagdo. A regido verde significa dentro dos limites de
seguranga estipulados; a cor laranja significa a sua superagdo. O aumento da area laranja corresponde a um
distanciamento cada vez maior da zona eleita como de segurancga. Licenciado sob crédito do CC BY 4.0: Azote for
Stockholm Resilience Centre, baseado na analise de Wang-Erlandsson et al., 2022.


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
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(ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al., 2015a; PERSSON et al., 2022; WANG-
ERLANDSSON et al., 2022).

Na opinido de Steffen et al. (2018), as opgdes socioecondmicas atuais estdo conduzindo
o Sistema Terra a uma rota de superaquecimento (“Hothouse Earth”), por forca da qual
disrupgoes ecossistémicas, na sociedade e nas economias sdo inevitaveis e irreversiveis, em
consequéncia da ativagdo de feedbacks de processos biogeofisicos ativando outros tipping
elements em um efeito dominé (“tipping cascades™). A capacidade de adaptacao dos processos
naturais (em ordem a manter as condigdes biogeoquimicas relativamente estaveis das ultimas
centenas de anos) encontra-se profundamente comprometida e, a esse respeito, as intervengdes
humanas de corte tecnologico/corretivo apresentam escassos efeitos estabilizadores (STEFFEN
etal.,2018).

Para Garver (2021), o diagnostico sobre a existéncia e ultrapassagem de limites
ecologicos globais coloca em destaque a impreterivel exigéncia de conferir-se primazia a
manutengdo das condi¢des de habitabilidade do planeta para a nossa e outras espécies, em
comparagdo com preocupacdes economicas de curto prazo. Dryzek (2016) e Eckersley (2017),
a seu turno, ponderam que as planetary boundaries podem assumir uma fung¢ao heuristica vital
ao identificarem aspectos do funcionamento do Sistema Terra que requerem urgente atengao
dos processos de governanga.

Ferreto et al. (2022), discorrendo sobre a aplicabilidade pratica do PB framework,
sustenta que os indicadores baseados nos limites ecoldgicos globais podem ser usados para as
escolhas sociopoliticas a serem tomadas em contextos regionais e locais, ainda que seja
desafiadora a tarefa de conciliar o framework em tais escalas. A despeito do fato de que tenha
sido desenvolvido como um conceito global, a sua capacidade de influenciar as escolhas
politicas depende de aplicacdes locais, de onde deriva a dificuldade de manter a relevancia
original global enquanto se consideram as peculiaridades regionais (FERRETTO et al. 2022).
Torna-se importante, para esse objetivo, no ponto de vista de Eckersley (2017), a sua
assimilagdo e a sua co-producdo em niveis locais e regionais, de modo que sejam concebidos
arranjos institucionais criticos e democraticos que proporcionem o engajamento das
comunidades e a ligagdo entre o conhecimento cientifico € o conhecimento tradicional
(ECKERSLEY, 2017).

No entanto, como observam Steffen er al. (2015a), prevalecem os gaps de
implementag¢ao nas politicas ambientais globais e nacionais, nas quais tendéncias problematicas

nao estdo sendo enfrentadas, ndo obstante a urgéncia dos problemas detectada por robustos
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indicativos cientificos e evidéncias empiricas regionais e globais. Esse delay das politicas
publicas e das escolhas socioecondmicas para assimilar a no¢ao da existéncia de limites
planetarios relaciona-se com o poder de inércia das estratégias de regulacao da economia
globalizada, o qual frequentemente € reforgado por pressuposi¢des tidas como inatacaveis pelos

Estados-nacao soberanos, no cenario internacional.

2.2 0 PREDOMINIO DA LOGICA DE EXPLORACAO UTILITARIA DOS RECURSOS DE
USO COMUM E A INERCIA ESTRUTURAL DAS ESTRATEGIAS DE REGULACAO DA
ECONOMIA GLOBALIZADA

Os modernos, a partir dos séculos XVI e XVII, inspirados em novas descobertas nos
campos da fisica, da astronomia ¢ da matematica, incentivaram a substituicdo da no¢ao de um
universo organico, vivo e espiritual pela visdo do mundo como uma maquina. Enfatizou-se, a
partir de entdo, o papel da ciéncia na fabricacdo de um novo mundo, retendo-se a diferenga
entre 0 homem e a natureza, mas ocultando a rede de interdependéncias (ou as implicacgdes)
entre as escolhas sociopoliticas e as suas consequéncias para a biosfera (OST, 1995;
NICOLESCU, 1999; CAPRA, 2006). A relagdo dualista homem-natureza, que faz dela um
objeto, atravessou os ultimos séculos e intensificou-se nas ultimas décadas, sem que houvesse
um questionamento profundo em nivel global sobre as opc¢des de desenvolvimento e as
consequéncias em médio e em longo prazo da ado¢do de uma visdo de mundo antropocéntrica,
fortemente assentada no aumento progressivo da produtividade, do consumo e da utilizacao de
matérias e energias.

A crise socioecologica deve ser entendida como uma crise civilizacional e tem relacao
com a ideia difundida principalmente no mundo ocidental de que o progresso ilimitado ¢ a
chave de todos os problemas e pode enfrentar, pela difusdo e desenvolvimento da técnica e da
ciéncia, a maioria dos problemas sociais, econdomicos e existenciais da humanidade (MORIN;
KERN, 2003; NICOLESCU; 1999). Como observam Morin e Kern (2003, p. 78), o grande
paradigma ocidental do progresso considera o crescimento econdmico exponencial como
potencial promotor do bem-estar da sociedade industrial, “redutor das desigualdades, promotor
da felicidade e motor suficiente de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos € morais”,
mesmo diante do desgaste do discurso que associa automaticamente o incremento do Produto
Interno Bruto (PIB) com a melhora das condi¢des socioecondmicas populacionais (SEN, 2011;

CABANES, 2016; BOURG, 2020).
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Na visdo de Vieira e Weber (2002), prevalece, em uma conjuntura de coacdes do cenario
internacional de globalizagdo econdmica®® e uniformizagdo de comportamentos e estilos de
vida, a legitimacdo sociopolitica do exercicio unidimensional das atividades econdmicas e dos
dispositivos socioinstitucionais de regulagdo correspondentes. A esse respeito, Garver (2021)
sustenta que sobreleva a narrativa do crescimento continuo (“growth-insistent narrative™), a
qual, embora pressuponha mais produ¢ao, mais consumo € uma maior utilizacdo de matérias-
primas e fontes de energia, ¢ vista como inquestionavel para o alcance do bem-estar humano e
social, e para abastecer a demanda de uma crescente populagdo; por sua vez, os impactos
socioecologicos decorrentes desse modelo sdo encarados como “gerenciaveis” diante do
surgimento de novas tecnologias e do aumento da eficiéncia energética; sob o ponto de vista
ético, o comportamento auto-interessado (“self-interested behavior”), o intuito de maximizar
os lucros e os rendimentos e o papel distributivo dos mercados sdo assumidos, de um modo
geral, como potencialmente asseguradores de justica e de equidade (GARVER, 2021).

Donella Meadows (2008), observando o sistema de negdcios mundial, acentua que as
regras sao escolhidas, comandadas e em beneficio das grandes corporacdes. Para a autora, trata-
se da consolidagdo de um sistema que exclui quase todos os feedbacks vindos de outros setores
da sociedade, e que implica a aceitacdo de um ambito restrito de negociagdes. Além disso, o
seu funcionamento apresenta uma tendéncia amplificadora de feedback loops (“reinforcing or
positive feedback loops™),** tendo em vista que as nagdes competem com as outras para atrair
os investimentos, frequentemente flexibilizando os seus controles juridico-institucionais. Por
essa mesma linha de raciocinio, os objetivos de redugdo das emissdes dos gases de efeitos estufa
sdo muitas vezes denegados pelos governos nacionais e pelas empresas transnacionais, a
pretexto da possibilidade de distor¢do da competitividade em relagdo as suas concorrentes

(KLEIN, 2014; GANCILLE, 2019).

23 Para Faria (2010, p. 4, 8-9), “globalizagdo ¢ conceito aberto e multiforme que denomina a sobreposi¢do do
mundial sobre o nacional e envolve problemas e processos relativos a abertura e a liberalizagdo comerciais, a
integragdo funcional de atividades econdmicas internacionalmente dispersas, a competi¢ao interestatal por capitais
volateis e ao advento de um sistema financeiro internacional sobre o qual os governos t€ém uma decrescente
capacidade de coordenacdo, controle e regulagdo”, e relaciona-se “as ideias de ‘compressdao’ de tempo e espago,
de comunicagdo em tempo real, on-line, de dissolu¢do de fronteiras geograficas, de multilateralismo politico-
administrativo e de policentrismo decisorio”.

24 Como observam Morin e Kern (2003, p. 93), uma crise se manifesta pelo crescimento e pela generalizag@o das
incertezas, “por rupturas de regulagdes ou feedbacks negativos (os quais anulam os desvios), por desenvolvimento
de feedbacks positivos (crescimentos descontrolados), pelo crescimento dos perigos e das oportunidades (perigos
de regressdo ou de morte, oportunidade de encontrar solug@o ou salvagdo)”.
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Essa tendéncia ¢ particularmente marcante quanto aos denominados paises em
desenvolvimento, os quais, diante das coagdes impostas pela dindmica de globalizagdo
econdmica, tém agora o seu poder de controle fortemente condicionado por entidades
multilaterais, organizagdes transnacionais, grupos nacionais de pressao, institui¢des financeiras
internacionais e corporagdes transnacionais (FARIA, 2010). Ao mesmo tempo, o sistema
econOmico internacional passa a reivindicar desses paises, dotados de menor poder de barganha,
a eliminagdo dos entraves a abertura comercial, a desregulamentagdo dos mercados, a adogao
de programas de desestatizacdo, a flexibilizacdo das legislagdes trabalhista e ambiental e a
implementagao de outros projetos de deslegalizacao e desconstitucionalizagao (FARIA, 2000;
FARIA, 2010), ao argumento de que “em um contexto de crise econdmica e alto desemprego,
terdo que fechar suas fabricas e realocar sua produg@o em paises com padrdes de poluicdo mais
tolerantes”(CABANES, 2016, p. 20-21).

Por outro lado, a aposta na efetividade do direito internacional do meio ambiente nao
parece oferecer um contrapeso suficiente a tendéncia de extensao da racionalidade técnico-
industrial - por meio de acordos informais e formais (muitas vezes com a aquiescéncia dos
Estados-nacao) -, aos sistemas politico-institucionais instituidos. Parece plausivel afirmar que
os institutos juridicos tradicionalmente utilizados permanecem ineficazes no que diz respeito as
exigéncias crescentes de prote¢do da biodiversidade e da resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos. Nem mesmo a intensificagdo das discussdes sobre pactos globais efetivamente
vinculantes em relacdo aos Estados-nacdes tém contribuido para modificar a opcao pela edigao
de soft law principles que ja existem em diversos tratados internacionais. As evidéncias
disponiveis indicam que tais principios acabam se dissolvendo num cenério marcado: (i) pela
preponderancia da soberania dos Estados (em relagdo aos instrumentos normativos de escopo
internacional); (i1) pela falta de legitimidade e de autoridade ao mesmo tempo dos orgaos
internacionais, dos atores da Governanga Global e dos julgamentos das Cortes internacionais;
(ii1) pelo surgimento de novos atores internacionais, tais como corporagdes, operando fora dos
limites juridicos de accountability; pela intensificagdo das migracdes em escala global; e,
finalmente, pelos desafios complexos colocados a busca de uma governang¢a global
ecologizada, em meio aos radicalismos assumidos por governos totalitarios (ECKERSLEY,
1992; BOSSELMANN, 2017b, KOTZE, 2019).

Na opinido de Gancille (2019), diante da degradagdo das condi¢des de habitabilidade do
planeta, todas as for¢as humanas, financeiras, organizacionais, tecnoldgicas e cientificas devem

ser empregadas no enfrentamento radicalizado da crise global. No entanto, os governos
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nacionais e as instdncias internacionais de decisdo encontram-se distantes de se
comprometerem com encaminhamentos politicos voltados a atenuar os seus efeitos nefastos
para a populacdo em geral e para a integridade biosférica. Em verdade, as alternativas que
proporcionam melhores condigdes de adaptacdo dos sistemas socioecoldgicos aos efeitos das
mudancas climaticas ameacam o modo de consecugao dos negocios prevalente na economia
globalizada (“business as usual’), 0s nossos processos politicos essenciais (por meio de
doagoes eleitorais, inclusive), e ndo contam com a visibilidade ¢ o reconhecimento da nossa
grande midia (KLEIN, 2014; CABANES, 2016; GANCILLE, 2019). Um exemplo
emblematico a esse respeito vem da resisténcia, por parte da Organiza¢ao Mundial de Comércio
(OMC), em apoiar a implementacdo de fontes de energia locais renovaveis (taxando-as de
protecionistas), as quais tendencialmente sdo favoraveis a descarbonizagdo das economias
(KLEIN, 2014; GARVER, 2021).

Por outro lado, por meio de narrativas que normalizam processos produtivos
extremamente prejudiciais a resiliéncia dos ecossistemas planetarios e que seriam enquadraveis
a nocao emergente de Ecocidio, os defensores da perpetuagdo do business as usual promovem
a esperanca generalizada no progresso tecnolégico como panaceia dos problemas
socioecoldgicos do planeta (CABANES, 2016; VIEIRA, 2016). Conforme a arguta observagao
de Gancille, prevalece um ambiente de negag¢do dos diagnosticos cientificos que apontam o
grave comprometimento dos processos de regulacdo da biosfera, o que pode ser explicado
porque “a gravidade e a irreversibilidade dos efeitos potenciais presentes no horizonte das
proximas décadas colide com a nossa visdo de mundo, com a nossa fé no progresso técnico e
com a convicgdo confortante de que 'encontraremos uma solugdao”™ (2019, p. 8-9).

Por outro lado, na opinido do autor, paradoxalmente, enquanto o cataclismo
socioecoldgico se aproxima, o poder de influéncia dos movimentos ecologistas militantes se
enfraquece; a0 mesmo tempo, as virtudes associadas a reorientacdo do nosso consumo para a
conten¢do do agravamento da crise ecoldgica (embora importantes) sdo superdimensionadas,
implicando a culpabilizagdo do individuo, e ndo das normas sociais, da logica de interesses, das
politicas publicas, das infraestruturas e da cultura que fundamentam a nossa civilizagao
termoindustrial e que, em ultima analise, ditam e constrangem as nossas escolhas de vida
(GANCILLE, 2019, p. 24-28).

Nesse contexto, portanto, ndo obstante os indicadores do acirramento da crise
socioecologica, nota-se uma tendéncia expansionista e anti-limitadora da racionalidade e dos

postulados associados ao livre funcionamento do mercado globalizado (TEUBNER, 2020), a
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qual ¢, de um modo geral, aceita pelos organismos internacionais € pelos governos nacionais.
Esse caminho ¢ congruente com a prevaléncia do individualismo e da visao de curto prazo,
apontados por Meadows, Randers e Meadows (2005) como grandes problemas das nossas
sociedades. O poder de inércia dessas engrenagens ¢ refor¢ado pela sistematica tendéncia por
parte dos seres humanos em evitar accountability a respeito das suas proprias decisodes, o que
implica a perda e a denegacao de importantes feedback loops vindos de outras visdes de mundo
e racionalidades (MEADOWS, 2008). O fluxo das informagdes relevantes, convincentes e
acuradas ndo sdo bem-vindas quando ndo confirmam as visdes de mundo e os objetivos
daqueles que se beneficiam do modo de funcionamento atual do sistema politico-econdmico

mundial.

2.3 O INGRESSO DO PLANETA NO ANTROPOCENO E AS SUAS IMPLICACOES
EPISTEMOLOGICAS

O termo Antropoceno foi proposto por Paul Crutzen, no ano 2000, para expressar que a
humanidade ndo mais habita um planeta que apresenta as condi¢des biogeoquimicas do
Holoceno, uma vez que elas estdo sendo profundamente alteradas por impactos antropogénicos
que se intensificaram desde a Revolucao Industrial e, especialmente, apos a Segunda Guerra
Mundial (CRUTZEN, 2002; CRUTZEN; STOERMER, 2000). Avolumam-se evidéncias
cientificas apontando que a humanidade passou a representar uma for¢a determinante para as
alteragdes das condi¢des de habitabilidade do Sistema Terra e que o estado tipico do Holoceno
(marcado pela relativa estabilidade dos ultimos 11.700 anos) ndo mais se assemelha aquele
encontrado nos dias de hoje (STEFFEN et al., 2015a; ZALASIEWICZ et al., 2021).
Normalmente, a utilizacdo desse neologismo propde atengdo aos impactos ecologicos
decorrentes da explosiva expansdo populacional das sociedades humanas, facilitada pelo uso
massivo de combustiveis fosseis, que vém causando o comprometimento dos macroprocessos
de regulacdo da biosfera, a uma velocidade sem precedentes (STEFFEN et al., 2015b;
STEFFEN et al., 2018).

Uma condi¢do intrinseca do Antropoceno ¢ a proximidade das aglomera¢des humanas
em relacdo aos animais selvagens e aos seus habitats e o surgimento de novas doencas. Para
Aronsson e Holm (2022), as taxas de novas doengas infecciosas aumentaram nas ultimas

décadas, o que foi facilitado por encontros incomuns entre humanos e os animais selvagens e
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as suas virosferas?>. Para os autores, no Antropoceno, a desflorestacio, a expansio da
agricultura industrial, o aumento da densidade populacional e a decorrente simplificagdao de
muitos ecossistemas (condi¢des relacionadas a um contexto de modificagdes climaticas) estao
possibilitando (ou forcando) que um numero significativo de espécies cruzem fronteiras
geograficas outrora intransponiveis, comprometendo o isolamento genético, sendo este tipo de
interconexao uma caracteristica chave do Antropoceno (ARONSSON; HOLM, 2022).

Em relagdo ao reconhecimento formal do termo Antropoceno, registre-se que a
subcomissdo sobre Estratigrafia Quaternéaria da Comissao Internacional sobre Estratigrafia, por
meio do seu grupo de trabalho sobre o Antropoceno (“Anthropocene Working Group”), vem
avancando no sentido de apoiar a proposta de reconhecimento formal do ingresso do planeta no
Antropoceno (com base em sinais estratigraficos), a partir da grande aceleragdo ocorrida a partir
da metade do século XX. Considera-se, como critério determinante, o periodo a partir do qual
as modificacdes antropicas nos sistemas socioecologicos tornaram-se predominantes em
relacdo aos processos naturais (ANTHROPOCENE WORKING GROUP, 2019;
ZALASIEWICZ et al., 2021).

No entanto, desde o inicio da utilizagdo do termo Antropoceno e da sua analise de
pertinéncia sob o ponto de vista geoldgico (com possiveis implicagdes para uma alteragao da
escala geoldgica temporal - “Geological Time Scale’), a expressao, de acordo com Zalasiewicz
et al. (2021), vem sendo utilizada progressivamente por comunidades académicas vinculadas a
diversas disciplinas, incluindo as ciéncias humanas, sociais € ambientais (v.g. antropologia,
arqueologia, historia, geografia, sociologia, filosofia e o direito internacional). Essas novas
abordagens agu¢am o debate sobre o papel das instituigdes, das culturas e das sociedades em
novos e imprevisiveis contextos socioculturais, econdmicos e politicos marcados pelo
comprometimento das condi¢des da habitabilidade do planeta (ZALASIEWICZ et al., 2021).

Na opinido de Garver (2021), o conceito assimila as consequéncias globais e duradouras
(escala de milhares ou milhdes de anos) das decisdes econdmicas, politicas e socioculturais
tomadas pelas sociedades em que vivemos hoje, assim como o assombroso e ameacador
potencial da espécie humana de conduzir os ecossistemas planetarios ao colapso, ao insistirmos
em um modo de exploragdo da biosfera que implica o grave comprometimento da sua resiliéncia

e da sua capacidade de adaptacdo. A assimilagdo do significado do termo Antropoceno, assim,

25 Virus sdo processos vivos que existem e interagem com hospedeiros em um dominio denominado virosfera

(parte da biosfera em que uma imbricagdo de multiespécies ocorre entre virus e hospedeiros). Cf. Aronsson e Holm
(2022).
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como observam Zalasiewicz et al. (2021), implica compreender o nosso extraordinario poder e
perceber as nossas responsabilidades, instigando a reflexdo sobre o que € o ser humano, quais
sdo os fundamentos dos seus sistemas de conhecimento, das suas racionalidades e das suas
culturas.

Na linha de raciocinio de Bourg (2020), a expressdo traz consigo fundamentos
poderosos para o questionamento profundo da ideia de dualismo e dominio, ndo mais se
justificando (a) a afirmativa de que existem duas ordens de realidade, a da historia dos seres
humanos e a da evolugdo do Sistema Terra, cada uma com a sua dinamica; (b) a crenca de que
podemos exercer o controle dos processos de regulagdo da biosfera. Na realidade, a espécie
humana perturba os ciclos biogeoquimicos a partir de interagdes ocorridas em sistemas
socioecoldgicos interconectados, comprometendo os processos de regulagdao planetarios; no
entanto, a espécie humana possui um conhecimento muito limitado sobre os efeitos desses
processos de interactuagdo que envolvem uma rede entrelagada de capacidades de alteragao
das condigodes fisicas do planeta (ECKERSLEY, 2017; BOURG, 2020;).

Para Folke ef al. (2016), a expansao das atividades econdmicas e da influéncia humana
sobre os ecossistemas naturais conduziu a um contexto mundial de poderosas conexdes, em
diferentes escalas, unindo pessoas e lugares por meio de novas configuragdes. Na opinido de
Marques (2023), apos décadas de crescentes emissdes de GEE, de polui¢do generalizada e de
comprometimento das bases de sustentacdo da vida no planeta, o nosso tempo caracteriza-se
pela minimizacdo das liberdades de escolha das geragdes futuras, em razdo dos fatores

condicionantes estruturais pretéritos:

A principal consequéncia dessa aceleragdo ¢ que o tempo se torna, aos poucos, a
principal varidvel na avaliacdo dos riscos. O tempo ¢, hoje, nosso maior inimigo.
Como afirmado na se¢do anterior, a especificidade de nosso tempo reside justamente
em nossa decrescente capacidade de mitigar os crescentes desequilibrios dos sistemas
fisicos e biologicos. Portanto, na auséncia de uma mudanga de trajetoria radical e
imediata, ou de curtissimo prazo, as a¢des humanas voltadas para a reversdo desse
processo precisardo ser cada vez mais radicais e serdo cada vez menos efetivas, até se
tornarem, caso continuem a ser retardadas, quase irrelevantes (MARQUES, 2023, p.
43)

De acordo com Biermann (2014), os eventos que acontecem no Antropoceno criam,
modificam e reforcam multiplas relagdes de interdependéncia entre v.g. as sociedades humanas,
as agoes e escolhas sociopoliticas praticadas nos paises e entre as opgdes € as estratégias de
desenvolvimento economico e exploracdo de matéria e energia, em cadeias produtivas

complexas. Na linha de argumentagdo de Dryzek (2016), a metafora da co-evolugdo ¢ mais
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apropriada do que a utilizagdo das expressdes preservagdo ou conservac¢do: ‘“‘co-evolugdo
implica uma relagdo dindmica, na qual as influéncias humanas sobre as caracteristicas dos
sistemas socioecoldgicos sdo inelutdveis, mas devem respeitar interesses ndao humanos”
(DRYZEK, 2016, p. 943, tradugio nossa).?® Essa compreensio coloca em evidéncia a urgéncia
de modificagdes institucionais (ou novas relagdes institucionais) capazes de anteciparem,
interpretarem e co-evoluirem em atengdo as alteracdes socioecologicas em curso (DRYZEK,
2016; DRYZEK; PICKERING, 2017; ECKERSLEY, 2017; KOTZE; KIM, 2019). E isso
pressupde uma maior disseminacdo e interpretagdo do conhecimento produzido nas ciéncias
naturais e sociais sobre os efeitos das modificagdes nos sistemas socioecoldgicos sobre
comunidades especificas; em outras palavras, uma coproducao democratica do conhecimento

(ECKERSLEY, 2017).

2.4 DELINEANDO ELEMENTOS DO PENSAMENTO ECOPOLITICO

A nogao de auto-realizacdo humana por meio da dominagdo da natureza persiste como
uma premissa ineludivel no campo das investigagdes politicas; concebe-se que a abolicao da
escassez, via inovacao tecnoldgica e crescimento tecnoindustrial, constitui caminho inafastavel.
No entanto, como observa Eckersley (1992), o aprofundamento dos estudos sobre a Ecologia e
a Fisica subatomica possibilitou o questionamento profundo das principais pressuposi¢oes
newtonianas: a) o otimismo tecnologico, que aponta a continua producao de pesquisa cientifica
como mecanismo de controle e predigdo das consequéncias negativas das interferéncias
humanas na natureza; b) o atomismo, segundo o qual a natureza ¢ constituida de distintos blocos
e o observador pode ser separado do objeto observado; c) a crenga antropocéntrica de que ha
uma clara e moralmente relevante linha diviséria entre a humanidade e o restante da natureza
(e a humanidade ¢ o inico ou principal fonte de valor e significado do mundo).

Entretanto, segundo uma visdo ecocéntrica, o mundo ¢ uma rede de relagdes
intrinsecamente dinamicas e interconectadas, nao havendo linhas de divisao entre os humanos,
os animais ndo humanos, os nao vivos e os inanimados; justifica-se, assim, a consideracao, por
seu proprio valor intrinseco, das entidades ecoldgicas pertencentes a diferentes niveis de

organizacao, tais como as populagdes, as espécies, os ecossistemas e a ecosfera (ECKERSLEY,

26 Na redagdo original, “Co-evolution implies a dynamic relationship in which human influences on the character
of a social-ecological system are unavoidable but should strive to respect non-human interests”.
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1992). Para Vieira e Sampaio, essa orientacdo ecocentrada (na teoria politica do ecologismo)
enfatiza a nogao-chave de conectividade interna: “como seres vivos, somos constituidos pelas
relagdes de interdependéncia que nos conectam com tudo aquilo que nos cerca”; além disso, no
processo de evolugdo da espécie humana, “passamos a compreender melhor que nds nao
evoluimos no planeta, e sim como facetas de um ser nico, ou seja, no interior da ecosfera,
entendida como um macrossistema complexo” (VIEIRA; SAMPAIO, 2022, p. 182). Afinal,
como esclarece Ophuls (2017, p. 53-54):

Falar de limites e equilibrio é reconhecer o fato da interdependéncia natural, que
conduz a sabedoria ecoldgica mais profunda e a ética ecoldgica mais elevada. O
processo vital ¢ uma unidade em que tudo esta ligado a tudo mais. A vida ¢
simplesmente um ecossistema muito grande — a biosfera — constituido de ecossistemas
progressivamente menores, que se aninham uns no interior dos outros de modo
hierarquico, formando uma cadeia dos seres, do superior ao inferior. Ao mesmo
tempo, esses sistemas também se correlacionam de modo néo hierarquico, formando
uma teia multipla e complexa da vida, em que a humanidade esta organicamente
integrada.

(...) De fato, no existe algo como vida individual, pois os organismos ndo sao
capazes, sozinhos, de sustentar a vida. Para seu sustento, dependem completamente
de todo o sistema; um sistema constituido de diversos organismos de diferentes
espécies, interagindo com seu ambiente fisico para produzir o fluxo de substincias
quimicas e a energia que os individuos requerem para sobreviver, Sem esse suporte
de uma comunidade de organismo vivos e inertes, o organismo individual
simplesmente ndo possui existéncia.

A postura ecocéntrica revisa a nogdo de autonomia (delineada no ambito da tradigdo
liberal) e a reposiciona em um modelo ecologico, incorporando a ideia de responsabilidade
(“responsible agency”) pelas partes multi-niveis da comunidade bidtica (valiosas por si
proprias) e pelas futuras geracdes, implicando uma alteragcdo profunda das escalas temporais e
espaciais implicadas (ECKERSLEY, 1992).?’ Na linha de raciocinio de Ophuls (2017), o
desafio politico da espécie humana consiste em garantir a sua sobrevivéncia em condi¢des
dignas e o seu desenvolvimento moral adicional, considerando todas as vidas nas escolhas dos
arranjos politico-institucionais de governanga. Essa percep¢do ética reivindica uma analise
cuidadosa do conhecimento ecologico disponivel, de modo a apontar as opg¢des
socioecondmicas que conduzem ao comprometimento da resiliéncia dos sistemas

socioecoldgicos (ECKERSLEY, 1992). A nocividade (para o funcionamento dos ecossistemas)

27 Cabe, aqui, a referéncia ao conceito de self-reliance, que nao se volta ao culto da auto-suficiéncia
indiscriminada, mas ao esforgo de regeneragdo do tecido sociocultural, por meio de agdes capazes de “neutralizar
a sindrome dominag@o-dependéncia” (VIEIRA, 2005, p. 348). Leff (2015) enfatiza que a autonomia, suporte da
vida e sentido da existéncia forma-se em um contexto social, sobre bases ecologicas e suportes territoriais, de onde
se configuram as identidades como formas de ser, em relagdo com o mundo.
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das nossas escolhas individuais e coletivas deve ser apontada como moralmente inaceitavel,
caso se pretenda tutelar minimamente o direito de manutengdo das condig¢des de habitabilidade
planetarias.

Tedricos emancipatorios ecocéntricos, na opinido de Eckersley (1992), procuram
cultivar o que pode ser chamado “general ecocentric virtues”, tais como a humildade, a
compaixao, o conhecimento da bio-regido e o respeito pela integridade e pela diversidade de
outras formas de vida, em adi¢do a virtude civica da participagdo. Nesse sentido, Gancille
(2019, p. 129-130) chama atencao que, no contexto incontornavel das mudangas climaticas, da
diminui¢do da energia, da escassez de recursos e do declinio da biodiversidade, “precisaremos
recorrer a valores que historicamente permitiram o enfrentamento coletivo: “lucidez,
honestidade, justica, dignidade, responsabilidade, fraternidade, bravura, coragem”, além de
outro, do qual a humanidade carece amplamente: “a compaixao por todas as formas de vida
animais e vegetais deste planeta”.?® %

Apesar dos avangos do conhecimento cientifico nos campos da teoria dos sistemas, da
fisica, da psicologia e da ecologia (principalmente no decorrer do século XX), como apontam
Eckersley (1992) e Ophuls (2017), tais indicativos ndo sdo capazes de nos apontar o que é a
realidade e ndo nos substituem com respeito a escolha das normas sociais ¢ das regras juridicas.
O que estdo em jogo sdo escolhas éticas e a percepcdo sobre o desgaste e o desproposito da
“metafora dominante” (crescimento material continuo) (OPHULS, 2017), a qual, em ultima
analise, vem determinando os objetivos, a estrutura e as regras dos sistemas socioecologicos

(MEADOWS; RANDERS; MEADOWS, 2005; MEADOWS, 2008).

2 No original, “Dans I’incontournable épreuve de déréglement climatique, de descente énergétique, de raréfaction
des ressources et de déclin de la biodiversité que nous allons traverser, nous n’aurons pas besoin de « bons
sentiments » mais de puiser profondément dans les valeurs qui ont toujours permis au collectif de faire face:
lucidité, honnéteté, justice, dignité, responsabilité, fraternité, vaillance, bravoure, courage... Et probablement une
autre, essentielle, qui nous fait aujourd’hui massivement défaut: la compassion envers toutes les formes de vies
animales et végétales sur cette planéte (GANCILLE, 2019, p. 129-130).

29 No cerne das preocupagdes da Ecologia Politica, na opinido de Vieira (2005, p. 337-338), estdo a compreensao
dos fatores condicionantes estruturais da crise socioecoldgica e a avaliagdo dos custos sociais e ecologicos dos
estilos dominantes de desenvolvimento rural e urbano (VIEIRA, 2005).
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2.5 CLARIFICANDO FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO SISTEMICO-COMPLEXO. O
DIREITO COMO UM SISTEMA COMPLEXO ADAPTATIVO

A literatura tem destacado que, agora no Antropoceno, torna-se imprescindivel a
protecao juridica da integridade dos ecossistemas, independentemente da sua utilidade imediata
para algum agrupamento humano. Nesse sentido, encontra-se ultrapassada a postura
epistemologica e filosdfica que opera uma separagdo entre a espécie humana e a natureza, tendo
em vista as evidéncias cientificas de que existem complexas inter-relacdes entre as agdes
antropicas e a resiliéncia dos sistemas ecologicos planetarios. Essa constatagdo, aliada as
indicacdes de ultrapassagem dos limites planetdrios de seguranga quanto a varios
macroprocessos da sua regulagcdo, tém justificado a discussdo sobre a efetividade das
institui¢des e do proprio Direito, levando em conta a alta complexificagdo da sociedade atual,
o poder de inércia dos mecanismos negociais da economia globalizada e a aversdo a abertura
politico-institucional a outras visdes, crengas ¢ sistemas de conhecimento a respeito da
exploragdo dos recursos naturais.

Na presente se¢do, inicialmente sdo trazidas consideragdes introdutérias sobre o
pensamento sistémico, desenvolvido intensamente a partir do século XX. Em seguida, ¢
colocada énfase nos fundamentos epistemoldgicos mais gerais advindos da epistemologia
sistémico-complexa formulada por Rolando Garcia. Entende-se que a problematizag¢do concreta
interdisciplinar desenvolvida a partir de uma teoria dos sistemas complexos pode ser
aproveitada no campo das analises dos fatores condicionantes estruturais a implementagao das
regulagdes juridicas e também de uma verificagdo mais acurada sobre o bem-estar dos sistemas
ecologicos. A seguir, sdo trazidos contornos gerais de uma visdo do Direito (difundida
sobretudo nas Uultimas décadas) como um sistema complexo adaptativo. Esse caminho
investigativo tem apontado a importincia da consideracdo de nog¢des como as de
imprevisibilidade, de ndo linearidade, de propriedades emergentes e de auto-regulagdo em
sistemas complexos adaptativos. Pressupde-se que a assimilacdo desses conceitos pode
contribuir para uma analise cuidadosa sobre as potencialidades e as insuficiéncias do Direito

tradicional para a tutela das funcionalidades dos nossos ecossistemas.
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2.5.1 Consideracdes introdutorias

Na opinido de Capra (2006), o paradigma cartesiano fortaleceu a crenca de que o
comportamento do todo pode ser apreendido a partir do estudo das suas partes (método de
Descartes do pensamento analitico). A grande evolugdo da ciéncia no século XX apontou,
contudo, que as propriedades das partes ndo sdo intrinsecas, sendo compreendidas
verdadeiramente no contexto de um todo mais amplo, dai a énfase conferida a analise contextual
(CAPRA, 2006; CAPRA; MATTEI 2015). Discorrendo sobre a elaboragdao das teorias
sistémicas no século XX, Capra (2006, p. 46) registra que:

Por volta da década de 30, a maior parte dos critérios de importancia-chave do
pensamento sist€mico tinha sido formulada pelos bidlogos organismicos, psic6logos
da Gestalt ¢ ecologistas. Em todos esses campos, a exploracdo dos sistemas vivos -
organismos, partes de organismos e comunidade de organismos - levou os cientistas
a mesma nova maneira de pensar em termos de conexidade, de relagdes e de contexto.
Esse novo pensamento também foi apoiado pelas descobertas revolucionarias da fisica
quantica nos dominios dos atomos e das particulas subatomicas.

Para os adeptos do pensamento sist€émico, mostra-se insuficiente a analise separada dos
elementos e o isolamento de cadeias causais individuais, merecendo analise detida as inter-
relacdes entre os elementos, geradoras de propriedades essenciais (ou sistémicas) do todo,*° o
que seria mais adequado para lidar com grandes questdes, que envolvem problemas de inter-
relacdes entre um grande numero de varidveis (BERTALANFFY, 2015). Na sua opinido, “um
sistema caracteriza-se pela existéncia de fortes interagdes ndo triviais, ou seja, ndo lineares”,
relevando, como problema metodologico da teoria dos sistemas, “preparar-se para resolver
problemas que, comparados aos problemas analiticos e somatorios da ciéncia classica, sdo de
natureza mais geral” (BERTALANFFY, 2015, p. 63).

A respeito da impressdo de que uma abordagem sistémica pode levar a procura de uma
rede de interdependéncias infinita (ou a um “regresso infinito’’), Capra (2006, p. 49, grifo nosso)

esclarece o seguinte:

Essa nova abordagem da ciéncia levanta de imediato uma importante questao. Se tudo
esta conectado com tudo mais, como podemos esperar entender alguma coisa? Uma
vez que todos os fendmenos naturais estdo, em ultima andlise, interconectados, para

30 Bertalanffy acrescenta que o significado da expressdo “o todo ¢ mais que a soma das partes” significa que “as
caracteristicas constitutivas ndo sdo explicaveis a partir das partes isoladas”, ou, dito de outro modo, as
caracteristica do complexo, comparadas as dos elementos, parecem novas ou emergentes (2015, p. 83).
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explicar qualquer deles precisamos entender todos os outros, o que ¢ obviamente
impossivel.

O que torna possivel converter a abordagem sistémica numa ciéncia ¢ a descoberta de
que ha conhecimento aproximado. Essa introvisdo ¢ de importancia decisiva para toda
a ciéncia moderna. O velho paradigma baseia-se na crenga cartesiana na certeza do
conhecimento cientifico. No novo paradigma, é reconhecido que todas as concep¢oes
e todas as teorias cientificas sdo limitadas e aproximadas. A ciéncia nunca pode
fornecer uma compreensdo completa e definitiva.

[...] Independentemente de quantas conexdes levamos em conta na nossa descri¢do
cientifica de um fenomeno, seremos sempre forcados a deixar outras de fora.
Portanto, os cientistas nunca podem lidar com a verdade, no sentido de uma
correspondéncia precisa entre a descrigdo e o fendmeno descrito. Na ciéncia, sempre
lidamos com descri¢des limitadas e aproximadas da realidade. Isso pode parecer
frustrante, mas, para pensadores sistémicos, o fato de que podemos obter um
conhecimento aproximado a respeito de uma teia infinita de padrdes interconexos é
uma fonte de confianga e de forga.

Vieira e Sampaio®! (2022, p. 175) sustentam que, “no projeto de construgdo da assim
chamada biologia organismica, o conceito de atividade auto-organizadora dos sistemas abertos

ocupa uma posi¢do nevralgica”:

Von Bertalanffy demonstra a luz dessa mudanga drastica de ponto de vista a
inadequagao congénita da concepgdo mecanicista da vida que esta na base do modelo
behaviorista-reativo do comportamento humano.

Envolvido em vigoroso trabalho experimental sobre crescimento organico, regulagdo
metabolica e evolugdo, Von Bertalanffy reconfigurou e reorientou assim o campo da
biologia teodrica, associando-o a um ambicioso programa de elaboragéo e teste das leis
mais gerais que governam os processos de organizagdo, autorregulagdo e evolucdo
dos sistemas vivos. A maturagdo progressiva de uma teoria sistémica do organismo e
de seu dinamismo evolutivo tornou-se a meta prioritaria a ser perseguida em uma novo
horizonte de integragdo inter e transdisciplinar do conhecimento.

Posteriormente, a generalizagdo desses principios a dominios mais complexos de
investigagao foi proposta no bojo de uma Teoria Geral de Sistemas. Ela foi arquitetada
como uma extensdo dos postulados da termodinamica classica ao dominio dos
fendmenos orgédnicos. Quando se consideram os sistemas abertos, as inter-relagdes
entre os elementos sdo mantidas em estado de equilibrio dinamico (steady state), por
meio de um intercambio permanente de matéria, energia e informag¢ao com o seu
entorno. Por meio desse intercambio o sistema consegue manter ¢ mesmo amplificar
a diferenca interna de potencial que o afasta temporariamente da entropia. (VIEIRA;
SAMPAIO, 2022, p. 175)

Sob o ponto de vista epistemologico, trata-se de reconhecer a realidade como uma rede
inseparavel de relagdes, o que desgasta vigorosamente a crenca na fiabilidade de descri¢des

objetivas, vale dizer, independentes do observador humano e do processo de conhecimento: “o

31 Para Vieira e Sampaio, “dentre os diversos desdobramentos da concepgdo inicial de uma teoria generalizada de
sistemas que vieram a tona desde meados do século XX, a titulo exemplificativo, podem ser citados “a cibernética,
a teoria da informagao e da comunicag@o, a epistemologia genética, a biologia da cognicao, a ecologia cognitiva,
a teoria da complexidade, a cibernética de segunda ordem e, atualmente, “um ‘pensamento sistémico integral’
(‘whole systems thinking’), comensurado a especificidade do nivel transdisciplinar de integracdo dos saberes”
(2022, p. 176-177).



47

novo paradigma, assim, implica que a epistemologia - a compreensao do processo de
conhecimento - precisa ser explicitamente incluida na descricdo dos fendmenos naturais”
(CAPRA, 2006, p. 48).

Maturana e Varela (2001, p. 22), sob a perspectiva do estudo dos sistemas bioldgicos e
das suas implicagdes para a teoria do conhecimento (biologia da cogni¢do), apontam que
“tendemos a viver num mundo de certezas, de solidez perceptiva ndo contestada, em que nossas
convicgdes provam que as coisas sdo somente como as vemos € ndo existe alternativa para
aquilo que nos parece certo”, do que resulta a asser¢do de que essa "¢é a nossa situagao cotidiana,
a nossa condi¢ao cultural, o nosso modo habitual de ser humanos”. Os autores chamam atencao
que a condi¢do humana — nas dimensdes cultural e bioldgica — tende a confirmar as nossas
convicgdes prévias, por meio de descricdes recursivas “que nos permitem conservar nossa
coeréncia operacional linguistica e a nossa adaptacdo ao nosso dominio da linguagem”
(MATURANA; VARELA, 2001, p. 254). Como decorréncia, ¢ pertinente uma atitude de
vigilancia contra a nossa tentacdo de expressar certezas, “a reconhecer que nossas certezas nao
sdo prova da verdade, como se o0 mundo que cada um vé fosse o mundo e nao um mundo que
construimos juntamente com os outros (MATURANA; VARELA, 2001, p. 267).%

Nesse caminho, Vieira e Sampaio (2022, p. 179-180) explicam que, com o advento das
teorias dos sistemas complexos auto-organizadores e da abordagem autopoiética da
consciéncia, passa a merecer especial atengao o processo de “vivéncia refletida da manifestagao
coproduzida e simultanea da relacdo envolvendo nossas estruturas cognitivas € o que

3

consideramos geralmente como sendo a ‘realidade objetiva’”, o qual ¢ considerado “um
poderoso vetor de autocompreensdo e de autodescondicionamento relativamente as premissas
do modelo cultural dominante”. Portanto, essa linhagem de articulagdes tedricas focalizando os
processos de auto-organizagdo da consciéncia desgasta seriamente alguns dos postulados da
ciéncia cléssica, a saber, a separagdo entre o sujeito € o objeto e o predominio de anélises
atomizadas, os quais ndo levam em considera¢do as relacdes recursivas entre o ambiente € o
sujeito do conhecimento e os condicionamentos estruturais a ele impostos. Nas proximas duas
secoes, alguns dos elementos do pensamento sist€émico serdo aprofundados, com énfase nas

nog¢des de nao linearidade, capacidade de auto-organizagao, propriedades emergentes, abertura

sistémica, adaptagdo, evolucdo e transformagao.

32 para Maturana e Varela (2001, p. 269), “Qualquer coisa que destrua ou limite a aceitagdo do outro, desde a
competi¢do até a posse da verdade, passando pela certeza ideologica, destréi ou limita o acontecimento do
fendomeno social”.
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2.5.2 A Teoria dos Simplexos Complexos formulada a partir da Epistemologia

Construtivista

No presente trabalho, ¢ colocada énfase na reinterpretacdo da epistemologia genética
desenvolvida por Rolando Garcia (1994; 2002; 2006), a partir de uma teoria dos sistemas
complexos. Na opinido de Piaget e Garcia (1991, p. 127-128), as teorias epistemologicas, de
um modo ou de outro, representam uma tentativa de explicar como a interagdo entre o sujeito
S e 0 objeto O (S - O, de forma sucinta) gera conhecimento. Para os autores, quando o sujeito
S se depara com uma determinada situagcdo, em sua interagdo com o objeto O, ele interpreta
essa situacdo (“the empirical data”) utilizando as ferramentas organizacionais (das logicas)
previamente construidas diante das suas experiéncias anteriores.>> As novas situag¢des a que se
depara o sujeito vao ajuda-lo a construir novos instrumentos de assimilagdo, organizadores ou
logicos, por meio dos quais ele interpretard outras situacdes. Como aponta Garcia (2002), a
logica (do sujeito cognoscente) apresenta-se como um processo construtivo em que a atividade
cognitiva (imposi¢do de uma ordem nas interagdes do sujeito com o mundo exterior) implica a
construcdio de formas organizacionais desde o inicio da interpretacdo.’* Essas formas
organizacionais intervém nos mecanismos inferenciais inerentes a toda interpretacdo da
realidade, constituindo as estruturas logicas (PIAGET; GARCIA, 1991; GARCIA, 2002).
Assim, as relacdes e as estruturas logicas estdo nas interagdes sujeito-objeto, ndo provindo
diretamente do objeto (como abstragdes ou generalizagdes das percepgdes empiricas), nem do
sujeito (como intui¢des puras ou ideias platonicas) (GARCIA, 2002). A organizagdo dos
fendmenos da realidade empirica implica estabelecer relagdes inferidas entre eles (GARCIA,
2002).

Como apontam Piaget e Garcia (1991, p. 129-135), com base nos resultados das
pesquisas desenvolvidas no campo da psicologia genética (interpretados a luz da epistemologia

genética), os sistemas cognitivos constituem sistemas abertos cujas dinamicas sdo determinadas

33 Essa orientagdo epistemologica ¢ diversa daquela que faz equivaler a percepgdo ao mero registro de dados
externos; diversamente, a concep¢do dindmica dos processos construtivos (concebida por Piaget e outros
pesquisadores por meio de investigagdes empiricas conduzidas no ambito da psicologia genética) relaciona a
percepgio a um processo que pde em jogo complexos mecanismos de assimilagdo cognitiva (GARCIA, 2002).

3 Na opinido de Garcia (2002), Piaget considera que o sujeito do conhecimento estrutura a “realidade” (seus
objetos de conhecimento) a medida que estrutura primeiramente as suas agdes (campo da psicologia genética) e
depois as suas conceitualizagdes (epistemologia genética). A teoria construtivista, assim, segundo Garcia, postula
a continuidade funcional dos processos cognitivos (desde a infincia até os mais altos niveis da ciéncia). A
utilizagdo do termo “genética” vem da busca pelo estudo da “génese do conhecimento” (GARCIA, 2002).
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em grande extensao pelas trocas (“exchanges”) com o ambiente. Esses sistemas evoluem por
meio de periodos de equilibrio dindmico (“near steady conditions - the stages”), seguidos por
disrupgdes nesse estado de equilibrio (“disequilibration™) e reorganizagdes (“re-organizations
- re-equilibration”), as quais colocam o sistema em um novo estagio de equilibrio dindmico. A
transi¢do de um estagio cognitivo a outro decorre da sua instabilidade (que pode decorrer v.g.
de contradi¢des internas ou da inabilidade para a resolu¢ao de novos problemas), o que pode
exigir a reorganizagdo de novas ferramentas de assimilagdo para novos problemas, e que se
caracterizam pela formagdo de novas estruturas 16gicas (GARCIA, 2002). Um ponto central
nessa formulagdo da epistemologia genética ¢ que cada estagio nao representa um aumento (ou
acimulo de conhecimentos) em rela¢do ao precedente; na verdade, hd uma reorganizagdo dos
instrumentos cognitivos como um todo. Piaget e Garcia (1991, p. 140) entendem possivel a
aplicabilidade das formula¢des da epistemologia genética de modo mais geral aos sistemas

abertos:

Dessa forma, o modo como hoje nés entendemos a evolugao dos sistemas abertos, sob
condigdes ambientais variaveis, prové adicionais e mais fortes argumentos nessa
diregdo. De fato, quando um sistema fisico (aberto) torna-se instavel, a sua ulterior
evolugdo ¢é essencialmente imprevisivel. O ponto representando o estado instavel na
trajetoria do sistema ¢é, na realidade, um branch-point, e existe mais de um possivel
caminho que o sistema pode seguir. Essa inerente imprevisibilidade sobre a exata
trajetoria seguida por um sistema que se desenvolve por meio de sucessivos periodos
de instabilidade (desiquilibragdo) parece ser a caracteristica de todos os sistemas
abertos. A teoria dos estagios nos desenvolvimentos cognitivos ¢ bastante consistente
com essa afirmativa.’

Na opinido de Garcia (1994; 2006), a complexidade dos fendmenos do dominio
empirico esta correlacionada a impossibilidade de consideragdo tdo-somente dos aspectos
particulares de uma problematica (a partir de disciplinas especificas, como o Direito). Nas
situagdes reais, as questdes a serem debatidas (como no caso de problemas socioecologicos
especificos) ndo correspondem a dominios disciplinares individuais (GARCIA, 1994;
GARCIA, 2006). Envolvem, primordialmente, funcionamentos sistémicos que so

condicionados por elementos (ou subsistemas) em constante interacdo. Eventuais modificagdes

35 No original, “This being so, the way we understand today the evolution of open systems under varying
environmental conditions provides a further and stronger argument in the same direction. In fact, when a physical
(open) system becomes unstable, its ulterior evolution is essentially unpredictable. The point representing the
unstable state on the path of the system is in fact a branch-point, and there is more than one possible path that the
system may follow. This inherent unpredictability of the exact path followed by a system which goes through
successive periods of instability (disequilibration) seems to be a characteristic of all open systems. The theory of
stages in cognitive development is quite consistent with such an assertion”. (PIAGET; GARCIA, 1991, p. 140).
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em um subsistema (como o Direito) podem, ou nao, levar a alteragdes no comportamento do
sistema com um todo.

Para Garcia (1994; 2002; 2006), o estudo do funcionamento dos sistemas complexos
deve comecar com a defini¢do de um problema, situagdo particular ou conjunto de fendmenos
que acontecem em um certo nivel de organizagio (que constitui o nivel de base).*® Garcia define
um sistema complexo como a representacdo de um recorte da realidade (complexo cognitivo),
conceitualizado como uma totalidade organizada, no sentido de possuir um funcionamento
caracteristico. Nesses sistemas, os seus elementos ndo tém fungdes independentes (ndo sdo
separaveis) e, portanto, nio podem ser estudados isoladamente (GARCIA, 2002; 2006).

Garcia (2006) observa que todo sistema aberto (incluindo os sistemas naturais) evolui
em continua interagdo com o meio externo e se auto-organiza, adotando formas de organizacao
com estruturas que lhe permitem manter-se em um certo equilibrio dindmico com as condi¢des
do entorno. O sistema, como totalidade, ¢ aberto (ndo apresenta fronteiras rigidas) e esta
inserido em uma realidade mais ampla com a qual interage por meio de fluxos de matéria,
energia, recursos econdmicos, politicas regionais, nacionais, etc. (GARCIA, 2006).>” Em um
dado sistema socioecoldgico os arranjos institucionais informais e formais de regulacdo dos
recursos de uso comum (incluindo o Direito tradicionalmente editado pelos Estados) podem
constituir um subsistema de uma avaliagdo interdisciplinar desenvolvida a proposito do
funcionamento de um sistema mais amplo.

A construgdo do sistema acontece por meio da abstracdo a respeito dos elementos do
complexo empirico e das inter-relagdes implicadas (realizada por meio da conceitualizagao de
dados empiricos) (GARCIA, 1994; 2002; 2006). O sistema, assim, constitui uma construgao
conceitual produzida pela investigacdo, com a qual se representam as atividades mais
significativas incluidas no complexo empirico (complexo cognitivo), inferindo-se um certo
numero de relagdes entre esse conjunto de elementos (ou subsistemas), que sao heterogéneos

(porque situados em diversos ramos da ciéncia) (GARCIA, 2006). Esses elementos (ou

36 Garcia, por meio de trabalhos empiricos em equipes interdisciplinares, estudou problemas estruturais dos
sistemas complexos compostos por um subsistema fisico (solo, agua, clima, ecologia natural), um subsistema
produtivo (cultivos, métodos de producao, inputs tecnologicos) e um subsistema socioecondémico (grupos sociais,
condicionantes econdmicos, fatores politicos) (GARCIA, 2006).

37 Garcia (2006) explica que os processos que pertencem a um nivel superior (v.g, incentivos agricolas nacionais
em relag@o ao estudo de um determinado sistema socioecoldgico regional ou local) funcionam como condigdo de
entorno para os sistemas de processos do nivel inferior (e lhe impdem severas constri¢des). Assim, as solugdes
pensadas para problemas especificos ligados ao funcionamento dos sistemas socioecologicos podem ser
condicionadas fortemente por essas condigdes do entorno.
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subsistemas) apresentam a caracteristica da interdefinibilidade (os elementos dependem dos
outros elementos, do sistema e das condigdes de entorno) e mutua dependéncia das fungdes que
cumprem tais elementos no sistema total (GARCfA, 1994; 2002; 20006).

O trabalho de investigagdo envolve sucessivas representacdes (modelos) da realidade
empirica objeto do estudo, até¢ a chegada de uma etapa satisfatoria para a explicagao do
funcionamento do complexo empirico, a partir da reconstru¢ao da evolugdao dos principais
processos que determinam o funcionamento do sistema (GARCIA, 2002); a metodologia do
trabalho interdisciplinar associada ao estudo dos sistemas complexos exterioriza a construgao
de um conjunto de relagdes valorizadas pela investigagdo, que constituem a explicagdo do
funcionamento do sistema (GARCIA, 2006).%® 3° No entanto, as relagdes que caracterizam a
estrutura constituem vinculos dinamicos que flutuam de maneira permanente e eventualmente
se modificam de forma substancial, dando lugar a uma nova estrutura; verifica-se uma interagao
dialética entre o funcionamento do sistema e as func¢des dos elementos, o que pode gerar novas
reorganizagdes e estruturas estabilizadas (GARCIA, 2006).

Para Garcia (20006), a teoria dos sistemas complexos, como qualquer concepgao tedrica
que se possa ser qualificada como cientifica, ¢ empirica (no sentido de dar conta de fendmenos
empiricos e de submeter-se ao teste da experiéncia para justificar a validade das suas asser¢des).
Mas a posigdo epistemologica que a fundamenta € anti-empirista, uma vez que o construtivismo
demonstrou, empiricamente, que o empirismo ndo se sustenta (GARCIA, 2002). Para o
construtivismo, a ciéncia empirica ndo esta baseada em fatos sensoriais (como defende o
empirismo), mas em registros de "observaveis" que sdo interpretagcdes e ja implicam uma
construgdo com certo grau de elaboragio (GARCIA, 2006). As inferéncias a respeito dos
processos que acontecem no sistema constituem a hipotese de trabalho da investigagdo, mas a
base da explicacdo situa-se no campo tedrico (GARCIA, 2006).

A vulnerabilidade ou resiliéncia, assim como as condi¢cdes de estabilidade, sdo
propriedades estruturais do sistema em seu conjunto (resultantes do conjunto de relagdes entre

os elementos), e ndo pelos elementos em si mesmos (GARCIA, 2006). Em uma investigagao

38 Conforme Garcia (1994; 2002; 2006), a sele¢dao dos elementos do sistemas e a rede de inferéncias estabelecida
pelo grupo de pesquisa depende do objeto da pesquisa e das perguntas formuladas. Além disso, a formulacao das
perguntas encontra-se condicionada pelo marco epistémico adotado no estudo (ndo surgem de um observador
neutro); envolvem a concepgdo do mundo, da sociedade e as opgdes valorativas dos investigadores (GARCIA,
2002; 2006). Além disso, o diagnostico e a propositura de medidas para melhorar o funcionamento do sistema
pressupdem um sistema de valores justificado pela ética social (GARCIA, 2006).

39 Para Garcia (2002, 2006), a atividade cientifica ¢ influenciada pela sociedade, pela cultura, pelo momento
historico e por fatores politicos, sociais e econdmicos, concep¢des de mundo e componentes sociogenéticos.
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sobre o funcionamento de um sistema complexo, torna-se importante: a) o diagndstico do
funcionamento sistémico e dos seus condicionantes estruturais mais importantes; b) identificar
uma situagdo problematica especifica relativa a cada subsistema para verificar ou refutar as
hipoteses inicialmente formuladas sobre as suas fungdes para o sistema (v.g., um determinado
marco regulatério ambiental ou uma tradicdo de interpretagdes juridicas envolvendo um
determinado tema); c) a elaboracdo de cendrios prospectivos ¢ a definicdo de margens de
manobra de atuagdo (levando em consideragdo a imprevisibilidade no funcionamentos dos
sistemas complexos). Essas observagdes sdo aprofundadas no ultimo capitulo (item 5.5 em

diante).

2.5.3 O Direito como um Sistema Complexo adaptativo

Nos ultimos anos, novas linhas de pesquisa vém se dedicando ao estudo do Direito como
um sistema complexo adaptativo, uma vez que o campo juridico apresenta caracteristicas
presentes em sistemas complexos, tais como a nao linearidade, a capacidade de auto-
organizagdo, propriedades emergentes, abertura sist€émica, adaptacdo, evolugdo e
transformagdo (MURRAY; WEBB; WHEATLEY, 2019). Sistemas complexos adaptativos
apresentam grandes networks de componentes, sem um comando central, originando um
comportamento complexo coletivo ¢ um sofisticado processamento de informacdes e
adaptagdo, via aprendizagem ou evolucio (MURRAY; WEBB; WHEATLEY, 2019;
FINCHETT-MADDOCK, 2019). Para além de uma concepgao formal, estatica e generalista
(no sentido de conceber arranjos institucionais “perfeitos” aplicaveis a diferentes contextos),
ganha importancia, por um lado, a observancia das a¢des dos atores juridicos e sociais, as suas
interacdes entre si € com o ambiente (entorno - outside world). Por outro, a maturagao
progressiva de estratégias regulatdrias (e juridico-epistemologicas) que contemplem a
preocupagao de conferir maior flexibilidade, adaptabilidade e capacidade de transformacéo e
aprendizagem (ver proxima se¢do) no Antropoceno.*

Coloca-se em realce que a politica, no contexto da complexidade dos seus ambientes,

desenvolve-se de maneira autobnoma/dependente e as consequéncias das a¢des dos atores sociais

40 Na opinido de Ruhl (2020), as mudangas climaticas fardo com que os sistemas socioecologicos afastem-se dos
limites de variabilidade tradicionalmente estipulados pelas institui¢des politicas e pelos instrumentos juridicos
(como v.g., no caso de estipulagdes prévias de impactos feitas em licenciamentos ambientais, e que se escoram
fortemente nas ideias de previsibilidade e estabilidade juridicas).



53

s6 obedecem por pouco tempo e raramente a intengao ou a vontade dos seus emissores (0
principio da ecologia da agdo aponta que as agdes escapam a inteng¢ao dos seus autores assim
que entram no campo de inter-retro-a¢des do meio) (MORIN; KERN, 2003. MORIN, 2015).
Defende-se como estratégia: “a conducao refletida de uma acdo numa situagdo e num contexto
que comportam incertezas ¢ eventualmente perigos”, com a consideragao de roteiros possiveis
e a escolha do que lhe parece mais adequado; € possivel, entao, a mudanga de rumos, a depender
das informacgdes, das reagcdes e dos acontecimentos, enriquecendo-se (a politica) com a
experiéncia e com a capacidade de responder as adversidades (MORIN; KERN, 2003, p. 142).

O paradigma da complexidade*! nio produz certeza: a) ajuda a revelar as incertezas nas
realidades presentes; b) em vez de adotar o principio da causalidade linear, prestigia a
identificacdo das inter-retro-agdes e causalidade circular entre o fenomeno e o seu contexto,
considerando o objeto do estudo em sua relagdo auto-eco-organizadora com os seus ambientes
cultural, social, econdmico, politico e natural; c) considera a verdadeira racionalidade como
fruto do debate argumentado de ideias e reconhece a identidade terrestre do ser humano; d) leva
em conta que a reforma do pensamento deve “respeitar o diverso a0 mesmo tempo em que
reconhece o uno”, sendo capaz de discernir as interdependéncias e de delimitar uma estratégia
que permita modificar e até mesmo anular a agdo empreendida (MORIN; KERN, 2003;
MORIN, 2015).

A ndo linearidade dos sistemas complexos significa que mudancas radicais podem surgir
rapida e inesperadamente, como consequéncias da imprevisibilidade das reagdes dos
componentes (elementos ou subsistemas) as informacdes e também da possibilidade de
produgdo de feedbacks positivos estimulando mais mudangas na mesma direcio (MURRAY
WEBB; WHEATLEY, 2019; WHEATLEY, 2019). Como mencionado na se¢ao anterior, nao
se estd diante do predominio de uma causalidade linear, mas de interacdes multiplas,
frequentemente nao desejadas ou nao previsiveis, resultantes de relagdes dindmicas (que variam
nos seus tempos de resposta), o que torna dificil apontar relagdes precisas de causa e efeito. Na
opinido de Woermann (2019), quando o Direito do Estado ¢ mencionado como linear, isso
significa que ele pretende ser linear por meio da institucionalizagio e confianga nessa aparéncia
de predicabilidade e de constancia para legitimar a si proprio e a ideologia do progresso do

capitalismo neoliberal.

41 Conforme Morin (2015, p. 89): “E preciso substituir um pensamento disjuntivo e redutor por um pensamento
complexo, no sentido originario do termo complexus: o que ¢ tecido junto”.
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Nos sistemas complexos adaptativos, as propriedades emergentes do macro-nivel do
sistema apresentam propriedades diferentes dos niveis inferiores (como mencionado acima). A
emergéncia resulta dos efeitos das interagdes dos micro-niveis (elementos), que geram padroes
observaveis no meso € macro-niveis; por sua vez, estes padroes produzem feedbacks ao micro-
nivel (LEACH, 2019)* 43, Para Garver (2021), o atributo da emergéncia explica, em parte,
porque tentativas de controlar os sistemas complexos adaptativos frequentemente levam a
consequéncias indesejadas.**

O Direito opera dindmica e reflexivamente e deve ser visto como um sistema aberto em
relagdo com o mundo e com outras disciplinas. Aqui o foco se altera do Direito como um
sistema para o que acontece quando o sistema juridico se depara com o mundo (WOERMANN,
2019). Garver (2021) observa que os sistemas juridicos estdo interligados com os sistemas
sociais, politicos, culturais e ecologicos, os quais continuamente se adaptam conforme as
modificagdes ocorridas no decorrer do tempo. Na sua opinido, o Direito ¢ dindmico e esta em
constante evolugdo (alternando mudanga e persisténcia), a despeito da consisténcia, da
predicabilidade e da ordem que normalmente sdo dele esperadas (GARVER, 2021).

Leach (2019) enfatiza que ¢ bastante comum o apoio a concepgdes demasiadamente
limitadas (“un-complex descriptions”) de estruturas burocraticas centralizadas, que operam por
meio de frameworks regulatérios e de accountability do tipo hierdrquicos, e que visam obter
um controle do comportamento da sociedade; no entanto, ¢ crescente o nimero de autores que
estdo analisando a realidade das regulacdes nao para, singelamente, aprimorar as suas estruturas
formais (regulamentos e leis) e de autoridade, mas com o objetivo de examinar os padrdes de
interagdo entre as regulacdes, os atores e as instituicdes (LEACH, 2019; MURRAY; WEBB;
WHEATLEY, 2019). Como observa Leach (2019), apesar de as leis contribuirem para a
estruturagdo do sistema, elas ndo sdo “o sistema”, porque muitos outros fatores suportam (e
incentivam) os comportamentos dos atores e as agdes especificas. De acordo com Ruhl e Katz
(2019), na teoria juridica da complexidade, existe um certo ceticismo quanto aos arranjos

institucionais no formato top-down e centralizados, uma vez que, para acompanhar a

42 para Garver (2021), sistemas complexos adaptativos sdo emergentes, o que significa que, embora os seus
componentes interajam de acordo com determinadas regras, os resultados sdo novos, ndo-lineares e imprevisiveis.
43 Murray, Webb e Wheatley (2019) conceituam o Direito como propriedade emergente de atos de comunicacao
de atores juridicos, o que pressupde a confluéncia de comunicagdes entre diversos atores, instituicdes e sistemas,
com as suas respectivas descri¢des estratégicas e as suas fronteiras de entendimento.

4 Além disso, como adverte Tsarapatsanis (2019), distribuicdes de poder permitem a determinados agentes
bloquear ou alterar decisdes feitas por outros agentes.
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coevolucao dos outros sistemas, sao necessarios arranjos institucionais mais flexiveis e formas
descentralizadas de governanca. Trata-se, em ultima analise, de questionar formas
excessivamente centralizadoras de regulagdo e controle (o que ndo significa a desregulagdo
estatal).

Quanto ao comportamento dos sistemas juridicos, para Ruhl e Katz (2019), o
detalhamento legal excessivo pode importar um acréscimo desmedido da complexidade,
podendo gerar consequéncias ndo desejadas, dentre as quais diminuir a sua transparéncia e a
sua inteligibilidade para leigos. J. Webb (2019), a partir de reflexdes sobre a entropia nos
sistemas complexos, aponta que devemos considerar a tendéncia de os sistemas regulatérios
produzirem mais informag¢do e mais complexidade; diante dessa constatagdo, a eficiéncia
funcional do sistema depende da habilidade sistémica de selecionar, processar e utilizar a
informacao (WEBB, 2019).

Por outro lado, T. Webb (2019) ressalta que a percepcdo social da legitimidade ¢
essencial para a afirma¢do da identidade do sistema juridico, o que constitui pressuposto para
que a lei reivindique ser o lugar privilegiado para a resolugdo das controvérsias juridicas.
Segundo o autor, com o apoio da teoria da complexidade, a identidade juridica ndo advém
automaticamente da Lei e da previsdo de acesso a justi¢a, sendo o produto de interagdes
emergentes dos sistemas juridicos com as comunidades e outros locais de producdo de
normatividade; em outras palavras, a sua identidade ¢ determinada relacionalmente (WEBB,
2019). Esse processo emergente produz (e € produzido) por reformulagdes reflexivas das
identidades em razdo das interacdes do sistema com o ambiente (WEBB, 2019).4°

Na linha das reflexdes que estudam o Direito como um sistema complexo adaptativo, a
previsdo formal e abstrata de mecanismos legais tradicionais (em sentido amplo, leis e
regulamentos estatais) contribui para a estruturagdo do sistema. No entanto, o cerne da
preocupacao reside na identificagdo (na linha do que mencionado na secdo anterior) das
propriedades emergentes que surgem a partir da interacao dos atores sociais e juridicos em uma
sociedade marcada por uma crescente complexificacdo das relagdes sociais e por incertezas
incontornaveis. Por outro lado, acentuam-se os obstiaculos existentes a implementacdo de
programas legais planificados e do tipo top-down, em um contexto socioecoldgico fortemente

variavel. Os adeptos desse pensamento nao pretendem retirar do Estado as suas competéncias

45 Para Woermann (2019), a ética juridica implica uma tarefa constitutiva permanente de envolver diferentes e
conflitantes modos de normatividade que caracterizam o Direito.
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relacionadas a regulagdo, mas, na verdade, iluminar as reflexdes sobre as limitagdes congénitas
de uma visao excessivamente mecanicista aplicada ao Direito. Com base em estudos empiricos
embasados nas nogoes de propriedades emergentes, nao linearidade, auto-regulacao sistémica,
adaptacao, aprendizagem e transformacao, trata-se de aprimorar o senso critico da sociedade e
dos operadores do Direito quanto aos condicionantes estruturais (ligados ao funcionamento do
sistema estudado) a implementagdo dos programas legais, com o objetivo de identificar
margens de manobra para a proposi¢cdo de alternativas que incorporem a preocupagdo com a

resiliéncia dos sistemas socioecologicos.

2.6 A NOCAO DE APRENDIZAGEM SOCIAL NOS SISTEMAS SOCIOECOLOGICOS
ADAPTATIVOS

O ingresso do planeta no Antropoceno tem despertado debates sobre as insuficiéncias
dos arranjos institucionais em vigor para lidar com as suas incertezas constitutivas e com a ideia
de coevolucao dos sistemas socioecoldgicos. Como foi registrado na se¢do anterior, tem sido
sustentada a insuficiéncia de concepgdes de gestdo (e também juridicas) estaticas,
centralizadoras e que ndo apresentam mecanismos voltados a uma aprendizagem coletiva*® 4’
(ver figura ilustrativa abaixo) a respeito dos indicativos cientificos e socioculturais que apontam
a ultrapassagem dos limites biosféricos globais. Uma conscientizacdo social a proposito da
gravidade das condicOes representadas pelo nosso ingresso no Antropoceno depende de
esforcos direcionados a ligagdo da separagdo e da compartimentacdo existentes entre o

conhecimento cientifico e o conhecimento popular e tradicional (ARMITAGE et al., 2009;

ECKERSLEY, 2017).* Dessa forma, torna-se necessaria uma maior disseminagio e o

46 Armitage ef al. (2009, p. 96, traducao nossa) definem aprendizagem social (“social learning”) como “o
colaborativo ou mutuo desenvolvimento e compartilhamento dos conhecimentos por multiplos stakeholders (tanto
agrupamentos humanos quanto organizagdes), por meio de agdes voltadas ao “aprender-fazendo”. No original:
“The collaborative or mutual development and sharing of knowledge by multiple stakeholders (both people and
organizations) through learning-by-doing”. Nas condi¢gdes do Antropoceno, entende-se, como ilustrado na figura
da pagina seguinte, que as agdes voltadas a aprendizagem coletiva podem compreender: a identifica¢do de
estratégias e alternativas para a resolug@o dos problemas especificos e melhorar determinados outcomes (“Single-
loop learning’); o debate sobre as insuficiéncias e as limitacdes dos objetivos de gestdo, das visdes de mundo e
dos seus valores subjacentes (“Double-loop learning”); e mudangas em normas e protocolos (mecanismos
reflexivos sobre a propria estrutura - “Triple-loop learning”) (ARMITAGE; MARSCHKE; PLUMMER, 2008, p.
88-89).

47 para Seixas (2005, p. 78): “Um stakeholder pode ser definido como qualquer pessoa, grupo ou organizagao, em
diversos niveis (doméstico, local, regional, nacional, internacional, privado ou publico), que afeta ou ¢é afetado
pela dindmica de funcionamento de um dado sistema de gestdo de recursos naturais”.

48 Eckersley (2017) aponta que existe uma tendéncia de progressiva diferenciacdo e especializagdo dos
conhecimentos, em um contexto mundial de iniquidades sociais.
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desenvolvimento de processos de interpretagdo do conhecimento produzido pelas ciéncias
naturais e sociais a respeito dos efeitos das modificagdes nos sistemas ecologicos sobre
particulares comunidades, ao lado de uma reflex@o sobre os efeitos das praticas locais sobre os
sistemas socioecologicos em maiores escalas (ECKERSLEY, 2017).%° Na sua opinido, trata-se
de prestigiar uma coproducao democratica do conhecimento, envolvendo as comunidades
atingidas e os diferentes stakeholders, impondo-se o respeito aos interesses nao-humanos

(ECKERSLEY, 1992; ECKERSLEY, 2021).

Figura 2 - Alcance dos possiveis mecanismos de aprendizagem coletiva
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Fonte: Armitage; Marschke; Plummer (2008, p. 89).

Em razao disso, Dryzek (2016) preocupa-se com a disfuncionalidade das instituigdes°
no contexto do Antropoceno, acenando que probleméticas path dependencies® consolidadas

nas Ultimas décadas indicam a necessidade de institui¢cdes capazes de se anteciparem em relagdo

4 Isso inclui v.g.. conectar conhecimento sobre as modificagdes na concentragdo de carbono atmosférico, nos
ciclos hidrolégicos e de carbono e fosforo, a perda da biodiversidade, com os regimes climaticos locais, sistemas
de alimentacdo, saude, seguranga e bem-estar, economias ¢ 0 mundo da vida (ECKERSLEY, 2017).

30 Para Dryzek (2016), as instituigdes sdo, em larga medida, construgdes discursivas: funcionam porque existe
uma convergéncia de expectativas e entendimentos, ndo apenas porque existem regras formais.

1 path dependency significa “que as decisdes pretéritas constrangem o leque de possibilidade das decisoes futuras,
tendo em vista que os custos das mudangas tornam-se altos, os atores apostam nessas institui¢des estaveis atuais e
os feedbacks (positivos) produzidos amplificam a sua prépria necessidade (DRYZEK, 2016, p. 940). No original,
“Path dependency means that early decisions constrain later ones, as the costs of changing course become high,
actors develop material stakes in stable institutions, and institutions arrange feedback that reinforces their own
necessity”. No seu ponto de vista, algumas inclina¢des relacionadas aos comportamentos dos Estados soberanos e
dos mercados globalizados ilustram esse constrangimento de trajetdrias sistémicas: as instituicdes do mercado
punem desvios (nas escolhas politicas) em relagdo a sua ortodoxia e, dependentes de um regime de crescimento
ilimitado das economias, somente reconhecem as preocupagdes ecologicas quando coagidos por forgas externas;
os Estados soberanos priorizam o crescimento econdmico e preocupam-se com a sua soberania, restringindo as
margens de manobra para agdes coletivas de ambito global (DRYZEK, 2016, p. 940-942).
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as modificagdes ecologicas e de se transformarem conforme essas necessidades. O autor traz o
conceito de reflexividade, o qual, em um contexto social, significa a “capacidade autocritica de
uma estrutura, processo ou conjunto de ideias para se modificarem em razao das reflexdes feitas
sobre a sua performance (falhas e sucessos)”>? (DRYZEK, 2016, p. 940).

A reflexividade institucional, para Dryzek (2016), deve abranger o Sistema Terra por
meio de uma “relagdo coevolucionaria”, do que resulta, para o autor, a nogao de reflexividade
(socio)ecossistémica, que encerra a preocupacao de “incorporar, nas institui¢des humanas, de
melhores caminhos para se perceber e escutar os sistemas ecoldgicos (que nao tem voz); € a
habilidade de reavaliar o que significam os nossos valores centrais (tais como as nossas
concepgoes de justica) no contexto de um sistema planetario instdvel” (DRYZEK, 2016, p.
945).5® Trata-se de reconhecer e interpretar o significado da vida humana em sua relagio com
a biosfera e com o Sistema Terra e importa o desenvolvimento de principios éticos condizentes
com essa relacao de dependéncia (VIEIRA, 2016; FOLKE et al., 2016; BOURG, 2020).

Uma vez que estamos diante de sistemas socioecologicos experimentando dindmicas
evolutivas, a compreensao da sua resiliéncia deve abranger agdes construtivas e dinamicas,
ndo somente voltadas a preservar um determinado funcionamento ecossistémico (FOLKE,
2006; FOLKE et al., 2010; FOLKE et al., 2016). A esse respeito, Folke et al. (2010; 2016)
observam que uma concep¢io geral de resiliéncia® designa a capacidade de os sistemas
socioecoldgicos se adaptarem ou se transformarem em resposta a eventos inesperados ou
desconhecidos, e a choques extremos, constituindo uma estratégia para lidar com as escalas de
modificagdes do Antropoceno.> Na opinido de Folke et al. (2016), um approach voltado a
construcdo da resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos, entre outros aspectos, deve contemplar:

a) a manuten¢do da diversidade e da redundancia; b) o manejo da conexidade; c) a gestdo de

32 No original, “Reflexivity in a social context means the self-critical capacity of a structure or process or set of
ideas to change itself after scrutiny of its own failures (or successes)”. A adogdo da ideia de reflexividade indica
que pensar em termos de modelos institucionais abstratos e ideais encerra uma visdo estatica e fixa, em vez de
reflexiva e dinamica (DRYZEK, 2016).

>3 No original, “The resulting reflexivity therefore needs to encompass the Earth system in a co-evolutionary
relationship. The resulting ecosystemic reflexivity (it could be called socio-ecosystemic reflexivity [...] the
incorporation into human institutions of better ways to listen to ecological systems that have no voice; and an
ability to re-think what core values such as justice mean in the context of an active and unstable Earth system”.
A pesquisa sobre a resiliéncia dos sistemas socioecologicos importou uma alteragdo em relagdo as tendéncias
predominantes nos ramos da Ecologia, que excluiam a espécie humana da analise da resiliéncia dos ecossistemas,
comprometendo o diagnostico das relacdes de interdependéncia e feedbacks com as dinamicas sociais, em
diferentes escalas (FOLKE, 2006; VIEIRA, 2016).

35 Na opinido de Folke (2006, p. 263), o que estd em jogo € a analise das condi¢des de viabilidade de
transformagdes das tendéncias em curso na gestdo dos sistemas socioecoldgicos (e ndo apenas o debate sobre os
critérios de adaptagdo, no horizonte do curto prazo).
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variaveis e feedbacks mais lentos; d) incentivar o pensamento centrado em sistemas complexos
adaptativos; €) encorajar o aprendizado; f) fomentar a participagdo; g) promover a governanga
policéntrica.>®

Entretanto, ¢ preciso identificar pontos de resisténcia a mudanca, tais como a inércia
estrutural associada as estratégias negociais embutidas no ambito da economia neoliberal
globalizada (VIEIRA, 2016; DRYZEK; PICKERING, 2017) ¢ a gama de valores sociais ¢
culturais (assim como praticas) que impedem o integral reconhecimento dos segmentos sociais
marginalizados e da propria natureza (SCHLOSBERG, 2007). Adquire relevancia, assim, uma
melhor compreensdo sobre a persistente e ampla influéncia exercida por outros niveis de
organizacdo (drivers que podem operar lenta ou abruptamente), sejam condicionamentos
econdmicos, mudangas tecnologicas, pressdes de companhias transnacionais, questdes
migratorias, decisdes politicas (regionais ou nacionais), sistemas de crengas, a disseminagao de
doencas ou as modificag¢des climaticas (BERKES, 2009; FOLKE et al., 2016).

No ambito das preocupagdes voltadas a instituicdo de mecanismos de compreensao e
resposta aos sinais dos sistemas socioecologicos, ganha importancia o desenvolvimento de
instituicdes e de um ambiente politico favoravel a aprendizagem coletiva e a producdo do
conhecimento acerca das suas dinamicas. Coloca-se em evidéncia o cabimento da oitiva efetiva
das populacdes interessadas (ou dos seus segmentos representativos), incentivando-as ao
engajamento voltado a formulacdo de respostas e alternativas (o que ¢ bem diferente de elas
perceberem que sdo destinatarias passivas de decisdes previamente tomadas) (POTEETE;
OSTROM; JANSSEN, 2011; OSTROM, 2015). Berkes (2009, p. 1694) sustenta que estudos
empiricos desenvolvidos nas Ultimas décadas demonstram que arranjos de co-gestdo (que
envolvem o compartilhamento de poder e de responsabilidades entre os governos e os usuarios
dos recursos) ndo se caracterizam pelo estabelecimento de um ponto final (comumente
veiculado por “solucdes 6timas™ estipuladas centralmente), mas, sim, introduzem um processo
em que as relacdes entre as partes constantemente se modificam.

Na opinido de Schlosberg (2007), apoiar-se na legitimidade da instituicdo de ambientes

plurais e participativos ¢ um caminho fértil para o desgaste do discurso unidimensional e

36 Ostrom (2015, p. 366-367) afirma que os sistemas policéntricos de recursos de uso comum sao complexos
adaptéaveis, sem uma autoridade central, e neles: os usudrios de recursos encontram-se investidos de autoridade
para elaborarem um minimo de regras e se valem do conhecimento local e tradicional; os governos centrais tém a
fungao de coibir tiranias e supervisionar a autoridade das unidades menores; ocorre um incentivo a combinagao de
conhecimentos cientificos e tradicionais, com o compartilhamento de experimentos politicos que deram certo com
outras unidades e escalas.



60

hegemonico (assentado na exploragdo intensiva dos commons), o qual tende a bloquear
iniciativas contestatorias e limitar caminhos alternativos. Além disso, a instaura¢dao de
ambientes deliberativos pode ser associada a atribuicdo de potencial reflexivo as descobertas
cientificas, desde que ocorra o envolvimento das comunidades atingidas e a auténtica
assimilagdo e aceitacao de uma abordagem precaucional (ou de uma melhor compreensao sobre
os efeitos das projecoes cientificas para as suas vidas), do reconhecimento dos riscos implicados
e da aproximacao em relagdo aos problemas concretos (DRYZEK; PICKERING, 2017). No
entanto, o processo de participagdo coloca problemas de dificil solugdo, pelo fato de envolver
“conflitos de percepg¢ao e interesse, controvérsias entre pesquisadores e custos financeiros nao
negligenciaveis”, dependendo também da “capacidade de barganha dos diversos atores sociais
envolvidos”, condicionada pela cultura politica prevalecente (VIEIRA, 2005, p. 355; 362-363).
Ou, dito de outro modo, “as coagdes proprias as estruturas de poder econdmico ¢ a cultura
politica de um pais ou regido definem os limites dos espagos de manobra para a introdugdo de
inovagoes socioinstitucionais” (VIEIRA, 2005, p. 362-363).

No ambito dos niveis hierdrquicos em maiores escalas encontra-se um ambiente mais
propicio a lidar com as incertezas cientificas, com a imprevisibilidade das dindmicas
ecossistémicas, com o pluralismo constitutivo das visdes de mundo e, ao menos idealmente,
para a mobilizagao dos instrumentos para conterem as tendéncias de externaliza¢ao dos custos
sociais e ambientais (a descentralizagdo excessiva torna problematico o monitoramento mais
compreensivo sobre os impactos agregados) (VIEIRA, 2005). Uma postura reflexiva indica a
conveniéncia de serem pensados (juntamente com o Estado) mecanismos sistematicos de
aprendizagem coletiva que transcendam ou expandam o que foi pensado em praticas locais (v.g.
disseminando praticas bem sucedidas para escalas maiores) (BERKES, 2009; OSTROM, 2015;
DRYZEK; PICKERING, 2017), assim como a avaliagdo das qualidades deliberativas do
proprio sistema de discussdo (DRYZEK; PICKERING, 2017)). Embora a reflexibilidade
demande flexibilidade, torna-se necessaria, em alguma medida, estabilidade institucional, a
qual pode ser refor¢cada pelo reconhecimento de direitos no interesse dos ecossistemas ou das
futuras geragdes (DRYZEK; PICKERING, 2017) ou por meio de respostas juridico-
institucionais convencionais, incluindo o enforcement regulatorio, a defini¢do de areas
protegidas e os mecanismos de mercado (ARMITAGE et al., 2009).

Berkes (2009) chama a ateng@o para a importancia da expansao do conhecimento sobre

a dinamica dos sistemas socioecologicos no ambito de ambientes de co-gestao, o que se justifica
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pelas complexas inter-relacdes implicadas e pela dificuldade de responder aos feedbacks dos

sistemas socioecoldgicos em diferentes escalas espaciais e de organizagao:

Em razdo dessa complexidade, ¢ dificil para qualquer grupo ou agéncia governamental
produzir o amplo espectro de conhecimento necessario para gerir os recursos naturais.
Na verdade, o conhecimento para lidar com as dindmicas ecossistémicas, 0s recursos
disponiveis em diferentes escalas, as tendéncias em curso ¢ o contexto de incertezas
encontra-se disperso entre atores e agéncias locais, regionais e nacionais. (BERKES,
2009, p. 1694, tradugio nossa).’’

Torna-se, assim, particularmente importante a concepgdo de networks>® envolvendo os
atores sociais e governamentais mais relevantes, em diferentes escalas, em ordem a mobilizar
esse conhecimento disperso, uma vez que as condigdes socioecondmicas, migratdrias e, em
geral, relacionadas a satisfacdo das necessidade basicas populacionais estio em constante
alteracdo (BERKES, 2009, p. 1694). Adquire especial relevancia, assim, nos processos
reflexivos sobre a efetividade das instituigdes no Antropoceno, o delineamento de sistemas de
governanc¢a multi-niveis, flexiveis, direcionados a melhora da interacdo socioinstitucional, em
ordem a incentivar a producio do conhecimento (BERKES, 2009, p. 1699).° Em um ambiente
institucional voltado a produgdo do conhecimento sobre as dindmicas dos sistemas
socioecoldgicos, adquire relevancia o desenvolvimento (e incentivo) da capacidade de auto-
organizagdo, que “envolve a emergéncia de networks formais e informais, trabalhando em um
processo colaborativo e criativo, frequentemente recorrendo a uma gama de diferentes fontes

de conhecimento e de ideias, para resolver questoes e avangar em resposta a disturbios”

(ARMITAGE et al., 2009, p. 96).%°

" Do original, “Because of this complexity, it is difficult for any one group or agency to possess the full range of
knowledge needed to manage resources. Rather, knowledge for dealing with ecosystem dynamics, resource
abundance at various scales, trends and uncertainties, is dispersed among local, regional, and national agencies
and groups (BERKES, 2009, p. 1694).

8 Para Armitage et al. (2009, p. 96, traducdo nossa), “Networks consistem em interconexdes entre pessoas e
organiza¢des em um sistema socioecologico. Networks podem se estruturar em torno do recurso natural em uso,
de responsabilidades administrativas e/ou outras fungdes, ¢ podem estar conectados a outros networks dentro ou
fora do sistema intencional. Do original, Networks: “The interconnection among people and organizations within
a social-ecological system. Networks may structure themselves around resource use, administrative responsibility,
and/or other functions, and may be connected to other networks within and outside of the system of interest”.

%9 Berkes (2005b) enfatiza a necessidade de apoio a instituicdes de gestdo que operem em mais de um nivel,
levando em conta as interagdes que permeiam as diferentes escalas, a partir do nivel local. O autor utiliza o termo
interagoes (ou conexdes) transescalares para designar instituicdes conectadas tanto horizontalmente (através do
espaco) quanto verticalmente (através dos niveis de organizagao).

% No original, “In adaptive co-management, self-organization involves the emergence of formal and informal
networks, working in a collaborative and creative process, often drawing on a range of knowledge sources and
ideas, to resolve issues and move forward in response to disturbance” (ARMITAGE et al., 2009, p. 96).
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Importa, ainda, atentar sobre a continuidade dos processos de aprendizado social e
negociagdo, em que relevam o aprimoramento dos meios de comunicagdo, o compartilhamento
das perspectivas dos diversos atores implicados e o desenvolvimento de estratégias de resolugao
adaptativa dos problemas (BERKES, 2009, p. 1696). Nesse processo, podem ser identificadas
fases (que se repetem ciclicamente): de identificagdo dos problemas; de delineamento de
alternativas (ou solugdes provisorias); de monitoramento dos outcomes (e da efetividade da
acdo escolhida) e, finalmente, de reflexdo (esse processo pode fundamentar a extensdao dos
encaminhamentos bem sucedidos para outras escalas) (BERKES, 2009). E tais procedimentos
envolvem a formagdo de uma percepg¢ao comum sobre a conveniéncia do aprendizado coletivo
e a “capacidade (e habilidade) de identificar, explicar e facilitar arranjos institucionais
transescalares efetivos” (Armitage et al., 2009, p. 97-98)!, importando a defini¢do dos
objetivos, de quais sdo as perguntas a fazer e quais quais outcomes a serem encorajados
(ARMITAGE et al., 2009).

Na opinido de Armitage et al. (2009), vem ganhando espaco a aposta em estratégias
colaborativas, que incentivam o aprendizado e consolidam um ambiente de confianca entre os
atores sociais. Entretanto, os mencionados procedimentos colaborativos tém demonstrado que
ndo existe uma formula pronta para a formagao de um ambiente institucional de confianga (entre
os stakeholders), mas existem indicativos de que a manutengao de interagdes repetidas € o
compromisso pela comunicagdo aberta sdo importantes, bem como a abertura as diversas
estratégias de aprendizagem, para o incentivo a adog¢do de procedimentos reflexivos e

mmovadores.

61 No original, “the capability of identifying, explaining, and ultimately facilitating effective cross-scale
institutional arrangements” (ARMITAGE et al., 2009, p. 97-98).
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3 CONDICIONANTES JURIDICO-EPISTEMOLOGICOS PARA A
ECOLOGIZACAO DO DIREITO

No capitulo anterior, foi enfatizado que o Direito, com o acirramento dos sinais da crise
socioecoldgica e o ingresso do planeta no Antropoceno, esta sendo interpelado (ainda que de
modo incipiente) quanto a sua inefetividade para conter as tendéncias evolutivas em curso, que
apontam para o comprometimento das bases de sustentagdo da vida da biosfera. Constitui,
assim, um imperativo ético a tomada de consciéncia a respeito das relacdes de interdependéncia
entre a espécie humana, os ndo humanos e os ciclos ecoldgicos planetéarios, o que justifica o
movimento em direcdo a ecologizacdo do Direito e o questionamento profundo a respeito das
insuficiéncias da epistemologia e dos critérios interpretativos convencionais (no campo
juridico), ainda fortemente ancorados em uma visao utilitaria e dual da natureza.

Na presente secao, pretende-se contribuir para o debate sobre essas insuficiéncias e
limitagdes juridico-epistemoldgicas. Os desenvolvimentos tedricos trazidos no decorrer do
capitulo anterior fornecem pressupostos e bases de analise para o desnudamento das
caracteristicas dessa visdo antropocéntrica ¢ fragmentadora. Sem abandonar a pressuposi¢ao
sobre a forga de inércia (VIEIRA, 2016) das engrenagens tradicionalmente concebidas para o
funcionamento dos negdcios na economia globalizada (e dos arranjos politicos que as
sustentam), pretende-se detalhar as suas implicagdes no campo da consolidagdo de uma visao
juridica e de esquemas epistemologicos refratarios a consideragdo da existéncia de relagdes de
interdependéncia entre as opg¢des socioecondmicas, a funcionalidade dos ecossistemas e as
escolhas politico-institucionais, em um mundo globalizado. Em tltima analise, o objetivo deste
capitulo ¢ avangar no debate sobre os fatores condicionantes juridico-epistemologicos para a
garantia da funcionalidade dos nossos ecossistemas.

Com esse proposito, dando seguimento as linhas de argumentacdo explicitadas no
capitulo anterior, o presente encontra-se estruturado em cinco se¢des: na primeira, busca-se
identificar as caracteristicas que marcam a consolidacdo do Direito moderno ocidental em sua
relagdo com os recursos de uso comum, bem como as suas insuficiéncias epistemologicas,
levando em consideracdo o predominio de orientacdes normativas de viés objetificador; na
seguinte, esclarecem-se os entraves atualmente em vigor para a implementagdo de conquistas
constitucionais vocacionadas abstratamente a protecdo da qualidade ambiental (2 luz de
reflexdes extraidas de uma perspectiva socioldgica que identifica o estabelecimento de um

cendrio global de policentrismo normativo e decisorio); na terceira se¢do, sdo examinadas as
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limitagdes inerentes aos critérios tradicionais de ponderagdo de principios juridicos no cendrio
da progressiva complexificacao social dos tempos atuais e de acirramento dos sinais da crise
socioecoldgica; na quarta, encontram-se delineados alguns elementos do movimento em
direcdo a Ecologizacdo do Direito; por fim, na ultima se¢do, sdo trazidas ideias centrais contidas
nos movimentos por Justica Ecologica, Ambiental e Climatica, bem como algumas das
principais linhas de argumentacdo desses movimentos, a serem mobilizadas no ambito das

discussdes sobre a aprendizagem coletiva, o Direito e os Sistemas Complexos Adaptativos.

3.1 0 PREDOMINIO DA VISAO UTILITARIA E FRAGMENTADORA DA NATUREZA E
AS SUAS BASES DE SUSTENTACAO NO PLANO JURIDICO

O agravamento dos sinais da crise socioecologica global vem ganhando destaque em
recentes pesquisas que apontam alteracdes drasticas nos macroprocessos de autorregulagao do
Sistema Terra. Um novo patamar de complexidade associada a viruléncia desses indicadores
passa a exigir a identificagdo e o debate sobre os fatores condicionantes estruturais da crise. No
campo do Direito, apesar da edi¢do de legislacdes nacionais e tratados internacionais que
preveem a conservagdo de ecossistemas naturais, verificam-se insuficiéncias profundas em
relacdo a compreensdo do papel do Direito e da hermenéutica juridica diante dos graves
problemas ecologicos em um mundo globalizado hipercomplexo. Ganha relevancia, dessa
forma, explicitar as premissas fundamentais embutidas no pensamento juridico ocidental.
Argumenta-se que vem havendo a pretericao da protecao juridica dos recursos de uso comum
e a organizacdo de arranjos juridico-institucionais que afastam a sociedade de decisdes
relacionadas aos assuntos coletivos (tais como a matéria ambiental). Privilegia-se, em verdade,
a estipulacdo de garantias voltadas a institui¢do de um regime juridico facilitador da livre
consecug¢do dos negdcios na economia globalizada e da protecao das liberdades e da seguranca
dos cidaddos contra os arbitrios estatais. Entende-se que a crenca depositada na edi¢do de leis
formais (mesmo que estipulem controle juridicos ambientais setoriais) estd aquém do que se
pode esperar do Direito diante das novas e imprevisiveis condigdes socioecologicas do
Antropoceno. Nao se trata de negar o papel exercido pelas leis originarias do Estado, mas de
desnudar os contornos caracteristicos de uma epistemologia juridica objetificadora, com forte
influéncia da visdo mecanicista descrita no capitulo anterior.

Na opinido de Capra e Mattei (2015), o Direito, a partir do [luminismo, institucionalizou

a ruptura com os arranjos sociais mais sensiveis as demandas das comunidades, em nome da
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edificacao de uma ordem juridica emanada do Estado, abstrata e orientada por novos principios
universais extraidos da razao. Com esse giro, as Leis passaram a ser vistas como portadoras de
uma objetividade, a qual, para os autores, mostrou-se instrumental para a garantia da soberania
estatal e da propriedade privada. Capra e Mattei (2015) observam que as transformacdes
verificadas na ciéncia, em virtude da adocdo do approach mecanicista, gerou um
impressionante equivalente no desenvolvimento do pensamento juridico ocidental: os juristas
passaram a conceber a lei como um agregado de dispositivos separados, comandados por
rigorosas leis naturais provindas da razio.

Os lagos comunitarios foram, assim, dissolvidos. Capra e Mattei (2015) lembram que,
na Idade Média, as regras de utilizacdo e gozo dos commons eram negociadas
institucionalmente, com a estipulagdo de encaminhamentos adaptados as circunstancias,
prevendo-se uma pluralidade de modos de resolucdo de conflitos, nos quais os grupos sociais
internalizavam as suas regras e a sua linguagem. A esse proposito, no ponto de vista de Ost
(1995), entre os séculos XVI e XIX, houve uma progressiva desarticulagdo da solidariedade
que ligava os membros da espécie humana entre si, por intermédio das coisas compartilhadas.

A Idade Moderna acentuou a subjetivagdo dos direitos, especialmente os relacionados a
propriedade. Evidenciou-se o movimento de transformagdo dos commons em capital
concentrado e privatizado, ficando reservadas para o Direito novas fei¢des direcionadas a
consagragdo da liberdade de contratacdo, ao estabelecimento do regime civil de
responsabilizacdo individual e a garantia da propriedade privada (OST, 1995; CAPRA;
MATTEI, 2015). Naturalizou-se, assim, o poder que emergiu da alianca entre os proprietarios
e o Estado, desprezando-se a ordem juridica anterior, baseada nas relacdes sociais e na
capacidade adaptativa dos humanos as exigéncias da natureza; a partir do século XVIII
(especialmente com a Declaracdo de Direitos da Virginia em 1776 € com a Revolugdo
Francesa), a propriedade extrativa consolidou-se e passou a ter embasamento juridico: ndo
havendo lei que expressamente proiba uma determinada utilizagdo dos Commons, é assegurado
ao proprietario explorar livremente os recursos de uso comum (consolidando uma orientacao
de comoditizacdo da natureza) (CAPRA; MATTEI 2015). Essa inclinacdo assentou-se na
crenga de que a “vocagdo natural” ndo dé conta das necessidades humanas, sendo legitimo, sob
a supervisdo do Estado (mantenedor da paz e da ordem), a transformag¢ao da natureza, no seio

de uma sociedade civilizada (OST, 1995; WESTON; BOLLIER, 2013). Como observa
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Rousseau (1995), o contrato social confere e legitima o direito de propriedade, sedimentando
uma troca vantajosa voltada a obten¢io da seguranca e das liberdades individuais.®?

Na opinido de Weston e Bollier (2013), as insuficiéncias do imaginario epistémico de
Locke residem na consideracdo de que qualquer elemento da natureza pode existir como res
nullius, entendida como um objeto inerte que pode ser apropriado sem maiores consideracdes
a respeito das suas conexdes como uma especifica comunidade ou com outros ecossistemas
interligados. Como observam os autores, o Direito Ocidental prestigiou a designagdo formal de
direitos e liberdades as pessoas humanas, cujas racionalidades e auto-interesses sdo vistos como
as forcas animadoras das ordens sociais e econdmicas (WESTON; BOLLIER, 2013). No
entanto, como anotam, desde tempos longinquos, popula¢des indigenas e campesinos serviram-
se dos ecossistemas naturais e fizeram usos costumeiros correlacionados a sua subsisténcia,
desfrutando, para esse fim, de alguma espécie de intitulamento moral ou histérico (WESTON;
BOLLIER, 2013).

Nesse sentido, Bugge (2013) enfatiza que a versdo classica (que predomina nos nossos
dias) sobre o conceito de Estado de Direito o proclama como valor social essencial e elemento
fundante das relagdes entre as autoridades e os cidaddos, e nas relagdes interpessoais da esfera
privada, proclamando-se discursivamente que todas as pessoas, institui¢des e entidades,
publicas e privadas (incluindo o Estado), sdo governadas pelo Direito instituido e estdo sujeitas
aos mecanismos de accountability, acionaveis no ambito das institui¢des juridicas. Bugge
(2013) esclarece, no entanto, que a aplicagdo juridico-institucional do referido elemento
fundante da ordem constitucional assenta-se em um ideario antropocéntrico, uma vez que a
tutela fundamental ¢ a da liberdade e da integridade individuais e da seguranga dos cidadaos
(no ambito do Estado-nagdo), e eventuais restricdes devem ser autorizadas, caso necessarias e
proporcionais, levando-se em consideragdo os interesses de outros cidadaos ou valores publicos
eleitos como essenciais (com destaque para a seguranga publica).

Bosselmann (2017b) complementa que a liberdade pessoal ocupa o centro de
argumentacdo de varias correntes filosoficas, as quais se mostram preocupadas com a garantia
da liberdade pessoal (humana) frente aos injustos, arbitrarios e frequentemente incompetentes
déspotas; e, atingido esse objetivo (eliminagdo ou diminui¢ao do despotismo), pressupdem que

a racionalidade e a razoabilidade estdo mais aptas a florescer. No entanto, pondera Bosselmann

62 Por outro lado, como observam Weston e Bollier (2013), o predominio das justificativas filosoficas extraidas
principalmente de Locke legitimou o enclausuramento (apropriagdo particular) dos commons e também a
despossessdo das terras indigenas.
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(2017b) que o neo-liberalismo, paradoxalmente, seguindo a logica da liberdade individual,
comprometeu as liberdades individuais (fortemente condicionadas por imperativos
socioculturais e socioecondmicos), restando aos individuos o voto e as escolhas dos produtos
comerciais (direitos formais), diante de um contexto marcado pelo enfraquecimento das
auténticas liberdades civis e politicas.

William Ophuls (2017), baseado em reflexdes contemporaneas sobre o pensamento
sistémico ecologizado, explicita uma linha de argumentagdo importante, que coloca em xeque

pressuposigdes inerentes ao pensamento liberal classico:

Na politica, por exemplo, um principio fundamental da filosofia politica liberal
classica ¢ o de que a liberdade individual acaba onde comega o dano aos outros. Na
pratica, isso ndo nos inibiu de modo consideravel, pois outro principio liberal afirma
que os individuos estdo separados uns dos outros e da natureza. Portanto, somente o
comportamento flagrantemente antissocial ou antiecolégico se qualifica como dano.
No entanto, se a interdependéncia generalizada nos torna parte inseparavel do fluxo
comum da vida, entdo a ficgdo liberal da separacdo desmorona. Nao existem decisdes
verdadeiramente privadas. Tudo quanto eu faca em relagdo ao fluxo afeta todas as
vidas, inclusive a minha. O comportamento até agora considerado legitimamente
egoista torna-se prejudicial de maneira evidente e, portanto, moralmente repreensivel,
mesmo nos padrdes liberais [...] (OPHULS, 2017, p. 60).

Na opinido de Weston e Bollier (2013), nas arenas das politicas publicas e nas
negociagdes inerentes ao funcionamento da economia de mercado, valores que dele ndo provém
tendem a ser marginalizados; e mais, dominios tais como os ecossistemas, as comunidades e as
culturas sdo considerados res nullius, a partir de analises fundadas em uma episteme cultural
comprometida com a geracao de riquezas e com o progresso (ver capitulo anterior). Dessa forma
- concluem -, a concepcao de valor apresenta-se epistemoldgica e funcionalmente deficiente,
porque restrita a considerar tdo-somente a existéncia de um ser humano racional, movido por
interesses proprios econdmicos (0 que asseguraria automaticamente beneficios para a
coletividade); no entanto, como recordam Weston e Bollier (2013), esse entendimento falha em
ndo levar em conta outros acontecimentos da vida e diversos tipos de motivagdes e
comportamentos (humanos) que se situam além dos ideais do homo economicus. Mais
especificamente, registram Weston e Bollier (2013) que, para a episteme do Direito Ocidental,
o entendimento sobre a possibilidade da existéncia de uma comunidade social que preexiste aos
individuos e os influencie em suas predilegdes faz pouco sentido, porquanto as identidades sao
vistas como particulares, € nao relacionais; e o contexto e a cultura sio meramente incidentais,

nao compreendidos, assim, como indutores comportamentais.
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Teubner (2020) observa que, a partir da Revolugdo Burguesa, na autodescrigdo das
institui¢des politicas, ndo foi reservado lugar para as ordens sociais autonomas, com a énfase
passando a recair sobre o Estado, os individuos, as regras juridicas e os direitos subjetivos. O
que Teubner (2020) denomina como constitui¢do de dmbitos sociais parciais passou a ser
entendida como produto da liberdade individual garantida pelo direito privado, o que, segundo
o autor, trouxe o inconveniente de que as discussdes sobre a autonomia, as tendéncias
expansionistas e a integracao social (dos ambitos sociais parciais, tais como a economia € a
ciéncia) passaram a ficar em segundo plano.

Como enfatiza Pilati (2012; 2015), a Modernidade estatizou o coletivo e favoreceu os
interesses de apropriagdo (individual) e econdmicos, a0 mesmo tempo em que os interesses
coletivos estritamente considerados (v.g. ambientais) ficaram relegados a um “caso de policia”,
ou, dito de outro modo, foram deslocados para as politicas publicas “a mercé do voluntarismo
estatal”. Na sua arguta opinido, passou-se a legitimar as ac¢des individuais, mesmo que as custas
do comprometimento dos interesses da comunidade, concebendo-se um regime de direito
administrativo para analises posteriores a respeito de eventuais violagdes; nesse contexto, “o
proprietario privado atua em tempo real, mas os interesses da coletividade em tempo de rea¢ao”
(PILATI, 2012; PILATI, 2015, p. 30). O autor observa, ainda, que, a partir da Modernidade, “a
dimensdo econdmica, assim privilegiada, inclina o proprietdrio a agir ou procurar agir nos
vazios juridicos, numa espécie de jogo (erga ommes), que exclui os ndo proprietarios,
desconsidera o coletivo e pde em segundo plano a natureza” (PILATI, 2012, p. 28). No seu

ponto de vista, o direito da Modernidade legitima-se com duas rupturas fundamentais:

com as fontes anteriores as codificacdes, e com as que lhe aparecem a margem,
colocando uma e outra num segundo plano; o plano de algo tido como erudito,
historico, tedioso, alternativo, extrajudicial, ativista e perigoso. A jurisdi¢do fica
limitada a um plano de submissdo mecanica ao império da lei representativa, ¢ a
fung¢do de julgar ¢ um processo logico-dedutivo em torno dos preceitos legais,
formalidades mil, interpretagdes, principios metafisicos e inesgotaveis recursos
processuais. Em outras palavras, o sistema juridico da Modernidade migrou para outro
mundo, aparentemente simplificado, mas metafisico, tecnicamente perfeito e
olimpicamente cego e surdo a realidade concreta da vida. (PILATI, 2015, p. 62)

Para as novas teorias do direito com inspiragdo mecanicista, o sistema legal € visto como
uma maquina aplicando uma hierarquia de normas a fatos concretos (e predicaveis), de uma

forma constante, sem grandes espagos para a criatividade interpretativa (CAPRA; MATTEI,
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2015).% Enquanto as leis da natureza escondem padrdes e regularidades a serem descobertas
pelos cientistas, as leis humanas sdo consideradas para serem sobretudo textuais, normativas,
escritas em documentos legais, com o atributo da oficialidade, produzindo obrigatoriedade e
enforcement (CAPRA; MATTEI, 2015). Para os autores, os juristas, a partir do século XVII
(Iluminismo), passaram, por meio de processos dedutivos, a agrupar diferentes fatos dentro de
um mesmo framework, ficando cada vez mais comuns as codifica¢cdes, emanadas do Estado
Soberano, com um viés objetivador e objetificante. As solucdes passaram a ser deduzidas antes
mesmo que a complexidade dos casos fosse desvelada no mundo real (CAPRA; MATTEI,
2015).

Capra e Mattei (2015) apontam, entretanto, que a realidade ¢ repleta de nuances e
complexidade, representando a interpretagdo da lei o resultado de um complexo processo
intelectual, por meio do qual o operador juridico produz o Direito (aplicado as situagdes
concretas), por mais que se queira sustentar a existéncia de uma objetividade legal, do que
resulta a conclusao de que as leis ndo sao auto-evidentes. Os procedimentos interpretativos, na
realidade, dependem de juizos sobre as nogoes de justica, de equidade e de boa-fé, que, por sua
vez, estdo relacionadas as convicgdes progressivamente construidas pelo operador do direito
em razao das suas visdes de mundo, experiéncias praticas e sentimentos pessoais (CAPRA;
MATTEIL, 2015).

Marques Neto (1982), a seu turno, aponta que as duas concepgdes tradicionais juridicas
(o jusnaturalismo e o positivismo juridico) representam um obstaculo epistemoldogico a uma
abordagem cientifica no Direito, porque abstraem as condi¢des sociais, espago-temporais
localizadas (em que ele se gera e se modifica) e o processo de diferenciacdo social da sociedade.
Sua linha de reflexdo, partindo de uma variante da epistemologia dialética, avalia o Direito
inserido em seu contexto historico (e nao a partir de compreensdes metafisicas formuladas a
priori), relevando a sua dinamicidade, a sua flexibilidade e a percep¢do da realidade social
subjacente.

Na sua visdo, no jusnaturalismo predomina a identificacdo de principios intangiveis
preexistentes a existéncia humana (um universo ja legislado), os quais podem ser acessados por
uma revelacdo divina, pelo exercicio da razdo ou pela manifestacdo do seu instinto social

(MARQUES NETO, 1982). Essa concepgao lhe parece essencialmente idealista e metafisica,

63 Na visdo de Capra e Mattei (2015), a ideia de que os fortes e os fracos sdo igualmente constrangidos por regras
abstratas ¢ uma poderosa ideologia, contrastada pelas evidéncias empiricas em sentido contrario.
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tendo em vista que se volta para dentro da razao de um sujeito supostamente apto a descobrir
esses principios universais, ignorando-se que a espécie humana estd inserida em condigdes
sociais especificas (seu ambiente) e em uma realidade social (MARQUES NETO, 1982).

Por outro lado, no positivismo juridico, a ciéncia juridica lida com um objeto
demasiadamente circunstancial e variavel (porque se relaciona ao conjunto de leis em vigor em
dado momento), o que impossibilita a elaboracdo de teorias juridicas revestidas de
embasamento cientifico, reduzindo-as, frequentemente, a asser¢des interpretativas sobre regras
e institutos juridicos (MARQUES NETO, 1982). O destaque recai sobre a preocupagdo em
captar o conhecimento a partir da analise do objeto (norma juridica), ficando em segundo plano
a pressuposicao de que ele emana de interagdes e construgcdes operadas por um sujeito em
interagdo constante com o objeto (MARQUES NETO, 1982).

Sob a perspectiva de Ost (2005, p. 85-90), a redugdo do Direito ao papel de diretor de
condutas ou de comando implica o acolhimento de uma no¢ao de temporalidade curta,
dificultando o resgate da memoria social ou dissolvendo “o juridico na nebulosa da
regulamentacdo”. Para o autor, uma visdo estritamente positivista encontra-se marcada pela
instantaneidade, isolando o direito da sociedade e, além disso, dificultando os encadeamentos
historicos, em beneficio da soberania de uma vontade todo-poderosa (OST, 2005), contingente,
que legitima a aceitacdo de quaisquer modificacdes legais, desde que obedecidas as regras
formais previstas para tanto (OST, 2005).

Faria (2010) sustenta o esgotamento da cultura e do ensino juridicos excessivamente
formalistas (em que o direito ¢ apresentado como um sistema fechado e racional de normas),

langando a seguinte provocagao:

Modelos tedricos sdo construgdes logicas desenvolvidas para dar conta,
analiticamente, de problemas, questdes e conjunturas especificas. Por isso, eles
precisam de reformas, ajustamentos, adaptagdes, complementagdes e cortes que
mantenham sua validade explicativa e seu rigor analitico. Todavia, em nossos meios
juridicos, como ¢ sabido, ainda predomina uma cultura essencialmente formalista que
(a) insiste em associar o direito a um sistema fechado e racional de normas produzido
por um legislador idealizado e (b) ndo costuma indagar se os sujeitos de direito
cumprem ou ndo as normas, o motivo pelo qual o fazem e, menos ainda, se dessa
conduta resultam efeitos desejados sobre a realidade. Trata-se de uma formagdo
dogmatica, de viés quase exclusivamente forense [...], que chega a ser
constrangedoramente singela quando contrastada com o grau de complexidade do
universo normativo do mundo globalizado e dos niveis de formagao, qualificacdo e
especializacao hoje exigidos no mercado de trabalho dos operadores do direito.
(FARIA, 2010, p. 116-117).
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Marques Neto (1982), partindo da pressuposicao teorica de que s6 existe Direito em um
contexto social, historico e temporal determinado, afirma que a ciéncia juridica e as suas
proposicdes tedricas relacionam-se a um conhecimento aproximado e retificavel, e devem
ocupar-se de acontecimentos sociais reconstruidos com base nos enfoques tedricos que
orientam o pesquisador e conforme a natureza dos problemas que ela se propde a abordar,
merecendo espago uma analise interdisciplinar. Na sua opinido, “a norma juridica constitui
apenas um dos aspectos da elabora¢do do Direito, nem mais nem menos importante que os
demais. Fla ¢ um momento técnico, pratico, aplicado, da ciéncia do direito” (MARQUES
NETO, 1982, p. 87). Por outro lado, a adequagdo do Direito formal as aspiragdes do meio social
releva em comparacao a identificacao de critérios meramente formais relacionados a validade
e a coeréncia do sistema hierarquico das leis (ainda que tais critérios meregam atencao)
(MARQUES NETO, 1982).

Assim, os enunciados da ciéncia do direito sdo explicativos, ¢ ndo meramente
normativos (no sentido de realcar comportamentos e valores julgados ideais), porquanto a
ciéncia diz como se passam as coisas (MARQUES NETO, 1982) ou, dito de outro modo, devem
desnudar o funcionamento e os condicionantes estruturais relacionados ao funcionamento dos
sistemas complexos (GARCfA, 2006; MEADOWS, 2008; VIEIRA, 2016). Na opinido de
Marques Neto (1982), a estruturacdo do direito formal pressupde indicativos da ciéncia
(juridica, inclusive); o Direito deve incorporar normatividades atentas e condizentes com a
realidade atual, marcada pela interagdo dindmica entre sistemas complexos (GARCIA, 2006;
RUHL, 2020).

A consolidag@o desse cendrio tendencial atual explica a inaptiddo do Estado e da Lei
frente a complexidade social dos dias atuais, merecendo atengdo, segundo Pilati (2015), a
concepcdo de novos arranjos juridico-institucionais vocacionados a busca pela justica em
agoras participativas nas quais questdes eminentemente coletivas (v.g. questdes ambientais)
possam ser discutidas, com o predominio de mecanismos construtivos no processo de aplicagao
do direito.

No entanto, como explica Wolkmer (2015), o avanco no sentido da consagragdo do
pluralismo juridico (associado a legitimag@o de novos espagos comunitarios descentralizados e
participativos) ndo constitui, na realidade brasileira, um objetivo facil, porque as estruturas
sociais estdo contaminadas desde as suas origens por uma tradigdo elitista, centralizadora,
dependente e autoritaria. Assim, a ruptura demandaria transformacgdes nas praticas, na cultura

e nos valores do modo de vida cotidiano:
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Além da subversdo em nivel do pensamento, discurso e comportamento, importa
igualmente reordenar o espago publico individual e coletivo, resgatando formas de
acdo humana que passam pelas questdes da ‘comunidade’, ‘politicas democraticas de
base’, ‘participagdo e controle popular’, ‘gestdo descentralizada’, ‘poder local ou
municipal’, ‘deliberacdes autonomicas’ e “sistema de conselhos” (WOLKMER, 2015,
p- 237-238).

Ophuls (2017) sustenta que as concepgoes de justica enfatizam o devido processo legal,
cuja aplicabilidade traduz mecanismo juridico que objetiva garantir corre¢do em disputas
interpessoais entre pessoas humanas vivas, o que se apresenta insuficiente, se perseguimos uma

concepgdo de equidade moral mais abrangente. Para o autor:

Entre outras coisas, os interesses da posteridade ndo possuem prestigio legal e sdo,
portanto, quase totalmente desconsiderados. Um conceito ecoldgico de justica seria
muito diferente, pois se estenderia no tempo ¢ no espago. Se levarmos em conta o
desenvolvimento evolucionario do processo vital, somos obrigados a reconhecer com
Burke que a geracdo atual recebeu o passado como um patriménio que se mantém em
heranca inalienavel para as geragdes futuras. Quem estd vivendo agora ficou
encarregado do capital ecologico de todas as eras. Falhar em apreciar sua beleza e em
respeitar sua procedéncia ¢ barbarismo. Desperdiga-lo e consumi-lo sem consideragio
pela posteridade ¢ vandalismo (OPHULS, 2017, p.61).

Em sintese, os sistemas juridicos consagram direitos ¢ um sistema de garantias que
objetivam primordialmente tutelar os interesses dos individuos e de atores sociais e econdmicos
no ambito da concretizagdo dos negocios na economia globalizada. Perpetua-se, assim, uma
racionalidade centrada na desfocalizagdo a respeito da existéncia de bens comuns a coletividade
(que escapam da logica quantificadora usual dos mecanismos de precificagdo juridicos).
Apresentam-se inimeros desafios ao Direito para a concepgao e o desenvolvimento de novos
arranjos juridico-institucionais que coloquem em primeiro plano as evidéncias sobre as relagdes
de interdependéncia entre os sistemas sociais e ecologicos. Vale a pena, a proposito, trazer o
ponto de vista de Ophuls (2017, p. 185), segundo o qual a racionalidade significa dar
importincia a todos os fatores relevantes: “Invertendo a ldgica, a irracionalidade nao € a falta
de rigor l6gico, mas uma desconsideragdo pela complexidade, pelos contexto e pela duracao —
isto ¢, pela densa teia de inter-relagdes, caracteristica dos sistemas sociais € naturais que
evoluiram ao longo do tempo”.

No ambito do direito ocidental tradicional, sdo importantes novas linhas de reflexdo que
incorporem a preocupagdo com diagndsticos estruturais sobre as inconsisténcias e as limitagdes

(sobretudo analisadas no plano empirico) dos arranjos juridicos em vigor e também sobre o
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papel dos operadores do Direito em um contexto de irremedidveis incertezas, no qual a singela
enunciagdo ou elaboragao de esquemas legais mostra-se incapaz de dar conta dos dilemas que
envolvem a utilizagdo e a exploragdo dos recursos de uso comum. Na préxima se¢do, sao
apresentadas circunstancias que se consolidam com a globalizacdo neoliberal das economias e
que representam elementos adicionais dificultadores a respeito da implementa¢ao de comandos

legais e constitucionais instituidores de controles ambientais.

3.2 POLICENTRISMO NORMATIVO, HIPERTROFIA SISTEMICA E OS
CONDICIONAMENTOS IMPOSTOS A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A globalizacdo socioecondmica e sociocultural progressivamente consolidou um
cenario que deve ser considerado para a concepc¢ao de novos arranjos juridico-institucionais no
Antropoceno: por um lado, nota-se a introdu¢do, nas Constitui¢des, de dispositivos que, em
tese, voltam-se a protecao do “meio ambiente”, da “sadia qualidade de vida”, dos “processos
ecologicos essenciais” e do interesse das futuras geracdes (e também de atos normativos
infraconstitucionais detalhando tematicas especificas a merecerem garantia de protecao legal);
por outro, ganha contornos mais nitidos um contexto social de proliferagdo de ordenagdes
formais e informais setoriais, cuja natureza e principios de organizagdo desafiam as férmulas
tradicionalmente concebidas (no ambito de um Estado nacional) para o controle das diversas
atividades societarias especificas. Entende-se que a delimitacdo e a compreensao das principais
caracteristicas desse cendrio de policentrismo normativo e decisorio oferecem ferramentas
interpretativas adicionais para o entendimento sobre as insuficiéncias do direito tradicional, no
ambito do movimento em dire¢do a Ecologizagao do Direito.

A partir das décadas de 1980 e 1990, o cenario geopolitico mundial alterou-se

profundamente com a globalizagdo neoliberal das economias® e trouxe novos desafios

64 para Faria (2010, p. 4-5, 8-9), “globalizacdo ¢é conceito aberto e multiforme que denomina a sobreposi¢do do
mundial sobre o nacional e envolve problemas e processos relativos a abertura e liberalizagdo comerciais, a
integragdo funcional de atividades econdmicas internacionalmente dispersas, a competicdo interestatal por capitais
volateis e ao advento de um sistema financeiro internacional sobre o qual os governos tém uma decrescente
capacidade de coordenagdo, controle e regulacdo”, e relaciona-se “as ideias de ‘compressdo’ de tempo e espago,
de comunicagdo em tempo real, on-line, de dissolucdo de fronteiras geograficas, de multilateralismo politico-
administrativo e de policentrismo decisorio”; “de substituicdo da hierarquia pela ideia de rede como forma
organizacional, da movimenta¢do cada vez mais livre de mercadorias, servigos, tecnologia e informacdes, da
intensificagdo das relagdes sociais ¢ do aumento na abrangéncia geografica das interagdes sociais localmente
relevantes”; além disso, presente ainda a caracteristica da “universalizagdo e acirramento da concorréncia em
escala planetaria, o avango da mercantilizagdo da propriedade intelectual e do patriménio genético constitutivo da
biodiversidade, a concentragdo do poder empresarial e a subsequente consolidagdo de um sistema de corporagdes
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epistemoldgicos e analiticos ao direito positivo estatal®®. A transnacionaliza¢do dos mercados
de insumos, da produgao, das finangas ¢ do consumo acabou gerando “modificagdes a margem
das estruturas juridicas, dos mecanismos judiciais, das engrenagens institucionais, dos
procedimentos democraticos e da capacidade de regulagdo, controle, gestdo, direcdo,
planejamento e adjudicagdo dos Estados nacionais” (FARIA, 2000, p. 7).

Os paises periféricos, diante das coagdes impostas pela dindmica de globalizacao
econdmica, tém agora o seu poder de controle fortemente condicionado por entidades
multilaterais, organizagdes transnacionais, grupos nacionais de pressao, institui¢des financeiras
internacionais e corporagdes transnacionais; ao mesmo tempo, o sistema econOmico
internacional passa a reivindicar desses paises, dotados de menor poder de barganha, a
eliminagdo dos entraves a abertura comercial, a desregulamentagido dos mercados, a adogao de
programas de desestatizagdo, a flexibilizacdo das legislagdes trabalhista ¢ ambiental ¢ a
implementagdo de outros projetos de deslegalizacdo e desconstitucionalizacdo (FARIA, 2000;
2010). Em outras palavras, coacdes relacionadas a competicdo global empurram a gestdo
macroecondmica (sobretudo dos paises periféricos) para caminhos uniformizados, gerando
sensivel perda da autonomia para a formulagao de politicas publicas, sociais € ambientais, bem
como a desconsideracdo da dimensdo de longo prazo na sua concepcdo e implementagdo
(FARIA, 2000; 2010).

Nesse contexto, Faria (2000; 2010) aponta que o direito positivo, no formato tradicional,
vem sendo afetado na sua estrutura e na sua funcionalidade, porquanto as suas normas operam
em uma realidade dominada por dindmicas globais, 0 que compromete o seu potencial
ordenador, conformador, de redug¢do das incertezas, de estabilizacdo das expectativas
normativas e de geracdo de confianca na sociedade. Na sua opinido (FARIA, 2010, p. 7),
institui¢des encarregadas de aplicar o direito positivo, como ¢ o caso do Ministério Publico e

do Poder Judiciario:

mundiais cujas redes formais e informais de negdcios tendem a enfraquecer progressivamente o poder dos
Estados®; e, ainda, o fendmeno da “crescente diferenciagdo funcional que, ao tornar mais complexas as estruturas
da sociedade, corrdi os principios de representagdo juridica, institucional e politica de carater universalista e
unitario tdo presentes no ambito dos cursos juridicos”.

65 por direito positivo entende-se o conjunto de preceitos legais emanados dos 6rgaos do Estado. O positivismo
Jjuridico, na definigdo de Faria (2000, p. 44-45), representa ideologia “que reduz todos os fendmenos institucionais
- enquanto produto de normas juridicas — a fendmenos formais, de tal modo que a sua realidade acaba sendo inteira
e exclusivamente definida pela mens legislativa, com a pretensdo de representar um aparato conceitual depurado
de contaminagdes valorativas .
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cada vez mais se revelam incapazes de se ajustar organizacional e funcionalmente aos
novos fatores, dindmicas e circunstincias que determinam as transformacdes da
economia e da sociedade. Diante do nimero cada vez maior de sistemas de interacao
econdmica, social e politica fora do controle do Estado, constituindo uma ampla gama
de centros de referéncia de interesses diversificados, essas instituicdes tendem a
perder sua centralidade e, principalmente, sua exclusividade.

Nota-se, por outra perspectiva, o fendmeno de hiperjuridicizagdo no direito positivo
estatal convencional, cenario tendencial contraproducente nas condigdes de uma crescente
complexidade social. Suas normas (editadas para exibirem caracteristicas de impessoalidade,
totalidade e abstracdo) tém a sua capacidade de regulacdo da realidade social desafiada pela
pluralidade de situagdes sociopoliticas e socioculturais, em que relagdes de interdependéncias
estruturadas em forma de redes sdo cada vez mais comuns, assim como as demandas por
flexibilidade, rapidez e adaptabilidade (FARIA, 2000; FARIA, 2010). Como observa Faria
(2010, p. 48-50):

Uma vez que o Estado ndo pode deixar esses fatos, situagdes e conflitos sem algum
tipo de controle, sob pena de pér em risco a estabilidade do regime de acumulacao e
a base institucional necessaria tanto ao funcionamento da economia quanto a
manutencdo da coesdo social, ele se vé cada vez mais obrigado a recorrer a conceitos
juridicos indeterminados, a abusar dos dispositivos legais de carater programatico e a
multiplicar o nimero de normas com textura ¢ tipologia abertas, o que alarga a
discricionariedade deixada aos intérpretes [...].

Com isso, as inumeras microrracionalidades surgidas na dindmica dessa cadtica
expansdo legislativa revelam-se potencialmente conflitantes entre si, sendo, portanto,
incapazes de convergir em dire¢do a uma racionalidade macro, com unidade logica,
coeréncia programatica e rigor conceitual. Desse modo, numa situagdo limite de
“hiperjuridiciza¢@o” ou de “sobrejuridificagdo” (Verrechtlichung), o direito positivo
jando mais consegue contar com uma hierarquia de instru¢des e pareceres normativos,
portarias, decretos, leis e codigos minimamente articulada e com principios
integradores compativeis entre si. Em face da sua pretensio de abarcar uma intrincada
e complexa pluralidade de valores, interesses, situacdes, matérias e sujeitos,
disciplinar comportamentos altamente particularisticos e balizar a agdo de uma
enorme multiplicidade de operadores e atores juridicos, ele acaba assumindo a forma
de um pathwork ou de uma bricolage de normas, procedimentos ¢ sangdes, 0 que
compromete inteiramente sua organicidade programatica, sua racionalidade sistémica
e sua forga diretiva. Como consequéncia, o direito positivo ndo se limita a perder
grande parte de seu potencial de efetividade. Acima de tudo, ele vé sua propria
autonomia em risco.

Teubner (2020) aponta a tendéncia de sistemas parciais sociais (tais como o Direito, a
ciéncia e a economia) se expandirem, com a multiplicagdo dos seus simbolos. No caso do
Direito, uma atividade descontrolada de proliferacao de atos normativos potencialmente pode

gerar mais conflitos, os quais, por sua vez, suscitam o debate sobre a necessidade de novas
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regulagdes, nao sendo desprezivel uma inclinagao, nesse cenario, para uma situacao patoldgica
de juridificacdo do mundo.

Na opinido de Ost (1995; 2005), a falta de efetividade das politicas de protecdo
ambiental ndo foi resolvida com a edig¢do de leis, tipificacdes e a estruturagdo de orgaos e
conselhos; os textos legais esparsos (que se apresentam em nimero crescente) nao contribuem
para a estabilizagdo das expectativas normativas da sociedade, porque sdao substituidos
rapidamente, ndo sdo conhecidos, apreendidos, detém escassa forca juridica e comumente
colidem com interesses da racionalidade econdmica preponderante. Por outro lado, alguns
atores sociais dispdoem do poder unilateral de aplicar, ou nao, os textos, ou, em outras palavras,
de escolher o que lhes convier em funcao dos seus objetivos particulares (OST, 1995).

No ambito da estruturacdo da legislacdo ambiental em nosso pais, ¢ relativamente
comum v.g. a referéncia a dispositivos legais que preveem a instituicdo de mecanismos
participativos ou de critérios democraticos de gestdo (FABRE, 2017). No entanto, o Estado tem
se revelado inapto a fazer valer o seu conteudo e garantir uma normatividade generalizada e
includente. Ainda nessa perspectiva, o legislador, muitas vezes por pressao popular, elabora leis
sem a existéncia de condigdes minimas de efetivagdo das respectivas normas e, por vezes,
obstruindo o caminho para a resolugdo dos problemas.®® Nio se verifica, assim, a eficicia da
lei como concretizagdo normativa do texto legal (NEVES, 2011)%’. Tendo em vista que a
ineficécia e a inefetividade sdo conceitos relativos, graduais, pode-se afirmar que, se atingirem
grau muito elevado (com as expectativas normativas das pessoas e dos 0rgaos estatais nao se
orientando pelos dispositivos), nos encontramos diante da “falta de vigéncia social da lei ou de
caréncia de normatividade do texto legal” (NEVES, 2011, p. 48).

Neves (2011, p. 93-99) acrescenta, por outro lado, que o problema da

constitucionalizagdo simbdlica ¢ tipico da modernidade periférica®®, ocorrendo o “bloqueio

66 Caubet, ao discorrer sobre os principios declarados na Rio-92, destaca que, no ambito do mundo globalizado,
esses principios parecem truismos retoricos. Sua implementacdo choca-se com o0s interesses concretos que
apontam para a intensiva exploragdo de tecnologia e para o sigilo das decisdes, em um contexto de crescente
concentragdo de renda entre as maos de cada vez menos pessoas (CAUBET, 2007, p. 9, grifo nosso).

67 para Neves (2011), o conceito de efetividade esta relacionado ao atendimento aos fins almejados pelo legislador
ou pela lei (ainda que a norma juridica ndo tenha eficacia). O autor da o exemplo de uma lei editada para conter a
inflagdo, que ¢ cumprida, mas, apesar disso, ndo se consegue a contengdo do processo inflacionario. A lei, na
hipotese, tem eficacia, mas ndo tem efetividade.

%8 para Neves (2011, p. 99), a constitucionalizacdo simbolica diferencia-se da legislagdo simbolica pela sua maior
abrangéncia nas dimensoes social, temporal e material. Na modernidade periférica, para Neves, “as injungdes
particularistas da dominag@o economica realizam-se de forma desnuda, destruindo abertamente e com tendéncias
generalizantes a legalidade no plano juridico e os procedimentos democraticos na esfera politica” (NEVES, 2011,
p. 174).
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permanente e estrutural da concretizagao dos critérios/programas juridico-constitucionais pela
injung¢ao de outros cddigos sistémicos e por determinagdes do mundo da vida”. A praxis estatal
fica orientada para fugir da sua aplicacdo e viold-la continuamente (Constituicdo), em uma
“realidade politica desjuridificante” e “juridica desconstitucionalizante”, marcadas por uma
esfera publica desprovida de pluralidade e uma tendéncia particularista e difusa do meio social®
(NEVES, 2011, p. 93-99; 1996a, 324). Mas, em caso extremos, a constitucionalizagao
simbolica pode levar a desconfianca publica no sistema politico e nos agentes estatais, ou
mesmo a demandas por ampliagdo da cidadania, as quais, para o seu atendimento, dependem
da evolugao das condigdes sociais (NEVES, 2011; NEVES, 1996a; NEVES, 1996b).

Sob perspectiva teodrica diversa - colocando énfase no poder social das significacdes
(semiologia politica do Direito) -, Warat preocupa-se com a estereotipacdo dos conceitos com
uma fung¢do legitimadora (1990). O autor destaca o perigo do excesso de determinagdes no
direito — afetado por uma “metéstase informativa da transmodernidade”, sem criatividade,
fazendo com que temas como a solidariedade, democracia, direitos humanos, cidadania,
censura e o exercicio dos direitos sejam alterados por uma sobredose de informagdes que lhes
fazem perder a consisténcia, “quase como se nao existissem” (1993, p. 7). O consenso sobre os
valores contidos nesse modelo representa uma ilusdo que “se simula realizada ainda que os
fatos demonstrem o contrdrio”, ndo se apostando na finalidade e no resgate auténtico da
dimensao politica (WARAT, 1993, p. 7). O autor vai mais além e destaca que o “capitalismo
multinacional precisa de uma féormula de governabilidade sem politica, € de uma simbologia
meramente retorica da democracia”; a critica do Direito, assim, exige uma atitude de vigilia
sobre a legislacdo instituida e sobre as suas garantias, bem como uma reflexdo sobre a
pertinéncia da busca de novas possibilidades ético-racionais-legais para a autonomia (WARAT,
1993, p. 9).

Essa inclinacdo (de generalizada ndo aplicacdo de preceitos legais) foi reforcada em
razao da formacdo, no ambito da economia globalizada, de uma intrincada rede de acordos

formais e informais’® (FARIA, 2000; TEUBNER, 2020), cuja velocidade de surgimento, de

%9 Para Neves (1996a, p. 323), a “desconstitucionalizagdo significa, pois, a desjuridicizacdo pela fragilidade do

codigo juridico na sua incapacidade de generalizag@o congruente e a falta de autonomia/identidade consistente de
uma esfera de juridicidade”.
70 Faria exemplifica essa faceta da globalizagao (2000, p. 141-142), sustentando que os conglomerados produzem
uma jurisprudéncia ad hoc para maximizar a administragao dos blocos de relagdes segmentadas e as estratégias de
sinergia entre fornecedores de matérias-primas, montadoras, distribuidores e prestadores de servigo (adensando a
sua normatividade e sua oficialidade — sistemas de organizag@o e métodos, manuais de produgdo, regulamentos
disciplinares, codigos deontoldgicos de conduta e principalmente contratos padronizados de alcance mundial).
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adaptagdes e de respostas - em razao de demandas especificas de setores econdmicos e de outros
subsistemas sociais - desafia as formulas, os processos de interpretagao e os modos de resolugao
dos conflitos no ambito dos ordenamentos juridicos formais do Estado-nagdo, pois
normalmente estes ultimos sdo idealizados tendo em vista a solugdo de controvérsias
interindividuais, por meio de processos judiciais extremamente burocratizados e de tramitagao
lenta.

Na opinido de Teubner (2020), no que se refere a compreensdo dos Estados nacionais
no contexto da mundializacdo das economias, estamos diante de um Estado em rede
transnacional, em que decisdes reguladoras transnacionais sao tomadas separadamente e
distribuidas em um procedimento interativo a varios decisores autonomos, incluindo os
proprios Estados nacionais, as organizagdes internacionais, os regimes transnacionais e as
entidades reguladoras privadas, o que caracteriza um “entrelacamento heterarquico de
organismos reguladores autonomos” (um hibrido publico-privado). Nessa linha de raciocinio,
faz-se necessario reconhecer que os atores sociais nao apenas participam de processos politicos
de poder de global governance, mas também estabelecem, por conta propria, regimes globais
autonomos, fora do ambito da politica institucionalizada (TEUBNER, 2020). Na opinido de
Teubner (2020), os problemas constitucionais estdo marcadamente situados em processos
politicos transnacionais ¢ em setores privados da sociedade mundial e, portanto, nao
necessariamente dentro do setor politico institucionalizado. A sua teoria socioldgica do
constitucionalismo social estende o alcance do fendmeno da constitucionalizacdo para além do
Estado e da politica, abrangendo outros sistemas parciais autbnomos da sociedade mundial
(economia, ciéncia, tecnologia, sistema educacional, novos meios de comunica¢do em massa €
servicos de saude).

Sob perspectiva tedrica diversa, Weston e Bollier (2013) defendem a reconceitualizagdo
dos direitos humanos por meio de novas formas de commons-based governance, ou, em outras
palavras, de novas e construtivas formas de facilitar o engajamento direto, auto-organizado e a
geracdo de feedbacks dotados de maior legitimidade social e moral. A exemplo de Teubner e
Faria, reconhecem a existéncia de uma extensa lista de normas ndo oficiais (incluindo as do
mercado, da academia e das populagdes indigenas), casos em que elas sdo negociadas por esses

atores, orientadas pela experiéncia pratica e complementam e antecedem a State Law.”! Nesse

71 Weston e Bollier (2013) trazem o conceito de Vernacular Law, consistente em normas, institui¢des e
procedimentos ndo oficiais que uma comunidade de usuarios concebe para administrar-gerir os seus recursos no
interesse do grupo, e normalmente de forma democratica.
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caso, sustenta-se (WESTON; BOLLIER, 2013) a existéncia de regulagdes sociais para além do
State Law, importando em diferentes ordens de sistematizagdes, uma no¢ao mais aberta a
interpenetracdes e relagdes de complementaridade e interdependéncias. Weston e Bollier
(2013), também orientados por uma nocdo de governanca distribuida e auto-organizada
(facilitando inovagdes vindas de niveis inferiores como elementos de sistemas complexos
adaptativos), somam-se aos autores que vem destacando (sob a perspectiva sistémico-
complexa) a inconveniéncia de arranjos institucionais idealizados de modo excessivamente
centralizador.

Ao lado de programas estatais intervencionistas, como resultado da complexificagao
social (LHUMANN, 2016; TEUBNER, 2020), progressivamente surgem inumeros
microssistemas normativos, com os seus objetivos especificos, principios, 1dgicas integrativas
e interesses, organizados em rede e marcados pela contingencialidade e mutabilidade das suas
prescrigdes. Para Teubner (2020, p. 73), a diferenciagdo funcional da sociedade resulta de um
processo evolutivo, segundo o qual diretivas fundamentais cristalizam-se de modo gradual e
instituicdes especializadas se formam de acordo com a sua logica propria e determinam, elas
proprias, a sua propria identidade, “por meio da elaboragcdo semantica da autoatribuicdo de
sentido, da reflexdo e da autonomia”.”? Os assim denominados corporate codes sio, para os
atores envolvidos, vinculantes, dotados de sang¢des e monitorados por departamentos de
compliance; em Ultima anélise, a constitucionalizacdo e a normatiza¢do dos segmentos parciais
objetiva a melhora da capacidade de respostas as suas necessidades (TEUBNER, 2020).

Um aspecto particularmente importante (relacionado ao funcionamento da economia
globalizada) diz respeito a intensificacdo dos processos que impulsionam o desenvolvimento
cientifico (e sua conversdo em fatores de produgao e influéncia sobre novos bens e servicos); a
esse respeito, Faria (2000; 2010) chama a atencao para uma situacao paradoxal em que, quanto
maior ¢ a velocidade de sua expansao, mais riscos € problemas essa inovagdes podem produzir.
Ou, dito de outro modo, a consolidagdo de mecanismos de diversificacio dos processos
produtivos, tecnologias da informag@o e novos servigos implica um aumento do potencial de
alteracdo dos atributos naturais, das incertezas constitutivas dai resultantes (ver capitulo

anterior) e dos efeitos perversos associados as consequéncias sobre os sistemas socioecologicos

72 Nesse sentido, para Faria (2000), o desafio dos sistemas sociais é reduzir a complexidade (porque, no mundo
atual, multiplicaram-se as possibilidades de agdo e alternativas de escolha), o que exige o estabelecimento de
conexdes de sentido e uma selecdo das acdes e acontecimentos considerados mais relevantes para a delimitagdo
do sistema.
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(FARIA, 2010). A esse proposito, vale trazer a explicagdo de Ost (2005), para quem a detengao
do poder esta intimamente relacionada a capacidade de impor aos outros atores sociais a sua
construc¢do temporal, prerrogativa que, nos tempos atuais, pertence ao mercado (no ambito de
uma economia mundializada).

Em virtude das novas circunstancias evidenciadas no mundo globalizado, as
corporagdes transnacionais € as organizacgdes internacionais (cujo poder de influéncia atravessa
os territdrios e condiciona alternativas locais) desenvolvem novas formas de interagdo, de agdes

estratégicas, com o objetivo de atingir os seus objetivos:

Uma das principais caracteristicas dessas organizagdes € [...] a sua triplice capacidade
de agdo estratégica, associativa e criativa em face da crescente complexidade de seu
meio ambiente. A capacidade estratégica se expressa pela rapidez e eficacia com que
elas desenvolvem circuitos de feedback negativo e positivo, executam calculos de
custo/beneficio [...]

Valendo-se de estratégias de selecdo das informagdes e dos acontecimentos mais
significativos de seu meio ambiente, ela consegue agregar interesses, somar esforcos
e formar coalizdes destinadas a maximizar seus beneficios e minimizar seus
respectivos custos. A capacidade criativa se traduz sob a forma de um permanente
processo de aprendizagem, de codificagdo de informagdes, de adaptagdo ao meio
ambiente ¢ de desenvolvimento de formas, estratégias e técnicas de agdo; gragas a
esse saber técnico-cientifico continuamente auto-reproduzido, cada organizacdo se
revela capaz de adequar seus elementos especificos e seus procedimentos operacionais
para melhor se posicionar em suas interagdes com as demais organizagoes.

Os altos niveis de racionalidade, de objetividade e de eficiéncia progressivamente
conquistados por essas organizagdes, com base em estratégias de diferenciacdo
funcional interna, técnicas multidisciplinares de gestdo, sofisticados recursos de
informatica, ambiciosos programas de treinamento ¢ de reciclagem profissional,
vigorosos esquemas de seguranga, controle e sangdo, severas regras disciplinares,
padrdes institucionalizados de comportamento, politicas inéditas de remuneragdo,
codigos proprios de informagdo e uma enorme capacidade de mobilizagdo, pressdo e
veto, ¢ que lhes ddo as condi¢ées necessdarias para se situarem acima ou fora do
alcance tanto das normas do direito positivo quanto da propria intersubjetividade dos
espago publico protagonizado por cidaddos formalmente livres. Em sua busca
continua por novos campos ¢ formas inéditas de atuagdo, por mais opgdes de
investimento, por maior rentabilidade na produgdo de bens e na prestagao de servigos
e por novas fontes de matérias-primas, de energia e de conhecimento, elas geram
interdependéncias e interconexdes com outras organizac¢des, desenvolvem processos
decisorios extremamente ageis, estabelecem mecanismos de “justica intra-
organizacional” e “justica interempresas” e criam estruturas interligadas de
coordenacdo, administragdo, controle, supervisdo, fiscalizagdo e programacao.
(FARIA, 2000, p. 174-175, grifo nosso).

Na opinido de Mascarefio (2017), a sociedade mundial (na qual ocorre a expansao da
diferenciacdo funcional e crescentes niveis de interdependéncias e conectividades sistémicas)
multiplicou exponencialmente as fontes de crises, as quais sdo produzidas pela deterioracao do
potencial de reflexividade dos subsistemas sociais. E isso ocorre pela reiteragdo de selegoes

pretéritas, que bloqueiam a heterorreferéncia que poderia incorporar novas informagdes
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advindas de outros subsistemas sociais, limitando a variedade e gerando hipertrofia sistémica.
Ou, dito de outro modo, gera-se um efeito lock-in, consolidando uma linha evolutiva que nao
apresenta responsividade as modificagdes do entorno e concretiza um feedback positivo
autorreferencial que ndo contém variagdo, e que € gerado pelo proprio subsistema. Em situagdes

de crise, o Direito, na linha de raciocinio de Mascarefio (2017, p. 30-31), deve realizar o:

acompafiamiento reflexivo de la situacion, es decir, en la mantencion de la conexion
entre memoria (normatividad) y oscilacion (apertura) para primero evitar su propia
hipertrofia y consecuentemente ofrecer una alternativa a la hipertrofia que conduce a
umbrales criticos en otros sistemas (principalmente en la politica) y que
eventualmente produce crisis generalizadas [...]

la reflexividad del derecho, es decir, la relacion entre memoria (normatividad) y
oscilacion (cognicion), evita descartar esa estructura normativa unicamente por las
consecuencias disruptivas de sus efectos no esperados o por las reiteradas negligencias
de sus puntos ciegos. Al resituar la norma como posibilidad selectiva en medio de la
crisis, la reflexividad del derecho ofrece un marco de referencia, aun cuando fragil e
incierto, para confrontarlo a la contingencia y apertura de posibilidades que la crisis
abre. El resultado, en todo caso, y las evaluaciones positivas o negativas que de esto

se haga, es decir, la ratificacion, variacion o sustitucion de la norma, siempre se

- . T3
definirdn en la praxis de la comunicacion.

Na evolugdo desse processo de diferenciacdo funcional dos subsistemas sociais,

verifica-se que:

configurando o que a sociologia do direito chama de cross fertilization process e
propiciando combinagdes hibridas verticais, horizontais, diagonais, centripetas e
centrifugas, esses regimes normativos articulam-se sob a forma de networks de
sistemas publicos e privados de governanga, em cujo ambito o Estado nacional
desempenha um papel importante, porém ndo mais exclusivo e dominante, mesmo
dentro do seu territorio. Na dindmica desse processo de influéncias cruzadas, os
diferentes regimes normativos privados passam a atuar em perspectiva
funcionalmente global, o que permite convergir, harmonizar e até unificar
procedimentos em dareas especializadas, com o objetivo de eliminar barreiras
administrativas, remover obstaculos burocraticos, padronizar obrigagdes fiscais,
reduzir custos de producdo e propiciar ganhos de eficiéncia para empresas e
instituigdes financeiras, produzindo, assim, um direito substantivo de facto
paralelamente ao direito positivado pelo Estado. (FARIA, 2017, grifo nosso).

73 A titulo exemplificativo a propdsito das consequéncias do predominio e hipertrofia sistémica do subsistema
econdmico, Faria (2010, p. 28) registra que empresas e conglomerados, em troca de investimento diretos,
frequentemente exigem dos paises periféricos terrenos gratuitos, “isencdes tributdrias, créditos fiscais,
empréstimos com juros subsidiados, infra-estrutura a custo zero, adaptacdo das legislagdes social, trabalhista,
previdenciaria, ambiental e urbanistica as suas necessidades e interesses € um sem-ntimero de caucdes e garantias
estatais, financeiras e juridicas. Com isso, e levando-se ainda em consideragdo que essa busca por vantagens
comparativas € incessante e depende de concessdes continuas, as disputas para atrair e/ou reter investimentos
diretos muitas vezes abrem caminho para a pratica dos assim chamados eco-dumping, social-dumping, fiscal-
dumping e business-dumping, ganhando, assim, contornos verdadeiramente selvagens e predatorios”.
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O surgimento de subsistemas sociais com as suas proprias racionalidades e objetivos
representa, portanto, uma condigao tipica da sociedade mundial em redes. Como mencionado
acima, nota-se uma expansdo da racionalidade inerente a globalizacdo neoliberal das
economias, cujo poder de inércia € refor¢ado pelo subsistema politico em grande parte dos
paises do mundo ocidental. A concretizagdo dos seus projetos € a expansao dos seus simbolos
nao configura, por outro lado, elemento garantidor da saude dos nossos ecossistemas ¢ dos
direitos fundamentais das populagdes. Pelo contrario, o enfraquecimento das soberanias dos
Estados (diante de pressdes formuladas por regras geradas em diferentes ramos da economia)
frequentemente pode ser associado ao declinio das formas de defesa dos direitos humanos
(FARIA, 2010).

Tornam-se, assim, mais nitidos os multiplos obstaculos a serem enfrentados na cria¢ao
de marcos alternativos que fagam valer as conquistas progressivas obtidas na linha da busca da

garantia dos direitos fundamentais:

Os principios basicos ¢ os padrdes morais inerentes aos direitos humanos e aos direitos
sociais — como a dignidade, igualdade, solidariedade ¢ inclusdo econdmica, por
exemplo — estdo levando a pior na colisdo frontal com os imperativos categoricos da
economia globalizada, como a produtividade e a competitividade levadas ao extremo
no ambito do mercado acirradamente disputados e cujas palavras de ordem sdo o
menor custo da producdo e o menor prego final. (FARIA, 2010, p. 105).

Diante desse cenario de fragmentacdo da normatividade em diferentes sistemas sociais,
Faria (2010) pergunta-se a propodsito das condi¢cdes de viabilidade de um direito de viés
procedimental (mais do que substantivo), com normas de reconhecimento e adjudicagdo
capazes de operarem uma ligacdo mais eficaz entre os subsistemas normativos ou mesmo de
obterem um minimo de coeréncia.”* Ou, mais especificamente, acerca das possibilidades
existentes para que haja a indu¢do de comportamentos de organizagdo complexas, para que
levem em consideracao interesses conflitantes ou que diminuam a sua vocagdo para agirem
egocentricamente, evitando-se situagoes-limite. Por outro lado, considerando os fortes
condicionamentos impostos pela unidimensionalidade da visdo da globalizagdo econdmica,
indaga sobre as condic¢des de possibilidade do desenvolvimento de mecanismos que promovam

a inclusdo e justica sociais, a autonomia do mundo da vida com relagdo ao mundo econdémico,

74 Na pratica, segundo Faria (2000; 2010; 2017), estdo acontecendo expedientes que conferem autonomia para
entes privados ou incentivos na linha de procedimentos de autocomposicdo (com énfase a dimensdo
procedimental), consolidando, assim, um fendmeno de pluralizagdo na producéo de contetidos juridicos nos planos
nacional, internacional e transnacional.
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bem como o fortalecimento de uma esfera publica pluralista participativa (para além de
estruturas estatais) e formas de emancipagao social envolvendo experimentos de convivéncia
reciproca (FARIA, 2010).

Cada vez s3o mais contundentes os indicativos no sentido de que os regimes e
corporagdes transnacionais (com o apoio dos Estados-nagdo) mostram-se avessos a permitirem
a institucionaliza¢ao de um regime transparente e sujeito a mecanismos de accountability. Pelo
contrario, pode-se afirmar que frequentemente promove-se a absor¢do de distirbios
(acomodando-os ao funcionamento sistémico caracteristico), de modo a perpetuar os seus
principios de organizagdao. Nao obstante, Teubner (2020) defende a institucionalizacao das
contradi¢cdes dos subsistemas sociais com outros subsistemas, de forma a aumentar a sua
sensibilidade a demandas externas, em ordem a institucionalizar um ambiente de dissenso
organizado. O autor defende que o Constitucionalismo Social visa a construir uma pressao
externa para frear externalidades negativas e tendéncias centrifugas dos sistemas parciais
autonomos, estimulando mecanismos de autolimitagdo. Para Teubner (2020), uma ordem
constitucional global se encontra diante da tarefa de diagnosticar margens de manobra para a
formagdo de uma pressdo externa contundente sobre os regimes parciais expansionistas,
forcando-os a langar mao de elementos de autolimita¢ao de suas op¢des de acdo dentro dos seus
proprios processos. Essa formagao de um ambiente interno voltado ao aprendizado coletivo de
autolimitacao (abrindo-se condigdes para o dissenso) depende da fortificagdo de mecanismos
democraticos direcionados a instituicdo de possibilidades de controles e contra-controles por
outros subsistemas, ou, em outras palavras, a formacao de uma multiplicidade descentralizada
de processos comunicativos espontaneos (TEUBNER, 2020).

Por outro lado, ao Estado fica reservado, segundo Teubner (2020), o objetivo de integrar
os sistemas parciais sociais, uma vez que o direcionismo estatal (ainda que na forma de
burocracia democratizada) causa mimetismo das institui¢des e frequentemente estd associado a
efeitos contraintuitivos. Para o autor, o Estado em rede deve desenvolver formas legais de
organizagdo, responsabilidade e integra¢do ou, dito de outro modo, de interligagdo das
constituicdes proprias dos fragmentos globais (TEUBNER, 2020).

No que se refere a implementagdo dos dispositivos legais consagradores de um sistema
de protecao ambiental, existe um contexto sociocultural e sociopolitico problematico, resultante
da crescente complexificagdo das relagdes sociais e de tendéncias expansionistas sobretudo do
subsistema econdmico, que apresenta caracteristicas de auto-conservacao e anti-reflexivas.

Vale dizer, normalmente ocorre a aversao a abertura cognitiva para inputs vindos de outros
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subsistemas sociais. Por outro lado, de fato, o fendmeno da hiperjuridificagao (sobretudo pela
proliferagao de microssistemas normativos referentes a diferentes matérias e em diferentes
escalas) precisa ser examinado com aten¢ao, relevando a identificagdo de previsdes meramente
retoricas, formalistas e de viés fop-down. Para esse objetivo, estd na ordem-do-dia a discussao
sobre as insuficiéncias e as potencialidades do direito ambiental, do direito interno dos paises e
das modernas Constitui¢des, sem perder de vista o contexto problematico descrito na presente
secdo. Um dos aspectos relevantes para esse mister € examinar os mecanismos discursivos que
reproduzem uma visao antropocéntrica no plano da argumentagdo juridica e da utilizagdo de

concepgodes morais aplicadas ao Direito.

3.3 O RECURSO A PONDERACAO DOS PRINCIPIOS JURIDICOS NO PLANO DAS
CONTROVERSIAS SOCIOECOLOGICAS. A PRECEDENCIA DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA ECONOMICA

Nas segOes anteriores, foi destacado que o desenvolvimento dos pressupostos
valorativos e dos mecanismos epistemoldgicos no ambito do direito moderno ocidental voltou-
se primordialmente a prote¢do das liberdades individuais contra os arbitrios estatais, ao lado da
formagdo de um ambiente negocial estavel e previsivel para as relagoes interindividuais. Nao
obstante a previsdo em tratados internacionais, em Constituicdes nacionais e em atos
legislativos ordinarios de dispositivos instituidores de mecanismos de tutela ambiental, ainda
prevalece, no campo juridico, uma visdo antropocéntrica € comprometida com os objetivos de
eficiéncia econdmica, aquilatados no horizonte de curto prazo. Como mencionado na primeira
secdo deste capitulo, a nocao de responsabilidade coletiva ou compartilhada pelos recursos de
uso comum enfraqueceu-se diante dos imperativos relacionados a busca pelas mais altas
rentabilidades em um menor espago de tempo. Diante desse cendrio, a compreensdo sobre a
rede de interdependéncias que envolvem a sustentagdo da satide dos nossos ecossistemas fica
em segundo plano.

Nesta secdo, a linha de argumentacdo ¢ construida com vistas a compreender melhor os
obstaculos existentes, nos posicionamentos jusfilosoficos de autores influentes no cendrio
nacional, para a incorporacao de uma visao ecologizada do Direito. Parte-se da suposi¢ao de
que as nocdes correntes de moral, de justica e de direito encontram-se inseridas em um contexto
sociocultural mais amplo, legitimador de relagdes de dominio e exploragdo utilitarias da espécie

humana sobre a natureza. Sob o ponto de vista jusfilosofico, especificamente, existem linhas
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argumentativas ainda fortemente apoiadas em uma visao conservadora a respeito da tradigao
juridica (DWORKIN, 2010; DWORKIN, 2014) ou na ponderagao dos principios juridicos
incidentes nos casos concretos (ALEXY, 2017a; ALEXY, 2017b), o que tem motivado, em
procedimentos particulares de formacgdo de juizos individuais (normas individuais, decisdes
concretas), a mobilizagdo de recursos hermenéuticos e discursivos que nao levam em
consideragdo as relagdes de interdependéncias verificadas nos sistemas socioecologicos e a
preocupagdo com a resiliéncia ecossistémica.

Hé algumas décadas vem sendo produzida vigorosa e assertiva literatura que justifica a
precedéncia da protecao socioambiental em relagdo a consecucao de objetivos econdmicos de
curto prazo (FENSTERSEIFER, 2008; LEITE, 2011; FERRAJOLI, 2011; AYALA, 2011;
FERRAJOLI, 2015; LEITE; MELO, 2015; AYALA, 2018); no entanto, a aplicagdo concreta
das Constituicdes e dos atos normativos infraconstitucionais tem sido marcada pela emprego
vago e enfraquecido do principio do desenvolvimento sustentdvel (discursivamente concebido
para fortalecer o espectro de prote¢do da natureza).”® Na pratica, como adverte Winter (2013,
p. 57), sua utilizagdo, no plano argumentativo, tem servido para o “sopesamento de interesses
econdmicos, sociais € ambientais, na maioria das vezes em favorecimento dos interesses
econdomicos”.

Bugge (2013, p. 5), acuradamente, diagnostica que existem poucos entraves na
sociedade contra a generalizada destrui¢do da natureza, “contanto que o propodsito da
degradacao seja o desenvolvimento econdmico e a busca pelo bem-estar humano no curto
prazo. Isso, obviamente, tem importantes consequéncias para o pensamento juridico e para a
compreensdo do Direito em sua relagdo com a sociedade”. Na opinido de Capra e Mattei (2015),
sob a influéncia dos economistas, a dominante visdo do direito evoluiu de um agregado de
conceitos positivistas - dos quais se deduzem regras - para um tipo de engenharia social para

alcancar a eficiéncia do mercado. Como corolério dessa linha de pensamento, frequentemente

75 Conforme Vieira (2005, p. 351), existe uma série de interpretacdes controvertidas sobre o termo “desenvolvimento
sustentavel”, as quais permanecem, em sua maior parte, tributarias do paradigma cientifico analitico-reducionista
e das contradi¢des presentes na ideologia economicista: “Desse ponto de vista, o processo modernizador continua
a ser entendido como dependente de um aumento continuo dos niveis de produg@o e consumo, nao obstante o apelo
aos corretivos tecnologicos e gerenciais ex post de sintomas isolados das crise”. Do ponto de vista dos adeptos do
Ecodesenvolvimento, a insensibilidade a dimensao sist€émica do mau desenvolvimento constituiria “uma forma de
terapia superficial para uma disfuncao estrutural de extrema gravidade: a prevaléncia da ética antropocéntrica do
dominio implacéavel sobre a natureza” (VIEIRA, 2005, p. 351). No ponto de vista de Vieira, Berkes e Seixas (2005,
p- 36), o termo desenvolvimento sustentavel vem se tornando um rotulo vago, significando “all things to all
people”, ndo estabelecendo estratégias consistentes de mudanca social, dai a preferéncia pelo termo
Ecodesenvolvimento, que remete a um “novo projeto de sociedade e novo principio civilizador”.
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v.g. recomenda-se cautela as interpretagdes juridicas atinentes a problematica socioecologica,
diante do perigo do desencadeamento de desequilibrios fiscais.

Contudo, como advertem Weston e Bollier (2013), o preco ndo se adequa a
quantificagdo do capital natural, porque os ecossistemas comportam-se de modo complexo, ndo
linear, dindmico, nao constituindo uma tarefa facil compreender o seu funcionamento (v.g. os
precos ndo refletem o valor dos organismos de niveis inferiores e dinamicas ecologicas
essenciais a vitalidade de determinados ecossistemas). Em outras palavras, ha significativas
dificuldades para que os operadores do direito internalizem nogdes de valores que sdo sutis,
qualitativas e relacionadas a um dimensao de longo prazo (justamente alguns dos atributos
encontrados nos sistemas ecoldgicos) ou, dito de outra forma, de levar em consideracao outros
modos de valoragdes (v.g. capacidade de suporte dos ecossistemas) diversos dos que sao
praticados pela visdo convencional da economia de mercado globalizada (WESTON;
BOLLIER, 2013).

Nesse ambiente, as externalidades sdo subdimensionadas, em razdo da facilidade
existente para, discursivamente, dilui-las entre diversos atores ou pessoas, ou atribui-las a fatos
ocorridos em outros locais, ou, ainda, valendo-se do capital institucional e simbdlico dos
defensores da pratica do business as usual, sustentar duvidas cientificas a respeito de nexos de
causalidade (WESTON; BOLLIER, 2013). E mais, o consenso cultural no Ocidente ndo apoia
iniciativas governamentais limitadoras da producao de externalidades, porque nisso se enxerga
a colocagdo de “obstaculos injustificaveis” ao objetivo de crescimento econdmico constante
(WESTON; BOLLIER, 2013).

O contexto acima descrito (que se verifica, com maior ou menor intensidade, na maior
parte dos paises ocidentais) convive com a promulgacdo de modernas Constituicdes que vém
proclamando a necessidade de protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em
nosso pais, a Constituicao Federal de 1988 avancou em diversos aspectos, com destaque para a
proclamacao da existéncia de um dever de preservagdo do meio ambiente, bem de uso comum

do povo’®, sob a incumbéncia do Poder Publico e da coletividade, em atencdo aos interesses das

76 Leite et al. advertem que a expressao “bens de uso comum do povo” estd associada a uma classificagdo civilista
dos bens juridicos, passando a ideia de bens disponibilizados a coletividade para uso indiscriminado; todavia, “o
meio ambiente ndo pode ser considerado como algo publico, nem como algo privado, pois se trata de um bem
pertencente a toda a coletividade, indistintamente”. O meio ambiente constitui, assim, bem incorpéreo, indivisivel
e indisponivel, e possui a dimensdo de macrobem que ndo se confunde com os microbens, sujeitos a regimes de
propriedade diversos. 4 metaindividualidade do direito — ou supraindividualidade ou transindividualidade —
significa que o meio ambiente transcende a esfera de um individuo isoladamente considerado, caracterizando-se
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atuais e das futuras geracdes’’. Para Benjamin (2011), a Carta Fundamental brasileira
reconheceu que os recursos naturais sao esgotaveis e que o homem tem um papel fundamental
na defesa do processo de degradacdo ecossistémica em curso, por meio da institui¢do de uma
ordem publica constitucional institucionalizada, em favor de todos e contra todos Por outro
lado, incumbe ao Estado novas tarefas - destacando-se a garantia da seguranca da coletividade
-, direcionadas a redefini¢ao organizatoria em consideragao a um plano prospectivo, mais apto
a lidar com as ameacas representadas pelo desenvolvimento da ciéncia e da técnica (AYALA,
2011).

O agravamento dos sinais da crise socioecologica importa no reconhecimento de que a
garantia dos tradicionais direitos individuais associados ao Estado de Direito classico de modo
algum representam um elemento de sustentacdo capaz de fazer frente aos dilemas atuais,
relacionados a degradagdo ecossistémica e ao aviltamento do sentido de responsabilidade
coletiva pela manutencdo das condi¢des da habitabilidade do planeta. Parte da literatura tem
destacado a imprescindibilidade da reconformacao da nogao tradicional do Estado em busca da
elaboracdo de estratégias alternativas de desenvolvimento ao mesmo tempo ecologicamente
prudentes, socialmente justas e economicamente solidarias (AYALA; 2011; LEITE; AYALA,
2012). Sob a denominagao de Estado Constitucional Ecoldgico, Canotilho (2010) defende um
agir integrativo da Administracdo, que demanda novas formas de comunica¢do e uma
participacdo mais efetiva dos cidaddos e das organizagdes, com o que concordam Leite e
Ferreira (2010), ao afirmarem que o legislador ordinario ndo tem discricionariedade sobre a
participacao nos processos decisorios, tendo em conta o objetivo de maturagdo continua de uma
nova imagem de cidadania ecologizada.

No entanto, Ferrajoli (2015; 2012, p. 30) nota uma crise paradigmatica que se manifesta
com o desenvolvimento, em niveis nacionais e supraestatais, de poderes econdmicos e
financeiros descontrolados e desprovidos de limites, gerando a “impoténcia da politica em
relacdo ao capital financeiro e a onipoténcia [da politica] em relagdo as camadas da populacao
mais desfavorecidas”, em prejuizo dos direitos constitucionais definidos. Na sua opinido, no

plano juridico, parcela significativa da literatura ndo vem reconhecendo uma normatividade

como interesse coletivo lato sensu (que abrange os interesses difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos) (2015, p. 41-42).

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais, definir espacos territoriais especialmente protegidos,
proteger a fauna e a flora, bem como “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente” (art. 225, §1°, incisos L, ITI, VI e VII).



88

forte aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais, deixando uma margem de
interpretagdo bastante aberta a Administragdo, ao Legislativo e ao Judiciario, na concretizagao
normativa dos textos constitucionais, admitindo-se a utilizagdo habitual da técnica da
ponderagdo dos principios juridicos (FERRAJOLI, 2015). O autor insurge-se contra uma
concepcdo objetivista da moral e enfatiza que principios constitucionais (mesmo os
proclamadores de direitos fundamentais) sempre terdo resisténcias — as vezes majoritarias —,
dai a lembranga de que eles ndo sdo universalmente compartilhados e sdo constantemente
violados, negados e contestados; no entanto, impde-se a fixacdo de regras para a sua garantia
(FERRAJOLI, 2015).

O constitucionalista italiano observa que a validade das leis e a legitimidade da politica
sdo condicionadas ao respeito ¢ a efetivacdo das garantias dos direitos estipulados nas

Constituicdes’s:

a estipulacdo de principios e direitos fundamentais em constituigdes rigidas,
hierarquicamente superiores a todas as outras fontes, equivale a imposigdo,
relativamente a toda a produgdo normativa, de limites e vinculos aplicaveis a sua
violagdo exatamente como se da com as regras. Assim, o constitucionalismo garantista
vem a se configurar, no plano tedrico, como uma complementacdo, seja do
positivismo juridico, pois consiste na positivacdo das proprias escolhas as quais o
legislador deve se adequar, seja do Estado de direito e da democracia, na medida em
que comporta a submissdo de todos os poderes, inclusive o politico e o legislativo, a
normas formais e substanciais destinadas, primeiramente, a limitar-lhes e a vincular-
lhes o exercicio e, de maneira secundaria, a censurar ou a remover as violagdes que
venham a cometer para a garantia dos direitos de todos (FERRAJOLI, 2015, p. 12).

Esse modelo garantista vé a crise ecoldgica como emergéncia planetdria: a nossa
geracao provocou danos crescentes e irreversiveis ao nosso meio ambiente, com a dilapidacio
dos bens comuns naturais (“como se fossemos as ultimas geragdes que vivem na Terra”)
(FERRAJOLI, 2015, p. 181). Na sua opinido, a crise da politica — em um contexto de
capitalismo sem regras — torna distante a concretiza¢ao dos direitos fundamentais e ndo conhece
nem os tempos longos, nem os espacgos planetarios dos desafios globais (FERRAJOLI, 2015).
No seu ponto de vista, justifica-se a expansdo do modelo garantista, tendo em conta a escalada

de destrui¢cao dos bens naturais:

78 Para F errajoli, o fundamento axioldgico e a razao social de todo o artificio juridico e institucional se identificam
com a garantia do conjunto dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos. Esse fundamento néo ¢é
absoluto nem objetivo, mas sim politico e social, provisorio e contingente, pois sempre aberto a expansao do
modelo garantista (2015, p. 22, 89; 2012, p. 22).
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Tornou-se possivel, assim, aquilo que antes era impossivel: a destruicdo, a dissipacdo
e a apropriacdo privada de uma segunda classe de bens vitais, ndo artificiais, mas
naturais, como a agua, o ar, a integridade do meio ambiente e os equilibrios climaticos,
e, antes de tudo, a terra como planeta habitavel que é o primeiro e fundamental bem
comum ou de todos (FERRAJOLI, 2015, p. 225).

Ferrajoli identifica uma baixa consciéncia sobre a degradagdo de bens comuns por parte
dos individuos, dai a necessidade de integrar o paradigma garantista dos direitos fundamentais
como uma dimensao nova e cada vez mais urgente da democracia e do constitucionalismo: “a
garantia direta seja dos bens vitais, seja dos respectivos direitos fundamentais que destes
constituem o objeto” (FERRAJOLI, 2015, p. 227). Os bens fundamentais (bens indisponiveis
e acessiveis a todos enquanto objeto de direitos fundamentais) englobam os bens comuns, os

quais, por sua vez, contemplam os de carater mais propriamente ambiental:

Proteger um bem como fundamental quer dizer em todo caso torna-lo indisponivel,
isto ¢, inaliendvel e inviolavel e, portanto, subtrai-lo ao mercado e ao arbitrio das
decisdes politicas, portanto de maioria. Também sob este aspecto os bens
fundamentais reafirmam o paradigma dos direitos fundamentais, dado que também as
suas garantias equivalem a limites e a vinculos impostos, para a tutela de todos e de
cada um, seja aos poderes privados, através da estipulagdo da sua indisponibilidade,
seja aos poderes publicos, através da estipulagdo da sua inviolabilidade e, a0 mesmo
tempo, a obrigagdo de garantir a todos a sua frui¢do (FERRAJOLI, 2011, p. 62).

No entanto, argumenta-se, como mencionado acima, que, no plano da resolucao dos
litigios judiciais e dos encaminhamentos feitos no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo,
vem prevalecendo uma aplicagdo enfraquecida e retérica do principio do desenvolvimento
sustentavel, uma vez que os juristas e os diversos intérpretes das textos legais em vigor
reiteradamente incorporam, de modo acritico, o principio da eficiéncia econdmica, com a
invariabilidade das arbitragens politicas ou de justi¢a favoraveis aos interesses econdomicos de
curto prazo. O contexto sociocultural atual - mesmo com o ingresso do planeta no Antropoceno
e diante das contundentes evidéncias cientificas apontando o comprometimento da capacidade
auto-regulacdo dos macroprocessos biogeofisicos vitais ao Sistema-Terra - ainda legitima a
postura utilitaria e dual (espécie humana x restante da ecosfera), que tem servido como pano de
fundo para a exploracdo indiscriminada dos commons. No plano juridico, mesmo com a
previsdo constitucional a respeito da necessidade de protecdo do bem juridico ambiental no
interesses das presentes e das futuras geragdes (e também, como no Brasil, do dever de

preservacao dos processos ecoldgicos essenciais), essa orientacdo sociocultural de corte
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antropoceéntrico (incentivada pelos mercados globalizados, em concerto com os Estados-nagao)
espraia-se com pujang¢a na epistemologia e na hermenéutica juridicas.

Bosselmann (2017b) sustenta que o antropocentrismo, seguidamente apontado como
estando no cora¢do da crise ecologica, confere validade a escolhas insustentaveis, e esses
insights carregam um grau de moral objetiva verdadeira (em um sentido negativo). O autor
acrescenta, em sintonia com o fio condutor da argumentacao aqui apresentada, que maneiras
equivocadas de agir no passado ndo nos dizem que tipo de postura ética e comportamental
afigura-se mais correta para o futuro (BOSSELMANN, 2017b).

A prevaléncia de uma postura antropocéntrica (e desatenta no tocante a rede de
interdependéncias presentes em sistemas complexos socioecoldgicos) frequentemente justifica
a relativizacdo de marcos normativos constitucionais e infraconstitucionais que preveem
padrdes de controle ambiental, invocando-se, para essa finalidade, a necessidade de convivéncia
harmonica entre a pluralidade dos valores constitucionais (por um lado a defesa do meio
ambiente e, por outro, v.g. desenvolvimento econdmico e o direito de propriedade). Mais uma
vez, segmentos majoritarios da sociedade destinam irrestrito apoio a essa orientacdo, tornando
a defesa dos processos ecologicos algo vago ou impreciso. Na presente secdo, pretende-se
compreender melhor, com o objetivo de desnudar mais claramente obstaculos a ecologizagao
do Direito, duas orientacdes jusfiloséficas que desfrutam de ampla receptividade no ambito dos
cursos juridicos e dos manuais de Direito Constitucional no Brasil. Trata-se das linhas de
argumentacao apresentadas por Ronald Dworkin e Robert Alexy a propdsito da colisdo entre
principios juridicos.

Nos termos das formula¢des de Dworkin (2010), nos assim denominados casos dificeis
deve-se recorrer aos principios, que consistem em padrdes que devem ser observados em razao
de critérios de justica, de equidade ou de outra dimensdo da moralidade, sendo a eles associada
uma dimensao de peso ou importancia, exsurgindo, no caso concreto, a forca relativa de cada
um. Segundo essa linha de raciocinio, ndo se sustenta a existéncia de discricionariedade ao
prolator de uma decisdo, uma vez que o juiz esta vinculado as implicagdes da histdria legislativa
e dos precedentes judiciais, ao lado da observancia das praticas e das formas de compreensao
compartilhadas pela comunidade politica, o que oferece a ele parametros decisorios
(DWORKIN, 2010). Esses padrdes a serem considerados incluem a supremacia do poder
legislativo (um conjunto de principios que impde uma deferéncia limitada aos atos do
legislativo) e a doutrina do precedente, relacionada ao respeito pelos critérios da consisténcia

(identificagdo de casos iguais ou semelhantes), da equidade e da eficiéncia (DWORKIN, 2010).
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O peso do principio decorre de formas diversas, desde a sua citacdo jurisprudencial até a sua
mencao em um lei, preambulo legislativo ou relatérios legislativos, e a analise de eventual
mudanga de inclinagdo impde a anélise do conjunto dos principios incidentes no caso concreto.
A andlise conjunta desses padrdes relaciona-se as praticas morais contemporaneas, podendo-se
afirmar que uma obrigagdo juridica existe quando as razdes que a sustentam (analisados os
diferentes principios obrigatérios) sdo mais robustas do que os argumentos contrarios a
aceitacdo dessa obrigacdo (DWORKIN, 2010).

Em trabalho posterior, Dworkin (2014) explicita que o raciocinio juridico encontra as
suas bases em uma politica mais geral de integridade, de comunidade e de fraternidade. Partindo
do pressuposto de que a pratica do direito ¢ argumentativa, ressalva que os historico de
precedentes judiciais e as manifestacdes formais do Legislativo expressadas nos textos legais
exercem coerc¢do sobre o leque das interpretacdes disponiveis, relevando, ainda, a escolha da
melhor interpretagao das tradigdes morais de uma comunidade. Em sua nocao de direito como
integridade (ou completeza), as pessoas tém como pretensdes juridicamente protegidas todos
os direitos que sdo patrocinados pelos principios que proporcionam a melhor justificativa da
pratica juridica como um todo (DWORKIN, 2014). Ou, dito de outro forma, nos termos do
direito como integridade, as proposig¢des juridicas sdo verdadeiras se constam (ou derivam) dos
principios de justica, de equidade e do devido processo legal que oferecem a melhor
interpretagdo construtiva da pratica juridica da comunidade e também da opinido publica
(DWORKIN, 2014). Assim, nos denominados casos dificeis, os intérpretes juridicos devem

escolher, dentre as opgdes hermenéuticas aceitaveis,

perguntando-se qual delas apresenta em sua melhor luz, do ponto de vista da moral
politica, a estrutura das institui¢des e decisdes da comunidade - suas normas publicas
como um todo. Suas proprias convic¢des morais e politicas estdo agora diretamente
engajadas. Mas o julgamento politico que ele deve fazer é em si mesmo complexo e,
as vezes, vai opor uma parte de sua moral politica a outra: sua decisdo vai refletir ndo
apenas suas opinides sobre a justica ¢ a equidade, mas suas convicgdes de ordem
superior sobre a possibilidade de acordo entre esses ideais quando competem entre si.
(DWORKIN, 2014, p. 306).

Dworkin (2010; 2014) reconhece que, nos casos concretos, existe o conflito entre os
principios juridicos e politicos de uma comunidade, importando, por uma questdo de coeréncia,
o reconhecimento da existéncia de um sistema nao arbitrario de prioridades, de avaliacdao ou de
acomodacao entre eles, em ordem a refletir, em suas fontes, um nivel mais profundo da moral

politica, o que ndo significa a desconsideracdo dos principios concorrentes. Volpato Dutra
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(2020, p. 101) sustenta que, para Dworkin, “os atos do legislativo e do judiciario, tomados em
seu conjunto, pressupoem uma moralidade politica. Essa moralidade politica compde o direito.
Ela opera, portanto, ja na propria fonte de onde se origina o direito, de tal modo que a eficacia
de uma lei como razao de agir passa a depender em grande medida do seu contetido”.

Nas formulagdes de Dworkin (2010; 2014) nota-se que ele rejeita compreender o
significado dos textos legais a partir unicamente da interpretacao conferida a época da sua
edi¢do. Embora admita a imprescindibilidade da interpretagdo da vida dos textos legais,
conforme as transformagdes verificadas na historia (sobretudo juridica e da comunidade
politica), a sua concepgao de direito e de moral (em sua relagdo com a sociedade) encontra-se
profundamente vinculada as concepg¢des morais, politicas e culturais predominantes em
determinado contexto social. Como referido acima, os principios e os padroes de
comportamento sociais admitidos no passado de uma comunidade politica exercem (ou devem
exercer, segundo ele) forte coercio sobre as interpretacdes disponiveis no presente.” 80 Esse
conjunto de formulagdes, transposto para as regulacdes juridicas dos recursos de uso comum,
autoriza a continuidade de uma visao dual, que confere preeminéncia absoluta aos interesses
dos membros tradicionais da comunidade politica (seres humanos), confirmando uma
consideragdo utilitaria da natureza. Como referido nas se¢des anteriores, predomina um
ambiente de legitima¢do sociocultural (fortemente condicionada pelos padrdes
comportamentais, atitudinais e éticos impostos pela civilizagao técnico-industrial) de praticas e
utilizacdes dos recursos naturais que comprometem a integridade ecologica dos ecossistemas,
encaradas como efeitos colaterais a serem suportados pela sociedade em nome do crescimento
econdmico (v.g. VIEIRA; WEBER, 2002; VIEIRA, 2016; WESTON; BOLLIER, 2013;
CAPRA; MATTEI, 2015).

Por outro lado, torna-se fundamental salientar que Dworkin (2010; 2014) indica que o
intérprete juridico deve buscar na historia os indicativos dos principios incidentes no caso

concreto (por meio, sobretudo, das leis e das suas justificativas, dos precedentes judiciais e das

F errajoli (2015) refere-se a uma posi¢do metaética da maior parte dos principialistas, associando as relagdes
entre direito e moral um juizo de objetividade, verdade ou falsidade; o autor lembra que os direitos fundamentais
ndo sdo Obvios, por isso que sdo colocados em Constitui¢cdes (ndo sdo compartilhados por todos), o que justifica a
concepgdo de um sistema de garantias substanciais.

80 Lhumann (2016), por outro lado, explicita que a construgdo tedrica de Dworkin, assentada na esperanca
depositada nos fundamentos decisorios baseados na razao e na dedutibilidade 16gica a partir do sistema (de crencas
e principios da comunidade), colide com a reflexividade da sociedade moderna, com a sua formacdo de
perspectivas diversas, o que, em sintese, faz decrescer a esperanga na forga de expressdo dos fundamentos comuns
das convicgoes.
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concepgodes morais explicitadas pela comunidade politica e pela opinido publica). Dessa forma,
concede-se significancia praticamente incontrastavel as reconstrugdes (entendidas no sentido
dworkiniano) a respeito dos mecanismos de comunicacao e de linguagem tipicos das sociedades
humanas. Essa espécie de mecanismo discursivo ndo estd a altura da percepcao necessaria de
um conceito relacional de meio ambiente (VIEIRA, 2021) (entendido como uma rede de
interdependéncias que envolvem ndo somente componentes antropicos, mas também geo-
fisico-quimicos e bio-ecoldgicos), uma vez que as instituicdes juridicas privilegiam
consideragdes fragmentadoras e objetificadas dos componentes naturais. Mais uma vez,
prevalecendo um ambiente antropocéntrico ¢ formalista, a assimilacdo v.g. das nogdes de
feedbacks dos sistemas socioecologicos, de auto-regulacdo e de propriedades emergentes (que
vém sendo utilizadas no campo da ciéncia climatica e pela literatura sobre sistemas complexos
adaptativos) fica relegada a um plano marginal ou simplesmente ¢ desconsiderada.

Robert Alexy, por outro lado, desenvolveu a sua teoria de argumentagdo juridica
(aplicavel aos direitos fundamentais) partindo da tese central de que “os direitos fundamentais,
independentemente da sua formula¢do mais ou menos precisa, t€m a natureza de principios e
sdo mandamentos de otimizagdo” (2017b, p. 575). Para ele, o discurso juridico encontra-se
condicionado pelas leis, pelos precedentes e pela dogmatica; contudo, ndo € dirigido a um unico
resultado em cada caso concreto, porque, em casos minimamente problematicos, sao
necessarias valoragcdes que ndo se afiguram dedutiveis diretamente dos atos normativos em
vigor. Importa, entdo, a aferi¢do da racionalidade da fundamentagao juridica referenciada aos
juizos praticos ou morais utilizados (ALEXY, 2017a).

Para Alexy (2017a; 2017b), a distingdo entre regras e principios ¢ a base da teoria da
fundamentagdo quanto aos direitos fundamentais; ambos sdo normas inclinadas a apontarem o
que deve ser, com a utiliza¢do das categorias dednticas basicas do dever, da permissdo e da
proibi¢do. Principios encerram normas que determinam a realizacao de algo “na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”, constituindo mandados de
otimizagio que podem ser satisfeitos em graus variados.?! No caso da colisdo entre principios
juridicos (algo que pareca permitido de acordo com um principio e proibido por outro), um
deles cede no caso particular (consideradas as condigdes especificas desse caso) em relagdo ao

outro, que desfruta de uma precedéncia (tem maior peso) (ALEXY, 2017a; 2017b)%2. Alexy

81 As regras, por sua vez, uma vez validas, devem ser cumpridas (ALEXY, 2017a; 2017b).

82 Lei (K) sobre a conexdo entre relagdes de preferéncia condicionadas e regras: (K) Se o principio P1 tem
precedéncia em face do principio P2 sob as condig¢des C: (P1 P P2) C, e se do principio P1, sob as condigdes C,
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destaca a desnecessidade de estabelecimento explicito dos principios, porquanto podem ser
verificados v.g. a partir da tradicdo de positivacao mais detalhada e de decisdes judiciais que,
em geral, expressam concepgdes difundidas sobre o que deve ser o direito (ALEXY, 2017b).

Segundo Alexy (2017b), a natureza dos principios conduz a maxima da
proporcionalidade, a qual apresenta as suas maximas parciais da adequacdo, da necessidade
(meio menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do sopesamento
propriamente dito); a passagem do mundo abstrato do dever-ser para o dominio real acarreta,
em razdo da colidéncia dos principios, decisdes sobre os seus pesos (nos casos concretos) e
relagdes de preferéncia. Nas aplicagdes envolvendo o principio da proporcionalidade em
sentido estrito, quanto maior for o grau de ndo-satisfacao ou de afetacdo de um principio, maior
tera que ser a importancia da satisfacdo do outro (ALEXY, 2017b). Essa atividade
argumentativa juridica, portanto, envolve juizos racionais sobre graus de intensidade (da
afetacdo de um ou alguns principios) e da importancia dos principios que sdao avaliados como
merecedores de precedéncia (ALEXY, 2017b).3

Nos procedimentos argumentativos juridicos podem ser utilizadas razdes de tipo
diversas, tais como canones da interpretacdo, entendimentos dogmaticos, os precedentes,
argumentos empiricos de um modo geral e linhas de raciocinio relacionadas a perquiri¢ao das
consequéncias negativas de outras opcdes preteridas, embora entenda injustificdvel considerar
apenas possiveis consequéncias (ALEXY, 2017a; 2017b).3* A evolu¢io da jurisdicdo
constitucional produz, assim, uma rede de regras juridicas formuladas em casos concretos
anteriores, o que dispensa um amplo sopesamento de principios (se a densidade dessa rede de
decisdes der conta do caso concreto), o que ndo significa que os principios percam a sua
vigéncia, porquanto, diante de novas duvidas, eles podem exercer novamente uma forca
modificadora das regras de decisdo exaradas anteriormente (ALEXY, 2017b).

Diante desse panorama tedrico (sintético) extraido de duas reconhecidas obras de Robert

Alexy, € possivel afirmar que as suas formula¢des ndo fogem de uma tendéncia de consolidagao

decorre a consequéncia juridica R, entdo, vale uma regra que tem “C” como suporte fatico e “R” como
consequéncia juridica: C ----- > R, ou K1. As condi¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face de
outro constituem o suporte fatico de uma regra, que expressa a consequéncia juridica do principio que tem
precedéncia (ALEXY, 2017b, p. 98-102).

83 Alexy (2017b) recorda que esses conceitos (afetagdo e importancia) ndo sdo propensos a uma metrificagao
conducente a um célculo de resultados intersubjetivamente inequivoco.

84 Alexy (2017b) explica que a reiteragdo de julgados e as propostas de sopesamento aceitas pela ciéncia juridica
formam, com o tempo, uma rede de decisdes concretas (exaradas com base em diferentes condigdes faticas),
denominadas regras juridicas, atribuidas aos direitos fundamentais, que embasam o dogmatica do Direito.
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de valores antropocéntricos convencionais no Direito. O intérprete fica encarregado de pré-
selecionar os principios juridicos colidentes no caso concreto (conforme critérios subjetivos
seus e padrdes e hierarquias pré-definidas) e de realizar a afericdo da afetagdo e da sua
importancia. A atividade hermenéutica ainda permanece presa a uma representagao
simplificada da realidade e preponderantemente atada as convicgdes pessoais do operador do
Direito. Uma possivel decorréncia dessa constatacdo esta na projecdo empirica de
consequéncias de juizos em um ou outro sentido, sem embasamento metodoldgico e se valendo
de maximas da experiéncia (sem um controle intersubjetivo minimamente aceitavel). Entende-
se que, em contextos socioecologicos complexos, a absor¢ao da sua rede de interdependéncias
dindmicas exige um esfor¢o metodologico e epistemologico voltado ao seu diagnostico, o que
ndo constitui uma tarefa simplificada. De mais a mais, a leitura da obra de Alexy, como ele
proprio admite (2017b, p. 560-575), confere uma relativa precedéncia aos principios da
liberdade juridica e da igualdade juridica, ndo se encontrando, em principio, um espaco
identificavel para a consideracdo da importancia intrinseca do funcionamento dos sistemas

(socio)ecologicos.

3.4 A ECOLOGIZACAO DO DIREITO. VISAO CURSIVA A RESPEITO DAS SUAS
IDEIAS CENTRAIS

Diante das limitagdes dos esquemas juridico-interpretativos e das concepgoes de justica
para conter o acirramento dos sinais da crise socioecologica, ganha espago o debate sobre novas
interpretagdes e discursos que incorporam, em sua esséncia, a preocupagdo de conferir a
natureza protecdo juridica e status moral, independentemente da sua utilidade para a espécie
humana. Esses esforcos tém se dedicado a explorar a incorporacdo, no plano juridico-
institucional, de conceitos (ou discursos) como o da integridade ecoldgica (ou biosférica) e da
resiliéncia (socio)ecoldgica. Na presente secdo, destaca-se a emergéncia do movimento no
sentido da ecologizacdo do direito, como uma tentativa de fomentar discussdes e alteracdes
juridico-constitucionais que conduzam a natureza e 0s seus processos ecologicos essenciais a
uma posicdo de preponderincia nos ordenamentos juridicos nacionais € em atos normativos
internacionais.

Com efeito, apesar da mobilizagdo de parte da comunidade internacional verificada a
partir da realizagdo da Conferéncia de Estocolmo sobre meio ambiente e desenvolvimento

(1972), ¢ plausivel afirmar que o acelerado processo de agravamento tendencial da crise



96

socioecoldgica global — agora na época do Antropoceno —, mesmo a luz de meio século de
legislagdes e politicas ambientais, estd indicando as inconsisténcias e as limitagdes da ordem
juridica de corte tradicional. Cada vez mais circulam evidéncias cientificas apontando a
capacidade finita dos sistemas socioecoldgicos e os indicadores de que estdo sendo corroidos
pelos impactos cumulativos das a¢des individuais em sistemas interconectados e transescalares
(BERKES, 2005b; TAYLOR, 2017). A despeito disso, permanece no imaginario dos intérpretes
(dos atos normativos em vigor) a convic¢ao de que € possivel o controle de eventuais excessos
relacionados as intervengdes humanas no meio ambiente por meio de legislagcdes setoriais
compartimentadas, interpretadas a luz de critérios hermenéuticos conciliadores de corte
antropoceéntrico (ver se¢ao anterior).

De acordo com Pardy (2017), uma possivel dificuldade do direito ambiental reside na
constatagdo de que trabalha com diferentes regimes regulatorios, em diferentes niveis
governamentais, levando em consideracdo diferentes fatores de risco, aplicados de forma
isolada, mas sem gerar uma estimativa consistente do impacto total tolerado. Para Kotzé (2019),
o direito ambiental representa uma intervencdo regulatdria na periferia do sistema social
regulatorio, e essencialmente veicula uma cole¢do de proibigdes com modestos impactos sobre
as profundamente interconectadas relagdes socioecologicas. Nesse contexto, sdo subestimados
os feedbacks dos sistemas socioecoldgicos (ARAGAO, 2017).

Sob outra perspectiva, a ineficacia dos arranjos juridico-institucionais aplicaveis a
problemadtica socioecologica estd associada as suas contradigdes com as normas mais
poderosas, que organizam e protegem as diferentes atividades destrutivas da diversidade
bioldgica (OST, 1995). Na opinido de French e Kotzé (2019), o Direito Internacional Ambiental
¢ caracterizado por uma cumplicidade estrutural com as injustigas relacionadas a perpetuacao
do antropocentrismo neoliberal, bem como com novas versdes do colonialismo e com a
soberania dos paises (v.g. quanto as escolhas das matrizes de exploragdo energética). Mais
especificamente, em conformidade com os autores, prevalece a aceitacdo do racionalismo
universal europeu e o atendimento dos interesses de uma minoria, em detrimento de
preocupacdes socioecoldgicas concernentes a vulnerabilidade da comunidade da vida
(FRENCH; KOTZE, 2019).

Por outro lado, as decisdes ¢ os marcos normativos langado no ambito do Direito
Internacional Ambiental tem uma tendéncia de se fixarem em concepgdes filosoficas e
jurisprudenciais obsoletas (originarias da fase pré-industrial), época em que os danos

ambientais nao ultrapassavam as fronteiras dos paises, de modo que a compreensao sobre a
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transnacionalidade e transversalidade da questdes ecologicas atuais (tais como a perda da
sociobiodiversidade e as modificagcdes climaticas) ainda se encontra timidamente absorvida
pelos arranjos juridico-internacionais (WESTON; BOLLIER, 2013).

Além disso, como pano de fundo das interpretacdes juridicas e dos esquemas analiticos
tradicionais no campo do direito, recorre-se com frequéncia ao principio do desenvolvimento
sustentavel, que tem servido, na resolugao de controvérsias judiciais € no encaminhamento de
questdes administrativas (no ambito do Poder Executivo), para que haja a ponderacdo dos
interesses econodmicos, sociais € ambientais, na maioria das vezes em favor dos interesses
economicos (WINTER, 2013). Nesse sentido, Bosselmann (2017a) destaca que politicos,
administradores e juizes operam de forma a rapidamente empregar os critérios do bem-estar
humano e da prosperidade econdmica, permanecendo o meio ambiente como uma entidade
difusa e secunddria.

Em percuciente andlise, Valérie Cabanes (2016) aponta que o fracasso dos inimeros
instrumentos juridicos elaborados para a prote¢do ambiental decorre de um erro fundamental
da tradi¢@o ocidental: a visdo fragmentada e antropocéntrica da natureza, que desconsidera a
realidade complexa dos ciclos ecologicos da biosfera em sua relacdo com os seres humanos.
Para esta jurista e ativista francesa, o campo juridico poderia contribuir significativamente para
a restauracdo do equilibrio dindmico do Sistema-Terra, ao reconhecer no Direito a nossa
interdependéncia com os sistemas de suporte da vida no planeta. Os indicadores e parametros
a serem observados decorrem do reconhecimento dos limites biosféricos estabelecidos
cientificamente como normas juridicas universais (CABANES, 2016). Para Aragao (2017, p.
33), “a operacionalizag¢do dos limites planetarios em diferentes escalas e dimensdes de justiga
¢ um imperativo legal” para que os Estados incorporem uma dimensdo ecologizada as suas
politicas.

Em conformidade com o pensamento de Bosselmann (2017a), falta um objetivo
principal (ou conceito-chave) concernente aos sistemas de suporte da vida no planeta que possa
ser aceito pela comunidade internacional como um “highest global common good”; e esse
conceito, do ponto de vista do autor, pode ser o de “integridade ecologica”, relacionado a

robustez® e a resiliéncia dos sistemas ecoldgicos. A concepgdo de integridade ecoldgica,

85 A robustez permite o funcionamento do sistema diante de distirbios, e isso pressupde a manutengdo de
especificas fungdes, ainda que implique mudangas na estrutura e nos componentes do sistema (Bosselmann,
2017a). Nesse sentido, para Ostrom (2015), o conceito de robustez tem a ver com a manuten¢do do desempenho
de um sistema, ainda que esteja submetido a alteragdes externas e imprevisiveis.
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aplicada aos ecossistemas, significa a continuidade do funcionamento e da saude - global e local
- dos recursos renovaveis e dos servigos ambientais (BOSSELMANN, 2017a). De mais a mais,
a observancia do conceito leva em conta os limites planetarios, os quais, com o avango das
pesquisas cientificas sobre o assunto, conferem um carater mais concreto e pratico a nogao de
integridade ecoldgica, uma vez que € possivel o monitoramento dos seus indicadores. Essa linha
de raciocinio acentua a conveniéncia de ser reconhecida a integridade ecologica como uma
“grundnorm” de Direito internacional, no sentido de que representa um ditado da razao ou uma
presuncao geral de necessaria aceitagao (a exemplo dos direitos humanos) (Bosselmann, 2017a
e 2017b), aplicavel aos gaps do Direito Internacional.

Na concepgdo de Bosselmann (2017b), chegou o momento de um novo pacto para
transformar as nossas atuais prioridades; e a Carta da Terra®®, segundo a sua opinido, fornece
valores e principios éticos que ultrapassam as preocupagdes mais imediatas e alcancam a grande
comunidade da vida, com especial énfase sobre a necessidade de restauragdo e a protecao da
integridade dos sistemas ecologicos da Terra e de respeito a vida em toda a sua diversidade.
Também a esse respeito, aponta Kotzé (2019) que o Direito Internacional ¢ destituido de um
conjunto de valores fundamentais centrais, a serem utilizados de modo cogente em relacdo aos
Estados; a soft law existente ndo consagra a introducdo de valores essenciais a guiarem a
comunidade internacional, em ordem a priorizar a integridade do Sistema Terra, tal como
exigido pelo Antropoceno. Do ponto de vista de Leite e Silveira (2018), atualmente ¢
fundamental considerar a natureza e o equilibrio dos sistemas ecoldgicos como ocupantes de
lugares centrais de prote¢dao no ordenamento juridico.

Garver (2021), por sua vez, enfatiza que o Direito Ecoldgico (“Ecological Law”) esta
ancorado na compreensdo de que as esferas econdmica e sociopolitica devem sujeitar-se aos
limites ecoldgicos globais além dos quais ¢ correlacionada a probabilidade de colapsos
socioecologicos e econdmicos. Essa tomada de posicao pressupde a humildade de aceitar a
incerteza, de ser vigilante quanto aos indicadores e o desenvolvimento de capacidades
adaptativas no que respeita as politicas publicas, assim como o cultivo de uma percepgao
expandida sobre a justica, abrangendo principios equitativos € ecologicos intrageracionais,

intergeracionais e interespécies. Garver (2018) apresenta 11 (onze) caracteristicas do direito

86 Confira-se o inteiro teor da Carta da Terra: https://docs.ufpr.br/~dga.pcu/Carta%20da%20Terra.pdf. Acesso em
24 out. 2022. Em 1997, a Comiss@o da Carta da Terra formou um comité redator internacional que ajudou a
conduzir o processo de consulta, que envolveu diversas entidades internacionais. A evolugéo e o desenvolvimento
do documento refletem o progresso de um didlogo mundial ocorrido desde a Rio-92. A versdo final da Carta foi
aprovada pela Comissdo, na reunido celebrada na sede da UNESCO, em Paris, em marco de 2000.
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ecoldgico: a) a inclusdo da espécie humana na compreensdo dos sistemas de suporte a vida
planetarios; b) a primazia dos limites ecologicos sobre as consideracdes politicas e econdmicas;
¢) a transversalidade do Direito Ecoldgico (que deve permear todo o sistema juridico de forma
sistémica e integrada); d) a reducdo do uso de matéria e energia pelas economias; e) a utilizagao
da biomassa e das matérias-primas conforme as reais necessidades populacionais; f) a aplicagao
dos principios da proporcionalidade (entendido pelo autor como a suficiente, mas ndo excessiva
regulacdo) e da subsidiariedade (aplicagdo do Direito nos niveis mais locais); g) o justo
compartilhamento dos recursos naturais entre as presentes e as futuras geragdes, bem como em
relacdo a outras formas de vida;*” h) a elaboracio de acordos supranacionais vinculantes,
dotados de supremacia sobre os regimes regionais, caso necessario; i) um significativo e
expandido programa de pesquisa e monitoramento vinculado a uma aperfeicoada compreensao
(e continuos ajustes) no que concerne as “ecological boundaries” ¢ a maturagao progressiva de
processo interpretativos para respeita-las (dos niveis globais aos locais); j) precaucdo a respeito
de cruzar os limites ecoldgicos, e, por fim, 1) O direito ecolégico deve ser adaptativo, em
reconhecimento ao “non-equilibrium nature of ecosystems”.

Uma correta relacdo entre a espécie humana e a natureza implica o continuo exame
sobre os limites planetarios e o fortalecimento das visdes de mundo e concepgdes culturais dos
povos tradicionais, aspectos que constituem a chave para um Direito comprometido com um
“mutually enhancing human-Earth relationship” (BROWN; GARVER, 2009; GARVER,

2021). Garver delineia essa linha de reflexdo nos seguintes termos:

As tradi¢cdes normativas indigenas sdo uma fonte rica para conferir significado e
profundidade ao Direito Ecolodgico, especificamente pelas suas ligagdes aos
territorios. Retirar ligdes dessas tradi¢cdes para proporcionar contetido para o Direito
ecologizado faz todo sentido, porque um approach ecocéntrico inclusivo para o
Direito, em um prazo longo, ¢ melhor tanto para a espécie humana quanto para a
natureza em comparagao ao ineficaz direito antropocéntrico. As mais sustentaveis e
resistentes verdades morais residem na visdo de mundo das populagdes indigenas, ndo
nas tradigdes antropocéntricas do Direito Ocidental, que estdo tdo fortemente
associadas a corrente crise ecologica. (2021, p. 161-162, traducdo nossa).%®

87 Para Garver (2021), a economia deve considerar a situacdo dos paises em desenvolvimento, nos quais
possivelmente se justifica o crescimento econdmico (dentro dos limites globais). Torna-se, assim, especialmente
indicada a observancia da nogdo de “responsabilidade comuns, mas diferenciadas”, a partir da qual é possivel que
seja necessaria uma contragao do consumo dos paises desenvolvidos em ordem a assegurar a integridade ecoldgica
e a dignidade nos paises mais pobres.

88 No original, “Indigenous legal traditions are a rich source for giving meaning and depth to ecological law, in
particular, in regard to the importance of attachment to place. Drawing heavily from Indigenous legal traditions in
giving definition to ecological law makes sense because a human-inclusive ecocentric approach to law is better in
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Escobar (2016), partindo da nocdo de “pluri-verso” (“la diversidad del mundo es
infinita), destaca que os discursos apontando a inexorabilidade do crescimento e do
desenvolvimento seguem sendo os conceitos mais naturalizados nos terrenos social e das
politicas; sem embargo, o mundo ¢ constituido de multiplos mundos, multiplas ontologias ou
realidades que estdo sendo excluidas da experiéncia eurocéntrica ou reduzidas (conformadas)
as suas diretrizes. No ambito da América do Sul, alternativas vém se descortinando, tais como
anocao de Bem Viver (“Buen Vivir’’) e o movimento em direcao ao reconhecimento dos direitos

da natureza. Como sintetiza Escobar (2016, p. 18):

Muy brevemente, el Buen Vivir (BV) surgi6 de las luchas indigenas articuladas con
otras agendas de cambio social de los campesinos, afro-descendientes,
medioambientalistas, estudiantes, mujeres y juventudes. Haciendo eco de ontologias
indigenas, el BV conlleva una filosofia de vida distinta, que permite la subordinacion
de objetivos econdmicos a los criterios de la ecologia, la dignidad humana y la justicia
social.

Na opinido de Haidar e Berros (2015), além do reconhecimento do valor intrinseco a
natureza, o Buen Vivir enfatiza o reconhecimento de modos plurais de valorar e se relacionar
com a natureza, nao obstante conviva com discursos e linguagens tradicionalmente associadas
a visdo ocidental do desenvolvimento sustentavel, o que marca um desafio para as instituigdes
quanto a preservacao de uma visao auténtica sobre a pluralidade em um sentido forte. Os valores
relacionados a pluralidade e a uma ética ecocéntrica sdo permanentemente desafiados nos
contextos praticos de aplica¢do dos dispositivos constitucionais e nos conflitos socioambientais,
uma vez que estdo presentes os condicionantes estruturais referentes a uma Vvisdo
antropoceéntrica e utilitarista a respeito dos recursos naturais (HAIDAR; BERROS, 2015).

Para Leite e Silveira (2018, p. 133), as Constitui¢cdes do Equador e da Bolivia marcaram
o novo Constitucionalismo latino-americano, incorporando a espiritualidade das suas
complexas culturas e “valores transversais inspirados na cultura dos povos ancestrais andinos”.
Especificamente no que concerne a Constitui¢do do Equador, que entrou em vigor em outubro
de 2008, destaca-se, em seu preambulo, a referéncia a natureza, a Pacha Mama, “de la que
somos parte y que es vital para nuestra existencia”. No art. 14, “Se reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la

the long term for both humans and non-human nature than that of the failing dominant anthropocentric one. The
more enduring moral truths regarding the relationship between humans and the Earth and non-human nature lie
within Indigenous worldviews, not in the human-centered traditions of Western law that are so strongly linked to
the current ecological crisis”. (GARVER, 2021, p. 161-162).
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sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. No seu art. 71, a Constituicdo do Equador
(Ecuador, 2008) consagra os direitos da natureza (ou Pacha Mama) a preservacao e tutela dos

seus ciclos vitais e dos seus funcionamentos:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podréd exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Na linha de reflexdo de Sarlet e Fensterseifer (2020, p. 315), simples reformas de viés
antropocéntrico, na época do Antropoceno, ndo sdo suficientes para o atingimento do objetivo
de reequilibrar a correlacdo de forgas entre a espécie humana e a natureza, impondo-se o
reconhecimento de “valor intrinseco (ou seja, dignidade) e, portanto, dissociado de qualquer
valor instrumental ou utilitdrio que possam representar ao ser humano” para os elementos
naturais. Ainda nessa perspectiva, Leite e Silveira (2018) registram que o Direito Ecoldgico,
para além da elaboragdo de novos critérios que contemplem os espagos globais e o tempo
estendido, deve ampliar a nocao de titularidade dos direitos (abrangendo a natureza), na esteira
das experiéncias mais recentes do Constitucionalismo latino-americano.

Conforme Carducci e Amaya (2016), as discussdes envolvendo o Constitucionalismo
devem se afastar do codigo binario liberdade versus autoridade (preocupacao de expansao do
poder estatal em detrimento das liberdades individuais) em nome de uma visdo integral que
contemple as iniquidades sociais, a problematica socioecoldgica e a espécie humana, por meio
de uma postura critica quanto a visao antropocéntrica tradicional do constitucionalismo.

Um avango importante no percurso em direcdo a ecologizagao do Direito verificou-se
no ano 2017, quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva (OC)
n. 23/17, apds registrar que os tratados de direitos humanos sdo instrumentos vivos (cuja
interpretagdo deve acompanhar a evolug¢ao dos tempos e as condi¢gdes de vida atuais), consignou
a relacdo de interdependéncia e indivisibilidade entre o reconhecimento dos direitos humanos
e o direito a um meio ambiente sadio. De modo inovador, acrescentou que o direito ao meio
ambiente saudavel constitui direito autdnomo, alcangando os componentes do meio ambiente,

tais como rios, mares € outros elementos naturais, como interesses juridicos em si mesmos,
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ainda que na auséncia de certeza ou de evidéncias de riscos concretos a pessoas individuais.
Reafirmou, ademais, a propensao ao reconhecimento dos direitos da natureza em sentengas
judiciais e ordenamentos constitucionais pelo mundo (CIDH, 2017).

No ano de 2018, em acdo promovida por um grupo de jovens em face da Presidéncia da
Republica da Coldémbia e outros, perante a Corte Suprema de Justicia, nos autos da STC n.
4360-2018 (Tutela), Radicacion n. 11001-22-03-000-2018-00319-01, evocou-se interessante
fundamentagdo. A decisdo proferida determinou a elaboracdo de um pacto intergeracional
envolvendo diversos atores sociais e governamentais (nas diversas esferas da federagdo), em
razao da negligéncia verificada quanto a contengdo das a¢des de desmatamento, de extragao
mineral ilegal, de monopolizacdo de terras e cultivos ilicitos e de cultivos agroindustriais
potencialmente impactantes ao meio ambiente, as quais comprometem o objetivo de reducao
da emissdo de GEE e da concretizagdo das acdes de adaptagdo ambiental. Como embasamento,
seguindo precedente anterior lavrado nos autos da T-622, de 2016, da propria Corte, foi
reiterado o reconhecimento da natureza como um auténtico sujeito de direitos, o que, segundo
a decisdo, condiz com a releviancia do meio ambiente ¢ da sua conservacdo e com o
reconhecimento de que ¢ constituido de multiplas formas de vida e de representacdes culturais.
Dessa forma, uma relagdo em termos justos e equitativos pressupde uma atitude de respeito e
de humildade, tendo em vista que nos sabemos das relagdes de interdependéncia entre as agdes
antropicas e o funcionamento dos ecossistemas (COLOMBIA, 2018). Para Alvarado e Rivas-
Ramirez (2018), os discursos utilizados na decisdo judicial foram baseados no uso dos
conhecimentos sociais, politicos e de outras ciéncias (incluindo o enfoque sistémico),
incorporando uma visdo emancipatoria quanto a definicdo ocidental e antropocéntrica dos
direitos fundamentais.

Na avaliacdo de Ayala (2018, p. 145), em um mundo em transformacao, justifica-se a
“inclusdo da natureza na comunidade da justi¢a e no sistema de direitos”, uma vez que o Direito
deve lidar com problemas relacionados com aqueles que ndo t€ém voz, o que pressupde a
abordagem da Justi¢a Ecologica. Por sua vez, a formagao de estruturas que “favorecam didlogos
morais no Constitucionalismo” torna-se fundamental, em ordem a criar as condigOes
necessarias a expansao da comunidade da justica (AYALA, 2018, p. 149). Essa compreensao
coloca em destaque a imprescindibilidade da discussdo sobre um Constitucionalismo de valores
e principios comuns, de viés cosmopolita, e voltado a protecdo a natureza, o que pode ser
favorecido pela observancia atenta aos principios da sustentabilidade e da integridade ecologica

(AYALA, 2018, p. 166-167).
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Contudo, Borras (2016) adverte que existem dificuldades praticas na consolidacao das
conquistas relacionadas a edi¢ao de atos normativos de corte bio ou ecocéntrico, mas se mantém
a necessidade do despertar da consciéncia sobre a impostergabilidade de mudangas na forma
na forma pela qual a espécie humana trata a natureza. A propodsito, Maldonado (2019), com
base em decisoes judiciais exaradas no Equador entre 2008 e 2017 e em entrevistas com atores
sociais, afirma que os tribunais ndo estdo abordando os conflitos socioambientais a partir do
novo paradigma proposto pelos movimentos sociais (ndo concretizando o giro biocéntrico
aclamado internacionalmente). Em sua investigagdo, aponta que ndo existem ‘“posi¢des
contundentes da mais alta Corte do pais em defesa dos Direitos da Natureza” (MALDONADO,
2019, p. 435).

Sob outra perspectiva, defende-se que as complexas inter-relagdes existentes entre os
fatores sociopoliticos, socioculturais e juridico-institucionais tém chamado a atengdo para a
necessidade de o Direito levar em consideracdo novas demandas surgidas no Antropoceno
(KOTZE, 2019; FRENCH, KOTZE, 2019). Assim, o Direito do planeta Terra (“Earth System
Law”) pode evoluir no sentido de melhorar a habilidade de resposta em atengdo ao
funcionamento dos sistemas socioecologicos (KOTZE; KIM, 2019; KOTZE, 2019). Alinhados
ao projeto de governanca do Sistema Terra (“Earth System Governance Project”),” Kotzé e
Kim (2019) sustentam que a perspectiva do Sistema Terra estd emergindo como um framework
epistemologico para se organizar debates transdisciplinares focados sobre a compreensdo das
suas interconexdes com a miriade socioecologica de implicagdes para os seres. Isso implica a
consolidagdo da ideia de comunidade da vida, da preocupacao com o longo termo e com as
escalas geologicas envolvidas, mas ndo se resume a busca pela integridade dos ecossistemas
planetarios: envolve questdes de justica, de iniquidade, de alocagdo de recursos e distribui¢ao
de beneficios (KOTZE; KIM, 2019). As linhas de argumentagio trazidas nesta segdo
convergem quanto a insuficiéncia do paradigma antropocéntrico no Direito e pela necessidade
de consideragdo do valor intrinseco aos processos ecoldgicos essenciais. Para esse objetivo, sdo

necessarias consideragdes adicionais sobre a tematica da Justica Ecologica e Ambiental.

80 projeto denominado “Earth System Governance” é um network de pesquisa global e interdisciplinar que
objetiva discutir as interfaces entre as modificacdes ambientais planetirias e a governanga, mobilizando
académicos das ciéncias sociais e humanas em um processo de discussao que envolve escalas locais e globais. Esta
em vigor o seu ultimo plano, atualizado em 2018, com previsdo para nortear os trabalhos de pesquisa e outras
atividades nos 10 (dez) anos seguintes (“Earth System Governance. Science and Implementation Plan of the Earth
System  Governance Project - 2018. Disponivel em https://www.earthsystemgovernance.org/wp-
content/uploads/2018/1 1/Earth-System-Governance-Science-Plan-2018.pdf. Consulta em: 28 out. 2022).
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3.5 JUSTICA ECOLOGICA E AMBIENTAL

A no¢ao de justica tradicionalmente difundida no mundo ocidental, como enfatizado nas
secdes anteriores, desenvolve mecanismos de justificagdo e de andlise das estruturas logicas
que giram em torno de uma perspectiva utilitaria e dual em relagdo a natureza. O ingresso do
planeta no Antropoceno coloca a humanidade diante da profusdo de provaveis efeitos inéditos
e devastadores resultantes das relagdes de interdependéncias dindmicas em sistemas
socioecoldgicos. Mesmo diante das evidéncias cientificas cada vez mais s6lidas que apontam a
ultrapassagem dos limites planetdrios de seguranga (ver se¢do 2.1.2), ainda permanecem
inatingidas versdes de justica: a) que subdimensionam os impactos ecoldgicos projetados (em
diferentes escalas) para as proximas décadas (os quais inapelavelmente atingem com maior
intensidade populagcdes menos dotadas de recursos financeiros e de capital simbdlico e
institucional); b) que estdo distantes de problematizar seriamente as inter-relagdes existentes
entre as op¢oes humanas de exploracao econdmica e o comprometimento da funcionalidade dos
ecossistemas (valorizando esse atributo como essencial em uma teoria de justica).

Tal como apontado por Schlosberg (2007), as relagdes humanas com a natureza
costumam ficar a margem das consideragdes sobre a justica nas teorias liberais, porquanto se
estabelece um requisito de saida, consistente na capacidade de mobilizacdo de esquemas
racionais, por sujeitos morais equanimes, no &mbito de um contrato social. Além disso, segundo
essa linha argumentativa convencional, a expansdo do entendimento sobre a justica
(abrangendo seres ndo humanos e o restante da ecosfera) encontraria obstdculo no chamado
teste de imparcialidade ou na ideia de universalidade das nogdes e procedimentos de justica. E
dizer, ndo seria exigivel dos seres humanos (em uma posi¢ao original, conforme terminologia
de John Rawls) o compartilhamento de preocupagdes ecoldgicas (diversamente do que acontece
com as nocdes de boa vida, satde, alimentagdo, lazer, higiene), do que resulta que a
preocupagdo ambiental ndo encontraria lugar nas pressuposi¢des iniciais de tedricos de justica
da linhagem liberal (SCHLOSBERG, 2007). Motivos ligados & compaixdo ou a no¢do do que

¢ errado fazer poderiam justificar, por essa inclinagdo tedrica, a protecao da natureza ou das
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futuras geracdes humanas, mas i1sso nao constituiria uma questao de justica em sentido estrito
(SCHLOSBERG, 2007).7 °!

No entanto, discussdes, debates e movimentos reivindicando atencdo por injusticas
ambientais (estreitamente relacionadas as injusticas sociais estruturais) ganharam impulso a
partir das décadas de 1970 e 1980. Como observam Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 9-13),
o termo injustica ambiental”> vem sendo consagrado “para designar esse fenomeno de
imposi¢ao desproporcional dos riscos ambientais as populagcdes menos dotadas de recursos
financeiros, politicos e informacionais”. Na opinido de Canotilho (1995, p. 74), a ideia de

Estado de Justica Ambiental tem um sentido claro:

por injustica ou iniquidade ambiental entende-se qualquer decisdo, pratica ou
actividade politico-administrativa referente a tutela do ambiente ou a transformacéo
do territério que diferencia, em termos discriminatérios, individuos, grupos ou
comunidades, designadamente os pertencentes a minorias populacionais, em virtude
de raga, da situagdo econdmica ou localizacdo geografica. Esta exigéncia de justica
ou equidade ambiental baseia-se no facto de as investigagdes empiricas realizadas em
alguns paises (sobretudo nos Estados Unidos) terem demonstrado a existéncia de uma
relacdo muito estreita entre a localizagdo e implantagdo de estabelecimentos
industriais de substancias perigosas ou de incineragdo de residuos toxicos e a situagao
econdmica das comunidades circunvizinhas.

Como observa Albuquerque (2016), o movimento por justica ambiental representa uma
resisténcia ao discurso de desenvolvimento dominante: nao € a falta de desenvolvimento que
origina a pobreza e a destrui¢do da natureza, mas, sim, o proprio processo de desenvolvimento
em curso. Na opinido de Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 29-34), acentua-se a importancia
da articulacdo entre 0 movimento por justica ambiental e as lutas por justica social, em defesa

do respeito a “identidades individuais e de grupos, dignidade e autonomia das comunidades”, a

% Na opinidao de Schlosberg (2007), nas ultimas 4 décadas, a justica tem sido definida principalmente como
equidade na distribuicdo de social goods ou direitos, bens e liberdades, e como se regula social e economicamente
equidade e iniquidade.

! Hans Jonas, no final dos anos 1970, advertiu que a contengdo do modelo de progresso e desenvolvimento, tal
como concebido pela civilizagdo tecno-industrial, “deveria ser visto como nada mais do que uma precaugio
inteligente, acompanhada de uma simples decéncia em relagdo aos nossos descendentes. Se ndo o fizermos, a
natureza o fara, de maneira terrivel” (JONAS, 2006, p. 349). Por outro lado, o autor demonstrou fundada
preocupagdo com a ilimitagdo do poder da espécie humana e com a restrigdo das preocupagdes morais a aspectos
simétricos e contratuais, o que justificou a sua reivindicagdo pela extensdo do horizonte das consideragdes
abrangendo as geracdes futuras (JONAS, 2006).

22 Na origem do movimento por justica ambiental, nos Estados Unidos, foi demonstrado que praticas
discriminatorias das agéncias governamentais concorriam para desigualdades ambientais, articulando-se, no
decorrer dos anos 1980, redes multiculturais e multirraciais para combater as iniquidades sociais e ambientais,
com destaque para a produgdo do conhecimento sobre tais praticas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
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fim de favorecer uma democratizacdo permanente e¢ a “pressao por novas racionalidades no
exercicio do poder estatal (varidvel socioambiental na anélise)”.

Para Acselrad (2002), os sujeitos coletivos que defendem a correlagdo entre a
degradacdo ecoldgica e a injustica social ndo devem confiar no mercado como promotor da
justica ambiental. Reconhece-se que, a falta de capacidade de mobiliza¢ao das populacdes que
possuem menos recursos financeiros e politicos, e contando com a anuéncia do Estado, o
mercado apropria-se das areas comunais, valendo-se, muitas vezes, da desinformagdo e de
técnicas de constrangimento sobre os governos e as populagdes locais, consagrando “a logica
da especializagao dos espagos de degradagdo conforme a menor resisténcia” (ACSELRAD,
2002, p. 58).”* No ponto de vista de Acselrad (2002, p. 51), o enfrentamento a degradacio

(socio)ambiental passa a ser vista como uma oportunidade de democratizagao:

nao haveria, nesta Otica, como separar os problemas ambientais da forma como se
distribui desigualmente o poder sobre os recursos politicos, materiais e simbolicos.
Formas simultineas de opressdo seriam responsaveis por injusticas ambientais
decorrentes da natureza inseparavel das opressdes de classe, raca e género
(ACSELRAD, 2002, p. 51).

Schlosberg (2007), analisando os movimentos por justica ambiental, sustenta que sdo
utilizados diversos discursos, em sua reivindicacdes praticas, abrangendo: questdes
distributivas; aspectos ligados ao desenvolvimento das capacidades dos individuos e das
comunidades; pleitos pelo reconhecimento de grupos ou populagdes (cujas reclamagdes sao
sistematicamente desconsideradas no plano politico-institucional); e constatagdes e pedidos
relacionados as insuficiéncias de abertura a praticas participativas. O autor enfatiza o potencial
desses diferentes conceitos e reivindicacdes, os quais sdo usados, pelos movimentos, conforme
os contextos especificos (que podem demandar diferentes aproximagdes) (SCHLOSBERG,
2007).

Mais especificamente, a abordagem centrada na importincia da identificacdo da falta de
reconhecimento real¢ca que, além das questdes de distribuicdo (frequentemente tratadas nas
teorias de justica), também merecem atenc¢do: as relacdes de dominacao, de degradacgdo e de

desvalorizagdo (de individuos e comunidades), comumente negligenciadas nas esferas social e

% Na opinido de Acselrad, Mello e Bezerra (2009), com o desenvolvimento das discussdes sobre a Justica
Ambiental, foram salientados principios e praticas que: a) visam assegurar o acesso justo € equitativo aos recursos
ambientais do pais; b) asseguram o acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais; c)
favoregam o surgimento de sujeitos coletivos na busca por modelos alternativos de desenvolvimento, democraticos
e sustentaveis.
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politica, importando a investigacdo sobre os seus condicionamentos sociais, culturais,
simbolicos e institucionais; as discussdes sobre estruturas, praticas, regras, normas, linguagem
e simbolos que mediam as relagdes sociais; que a auséncia de reconhecimento ¢ uma forma
cultural e institucional de injustica (SCHLOSBERG, 2007).

O IPBES (“Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services™), por meio da sua avaliagdo global sobre biodiversidade e servigos ecossist€émicos
(“global assessment report on biodiversity and ecosystem services”), assenta (IPBES, 2019)
que, embora sejam encontradas algumas iniciativas de parcerias de co-gestao em ambitos locais,
0s cenarios regionais e globais ndo costumam considerar (ou reconhecer, dito de outro modo)
diferentes visdes de mundo, perspectivas, direitos e sistemas de conhecimento a respeito da
natureza. Na avaliagdo dos valores atribuiveis a natureza (“diverse values and valuation of
nature”), o IPBES (2022b) explicitou que essas perspectivas variam enormemente
(consideradas também diferentes linguagens, tradigdes culturais e contextos socioecologicos),
constatando que as causas da crise global da biodiversidade estdo estreitamente relacionadas as
formas por meio das quais a natureza ¢ avaliada nas decisdes econdmicas ¢ politicas em todos
os niveis, prevalecendo decisdes que nao consideram as iniquidades entre paises e que levam
em conta uma Unica e limitada concecao de valores (a natureza como ativo comercial). Dessa
forma, a urgéncia da crise ecologica demanda: a internalizagdo das evidéncias de que as
assimetrias de poder costumam impedir a consideragao de outros valores; transformagdes
sistémicas globais incorporando diversos valores sobre a natureza alinhados com objetivos de
justica e sustentabilidade e suas inter-relagdes com dimensdes econdmicas, sociais €
ambientais; que as institui¢des devem permitir o reconhecimento e a integracao das diversas
visdes sobre a natureza (IPBES, 2022b).

Por outro lado, analisando outra frente das reivindicagdes por justica ambiental,
Schlosberg (2007) aponta que a demanda por informagao € central, e os lideres dos movimentos
protestam por um papel compartilhado nos processos de tomada de decisdo que afetam as suas
comunidades. E mais, a auséncia de participacdo nas decisdes ou discussdes que envolvem
projetos potencialmente poluidores (ou na edigdo de regulamentacdes) liga-se a questdes de
classe, de raca e de género, ndo sendo negligenciaveis severos obstaculos relacionados a falta
de recursos ou meios legais, cientificos, politicos e econdmicos para a efetivagdo de uma
auténtica participacdo informada, e ndo meramente simbolica, secunddria ou passageira

(SCHLOSBERG, 2007).
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No que se refere especificamente a exposicdo desproporcional (a degradagao
socioecologica) das populagdes mais vulneraveis econdmica, simbdlica e institucionalmente,
Silva e Ramos (2020) registram, com base nas particularidades brasileiras, que populacdes
vulneraveis economicamente (e que dependem fortemente dos recursos naturais sensiveis as
modificagdes climaticas) t€ém a sua capacidade de resposta e de adaptagao comprometidas pelo
acirramento dos sinais da crise ecologica. Como apontam Prado e Ayala (2020, p. 119), as
particularidades das capacidades de adaptacdo sdo diversas entre os paises, ficando os menos
desenvolvidos com a sua capacidade de mitigagdo comprometida, o que tem despertado a
atencdao da comunidade internacional sobre a urgéncia de politicas de adaptagdo as mudanca
climaticas como uma questdo de direitos humanos, tornando-se importante, de outro lado, o
debate sobre “um direito de distribui¢do equitativa dos beneficios de adaptacao as alteragdes
climaticas, o que pode ou ndo se alinhar com as normas ambientais de condi¢gdes minimas de
qualidade ambiental”.”*

Por sua vez, Schlosberg e Collins (2014) sustentam que a injustica climatica refere-se
aos impactos e as experiéncias locais, as situa¢des de inequanime vulnerabilidade, a
importancia do reconhecimento de voz as comunidades e as demandas pela sua soberania e
pelos seus funcionamentos (florescimento das capacidades) dessas populagdes.”> Para
Schlosberg e Collins (2014), novos enfoques progressivamente surgem com a tentativa de
expansao do estudo sobre os discursos e as praticas associadas ao movimento pela Justica
Ambiental em direcdo as modificagdes climaticas, adquirindo relevo o debate sobre
preocupacdes inter-relacionadas, tais como: i) a inequanime distribuicdo dos riscos pela
producdo de combustiveis fosseis, suportados especialmente pelas comunidades vulneréveis, e
demandas por participagdo e justica procedimental; i1) postulagdes por bésicos funcionamentos
de comunidades vulneraveis; iii) pretensdes, de um modo geral, recaindo sobre praticas
inclusivas, autonomia local e regional, transparéncia na tomada de decisdes dos orgaos

publicos, critérios de compensagdo e sustentabilidade.

94 Como destaca Antunes (2020), os gases de efeito estufa provém principalmente dos paises do Norte, os quais,
conforme o principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, devem assumir os encargos de adaptagao
as mudangas climaticas suportados pelos do Sul.

% Para Schlosberg e Collins (2014), os aspectos social e de falta de reconhecimento tornaram-se mais presentes
em estudos pos-Katrina, afirmando-se que a conexdo entre impactos ambientais e a continua vulnerabilidade das
comunidades atingidas trouxeram mais energia e significado para a reivindicagdes de maior visibilidade para as
mudangas climaticas.
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Por outro lado, a no¢do de adaptacdo passa a ser vista em ordem a associar justica
ambiental, climatica e social, compreendendo-se como uma oportunidade de encaminhamento
de questdes de justica social mais gerais, incentivando a criagdo de capacidades adaptativas em
aten¢do as vulnerabilidades sociais e econdmicas especificas (SCHLOSBERG; COLLINS,
2014). Para esse objetivo, tem-se destacado o valor da participagao deliberativa como chave
para encaminhar e construir capacidades adaptativas, que estdo, também, relacionadas a
preservacdo das praticas culturais (fortemente ameagadas pelas mudangas climaticas), das
experiéncias familiares e, finalmente, do capital social das comunidades.

De outro lado, Schlosberg (2007) registra que as construgdes teodricas tradicionalmente
desenvolvidas para a defesa da justica ambiental podem ser utilizadas, também, para a elevagdo
do status (na teoria da justica) dos ciclos ecoldgicos e dos ecossistemas, e que podemos
reivindicar a consideragdao moral da natureza como parte de uma comunidade politica estendida
(com a inclusdo da natureza na teoria da justica), sem insistir que cada parte da natureza tem
dignidade moral idéntica ou equanime em relagdo a espécie humana. Uma possivel justificacdo
reside na consideragdo mais atenta a ideia de integridade ecologica (similar a integridade das
pessoas). Aqui a énfase recai no reconhecimento do potencial de a natureza desenvolver a sua
autonomia, a sua resiliéncia e a sua autopoiese - entendida como qualidade de os sistemas
organismicos ou socioecologicos, em diferentes escalas, se auto-direcionarem, auto-regularem
e auto-corrigirem) (SCHLOSBERG, 2007). O ponto central reside no reconhecimento de que
as suas autonomias e integridades (assim como as dos humanos) devem ser respeitadas, em
ordem a permitir a revelagdo ou a realiza¢ao dos potenciais ou fungdes ecologicas inerentes aos
habitats e aos ecossistemas como um todo; situagdes de abuso a integridade dos sistemas
socioecoldgicos - a exemplo do que se reconhece em relacdo a integridade fisica, psicoldgica e
moral das pessoas - constituem, assim, uma situagao injusta, que concretiza uma condi¢ao de
desrespeito (SCHLOSBERG, 2007).

Uma outra linha de reflexdo centra-se no aproveitamento da nogao de capacidades, eleita
como o foco informacional da teoria de justica de Amartya Sen (2011). Para o autor, essa no¢ao
relaciona-se a pluralidade de caracteristicas diferentes das nossas vidas e preocupacdes € nas
oportunidades reais para que possamos desenvolver funcionamentos valorizados. Essa linha de
argumentacao, segundo Schlosberg (2007), pode ser utilizada para o reconhecimento de que as
capacidades necessarias para o florescimento (fully flourish) dos sistemas ecoldgicos ¢ uma
questao de justica. As questdes centrais no desenvolvimento tedrico da justica ecologica

consistem, assim: na interrupcao das capacidades e do funcionamento de sistemas ecoldgicos,
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importando o reconhecimento de um tipo de agéncia voltado ao potencial, ao processo, ou a
uma forma de vida retratada por sua histdria e por sua ecologia; adquire especial relevancia o
entendimento a respeito do que € preciso para o pleno funcionamento dos sistemas ecologicos,
o que pode ser buscado na ciéncia ecoldgica e no conhecimento das populagdes tradicionais
(SCHLOSBERG, 2007).

Por outro lado, para Schlosberg (2007), se a nogao de reconhecimento for compreendida
estruturalmente (como o faz Nancy Fraser), torna-se pertinente perquirir acerca de uma no¢ao
amplificada de status injury (baseada na falta de reconhecimento social), o que torna viavel
incluir o mundo nao humano na teoria da justica. E esse deficiente reconhecimento, segundo
Schlosberg (2007), com apoio em critérios anteriormente desenvolvidos por Nancy Fraser, ¢
aferido segundo os seguintes indicadores estruturais e simbdlicos: a) pela pratica geral de
dominagdo cultural; b) por padrdes reiterados de ndo reconhecimento (e invisibilidade); c) pelo
desrespeito e desacreditamento nos esteredtipos publicos e representagdes culturais. Como
enfatizado nas se¢des anteriores, permanece inserido nos padrdes socioculturais e nos arranjos
politico-institucionais uma racionalidade antropocéntrica que evidencia uma situa¢do de nao
reconhecimento e desrespeito a natureza, a qual se enquadra, portanto, nos critérios enunciados
acima.

Schlosberg (2007) desenvolve, ainda, a no¢do de reflexividade ecoldgica, apoiando-se
na importancia do engajamento das comunidades, em um ambiente participativo, como
importante elemento para as discussdes envolvendo Justica Ambiental e Justica Ecologica.
Trata-se de admitir que a reflexividade e a aprendizagem social sdo obtidas na pratica de um
engajamento, que ndo se limite ao espaco publico governamental, e isso envolve a escuta dos
sinais que emanam do mundo natural (DRYZEK, 2016), permitindo, com a compreensdo da
no¢ao de reflexividade ecologica, a inclusao de uma variedade de conhecimentos e
interpretagdes da natureza nos discursos politicos (DRYZEK, 2016; SCHLOSBERG, 2007). A
criagdo das condicdes favoraveis a democracia reflexiva, para além de permitir a exposicao de
diferentes pontos de vista, tem o efeito de expandir a aprendizagem ecoldgica e a cidadania
ambiental, por meio da abertura de oitiva das narrativas de atores sociais, da ciéncia ecoldgica
e do conhecimento tradicional (SCHLOSBERG, 2007). Trata-se de admitir, como o faz
Schlosberg (2007), que, nos Estados liberais contemporaneos, prevalecem praticas nao
reflexivas, prevalecendo a oitiva de vozes homogéneas (voltadas a prevaléncia da logica

economicista), o que demanda constantes e crescentes pressdes locais e regionais para a
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efetivacao dos processos de reconhecimento e participacgao, os quais estao alinhados com a ideia
de reflexividade ecoldgica.

Dutra (2021), a propdsito, ressalta a importancia da assimilagdo de um conceito de
justica inspirado em uma racionalidade nao dual, implicando, , acolher uma ontologia relacional
que questiona a compreensao dos “limites fixados pela racionalidade cartesiana entre
homem/natureza; sujeito/objeto, [...] € suas implicagdes biopoliticas” (DUTRA, 2021, p. 295).
Para a autora, uma nocao de justica epistemologicamente complexa e voltada a perspectiva

pluriversal leva em consideragdo que:

A ecopolitica expde conflituosidades que acontecem em diversos niveis e revela
subjetividades plurais, que se insurgem a invasdo da semiotica capitalista hegemonica
que ameaca comprometer a vida em sua condi¢@o pluriversal. Em seu processo de
resisténcia que ¢ também uma re-existéncia entabulam modos alternativos e
ecosoficos de viver e criar com o mundo e ressignificam o sentido de Justo,
oferecendo ao termo um sentido ecoldgico-complexo compativel com a realidade
pluriversal. A multidimensionalidade da realidade que expode o pluriverso e as
subjetividades plurais insurgentes em suas caracteristicas de resisténcia micropolitica
tornam-se acessiveis em face de uma compreensdo epistemoldgica complexa e da
perspectiva das ontologias relacionais (DUTRA, 2021, p. 385).%¢

O agravamento dos sinais da crise socioecoldgica e a urgéncia de uma tomada de
posicao sociopolitica e juridica-institucional demandam, como adverte Dutra (2021, p. 155), o
“reconhecimento de toda diversidade humana e dos seres da natureza e seu direito a vida digna
na integridade ecossistémica, no aspecto do desenvolvimento das capacidades na
relacionalidade, e na participacdo na organizacdo comunitaria” e o acolhimento de uma
perspectiva multidimensional e aberta a pluralidade de mundos e cosmopoliticas. De fato, o
respeito aos mecanismos de adaptagdo socioculturais locais e regionais (em tempos de colapso
planetario) constitui imperativo ético-politico, assim como a assimilagdo dos limites
ecossistémicos associados aos seus funcionamentos. A deflagracdo de um processo de
questionamento profundo sobre os pressupostos da ética utilitarista em relacdo a natureza

depende da formagdo de uma imagem sociocultural mais acurada sobre o desacerto das opgdes

% Dutra (2021, p. 384) destaca que “a resisténcia dos povos originarios, em especial os latino-americanos, por
exemplo, cujos conflitos territoriais recrudescem neste inicio de século, s6 se torna possivel pelo fato de que eles
ndo partilham da ontologia dualista, que impde a clivagem racionalista entre sujeito e objeto, que insiste em
segregar o homem da natureza. E assim porque o seu aprendizado da vida acontece no sentipensar, implicando
modos de coexisténcia com os demais seres da comunidade de vida baseados em uma relagdo de mutuo respeito,
que envolve uma responsabilidade com a ancestralidade. Sdo ontologias que revelam uma cosmopolitica em que
tomam parte todos os seres que coexistem e tornam a vida terrena viavel. Provavelmente o mais proximo que se
possa chegar de um ‘Contrato Natural’”.
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socioecondmicas prevalecentes. Essa tomada de consciéncia relaciona-se ao debate, também
no plano juridico-institucional, sobre o desenvolvimento de mecanismos reflexivos

institucionais voltados a aprendizagem coletiva juridica-institucional.
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4 EXAMINANDO A IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS DE APRENDIZAGEM
COLETIVA EM AMBITO REGIONAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Na presente investigagdo, parte-se do pressuposto (embutido na formulagdo da pergunta
de pesquisa) de que, no Brasil, os esquemas interpretativos juridicos continuam operando a
margem da focalizagao das dinamicas de degradagao que vém comprometendo a resiliéncia dos
sistemas socioecologicos e, também, bloqueando o desenvolvimento de mecanismo de
aprendizagem coletiva sobre as tendéncias evolutivas em curso. Sustenta-se que a visao juridica
convencional (formalista e centralizadora) contribui para o aumento do tempo de resposta do
Direito aos feedbacks dos sistemas socioecoldgicos e dificulta o estabelecimento de um
ambiente juridico-institucional voltado a implementagdo e a manutengdo de interagdes
socioinstitucionais continuas e repetidas. Entende-se que a continuidade da aposta na concepgao
de arranjos juridico-institucionais rigidos e tendencialmente avessos a assimilacdo de
mecanismos reflexivos (sobre a sua performance) compromete as capacidades de antecipagao,
de interpretagdo e de coevolugdo, tdo caras ante as drésticas alteragdes socioecoldgicas em
curso, bem como a identificacdo dos condicionamentos estruturais que limitam o diagndstico
social e cientifico sobre o comprometimento da resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos.

O objetivo do presente capitulo, assim, ¢ avaliar, a partir de dados empiricos, as
potencialidades e as limitagdes dos encaminhamentos juridico-administrativos que vém sendo
tomados em trés questdes problematicas sob o ponto de vista socioecoldgico e juridico,
atentando-se para a sua aptidao (ou ndo) para a abertura de espacos reflexivos de aprendizagem
coletiva e de adaptagdo, em um cendrio de agravamento da crise socioecoldgica. Inicialmente,
aborda-se um recorte da problematica dos agrotoxicos no Brasil, com énfase nas estipulagdes
de limites maximos permitidos, nos retrocessos ambientais € nas constatagdes resultantes da
concretizagdo do programa de monitoramento da qualidade de 4guas em SC. A seguir, € trazido
o estudo de caso do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina,
analisado com base no enfoque analitico explicitado nos dois capitulos anteriores, com realce
especificamente sobre as prioridades escolhidas na sua implementacdo. Por fim, faz-se
referéncia a propositura da A¢do Civil Publica n. 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, que tem
como autora ONG Costa Legal e outros e como réus Estados de Santa Catarina e outros, na
qual se objetiva a adogdo de medidas estruturais visando a implementacdo de um sistema de
governanga socioecologica de gestdo da integridade ecoldgica da Lagoa da Conceigdo,

Florianopolis-SC.



114

A escolha a respeito da questdo dos Agrotoxicos deve-se ao fato de permitir
transversalmente a analise de encaminhamentos politico-administrativos envolvendo a
legislacdo de regéncia e o papel desempenhado pelos lobbies favoraveis aos movimentos de
desregulagdo. Além disso, possibilita, por meio de constatagdes cientificas recentes sobre a
tematica do comprometimento da qualidade de aguas pelo uso de agrotoxicos em SC, uma
visualizagdo mais embasada sobre as implicagdes praticas da legitimagdao de um ambiente
juridico-institucional altamente permissivo a utilizagdo dessas substancias.

A opcao pela tematica do GERCO estadual ocorre em razao da experiéncia prévia do
pesquisador a respeito da tematica (enfrentada na sua dissertacdo) e a compreensao sobre a
conveniéncia de serem interpretadas algumas das suas conclusdes em aten¢do ao enfoque
analitico explicitado nos dois primeiros capitulos e ao problema de pesquisa da investigacao.
Essas duas escolhas tém em comum a predominancia da aplicagdo da legislagdo ambiental no
ambito extraprocessual e no nivel empirico (objetivando enfatizar aplicagdes concretas do
direito e os seus condicionantes sociopoliticos). Vale dizer, aplicagdes extraprocessuais do
Direito por parte dos 6rgaos publicos do Poder Executivo.

A tltima escolha (ACP Lagoa da Conceigdo) acontece porque focaliza uma demanda
dirigida ndo a uma tematica especifica (agrotoxicos ou programa estadual de gerenciamento
costeiro), mas a deficiéncias estruturais relacionadas as atuagdes de o6rgdos publicos em uma
determinada porc¢ao geografica. Muito embora o foco da presente pesquisa ndo seja a analise
do processo estrutural ou de litigios coletivos complexos ou de difusdo irradiada (VITORELLI,
2022), considera-se que a descricao das atuacdes administrativas e do jogo-de-atores explicitada
na peticdo inicial e nos acordos iniciais do processo t€ém pertinéncia com o objeto da pesquisa,
na medida em que focaliza a sobreposi¢do, as racionalidades, as potencialidades e as
deficiéncias desses orgaos em uma regido especifica.

Registre-se, ainda, que ¢ escolhido o trabalho de investigagdo em uma escala focal local-
regional. As consideragdes que sdo feitas sobre os encaminhamentos no plano nacional sdo

contextuais.
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4.1 A LEGITIMACAO JURIDICA-INSTITUCIONAL DA ESCALADA DE UTILIZACAO
DOS AGROTOXICOS NO BRASIL

Steffen et al. (2015b) sustentam que, nas ultimas décadas, o planeta vem sendo
submetido a um movimento de grande aceleragdo (great acceleration), marcado pelo fenomenal
crescimento do sistema econdmico global. Sob tais circunstancias, ¢ cabivel afirmar que existe
uma compreensiva e inter-relacionada natureza das modificagdes socioecondmicas e biofisicas
do Sistema-Terra. Opg¢des sociopoliticas e econdmicas tendentes a destruicdo indiscriminada
dos ecossistemas e das bases de sustentacao da vida tém sido normalizadas nos campos juridico-
institucional e sociopolitico. O movimento no sentido da flexibilizacdo das regulacdes do uso,
producgdo e comercializagdo dos agrotoxicos em nosso pais — paralelamente a imposi¢ao de
obstaculos a discussdo de alternativas fundadas em uma efetiva transicdo agroecologica —
constitui um exemplo representativo.

Desde 2008, o Brasil ocupa a posicao de maior consumidor mundial desses produtos
(BOMBARDI, 2015), sendo que, de 2000 a 2018, a venda de agrotoxicos e afins aumentou de
162.461,96 toneladas de ingredientes ativos (IA) para 549.280,44 toneladas (IBAMA, 2019;
ALTIERI; NICHOLLS, 2021). Apesar de o marco constitucional e legal preverem o dever de
preservacdo do meio ambiente e obrigarem o controle do Poder Publico sobre o seu emprego,
producao e comercializagdo, a sociedade brasileira tem testemunhado a expansao do uso de
biocidas e a normalizacdo de processos produtivos geradores de severos danos ambientais
(GASPARINI, 2018). Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que graves desequilibrios
ecossistémicos estdo associados aos impactos da agricultura industrial hegemonica, a exemplo
da destruicdo generalizada de ecossistemas e paisagens; da expansdo em curso dos
desmatamentos (garantindo a amplificacdo das areas dos monocultivos); da contaminacao das
aguas superficiais e subterraneas; da perda da biodiversidade; da crescente emissdo de gases de
efeito estufa; das alteragdes climaticas, dentre outros (CARNEIRO et al., 2015; GASPARINI,
2018).

No caso especifico da regulagdo juridica da utiliza¢do, comercializagdo e producao de
agrotoxicos, o ambiente politico-institucional tem sido caracterizado por tentativas regulares de
aprovag¢ao de medidas e projetos de lei que implicam retrocessos no seu marco normativo. Além
disso, num contexto mais amplo, constata-se uma tendéncia de enfraquecimento das agéncias e
orgaos reguladores e de supressdo de controles ambientais (CARNEIRO et al., 2015). A

aprovacao de novos registros de produtos € componentes a toque de caixa, mesmo em se
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tratando de produtos banidos em outros paises, bem como a aceitagdo no pais de limiares de
envenenamento extremamente altos (HESS; NODARI, 2021; LOPES-FERREIRA, 2021),
ilustram importantes condicionantes sociopoliticos a que esta submetido o Estado para cumprir
as suas competéncias constitucionais relacionadas a tutela do direito a satide e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

4.1.1 O movimento em prol da expansao do uso de biocidas e a resisténcia a instituicdo de

mecanismos de controle social

A literatura tem apontado evidéncias do processo em curso, no Brasil, que retira do
controle social e institucional a discussdo sobre os impactos em curso € os riscos futuros
associados ao uso massivo de agrotoxicos (SOARES et al., 2020), tornando ainda mais
permissivo o ambiente juridico-institucional num pais que mantém a lideranca mundial no
consumo de agrotoxicos ha mais de uma década (ALBUQUERQUE; FABRE, 2022).”

Desde a promulgagao da Lei n. 7.802-89 (que dispde sobre o uso, registro, controle de
agrotoxicos, seus componentes e afins), varios dos seus dispositivos legais e também de normas
infralegais (tais como Resolucdes e Portarias) t€ém sido constantemente questionadas por
lobbies favoraveis a criacdo de um ambiente regulatério flexivel (PELAEZ; TERRA; SILVA,
2010) — tratando-se de pressdes exercidas, sobretudo, por grupos de interesse do setor
agropecuario industrial e das corporacdes agroquimicas. Nestes termos, o marco regulatorio em
questdo ¢ frequentemente interpretado por representantes destes grupos como um obstaculo ao
crescimento econdmico e ao desenvolvimento (CARNEIRO et al., 2015), de modo que seria
necessario “modernizar a legislagio” (GASPARINI, 2018). %

O Projeto de Lei n. 6299/2002 (conhecido por “PL do veneno”) - que pode ser
considerado como um dos projetos mais ambiciosos da bancada ruralista - agrupa uma lista de
alteracdes legislativas que desmontam por completo a legislagdo em vigor. Entre as estratégias

retéricas que fundamentam a defesa deste PL, estdo a suposta necessidade de “agilizacdo” e

9T Em 1962, Rachel Carson publicou a obra Silent Spring, advertindo a respeito dos perigos associados ao despejo
em massa de agroquimicos nos ecossistemas. Na época, a partir da reunido de evidéncias que apontaram a presenga
significativa de agrotoxicos na maioria dos sistemas fluviais analisados, a autora advertiu que o mundo animado e
inanimado passou a estar sujeito ao contato continuo com substincias quimicas perigosas, em diferentes etapas e
momentos da vida (CARSON, 2002).

%8 Confiram-se os projetos de lei agrupados no denominado “PL do veneno” em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=node01mjg13n2k7wxyuee93wpob3
9i15501569.node0?codteor=1672866&filename=PL+6299/2002. Acesso em: 2 fev. 2021.
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“desburocratizacao” dos procedimentos de andlises de pedidos de registros de agrotoxicos.
Elencam-se, a titulo exemplificativo, as seguintes. Inicialmente, (a) supressao da fase de analise
do perigo, prévia a analise do risco, propondo que sejam determinados niveis “aceitdveis” de
caracteristicas carcinogénicas, teratogénicas, mutagénicas, etc., para fins de registro. Isto
implicaria até mesmo na possibilidade de registros de substancias denegadas anteriormente. Em
segundo lugar, (b) a criacdo de registro e autorizagao temporarios; diante da eventual demora
sobre a analise de pedidos de registros de agrotdxicos novos, o Ministério da agricultura,
pecudria e abastecimento (MAPA) poderia conceder o registro ou a autorizagdo temporaria
para a producao, uso e comércio do agrotoxico (cuja analise nao tenha sido concluida), bastando
que o produto esteja registrado para culturas similares em, pelo menos, trés paises-membros da
Organizagao para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE). A terceira proposta
assevera (c) alteragdes na responsabilidade tripartite em vigor (compartilhada pelos Ministérios
da Satde, do Meio Ambiente e da Agricultura) nos processos de decisdo sobre a liberacdo de
agrotoxicos. Nessa proposta, a atuacdo do MS e do MMA seria limitada e a decisdo final seria
atribuida ao MAPA. Além disso, prevé (d) restricdo as competéncias de os Estados e
Municipios legislarem sobre agrotoxicos. Neste sentido, o agrotéxico registrado no 6rgao
federal poderia ser utilizado nos Estados e Municipios.

Paralelamente, estudos mostram que, enquanto a auséncia de condi¢des efetivas para
implementar o suposto “uso seguro” dos agrotdxicos no Brasil ndo ¢é reconhecida, as industrias
quimicas, amparadas pela legislagdo brasileira, continuam incentivando a expansao do uso de
biocidas e se desresponsabilizando pelas consequéncias destrutivas geradas no tecido social e
nos sistemas de suporte da vida (CARNEIRO et al., 2015). Além disso, prevalece um processo
de invisibilizagdo social dos riscos e impactos socioecoldgicos decorrentes do modelo
agroquimico (RIGOTTO; AGUIAR, 2015), os quais sdo sistematicamente externalizados.
Paralelamente, somam-se a esse contexto as interminaveis controvérsias entre experts,
empresarios e decisores acerca de limiares de contaminagdo a serem mantidos a luz do debate
internacional sobre “riscos aceitdveis” de envenenamento das populacdes e de
comprometimento da funcionalidade dos ecossistemas (GASPARINI, 2018).

O desmonte e a extingao de conselhos e espagos publicos de controle social também se
encontram entre as estratégias em curso e, de acordo com Moura, Rozendo e Oliveira (2020),
podem ser entendidas como uma forma de neutralizagdo dos movimentos de contraposi¢do. Os
autores, partindo das concep¢des de movimento e contramovimento (oriundas da teoria dos

movimentos sociais), analisaram as relagcdes de enfrentamento entre as propostas de
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flexibilizacao da legislagao de autoria da bancada ruralista € a contraposi¢ao por parte de
movimentos sociais articulados em torno da “Campanha permanente contra agrotoxicos e pela

vida”. Os impactos institucionais sdo significativos:

Acordos entre o Estado e os empresarios do agronegécio favoreceram mudangas na
legislagdo dos agrotdxicos intensificando a liberagdo de novos produtos, rebaixando
a classificagao de toxicidade, admitindo, inclusive, produtos banidos em outros paises.
Nesse processo, contribuiram os esfor¢os para construir uma imagem positiva do setor
por meio de coalizdes politicas, com forte apelo mididtico e grande lobby politico. De
modo similar, mas com menor incidéncia, o contramovimento estabeleceu aliangas
internacionais importantes mobilizando a opinido publica e conseguiu implementar
politicas restritivas de uso em ambito municipal e estadual. (MOURA; ROZENDO;
OLIVEIRA, 2020, p. 560)

Um exemplo emblematico pode ser encontrado no processo de extingdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), no inicio do governo Bolsonaro, 6rgdo que teve
papel fundamental na luta por seguranga alimentar e nutricional e pelo Direito Humano a

Alimentagdo. Sobre esse topico, observam que:

A partir de 2016, verificou-se a predominéncia de um ativismo institucional de cunho
conservador com o fortalecimento das pautas da bancada ruralista e de sua agenda
positiva a0 mesmo tempo que processava o desmantelamento de diversas politicas
orientadas a agricultura familiar, reforma agraria, agroecologia e seguranca alimentar.
(MOURA; ROZENDO; OLIVEIRA, 2020, p. 604-605).

A aprovacdo recorde de novos registros de agrotdxicos seguiu em ritmo acelerado nos
ultimos anos. No ano de 2020, foram aprovados 493 produtos, um nimero ainda maior do que
em 2019, antigo recordista. Em dois anos de mandato, o governo federal Bolsonaro liberou
quase mil agrotdxicos, nimero que corresponde a quase um terco dos mais de 3 mil produtos
agrotoxicos comercializados no Brasil que receberam registro entre os anos de 2019-2020
(AGENCIA PUBLICA & REPORTER BRASIL, 2021). Além disso, o fato de uma
porcentagem expressiva destes produtos ja terem sido banidos na Unido Europeia corrobora as
evidéncias que apontam o Brasil e outros paises do Sul global como os destinos preferenciais
de agrotdxicos altamente perigosos e banidos na Unido Europeia (CARNEIRO et al., 2015).
Hess, Nodari e Lopes-Ferreira (2021) salientam a permissividade da gestao dos agrotoxicos no

Brasil, ilustrando-a com a apuragdo de que, do total de ingredientes ativos quimicos com
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registro em nosso pais no més de julho de 2020, 121 (30%) ndo tinham o uso permitido na
Unido Europeia.”

A progressiva retirada de embaragos ao uso dos agrotoxicos vem colocando em risco as
populacdes mais vulneraveis (pequenos agricultores), o que configura flagrante caso de
injustica ambiental, uma vez que acarreta a imposi¢cdo desproporcional dos riscos as pessoas
menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais. Tais escolhas politico-
institucionais nao constituem mera omissdo do Poder Publico; decerto, implicam uma “acao
consciente de relegar uma menor prote¢ao socioambiental a determinados paises, as populagdes
vulnerabilizadas e a natureza ainda enquadrada como um objeto a ser dominado e usurpado”
(BARBIERI, 2021).

As medidas politicas que vém sendo tomadas, assim, apontam no sentido de uma
diminui¢do dos controles administrativo-sanitarios em relagdo ao uso dos agrotoxicos,
acentuando um quadro de obscurantismo e invisibilizagdo social quanto aos riscos do seu
emprego. E viavel sustentar que, apesar dos lobbies dos setores econdmicos influentes na
economia globalizada, o Poder Publico ndo detém o poder arbitrario, ilimitado e incondicional
de aprovar leis ou expedir atos administrativos que importem na exposi¢do dos ecossistemas e
das populagdes a riscos injustificaveis (ALBUQUERQUE; FABRE, 2022).

E pertinente salientar que o nucleo essencial da protecdo dos direitos sociais e
fundamentais que ja tenham sido consagrados pelo legislador deve ser necessariamente
salvaguardado (BENJAMIN, 2012). Na opinido de Ayala (2011), a proibicao de retrocessos
nao significa impedir que propostas de alteragdo legislativa sejam discutidas e negociadas.
Constitui, antes, uma medida que visa garantir o “ndo-retorno a niveis de prote¢ao que ja tenham
sido ultrapassados” (AYALA, 2011, p. 257). No caso das medidas de flexibilizagdao envolvendo
o uso de agrotoxicos, a afericao do retrocesso socioambiental deve ser feita em sua dimensao
substancial (quanto a diminui¢do dos controles sobre substancias potencialmente causadoras de
comprometimentos ecossistémicos e de danos a saude) e em seu aspecto formal ou
procedimental (desconstitui¢do de arranjos institucionais que favoregam o controle social a ser

exercido sobre as escolhas politicas envolvendo os agrotoxicos) (AYALA, 2011).

9 Hess, Nodari e Lopes-Ferreira (2021) enfatizam que, nos boletins anuais de produgéo, importagdo, exportacéo
e vendas de agrotoxicos no Brasil, “para o ano de 2018, constam dados de apenas 88 dos 404 ingredientes ativos
quimicos com uso permitido em produtos comerciais no pais (21% do total)”.
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4.1.2 O Direito ignorando os feedbacks dos sistemas socioecologicos

Foi enfatizado anteriormente que a racionalidade centrada no uso massivo dos
agrotoxicos - que encontra apoio em segmentos influentes no cenario politico - ndo parece estar
sofrendo constrangimentos significativos, mesmo diante das normas constitucionais que
abstratamente garantem a manuten¢do da qualidade ambiental, a saide das populagdes e o
controle de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para vida, a qualidade de vida
¢ 0 meio ambiente. Para além das injungdes sociopoliticas que preconizam a continuidade da
logica de exploragdo acritica e ilimitada sobre os commons, a investigagao sobre o marco legal
dos agrotoxicos no Brasil revela a perpetuacao de uma racionalidade juridica acomodada com
a fragmentagdo dos microssistemas normativos e indisposta a verificar as consequéncias
praticas e sociologicas das previsdes abstratas em atos normativos. Além disso, prevalece, na
cultura politica brasileira, uma tendéncia de aversdo ao estabelecimento de relagdes mais
rigorosas envolvendo os padrdes de controle ambiental, a funcionalidade dos ecossistemas e a
extrapolagdo antecipativa-preventiva de possiveis danos a satde coletiva.

O proprio quadro brasileiro de contaminacdo das aguas por agrotoxicos delineia um
cenario muito preocupante, no qual os retrocessos e as insuficiéncias das regulacdes juridicas,
sobretudo em atencdo aos efeitos sinérgicos e cumulativos desses produtos quimicos, tornam-
se cada vez mais evidentes. Além de permitir o consumo de agrotdxicos altamente perigosos,
banidos em outros paises (GRIGORI, 2020), a regulacdo brasileira estabelece limites maximos
de residuos absurdamente mais permissivos em comparacio a outros paises, ' desconsiderando
os efeitos cumulativos com outros ingredientes ativos.

Uma sistematizacao e avaliagao da agua feita por uma investigacao conjunta da Reporter
Brasil, Agéncia Publica e a organizagdo suica Public Eye (com base em dados do Ministério da
Satde — Sisagua/2014-2017) apontou que as aguas da rede de abastecimento de um em cada
quatro municipios brasileiros, entre 2014 e 2017, apresentaram um “coquetel” de diferentes
residuos de agrotoxicos. Além disso, foi identificado um aumento de contamina¢do com o
avango temporal: os dados provenientes de 1.396 municipios sinalizaram que a contaminacao
passou de 84% em 2015 para 92% em 2017 (foram testados apenas 27 agrotoxicos). O que mais

preocupou a equipe responsavel pela analise foi a constatacdo de que vem ocorrendo a mistura

100 No caso dos parametros estabelecidos para o limite de residuo aceitaveis do herbicida glifosato em agua
potavel, por exemplo, a tolerancia no Brasil ¢ 5 mil vezes maior (500u/L) do que na Unido Europeia (0,1u/L). Cf.
Bombardi (2017).
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de ingredientes ativos e seus efeitos sinérgicos ndo vem sendo levados em consideragao pelos
orgaos estatais de controle; por outro lado, foram encontrados residuos de agrotdxicos perigosos
banidos em outros paises (AGENCIA PUBLICA & REPORTER BRASIL, 2019).

No Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa Qualidade da Agua, de iniciativa
do Ministério Publico Estadual (Promotoria de Defesa do Consumidor), a pesquisadora Sonia
Hess voluntariamente procedeu a analise de amostras de agua coletadas em 88 municipios de
Santa Catarina (entre setembro e novembro de 2019) (HESS, 2020). Apesar de a Portaria de
consolidacdo do Ministério da Saude n. 5/2017 obrigar a andlise de apenas 27 ingredientes
ativos, foram investigados 204 ingredientes ativos (dos 404 ingredientes ativos de agrotoxicos
em uso no Brasil). Foi aferida a presenga de agrotoxicos nas aguas de abastecimento localizadas
em 43 municipios. Em 19 deles foi detectada a presenca de mais de um agrotoxico. A
pesquisadora ressalta que todos os principios ativos aferidos estavam presentes em
concentracoes inferiores ao Limite Maximo de Residuos (LMR). No entanto, como exemplo
emblematico da disfuncionalidade da regulacdo juridica correspondente, vale a pena chamar a
ateng¢do para o municipio de Santa Cecilia, onde foi verificada a presenca de glifosato na
concentragao de 20 microgramas por litro (ug/L), inferior ao LMR de 500 ug/L estabelecido na
legislagdo brasileira. E importante ressaltar, contudo, que, na Unifo Europeia, o limite maximo
permitido de glifosato na agua ¢ de 0,1 ug/L, ou seja, 5000 vezes menor do que no Brasil. A
autora fez, ainda, apontamentos comparativos em relagdo a outros agrotoxicos encontrados nas

amostras:'?!

Atrazina, acefato, carbofurano, 2,4-D, clorpirifés, diurom, malationa, mancozebe e
tebuconazol tém limite maximo de 0,1ug/L nas aguas de abastecimento dos paises da
Unido Europeia, enquanto que no Brasil (BRASIL, Ministério da Saude, 2017) tais
limites sdo muito maiores: atrazina, 2ug/L (20 vezes superior ao limite da EU);
acefato (sem limite estabelecido no Brasil); carbofurano, 7ug/L (70 vezes superior ao
limite da EU); 2,4-D, 30 ug/L (300 vezes superior ao limite da EU; clorpirifos, 30
ug/L (300 vezes superior ao limite da EU; diurom, 90 ug/L (900 vezes superior ao
limite da UE); malationa (sem limite no Brasil); mancozebe 180 ug/L (1800 vezes
superior ao limite da EU); e tebuconazol, 180 ug/L (1800 vezes superior ao limite da
EU) (Bombardi, 2017) (HESS, 2020, p. 2)

Essas constatagdes vao ao encontro das conclusdes do Grupo de Trabalho de Agrotdxico
(vinculado a Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Satde - VPAAPS/Fiocruz), a respeito

dos critérios previstos no Anexo XX da Portaria de Consolidacio n° 05, do Ministério da Satde

101 5 pesquisadora registrou, ainda, que agrotéxicos banidos na Unido Europeia foram encontrados nas aguas de
abastecimento de muitos dos municipios avaliados: atrazina em 9 municipios; simazina em 6; benomil,
carbendazim e profenof6s em 5; metolacloro em 3 municipios. (HESS, 2020).
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(MS), que define os procedimentos para o controle e a vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade. O parecer técnico do GT da Fiocruz aponta que
os critérios definidos pela Portaria para selecdo dos ingredientes ativos de agrotoxicos e para
os limites estabelecidos para seu monitoramento apresentam uma série de fragilidades e
auséncias que, em ultima instancia, ameacam a vida das populagdes expostas (FIOCRUZ,
2020). Nos termos do parecer, embora o numero de IA (ingredientes ativos) tenha aumentado
em comparagdo com a portaria anterior, muitas substancias que deveriam ser monitoradas nao
o foram. Diante desta limitagdo, recomendou-se: 1) incluir na lista dos agrotoxicos considerados
para avaliacao da potabilidade os proibidos, banidos ou em descontinuidade em seus paises de
origem ou em ao menos outros trés paises em decorréncia de seus impactos negativos para a
satide humana ou para o meio ambiente e que ainda estejam sendo autorizados no Brasil; a
adocdo das diretrizes europeias quanto aos limites de concentragdes de agrotoxicos, tanto
individuais quanto pela soma de agrotoxicos na amostra; ii) a inclusdo na lista dos agrotoxicos
considerados para avaliagdo da potabilidade os que possuem uma dinamica ambiental favoravel
para a sua ocorréncia na agua; iii) incluir na lista de prioritarios para o monitoramento os
agrotoxicos mais utilizados nos Estados, consideradas as suas especificidades (FIOCRUZ,
2020).

Por outro lado, foi salientada a “possibilidade da interacdo entre os agrotoxicos,
provocando efeitos aditivos, sinérgicos, a manifestacdo de efeitos toxicos de forma ndo linear,
ou seja, nao proporcional as doses, e a vulnerabilidade diferenciada dos expostos” (FIOCRUZ,

2020). Segundo o aludido parecer, a infecc¢ao cronica,

que ocorre a baixas doses e durante um longo periodo de tempo, provoca efeitos
adversos a satide humana, afetando de forma mais grave os mais vulneraveis como
gestantes, criangas ¢ idosos, podendo afetar o sistema enddcrino, neuroldgico,
imunologico, respiratdrio, causar danos ao DNA, malformagdo congénita ¢ levar ao
desenvolvimento de canceres, dentre outros efeitos. Para muitos desses danos,
qualquer dose diferente de zero ¢ suficiente para causar um dano, o que implica em
afirmar que ndo existe uma dose de exposi¢do que possa ser considerada segura. [...]
Dessa forma, as normas regulamentadoras ndo podem seguir a determinagdo de
valores maximos permitidos considerando exposi¢des uni-fatoriais, isoladas,
minimizando o perigo de exposi¢do a substancias intrinsecamente nocivas a saude.
Dessa forma, a definicdo de limites mais restritivos baseia-se no principio da
precaugdo, e em se tratando da regulagdo de substancias sabidamente nocivas a satde
humana e ao ambiente, a ado¢do de medidas precaucionais nao deve ser postergada
ou mesmo negligenciada (FIOCRUZ, 2020).

A alta tolerancia a presenga de residuos de agrotoxicos e a nao consideragao de

ingredientes ativos que, em suas relagdes sinérgicas, sdo potencialmente causadores de graves
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comprometimentos aos ecossistemas refor¢a a linha de argumentagdo de que, em nosso pais,
vem sendo gravemente negligenciada a prerrogativa governamental de controle do emprego de
técnicas e substancias que comportem risco para a promog¢ao da qualidade de vida e o meio
ambiente. Frente a necessidade urgente de uma estrita, conclusiva e incontrastavel prova de
risco no que diz respeito a utilizagdo de agrotoxicos, parece sensato admitir, com o faz Ulrich
Beck, que a insisténcia no apelo a um padrao linear de racionalidade nos procedimentos de

regulagdo tende a:

minimizar o reconhecimento de contaminagdes ¢ enfermidades civilizacionais de
origem industrial. Com a inocéncia da pura ciéncia, os pesquisadores do risco
defendem a “fina arte da demonstracdo causal”, bloqueiam assim protestos dos
cidadaos, sufocam-nos ainda no ninho da “insuficiente” prova causal, parecem poupar
custos a industria, livrar as costas dos politicos € manter as portas abertas a uma
ameaca a vida. A racionalidade converte-se em irracionalidade em relagdo aos riscos.
A prova causal estd no nticleo axioldgico do ethos das ciéncias naturais (BECK, 2011,
p. 75-76)

No Brasil, a pretexto da estipulagdo de niveis aceitaveis de intoxicagao por agrotdxicos,
parece estar ganhando corpo um ambiente juridico-institucional com perfil obscurantista,
avesso a preocupacdo com a viruléncia dos impactos sociais e ecologicos do modelo de
desenvolvimento hegemoénico. Para além do descumprimento do dever fundamental de
controlar a utilizagdo desses insumos nos processos produtivos, essa tendéncia parece estar
inibindo o avango de estudos interdisciplinares sobre a persisténcia dos fenomenos de apatia
politica, fragmentacdo dos entes federativos (no ambito do Poder Executivo) e falta de didlogo
entre grupos, entidades e agéncias reguladoras. Num ambiente politico fragmentado e avesso a
democratizagdo da discussao sobre os riscos ecologicos, a agilidade com que se movimentam
as engrenagens do agronegocio (por meio de acordos formais e informais, interagindo com o
Estado) aponta para as insuficiéncias dos esquemas analiticos convencionais do direito, mais
voltados para a garantia da estabilidade juridica e cujo tempo de resposta aos feedbacks dos
sistemas socioecoldgicos € extremamente lento.

Diante de numerosos microssistemas juridicos (v.g., agrotoxicos; gestdo costeira;
recursos hidricos; concorréncia; mercado financeiro; consumidor), ainda prevalece uma
epistemologia juridica formalista e tendencialmente fragmentadora, que ndo parece capaz de
fornecer instrumentos aptos a consideracdo das conexdes entre os problemas ecologicos,
sociais, econdmicos e juridico-institucionais envolvidos. No caso da utilizagdo dos agrotoxicos,

a externalizacdo dos custos negativos da destruicdo dos ecossociosistemas alia-se ao
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enfraquecimento da aptidao regulatéria do Direito. A proliferagdo de normas e decisdes
regulatdrias vem se processando a margem do Estado ou no bojo de acordos informais e pouco
transparentes, operados entre as grandes corporagdes transnacionais e as elites politicas.

Os feedbacks dos sistemas socioecoldgicos tendem a ser assim subestimados, num
ambiente juridico-institucional marcado por uma visdo fragmentadora e antropocéntrica. A
globalizagao neoliberal das economias consegue, com bastante agilidade, instituir um regime
juridico conveniente e adaptavel a consecugdo dos seus negocios, mesmo que isso ndo leve em
considera¢do o grave comprometimento dos ecossistemas € 0os compromissos assumidos em
Constitui¢des, que visam assegurar a garantia dos direitos fundamentais das populacoes.

O direito deve levar em consideragdo a velocidade (e adaptabilidade) das modificagdes
efetivadas no ambito da economia globalizada, que progressivamente interpelam as regulagdes
juridicas dos Estados-na¢do em nome de uma agilizagdo e desburocratiza¢ao contraprodutivas.
Na realidade, elas colidem com garantias constitucionais inaliendveis e indisponiveis, a
exemplo do controle pelo Poder Publico de técnicas e produtos potencialmente causadores de
danos evitaveis a luz das evidéncias cientificas. A epistemologia juridica formalista e
tendencialmente fragmentadora ndo parece reunir os instrumentais necessarios ao
estabelecimento de relagdes mais rigorosas envolvendo os padrdes de controle ambiental, a
funcionalidade dos ecossistemas e a extrapolacao antecipativa-preventiva de possiveis danos a
saude coletiva. Frente aos graves indicios de comprometimento da resiliéncia dos nossos
sistemas socioecoldgicos, torna-se legitima a aposta em novas formas de controle social das

iniciativas dos setores publico e econdmico no campo do desenvolvimento rural e urbano.

42 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO EM
SANTA CATARINA. ANALISE SOBRE A INSTITUICAO DE MECANISMOS DE
APRENDIZAGEM COLETIVA

Fabre (2017), abordando o tema da efetividade dos sistemas de gestdo de recursos
comuns no Brasil, investigou os fatores condicionantes da instaura¢do de um processo de gestao

compartilhada, integrada e participativa na gestdo costeira no Estado de Santa Catarina,
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considerado o periodo de investigagdo (que se estendeu de 2009 a 2016).!? 1% Dyrante a
pesquisa, foi confirmada a hipotese inicial de que a condugdo do programa de gerenciamento
costeiro estadual, sob a incumbéncia do governo de Santa Catarina, foi marcada por
procedimentos tecnocraticos, desprovidos de legitimidade politica. Esses encaminhamentos
valorizaram um modelo de ocupagdo do litoral caracterizado pela apropriagdo intensiva e
excludente do patrimdnio natural e cultural. Além disso, foi identificada a prevaléncia da
utilizagdo meramente simbolica dos dispositivos legais relacionados a gestdo democratica,
integrada e participativa, bem como uma interpretagdo da Constituicdo Federal que ndo
valorizou a existéncia de vinculos ¢ limites a atuagdo do Poder Publico, consubstanciados na
consagragio dos direitos fundamentais.'%*

No aludido estudo de caso, foram destacados documentos, atas de reunides e
informagdes oficiais que possibilitam delinear o modo como o Estado de Santa Catarina
organizou a abertura das discussdes com a sociedade civil para os principais encaminhamentos
realizados no periodo de 2009-2016, com énfase para aqueles efetivados pelo denominado
Comité Gestor Integrado, 6rgdo de cupula, consultivo, vinculado ao Governo Estadual, bem
como pelo Comité Tematico Regional de Itajai/SC.

A gestdo da Zona Costeira conta com os seguintes instrumentos, a serem aplicados de
forma articulada e integrada: I — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC; II — Plano
de Ag¢ao Federal da Zona Costeira — PAF; III — Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro -
PEGC; IV —Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC; V — Sistema de Informagdes
do Gerenciamento Costeiro — Sigerco; VI — Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona

Costeira — SMA; VII — Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA-ZC; VIII -

102 330 objetivos da gestdo da Zona Costeira (art. 6° do Decreto n. 5.300/2004): [...] Il — o estabelecimento do
processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioeconomicas da zona
costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagdo e a protegdo de seu patrimdnio
natural, historico, étnico e cultural; [...] V — a produg@o e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e
aprimoramento das agdes de gestdo da Zona Costeira.

103 A Lei complementar federal n. 140/2011 introduziu normas de cooperagao entre os entes da Federacdo para as
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum de protecdo ambiental, tendo como
objetivos fundamentais (art. 3°): I — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente.

194 Em nosso pais, nota-se um acelerado processo de degradacao dos recursos costeiros, gerado sobretudo pela
ocupagdo desordenada e por uma dindmica de desenvolvimento socioecondmico voltada prioritariamente para o
turismo de massa - ao lado da extragdo petrolifera off shore, da promoc¢ao da agricultura patronal, da pecudria e da
pesca industrial -, sob o pano de fundo do éxodo rural e da concentracdo demografica nas areas metropolitanas.
Além disso, persistem praticas agricolas e industriais fortemente dependentes dos insumos quimicos de alto risco,
comprometendo a qualidade dos rios, dos solos e a alimentag@o e acarretando, entre outras consequéncias, a queda
do nivel de produtividade da pesca artesanal e da agricultura familiar.
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Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro — ZEE; IX — Macrodiagnostico da Zona Costeira
(Decreto federal n. 5.300/2004, art. 7°).

Um aspecto, neste estudo de caso, merece especial atencdo, tendo em vista o foco da
presente pesquisa na investigacao sobre a instituicdo de mecanismos de aprendizagem coletiva
(ver segdo 2.6). No ambito da implementacao do Programa Estadual de Gerenciamento (nos
anos de 2010 até 2017), foram realizadas atividades de compatibilizagdo do zoneamento
ecologico-econdmico e dos planos de gestdo das cinco regides litordneas com os planos
diretores municipais, o que ficou documentado nos proprios informativos oficiais da Secretaria
de Planejamento do Governo Estadual, o que significou uma modificacdo de rumos na
implementagdo do programa, consagrando uma metodologia precipuamente tecnocratica e

antidemocratica. Como se v€ do Informativo Oficial de 2012 (MPF, 2009, v. 11, p. 243):

Em 2012, como resultado das reunides regionais foi decidido concluir o processo de
compatibilizagdo dos instrumentos Zoneamento Ecolégico-Econdémico Costeiro —
ZEEC e Planos de Gestao Costeira — PGZC com os marcrozoneamentos dos Planos
Diretores Municipais, cujo processo estdo em andamento, tendo sido feitas reunides
com 24 dos 36 municipios costeiros. Da demanda dessas reunides sera realizada
reunido conclusiva prevista para dia 25 de setembro proximo, para gestio dos
conflitos que surgiram no decorrer do processo.

Essa diretriz predominou nos anos que se seguiram. O cronograma inicial do Gerco
estadual, que previa a remessa dos zoneamentos ecoldgico-econdmico e planos de gestdo para
o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e, ap6s, para o Executivo, a fim de que
fosse expedido Decreto estadual, foi abandonado. Prestigiou-se o entendimento direto entre
representantes dos Poderes Executivo Estadual e Municipais, tendo sido desativados os
chamados Comités Tematicos Regionais.

O ICMBio, no documento técnico n. 141/2010 (MPF, v. I, p. 95-125), registrou, ao
analisar a proposta de zoneamento ecoldgico-economico, que o seu principal norteador foram
os Planos Diretores, o que representou equivoco, diante da conclusdo de que ¢ o ZEEC que
deveria servir de parametro. O zoneamento deveria, dessa forma, transcender a esfera local,
analisando os impactos de intervencdes em uma escala intermunicipal; além disso, nos termos
desse parecer, o zoneamento apresentava inumeras inconsisténcias e incompatibilidades com a
legislagdo federal e com as regras de uso e preservacao das Unidades de Conservacao Federais
diretamente afetadas pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

O Ibama, por sua vez, em parecer especifico de dezembro de 2010, anotou que a

classificagdo que havia sido feita, pelo ZEEC, para zona portudria de Biguagu, “prevista para
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operacdo da empresa OSX”, deveria ser revista, pois comprovados os danos ambientais e

prejuizos ao turismo que o empreendimento causaria”. A seguir o parecer conclui:

Da breve andlise realizada evidenciou-se que uma provavel disposi¢cdo em conciliar
interesses de natureza antagonica estd gerando um produto final, em alguns aspectos,
desviado dos principios e diretrizes basicos do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, especialmente no que concerne a priorizacdo da conservagdo e protecdo dos
ecossistemas costeiros, Isto fica demonstrado, por exemplo, nos conflitos que se
descortinam ao sobrepor “areas urbanas n3o consolidadas” sobre remanescentes
florestais altamente significativos sob o ponto de vista da conservagdo da
biodiversidade, os quais ndo estdo devidamente identificados. Neste sentido, ¢
oportuno frisar que tanto nos textos que compdem o diagnodstico quanto o plano de
gestdo, ndo se faz qualquer referéncia ao mapeamento das “areas prioritarias para a
conservacdo, utilizagdo sustentdvel e reparticio de beneficios da biodiversidade
brasileira” estabelecidas pela Portaria MMA n. 9/2007, ou mesmo ao zoneamento
estabelecido na reserva da biosfera da mata atlantica em Santa Catarina, que ¢
documento produzido no proprio &mbito estadual (MPF, v. II, 2009, p. 86).

Um representante da Secretaria de Planejamento, em reunido de compatibilizagdo do
zoneamento ecoldgico-econdmico e planos diretores, de 23 de agosto de 2012, questionado pelo
representante do ICMBio, disse que havia pressdes para ndo enviar as discussdes do Gerco para

o CONSEMA (MPF, 2009, v. V1L p. 365):

Daniel coloca que acha que o Gerco poderia ser mais rigido e foi timido na proposi¢ao
de areas protegidas. Jorge (SPG) explica que existem pressdes politicas para que o
Gerco nao va para 0o CONSEMA.

Em manifestacdo de 27 de maio de 2013, 5 (cinco) membros do Ministério Publico

Federal recomendaram a Secretaria de Planejamento do Governo Estadual o seguinte:

3.1 Tendo em vista as inconsisténcias verificadas no diagnostico ambiental,
zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro e plano de gestdo, conforme pareceres
juntados a inquérito civil conduzido pelo Ministério Publico Federal, recomenda-se
que seja realizada ampla revisdo de tais estudos e instrumentos, com a supervisdo do
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA ¢ ICMBIO, considerando-se a produgdo
cientifica existente, a necessidade de analises primarias e a aplicagdo da legislagdo
ambiental federal.

3.2 Em razdo de ainda ndo terem sido definidos os mecanismos de participagdo e
consulta as comunidades, tal como imposto no Decreto estadual n. 5.010/2006, art. 5°
— apesar de praticamente concluidos os principais instrumentos do programa de
gerenciamento costeiro estadual -, recomenda-se que sejam definidos, com o apoio
metodologico do Ministério do Meio Ambiente e ampla divulgag@o, os mecanismos
de participagdo e consulta previstos na legislagdo, em ordem a permitir a criteriosa
analise dos instrumentos do programa estadual de gerenciamento costeiro pela
sociedade.

3.3 Tendo em vista que a composi¢ao do Comité Gestor Integrado - 6rgdo consultivo
estadual que apoia o Executivo na tomada das decisdes - ndo apresentou ampla
participagdo social em suas reunides, recomenda-se que seja revista a sua composi¢ao,
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com a divulgagdo dos critérios que futuramente a definirdo, o que devera ser
amplamente divulgado, a fim de possibilitar a participacdo social efetiva. [...]

3.5 Tendo em vista que estd em curso a “compatibiliza¢do dos planos diretores dos
municipios costeiros com o zoneamento ecologico-econdmico” (ICP, v. 11, fl. 492, e
vol VII), recomenda-se que seja divulgada a metodologia utilizada, a lista de
participag@o dos presentes a cada reunido e que seja esclarecido se os instrumentos do
programa estadual de gerenciamento costeiro foram revisados em atencdo ao disposto
nos planos diretores (ou vice-versa). Ndo se tem como correto que o plano estadual
de gerenciamento costeiro seja revisado em razdo de critérios de uso e ocupagao
previstos em legislagdo urbanistica municipal.

3.6 Emrazdo das competéncias atribuidas ao Ministério do Meio Ambiente pelo artigo
11° do Decreto federal n. 5.300/2004, recomenda-se que o Estado de Santa Catarina,
no processo de revisdo dos instrumentos do Programa Estadual de Gerenciamento
Costeiro, promova a articulagdo entre Unido, Estados, Municipios Costeiros e
sociedade civil, atentando-se para a prerrogativa de supervisdo conferida ao MMA
(BRASIL, 2009, p. 21-29).

Nos termos de informativo de 04 de outubro de 2013, foi concluida a compatibilizagao
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro e Planos de Gestdo com os Planos Diretores
municipais, com a complementacdo da documentagdo enviada ao site da Secretaria de
Planejamento (MPF, 209, v. IX, p. 36). Em informacao de 13 de abril de 2015, foi confirmada

pela Secretaria de Estado do Planejamento essa informacgao:

Como fora informado em nosso Oficio 001/14/DDRC/SPG, de 8 de maio de 2014, o
processo de revisdo do ZEEC ¢ os PGZC junto aos municipios (a serem submetidos e
homologados pelos instrumentos municipais de participa¢do), dos cinco setores
costeiros foi completado no ano de 2013 ¢ os mapas devidamente corrigidos e
compatibilizados com os planos diretores municipais [...]

Em 2014, ap6s o término do trabalho de compatibilizagdo do ZEEC com os planos
diretores municipais, foram atendidas consultas de diversos municipios e realizadas
reunides devidamente registradas para continuar o processo de atualizagdo e
compatibilizagdo do Zoneamento. Estas reunides foram diretamente agendadas entre
as Prefeituras solicitantes e a SPG.

Os Comités Tematicos Regionais n3o foram requisitados neste periodo
administrativo, pois dependem de nova estrutura administrativa do Estado que esta
mudando suas competéncias e atribui¢des (MPF, 2009, V. X, p. 15-23).

Em reunido realizada em 31 de julho de 2015, foi informado pelo Governo Estadual,
por meio de sua assessoria da Diretoria das Cidades, Geréncia de Planejamento Urbano e

Diretoria de Estatistica e Cartografia, o seguinte (MPF, 2009, v. XII, p. 45-46):

a) estdo trabalhando em um Zoneamento de abrangéncia estadual; b) depois da
conclusdo dos trabalhos da empresa consultora AMBIENS, em 2010, “a estrutura da
Secretaria, diminuta, passou a trabalhar sobre o material produzido pela Ambiens
(mapas, planos de gestdo, zoneamento); c) ndo foi expedido Decreto, lei e também
ndo foi submetido a deliberagdo do CONSEMA (o ZEEC), entendendo a Secretaria
de Planejamento que a previsdo dos instrumento do gerenciamento em lei e Decreto
dispensaria a edi¢do de Decreto ou Lei especifica (as propostas de ZEEC e Planos de
gestdo estdo a disposicdo da Secretaria para a deliberacdo); d) o macrozoneamento
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induziu mudangas em planos diretores, gerando alguns acordos. Nas reunides com os
Municipios, de compatibilizagdo dos Planos Diretores com o zoneamento, ndo houve
audiéncias publicas porque nao estava prevista em lei. A Secretaria trabalha mais com
a parte técnica. A articulag@o, por vezes, entre politicas publicas e intersetoriais ndo
funcionam por auséncia de forca vinculantes; e) de 2010 — ano da conclusdo do ZEEC
pela empresa consultora — até o momento da reunido nao houve mudangas substanciais
no zoneamento, mas algumas mudangas foram feitas por funciondrios da Secretaria
de Planejamento; e) ndo houve sequéncia na execucéo de medidas relacionadas aos
Planos de Gestdo; f) ndo comegaram no sistema de monitoramento nem relatorio de
qualidade ambiental; g) o CGI — Comité Gestor Integrado - ndo mais foi chamado a
atuar em razdo de modificagdes na estrutura de Secretaria recentes.

Como exemplo de alteragdes dos Planos Diretores de Municipios Costeiros com base
no Zoneamento Ecologico-Econdomico do Gerco estadual, destaque-se a seguinte informacao

da Secretaria de Estado do Planejamento, de 7 de marco de 2016 (MPF, 2009, v. XIII, p. 8-10):

No periodo posterior a 31.07.2015 foram realizadas reunides com técnicos dos
municipios de Sdo José, Florianépolis, Balneario Rincéo, Tijucas ¢ Passo de Torres.
Destacamos a gestdo da Prefeitura de Garuva, que encaminhou a nossa Secretaria a
documentac@o do projeto de alteragdo do Plano Diretor Participativo do Municipio
(oficio 379/2015) para andlise e emissdo de conformidade do projeto com o
zoneamento ecoldgico econdmico costeiro. A solicitagdo foi atendida através de
parecer emitido em 25 de novembro de 2015.

Esses encaminhamentos ddo conta de que, em anos mais recentes, a concretizagdo dos
instrumentos do Gerco estadual foi deixada de lado em favor de reunides realizadas diretamente
com os representantes dos Municipios. H4 uma tendéncia para que sejam compatibilizados o
ZEEC com o Macrozoneamentos dos Planos Diretores, com indicativos de que o contido nas
leis municipais vem influenciando modificacdes no esboco de Zoneamento elaborado pela
empresa consultora (e vice-versa). Nao houve edi¢do de Lei, nem mesmo de Decreto, para a
veiculagdo do Zoneamento e dos Planos de Gestdo. Assim, a metodologia, que se mostrou
problematica em seu inicio (com a composi¢ao e funcionamento dos Comités), foi abandonada,
nao se definindo as formas de participacao da sociedade para a concretizacao do Plano Estadual
de Gerenciamento. Os chamados Comités Tematicos Regionais e o Comité Gestor Integrado
sofreram descontinuidades nos ultimos anos. Nao foram concretizadas agdes com vistas a
instaurar o Sistema de Informagdes, de Monitoramento e os Relatorios de Qualidade Ambiental.
Mas o Zoneamento avangou e esta gerando efeitos praticos (conforme as informacgdes reunidas
acima), com o comprometimento da aplicagdo da legislacdo protetiva ambiental incidentes nas
areas litoraneas.

Conforme documentos constantes do Inquérito Civil do Ministério Publico Federal

(MPF, 2009), observadas as acdes sobretudo governamentais, no periodo de 2009-2016,
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tendentes a implementar o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro, foi possivel notar
algumas caracteristicas que confirmam a ado¢ao de um modelo de gestdo tecnocratico, ndo
vocacionado a captar as diferentes representacdes da natureza existentes em Santa Catarina.

Em relagdo ao 6rgdo denominado Comité Gestor Integrado (2008-2012), consultivo,
situado na estrutura da Secretaria de Planejamento do Estado de Santa Catarina, verifica-se que
a sua atuacao nao foi continua e nao trouxe significativas contribuig¢des as decisoes do Gerco
estadual. A seguir sdo trazidos alguns pontos observados, que sdo relevantes para a investigagao
em curso:

a) O Decreto federal n. 5.300/2004 dispde que o 6rgao colegiado estadual ¢ um forum
consultivo ou deliberativo € que a sua institui¢ao representa incumbéncia do Poder Publico
estadual (arts. 2°, 1, c.c. 13, VIII). Ele deve trazer os segmentos representativos da sociedade.
No caso de Santa Catarina, optou-se pela sua constituicdo como 6rgdo consultivo. Os
instrumentos denominados Planos de Gestdo e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, em
principio, seriam levados para a discussdo no CONSEMA e, posteriormente, para a expedicao
de Decreto, pelo Governador do Estado (ndo haveria, de qualquer forma, homologagao desses
instrumentos pelo Comité Gestor Integrado). Paralelamente, foram instaurados, ainda que por
periodo certo e determinado, os Comités Tematicos Regionais dos 5 (cinco) setores litoraneos
do Estado;

b) Nas primeiras reunides (do CGI), foi notada a presenca dos representantes
governamentais e de setores econdmicos fortes no Estado, tais como o de pesca, associagdes
empresariais, portudrias e turisticas. O que se evidencia ¢ que os convites para a participagao
nas reunides do Comité Gestor Integrado foram feitos pelo Executivo estadual, sem a
transparéncia necessaria para essa defini¢do, ndo havendo prévia discussdo sobre os critérios
que devem nortear a escolha dos representantes dos diferentes universos de justificacdo
presentes no Estado (GODARD, 2002). Tendo em vista que a empresa consultora entregou o
trabalho realizado em 2010!%, com a apresentagio de oficinas regionais, afigura-se
particularmente preocupante que, em reunido do CGI de 10 de maio de 2012, ocorrida na
Secretaria de Estado do Planejamento, o representante governamental tenha concordado que,

de fato, a definicdo de critérios prévios para a participacdo no CGI e nos CTRs seja uma

105 Diagnostico Socioambiental, Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro e Planos de Gestao.
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“sugestdo interessante”!’®. A essa altura, a empresa havia concluido os instrumentos para a
elaboragdo dos quais tinha sido contratada.

¢) Houve indisposi¢ao em tornar as discussdes mais profundas e integradas, o que se
extrai da resisténcia em relagdo a presenca dos Comités de Bacias e de 6rglos federais e
Universidades. A partir de 2012, entendeu-se que as discussoes que seriam feitas na sequéncia
possuiam carater técnico e que a representacao da sociedade ja tinha sido realizada. Passou-se,
entdo, a priorizag¢ao das reunides diretamente com os Municipios, para a adequagdo dos Planos
Diretores ao Zoneamento (ou o contrario). O Comité Gestor Integrado foi abandonado. Ele nao
chegou sequer a definir os critérios de representacdo da sociedade ou a estabelecer mecanismos
de integracdo que proporcionem um processo de revisdo continua e de corre¢ao de rumos do
programa estabelecido. Serviu mais para o cumprimento de previsao normativa, situando-se
mais no cendrio instrumental a discussdo travada.

No que se refere a elaboracdo do Diagndstico Socioambiental do setor 2 (Itajai), bem
como ao funcionamento do Comité Teméatico Regional respectivo, pode ser destacado que a
empresa Ambiens elaborou o diagndstico socioambiental dos cinco setores litoraneos de Santa
Catarina, assim como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e os Planos de Gestdo. Em relagao
a Itajai, ha evidéncias de que as fontes de pesquisa usadas, para a confeccdo do Diagndstico,
consistiram em dados secundarios, muitos deles desatualizados (v.g., em relagdo a pesca
artesanal), ndo acontecendo a realizagdo de entrevistas com entidades sociais. Nao se trata de
documento com um sentido interpretativo e estratégico, havendo indicativos de que houve o
aproveitamento de dados de outras regides. Conforme entendimento do Comité Temadtico
Regional de Itajai, dessa forma, no parecer de 19 de fevereiro de 2010, as politicas publicas
federal, estadual e municipal ndo foram consideradas, o que demonstra falta de entendimento
do processo de gestao costeira integrada (MPF, 2009, v. 11, p. 40-41; v. VIII, p. 108; 128). Nao
obstante os defeitos estruturais apontados, o cronograma foi seguido e as reunides de
apresentacdo do zoneamento e planos de gestdo foram realizadas, com a conclusdo conceitual
dos instrumentos.

Considerados os encaminhamentos mais recentes em relagdo ao Gerco de Santa
Catarina, € possivel afirmar que a énfase foi dada ao Zoneamento Ecoldgico-Econdomico, o qual

foi concluido pela empresa em 2010 e, posteriormente, sofreu algumas alteragcdes no ambito da

106 O Decreto estadual n. 5.010/2006, em seu art. 5°, VI, define como agdo administrativa do GERCO estadual a
“definicdo dos mecanismos de participagdo e consulta as comunidades na implementagdo do gerenciamento
costeiro”.
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Secretaria de Estado do Planejamento. Tal instrumento de gestdo, na pratica, concentra os
principais esforgos dos gestores publicos do Gerco de Santa Catarina, tendo sido concebido em
estreita parceira com os Municipios, a fim de confirmarem a tendéncia de ocupagdo sinalizada
por grandes empreendimentos, e desconsiderando a importancia de diversos ecossistemas e as
suas inter-relagdes. O ZEEC estd gerando efeitos na pratica, na medida em que ¢
progressivamente adaptado aos Macrozoneamentos dos Planos Diretores, sem sequer edigao de
Decreto especifico. Em algumas informagdes, o Estado fala em alteracdes do ZEEC em
consideragdo aos Planos Diretores. Em outras, informa-se que o ZEEC est4 gerando alteragdes
nesses instrumentos de planejamento municipal.

Em relacdo aos Planos de Gestao, que poderiam representar a concretizagdo de projetos
setoriais no interesse das regides (v.g., contencdo de enchentes), verifica-se que ndo foram
implementados, assim como ndo foram implementados o Sistema de Monitoramento, o
Relatorio de Qualidade Ambiental e o Sistema de Informagdes. O Governo estadual estaria
apostando em um zoneamento estadual (ndo so restrito ao litoral), projeto no qual seria incluida
a elaboragio de um sistema de informacdes estadual. E necessario enfatizar que esses outros
instrumentos (informagdes, monitoramento ¢ RQA) do Gerco teriam maior vocagdo para o
estabelecimento de adaptagdes e avaliagdes dos resultados do programa.

As acdes prioritariamente praticadas pelo Governo estadual de Santa Catarina na
condugdo do seu Programa de Gerenciamento costeiro confirmam o predominante modelo de
gestdo de recursos naturais e culturais compartimentado e tecnocratico, incapaz de perceber a
complexidade das varidveis socioambientais envolvidas (MORIN, KERN, 2003). Nao se vem
abrindo espago para a discussdo sobre o modelo de desenvolvimento adotado prioritariamente
por Santa Catarina nas Ultimas décadas, o que parece refor¢ar o cenario tendencial de
agravamento dos sinais crise ambiental e de exclusdao de segmentos sociais representativos do
litoral das decisdes politicas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; ALBUQUERQUIE,
2016). Nesse sentido, a cultura politica predominante, clientelista e conservadora, em um
contexto de globalizagdo econOmica e cultural, encarrega-se de garantir que o0s
encaminhamentos feitos traduzam prioritariamente os interesses de segmentos produtivos mais
fortes economicamente. Perde-se a oportunidade, mais uma vez, de instaurar-se o debate plural
sobre questdes ligadas a identidade, comunidade, solidariedade e cultura (MORIN; KERN,
2003). O que se nota ¢ uma aversdo bem caracterizada ao debate e também a integracao
intersetorial, ao ponto de os representantes do Estados afirmarem, em 2015, que “a articulagao,

por vezes, entre politicas publicas e intersetoriais ndo funciona por auséncia de forga



133

vinculante” (MPF, 2009, v. XII, p. 45-46). Justifica-se, dessa forma, a conducao centralizadora
da politica publica (ou programa).

Nao obstante, nota-se que o Governo Estadual esta relativamente atento aos inputs que
recebe do seu contexto global (EASTON, 1970). Dessa forma, algumas das providéncias
adotadas nesses ultimos anos revelaram uma disposi¢ao para responder a disturbios gerados
pelos demais sistemas do seu contexto. A disposi¢ao para convidar o Ministério do Meio
Ambiente, o ICMBio e os Ministérios Publicos (e aparentemente instaurar uma integragao das
suas decisdes) ou mesmo ao considerar a possibilidade de definicdo de mecanismos
participativos de discussdo (apos ja tomadas as principais decisdes), colocam-se como reagoes
do o6rgao publico gestor. Esses outputs politicos sdo tipicos modos de controlar a tensdo a sua
volta e garantir a manuten¢do do funcionamento tipico do sistema de gestdo do patrimdnio
natural e cultural costeiro catarinense. A esse respeito, importante considerar que a atuacao do
Ministério Publico Federal, apesar da expedicao de recomendagao e da realizacao de reunides
por parte de alguns membros, ndo conseguiu, at¢ o momento, fazer com que houvesse alteragdes
na estrutura fundamental do sistema de gestdo em analise.

Nessa investigacdo realizada em relacdo ao Gerco catarinense (FABRE, 2017), os
padroes de comportamento (ou de interagdo) foram investigados sobretudo considerando a
atuagdo governamental e a abertura proporcionada a um amplo debate que traduzisse a
existéncia dos diversos universos de justificacdo presentes na sociedade catarinense.
Prevaleceram encaminhamentos ndo devidamente negociados e que traduzem simplesmente
aspiracoes dos setores econdmicos mais representativos da nossa sociedade, que sdo aceitos no
quadro atual de impoténcia da politica em relagdo a economia (FERRAJOLI, 2015). Verifica-
se, dessa forma, que o aparato socioecondmico predominante, apoiado pela cultura politica
tradicional, vem exercendo influéncia marcante nos padrdes comportamentais que predominam
nos encaminhamentos do Gerco estadual, distantes de refletirem as aspiragdes, crengas,
interesses e valores das comunidades envolvidas (usuérios diretos dos recursos naturais).
Qualquer esfor¢o que simule um cendrio de abertura a participacdo possivelmente esbarra na
convicgao, por parte de setores sociais especificos, de que a convocacao ¢ meramente figurativa
e que eles ndo podem efetivamente influenciar as decisoes a serem tomadas. Em outras palavras,
a confianga e o interesse na discussdo que esta sendo feita ndo surgem se houver a crenga de
que havera beneficios apenas para um determinado segmento social ou econdmico (OSTROM,
2015; OAKERSON, 1990) ou, de modo mais geral, se ficar caracterizada uma assimetria de

poder marcante.



134

Por outro lado, a indisposicdo em avaliar constantemente os resultados e as agdes
praticadas, no ambito do Gerco estadual, permitindo a corre¢do dos rumos e identificacdo de
equivocos (caracteristicas da reflexividade socioecossistémica e da aprendizagem coletiva),
confirma a tendéncia de encarar a concretizagdo aparente de um ou alguns dos instrumentos da
Politica Publica como solugdo definitiva do caso. E verdade que hd descontinuidades
administrativas frequentemente verificadas na conducdo de programas ambientais, mas o
Governo estadual parece mesmo ter se contentado com a aplicagdo informal do seu Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (influenciando alteragdes nos Planos Diretores, inclusive), em
detrimento de avaliagdes responsaveis sobre a melhoria da qualidade ambiental, preservagao
resiliéncia dos ecossistemas ¢ manutencao da diversidade cultural do nosso litoral. O conceito
de integracdo ndo so esta relacionado a consideragdo das demais politicas publicas, dos niveis
territoriais mais amplos e de niveis diversos de Governo, mas também a flexibilidade nas
solu¢des, atentando-se para a necessidade de corregdes de rumos e comparagao entre solugoes
previstas para os problemas detectados.

Diante desse perturbante quadro, no qual predomina a super-racionalidade dos
segmentos econdomicos mais fortes, as intervengdes das organizacdes da sociedade civil seriam
um meio de desestabilizar as relagdes de forca existentes entre as instituigdes, visando deflagrar
uma nova dindmica de aprendizagem e deliberagdo coletiva mais favoravel do ponto de vista
da organizacao de uma gestao prospectiva e integrada dos recursos e do meio ambiente. A busca
de engajamento consequente dos envolvidos pressupde, no entanto, a modificagdo dos padrdes
perceptivos, comportamentais e éticos (VIEIRA; WEBER, 2002) e encontra obstaculos na
auséncia da capacidade de barganha de diversos atores sociais, relacionada a cultura politica

prevalecente (VIEIRA, 2005).

4.3 AS MEDIDAS ESTRUTURAIS EXIGIDAS PARA A PROTECAO DA LAGOA DA
CONCEICAO/SC - ACAO CIVIL PUBLICA n. 5012843-56.2021.404.7200

No dia 19 de maio de 2021, ONG Costa Legal, Associagao Florianopolitana das
Entidades Comunitérias - UFECO e Associagdo Pachamama, com a assisténcia juridica do
Grupo de Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA) e do
Grupo de Pesquisa Observatorio de Justica Ecologica (OJE), ambos da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), propuseram Ag¢ao Civil Publica (n. 5012843-56.2021.404.7200)
contra o Municipio de Florianépolis, Fundagdo Municipal de Meio Ambiente (FLORAM),
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Estado de Santa Catarina, Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos
de Santa Catarina (ARESC), objetivando determinacdo judicial no sentido da adogdo de
medidas de natureza estrutural visando a implementacdo de um sistema de governanga
socioecoldgica de gestdo, protecao, controle e fiscalizacdo dos impactos presentes e futuros
vinculados a integridade ecologica da Lagoa da Conceig¢do, Floriandpolis-SC (BRASIL,
2021a).!7 Saliente-se que a referida agdo civil publica encontra-se referenciada pelo Sabin
Center for Climate Change Law (Columbia Law School), em seu Climate Change Litigation
Databases (http://climatecasechart.com/non-us-case/ong-costa-legal-and-others-vs-
municipality-of-florianopolis-and-others/).

Na ac¢do, sustenta-se que a Lagoa constitui um sujeito de direitos ecoldgicos, nos termos
do art. 133 da Lei Organica do Municipio de Florianopolis, dispositivo que confere concretude
a previsao constitucional (art. 225 da CF/88) dos processos ecologicos essenciais e das fungoes
ecologicas dos ecossistemas e da necessidade de prote¢do da fauna e da flora. Trata-se, para os
autores, do reconhecimento de que o principio da integridade ecoldgica constitui principio
constitucional implicito na ordem constitucional no Brasil e tem o efeito de promover uma
noc¢do ampliada e ecologizada da dignidade (BRASIL, 2021a). Confira-se, a propoésito, Sarlet e
Fensterseifer (2020).

Afirma-se que o cenario de fragilidade ecossistémica e sociocultural da Lagoa da
Conceicao (refletido em frequentes questionamentos judiciais) resulta da reiterados
comportamentos, marcados pela inércia, ineficiéncia e inefetividade da gestdo e da governanca
ecologica, em prejuizo dos bens ambientais e dos direitos e garantias fundamentais, os quais
sdo resultantes de atos praticados por entes publicos de diferentes esferas (BRASIL, 2021a).

A acdo civil publica solicitou a ado¢ao de medidas estruturais pelo Juizo, consistentes
na instituicdo de uma Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigao (CJ-PLC), ou 6rgao
similar, composta pelos réus e interessados, voltada ao estabelecimento, execugdo e
monitoramento, de forma colaborativa e sob a orientacdo do Juizo, de medidas processuais,
técnicas e administrativas delineadas em um Plano Judicial de Agdes, de implementagao
progressiva, para a efetiva governanga socioecologica da Lagoa da Conceicdo, que assegure

sua integridade ecossistémica e garanta a realizagdo de direitos fundamentais (BRASIL, 2021a).

107 Sustenta-se, na a¢ao, que outras agdes civis publicas (ACPs), em curso na 6* Vara Federal de Florian6polis/SC,
confirmam um contexto de ilicitudes, infragdes e violagdes de direitos, mas focalizam na busca da pretensdo
punitiva ou na obtengao de medidas reparatorias diante de eventos determinados.
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Tal como destacado na inicial da ACP, a Lagoa da Conceicdo, observadas as suas
caracteristicas socioecologicas: nao se resume a soma dos elementos naturais que compdem a
sua bacia hidrografica; concorre para a manutenc¢ao das condi¢des de vida e habitabilidade para
animais humanos e ndo-humanos, formando-se a partir de elementos bidticos e abidticos; esta
inserida em uma teia de complexas inter-relacdes sistémicas, em que se verificam elementos
socioecologicos e socioecondmicos; apresenta comportamento de acentuada imprevisibilidade
geologica, diante de algumas das suas caracteristicas biogeoquimicas, tais como estar inserida
em uma “zona de planicies costeiras com terragos mais elevados e mais rebaixados, varzeas,
feixes de arcos praias, dunas, lagoas e depressdes imidas”; abriga distintas espécies de fauna e
flora e proporciona diversos servigos ecologicos essenciais, significativamente dependentes da
qualidade da agua; existem 9 (nove) principais sistemas ambientais e 11 (onze) grandes grupos
de atores sociais, constituindo a dagua um elo entre eles, o que se torna particularmente
preocupante diante dos indicios do crescente processo de degradagdo e polui¢do da bacia
hidrografica da Lagoa da Conceicdo; reputa-se essencial a manuten¢do da qualidade da agua
para a propria identidade das comunidades da regido, contribuindo para o resgate da historia
local, ja que o fluxo de dgua contribui para a definicdo da localizagdo das casas, caminhos e
sitios historico-culturais; a preservacdo ¢ melhora do funcionamento do Sistema-Lagoa
contribui diretamente para a conservagdo da biodiversidade regional, eis que existe um
complexo mosaico de dunas, restingas e florestas, reconhecidas como integrantes do bioma
Mata Atlantica, inclusive em estagio avancado de regeneragdo, além do ambiente aquatico; por
esses atributos, parte signficativa do seu entorno ou ja ¢ reconhecida como Unidade de
Conservacao (UC) (Parque Estadual do Rio Vermelho; Monumento Natural Municipal da
Galheta e Parque Municipal das Dunas) ou ¢ objeto de proposta em fase de implementacdo; a
sua abrangéncia geografica integra dindmicas socioculturais proprias, com ‘“‘caracteristicas
tipicas de comunidades de pescadores ainda bastante presentes”; apresenta, como uma das suas
principais atividades economicas, a pesca, que tem sido afetada drasticamente por intervengdes
humanas constantes, tais como a polui¢do, ocupagdes irregulares, abertura do canal da barra e
pesca predatéria”; constitui pilar de sustentagdao de outra atividade econdomica importante para
a sobrevivéncia de muitos dos seus habitantes, o turismo; apresenta um quadro de poluigao
cumulativa, com prejuizo as cadeias alimentares dos animais, agravado por impactos de
desmatamentos, destruicdo de nascentes, canalizacdo de curso d’agua; foi observado por um
coletivo de pesquisadores de laboratorios vinculados a UFSC o aumento da polui¢do da Lagoa,

agravando um problema historico de despejo de efluentes de modo improprio e ilegal no sistema
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lagunar, verificando-se “elevadas concentragcdes de nutrientes nitrogenados, baixas
concentracdes de oxigénio dissolvido e niveis de coliformes termotolerantes bem acima do
preconizado pela legislagdo”; as “condi¢des de tratamento de efluentes na ETE Barra da Lagoa
e ETE Lagoa da Conceicdo t€m impacto direto no estado de degradagdo e no risco de
perecimento do ecossistema da Lagoa da Conceigdo”, porque realizam “apenas tratamento
secundario, ou seja, tratam a matéria organica do efluente, mas nao removem totalmente o
nitrogénio e o fosforo da dgua, de modo que favorecem o aumento de produtores primarios,
algas ou microalgas, que consomem o oxigénio da agua, levando a eutrofizacdo e,
consequentemente, a morte de diversas espécies”; o conhecimento cientifico alerta para o
“grave comprometimento dos sinais vitais da Lagoa e para o agravamento dos riscos e danos
em cendrio futuro proximo, com risco de irreversibilidade”, apontando-se, em verdade, para um
quadro de colapso iminente (BRASIL, 2021a, grifos nossos).

Segundo os autores da peti¢do inicial da acgdo civil publica, o quadro estrutural (que
envolve diversos 6rgdos publicos) fica caracterizado pelos seguintes fatos: dificuldades para
assegurar o cumprimento de decisdes judiciais j4 transitadas em julgado;'® falhas no ambito
administrativo, inclusive desconsiderando auditorias realizadas por o6rgdos de contas do
Executivo; auséncia do devido planejamento e cumprimento ineficiente de a¢oes e planos; e
inefetividade, inagdo e falta de cooperagdo e comunicagdo entre os diversos atores, inclusive
com a sobreposi¢do de comités e outros orgdos instituidos, em diferentes esferas de governo
(Comité de Gerenciamento da Lagoa da Concei¢do, em nivel estadual, instituido pelo Decreto
Estadual n° 1.808/2000; Comité de Recuperacdo Ambiental da Lagoa da Conceigdo, que deve
observar um Plano de Recuperacio Ambiental da Lagoa da Conceicdo, em resposta ao
derramamento de esgoto in natura registrado no Auto de Infragdo n°® 17.924/2020, criado pelo
Decreto Municipal n°® 21.600/2020; e Comité de Gerenciamento da Bacia da Lagoa da
Conceigdo - Lagoa Viva, instituido por Portaria Municipal de n° 002, de 09 de abril de 2021,
considerando os fatos ocorridos na ETE da CASAN em 25/01/2021); dificuldades ou inagoes
administrativas no ambito da FLORAM e do Municipio quanto a execugdo de acordos judiciais

e extrajudiciais e benevoléncia quanto a tomada de providéncias administrativo-sancionatorias,

198 05 autores citam a Acgao Civil Publica n° 0007539-94.2003.4.04.7200, que tramita perante a 6* Vara Federal
de Floriandpolis/SC, em que o TRF da 4* Regido confirmou decisdo determinando a identificacdo e tomada de
providéncias quanto as ocupagdes irregulares ao redor do elemento hidrico da Lagoa. Outro exemplo, segundo os
autores da ACP, ¢ a agdo civil publica n. 5020003-06.2019.4.04.7200/SC, também em tramite na 6* Vara Federal
de Florian6polis/SC, em que, ndo obstante o deferimento da liminar, as estagdes de tratamento de esgoto (ETEs)
e estagoes elevatorios continuam sem licencas de operagdo validas e sem fiscalizacdo (BRASIL, 2021a).
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gerando prescri¢ao intercorrente, inclusive; o Tribunal de Contas do Estado chegou a apontar a
falta de controle dos processos administrativos para cobranca de multas aplicadas e reparagao
de danos ambientais no ambito do IMA-SC, o que motivou recomendacao de modificagdes
urgentes de gestdo, evitando a prescricdo de infracdes ambientais; caréncia da adogdo de
procedimentos técnicos, por parte da CASAN, vocacionados a evitarem situagdes emergenciais,
tais como a do extravasamento da ETE da Lagoa da Concei¢do, acontecido recentemente;
atraso e inércia do Municipio de Florianopolis quanto a cria¢do do Plano de Manejo do
Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢cdo e do Monumento Natural
Municipal da Galheta, contribuindo para a perpetuagdo das ocupagoes irregulares e o
comprometimento da flora, da fauna e das fungoes ecossistémicas das areas remanescentes; a
inexisténcia de planejamento de longo prazo do saneamento da Lagoa, resultando em agoes e
planos fragmentados (quando existentes), que ndo envolvem setores diversos da sociedade
(BRASIL, 2021a, grifos nossos).

Particularmente, em relacdo ao funcionamento dos Comités mencionados acima,
conforme destacado pelos autores da acao civil publica aqui relatada, nota-se a desconsideracao
dos interesses dos stakeholders nos encaminhamentos pertinentes e reproducao de uma logica
fragmentada e focalizada em episodios isolados, “com atuacdo reativa, ndo coordenada e
ineficiente”, tendencialmente atentatéria contra a garantia de direitos fundamentais e também
em detrimento das capacidades ecologicas da Lagoa da Conceigdo, considerada como sujeito
de direitos (BRASIL, 2021a, grifo nosso). Com apoio em Ulrich Beck, os autores afirmam a
caracterizacdo de um quadro de “irresponsabilidade organizada”, tendo em vista que o Poder
Publico deixa de fazer controles e fiscalizagoes necessarias, sendo omisso, negligente,
ocultando informagoes e maculando o dever de transparéncia (BRASIL, 2021a, grifo nosso).

Esse quadro preocupante acende o alerta para a ineficicia e inefetividade da gestdo e da
governancga, constituindo, segundo os autores da ACP, “um problema complexo, reiterado no
tempo, cuja causalidade apresenta contornos especificos relacionados a atuag¢do de diversos
atores” (....) “Apesar da edicao de inimeras leis, da institui¢do de diversos orgaos e cargos, da
propositura de agoes judiciais, da aplicacdo de penalidades administrativas e judiciais, e da

celebracdo de acordos, a maneira como tais medidas foram tomadas ndo garantiu a salvaguarda
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da Lagoa da Concei¢do, cuja qualidade ambiental tem vindo a piorar com o passar dos anos”
(BRASIL, 2021a).!%

Para os autores da ACP, as medidas estruturais a serem adotadas pelo Juizo sdo
progressivas (envolvendo reavaliagdo em etapas), negociadas entre as partes e interessados,
monitoradas, apresentando uma logica continua e prospectiva e pressupoem a identifica¢do
dos atores sociais interessados e a elaboragdo de um plano de alteragdo do funcionamento da
institui¢do (que deve ser revisado posteriormente). Lembram, também, que se estd diante de
um quadro fatico caracterizador de um sistema de prote¢do insuficiente dos direitos
fundamentais, a ensejar a atuacao jurisdicional (BRASIL, 2021a).

Por isso, os autores entendem necessaria a criagdo de uma Camara Judicial de Protecao
da Lagoa da Concei¢ao (CJ-PLC) - ou 6rgao similar -, com a finalidade de assessorar o Juizo
na ado¢do das medidas estruturais pertinentes, subsidiando a tomada de decisdes e

monitoramento de implementag¢do; a CJ-PLC deve ser, para os autores da agdo, “plural e

[P

transdisciplinar, composta por toda a complexa gama de interessados (stakeholders) ligados
protecdo, controle, fiscalizacdo, que compdem a gestao e a governanga socioecoldgica da Lagoa
da Conceicao e toda a comunidade envolvida (sociedade civil, usudrios do espaco, comunidades
tradicionais, especialistas, centros de pesquisa e iniciativa privada, além de 6rgaos publicos
ligados a gestdo ambiental e reducdo do risco de desastres)”. Essencial, ainda, para os autores,
a “designacdo, de forma participativa e coletivamente, de um Guardido dos direitos e interesses
da propria Lagoa da Conceigdo, com atribuicoes especificas para defender o seu valor intrinseco
e garantir que a sua existéncia (integridade ecoldgica) seja considerada, preservada, mantida,
conservada, restaurada e protegida”, bem como o diagnostico das agdes que vém sendo
atualmente tomadas pelos demandados e a defini¢do de prioridades e diretrizes (BRASIL,
2021a, grifos nossos).

O Ministério Publico passou a integrar a lide como assistente litisconsorcial, exarando
a manifestacdo que esta no evento 32 do processo eletronico, destacando-se o que segue

(BRASIL, 2021c):

[...] 3. Assim, cumpre esclarecer que as agdes abrangentes citadas ha que somar mais
de uma centena de agdes movidas para desocupagdo e recuperagdo ambiental de matas

199 Na opinido de Vitorelli (2022, p. 107), os denominados litigios estruturais originam-se “do modo como uma
estrutura burocratica, publica ou privada, de significativa penetragdo social, opera. O funcionamento da estrutura
€ que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao litigio coletivo”, comumente sendo associado a
instituigdes, politicas ou programas, que apresentam padrdes reiterados de violagdes. Assim, “a solugdo, para ser
significativa e duradoura, exige a reestruturagdo do funcionamento do sistema”.
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ciliares (areas de preservacdo permanente da Lagoa e do canal da Barra da Lagoa) e
aquelas voltadas a impedir empreendimentos com potencial risco de danos para a
bacia hidrografica da Lagoa da Conceicao e para a qualidade de vida de sua populagao.
4. Nesse sentido, ha que afirmar que tais agdes, embora ndo tenham aparentemente
melhorado substancialmente a situag@o da regido — como pretendem os Autores dessa
acdo -, foram essenciais para obstaculizar o aprofundamento do processo de ocupacao
urbana desordenada, para melhorar a situacdo de saneamento — inclusive para a
implantagdo da ETE da Barra da Lagoa ¢ da rede de coleta da Costa da Lagoa -, para
limitar o uso e ocupagdo do solo, para obter a desocupagdo de area com sitio
arqueoldgico (caso da Ponta das Almas) e para proteger os remanescentes florestais
da regido da Lagoa.

5. Sobre a Costa da Lagoa, por exemplo — recentemente atingida por enorme
mortandade de peixes, suporte da economia da comunidade tradicional que 14 habita
-, hd que informar tratar-se de area tombada pelo Municipio na década de 1980, até
hoje sem regulamentag@o de usos pelo poder executivo. Sobre essa parte da regido da
Lagoa, precisamente, estd em tramitagdo o processo de cumprimento de Sentenga n°
502215367201344047200, haja vista a decisdio do TRF da 4* Regido que,
considerando a prova realizada, reconheceu a auséncia (omissdo de politica ptiblica)
de fiscalizagdo urbanistica e ambiental na area (pega em anexo, sobre tal decisdo).

6. Todas essas decisdes judiciais precedentes, portanto, sdo provas contundentes do
que a petigdo inicial desta ac¢do afirma: o Municipio ndo respeita nem faz respeitar a
legislagdo federal (como reconhecido pelo Judiciario quanto as matas ciliares e
acessos a Lagoa — cumprimento n° 50047725120104047200), os 6rgdos ambientais
ndo protegem a regido (bacia hidrografica) de forma sistémica, a CASAN ndo
demonstra eficiéncia no desempenho de sua concessdo de prestagdo de servigcos
publicos. (...)

8. A peticdo inicial também cita uma ACP do ano 2000, proposta por este MPF, que
tratou justamente da poluicao hidrica da Lagoa, cujo TAJ devidamente homologado
judicialmente ¢ objeto da acdo de cumprimento 50042854720114047200 (ora
juntado), através do qual foi estabelecido um termo de referéncia para o planejamento
sistémico da bacia, infelizmente nunca implementado.

9. Todas essas centenas de agdes — as que cuidam de casos concretos ndo foram
citadas, mas incluem funcionamento de marinas sem licenciamento, bem como
pretensdes de implantagdo de grandes empreendimentos e necessidade de estudos de
impactos de vizinhanga — encontram enorme dificuldade para efetivacdo, em razdo de
uma surpreendente falta de vontade politica dos 6rgéos e entes publicos competentes,
que, paradoxalmente, ndo priorizam a despolui¢do e a valorizagdo ambiental e cultural
do maior patrimonio natural de Florianopolis: a Lagoa da Conceigao.

10. A acdo ora analisada, portanto, vem em muito boa hora, haja vista que o terrivel
incidente de janeiro do corrente ano — o rompimento da lagoa de evapoinfiltragdo da
CASAN - desnudou um processo avangado de degradag@o e uma enorme ineficiéncia
dos 6rgdos do executivo que integram o polo passivo deste feito.

O Juizo Federal da 6* Vara da Secdo Judiciaria de Florianopolis-SC, como se vé no
evento 41, acatou a principais linhas de reflexdo esposadas na peti¢do inicial, deferindo a

liminar, para a finalidade de (BRASIL, 2021b):
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reconhecer a legitimidade ativa das associa¢des autoras, bem como a existéncia de um
problema estrutural de massiva e iterativa violacdo de direitos ambientais e ecologicos
da Lagoa da Concei¢ao para determinar: a) a institui¢do liminar da Camara Judicial
de Prote¢do da Lagoa da Conceig¢do, com a finalidade de assessorar este Juizo na
adocdo de medidas estruturais necessarias para garantir a integridade ecologica do
ente natural através de uma governanca judicial socioecoldgica, a ser composta com
a participagdo dos réus e interessados no feito, representantes da comunidade
académica, das associagdes autoras e outros, b) requisitar as autoridades ¢ 6rgéos
nominados, com fulcro no artigo 8° da Lei n® 7347/85, que no prazo de 15 dias prestem
informagdes preliminares e procedam a designagdo de membros habilitados a
apresenta-las mediante participagdo da CJ-PLC, a fim de subsidiar a abertura dos
trabalhos da CJ-PLC com informagdes atualizadas sobre as medidas que estdo sendo
adotadas e os principais problemas diagnosticados para a protecdo da integridade
ecologica, manutencdo e a restaura¢do dos processos ecologicos essenciais da Lagoa
da Conceigao.

Nos autos do Agravo de Instrumento n. 5025622-12.2021.4.04.0000/SC (evento 254),
interposto pelo Estado de Santa Catarina, o TRF da 4* Regido, em decisdo monocratica,
concedeu parcialmente o efeito suspensivo da decisao (BRASIL, 2021d), para estabelecer que
a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo (CJ-PLC) ndo se equipara a 6rgao
publico, para qualquer finalidade; ndo possui poder decisdrio e de imposi¢do de obrigagdes a
qualquer parte do processo; e ndo goza da prerrogativa de utilizagdo de recursos publicos de
qualquer natureza; admitiu a manutencdo da CJ-PLC, com carater meramente consultivo,
enquanto comissdo ou comité, sem que seja gerado qualquer custo ao Poder Publico, e com
atuagdo estritamente vinculada ao objeto das agdes judiciais que ja se encontram em tramitacao
perante a Vara Federal de origem, e que tratam de temas relacionados a preservacao da Lagoa
da Concei¢ao, de modo que possa assessorar o Poder Judiciario nas questdes ja judicializadas,
porém sem vincular a Administragdo Publica, sob pena de indevida interferéncia do Judiciario
sobre os demais Poderes.

Nos encaminhamentos seguintes da A¢ao Civil Publica (BRASIL, 2021c¢), foi decidido
que a CJ-PLC deve ser composta por 10 representantes de 6rgdo governamentais; 10 da
sociedade civil organizada (incluindo autores, UFECO, Pachamama, atingidos por barragens
(ANAB), comunidade académica (laboratorios técnicos), moradores, pescadores, defesa do
ambiente, populacdes tradicionais, empresarios, MP e MPF. A proposito, o Regimento Interno
da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo (CJ-PLC - evento 479, anexo 2)
esclarece, em seus artigos 1°, 2° e 3°, que ela tem, entre outras, as finalidades de: assessorar o
Juizo na adogdo de medidas estruturantes necessdrias para garantir a integridade ecologica da
Lagoa da Conceicdo; elaborar relatdrios técnicos, propor critérios técnicos € programas de
prevencdo e recuperagdo do ecossistema; propor um Plano Judicial de Protecdo da Lagoa da

Conceigao (PJ-PLC), com o objetivo de reunir informacgdes, estudos e medidas ja realizadas,
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diagnosticar e identificar problemas estruturais e sugerir cronogramas ¢ medidas prioritarias
(BRASIL, 2021c). Também incumbe ao referido Plano Judicial, conforme o Regimento Interno
(evento 479, anexo 2), monitorar a implementacdo das medidas estruturais e avaliar os
resultados obtidos visando a ado¢do de outras medidas ou eventuais alteragdes, revisoes ¢
atualizagOes e assegurar ampla participacdo e amplo acesso a discussdes, informacgdes,
diagnosticos, planos e agdes, bem como a sua disponibilizacao em sitio web.

Na audiéncia realizada no dia 4 de maio de 2023 (Brasil, 2021c, evento 705), o Juizo
Federal da 6* Vara determinou que o Grupo de Trabalho manifeste-se, na sequéncia dos
encaminhamentos, a proposito do estudo técnico apresentado pela Universidade Federal de
Santa Catarina, contemplando os seguintes pontos: “l) necessidade de aprimoramento do
monitoramento da qualidade da dgua, no que tange aos parametros definidos pelo Conama ¢ a
parametros mais restritivos, que estejam de acordo com a qualidade ambiental da Lagoa da
Conceicdo; 2) andamento das ac¢des de cumprimento de sentenca que versam sobre as
ocupagoes da orla da Lagoa; 3) levantamento dos impactos das alteragdes do Plano Diretor
sobre a saude do ecossistema da Lagoa da Concei¢ao; 4) levantamento dos autos de infracao
ambiental, de competéncia da FLORAM, referentes a Lagoa da Conceigdo, nos quais ocorreu
prescri¢ao intercorrente, desde 2007”. Foi designada nova audiéncia de conciliagdo para o dia
29 de agosto de 2023.

Saliente-se que, no evento 725 (BRASIL, 2021c¢), a autora ONG Costa Legal e outros
sustentaram a insuficiéncia do uso de parametros previstos em nivel nacional pelo CONAMA
para as medicoes da qualidade das aguas na Lagoa da Conceigdo, com base nos apontamentos
feitos pelo “Programa Ecoando Sustentabilidade (UFSC)”, na nota técnica n. 04/PES/2023
(BRASIL 2021c, evento 725, anexos). Neste estudo, apontou-se que “os pardmetros de
qualidade da 4gua do CONAMA, no melhor cenario de preservacao (classe 1), promovem a
eutrofizagcdo das lagunas de SC, principalmente pelas elevadas concentracdes dos nutrientes”,
sugerindo-se “a defini¢do de parametros mais restritivos de qualidade de dgua; anélise de visdo

ecossistémica”. No anexo 2 do evento 725 (BRASIL, 2021c), essa nota técnica afirma que:

As evidéncias de base cientificas aqui expostas alertam a comunidade de que
urbanizacdo, a falta de tratamento adequado de esgoto ¢ as demais intervengdes
humanas na bacia hidrografica da Lagoa da Conceigdo estdo promovendo a perda do
patrimonio natural, cultural e econémico da Ilha de Santa Catarina. O cenario futuro
¢ preocupante, considerando os diversos projetos e interesses que estdo sendo
apontados pelos gestores locais, como a constru¢do da ponte nas rendeiras, Plano
Diretor Municipal, o projeto de Macrodrenagem, intervenc¢des no canal e o aterro de
areas rasas. Além da falta de planejamento para enfrentar a emergéncia climatica em
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que nos encontramos, por exemplo, as ondas de calor promovem impacto sinérgico e
cumulativo, sendo somados aqueles derivados da poluigdo cronica. Assim ¢é de
fundamental importancia e de grande urgéncia que o coletivo designado por essa
camara tome decisdes e defina acdes céleres que venham a recuperar a saude da Lagoa
da Conceigdo, e resgatar todas potenciais contribuicdes de seus ecossistemas para
nossa sociedade.

O contexto factual delineado na peticdo da acdo civil publica dd conta de omissdes
sistematicamente perpetradas pelos orgaos publicos, sobreposi¢des de iniciativas tomadas
apenas em carater reativo (em virtude desastres) e reiteradas condutas particulares que
pressionam a perpetuacdo de um modelo de ocupagdo e urbanizagdo descompromissado com a
manutengdo ou a melhora das fungdes ecossistémicas da Lagoa da Concei¢ao/SC. Existe, por
outro lado, observados os termos das manifestacdes dos 6rgaos publicos no processo, uma forte
resisténcia para a admissdo das suas responsabilidades no caso em questdo. Nesse sentido,
constitui um desafio para a CJ-PLC a consolidagdo de um ambiente cooperativo entre os 6rgaos
publicos, o terceiro setor, o Poder Judiciario, os segmentos econdmicos € o Ministério Publico.
Contudo, parece cabivel a adogdo de estratégias favoraveis ao desenvolvimento de instrumentos
de aprendizagem coletiva acerca do comprometimento das bases de sustentagdo da vida na

Lagoa. Esse tema serd retomado na primeira se¢do do préximo capitulo.
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S REFLETINDO A RESPEITO DE MARGENS DE MANOBRA PARA A
APRENDIZAGEM COLETIVA NO AMBITO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Neste capitulo final, objetiva-se efetivar uma sintese dos pressupostos valorativos e
epistemologicos da epistemologia de corte tradicional e das evidéncias empiricas coletadas
acima, formulando-se sugestdes de aprimoramento. No seguimento, sdo aprofundadas as linhas
de reflexdo consideradas primordiais para a incorporagao de mecanismos juridico-institucionais
mais responsivos e sintonizados com a busca de novas interpretagdes juridicas mais condizentes
com o contexto de incertezas e poderosas inter-relagdes que marcam o Antropoceno. A énfase
recai sobre a delimitagcdo das condi¢des e dos critérios mais propicios a operacionalizacdo da
aprendizagem coletiva no ambito dos encaminhamentos e decisdes juridicas, nas esferas
extrajudicial e judicial. As reflexdes feitas t€ém como embasamento tedrico-epistemoldgico a
visdo do Direito como um sistema complexo adaptativo e pressuposi¢des juridicas (filosoficas
e sociologicas) reformuladas em atenc¢do a sua interagdo com discussdes em curso no campo da

Ecologia Politica e da Epistemologia Sistémica-Complexa.

5.1 REFLEXOES FINAIS REFERENTES AOS CASOS DOS AGROTOXICOS, DO
GERCO-SC E DA ACP REFERENTE A LAGOA DA CONCEICAO-SC

Na sequéncia, sdo apresentadas sinteses conclusivas a proposito dos casos empiricos
descritos no capitulo anterior, com énfase em aspectos relacionados a abertura, ou ndo, para

mecanismos de aprendizagem coletiva.

5.1.1 O caso dos agrotéxicos e as evidéncias colhidas por meio do Programa de Qualidade

de Aguas (MPE-SC)

No que se refere a questdo da contaminagao das aguas pela utilizagdo de agrotoxicos em
Santa Catarina, verifica-se, a partir dos pareceres mencionados acima, um cenario de
legitimagdo de uma visao tecnocratica, fragmentadora e descompromissada com os deveres
constitucionais voltados a garantia da satide das populagdes e do bom funcionamento dos
processos ecoldgicos essenciais, sobretudo por parte dos membros do Poder Executivo. Essa
conclusdo relaciona-se a admissibilidade de utilizagdo de substancias proibidas ou com

concentracdes bem superiores, se observadas as situagcdes de outros paises, bem como a
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indisposicdo para o desenvolvimento de analises globais no que se refere aos impactos
cumulativos da utilizagdo de tais compostos quimicos (desde os niveis locais ou municipais).
O referido programa de qualidade de dguas avanca no sentido de estender o campo de
verificagdes cientificas a proposito do emprego de agrotéxicos em Santa Catarina, encerrando
uma parceria interessante com a academia. Por outra perspectiva, utiliza instrumentos de
atuacao aptos a conduzirem os Municipios a minimamente adequarem-se a algumas exigéncias
legais. Saliente-se que, no cenario inicial da implementacdo do programa, havia um nimero
significativo de unidades municipais que nao realizavam analises de qualidade de agua ou ndo
cadastravam essas informagdes no Sistema de Informacio de Vigilancia da Qualidade de Agua
de Abastecimento Humano (SISAGUA).!'

No entanto, o contexto sociopolitico (nacional e regional) tem um perfil
tendencialmente obscurantista e negacionista a propdsito dos efeitos da utilizagdo dos
agrotoxicos em nosso pais, refletindo a inércia estrutural a propdsito das nossas opcoes
socioecondmicas. Nesse ambiente fragmentado e avesso a democratizagdo da discussdo sobre
os riscos socioecoldgicos, chama a atencao a agilidade das engrenagens do agronegdcio (que
se movem por meio de acordos formais e informais, interagindo com o Estado) e as
insuficiéncias dos esquemas analiticos convencionais do Direito, cujo tempo de resposta aos
feedbacks dos sistemas socioecoldgicos ¢ extremamente lento. Eles ndo parecem reunir os
instrumentais necessarios ao estabelecimento de relacdes mais rigorosas envolvendo os padrdes
de controle ambiental, a funcionalidade dos ecossistemas e a extrapolagcdo antecipativo-
preventiva de possiveis danos a saude coletiva.

Frente aos graves indicios de comprometimento da resiliéncia dos nossos sistemas
socioecoldgicos, torna-se legitima a aposta em novas formas de controle social das iniciativas
dos setores publico e econdmico a serem encorajadas no ambito dos encaminhamentos juridico-
institucionais. Torna-se necessaria uma tomada de posi¢do proativa, em nome da consolidacao
de um ambiente accountability, no qual seja possivel a obtencdo de respostas mais ageis aos
sinais dos efeitos contraprodutivos, para além do que tradicionalmente o direito costuma
oferecer (sobretudo por meio de agdes judiciais). Essa linha de reflexdo ¢ aprofundada nas

proximas secoes.

10 A proposito, confira-se https://www.mpsc.mp.br/programas/qualidade-da-agua, acesso em 05 jul. 2023.
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5.1.2 O Programa de Gerenciamento Costeiro em Santa Catarina

Quanto a implementagdo do Programa de Gerenciamento Costeiro (SC), predominam
encaminhamentos politicos e interpretacdes juridicas que negligenciam a aplicacdo da
legislagao de regéncia, em nome da acomodagao dos instrumentos de gestao aos interesses dos
setores econOmicos influentes da economia catarinense. Nesse sentido, a instituicao de
mecanismos participativos que, de modo auténtico, identifiquem diferentes representagdes da
natureza (em relagcdo a visdo predominante) ¢ encarada como empecilho a agilidade esperada
dos instrumentos de gestdo costeira. Em detrimento da implementacdo de sistemas de
monitoramento, de informacgdes, de qualidade ambiental e de planos de gestdo, aposta-se em
uma metodologia de viés tecnocratico e pouco transparente, centrada na adequagdo dos
macrozoneamentos de gestao costeira aos planos diretores (ou vice-versa), no ambito do Poder
Executivo, sem a abertura de discussdes publicas e sem a consideracao de pontos de vista dos
orgdos ambientais de outras esferas e da academia. Os Municipios catarinenses, assim,
encontram-se legitimados para conferirem autorizag¢des e alvards municipais no ambito das suas
competéncias. Ficam relegados debates envolvendo conflitos entre essas estipulagdes e a
legislacao federal (e também com a aplicavel especificamente as Unidades de Conservagao
Costeiras de SC), o que caracteriza um ambiente de acentuada fragmentacao e permissividade.
As disposi¢des legais e regulamentares relacionadas a institui¢do de mecanismos de gestdo
democratica, descentralizada e participativa (v.g. LC n. 140/2011 e Decreto n. 5.300/2004)
mostram-se apenas simbolicas, em razao da indisposicao de socializar a discussdo envolvendo
as utilizagdes dos recursos de uso comum. Os encaminhamentos realizados voltam-se
preponderantemente a consagracdo de direitos de utilizagdo (legitimados pelo
Macrozoneamento), de carater definitivo, ndo se apostando na instituicdo de mecanismos de
aprendizagem coletiva (que podem ser induzidos, ainda que de modo insuficiente, por meio da
concretizagdo de instrumentos de monitoramento, de informacdes e relatorios de qualidade
ambiental). Salienta-se, a proposito, que constitui lugar-comum nos relatdrios sobre a crise
socioecoldgica que as Zonas Costeiras sdo especialmente vulneraveis aos efeitos das
modificagdes climaticas, havendo projecdes extremamente preocupantes quanto v.g. 0 aumento
do nivel do mar, as quais devem exercer forte coer¢do sobre as op¢des dos 6rgaos publicos
(IPCC, 2021; IPCC, 2022a; IPCC, 2022b). A elaboracdo de planos emergenciais de adaptagdo
e de identificacao de situacdes mais graves € relegada. Seja como for, as praticas adotadas no

ambito da aplicacao dos instrumentos do GERCO-SC representam emblematicamente a adogao
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de encaminhamentos anti-reflexivos e marcadamente legitimam uma logica de exploragdo

indiscriminada e particularista dos recursos de uso comum costeiros.

5.1.3 As medidas estruturais postuladas em relacio a Lagoa da Conceicao/SC

No que tange ao ajuizamento e a tramitacdo da Ag¢do Civil Publica n. 5012843-
56.2021.404.7200 (em curso na 6* Vara da Secao Judiciaria de Florianopolis-SC), que descreve
problemas estruturais sobretudo em relacdo a atuagdo dos 6rgdos publicos na gestdo e na
fiscalizacao da Lagoa da Concei¢do (Florianopolis-SC), tem-se que as atuacdes desses entes
sdo marcadas pela fragmenta¢do e por constantes sobreposi¢cdes de atuagdes em diferentes
esferas, normalmente deflagradas diante de desastres que alcancam a grande midia. Nao
obstante as dificuldades (intrinsecas e inescapaveis) inerentes aos tramites judiciais, estdo se
delineando encaminhamentos tendencialmente favoraveis ao fortalecimento do controle social
sobre a atuagdo dos 6rgaos publicos e com relagdo as alteragdes no funcionamento do sistema
socioecoldgico da Lagoa da Conceigdo e, ainda, acerca dos impactos iminentes nas vidas dos
seus habitantes.

As discussoes a serem feitas no ambito da Camara Judicial e dos Grupos de Trabalho
instituidos mostram-se, portanto, oportunas a institui¢do de um ambiente de accountability dos
atos do poder publico e das a¢des privadas potencialmente poluidoras da Lagoa. Estdo previstas
as realizagdes de audiéncias publicas pelo Regimento Interno, com garantia da participagao da
comunidade (art. 14). Além disso, os atos realizados, as informagdes relevantes, os estudos
técnicos e os relatorios produzidos devem ser registrados e disponibilizados em sitio web (art.
13). E, ainda, foram publicados editais que buscam estimular a indicacdo de representantes de
setores sociais e de orgdos publicos (aparentemente, até o momento da conclusdo desta
pesquisa, nao foram indicados representantes dos pescadores, das populagdes tradicionais e do
empresariado local).

As estratégias a serem desenvolvidas requerem a identificacdo das diferentes
representacdes da natureza existentes em um determinado territorio, o que € convergente com
a preocupagdo de instituir um ambiente plural, de onde possam exsurgir uma pluralidade de
visdes e crengas, assim como importantes contribui¢gdes que interajam com os elementos
técnicos que estdo sendo produzidos nos diagnosticos ecossistémicos. No entanto, como aponta
repetidamente a literatura sobre co-gestao adaptativa de recursos naturais, uma auténtica adesao

comunitdria ndo ¢ obtida em um cenario de abertura participativa meramente simbdlica. Torna-
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se importante a oitiva desses segmentos quanto aos encaminhamentos a serem priorizados e
construidos, em ordem a serem fomentados comportamentos cooperativos.

Sob outra perspectiva, essa adesao preliminar dos diferentes stakeholders deve ser aceita
pelos participantes dos procedimentos de gestdo (aceitagdo reciproca entre os atores sociais). O
desenvolvimento dos trabalhos deve, ainda, levar a percep¢ao comum (ainda que plural) sobre
a existéncia de problemas a serem enfrentados. No caso especifico do comprometimento das
funcdes do ecossistema Lagoa da Conceicdo, a concepgdo de solugdes e encaminhamentos
prioritarios pressupde que os setores sociais € 0s 6rgaos publicos envolvidos convirjam no
caminho de reconhecer o quadro de polui¢ao e de piora da sua resiliéncia socioecologica. O
atendimento a essa condi¢do ndo ¢ assim tdo simples, porque existe um elevado nimero de
acoes judiciais e de formas diversas de atribui¢ao de responsabilidades, sobretudo em relagado
ao Poder Publico. Nesse contexto, a postura defensiva dos 6rgaos publicos (quanto as agdes ¢
as escolhas tomadas anteriormente) pode constituir um embarago a efetivagao de acordos uteis.
Em outras palavras, a criagdo de um ambiente juridico-institucional em que preponderam
atribuicdes sucessivas de responsabilidades pretéritas deve ser vista com cuidado.

Em relagdo a identifica¢do de prioridades quanto ao comprometimento do ecossistema
Lagoa, a andlise da nota técnica n. 04/PES/2023 (BRASIL 2021c, evento 725, anexos) da conta
de que os critérios de avaliagdo (do CONAMA) a respeito da qualidade das dguas estdo sendo
apontados como insuficientes pelo Programa Ecoando Sustentabilidade (UFSC).
Aparentemente, esse aspecto esta sendo eleito como importante nos debates envolvendo o
Grupo de Trabalho sobre o diagndstico das agdes prioritarias da Camara Judicial de Protegdo a
Lagoa (CJ-PLC), o que se revela um ponto de partida essencial, diante da importancia das aguas
para as comunidades regionais (inicial da ACP, BRASIL, 2021a). Como apontado por Scheffer
et al. (2015), na linha dos desdobramentos possiveis aos procedimentos de regionalizacao da
metodologia das planetary boundaries, esta a identificacio dos pontos estressores dos
ecossistemas locais.

No entanto, também ganha importincia a identificacdo de pontos de resisténcia a
mudanga ou, dito de outro modo, compreender melhor os posicionamentos dos atores sociais e
dos orgaos publicos que condicionam a ado¢do de novos procedimentos e encaminhamentos no
ambito judicial (situacdes de lock-in). E, também, a identificacdo de leverage points, pontos em
um sistema em que especificas modificagdes podem levar a uma mudanca comportamental
significativa (MEADOWS, 2008). Um possivel ponto a ser explorado ¢ a melhora da

comunicacao social a respeito das obrigagdes que incidem atualmente em relagdo aos usuarios
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da Lagoa da Conceicao. Ou melhor, considerando o elevado numero de agdes judiciais
(algumas comportando execugao provisoria) e de Comités Instituidos no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo, parece sensato reconhecer que o apontamento claro e simplificado das
obrigagdes que decorrem das decisdes exaradas pode contribuir para uma compreensao social
sobre quais sao efetivamente as obrigacdes atuais do Poder Publico (e também dos particulares).
Afinal, uma melhor compreensdo dos usuarios facilita o fortalecimento de mecanismos de
controle social a respeito de antigas e novas ac¢des temerarias envolvendo a Lagoa da Conceigao.
Essa adverténcia relaciona-se aos perigos da hiperjurididicacio (ver subsec¢do 2.5.3) ou, mais
precisamente, ao excesso de estipulagdes-obrigagdes decorrentes de um nimero quase ilimitado
de atos normativos e comités de enfrentamento de crises, nas diferentes esferas. Isso implica,
portanto, no reconhecimento de que o excesso de informagdes (ou de estipulagdes, juridicas e
ndo-juridicas) requer um criterioso procedimento para a sua selecdo e utilizagdo, do que
depende a eficiéncia funcional dos encaminhamentos a serem feitos. No ambito dos processos
coletivos e dos processos estruturais (em que frequentemente existem dezenas de termos de
ajuste de condutas e agdes civis publicas, cada qual exigindo um ajuste dos dispositivos
decisérios aos contextos factuais em constante mudanca), a tarefa ¢ desafiadora, mas precisa
ser enfrentada, sob pena da criagdo de um quadro generalizado de incompreensdo sécio-
institucional acerca das obrigacdes em vigor.

Merece registro, por fim, que a inicial de acdo civil publica e o Regimento Interno (no
art. 3°, XI) preveem a avaliacao dos resultados obtidos visando a adog¢ao de outras medidas ou
eventuais revisdes, o que, de fato, deve ser encorajado. Esse mecanismo contribui para
concretizar a preocupacao de aproveitar o processo judicial para instituir formatos de controle
social mais efetivos, a serem maturados mesmo diante de um cenario de ndo existéncia de um
acdo judicial em curso. Trata-se, afinal, de fomentar a assimilacdo gradativa e adaptativa dos
encaminhamentos gestados no ambito da a¢do judicial e das sugestoes apontadas pela Camara

Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicao (CJ-PLC).

5.2 BREVES APONTAMENTOS SOBRE AS INSUFICIENCIAS DA VISAO JURIDICA
FRAGMENTADORA E ANTROPOCENTRICA

Os esquemas interpretativos e os arranjos juridicos convencionais sdo tradicionalmente
concebidos para a solucdo de controvérsias interindividuais no ambito do Estado-nagdo, com

énfase na garantia da propriedade individual e na constru¢do da certeza e estabilidade juridicas.
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A confianga depositada na edigao progressiva de estatutos legais e outros atos normativos nao
¢ plausivel, se observados os seus processos de aplicagdo e os condicionamentos estruturais a
que tais normativas estdo submetidas. Como decorréncia da absor¢ao de uma visdo mecanicista
a respeito da natureza, sdo superestimadas as potencialidades das leis formais do Estado para a
inducdo de comportamentos e para o controle a respeito das relagdes sociais (e ecologicas)
sobre as quais se refere, ainda que as previsoes legais (estipulando mecanismos regulatorios e
sancionadores) exercam um papel fundamental para a protecdo ambiental.

Por outro lado, ¢ marcante o predominio, entre os juristas, da aplicacdo do principio da
eficiéncia econdmica, que pode ser associada a hegemonia alcancada por dois grandes
paradigmas da sociedades ocidentais, nomeadamente “o das virtudes do crescimento ilimitado”
e o de que “a natureza constitui um estoque de recursos a serem convertidos de acordo com
propositos humanos”.!!! Frequentemente as decisdes juridicas refletem um balango entre os
beneficios econdmicos de curto prazo e uma vaga e subjetiva compreensdo sobre as
consequéncias de longo prazo das escolhas socioecondmicas; em tais casos, as argumentagdes
invocadas em nome do bom funcionamento do mercado triunfam em relagao as preocupagoes
ecologicas, sendo desprezadas alegacdes voltadas a garantia dos valores ecossistémicos ¢
estéticos ou que veiculem preocupacdes ndo inseridas em uma logica comercial ou de
precificacdo endossada pelo mercado (negligenciando-se, assim, uma no¢do mais ampla sobre
quais interesses estdo em jogo).

O direito deve levar em consideragdo a velocidade (e adaptabilidade) das modificagdes
efetivadas no ambito da economia globalizada, que progressivamente interpelam as regulagcdes
juridicas dos Estados-nacdo em nome de uma agilizacdo e desburocratiza¢do contraprodutivas.
Frequentemente, essas alteragdes colidem com garantias constitucionais inaliendveis e
indisponiveis, a exemplo do controle pelo Poder Publico de técnicas e produtos potencialmente
causadores de danos evitaveis a luz das evidéncias cientificas. Como sintetizam Capra e Mattei
(2015), os juristas devem traduzir o conhecimento socioecologico disponivel — aprendido por
meio de participacdo em debates sociais, atividades de conservagdo ecologica, ciéncia
climatica, ecologia humana, e outros campos — na elaboragdo e negociacdo de novas

interpretagdes dos processos de regulagdo social e juridica no Antropoceno. Nesse sentido, a

"1 De acordo com Meadows (2008), os paradigmas sdo os sistemas de racionalidade ou mentalidade a partir dos
quais a estrutura, o comportamento e os objetivos sistémicos se delineiam. Sdo as ideias sociais significativamente
compartilhadas, pressuposi¢des muitas vezes ndo declaradas ou o sistema enraizado de crengas sobre como o
mundo funciona.
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valorizagao das ideias de adaptabilidade e correcao de rumos, no ambito da gestao local, parece
fornecer um instrumental mais flexivel nos tempos atuais, permanecendo compativel com a
criagdo de organizagdes mais resilientes e capazes de fazer frente as incertezas e desafios sui
generis que se anunciam.

Diante do acirramento dos sinais da crise socioecoldgica, no ambito dos sistemas de
governanga (globais, regionais e locais) e nos esquemas juridico-institucionais, vale a pena
trazer a reflexdo de Valérie Cabanes (2016) a propdsito da urgéncia de implementagdo de um
quadro cientifico pautado pelo respeito aos limites planetarios, aos commons naturais e a
complexidade dos sistemas socioecoldgicos. Afinal, a preservagao da diversidade da vida
constitui um elemento-chave da nossa capacidade de readaptacao em tempos de ameacgas de
colapso planetario, tratando-se da unica garantia do bom funcionamento dos ecossistemas dos
quais todos nés dependemos (GANCILLE, 2019).

Contudo, para além da constru¢do de um ambiente participativo e bem montado em
termos procedurais, impde-se o reconhecimento de que ha certos tipos de comportamento
tirando proveito da natureza que podem ser considerados moralmente errados em um sentido
objetivo, porque colocam em risco as perspectivas de sobrevivéncia da comunidade de vida na
biosfera (BOSSELMANN, 2017a). As novas evidéncias cientificas apontando as possiveis
consequéncias de uma ultrapassagem dos limites biosféricos ao crescimento indefinido das
economias nacionais colocam em primeiro plano o debate acerca das implicagdes juridicas da

adocao de uma visao ecocéntrica.

53 AS DIFERENTES REPRESENTACOES EM RELACAO A NATUREZA NO
ANTROPOCENO. DESAFIOS NO PLANO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Como mencionado no primeiro capitulo, a tomada de consciéncia a respeito da
viruléncia da crise socioecoldgica e dos indicativos cientificos que a confirmam ainda € pouco
representativa no cenario global. Os alertas produzidos pela comunidade académica e por
alguns setores da sociedade civil sdo comumente desacreditados em ambientes publicos de
discussao e nao desfrutam de um espago consideravel na grande midia. As atualizagcdes mais
recentes do framework Planetary Boundaries dao conta de que, no minimo, 5 (cinco) dos 9
(nove) limites (“thresholds) relacionados aos mais importantes macroprocessos de auto-
regulagdo planetaria foram transgredidos (ROCKSTROM et al., 2009; STEFFEN et al., 2015a;
PERSSON et al., 2022; WANG-ERLANDSSON et al., 2022). Estd sendo, assim,
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comprometida a capacidade de adaptacdo dos processos naturais (em ordem a manter as
condigdes biogeoquimicas relativamente estaveis das tltimas centenas de anos) (STEFFEN et
al., 2018). No ponto de vista de Eckersley (2017), a assimilacdo dessas constatacdes cientificas
e a sua co-produgdo em niveis locais e regionais estdo na ordem do dia e relacionam-se com o
desenvolvimento das capacidades adaptativas e de aprendizagem coletiva necessarias no
Antropoceno.

No entanto, como observam Steffen er al. (2015a), prevalecem os gaps de
implementagdo nas politicas ambientais globais e nacionais, ndo obstante a gravidade do
cenario prospectivo delineado e das evidéncias empiricas atuais (nos planos regionais e
globais). Esse delay das politicas publicas e dos arranjos juridico-institucionais para assimilacao
das indicacdes cientificas a propdsito da ultrapassagem dos limites planetarios relaciona-se ao
poder de inércia das estratégias de (des)regulacdo da economia globalizada (ver secdo 2.2) e
merece detida atengdo por parte dos estudos juridicos voltados a ecologizacdo do Direito. A
esse respeito, Meadows (2008) aponta o baixo delay associado as tecnologias (e aos
mecanismos de auto-organizacao da economia globalizada - ver se¢des 2.2 € 3.2) e o alto delay
das politicas publicas e dos mecanismos de enforcement juridicos. No seu ponto de vista, perder
o fluxo das informagdes (impedindo o seu processamento e consideragcdo nas decisdes a serem
tomadas) constitui uma das causas mais comuns dos mau funcionamento sistémico (e do delay
das respostas sociais) e implica o descarte e a desconsideragdo de importantes feedbacks (como
v.g. a deterioracdo de um ecossistema). Essa inclinagdo - verificada na demora para a
internalizacdo das evidéncias cientificas sobre o agravamento da crise socioecoldgica - €
favorecida pela tendéncia sistematica por parte dos seres humanos e dos agrupamentos sociais
de evitarem a todo custo mecanismos de accountability (MEADOWS, 2008).'!2

Meadows, Randers e Meadows (2005) entendem que uma Revolucdo que carregue
principios verdadeiramente sustentaveis ndo pode ser planejada, nem segue uma lista de
imposi¢des provenientes do governo ou uma proclamacao de modeladores computacionais; ela
sera organica, exsurgindo a partir de visdes, insights, experimentos e a¢des de bilhdes de

pessoas. A discussao sobre sistemas alternativos de valores sociopoliticos passa a constituir um

12 Meadows (2008) sustenta que nos percebemos aquilo sobre o qué podemos falar, o que justifica a busca pela
extensdo da linguagem; exemplificadamente, se uma sociedade fala sobre produtividade e dificilmente uso o termo
resiliéncia, ela sera produtiva, e ndo resiliente; se ndo for entendido o termo carrying capacity, ndés vamos excedé-
la (0 que n6s comunicamos e como comunicamos influencia o sistema).
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ponto de partida indispenséavel para a “constru¢do contratual de novos projetos de sociedade e
novos estilos de vida” (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 26).

Meadows, Randers e Meadows (2005) sustentam, ainda, que duas propriedades dos
sistemas complexos sdo importantes catalisadoras de profundas altera¢cdes no funcionamento
sistémico: a) o fortalecimento do fluxo das informagdes relevantes, poderosas, tempestivas e
acuradas (ndo necessariamente o aumento da sua quantidade), por intermédio de novos
veiculos, sugerindo novos objetivos e novas regras de conduta (quando o fluxo das informagdes
¢ modificado, o sistema passa a se comportar de maneira diversa); b) os sistemas resistem
fortemente as alteragdes nos fluxos de informacgdes, especialmente as que sao relacionadas as
modificacdes em suas regras e objetivos norteadores, porque quem se beneficia ativamente de
determinado funcionamento sistémico se opde a tais revisdes € comumente constrange as
tentativas individuais ou de pequenos grupos que se desviam do comportamento padrao
induzido pelo sistema; em outras palavras, ¢ dificil inserir novas informagdes (ou diferentes
modos do seu processamento ou novas visoes) se o sistema € estruturado para processar tao-
somente velhas informagdes; ¢) um dos principios mais importantes da teoria sistémica é que a
informagdo ndo deve ser atrasada, distorcida ou capturada (MEADOWS; RANDERS;
MEADOWS, 2005).

Essas ressalvas sdo especialmente importantes diante das caracteristicas da época em
que vivemos - o Antropoceno. Novos e imprevisiveis contextos socioecondmicos e
socioecologicos sao definidos por complexas relagdes de interdependéncia, em diferentes
escalas, em um processo coevolutivo dos sistemas socioecologicos, sob o pano de fundo do
comprometimento das condi¢des de habitabilidade planetarias. Sob tais circunstancias, os
nossos sistemas de conhecimento e fundamentos de racionalidade estao sendo desafiados, mas,
ao mesmo tempo, existem importantes fatores condicionantes, que induzem a perpetuagdo da
visdo dual, mecanicista e utilitaria a respeito da natureza.

Permanece um quadro de “inconsciente ecologico” e de “dissonancia cognitiva”, em
virtude dos quais os receptores das mensagens muitas vezes entendem, mas nao acreditam nas
mensagens recebidas, por meio de mecanismos inconscientes que mobilizam o sistema de
crengas associado a sua propria autoimagem, “sem a qual a pessoa cairia em um vacuo”
(VIEIRA, 2021, 1:18). Ophuls (2017) explora linha de argumentac¢ao similar (a propésito dos
mecanismos encarregados de moldar as nossas percep¢des), que ajuda a explicar os bloqueios
existentes as iniciativas contestatorias fundadas na colocacao em primeiro plano dos principios

ecologicos:
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[...] a percepc¢do humana ¢ o produto final de um processo complexo, que podemos
comparar a um estidio de Hollywood funcionando na velocidade da luz, para criar
uma representac@o da realidade quase perfeita e totalmente convincente. De fato, € tdo
perfeita e convincente que ndo temos consciéncia de que tudo nela foi selecionado,
editado e transformado pela nossa fisiologia, pelo método de operagdo do nosso
cérebro e sua propensao devido a personalidade, linguagem e cultura.

Para falar s6 da linguagem, os seres humanos habitam uma realidade amplamente
semantica, composta de categorias linguisticas de sua cultura. E um circulo fechado.
Tendemos a perceber apenas aquilo para o que temos palavras. Assim, aquilo para o
que temos palavras ¢ o que, em geral, percebemos. Nossas suposi¢cdes culturais
fundamentais estdo tdo integradas na linguagem que estamos aprisionados
efetivamente por elas. Como Ludwig Wittgenstein afirmou, “a linguagem emoldura
nossa realidade tdo completamente que os limites de minha linguagem significam os
limites do meu mundo”.

[...] o que “vemos” é uma fungdo da historia evolucionaria do sistema nervoso e da
longa e ténue cadeia de suposi¢des e inferéncias sobre a qual se apoia a percepcao
humana. De fato, afirmou o neurocientista Francis Crick, tudo o que percebemos &,
de certa maneira, “uma pega pregada em [nds] pelos [nossos] cérebros”; em outras
palavras, um teatro das sombras, tal como Platdo sustentou. No entanto, a mente faz
isso parecer como se estivéssemos em contato direto com a realidade, e acreditamos
na trapaga (OPHULS, 2017, p. 71-72).

Para Vieira e Sampaio (2022, p. 180), a vivéncia refletida da relagdo que envolve as
“nossas estruturas cognitivas € o que consideramos geralmente como sendo a ‘realidade
objetiva’ passa a ser considerada como um poderoso vetor de autocompreensdo e de
autodescondicionamento relativamente as premissas do modelo cultural dominante”. A luz dos
principios da ecologia (ver secdo 2.4.1) e dos indicativos cientificos que apontam o
comprometimento das bases de sustentacdo da vida no planeta, mostra-se imprescindivel o
questionamento profundo sobre os paradigmas prevalecentes no mundo ocidental
(nomeadamente a visdo utilitaria da natureza) e a abertura de espacos para novas representacoes
da natureza ou novas relagoes espécie humana/mundo natural (GROWN; GARVER, 2009).

Nesse sentido, o sumadrio para policymakers sobre a tematica do uso sustentavel das
espécies selvagens produzido pelo Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES, 2022a) destacou, entre outras, as seguintes ideias centrais a
proposito da pluralidade de valores e a descentralizagdo nas politicas publicas: a) os
instrumentos de politicas publicas sdo mais bem-sucedidos quando concebidos para contextos
especificos socioecologicos e apoiam as ideias de justica e equidade; b) os instrumentos de
politicas publicas sdo mais efetivos quando dao suporte a instituicdes robustas e adaptativas, e
quando sdo alinhados transversalmente aos setores e as escalas; o desenvolvimento de
mecanismos participativos auténticos melhora a capacidade adaptativa dos instrumentos de

politicas; c) as melhores decisdes devem estar apoiadas pelo monitoramento dos resultados das
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acoes sociais e dos indicadores ecoldgicos e econdmicos; por outro lado, os indicativos
cientificos devem ser complementados pelos conhecimentos tradicionais (os quais, segundo o
relatério, t€m sido subutilizados); o mundo ¢ dinamico e o uso sustentavel das espécies depende
de negociagdes constantes ¢ de uma gestdo adaptativa; isso requer “a common vision of
sustainable use and transformative change in the human-nature relationship”.

A unidimensionalidade da visdo de mundo ocidental (centrada na exploragdo intensiva
dos commons e na externalizagdo recorrente dos custos socioecologicos) encontra-se
amplamente apoiada nos procedimentos de gestdo e na tomada de decisdes na esfera publica.
Nessa perspectiva, o IPBES (2019), no seu “global assessment report on biodiversity and
ecosystem services”, salienta que, embora existam algumas iniciativas de parcerias de co-
gestdo, networks e sistemas de adaptacao locais, os cenarios regionais ¢ globais apontam uma
auséncia de explicita consideracdo das visdes de mundo, perspectivas, dos direitos e sistemas
de conhecimentos das populagdes locais.

Na avaliagdo dos valores atribuiveis a natureza (“diverse values and valuation of
nature”), o IPBES (2022b) explicitou que: a) a natureza, para o estudo realizado, foi entendida
de um modo inclusivo, abrangendo multiplas perspectivas e compreensdes, tais como a que
considera a biodiversidade, a adotada pelas populagdes indigenas e pelas comunidades locais
que utilizam conceitos como “Mae-Terra”. Essas perspectivas variam enormemente nos mais
diversos sistemas de conhecimento, linguagens, tradi¢cdes culturais e contextos ambientais. Mas
as causas da crise global da biodiversidade estdo estreitamente relacionadas as formas como a
natureza ¢ avaliada nas decisdes econdmicas e politicas em todos os niveis, prevalecendo
decisdes que ndo consideram as iniquidades entre paises e que levam em conta uma Unica e
limitada concepg¢io de valores (natureza como ativo comercial);!!® b) as assimetrias de poder
costumam impedir a consideracdo de outros valores. Essa visdo estd inserida e ¢ promovida
pelas normas sociais e pelas regras formais. S0 necessarias transformagdes sistémicas globais
incorporando diversos valores sobre a natureza alinhados com os objetivos de justica e
sustentabilidade, considerando-se as suas inter-relagdes com as dimensdes econdmicas, sociais

114

e ambientais; '~ ¢) s30 necessarias instituicdes que permitam o reconhecimento e a integragao

13 por exemplo, o predominante foco em proporcionar condigdes para a obtengdo do lucro, no curto prazo, e o
crescimento econdmico baseiam-se em indicadores macroecondmicos, tais como o Produto Interno Bruto. Esses
indicadores consideram os valores da natureza apoiados pelo mercado e ndo refletem a qualidade de vida (IPBES,
2022b).

114 Meadows (2008) aponta que as culturas humanas acumulam repertorios de comportamentos por muitos anos
e que isso ndo € muito valorizado, porque normalmente se cré na superioridade da sua propria cultura. No entanto,
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das diversas visdes sobre a natureza. O asseguramento da transparéncia sobre quais valores
estdo enraizados nas instituigdes constitui competéncia chave para o reconhecimento dos
valores da natureza que estdo em jogo em qualquer decisdo politica (IPBES, 2022b).

Nessa linha de argumentacdo, Godard (2002) entende que as instituigdes devem permitir
uma expressao plural das diversas racionalidades e dos interesses dos diversos grupos sociais
envolvidos nos esforcos de gestdo (a manifestagio dos seus “universos de justificagdo”).!'> O
objetivo da intervencao do Estado deve traduzir-se, assim, no “estimulo ou no desenvolvimento
de uma consciéncia patrimonial [que comporta elementos imateriais ou vinculos simboélicos]
junto aos atores implicados na dindmica de evolugdo de um meio ou de um recurso, mas
respeitando a liberdade e a responsabilidade desses atores” (GODARD, 2002, p. 260). A adocao
de um procedimento de negociagao envolve a mobilizagdo do conhecimento cientifico (também
pelos atores locais) e a elaboragdo de cendrios capazes de simular as evolugdes possiveis

(GODARD, 2002).

5.4 O PAPEL DO ESTADO NO MOVIMENTO EM DIRECAO A ECOLOGIZACAO DO
DIREITO E O FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL A PARTIR DE
MOVIMENTOS BOTTOM-UP

O ingresso do planeta no Antropoceno interpela os arranjos juridico-institucionais em
vigor e os critérios epistemologicos e hermenéuticos prevalecentes no mundo ocidental. Trata-
se de reconhecer poderosas relagdes de interdependéncia entre as escolhas politico-
institucionais e socioecondmicas e o comprometimento da resiliéncia socioecoldgica dos
ecossistemas, em diferentes escalas. Essa tomada de consciéncia coloca em primeiro plano a
necessidade de consideracdo das escalas especiais que envolvem os macroprocessos de
regulagdo planetaria, os efeitos estendidos geograficamente das atividades poluidoras e a
imperatividade da consideracdo de uma dimensdao de equidade intra, intergeracional e
interespécies. O presente estudo focaliza a exploragdo de margens de manobra para a

Ecologizagdo do Direito, levando-se em conta a importancia da aprendizagem coletiva sobre as

a insisténcia em uma singular cultura acaba com a aprendizagem e faz reduzir a sua resiliéncia. Mas, pondera
Meadows (2008) que encorajar a variedade, a experimentagdo e a diversidade significa perder o controle para
quem comanda as engrenagens.

115 Godard (2002, p. 260) sustenta que “muito frequentemente a administrago direta do Estado consegue apenas
provocar o desinteresse e a desresponsabilizagdo das populagdes locais, sem que o Estado disponha da capacidade
de informagdo e de resposta adequada a solugdo dos problemas marcados pelas especificidades que caracterizam
o nivel local”.
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relagdes de interdependéncia entre o mundo natural e humano. Considera-se que as concepgoes
juridicas hegemonicas ainda refletem uma visao utilitarista da natureza, fortemente embasada
na busca de rendimentos econdmicos no curto prazo. E essa predisposi¢do desfruta de um apoio
sociocultural consideravel.''® O debate sobre a Ecologizagdo do Direito passa pela compreensio
do papel do Estado e da sociedade na elaboragdao de interpretacdes e arranjos juridico-
institucionais mais responsivos aos feedbacks dos sistemas socioecoldgicos.

Entende-se pertinente, no campo juridico, o debate sobre as relagdes de
interdependéncia entre as escolhas da espécie humana e o bem-estar socioecossistémico e as
implicacdes do cultivo de novas relagdes institucionais capazes de anteciparem, interpretarem
e coevoluirem em atencdo as alteracdes socioecologicas em curso (DRYZEK, 2016), para além
do debate sobre o bindmio licito-ilicito tradicionalmente veiculado em a¢des interindividuais.
Esse conceito de reflexividade institucional socioecossistémica enfatiza a relevancia da
aprendizagem coletiva e da discussdo sobre os sucessos e as insuficiéncias das instituigdes,
agora no Antropoceno. Essa visdo, de certa forma, colide com a visdo tradicional do Direito,
voltada a estabilizacdo das expectativas normativas, a atribuicdo de seguranca juridica e a
garantia de um ambiente negocial previsivel no ambito de uma economia globalizada.

O desenvolvimento de praticas institucionais reflexivas demanda a considera¢do das
evidéncias cientificas a proposito do comprometimento dos nossos ecossistemas, a reavaliagao
da concepcdes de justica em vigor e a identificacdo do que Dryzek considera path dependencies,
com o incentivo a aplicagdes construtivas, dindmicas e adaptativas. Essa diretriz, sintetizada
em trabalhos de Dryzek (2016) e Dryzek e Pickering (2017), encontra ressonancia na literatura
sobre aprendizagem coletiva e co-gestdo adaptativa de commons (VIEIRA, 2005; BERKES.
2005) e sobre o funcionamento dos sistemas complexos adaptativos (MURRAY; WEBB;
WHEATLEY, 2019; RUHL; KATZ, 2019), na qual ganha importancia a identificagdo das
propriedades emergentes sist€émicas surgidas a partir dos niveis inferiores de organizagao,

considerando a sua inser¢ado em uma rede de interagdes transescalares (BERKES, 2005b).

116 Estudo recente desenvolvido por Geraldo Esteve Pinto ef al. (2020) analisou, com base em pesquisa realizada
pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica), a percepcao e a consciéncia dos brasileiros a
respeito das mudangas climaticas. Apurou-se que a populagdo considera as mudangas climaticas um grave
problema, embora nao o coloque como as principais preocupagdes ambientais. A particularidade existente € que
as mudancas climéaticas (ndo obstante sentidas e vivenciadas pelas pessoas) relacionam-se a causas estruturais e
sistémicas, que frequentemente nao sdo explicadas no ambiente publico de modo satisfatorio, predominando uma
abordagem fragmentada, descontextualizada e imprecisa. Diante deste cenario, torna-se cada vez mais nitida a
importancia do fortalecimento dos mecanismos de producdo do conhecimento cientifico e de controle social a
respeito de temas revestidos de alto grau de complexidade.
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Por outro angulo, com apoio em Amartya Sen (2011, p. 99), pondera-se que “nao ha
nenhum salto imediato da aceitagdo de alguns principios de justica e um redesenho total do
comportamento real de todos os membros de uma sociedade em consonancia com essa
concepgao politica de justica”, conclusdo que se estende a consagragdo de tais principios em
leis formais do Estado. Para o filésofo e economista indiano, “temos boas razdes para
reconhecer que a busca de justica ¢ em parte uma questdo de formacao gradual de padrdes
comportamentais” (SEN, 2011, p. 99), a qual ndo necessariamente depende da concepgao de
arranjos institucionais ideais e de uma resolucdo completa e definitiva acerca dos conflitos. Isso
implica a procura de solu¢des que eliminem manifestas injusti¢as e estabelecam ordenagdes
parciais e acordos limitados e revisaveis (SEN, 2011, p. 166).!!” Essa orientagio é convergente
com Morin e Kern (2003), uma vez que a Ecologia da A¢ao defende uma estratégia que permita
modificar ou anular a agdo empreendida, bem como o estabelecimento de roteiros possiveis € a
escolha do que pareca mais adequado (podendo haver modificagao a depender de informacdes,
reacdes, etc).!!8 11?

Na opinido de Sen (2011, p. 99), “as instituigdes tém de ser escolhidas ndo apenas em
consonancia com a natureza da sociedade em questdo, mas também em conformidade com os
padrdes reais de comportamento que se pode esperar”. Essa afirmagao, considerando o contexto
sociocultural de predominancia de uma visao de curto prazo e de incentivo a competitividade e
ao individualismo (MEADOWS; RANDERS; MEADOWS, 2005), leva a inferéncia de que a
criacdo de ambientes institucionais voltados a discussdo sobre o comprometimento dos
ecossistemas constitui uma tarefa dificil de ser obtida. Mas, sob outro dngulo, pode reforcar a
linha de argumentacdo sobre as insuficiéncias dos arranjos juridico-institucionais
tradicionalmente concebidos no formato fop-down. Isso porque a literatura sobre Commons, por
meio de centenas de estudos de caso, salienta a inaptidao desses arranjos para captar adesdes
duradouras dos usuarios dos recursos naturais (VIEIRA, 2005; BERKES, 2005a; POTEETE;
OSTROM; JANSEEN, 2011; OSTROM, 2015) ou, em outras palavras, para despertar a
consciéncia patrimonial a respeito dos recursos naturais (OST, 1995; GODARD, 2002;

7 para Sen (2011, p. 278), “a abordagem das capacidades ¢ inteiramente consistente com uma confianga em
ordenagdes parciais e acordos limitados, cuja importancia tem sido enfatizada ao longo deste trabalho (...) A
principal tarefa € acertarmos nos juizos comparativos que podem ser formulados através da argumentagdo publica
e impessoal, em vez de nos sentirmos compelidos a opinar sobre todas as comparagdes que poderiam ser
consideradas”.

18 Na opinido de Sen (2011), a democracia esta relacionada a disponibilidade informacional, a factibilidade de
discussoes interativas, a adog¢ao de argumentacao publica irrestrita e a comparagao entre realidades sociais.

119 para Morin e Kern (2003), a verdadeira racionalidade ¢ fruto de um debate argumentativo de ideias.
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OLLAGNON, 2002)!?°. A comunica¢io meramente tecnocritica de decisdes tomadas
previamente por um grupo de experts pertencentes a setores publicos governamentais ¢ vista
como “decisdo exterior” e ndo desperta comportamentos cooperativos dos usudrios € o
sentimento de justica e reciprocidade, além de ndo atentar para as particularidades locais. Nesse
caso, a previsao da participacado meramente simbodlica (em um contexto em que as principais
decisdes foram tomadas) apenas provoca um sentimento de desinteresse e
desresponsabilizagao.

E importante destacar - tendo em vista o objetivo de explorar margens de manobra para
a Ecologizagdo do Direito a partir de uma perspectiva sist€émica-complexa que valorize o
potencial de aprendizagem coletiva e de reflexividade institucional - algumas caracteristicas a
serem valorizadas na atuagcdo do Estado, bem como condicionantes socioecondmicos ¢
sociopoliticos que estdo presentes e que dificultam uma “transicao ecoldgica”. Inicialmente,
esclareca-se que, no ponto de vista de Eckserley (2017), a conscientizagdo social da crise
socioecoldgica e a percep¢ao da importancia da conservacao das condi¢des de habitabilidade
planetarias (para além das preocupagdes localizadas) requer muito esforgo, porque a tendéncia
¢ a progressiva diferenciacdo e especializacdo do conhecimento (cientifico e tecnoldgico), em
um contexto de iniquidades de renda, riqueza e educagdo. Um passo importante reside, assim,
em uma maior disseminagdo dos conhecimentos produzidos nas ciéncia naturais e sociais a
respeito dos efeitos das mudancas dos sistemas ecologicos de abrangéncia global sobre as
comunidades particulares, além do desenvolvimento de reflexdes criticas sobre os efeitos das
praticas locais sobre socioecossistemas em niveis hierarquicos de maior complexidade e
abrangéncia (ECKERSLEY, 2017). A cientista politica aponta que essa aproximacao favorece

o cultivo de novos imaginarios culturais e ecoldgicos (e pode gerar a extensdao da amplitude das

120 og enfoques do patrimdnio, sejam eles juridicos, culturais, bioldgicos ou psicoldgicos, estabelecem uma
relagdo entre elementos materiais ou imateriais e seres ou grupos de seres, estes ultimos denominados titulares
patrimoniais. Segundo um enfoque sist€émico do ator em relagdo com seu meio interno e externo, o patrimonio
pode ser definido como: “o conjunto de elementos materiais e imateriais que concorrem para a manutengdo e o
desenvolvimento da identidade e da autonomia de seu titular no tempo e no espaco, através do processo de
adaptag¢do a um meio evolutivo. Ndo existe patrimonio em si mesmo, desvinculado de uma relagdo patrimonial
face a um titular que o investe nessa condi¢do. Aquilo que é gerido, e a maneira de geri-lo, interagem com a
totalidade do patrimonio do titular e retroagem sobre sua identidade e sua autonomia. Pode-se fazer desta
retroagdo, ativa ou latente, o trago distintivo do vinculo patrimonial [...]. Quando o ator ndo se comporta como
titular patrimonial, ele mobiliza os recursos com base em suas necessidades imediatas (auséncia de
patrimonialidade), sendo possivel revelar aos atores envolvidos em situagdes problematicas a patrimonialidade
latente da qualidade do meio natural, bem como em tomar por base esta patrimonialidade mais uma vez
reconhecida, visando identificar novas solidariedades, elas também latentes, ¢ fundar uma negociagdo de regras
de conduta capazes de concretizar a tomada de consciéncia desse interesse comum (OLLAGNON, 2002, p. 183-
185, grifo nosso).
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preocupacdes), a partir da base, favorecendo praticas reflexivas em que o conhecimento
cientifico seja acreditado pelo conhecimento leigo e tradicional (ECKERSLEY, 2017). Nesse
contexto, os acordos internacionais passam a ser vistos como complementares e fortalecedores
(em vez de impositivos) dos esforcos locais, proporcionando novos meios de comunicagao
transescalar, de coordenagdo, de monitoramento das respostas nacionais ¢ de aprendizagem
coletiva (na medida em que as iniciativas exitosas podem ser compartilhadas).

Por outro lado, Eckersley (2021) traz uma instigante reflexao a proposito do papel do
Estado nos esforcos no sentido de ecologizar a politica, partindo de uma anélise que considera
importantes fatores condicionantes socioecondmicos e sociopoliticos. Ela aponta, inicialmente,
que as transformacdes necessarias para evitar uma situagdo de grande colapso planetério
envolvem toda a sociedade, mas o Estado tem um papel de bastante importancia nessa
transformagdo, organizando e permitindo multiplas transi¢des tecnosociais (incluindo dos
sistemas alimentares, do consumo de aguas, de energias, a racionalizacdo dos meios de
transporte e de habitacdo), em escalas nacional e regionais (em outras palavras, redirecionando
os fluxos de matéria e energia) (ECKERSLEY, 2021). E ndo existem, segundo a autora, outras
instituicdes capazes de exercer essa capacidade regulatoria, nem que detenham os recursos € 0s
mecanismos de transferéncias financeiras para proporcionarem o bem-estar coletivo e lidar com
as iniquidades, as injusticas e as compensacdes envolvidas em um processo de transicdo
ecologica; trata-se de reconhecer que os Estados precisam de receitas ndo s6 para manterem o
seu equilibrio financeiro e fiscal, mas também para atingirem mais amplos propositos, entre
eles uma transi¢do ecologica justa (ECKERSLEY, 2021).

No entanto, Eckersley (2021) registra que as transformagdes (na rota de um
“esverdeamento” do Estado) esbarram em contextos politicos estruturalmente injustos, nos
quais a comunicagao costuma ser distorcida e o apoio sociopolitico duvidoso. A autora cita a
modalidade de resolucao de problemas criticos (“critical problem-solving”), em que a tarefa
pratica ¢ identificar o proximo (e mais indicado) passo de transi¢do que detenha o maior poder
transformativo, considerando as andlises dos especificos contextos (analise conjuntural)
(ECKERSLEY, 2021). Esse approach permite adaptagdes posteriores a partir de aprendizagem
publica e politica sobre os resultados das escolhas anteriores. Dessa forma, ndo obstante a
importancia do papel desempenhado pelo Estado, ¢ necessario reconhecer que os melhores
discursos aptos a legitimar o movimento em dire¢@o ao seu esverdeamento devem ser graduais,
no sentido de manter uma suficiente conexdao com a sociedade, ao mesmo tempo em que sao

criadas condi¢des para alteracdes estruturais (ECKERSLEY, 2021). Cuida-se, em tultima
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analise, de procurar as oportunidades com o maior potencial para reconfigurar a conjuntura
sociopolitica na dire¢ao geral de uma transformagao verde (ECKERSLEY, 2021).

Por outro lado, na linha de raciocinio de Teubner (2020), uma capacidade fundamental
do Estado com a complexificagdo das relagdes sociais e a diferenciagdo funcional dos sistemas
parciais setoriais ¢ a integracdo. Entende-se pertinente a énfase do autor sobre a
imprescindibilidade da criagdo de condig¢des para o exercicio do controle social no ambito dos
setores parciais e a sua preocupacao pela concep¢ao de mecanismos que favoregam uma pressao
externa (aqui interessa sobretudo a exercida sobre os subsistemas econdmico e politico) em tal
medida que possa gerar elementos de autolimitacao de suas opg¢des de agdo, dentro dos seus
proprios processos.'?!’ Em sua terminologia, Teubner (2020) sustenta que o aumento do
potencial democratico depende da melhora e do incentivo das possibilidades de controles e
contracontroles do “ambito espontaneo” (subsistemas sociais do “ambiente”) sobre o “ambito
organizacional” (subsistema social “em foco”) ou da formag¢do de uma multiplicidade
descentralizada de processos comunicativos espontaneos. Na linha de raciocinio de Capra e
Mattei (2015), o Estado deve mover-se da condi¢gdo de um mestre soberano de um sistema
hierarquico fechado para a de facilitador de um network aberto, ndo deixando, contudo, de
coibir a externalizacdo massiva dos custos socioecologicos de intervengdes econdmicas
potencialmente degradantes das condi¢cdes ambientais.

Robyn Eckersley (2021) afirma, com forte embasamento empirico, que a sustentacao
sociocultural deve existir para as transformacdes politico-institucionais exigidas no
Antropoceno. A autora salienta - considerando a tendéncia (“path dependency”) associada a
perpetuacdo da ldgica de crescimento indefinido das economias - que um possivel caminho para
redirecionar as escolhas politicas do Estado (agora no Antropoceno) ¢ a explica¢do e a
conscientizacao sobre as evidéncias cientificas que apontam os crescente perigos a vida, aos
meios de subsisténcia e a satde das pessoas; € que se encontram em ameaca oS imperativos
tradicionais do proprio Estado nacional (quais sejam, crescimento ilimitado, seguranga externa,
geragao de receita, manutencdo da ordem interna e a legitimidade social pela promogao do bem-
estar); essa linha de argumentagdo tem melhores condigdes para fomentar a aceitacao social

sobre a importancia do crescimento, ndo do PIB, mas da prote¢do ecoldgica, do incentivo a

210 autor refere-se a forgas sociais externas, da sociedade civil, dos meios de comunicagdo, oriundas de
discussdes publicas, protestos, ONGs, sindicatos e de organizagdes, gerando uma pressdo tdo massiva sobre os
sistemas funcionais expansionistas, que sao criadas autolimitagdes internas que realmente funcionam, propiciando
condigdes de dissenso, sobretudo na economia (TEUBNER, 2020).
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criacdo de relagdes mais equanimes e da importancia de garantir os meios para a satisfagcdo das
necessidades basicas populacionais (ECKERSLEY, 2021).!??

Weston e Bollier (2013) sustentam, por outro lado, que os Direitos Humanos devem ser
estendidos (para além de questdes normativas ou substanciais) a questdes procedurais,
estruturais ¢ do dia a dia das pessoas; os autores defendem um novo direito humano
procedimental “fo commons - and rights-based ecological governance”,'** em ordem a superar
as limitacdes dos arranjos institucionais tipicos envolvendo o Estado e o0 Mercado, permitindo-
se novas formas construtivas de engajamento direto e auto-organizado (dos usuarios dos
recursos) € o processamento de importantes feedbacks que detém uma mais significativa
legitimidade moral e social. Isso implica o reconhecimento da “Vernacular Law of the
Commons”.12* 125 126 Trata-se de possibilitar a expressdo dessas normas em criativas formas de
auto-organizacao mais responsivas, o que pode conduzir a formas emergentes de organizagao
e governanga nos niveis hierarquicos superiores.'?’ 128 Weston e Bollier (2013) entendem que

o Direito formal do Estado (mesmo continuando a regular esses dominios) apresenta um

complemento informal e antecedente (negociado socialmente), baseado nas experiéncias

122 Nesse sentido, Cavedon (2018) defende a utilizagdo da forga simbdlica dos Direitos Humanos, em ordem a

legitimar politicas ambientais internas, tendo em vista que a degradag@o ecoldgica e as mudangas climaticas afetam
os direitos humanos.

123 Weston e Bollier (2013) sustentam que considerar esse direito humano encerra uma oportunidade de
empoderamento e mobilizagdo que, de outra forma, estaria ausente; além disso, defendendo o poder do discurso
dos direitos humanos, quando confrontados em relagio a outros objetivos, podem desfrutar de maior legitimidade
politica e juridica; de outro lado, a equidade, o respeito e a ndo-discriminag¢do perpassam a construgao tedrica sobre
Direitos Humanos e devem servir como argumentos a serem exigidos nos assuntos ligados a qualidade ambiental.
124 Vernacular Law, segundo Weston e Bollier (2013), ¢ o termo usado para distinguir as normas informais em
relacdo ao direito estatal.

125 Weston e Bollier (2013) citam seis classes de commons contemporaneos: de subsisténcia; commons das
populagdes indigenas; Internet commons; social/civic commons; negdcios em regime de commons; commons
estatais. Por outro lado, existem, para os autores, um niimero aparentemente ilimitado de variados Sistemas de
Vernacular Law, cada qual com os seus protocolos sobre as condutas aceitaveis, as suas sangdes e as normas para
a efetivacdo de negociacdes (v.g. comunidades indigenas, coletivos camponeses, mercados de produtores, fabricas
e business, gentlemen’s agreements, unides laborativas, instituicdes académicas, ONGs, associagdes de
vizinhanga, clubes sociais, a familia e last but not least os proprios mercados e relagdes comerciais.

126 1dealmente, protocolos compartilhados podem autorizar e dar suporte a uma multitude de solugdes auto-
organizadas originadas dos commoners (Weston; Bollier, 2013). Na opinido de Berkes (2009), o compartilhamento
de poder, pelo Estado, pode ser feito de modo mais equitativo por meio da legitimagdo e formalizagao desses
arranjos institucionais de co-gestao.

127 para Weston e Bollier (2013), a ideia de que os commons podem coevoluir como sistemas complexos
adaptativos e dar origem a novas propriedades de organizacdo e administragdo € estranha aos sistemas
convencionais de controle.

128 para Weston e Bollier (2013), os commons podem nos ajudar a fugir da compulsdo pelo crescimento, porque
as coisas produzidas em comum nao precisam ser tornadas artificialmente escassas e ha possibilidade da adogdo
de relagdes transacionais mais equanimes.
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praticas (ou nas aceitagdes tacitas produzidas em um segmento social), que produz efeitos em
concurso com os componentes formais da legislacdo do Estado.

Incorporando a nogdo de governanga policéntrica, Weston e Bollier (2003) defendem
que as decisdes sejam tomadas o mais proximamente possivel dos usuarios (aplicando-se o
critério da subsidiariedade), de modo a melhorar a qualidade das decisdes e a sua legitimidade.
A facilitagdo do compartilhamento das informagdes e do acompanhamento dos feedbacks loops
ajudam na obtencdo da flexibilidade, da adaptabilidade e da aprendizagem coletiva, além de
permitirem o desenvolvimento de regras adaptadas aos recursos, as comunidades e as
circunstancias locais, e que podem evoluir no futuro.'?” No entanto, como destacado na se¢do
2.6, a descentralizagdo excessiva torna dificil o monitoramento mais compreensivo sobre os
impactos agregados, o que faz imprescindivel a concep¢do de modos de coordenacdo
envolvendo a sociedade civil e os governos, com o objetivo de propiciar o disseminamento das
inovacgdes e a efetivagdo de praticas de aprendizagem coletiva que transcendam particulares
locais. Além disso, a excessiva flexibilidade deve ser temperada com algum grau de
estabilidade institucional, proporcionada v.g. pelo reconhecimento dos direitos no interesse dos
ecossistemas ou das futuras geragoes.

Em sintese, entende-se importante que o Estado apdie iniciativas descentralizadas de
gestdo dos recursos naturais em ambitos locais, o que se coaduna com aportes tedricos
provenientes do estudo do comportamento dos sistemas complexos adaptativos. A visao
excessivamente centralizadora do Estado tendencialmente ndo propicia a captura das diferentes
representacdes da natureza e nao estimula comportamentos cooperativos por parte dos usudrios
dos recursos. Em razdo da complexificacdo das relagdes sociais (potencializada pela utilizagao
massiva de dispositivos tecnoldgicos de integracdo em tempo real), torna-se legitima a aposta
numa revisao das suas atribui¢des no ambito da governanga socioecologica (e também no que
se refere ao acompanhamento dos litigios coletivos ambientais), de modo a favorecer
competéncias integrativas e o surgimento de propriedades e comportamentos emergentes a

partir da base.

129 Weston e Bollier (2013) afirmam que descobertas da ultima geracdo nas ciéncias evoluciondrias e a
consolidacdo da ciéncia da complexidade validam as potencialidades das formas de organizagdo e governanga
bottom-up, o que se encontra confirmado, também, por numerosas pesquisas empiricas que demonstram que alguns
dos formatos mais robustos e estaveis de governanca envolvem a descentralizag@o das decisoes e o fortalecimento
das capacidade colaborativas e de auto-organizagao.
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55 MARGENS DE MANOBRA JURIDICO-INSTITUCIONAIS PARA A
APRENDIZAGEM COLETIVA NO ANTROPOCENO

1. Nas sec¢des e nos capitulos acima foi apresentada uma visao critica a respeito dos
obstaculos sociopoliticos e juridico-epistemoldgicos ao movimento em dire¢cdo a ecologizagao
do Direito. De um modo geral, com o apoio de evidéncias empiricas e da revisdo da literatura,
¢ possivel afirmar que predomina uma visdo antropocéntrica, fragmentadora e centralizadora
no Direito, tendencialmente avessa a democratizagdo da discussdo sobre as praticas que
comprometem a resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos e pouco voltada a instituicao e
manuten¢do de mecanismos de aprendizagem coletiva. Por outro lado, as relagdes de
interdependéncia dinamicas (cada vez mais marcantes no Antropoceno) interpelam os critérios
de racionalidade, hermenéuticos e epistemologicos no plano juridico.

No presente estudo, com base em aportes do estudo (interdisciplinar) do Direito como
um sistema complexo adaptativo, coloca-se énfase na insuficiéncia de uma visdo tradicional
juridica que se contenta com a previsdo abstrata de comandos legais e confere pouca atencao
aos fatores condicionantes estruturais da implementa¢do dos programas normativos. Aqui
sobreleva a preocupacdo sobre a rigidez dos mecanismos juridico-institucionais em vigor, no
sentido de apresentarem limitadas capacidades reflexivas e de aprendizagem, considerando-se,
também, uma marcante falta de responsividade e de agilidade as condi¢des altamente dindmicas
da sociedade atual. Essas constatagdes t€ém o pano de fundo de que, ao menos no mundo
ocidental, acolhe-se, sob o ponto de vista sociocultural, a visdo utilitaria da natureza (refor¢ada
por incentivos do mercado e da propria condugdo das politicas de crescimento econdomico do
Estado-nagao).

2. Nesse contexto, a emergéncia e a consolidacdo de novas visdes sobre a relacdo
espécie-humana/natureza ganha importancia, assim como a circulagdo das informacdes sobre a
degradacao crescente dos sistemas socioecologicos em escalas regionais e planetarias. No
entanto, € preciso refletir sobre importantes condicionamentos psicosocioculturais a tomada da
consciéncia sobre a viruléncia da crise socioecoldgica, o que coloca em xeque alternativas de
viés tecnocratico e centralizador, que desconsideram por completo as evidéncias teodricas e

empiricas relacionadas as condi¢des sob as quais ¢ mais provavel um engajamento coletivo nas
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questdes envolvendo a utilizagdo dos recursos de uso comum.'*’ Ganha importancia a
identificacdo das denominadas path dependencies e a compreensao do funcionamento (ou
comportamento) dos sistemas socioecoldgicos, consideradas as fortes influéncias recebidas das
condi¢des de entorno (especialmente das demandas dos mercados globais interconectados). Em
outras palavras, a delimitagdo das margens de manobra juridicas passa pelo diagnostico
estrutural das insuficiéncias juridico-institucionais que contribuem para a perpetuacao de
praticas geradoras de uma generalizada desresponsabilizacdo pelo meio e de falta de
conscientizacdo sobre o comprometimento dos nossos ecossistemas. Entende-se pertinente o
avango de uma visdo socioldgica do Direito, iluminada pelo estudo dos sistemas complexos
adaptativos e voltada para a indugdo da pratica de mecanismos reflexivos (que incorporem a
aprendizagem coletiva) no ambito das instituigdes, consideradas as evidéncias cientificas do
comprometimento de ecossistemas e a preocupacao normativa pela manutencao das condigdes
de habitabilidade planetdrias. Tem-se em perspectiva a adverténcia de Garver (2021, p. 102),
para quem, se os direitos da natureza ou direitos similares forem consagrados dentro do
paradigma dominante de crescimento insistente, “ou sem um claro critério sobre quando devem
ser concedida primazia aos limites ecoldgicos ou como interpreta-los a luz de outros objetivos
sociais, o risco ¢ alto de que o paradigma de crescimento econdomico persistente vai subjugar
ou, no minimo, diluir tais direitos”.!3!

3. Na secdo 3.4 e 3.5 deste trabalho, foram trazidas contribui¢des de autoras e autores
que colocam em primeiro plano a necessidade de ser conferida preeminéncia, nas Constitui¢des
e nas atividades interpretativas, a protegao dos ecossistemas, dos processos ecologicos
essenciais ou da integridade ecoldgica, atentando-se para os sinais do agravamento da crise
ecologica. Nas secdes 3.1 e 3.3, colocou-se em destaque, contudo, que, nos processos
hermenéuticos voltados a aplicacdo da legislagdo ambiental existente, predominam
mecanismos argumentativos com viés conciliador ou acomodador, que tendencialmente
refletem o paradigma do crescimento econdmico e da maximizagao das riquezas. Essa linha de
raciocinio foi aprofundada, também, a partir das contribui¢des tedricas de Ronald Dworkin e

Robert Alexy, filosofos do Direito significativamente influentes em nosso pais. E necessario,

130 Nesse sentido, confiram-se v.g. Vieira (2005); Berkes (2005a); Berkes (2005b), Poteete; Ostrom; Janseen
(2011); Ostrom (2015). Tais estudos abordam as deficiéncias da gestdo tecnocratica dos recursos naturais e
detalham experiéncias relacionadas a co-gestdo adaptativa de commons.

B No original, “or without clear criteria for when ecological limits must be accorded primacy or how to interpret

them in light of competing social objectives, the risk is high that the growth-insistent paradigm will overwhelm or
at least dilute those rights” (GARVER, 2021, p.102).
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agora, retomar a linha de reflexdo iniciada na se¢do 3.3, porque, no plano exploratorio e
prospectivo, pretende-se enfatizar as insuficiéncias das consideragdes valorativas
tradicionalmente feitas pelos operadores do Direito, por meio de mecanismos formais e
subjetivo-dedutivistas.

Conforme Dworkin (2010; 2014)!3> os padrdes de comportamento sociais e o0s
principios politicos de uma comunidade admitidos no passado exercem (ou devem exercer)
forte coercdo sobre as interpretagcdes disponiveis no presente. E o intérprete deve buscar na
historia (legislativa, etc.) os indicativos dos principios que devem incidir no caso concreto
(nomeadamente por meio da consulta as leis, as suas justificativas, aos precedentes judiciais e
as concepcdes morais explicitadas pela comunidade politica e pela opinido publica). Dessa
forma, concede-se preponderancia as reconstrugdes historicas (entendidas no sentido
dworkiniano) das praticas e dos entendimentos da comunidade politica. Essa espécie de recurso
discursivo ndo esta a altura da compreensdo de um conceito relacional de meio ambiente
(VIEIRA, 2021), entendido como uma rede de interdependéncias que envolvem nao somente
componentes antrépicos, mas também geo-fisico-quimicos e bio-ecologicos. Diante da
prevalente epistemologia juridica de corte antropocéntrico e formalista, tal como afirmado
acima, a assimilagdo v.g. das nog¢des de feedbacks dos sistemas socioecologicos, da importancia
da aferi¢do da integridade ecoldgica (ou biosférica) e da valoragdo das capacidades ecoldgicas
dos ecossistemas fica relegada a um plano marginal ou simplesmente ¢ desconsiderada.

Alexy (2017a; 2017b), por outro lado, considera que, em casos minimamente
problemadticos, sdao necessarias valoragdes que ndo sdo dedutiveis diretamente dos atos
normativos em vigor, importando a afericdo da racionalidade da fundamentacdo juridica
referenciada aos juizos praticos ou morais utilizados e sobre graus de afetacdo, de intensidade
e de importancia dos principios incidentes sobre o caso. Em conformidade com a observagao
lancada anteriormente, o intérprete fica encarregado de pré-selecionar os principios juridicos
colidentes no caso concreto, conforme critérios subjetivos seus e padrdes e hierarquias pré-
definidas. Vale dizer, a atividade hermenéutica ainda permanece presa a uma representagao
demasiadamente simplificada da realidade e preponderantemente atada as convicgdes pessoais

do operador do Direito. Torna-se usual a projecao empirica das consequéncias das decisdes em

132 As obras citadas sio as seguintes: Levandos os Direitos a Sério (“Taking Rights Seriously”, original em 1977),
3% ed (brasileira), 2010, tradugdo de Nelson Boeira (DWORKIN, 2010); O império do Direito (“Law's Empire”,
original em 1986), 3% ed., 2014, traducao de Jeferson Luiz Camargo (DWORKIN, 2014). Ronald Dworkin faleceu
em 2013.
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um ou outro sentido, sem embasamento metodoldogico € com recurso as “maximas da
experiéncia” (e sem um controle intersubjetivo aceitavel).

Um outro aspecto da aplicacdo dos principios juridicos merece detida atencdo (a
aplicagdo do Direito aos casos concretos, administrativa ou judicialmente, envolve o constante
recurso aos principios juridicos, ainda que seja deficiente o embasamento dogmatico invocado).
Trata-se da afirmacdo que eles permitem que o intérprete lide com a complexidade da
sociedade, introduzindo o mundo pratico no Direito: “Na medida em que o mundo pratico ndo
pode ser dito no todo — porque sempre sobra algo — o principio traz a tona o sentido que resulta
desse ponto de encontro entre texto e realidade, em que um ndo subsiste sem o outro” e, além
disso, fecham a interpretagdo, “isto ¢, diminuindo — ao invés de aumentar — o espago da
discricionariedade do intérprete” (STRECK, 2014, p. 170 e 418). Falando especificamente
da problematica socioecoldgica (que configura uma questdo coletiva em sentido estrito),
entende-se que a crenca depositada na aplicacdo individual dos principios juridicos (por meio
de mecanismos discursivos marcadamente deducionistas) ndo faz jus ao resgate da
complexificacdo das relagdes sociais e da consideracdo da importancia da tutela dos processos
ecologicos essenciais. Em verdade, o que estd em jogo ¢ a identificagdo do funcionamento
sistétmico tipico de wuma especifica representacdo ou recorte da realidade e a
inferéncia/compreensao (a ser feita preferencialmente por coletivos interdisciplinares e/ou por
estruturas deliberativas) das relagdes entre o subsistema juridico e os outros subsistemas a
serem considerados. Cabe a pergunta: quais as fungdes que o Direito vem cumprindo,
considerando um problema especifico diagnosticado? Quais sdo as margens de manobra que
podem ser visualizadas considerando as tendéncias evolutivas em curso? Responder tais
perguntas envolve um resgate historico que ndo se limita a busca dos principios politicos que
vém sendo aplicados pela comunidade juridica.!®® Trata-se de perceber a limitada capacidade
de um Unico operador do Direito de identificar as relagdes de interdependéncia dindmica dos
sistemas complexos adaptativos e a insuficiéncia da busca dos principios politicos
predominantes em uma dada sociedade.

4. Por outra perspectiva, tratando-se especificamente da linha de argumentagado de Alexy
(2017b) sobre os denominados direitos procedimentais, ¢ importante sublinhar uma possivel

conclusdo do autor aplicavel a identifica¢do dos arranjos juridico-institucionais mais favoraveis

133 No Antropoceno, o debate sobre as condi¢des de viabilidade da introducdo de uma dimensao prospectiva aos
encaminhamentos juridicos e aos sistemas de governanga ganha acentuada importancia, como sera tratado a seguir.
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ao estabelecimento de um controle social auténtico. Segundo o influente justilésofo alemao, no
caso do comprometimento da qualidade ambiental, para além do direito de prote¢dao a ser
exigido do Estado (impedimento a que terceiros lesem o meio ambiente) e do direito a prestagao
fatica (medidas protetoras efetivas), existe um direito a que o Estado inclua o titular do direito
fundamental nos procedimentos relevantes para a matéria ambiental (direitos a procedimentos)
(ALEXY, 2017b). Nesse particular, ¢ controverso e insatisfatorio o estabelecimento prévio de
procedimentos ideais, ndo adequados aos contextos especificos, para a discussdo acerca do
comprometimento das qualidades socioecossistémicas. Mas, com base nas reflexdes feitas
sobre os processos de governanga no Antropoceno, existem poderosas evidéncias apontando
que, sob o aspecto procedimental, a compreensao do alcance e das implicagdes socioculturais
e socioambientais da crise ecoldgica merece ser elucidada por meio do incentivo a instauragao
de mecanismos participativos potencialmente fomentadores de intervenc¢des auténticas (ndo
meramente simbdlicas) dos stakeholders. Trata-se de lidar com a clivagem existente entre os
conhecimentos cientificos que atualmente estdo sendo produzidos e os conhecimentos
tradicionais e as praticas locais e regionais, em ordem a gerar um sentido de responsabilizagao
pelo meio (pelos “commons” ou pelo “patriménio comum”). Assim, a delimitagdo de uma
imagem mais rigorosa sobre as relacdes de interdependéncia dindmicas existentes no
funcionamento dos sistemas socioecoldgicos deve gozar de uma precedéncia qualificada em
relagdo aos outros principios incidentes no caso. Isso porque, por um lado, como destacado
reiteradamente na presente pesquisa, existe um déficit na compreensao sociocultural da crise
ecoldgica e importantes fatores biocognitivos e estruturais que conspiram contra essa tomada
de consciéncia.!3* Para esse objetivo, a literatura sobre governanga socioecologica reflexiva e
co-gestdo adaptativa de commons fornece notdveis insights que podem ser observados,
pressupondo-se a intencao de instituir mecanismos genuinos de discussao com o envolvimento
das comunidades de uma determinada regido. Para essa tarefa, o compartilhamento das
informagdes em redes de controle social encerra uma competéncia imprescindivel a tomada de
consciéncia sobre a gravidade da crise, com o objetivo de compartilhar medidas exitosas e

facilitar a consolidagdo de novas representacdes e visoes de mundo no Antropoceno.

134 , , . TN , . ... . - , .
3 Um possivel argumento contrario residiria na necessaria agilidade a ser buscada na concretizacdo dos negdcios

na economia globalizada. No entanto, entende-se que o comprometimento da resiliéncia dos sistemas
socioecologicos interconectados estd bem documentada na literatura e legitima o questionamento sobre os
imperativos de agilidade econdmica que vém sendo impostos nas Gltimas décadas (ROCKSTROM et al., 2009;
STEFFEN et al., 2015a; PERSSON et al., 2022; WANG-ERLANDSSON et al., 2022).
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5. E preciso, no entanto, conferir especial importancia, no plano normativo (ordem das
preferéncias valorativas), as solidas evidéncias cientificas a propdsito da ultrapassagem dos
limites ecoldgicos planetarios, que justificam a considerag@o prioritaria da probabilidade do
desencadeamento de acontecimentos catastroficos sob o ponto de vista socioecologico. Esse
cenario tendencial deve constranger as opcdes sociopoliticas atuais e futuras. Trata-se, como
sustenta Garver (2021), de reconhecer o objetivo prioritario de fortalecer as discussdes sobre
os limites ecologicos globais ao funcionamento das economias, em ordem a diminuir ou mitigar
as disrupgdes em sistemas ecoldgicos interconectados, em diferentes escalas. O autor enfatiza
que uma ¢ética de solidariedade (humana, interespécies e intergeracionais), de suficiéncia e de
uma “right relationship within the commonwealth of life” desfrutam de algum prestigio na
comunidade politica, mas ainda possuem um papel muito limitado nos regimes normativos
sociais e juridicos (BROWN; GARVER, 2009; GARVER, 2021).

Aqui se compartilha o alerta de Garver (2021), no sentido de que, por um lado, a acdo
coletiva para reduzir demandas por matérias e energias depende do papel exercido pelo Direito
e que, por outro, ha um déficit na incorporacao (aos sistemas normativos sociais) de respostas
sistémicas aos drivers e aos impactos agregados, multiescalares e interconectados resultantes
das atividades humanas (o que ¢ bastante diferente de focalizar os problemas ambientais
isolados, temporal e espacialmente). A Ecological Law, para o autor, estd vinculada as
evidéncias cientificas sobre os limites planetarios globais e demanda um esforgo de assimilagdo
e adaptacdo dos indicadores advindos de frameworks cientificos, como os das planetary
boundaries, em niveis regionais e locais (GARVER, 2021).

6. No que se refere a essa preocupacdo, entendem-se pertinentes os esfor¢os no sentido
de incorporar diagnosticos sistémicos estruturais em aten¢do a identificagdo de fatores
condicionantes do funcionamento dos sistemas socioecoldgicos. Vieira (2021, 1:32) sustenta
que o recurso a modelizagdo implica a identificacdo de explicagdes multifatoriais colocando
énfase na identificacdo das relagdes de interdependéncias dindmicas e na nocao de causalidade
circular, subvertendo a nocao tradicional de relacdes causais lineares. Nessa linha, Jollivet e
Pavé (2002, p. 59) explicam que, além de reconhecer a importancia da identificacdo das inter-

relagdes entre os componentes do meio ambiente, adquire crescente importancia a incorporagao
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de “novas técnicas, aprofundar os aspectos metodologicos e abordar as construgdes teodricas, no
contexto de uma pratica interdisciplinar auténtica”.!?®

Enfatiza-se que, em um sistema socioecoldgico em analise, adquire especial importancia
a identifica¢do das suas caracteristicas operativas e do seu proposito, o qual ¢ identificado a
partir dos comportamentos verificados (“realistic pattern of behavior”)'*®, da indicacdo dos
interesses subjacentes e do “exame das condi¢oes de eficacia de estratégias alternativas de agao,
compativeis com um enfoque preventivo e proativo da crise planetdria do meio ambiente”
(VIEIRA, 2005, p. 337). Essa preocupacgao colide com o entendimento juridico convencional,
assentado na suficiéncia da previsdo de respostas idealizadas abstratamente ou em um
solucionismo pela edi¢do de novas leis, novos comités (ver o caso Lagoa, item 4.3, e a postura
dos orgaos publicos quando confrontados pela grande midia) e novos marcos normativos de
gestdo, sem que haja uma preocupagdo marcante no sentido de acompanhar os resultados
praticos dos instrumentos legais (ver acima situagdo do GERCO-SC).

No ponto de vista de Meadows (2008), deve-se atentar para os comportamentos
passados de longo prazo (“long term behavior”) e para as estruturas existentes; esse alerta
dirige-se especialmente para a propensdo de observar-se hiperbolicamente os fatos correntes
(eventos), em detrimento de uma percep¢ao mais acurada, em um periodo mais estendido, dos
objetivos dos atores sociais (que sdo geradores do comportamento sistémico), dos incentivos,
dos desincentivos, dos feedback loops que se repetem no tempo, levando em conta o debate
sobre as margens de manobra ou alternativas socioinstitucionais.'*” Essa postura encoraja o
resgate historico e a valorizagdo dos fatos;'*® e enaltece no somente o questionamento sobre o
que esta errado, mas também como se chegou a esse estado, quais os outros modos de

comportamento possiveis e onde a persisténcia do atual cendrio pode nos conduzir

135 Jollivet e Pavé (2002) lembram que um certo niimero de problemas fundamentais relacionados ao meio
ambiente caracteriza-se pela complexidade dos sistemas envolvidos, pela multiplicidade de seus componentes
(fisicos, quimicos, biologicos, ecologicos, humanos e sociais), pela ndo-linearidade dos fendmenos subjacentes e
pela necessidade de se levar em conta a estrutura espacial e as diferentes escalas envolvidas.

136 Segundo Meadows (2008), a fung¢do ou proposito ¢ menos Obvia, mas bastante determinante, e liga-se a
percepgao dos feedbacks loops (padrdes de comportamento que persistem).

137 Meadows (2008) pontua que existe o estado atual do sistema e o estado percebido. Quanto menos ele é
percebido, menos se buscara um estado-objetivo; quanto menor ¢ esse parametro desejado, menor a discrepancia
e menos agdes corretivas provavelmente serdo tomadas, gerando prejuizo da performance do sistema (a autora
refere-se a esse loop como “eroding goals”™).

138 Meadows (2008) ressalta que a énfase nos fatos desencoraja a comum e distrativa tendéncia que temos de
definir um problema ndo pelo comportamento atual do sistema, mas pela (previamente diagnosticada) falta da
nossa solugdo; por outro lado, expor as nossas pressuposi¢des a outras pessoas ajuda a tornar mais evidentes
concepgdes enraizadas na nossa identidade (MEADOWS, 2008, grifo nosso).
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(MEADOWS, 2008). Jollivet e Pavé (2002) sustentam a importancia da compreensao sobre o
modo como a espécie humana considera o seu meio ambiente, considerada a sua historia e a
sua cultura, e de que maneira ela reage e ¢ compelida a explora-lo, a perturba-lo gravemente
ou, ao contrario, a protegé-lo e a empenhar-se em sua gestao.

O movimento em busca da Ecologizacao do Direito enfatiza a imprescindibilidade da
tutela da integridade ecologica e dos processos ecologicos essenciais, considerado o seu valor
intrinseco, € que razdes de justica autorizam a tutela das capacidades ecologicas dos
ecossistemas. Nesse sentido, considerando a imprescindibilidade da identificacdo de praticas
tendencialmente comprometedoras da resiliéncia dos sistemas socioecologicos, ¢ essencial a
incorporagdo, aos mecanismos juridico-institucionais, de dispositivos que coloquem em pratica
avaliacOes sist€micas sobre o seu funcionamento, a sua estrutura, a sua historia e sobre os seus
leverage points. Para Meadows (2008, p. 143), “leverage points” constituem “posigdes em
sistemas em que pequenas modificacdes podem levar a significativas modificagcdes em seu
comportamento” e que frequentemente sdo contraintuitivos '** %, A presente pesquisa foi
influenciada por essa linha de reflex@o explicitada por Donella Meadows (2008). A hipotese de
investigacao enfatiza a diminui¢ao do delay das respostas juridicas como importante questao a
ser observada no movimento em direcdo a ecologizacdo do Direito, assim como o
desenvolvimento de mecanismos reflexivos mais aptos a favorecerem a aprendizagem coletiva
sobre a problemadtica socioecologica.

Garver (2021) também perfilha uma orientagdo atenta a identificagdao do funcionamento
sistémico, desenvolvendo critérios de avaliagdo de leverage points, inspirados nas formulagdes
de Donella Meadows. Ele sustenta a necessidade de serem empreendidas rigorosas avaliacdes
lock-in/lock-out para a concepgdo de estratégias e prioridades across scales € em uma ampla

141

pluralidade de contextos'*' e defende trabalhar sobre /everage points que impliquem mudangas

paradigmaticas, tais como a consideragdo dos limites globais, a redistribui¢do

139 No original, “places in the systems where a small change could lead to a large shift in behavior” (MEADOWS,
2008, p. 143)

140 Meadows (2008) pergunta-se como modificar a estrutura do sistema para obter melhores resultados? Segundo
ela, ¢ importante identificar a estrutura que leva ao problema; ndo obstante, as a¢des corretivas sao frequentemente
conduzidas para uma direcdo errada. Segundo Meadows (2008), na década de 1970, provocado pelo Clube de
Roma sobre a sua visdo sobre a pobreza, a fome, a destruicdo ambiental e o desemprego, Jay Forrester, utilizando-
se do recurso da modelagem computacional, selecionou um leverage point: o crescimento, ndo s6 populacional,
mas também econdmico. Segundo Meadows (2008, p. 143), “The world’s leaders are correctly fixated on
economic growth as the answer to virtually all problems, but they’re pushing with all their might in the wrong
directions”.

4! Garver (2021) afirma que o grau de lock-in de um funcionamento sistémico constitui uma medida de resisténcia
sistémica as mudangas.



172

proporcionalmente justa das possibilidades de emissdes segundo as suas responsabilidades
diferenciadas e o reconhecimento dos “Global Commons™.

7. Outras linhas de reflexdo tém sido desenvolvidas mobilizando-se a visdo sistémica
aplicada a problemadtica socioecologica, com base na inten¢do de adaptar o “Planetary
boundaries framework” a escalas regionais. Embora reconhegam que essa metodologia nao foi
concebida para ser aplicada em escalas menores, Rockstrom ez al. (2009) e Steffen ez al. (2015a)
sustentam a importancia das modificacdes a serem operadas em subsistemas de niveis de
organizagdo e governanga regionais e locais, e que € possivel aplicar o “PB thinking” nos niveis
dos paises, das regides e dos ecossistemas (onde comumente acontecem as aplicacdes das
politicas publicas).!*> Estio sendo desenvolvidos estudos sobre “downscaled versions of
planetary boundaries”. Scheffer et al. (2015), em estudo intitulado “Creating a safe operating
space for iconic ecosystems”, sustentam que o manejo de estressores locais pode ajudar a
mitigar alguns efeitos (ou diminuir a vulnerabilidade) das modificacdes climaticas e melhorar
a resiliéncia socioecoldgica regional. Por outro lado, Ferretto ef al. (2022) entendem possivel a
utilizagdo da abordagem dos servigos ecossistémicos ¢ o dimensionamento de boundaries para
0s ecossistemas, aplicando-as, em seguida, no nivel nacional, tornando-as, assim, operacionais
nas esferas em que importantes decisdes politicas sdo tomadas e considerando as peculiaridades
regionais (o que, segundo o estudo, requer muito trabalho e desenvolvimentos posteriores). A
referida investigacdo sugere a utilizacdo da abordagem dos servicos ecossistémicos
(reconhecida como potencialmente conciliadora das planetary boundaries e as instituigdes
sociais ou exigéncias sociais minimas) (FERRETTO et al. 2022).

8. Seja como for, essas linhas investigativas t€ém potencialidades para fornecer subsidios
com maior rigor cientifico para serem aproveitados no dmbito dos sistemas de governanga e
também por orgdos institucionais do Estado, como o Ministério Publico. No entanto, como
observado no caso GERCO-SC, na problematica da contaminacdo da dgua por agrotoxicos em
SC e no ACP Lagoa da Conceicdo (capitulo 4), existe uma resisténcia por parte dos 6rgaos
publicos para a criagdo de um ambiente de controle social efetivo e de diagnosticos sistémicos
e continuos sobre o comprometimento da qualidade ambiental dos ecossistemas. Uma possivel
linha de fuga consiste na fortificacao da articulagdo em redes, a ser buscada pela sociedade civil

e valorizada pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio, como modo de favorecer a

142 Steffen et al. (2015a) afirmam que muitos processos apresentam threshold behavior em escalas locais e
regionais (tais como os verificados na Amazonia) e podem gerar feedbacks para escalas continentais ou globais.
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assimilagdo dos indicativos do comprometimento dos ecossistemas e possibilitar o engajamento
dos diversos stakeholders.

Como observado por Dryzek e Pickering (2017), o fortalecimento dos mecanismos
deliberativos pode favorecer o carater reflexivo dos dados produzidos cientificamente; ou, dito
de outro modo, o reconhecimento do risco (pelas populagdes) tem efeitos reflexivos e incentiva
que os cidadaos participem da escolha das questdes a serem debatidas e se envolvam nas
discussdes (percebendo as implicagdes existentes para a sua vida e potencialmente estendendo
o horizonte das suas preocupagdes). A introducdo de mecanismos reflexivos, conforme Dryzek
e Pickering (2017), depende do alcance de um meta-consensus, que pode ser obtido com o
escrutinio das proprias posi¢oes dos participantes das discussdes e das posi¢cdes dos outros, o
que importa eventuais reformulacdes das posi¢des iniciais (para poderem ser aceitas pelos
outros). Assim, o reconhecimento da legitimidade do pleito dos outros atores ¢ um passo
primordial para a obtencdo de acordos tteis (GODARD, 2002; DRYZEK; PICKERING, 2017).
Por outro lado, as proprias qualidades deliberativas institucionais devem ser perscrutadas,
periodicamente avaliadas e adaptadas aos contextos especificos (GODARD, 2002; DRYZEK;
PICKERING, 2017).'* Para Meadows (2008), é importante prestar atencdo aos feedback loops
(balancing/negative e reinforcing/positive) e a bounded rationality por tras deles.!** %> Nem
sempre isso € possivel, mas trabalhar no sentido de um objetivo abrangente (ou eleito como
fundamental) (“overarching goal”’) pode permitir a atenuacao da rigidez da bounded rationality
de determinados atores sociais.

9. No que se refere especificamente a tutela coletiva ambiental ou ecoldgica, entende-
se necessario o debate sobre as implicagdes da adogdao de uma perspectiva sistémica-complexa
para atuacdo do Ministérios Publico, da Defensoria Publica, das pessoas juridicas de direito
publico interno, das autarquias e das associagoes civis (legitimados para a propositura da A¢ao
Civil Publica, na forma do art. 5° da Lei n. 7.347/85). Trata-se, ao nosso sentir, de prestigiar
esforcos no sentido da concretizacao de estudos interdisciplinares envolvendo o funcionamento

dos sistemas socioecologicos (o que implica a elaboracdo de diagndsticos estruturais sobre a

143 Dryzek e Pickering (2017) admitem que as praticas deliberativas necessariamente estdo sujeitas as relacdes de
poder assimétricas e a interesses dissimulados.

144 Um glossario das principais defini¢des aplicaveis a analise de sistemas encontra-se em Meadows (2008, p. 185
ss.).

145 para Meadows (2008, p. 185), bounded rationality consiste na logica que leva a decisoes e a agdes que fazem
sentido para uma parte do sistema (para determinados atores sociais), mas que ndo sdo justificaveis em uma
perspectiva sistémica mais abrangente (levando-se em conta um funcionamento desejado, como a resiliéncia
socioecologica, por exemplo).
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histéria das principais decisdes dos atores implicados, das suas motivagdes, das grandes
questdes impeditivas de reformulagdes estruturais, do estado dos sistemas ecologicos e da
discussdo acerca de cendrios prospectivos tendenciais).

Para Vitorelli (2022, p. 28), em conflitos socioambientais complexos, acontece
frequentemente a verificacdo de uma “miriade de pretensdes coletivas que dificilmente serdo
univocas ou de facil apreensdo pelo legitimado coletivo e pelo juiz”, e podem ser associadas a
multiplas formas de solu¢do (ou a solugdo niao é univoca). Em outras palavras, existem
posicionamentos de diversos stakeholders, que usualmente agem no sentido de reafirmar os
seus simbolos, as suas motivagdes institucionais, a sua bounded rationality, ndo havendo uma
relagdo controvertida do tipo A contra B.

No ambito das discussdes e dos encaminhamentos extrajudiciais dos legitimados a agado
civil publica (e também em sede judicial), entende-se pertinente atentar para a introducao do
objetivo sistémico da resiliéncia dos sistemas socioecologicos, prestigiando-se uma visdao de
corte ecocéntrico (¢ que normativamente deve desfrutar de precedéncia nas condi¢des de
comprometimento da habitabilidade tipicas do Antropoceno). Trata-se, em ultima andlise, de
prestigiar os esforgos que estdo sendo feitos no sentido operacionalizar uma visdo ecocéntrica,
que coloque no centro das discussdes a capacidade sist€émica para os sistemas socioecoldgicos
experimentarem comportamentos adaptativos e transformativos em resposta a eventos
desconhecidos/inesperados e a choques extremos, tipicos do Antropoceno. De qualquer forma,
mostra-se insuficiente e injustificavel, nas condi¢des tipicas do Antropoceno, a consideragao
pura e simples de critérios antropocéntricos, como a aferi¢do dos critérios morais prevalecentes
no ambito da cultura politica e juridica, seja na busca de uma resposta correta, seja na forma da
pré-elei¢do dos principios juridicos incidentes em casos concretos.

Acredita-se, por outro lado, que o debate sobre a priorizacdo e a sele¢do das obrigacdes
juridicas decorrentes das leis formais do Estado deve ser olhado com a devida atencao. Trata-
se de reconhecer, com Ruhl e Katz (2019), que o detalhamento legal excessivo pode importar
um acréscimo desmedido da complexidade, podendo gerar consequéncias ndo desejadas, dentre
as quais diminuir a sua transparéncia e a sua inteligibilidade para leigos. De fato, compreende-
se que ¢ uma tendéncia a producao de mais informacdes e mais complexidade no ambito dos
sistemas regulatorios, do que resulta acertada a ponderagdo de J. Webb (2019), no sentido de
que a eficiéncia funcional do sistema depende da habilidade de selecionar, processar e utilizar
a informa¢dao (WEBB, 2019). Meadows (2008) registra que uma armadilha diagnosticada no

estudo dos sistemas complexos ¢ o comportamento perverso “rule beating”, consistente na
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obediéncia a determinadas regras, com a perda da visao globalizadora sobre o alcance e o
proposito dessas regras.

10. A essa altura, parecem acertadas as observagdes de Sen (2011), para quem a busca
da justica estd relacionada a disponibilidade informacional e a acessibilidade & discussoes
interativas, merecendo observancia caracteristicas ndo institucionais, tais como 0S
comportamentos reais das pessoas € as suas interagdes sociais (ndo se presumindo que elas
seguem determinados comportamentos idealizados institucionalmente). Para o autor, acordos
baseados na argumentacdo racional publica podem ser efetivados elegendo um ranking de
alternativas que podem ser realizadas (SEN, 2011). No ambito juridico-institucional, ¢ possivel
afirmar que a delimitacdo ou o acordo sobre as obriga¢des juridicas com propensdo a garantia
da resiliéncia socioecologica, com a fixacdo de overarching goals, configura um
encaminhamento mais facilmente exequivel. Sen (2011) defende ordena¢des modificaveis e
parciais, mas uteis. Essa linha de reflexdo ¢ condizente com posicionamentos juridicos recentes
aplicaveis aos sistemas complexos adaptativos, no sentido da importancia das adaptacdes
continuas € monitoramentos, favoraveis a aprendizagem coletiva e a adesdo dos stakeholders.
Na arguta observagao de Ostrom (2015, p. 292), “todos os esfor¢os para resolver os problemas
relacionados com os recursos devem conceber-se como experimentos baseados em analises
parciais de problemas especificos”, relevando, ainda a concepgdo das politicas como
“experimentos em curso que necessitam ser vigiados, avaliados e adaptados a medida que
transcorre o tempo”.

Por outro lado, versdes juridicas direcionadas a observancia de principios sistémicos,
tais como a auto-organizagdo e as propriedades emergentes, parecem fornecer instrumentos
mais aptos a compreensao dos sinais da crise socioecoldgica. Em outras palavras, trata-se de
pensar estratégias para que se possibilite a mobilizacao social e o engajamento das populagdes,
o que ¢ bastante diferente da emissdao de comandos burocraticos centralizados. Nesse sentido,
a facilitacdo do exercicio de competéncias integrativas (facilitando a organizagdo em rede por
parte dos atores sociais), por parte do Ministério Publico, da Defensoria e do Judiciario deve
ser vista com atencdo no encaminhamento de litigios coletivos. E, mais especificamente, o
incentivo a institui¢do de procedimentos interativos socioinstitucionais continuos e repetidos,
nos quais se mobilizem os conhecimentos cientificos e tradicionais.

11. Um ultimo aspecto deve ser enfrentado e se relaciona com a dimensao prospectiva
aplicada ao movimento em dire¢do a ecologizagdo do Direito. Por um lado, sabe-se que o

Antropoceno qualificou a nog@o de imprevisibilidade, diante da acentuagdo dos impactos das
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inter-relagdes entre as decisdes € opgdes socioecondmicas € os comportamentos dos sistemas
socioecologicos. No entanto, a compreensdo estatica das decisdes juridicas tradicionais
voltadas ao pronunciamento do que seja licito ou ilicito ¢ insuficiente diante das demandas
normativas do Antropoceno.

Nao parece mais cabivel, nos casos que envolvem a problematica socioecologica: o
debate puro e simples sobre a logica interna dos conceitos; o consequencialismo subjetivo
(preso a identidade do intérprete) que projeta consequéncias, sem um embasamento
metodoldgico dotado de minima consisténcia; ou a defesa de que o Direito limita-se a apontar
os principios politicos e juridicos em vigor em uma comunidade. Por outro lado, ndo parecem
justificaveis, no atual cenario de agravamento da crise e diante dos avangos verificados nas
ciéncias ecologicas, as assertivas de Lhumann (2016), no sentido de que a imprevisibilidade
insita a complexidade das relagdes sociais impde limitacdes as projecdes juridicas, em razao
das suas limitagdes intrinsecas e da possibilidade da deflagracao de efeitos contraintuitivos.

A nogio de meio ambiente é polissémica (JOLLIVET; PAVE, 2002) e apresenta
caracteristicas importantes a serem consideradas, como a sua mutabilidade no tempo e no
espaco, a fragilidade dos efeitos causais, a multiplicidade das escalas temporais ¢ espaciais
envolvidas e dos niveis de organizacdo dos sistemas vivos, assim como a diversidade das
intervengdes humanas. Nao obstante, reconhece-se a possibilidade de incorporagao aos
encaminhamentos juridicos de proposi¢des operacionais, com perfil antecipativo-preventivo,
incorporando-se a dimensdo de longo prazo, “com acdes de pesquisa interdisciplinar-
comparativa e, finalmente, legitimadas na esfera do debate politico” (VIEIRA; WEBER, p. 19).
Os instrumentos analiticos de pesquisa sistémica implicam o reconhecimento de que a previsao
pura e simples cede lugar a “démarches” adaptativas e ao “esforco de sintese clarividente,
atentando-se, nos diagndsticos, aos fatores que condicionam mudancas de percepgao e de
comportamento de um nimero via de regra expressivo e diversificado de atores” (VIEIRA;

WEBER, 2002, p. 35-36).
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CONCLUSAO

Com o acirramento dos sinais da crise socioecoldgica e o ingresso do planeta no
Antropoceno, o Direito estd sendo interpelado (ainda que de modo incipiente) quanto a sua
inefetividade para conter as tendéncias evolutivas em curso, que apontam para o
comprometimento das bases de sustentagao da vida da biosfera. Isso implica o questionamento
a respeito das insuficiéncias da epistemologia e dos critérios interpretativos convencionais (no
campo juridico), ainda fortemente ancorados em uma visao utilitaria e dual da natureza. Diante
desse contexto, a presente pesquisa propds-se a investigar as insuficiéncias dos esquemas
hermenéuticos e dos arranjos juridico-institucionais que contribuem para o bloqueio do
desenvolvimento de mecanismos de aprendizagem coletiva a respeito do comprometimento dos
sistemas socioecoldgicos. Com base no estudo de trés situagcdes empiricas locais/regionais (a
contaminagdo das dguas em razdo do uso de agrotdxicos em Santa Catarina, o Programa de
Gerenciamento Costeiro em SC e a A¢do Civil Publica referente a Lagoa da Concei¢dao-SC),
pode-se afirmar que a visao juridica convencional (formalista e centralizadora) contribui para
o aumento do tempo de resposta do Direito aos feedbacks dos sistemas socioecologicos e
dificulta o estabelecimento de um ambiente juridico-institucional voltado a implementagdo e a
manutenc¢do de interacdes socioinstitucionais continuas e repetidas.

No caso dos agrotoxicos, verificou-se que o contexto sociopolitico (nacional e regional)
apresenta um perfil obscurantista a propdsito dos efeitos da utilizagdo de tais substancias, o qual
se relaciona com o poder de inércia e for¢a dos lobbies de setores econdmicos, que se movem
por meio de acordos formais e informais, interagindo com o Estado. Os esquemas analiticos
juridicos convencionais estdo sendo desafiados para o estabelecimento de relagcdes mais
rigorosas envolvendo os padrdes de controle ambiental, a funcionalidade dos ecossistemas e a
extrapolacdo antecipativo-preventiva de possiveis danos a satde coletiva. Torna-se necessaria,
por outro angulo, uma tomada de posi¢ao proativa, em nome da consolida¢ao de um ambiente
accountability, no qual seja possivel a obtengdo de respostas mais ageis aos sinais dos efeitos
contraprodutivos, para além do que tradicionalmente o direito costuma oferecer (sobretudo por
meio de agdes judiciais).

No que se refere a implementacdo do Programa de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina, a institui¢do de mecanismos participativos que, de modo auténtico, identifiquem as
diferentes representacdes a respeito da natureza € encarada como empecilho a agilidade

esperada dos instrumentos de gestdo costeira. Em detrimento da implementagao de sistemas de
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monitoramento, de informacgdes, de qualidade ambiental e de planos de gestdo, aposta-se em
uma metodologia de viés tecnocratico € pouco transparente, centrada na adequacgdo dos
macrozoneamentos de gestdo costeira aos planos diretores (e vice-versa), no ambito do Poder
Executivo. Nao se aposta na institui¢do de mecanismos de aprendizagem coletiva em que se
garanta a oitiva das populacdes interessadas e um processo de revisao juridica-institucional
consistente com as novas e imprevisiveis condi¢des do Antropoceno. Seja como for, as praticas
adotadas no ambito da aplicagdo dos instrumentos do GERCO-SC representam
emblematicamente a ado¢do de encaminhamentos anti-reflexivos, centralizadores e
marcadamente legitimam uma logica de exploragao particularista dos recursos costeiros
catarinenses.

Em relagdo as medidas estruturais pleiteadas em relacdo a Lagoa da Conceicao (por
meio da A¢ao Civil Publica n. 5012843-56.2021.404.7200, saliente-se que a implementacao
efetiva dos mecanismos (previstos no Regimento Interno da CJ-PLC) de monitoramento,
participacao social, publicidade e revisao continua sobre as prioridades eleitas ¢ condizente com
a preocupacdo de fortalecer mecanismos de aprendizagem coletiva sobre as fungdes
socioecossistémicas da Lagoa da Concei¢do. No entanto, ganha importancia a melhora da
comunicagdo social a respeito das obrigagdes que incidem atualmente em relacdo aos usuarios
e ao Poder Publico, referentes a Lagoa da Conceigdo, considerado o quadro dos arranjos
institucionais existentes e as acdes judiciais em curso ou transitadas em julgado. Por outro lado,
o compartilhamento com a sociedade das conclusdes resultantes dos diagnosticos
socioecossistémicos produzidos constitui medida importante para a melhora da percepcao
social sobre deterioragdo ambiental da Lagoa. Finalmente, merece incentivo o desenvolvimento
de estratégias voltadas a assimila¢do gradativa e adaptativa dos encaminhamentos gestados no
ambito da a¢do judicial e dos trabalhos da Camara Judicial de Protecao da Lagoa da Conceicao
(CJ-PLC).

De um modo mais abrangente, deve ser conferida especial atencdo a identificacdo dos
fatores condicionantes da formag¢do de uma imagem social mais precisa sobre o
comprometimento dos sistemas socioecologicos interconectados. No ambito dos procedimentos
hermenéuticos convencionais, diante da complexificagdo da sociedade globalizada e do
acirramento da crise socioecologica, mostra-se insuficiente a perquiri¢do da ldgica interna (e
abstrata) dos conceitos juridicos; o apontamento dos principios politicos e juridicos em vigor
na comunidade politica; ou last but not least o consequencialismo subjetivo do intérprete (preso

a sua identidade), que projeta desdobramentos factuais, sem um embasamento metodoldgico



179

dotado de minimo consisténcia. Essas correntes interpretativas nao estdo a altura da percepgao
de um conceito relacional de meio ambiente, entendido como uma rede de interdependéncias
que envolvem ndo somente componentes antrdpicos, mas também geo-fisico-quimicos e bio-
ecologicos.

Entende-se pertinente, na rota de uma visdo sociologica-sistémica do Direito, o
aprofundamento das discussdes sobre o Direito como um sistema complexo adaptativo. Nesse
caminho, o debate acerca de estratégias consistentes de aprendizagem coletiva constitui
objetivo inafastavel. Uma primeira linha de reflexdo aponta a conveniéncia de assimilacdo, nos
arranjos juridico-institucionais (politicas publicas, atuagao extrajudicial do MP e Defensoria e
processos coletivos), de avaliagdes concernentes ao funcionamento dos sistemas
socioecoldgicos, a sua estrutura e jogo-de-atores, as tendéncias evolutivas em curso, os seus
objetivos, os seus pontos de resisténcias a mudangas e a identifica¢do de leverage points. Esta
em jogo a identificacdo (a ser feita preferencialmente por coletivos inter ou transdisciplinares
ou estruturas deliberativas) das fungdes cumpridas pelo Direito quando analisados
determinados comportamentos sist€émicos. Trata-se de operacionalizar uma visdo sociologica
ecocéntrica, que coloque no centro das discussodes a capacidade de os sistemas socioecologicos
experimentarem comportamentos adaptativos e transformativos e cumprirem as suas fungdes
ecologicas. A concretizacdo do principio da integridade ecoldgica pressupde andlises efetivadas
sob essa perspectiva.

Sob o ponto de vista da concretizagdo de mecanismos reflexivos no Direito e
considerada a adverténcia de que as instituicdes devem levar em conta os comportamentos reais
das pessoas, parecem promissores encaminhamentos juridico-institucionais revisaveis,
baseados na argumentagao racional publica, e condizentes com o fortalecimento das ideias de
adaptagdes continuas, realizagdo de monitoramentos, implementagdes de sistemas de
informacdao, com o objetivo de buscar a consolidagdo de um ambiente de interacdes
socioinstitucionais continuas e conexdes transescalares. Diante do contexto nacional e regional
de praticas anti-limitantes e anti-reflexivas dos subsistemas econdmicos e politicos (inseridas
em um contexto mundial de inércia estrutural das estratégias da globalizagcdo neoliberal), o
fluxo de informacdes acuradas, o favorecimento de atribuicdes integrativas por parte dos 6rgaos
do Estado e o incentivo a formacao de networks formais e informais permanecem convergentes
com o objetivo de consolidagdo progressiva de mecanismos de aprendizagem coletiva.

Finalmente, considerando-se os aportes advindos da Ecologia Politica (sobretudo da

literatura sobre sistemas complexos adaptativos e co-gestao adaptativa), tem-se que os arranjos
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juridico-institucionais no formato top down nao revelam aptidao para captar adesdes duradouras
e comportamentos cooperativos dos usuarios dos recursos comuns € nao valorizam a ideia de
co-producdo democratica do conhecimento. Devem ser incentivadas novos formatos
construtivos de engajamento direto e auto-organizado (dos usuarios dos recursos), mais
propensos ao processamento dos feedbacks dos sistemas socioecoldgicos, mais responsivos,
legitimados socialmente e atentos ao principio da subsidiariedade. Em ultima analise, o
favorecimento de tal perspectiva se correlaciona com o fortalecimento da identidade e da
autonomia das pessoas, com a dimensdo da sociodiversidade e com o respeito a diversidade das

representacdes cognitivas dos atores sociais.
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