UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA UFSC
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

Wolfsohn Ricardo Pereira

TEORIA DA DEPENDENCIA: Uma reflexdo marxista sobre o
desenvolvimento industrial do Brasil no periodo de 1950 a
1964.

Florianopolis
2023



Wolfsohn Ricardo Pereira

TEORIA DA DEPENDENCIA: Uma reflexdo marxista sobre o
desenvolvimento industrial do Brasil no periodo de 1950 a
1964.

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao
curso de HST 7801 do Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Santa Catarina como requisito parcial para a
obtencéo do titulo de Bacharel e Licenciado em
Historia.

Orientado: Professor Doutor Waldir José Rampinelli

Florianopolis
2023.



Pereira, Wolfsohn Ricardo

TEORIA DA DEPENDENCIA : Uma reflexdo marxista sobre o
desenvolvimento industrial do Brasil no periodo de 1950 a
1964. / Wolfsohn Ricardo Pereira ; orientador, Waldir José
Rampinelli, 2023.

59 p.

Trabalho de Conclusdao de Cursc (graduacdo) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Graduacgdo em Histéria,
Florianépolis, 2023.

Inclui referéncias.
1. Histéria. 2. Teoria Marxista da Dependéncia. I.

Rampinelli, Waldir José&. II. Universidade Federal de Santa
Catarina. Graduacdo em Histdria. III. Titulo.




CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

[ UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUAGAO EM HISTORIA

ATA DE DEFESA DE TCC

Aos dezesseis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés, as nove horas
. na Editora da Universidade Federal de Santa Catarina, reuniu-se a Banca Examinadora
composta pelo Professor Waldir Rampinelli, Orientador e Presidente, pelo Professor
Joelson Lopes Maciel, Titular da Banca, e pelo Professor Flavio Panhoca da Silva,
Suplente, designados pela Portaria n° 18/2023/HST/CFH da Senhora Chefe do
Departamento de Histdria, a fim de arguirem o Trabalho de Concluséo de Curso do
académico Wolfsohn Ricardo Pereira, subordinado ao titulo:” TEORIA DA
DEPENDENCIA: uma reflexdo marxista sobre o desenvolvimento industrial do
Brasil no periodo de 1950 a 1964”. Aberta a Sessao pelo Senhor Presidente, o
académico expds o seu trabalho. Terminada a exposigao dentro do tempo regulamentar,
o mesmo foi arguido pelos membros da Banca Examinadora e, em seguida, prestou os
esclarecimentos necessarios. Apos, foram atribuidas notas, tendo o candidato recebido
do Professor Waldir Rampinelli a nota final 4.0.., do Professor Joelson Lopes Maciel a
nota final 9.6... e do Professor Flavio Panhoca da Silva a nota final %75 sendo aprovado
com a nota final A.C.. O académico devera entregar o Trabalho de Concluséo de Curso
em sua forma definitiva, em versdo digital ao Departamento de Histdria até o dia 23 de
junho de dois mil e vinte e trés. Nada mais havendo a tratar, a presente ata sera assinada
pelos membros da Banca Examinadora e pelo candidato.

Florianopolis, 16 de junho de 2023.

Banca Examinadora:

Prof. Waldir Rampinelli

2=y
Prof. Joelson Lopes Maciel /440“ 474;/’_4‘2 ]

Prof. Flavio Panhoca da Silva -~ 32°te 3 Te

Candidato Wolfsohn Ricardo Pereira <2< M/ial\_ .



AGRADECIMENTOS

Os meus sinceros agradecimentos aquele que foi o0 meu orientador Professor Waldir Rampinelli,
pela generosidade em compartilhar seus conhecimentos, paciéncia e motivacdo na elaboracéo
deste trabalho.

Aos funcionarios administrativos da secretaria sempre atenciosos e prestativos.

A minha companheira Claudia sempre acreditando no meu desempenho e incentivando nos
momentos de dificuldades, as minhas filhas Dayanne e Raphaela pelo carinho e apoio na
realizacdo dos meus projetos, aos meus sogros sempre presentes dando apoio e incentivo.

Aos meus colegas de curso e agora bons amigos que juntos vivemos experiéncias inesqueciveis,
sofremos as dificuldades da academia e perseveramos nesta conquista.

A todos que de alguma forma contribuiram para a concluséo do curso.

E agradeco a vida pela oportunidade que me foi dada.



“A histéria de toda sociedade até
hoje é a historia da luta de classes.”
Karl Marx, 1848.



RESUMO

Este trabalho monogréfico tem o proposito de compreender o desenvolvimento
industrial no Brasil, no periodo de 1950 até 1964 sobe o olhar marxista da Teoria da
Dependéncia. Para conceber essa abordagem foram confrontadas as perspectivas de
aspectos referentes a Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para a América
Latina (CEPAL), com a preocupacao pelo fato de que o crescimento econémico nos
paises ricos e centrais do capitalismo, industrializados e desenvolvidos
tecnologicamente néo levava necessariamente ao crescimento dos paises mais
pobres periféricos ao sistema capitalista. Para legitimar empiricamente essa
discusséo, foram realizadas pesquisas bibliogréficas para levantamento de conceitos
de diferentes autores. Os dados foram tratados por meio da anélise do contetdo, em
uma abordagem tematica. Como resultado, os aspectos relacionados a teoria da
dependéncia levado ao extremo resultou na aplicacédo de modelos de substituicdo de
importacbes e a implementacdo de uma série de politicas protecionistas,
especialmente nos paises da América Latina.

Palavras chaves: Marxismo. Teoria. Dependéncia. Desenvolvimento. Brasil.



ABSTRACT

This monographic work has the purpose of understanding the industrial
development in Brazil, in the period from 1950 to 1964 under the Marxist perspective
of the Theory of Dependency. The perspectives of aspects referring to the United
Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) were
confronted, to conceive this approach, with the concern for the fact that economic
growth in rich and central countries of capitalism, industrialized and technologically
developed, did not necessarily lead to the growth of the poorest countries peripheral
to the capitalist system. Bibliographic research was carried out to survey concepts from
different authors in order to empirically legitimize this discussion, Data was treated
through content analysis, in a thematic approach. As a result, aspects related to
dependency theory, taken to an extreme, culminated in the application of import
substitution models and the implementation of a series of protectionist policies,
especially in Latin American countries.

Keywords: Marxism. Theory. Dependency. Development. Brazil.
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1  INTRODUCAO

A teoria da dependéncia € um conjunto de ideias que nega os beneficios do
comeércio internacional propostos pela escola classica e explica o subdesenvolvimento
dos paises periféricos ao sistema capitalista global através da subordinacdo ou

submissdo que ocorre aos paises desenvolvidos e centrais ao sistema.

Parece que estas ideias tentam encontrar uma resposta tedrica para o porqué
da estagnacdo econdmica nos paises sub desenvolvidos, principalmente os latino-
americanos no seculo XX. A Teoria da Dependéncia comegou a se formar nas
décadas de 1950 a 1970, quando um grupo de especialistas latino-americanos se

preocupou com a estagnacédo socioecondmica que assolava a América Latina.

Acima de tudo, parte-se da premissa de que a economia global gera um
sistema de desigualdades para os paises subdesenvolvidos e, portanto, prejudicial.
As economias dos paises desenvolvidos estdo crescendo e se fortalecendo, enquanto

as economias dos paises subdesenvolvidos estdo cada vez mais frageis e fracas.

Além disso, a teoria afirma que existe um eixo ou um pais que atua como centro
do sistema. E um pais desenvolvido com alto nivel de investimento em sua
infraestrutura produtiva e tecnoldgica. Por isso, 0s bens e servi¢cos que produzem sao

processados e de alto valor agregado.

Por outro lado, em torno deste eixo central estdo muitos paises periféricos ou
subdesenvolvidos, que devido ao seu baixo nivel de industrializacdo produzem
apenas as commodities, alimentos ndo processados, minerais e outras matérias-
primas basicas; que tém muito pouco valor de mercado e, portanto, seus pre¢os sdo

muito baixos.

Consequentemente, os paises subdesenvolvidos sofrem cada vez mais com
uma maior marginalizacdo tanto industrial, tecnoldgica, quanto social, diante dos

paises industrializados, ricos e desenvolvidos.

A principio, essa teoria nasceu na CEPAL (Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe) entre 1950 e 1960. Especialmente através dos estudos de
Raul Prebisch, economista argentino que foi secretario executivo da CEPAL. As ideias
de Prebisch tratava de encontrar uma explicagdo para o subdesenvolvimento

econdmico dos paises latino-americanos.



Assim, foi formulada por Raul Prebisch a argumentacdo da dependéncia
econbmica como uma relacdo centro/periferia que ocorria entre 0s paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos. De fato, ele propdés que a crescente
desigualdade se devia a acentuada disparidade gerada nas relagdes comerciais que
se estabeleciam entre os paises no Sistema Mundo. Assim, as economias dos paises
subdesenvolvidos estdo subordinadas as economias dos paises desenvolvidos que
compravam insumos e matérias-primas de baixo custo no mercado mundial e os
transformavam em produtos com tecnologias avangcadas ou industrializados de alto

valor agregado.

Posteriormente, esses produtos de alto valor agregado exportados pelos
paises centrais eram vendidos no mercado a precos elevados e suas economias se
desenvolviam cada vez mais, em contraste com a deterioragdo sofrida pelas
economias dos paises periféricos contribuindo ainda mais no distanciamento

econdmico e a desigualdade nos resultados dos paises envolvidos.

Por outro lado, os tedricos da dependéncia marxistas, explicam o
subdesenvolvimento e as desigualdades que ocorrem nao sé nos paises da América
Latina, mas também ao nivel da economia mundial. A desigualdade que é marcada
entre paises subdesenvolvidos e paises desenvolvidos ocorre porque 0s paises
desenvolvidos desempenham o papel de paises centrais na grande metropole do
mundo capitalista e sdo sustentados pela exploracdo dos paises periféricos ou

satélites.

Consequentemente, 0s paises periféricos ndo podem se desenvolver
economicamente porque qualquer excedente produzido pelas grandes corporagdes
transcontinentais passa para as grandes metropoles, através de remessas de lucros,
onde séo instaladas as sedes das grandes corporacdes capitalistas, que crescem
cada vez mais com os resultados financeiros e em contra partida os paises
subdesenvolvidos empobrecem pela exploracdo. Eles veem isso acontecendo como

um efeito do sistema capitalista.

1.1 Apresentacao/Formulagao do Problema

A teoria da modernizacao enfatizou fatores internos ao fazer uma excecéo da
ciéncia. A teoria da dependéncia e seu parente préximo, a teoria do sistema mundial,

enfatizavam o papel das relacbes externas no processo de desenvolvimento. As



relacbes com os paises desenvolvidos e principalmente com as empresas
transcontinentais foram vistas como barreiras. O crescimento econdmico foi

controlado por forcas externas a economia nacional.

A teoria da dependéncia enfocou nacdes individuais, seu papel como
fornecedores de matérias-primas, mao de obra barata e mercados para bens
manufaturados caros dos paises industrializados. A relacéo de troca desigual entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos foi vista como fator que contribuiu para o

fraco crescimento econdmico destes paises periféricos.

A teoria do sistema mundial assumiu uma perspectiva mais abrangente,
examinando a rede mais ampla de relacdes entre os paises industrializados do
"centro", os paises "periféricos" empobrecidos e um grupo de paises "semiperiféricos”

para mostrar como alguns estdo em desvantagem por sua posi¢cao no sistema global.

Devido a sua superespecializagdo em um pequeno numero de commaodities
para exportacdo, a influéncia econdémica desenfreada de organizagfes externas e ao
poder politico exercido por agentes locais do capital, os paises da periferia do sistema
capitalista global continuam a ser caracterizados por altos niveis de desigualdade

econdmica, baixos niveis de democracia e crescimento econdmico atrofiado.

1.2 Justificativa

A relevancia cientifica deste trabalho envolve a determinacdo das
necessidades técnicas que motivam a pesquisa, ou seja, apesar de amplos estudos
ja realizados, ainda existem aspectos néo investigados com falta de estudos na area,
ou mesmo duvidas sobre o principal problema identificado que podem ser resolvidas

com esta explanacio.

A relevancia social do trabalho tem a ver com a importancia da pesquisa na
esfera social e na solucdo de problemas econémicos existentes, relacionados ao
contexto especifico do estudo, ou seja, envolve a deteccdo de situacbes sociais e
economicas que de alguma forma requerem a busca de respostas aos problemas

identificados.

A relevancia pessoal deste trabalho envolve aspectos relacionados ao préprio
interesse do pesquisador na area de Histéria Econdmica Contemporanea do Brasil

gue constituem motivacdes para a realizacao do presente estudo.



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo principal desta trabalho € apresentar aspectos sobre a Teoria da
Dependéncia a partir da visdo marxista sobre a politica desenvolvimentista no Brasil,
no periodo de 1950 até 1964.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Apresentar como a histdria global coloca o marxismo em crise a partir
da Comissdo Econbémica das Nacdes Unidas para a América Latina
(CEPAL) e o desenvolvimento economico dos paises ricos aliado ao
crescimento e a politica de desenvolvimento;

e Conceituar a teoria marxista da dependéncia nas Relacdes
Internacionais com fundamento de Marx;

e Compreender o desenvolvimento industrial no Brasil, no periodo de
1950 a 1964 e seu avanco econdmico sob a otica da Teoria Marxista da

Dependéncia .

1.4 Metodologia de Pesquisa

A metodologia deste trabalho tem como finalidade basica o objetivo descritivo
com base em assuntos tedricos ja abordados nas obras bibliograficas pesquisadas, e
com abordagem qualitativa, com analise critica de dados coletados, com resultados
subjetivos, ndo mensuraveis por meio de opinides, experiéncias e expectativas dos

autores pesquisados.

O método € dedutivo, buscando encontrar respostas a partir de premissas
gerais, e fenomenoldégico, apresentando dados e esclarecendo-os da forma que sao,
nao explicando sua origem nem por deducdo, mas apenas interpretando os resultados

como foram apresentados.

Por fim, a revisdo de literatura foi escrita com padrao académico demonstrando
conhecimento e compreensédo da literatura sobre o tema colocado no contexto,

incluindo ainda uma avaliagéo critica do material pesquisado.



1.5 Descricao dos capitulos

Este trabalho esta composto de dois capitulos, onde o primeiro diz respeito a
introdugcéo com apresentacao e formulagdo do Problema de Pesquisa, a justificativa,
0sS objetivos, geral e especificos, a metodologia de pesquisa e a descricdo dos

capitulos.

O segundo capitulo esta composto pela revisédo da literatura descrevendo todos
0s objetivos especificos, as consideracdes finais e as referéncias bibliogréaficas

utilizadas para fundamentar teoricamente a reviséo da literatura.

2 REVISAO DA LITERATURA

A histéria global, pelo menos em suas versées baseadas no paradigma do
“sistema-mundo”, faz parte da ampla linhagem de materialismos histéricos do
lluminismo. Parece, portanto, aberto a uma redistribuicdo de programas teoricos e

politicos inspirados pelo marxismo.

Mas também pode ser que ela dé, ao contrario, um golpe fatal nessa visao da
historia esbogcada por Marx em termos de “modos de producao” sucessivos, que
acabou levando do capitalismo a sua superacao no socialismo. De fato, ao se verificar
a fecundidade do conceito de sistema mundo, a perspectiva linear, teleolégica, propria
da tradicdo marxista, voltada para uma emancipacéao entendida como consumacao da
modernidade, parece ceder primazia a uma concepc¢ao ciclica. O futuro ndo € o que

costumava ser.

Os tedricos marxistas da histdria global apontaram a deficiéncia geografica do
marxismo, mas, de acordo com Hobsbawm (2011), sem apreender plenamente seu
fundamento, que reside na prépria natureza de seu conceito matriz, o de "modo de

producdo"” (cuja proporcao de classe € o correlato).

Enquanto um sistema mundo diz respeito a um conjunto de lugares
concretamente determinados (centros, periferias, etc.), um modo de producéo, que
define um tipo formal de relacdo entre forcas produtivas e relagbes sociais de
producdo, desconsidera qualquer referéncia territorial. Esse formalismo prejudica o

marxismo em sua capacidade de apreensdo dos fenébmenos historicos e, em
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particular, do nosso momento, o da globalizacdo neoliberal, onde estd em jogo uma

paradoxal territorialidade global.

Harvey (2020) certamente embarcou em um programa frutifero de andlise
geografica do capitalismo. Mas, ela s6 pode acabar a custa de uma refundacéo do
marxismo. A teoria marxista desenvolveu-se de forma unilateral e falha. Ela ndo pode
ser reerguida sem ser reconstituida em uma concepcao mais ampla, definindo a
estrutura social moderna a partir de uma melhor concepc¢éo de sua "meta-estrutura”,
isto é, de seus pressupostos - no sentido de que, para Marx, o0 mercado, como forma

juridico-econdmica, é o pressuposto “logico” do capital.

Essa abordagem, que denomino "meta-estrutural”, permite conceber a relacéo
gue existe entre uma territorializacdo sistémica, a do sistema-mundo, e uma
territorializacdo estrutural, a do estado nacional de classe - um conceito que a tradicéo

advinda de Marx néo conseguiu elaborar.

Ela fornece ao marxismo, levado ao nivel do meta-marxismo, 0s meios para
enfrentar a problematica ciclica propria da histéria global. Isso Ihe d&, de certa forma,
uma segunda chance. Ela define, ndo uma ordem por vir, onde as relacdes de classe
seriam superadas, mas antes de tudo um fato dado, uma transformacao epocal da
relagdo entre a espécie humana e seu "territorio”: ndo uma pés-modernidade, mas
uma ultramodernidade caracterizada pelo imbréglio entre o sistema-mundo moderno
e um estado-mundo de classe (BIDET, 2004).

2.1 Como a histéria global coloca o marxismo em crise

A descoberta progressiva, especialmente nas ultimas duas décadas, de nossa
histéria globalmente comum deveria ser uma grande alegria para todos os humanos.
Estamos interagindo h& milénios, apesar de todos os conflitos e guerras que ja fomos
e somos testemunhas. Entdo ndo somos tdo diferentes. Tal pensamento deve

confortar aqueles que se propdéem a lutar por um “futuro comum?”.

Pode ser, no entanto, que essa descoberta desencadeie nos herdeiros de Marx
uma crise sem precedentes, uma crise de identidade. Tanto mais que o marxismo se
vé aqui confrontado, ndo com uma visao defendida por adversarios, mas com uma

ideia que se desenvolveu dentro dele.
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Desde o inicio, 0 conceito de sistema-mundo parece fornecer ao marxismo um
novo impeto. E sem duvida a principal inovacéo que nela surgiu na segunda metade
do século XX. Permite tomar como objeto aquilo que o marxismo de Marx, centrado
na relacdo entre as classes, ndo teorizou de forma operacional: a relacdo entre as

nacdes (e outros territorios).

A teoria do imperialismo indicava, é verdade, a dire¢cdo em que era preciso
progredir. A “teoria da dependéncia” conseguiu dar uma gramatica a luta anti-
imperialista apontada por Wallerstein (GONCALVES, 2010).

A analise braudeliana em termos de “sistema-mundo” define uma estrutura a
partir da qual se pode conceber a sociedade capitalista moderna como um todo e, em
particular, em sua dimensao colonial, centros-periferias. Que teoria das classes

sociais e do Estado ndo basta.

Pode ter parecido a principio que a abordagem em termos de sistema-mundo
moderno era, em ultima analise, apenas uma nova maneira de colocar a Europa no
centro do sistema. Mas verificou-se que este conceito tinha um alcance muito mais
vasto, podendo ser aplicado a outras areas geograficas e constituindo também um
esquema relevante para a articulacao entre as grandes épocas histéricas (SOUZA,
2004).

Mostrou-se capaz de recolher e reciclar os operadores da analise marxista:
modos de producdo, classes, lutas de classes e outros processos estatais e
ideologicos encontraram ai o seu lugar. Este modelo abrangente abriu uma
perspectiva relacional (versus essencialista), implicando uma compreensdo dos

elementos a partir do todo.

Enrigueceu a cabedal marxista de novas ferramentas, mais adequadas para
apreender as relacfes econdmicas, politicas e culturais entre as sociedades. Libertou
o0 marxismo, que de fato se aclimatou facilmente ao territério de investigacdo assim
definido, que se tornou agora o seu campo de exercicio quotidiano: estudos culturais,
estudos subalternos, estudos pos-coloniais, alter-globalismo, eco-socialismo entre
outros (MACHADO, 2016).

Resta saber se essa nova abordagem deve ser entendida como uma extensao
do conjunto de conceitos marxista ou, antes, como uma passagem para um paradigma

completamente diferente.
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Na verdade, traz a tona os limites e ambiguidades do conceito marxista de
“‘modo de producdo”. Marx € certamente um pensador da totalidade: ele analisa o
capitalismo como uma rede universal e o capital como um movimento de expansao
ilimitada. Ele também é um pensador da singularidade: essa “forma econémica” existe
por definicdo apenas dentro (e a partir de) Estados-nacéao particulares, porque ndo ha

infraestrutura sem uma superestrutura estatal, estabelecida em um territério definido.

Mas o conceito de "modo de producdo” ou "modo de producgao capitalista” -
porque nao tem determinante geografico - ndo fornece nada para pensar a relagdo
entre esses dois termos: entre o elemento singular, o estado-nacao, e o totalidade, o
mundo. E puramente “estrutural”, definindo formalmente uma estrutura de classe e a

forma de Estado que ela acarreta.

Para pensar o sistema, a relacdo entre o todo global concreto e as partes
nacionais (e outras), € necessario um conceito "sistémico", ndo no sentido de uma
alternativa - o sistema-mundo moderno sé é concebido em sua relagdo com

capitalismo — mas como uma configuracdo de natureza completamente diferente.

A teoria da dependéncia foi uma das tentativas mais originais de caracterizar
0s padrdes de acumulacdo e a interrelacdo entre o processo de desenvolvimento
capitalista no centro e o do subdesenvolvimento na periferia, pois reelaborou as
teorias do imperialismo com uma viséo do Sul global (SANTQOS, 2020).

A teoria marxista da dependéncia em particular foi aquela que, distanciando-se
das abordagens weberianas ou desenvolvimentistas da dependéncia, colocava a
impossibilidade de empreender um processo de desenvolvimento econdémico
independente no quadro do sistema capitalista da mesma forma que os paises ja

desenvolvidos.

Dependéncia tem sido um conceito que historicamente esteve associado a
necessidade de compreender a estratificacdo do mundo em nacdes com diferentes
hierarquias, sejam elas militares, politicas e econ6micas. Em termos genéricos, a
dependéncia pode ser definida como a falta de capacidade de manipular os elementos
operacionais de um sistema econbmico, que pode ser expressa através da
transferéncia de excedentes da periferia para o centro, a superexploragéo da forca de
trabalho e a consolidacéo de uma estrutura econémica desequilibrada dependente do

capital internacional e do sistema de poder mundial, sendo condicionados a sua
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insercao na divisdo internacional do trabalho, de a capacidade de geracao endégena
de tecnologia, o grau de estrangeirizacao da estrutura industrial, a vulnerabilidade do
balanco de pagamentos e a estrutura interna da luta de classes (ROXBOROUGH,
1988; FERREIRA; OSORIO; LUCE, 2015).

Ainda existem pontos de sérias discordancias entre as varias linhagens de
tedricos da dependéncia e € um erro pensar que existe apenas uma teoria unificada
da dependéncia. No entanto, existem algumas proposicdes centrais que parecem

estar subjacentes as analises da maioria dos tedricos da dependéncia.

A dependéncia pode ser definida como uma explicagdo do desenvolvimento
econdmico de um estado em termos de influéncias externas - politicas, econdmicas e

culturais - sobre as politicas de desenvolvimento nacional (SUNKEL, 1969).

Santos (1970) enfatiza a dimens&o historica das relagcbes de dependéncia
definindo que a dependéncia € ma condigéo histérica que molda uma determinada
estrutura da economia mundial de tal forma que favorece alguns paises em detrimento
de outros e limita as possibilidades de desenvolvimento da economia subordinada,
uma situacdo em que a economia de um determinado grupo de paises € condicionado

pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia, a qual a sua propria esta sujeita.

Existem trés caracteristicas comuns a essas definicbes que a maioria dos
tedricos da dependéncia compartilha. Em primeiro lugar, a dependéncia caracteriza o
sistema internacional como composto por dois conjuntos de estados, descritos de
maneira variada como dominante / dependente, centro / periferia ou metropolitano /
satélite. Os estados dominantes séo as nacgfes industrializadas e tecnologicamente
avancadas da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Os estados dependentes sdo aqueles estados da América Latina, Asia e
Africa que tém o Produto Interno Bruto (PIB) per capita baixo e que dependem
fortemente da exportacdo de uma Unica mercadoria ou de uma cesta de produtos in

natura ou com pouca transformacao para ganhos em moeda estrangeira.

Em segundo lugar, ambas as definicbes tém em comum a suposi¢do de que as
forcas externas sdo de importancia singular para as atividades econémicas nos
estados dependentes. Essas forgcas externas incluem corporagcdes multinacionais,

mercados internacionais de commodities, assisténcia estrangeira, comunicacdes e
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qguaisquer outros meios pelos quais 0s paises industrializados e avancados possam

representar seus interesses econémicos no exterior.

Em terceiro, todas as definices de dependéncia indicam que as relacdes entre
os estados dominantes e dependentes sao dinamicas porque as interacdes entre 0s
dois conjuntos de estados tendem a ndo apenas reforcar, mas também intensificar os
padrbes desiguais. Além disso, a dependéncia é um processo histdrico muito

arraigado, enraizado na internacionalizacéo do capitalismo.

A dependéncia € um processo continuo. A América Latina é hoje, e tem sido
desde o século XVI, parte de um sistema internacional dominado pelas nac¢des agora
desenvolvidas. O subdesenvolvimento latino é o resultado de uma série particular de
relacBes com o sistema internacional (BODENHEIMER, 1971).

Em suma, a teoria da dependéncia tenta explicar o atual estado de
subdesenvolvimento de muitas na¢cdes do mundo examinando os padrbes de
interacdes entre as economias e argumentando que a desigualdade entre elas € uma

parte intrinseca dessas interacoes.

A maioria dos tedricos da dependéncia considera o capitalismo internacional a
forca motriz por tras das relacdes de dependéncia. André Gunder Frank (1967), um
dos primeiros tedricos da dependéncia, é bastante claro neste ponto ao enfatizar que
a pesquisa histérica demonstra que o subdesenvolvimento contemporaneo €, em
grande parte, o produto histérico de relacdes econdbmicas passadas e continuas e
outras relacdes entre os satélites subdesenvolvidos e os paises metropolitanos agora
desenvolvidos. Além disso, essas relacdes sdo uma parte essencial do sistema

capitalista em uma escala mundial como um todo.

De acordo com essa visdo, 0 sistema capitalista impds uma rigida divisdo
internacional do trabalho, que é responsavel pelo subdesenvolvimento de muitas
regides do mundo. Os estados dependentes fornecem minerais baratos, commodities
agricolas e mao de obra barata, e também servem como repositorios de capital

excedente, tecnologias obsoletas e produtos manufaturados.

Essas fungcbes orientam as economias dos estados dependentes para o
exterior: dinheiro, bens e servicos fluem para os estados dependentes, mas a
alocacao desses recursos é determinada pelos interesses econémicos dos estados

dominantes, e ndo pelos interesses econémicos do estado dependente.
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Esta divisdo do trabalho €, em ultima anélise, a explicacdo para a pobreza e ha
pouca duvida de que o capitalismo considera a divisdo do trabalho uma condicéo
necessaria para a alocacao eficiente de recursos. A manifestacdo mais explicita dessa
caracteristica esta na doutrina da Vantagem Comparativa?.

Além disso, em grande medida os modelos de dependéncia assentam no
pressuposto de que o poder econbmico e o poder politico estdo fortemente
concentrados e centralizados nos paises industrializados e detentoras de tecnologias
inovadoras, um pressuposto partilhado com as teorias marxistas do imperialismo. Se
essa suposicao for valida, qualquer distincdo entre poder econémico e politico é
espuria: 0os governos tomardo todas as medidas necesséarias para proteger 0s

interesses econdmicos privados, como os detidos por corpora¢des multinacionais.

Nem todos os tedricos da dependéncia, no entanto, sdo marxistas e deve-se
distinguir claramente entre dependéncia e uma teoria do imperialismo. A teoria
marxista do imperialismo explica a expanséo do estado dominante, enquanto a teoria
da dependéncia explica o subdesenvolvimento. Dito de outra forma, as teorias
marxistas explicam as razfes pelas quais ocorre o imperialismo, enquanto as teorias
da dependéncia explicam as consequéncias do imperialismo. A diferenca é
significativa. Em muitos aspectos, o imperialismo é, para um marxista, parte do
processo pelo qual o mundo se transforma e €, portanto, um processo gque acelera a
revolucado comunista (LOSURDO, 2019).

Marx e James (apud Chatterjee, 2004) indicam que a Inglaterra tem que cumprir
uma missdo dupla na india: uma destrutiva, a outra regeneradora - a aniquilacéo da
velha sociedade asiatica e o lancamento das bases materiais da sociedade ocidental
na Asia.

Para os teoricos da dependéncia, o subdesenvolvimento € uma condicéo
totalmente negativa que nao oferece nenhuma possibilidade de atividade econémica
sustentada e autbnoma em um estado dependente. Além disso, a teoria marxista do

imperialismo se autoliquida, enquanto a relacdo de dependéncia se autoperpetua. O

1 A Vantagem Comparativa busca explicar diferencas de produgdo e comércio entre dois paises ou nagdes
diferentes, baseando-se em um mesmo produto. A ideia é analisar qual dos envolvidos possui um menor custo de
oportunidade de um mesmo bem.
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fim do imperialismo na estrutura leninista ocorre quando as poténcias dominantes

entram em guerra por um namero cada vez menor de oportunidades exploraveis.

A Primeira Guerra Mundial foi, para Lenin, a prova classica dessa proposi¢ao.
Depois que a guerra acabou, a Gra-Bretanha e a Franga assumiram o controle das
ex-colonias alemds. Um teorico da dependéncia rejeita essa proposicdo. Um
relacionamento dependente existe independentemente da identidade especifica do

estado dominante.

O fato de os estados dominantes poderem lutar pela disposi¢cao dos territorios
dependentes ndo é em si uma informacg&o pertinente (exceto que os periodos de luta
entre os estados dominantes oferecem oportunidades para os estados dependentes

romperem seus relacionamentos de dependéncia).

Para um tedrico da dependéncia, a caracteristica central da economia global é
a persisténcia da pobreza ao longo de todo o periodo moderno virtualmente nas

mesmas areas do mundo, independentemente de qual estado estava no controle.

Finalmente, existem alguns tedricos da dependéncia que nao identificam o
capitalismo como a forca motriz por tras de uma relacdo de dependéncia. A relacéo é
mantida primeiro por um sistema de poder e ndo parece que o poder seja sustentado

apenas pelo capitalismo.

Por exemplo, o relacionamento entre os antigos estados dependentes no bloco
socialista (os estados do Leste Europeu e Cuba, por exemplo) era muito semelhante
ao relacionamento entre os estados pobres e os estados capitalistas avancados. A
possibilidade de que a dependéncia esteja mais intimamente ligada as disparidades
de poder do que as caracteristicas particulares de um determinado sistema econdmico

€ intrigante e consistente com as analises mais tradicionais das relagbes

internacionais, como o realismo.

2.2 Comissdo Econbémica das Nacdes Unidas para a América
Latina (CEPAL)

A Comissédo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) € uma das
cinco comissfes regionais das Nacdes Unidas. Foi fundada com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenando agdes

direcionadas a esse fim e fortalecendo os lagos econémicos entre 0s paises e com
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outras nacdes do mundo. A promocao do desenvolvimento social da regido foi

posteriormente incluida entre seus objetivos principais.

A CEPAL esta sediada em Santiago, Chile. Possui duas sedes sub-regionais:
uma na Cidade do México para atender as necessidades da sub-regido centro-
americana e outra em Porto da Espanha, capital de Trinidad e Tobago para atender
ao Caribe. Além disso, a CEPAL mantém escritérios nos paises em Buenos Aires,
Brasilia, Montevidéu e Bogota, bem como um escritério de ligacdo em Washington,
nos Estados Unidos da América (HAFFNER, 2002).

O objetivo geral da CEPAL é promover o desenvolvimento econémico, social e
ambientalmente sustentavel da América Latina e do Caribe por meio da cooperacdo
internacional continua, realizando pesquisas e analises abrangentes dos processos
de desenvolvimento e prestando servicos de cooperacdo normativa, operacional e

técnica relevantes em apoio aos esforcos de desenvolvimento.

A implementacdo e a responsabilizacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel exigirdo uma mudanca de paradigma e uma nova
arquitetura institucional renovada e uma colaboracdo inovadora nos paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. Na verdade, € no Sul global que grandes inovacdes

precisam acontecer e estéo realmente acontecendo.

A CEPAL é uma instituicdo orientada a dados. No inicio, econémico e social e,
mais recentemente, meio ambiente, género e populacdo tornaram-se pilares
essenciais da agenda e é bem conhecida por suas pesquisas macroeconémicas e
setoriais internas e capacidades analiticas. Em seus mais de 60 anos de existéncia,
conta com uma ampla rede de especialistas e multi stakeholders da regi&o.

Atualmente, a CEPAL é a secretaria de nove 6rgdos intergovernamentais
subsidiarios que reunem autoridades nacionais, atores-chave do setor privado e
outras partes interessadas. Algumas estdo intimamente relacionados com esta

iniciativa de governo aberto:

e Conferéncia Estatistica das Américas (CEA), que traz os Sistemas
Nacionais de Estatistica e fornece uma plataforma para
compartilhamento de conhecimento, disseminacdo de metodologias e

capacitacdo em toda a regiao.
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e Conselho Regional de Planejamento (CRP) que convoca os Ministros do
Planejamento e estd promovendo a inclusdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos processos nacionais de
planejamento com visdo de longo prazo e com a participacdo da

Sociedade Civil e organizacfes do setor privado.

e Conferéncia Regional sobre a Sociedade da Informacdo na América

Latina e Caribe.

Conectada a esses processos institucionais, a CEPAL também esta

participando ativamente e apoiando a Parceria Governo Aberto.

A implementacéo da Agenda 2030 precisara de habilidades e capacidades para
gerar novos conhecimentos, dados e ideias baseadas em evidéncias, bem como
defesa de politicas em areas como agendas de igualdade, incluséo e justica social;

estabilidade financeira e financiamento para o desenvolvimento.

A Cepal considera ser preciso sair da armadilha da dependéncia da extracéo
de recursos naturais e avancar para a diversificacdo estrutural combinando a
revolucédo tecnoldgica com a necessidade urgente de padrées de consumo e producao
mais ambientalmente orientados. A mudanca de paradigma exigira pactos sociais e
politicos renovados com varias partes interessadas para passar da cultura do

privilégio para uma cultura de igualdade.

Dados, novas métricas, indicadores e metodologias multidimensionais serdo
fundamentais nesses novos pactos sociais. O fortalecimento dos ecossistemas de
dados sera essencial para se afastar dos negocios de sempre. A geracado atual ja faz
parte da revolucao tecnologica. Agora € preciso vontade politica para colocar tudo ao
alcance de todos. E por isso que o acesso a informacgdo € uma parte essencial da

democracia e da futura governanga.

Informacdes que podem ser obtidas em tempo real através da revolugcdo do
fendbmeno “big data”, indicadores que precisam ser analisados historicamente através
dos sistemas estatisticos nacionais e metodologias geogréficas para entender muito
melhor o territorio e as agendas locais. Novos marcos institucionais exigirdo melhor
coordenacao regional, com base em iniciativas existentes ja em andamento dentro e
fora do Sistema ONU.
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Em 1996, em virtude da resolucédo 553 da CEPAL, a Comissao foi encarregada,
entre outras coisas, de colaborar com os Estados membros em uma analise
abrangente dos processos de desenvolvimento voltados para o0 projeto,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e a consequente prestacdo de
servicos nas areas de informacéao especializada, servicos de assessoria, formacéo e

apoio a cooperacao e coordenacao regional e internacional.

A avaliagéo é parte integrante do trabalho da CEPAL em todas as suas areas
substantivas e tem contribuido para o planejamento, projeto e implementagéo efetivos
de programas. Como um importante mecanismo de responsabilizacdo, aumentou a
legitimidade e a credibilidade da Comissédo. Também ajudou a CEPAL a garantir uma
orientacdo para resultados nas atividades que realiza e a identificar os impactos de
suas intervengfes. Além disso, tem sido um importante motor de aprendizagem
institucional, permitindo a CEPAL replicar as melhores préticas e aplicar abordagens

inovadoras.
2.2.1 O desenvolvimento econémico dos paises ricos

De acordo com Bresser-Pereira (2014), o crescimento econdmico € o
instrumento mais poderoso para reduzir a pobreza e melhorar a qualidade de vida nos
paises em desenvolvimento. Tanto a pesquisa entre paises quanto os estudos de
caso nacionais fornecem evidéncias contundentes de que o crescimento rapido e
sustentado é fundamental para progredir mais rapidamente em direcao aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio — e ndo apenas o primeiro objetivo de reduzir pela

metade a proporcado global de pessoas que vivem com menos de US$ 1 por dia.

O crescimento pode gerar circulos virtuosos de prosperidade e oportunidade.
O forte crescimento e as oportunidades de emprego melhoram os incentivos para que
0s pais invistam na educacgéo de seus filhos, enviando-os para a escola. Isso pode
levar ao surgimento de um grupo forte e crescente de empreendedores, 0 que deve
gerar pressao por uma melhor governanga (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2013).

O forte crescimento econdémico, portanto, promove o desenvolvimento humano,
que, por sua vez, promove o crescimento econdémico. Mas em condi¢des diferentes,
taxas de crescimento semelhantes podem ter efeitos muito diferentes sobre a
pobreza, as perspectivas de emprego dos pobres e indicadores mais amplos de

desenvolvimento humano. A medida em que o crescimento reduz a pobreza depende
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do grau em que os pobres participam do processo de crescimento e compartilham
seus rendimentos. Assim, tanto o ritmo como o padrdo de crescimento sao

importantes para a reducao da pobreza (MARIANO, 2019).

Uma estratégia bem sucedida de reducao da pobreza deve ter em seu nucleo
medidas para promover o crescimento econémico rapido e sustentado. O desafio para
a politica € combinar politicas que promovam o crescimento com politicas que
permitam aos pobres participarem plenamente das oportunidades liberadas e, assim,
contribuir para esse crescimento. Isso inclui politicas para melhorar o funcionamento
dos mercados de trabalho, eliminar as desigualdades de género e aumentar a inclusao
financeira (CARVALHO et al., 2015).

O crescimento futuro tera de se basear num mundo cada vez mais globalizado
gue oferece novas oportunidades, mas também novos desafios. As novas tecnologias
oferecem nao apenas um potencial de “recuperacao”, mas também possibilidades de
“saltos”. A nova ciéncia oferece melhores perspectivas nos setores produtivo e de
servicos. O crescimento futuro também tera de ser ambientalmente sustentavel
(MACHADO, 2012).

2.2.2 O crescimento e a politica de desenvolvimento

De acordo com Acemoglu e Robinson (2022), historicamente, nada funcionou
melhor do que o crescimento econdmico para permitir que as sociedades
melhorassem as chances de vida de seus membros, incluindo aqueles que estao na

base.

A licdo central dos ultimos 50 anos de pesquisa e politica de desenvolvimento
€ que o crescimento econbmico é a maneira mais eficaz de tirar as pessoas da
pobreza e cumprir seus objetivos mais amplos para uma vida melhor. O crescimento
ajuda as pessoas a sairem da pobreza. Pesquisas que comparam as experiéncias de
uma ampla gama de paises em desenvolvimento encontram evidéncias
consistentemente fortes de que o crescimento rapido e sustentado € a maneira mais
importante de reduzir a pobreza (ACOSTA; BRAND, 2019).

Uma estimativa tipica desses estudos entre paises é que um aumento de 10%
na renda média de um pais reduzira a taxa de pobreza entre 20 e 30%. pela pesquisa
em paises individuais e em grupos de paises. Por exemplo, um estudo emblematico

de paises na década de 1990 descobriu que, ao longo da década, a pobreza caiu nos
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11 paises que experimentaram crescimento significativo e aumentou nos trés paises
com crescimento baixo ou estagnado. Em média, um aumento de 1% na renda per
capita reduziu a pobreza em 1,7% (BRESSER-PEREIRA; NAKANO, 2020).

Entre esses paises, a reducdo da pobreza foi particularmente espetacular no
Vietna, onde a pobreza caiu 7,8% ao ano entre 1993 e 2002, reduzindo pela metade
a taxa de pobreza de 58% para 29%. Outros paises com reducdes impressionantes
neste periodo incluem El Salvador, Gana, india, Tunisia e Uganda, cada um com
declinios na taxa de pobreza entre trés e seis por cento ao ano. A conducdo dessas
reducdes gerais da pobreza foi a recuperacdo do crescimento que comecou para a
maioria dos paises em meados da década de 1990. A taxa média de crescimento do
PIB para os 14 paises foi de 2,4% ao ano entre 1996 e 2003 (MORAIS, 2011).

Varios outros estudos de paises mostram o poder do crescimento na reducdo
da pobreza:

» SO a China tirou mais de 450 milhdes de pessoas da pobreza desde 1979.
Evidéncias mostram que o rapido crescimento econdmico entre 1985 e 2001 foi crucial
a esta enorme reducao da pobreza (CAPELETTO, 2009).

« A India tem visto quedas significativas na pobreza desde a década de 1980,
taxas que aceleraram na década de 1990. Isso esta fortemente relacionado ao
impressionante crescimento da india recorde ao longo deste periodo (LINS, 2014).

* Mogambique ilustra a rapida redugao da pobreza associada ao crescimento
durante um periodo mais curto. Entre 1996 e 2002, a economia cresceu 62 por por
cento e a proporcdo de pessoas que vivem na pobreza caiu de 69 por cento para 54
por cento (WERTZ-KANOUNNIKOFF; SITOE; SALOMAO, 2011).

O crescimento transforma a sociedade. A ligagao positiva entre crescimento e
reducdo da pobreza é clara. O impacto da distribuicdo de renda nessa relacdo - em
particular, se a maior desigualdade diminui a reducdo da pobreza gerada pelo

crescimento — é menos claro.

Os niveis iniciais de desigualdade de renda sdo importantes para determinar
quédo poderoso um efeito crescimento na economia tem na reducéo da pobreza. Por
exemplo, estima-se que 1% de aumento nos niveis de renda pode resultar em um
declinio de 4,3% na pobreza nos paises com desigualdade muito baixa ou um declinio

de apenas 0,6% na pobreza em paises altamente desiguais (BATISTA, 2016).
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Tais calculos precisam ser interpretados com cuidado, dada a multiplicidade de
variaveis envolvidos. Mesmo que a desigualdade aumente junto com o crescimento,
nao é necessariamente 0 caso que os pobres deixardo de se beneficiar — apenas que

eles se beneficiardo menos do crescimento do que outros domicilios.

Mas, ao contrario da crenca generalizada, o crescimento nédo leva
necessariamente a um aumento de desigualdade. Embora algumas pesquisas
tedricas sugiram uma relacao causal entre crescimento e desigualdade (e vice-versa),
0 consenso das Ultimas pesquisas empiricas € que ndo ha relacdo consistente entre

desigualdade e mudancgas na renda.

As experiéncias dos paises em desenvolvimento nas décadas de 1980 e 1990
sugerem que ha uma probabilidade aproximadamente igual de crescimento ser

acompanhado por aumento ou diminuicdo da desigualdade (MEDEIROS, 2012).

Em muitos paises em desenvolvimento, as taxas de desigualdade s&o
semelhantes ou inferiores as de paises desenvolvidos. Uma série de estudos usando
dados de varios paises sugerem que o crescimento ndo tem um efeito positivo nem
negativo sobre a desigualdade (BARRETO, 2005).

Isso ndo quer dizer que o aumento do crescimento n&o tenha levado ao
aumento da desigualdade em alguns paises. Devido a complexa relacao de méo dupla
entre crescimento e desigualdade, € impossivel dizer se tal crescimento proporcional
foi possivel. Mesmo que fosse, pode ter ocorrido a custa de um crescimento maior.
Se a taxa de crescimento foi suficientemente reduzida, a reducao da pobreza pode ter
sido menor do que as experiéncias de crescimento elevadas, mas relativamente
desiguais, de cada pais. Controlando a desigualdade inicial de ativos como terra e
educacado, a desigualdade de renda ndo parece mais desempenhar um papel na

expansao ou reducéo das oportunidades de crescimento (ABREU, 2016).

Mas a desigualdade de ativos em si pode ser importante porque possuir um
ativo que pode ser usado como garantia pode expandir acesso aos mercados
financeiros. Esse acesso provavelmente favorecera o crescimento quando permitir

gue mais familias tenham a oportunidade de investir — 0 que é especialmente

importante em economias onde o tamanho médio das empresas € pequeno.

Reduzir a desigualdade de ativos é um desafio, pois diz respeito ao estoque de
riqueza e nao ao fluxo de renda. A redistribuicdo de ativos pode ter um efeito adverso
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sobre os incentivos para poupar e investir, 0 que pode mais do que neutralizar os
efeitos positivos de uma propriedade de ativos mais equitativa. Além disso, muitas

vezes é politicamente contencioso e pode ser desestabilizador.
2.3 Ateoria marxista da dependéncia

Nesta topico, sdo compiladas teorias que podem ser descritas como economia
heterodoxa — ou seja, em oposi¢cdo a doutrina ortodoxa dominante. Todos os tedricos
aqui apresentados referem-se, pelo menos em parte, & estrutura tedrica de Marx em

seus modelos.

Acima de tudo, no caso desses economistas selecionados, heterodoxo denota
um forte afastamento da énfase no individuo e da teoria da maximizacao da utilidade.
Em contraste com os economistas da teoria da modernizacdo, eles enfatizam o
afastamento de um modelo de desenvolvimento eurocéntrico e a importancia das
especificidades regionais que um modelo de desenvolvimento deve levar em conta o
contexto regional, como dependéncias coloniais e diferencas culturais sdo partes

elementares do trabalho dos trés teoéricos.

O Marxismo nao dogmaético é talvez o melhor termo para descrever o contetdo
da obra de Elmar Altvater. Moldado por seu trabalho e engajamento dentro da Escola
de Berlim, ele é um dos mais importantes economistas politicos heterodoxos da
atualidade. Suas explicagbes substantivas abrangentes tratam com o sistema
financeiro capitalista internacional, lidando com questfes ambientais em conexao com

o projeto atual do sistema de mercado e questdes econdémicas de desenvolvimento.

Altvater fez importantes contribuicées para a América Latina, em particular para
a crise da divida dos anos 1980, introduz a limitacdo da exploracdo do meio ambiente
como um importante bloco de construcao no discurso da politica de desenvolvimento
ao se referir argumentativamente a lei-da-entropia — que converte a energia em outras

formas e ndo pode ser perdida — da termodinamica.

Nesse debate, ele conecta os limites da resiliéncia ambiental com a economia
do desenvolvimento. Para Altvater, métodos de producdo e geracdo de energia sao
duas partes mutuamente dependentes de um sistema econdmico. A partir dessas
consideracdes, Altvater deriva a necessidade de uma revolucdo solar, que nao é
apresentada apenas como uma reviravolta econémica na sociedade, mas também

social e politica.
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O modelo de desenvolvimento de Altvater é caracterizado pela globalizacéo e
pelo impacto da rede global de comércio e fluxos de capital nas oportunidades de
desenvolvimento dos paises. A limitacdo do desenvolvimento pelo ambiente continua

sendo um importante fator limitante em seu modelo.

Para ele, o desenvolvimento de recuperagao no sentido de uma modernizacao
- caminho de desenvolvimento tedérico € inconcebivel, mesmo pelo alto consumo de
recursos nos paises desenvolvidos. A fim de permitir o desenvolvimento regional e
local, Altvater apela para a regulamentacao supranacional do consumo de energia, do
mercado de trabalho e dos fluxos de capital, a fim de levar em conta a estrutura global.

Limitado pelo meio ambiente, o desenvolvimento consiste nos dois aspectos do
desenvolvimento local e da governanca global. O marxismo ndo dogmatico, que
também se vale de ideias de outras teorias, € o fundamento tedrico de suas analises
— assim pode ser resumido, pelo menos em parte, 0 modelo de desenvolvimento de
Elmar Altvater (FRIGOTTO et al., 2014).

André G. Frank é considerado um dos fundadores da teoria da dependéncia e
também um importante proponente de uma teoria do sistema mundial - embora
divergente de Wallerstein. A partir de um exame pessoal muito intenso da teoria da
modernizacdo (Escola de Chicago), desenvolveu um trabalho abrangente em torno
das teses centrais da heterogeneidade estrutural e do desenvolvimento dependente
com base na dependéncia histérica colonial e na marginalidade de muitos paises e
regides do mundo entendidos como "subdesenvolvidos" (DOS SANTOS, 2020).

Seus primeiros trabalhos tém um forte foco na América Latina, enfatizando as
condicdes de desenvolvimento em um sistema capitalista baseado no comércio e na
acumulacéo comercial. A América Latina - de acordo com suas categorias centrais de

analise - € o satélite que ajuda a metrépole (Europa) a acumular e, portanto, a riqueza.

A partir desta posi¢ao historicamente desenvolvida da metrépole, muitos paises
do mundo parecem ser subdesenvolvidos. As teses de Frank correspondem em
grande parte a uma critica poés-colonial da reproducdo dos sistemas de poder

histéricos e coloniais.

O trabalho de Frank enfatiza as dependéncias histéricas da ordem mundial de
hoje e expande ainda mais sua argumentacdo com relacdo a teoria do

desenvolvimento. Em sua teoria, 0 desenvolvimento passa a ser uma questao de
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participacdo no sistema mundial e como a reproducao constante da historia pode ser
guebrada para esses paises. Este argumento € também o maior alvo de sua obra: A

constante repeticdo da historia é dificil de provar.

O que é importante em seu trabalho € o exagero e a ilustracdo visual das
relacdes, muitas vezes complexas, em suas andlises. Suas teses foram assim
acessiveis a um publico mais amplo e séo particularmente relevantes no debate latino-

americano sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento.

A teoria dos sistemas mundiais de Wallerstein é uma das teorias que tem
desencadeado muita discussdo sobre questbes de desenvolvimento e ainda esta
sendo desenvolvida, especialmente em termos de sua implementacao metodica. Em
contraste com as teorias da modernizacao, a teoria dos sistemas mundiais é baseada
em um processamento muito abrangente de conexdes histéricas, especialmente no

que diz respeito aos desenvolvimentos na e com a Africa (SCHRODER, 2014)

Além da teoria marxista do capital, seu modelo é baseado nas abordagens da
teoria da dependéncia. Periferia e centro também séo as categorias de analise mais
importantes da teoria dos sistemas mundiais, na qual a maioria dos estados pode ser
classificada de acordo com sua posi¢do na respectiva categoria. Entre essas duas

zonas, a semiperiferia é a “zona ponte”.

O sistema mundial de Wallerstein deve ser entendido como uma explicacao de
um sistema que, como tal, forma um mundo. O mundo geografico ndo representa,
portanto, o quadro real do sistema mundial, pois a integracdo de novas regibes e
estados como periferia representa uma parte importante do modelo explicativo teérico
do sistema mundial. Na visdo de Wallerstein, estados europeus como Inglaterra,
Holanda e Franca formam os estados centrais. Outras regifes ou estados da Europa
Oriental, Africa, América Latina ou Asia, por outro lado, pertencem a periferia.
Segundo Antweiler (apud KRAEMER, 2013), o sistema mundial tem as seguintes

caracteristicas:

O sistema mundial é uma entidade econ6mica e nao politica. A politica é
limitada em seu efeito aos estados individuais, 0 comércio e a economia seguem todo
o sistema. O sistema mundial €&, portanto, baseado em redes comerciais

transnacionais.
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A acumulacao de capital é a forca motriz do sistema, pois insufla a competicado
entre os Estados por méo de obra e matérias-primas baratas. Embora o processo
esteja quase concluido historicamente, o sistema mundial é baseado na integracéo
de regides e estados que ainda ndo fazem parte do sistema mundial.

A expansao € desigual e existem subsistemas dentro do sistema mundial. A
mobilidade entre as trés zonas € garantida. O sistema € caracterizado por uma
dindmica de superproducéo temporaria, estagnacao e expansao. Essa dinamica leva

a transformacgdes do sistema mundial em intervalos de longo prazo.

Movimentos antissistémicos sao um componente do sistema. O sistema
mundial serve como um modelo para analisar a posicao de estados individuais e o
efeito do sistema nesse estado ou, inversamente, o efeito de mudancas em um unico

estado em todo o sistema.
2.3.1 Teorizacdo do Marxismo nas Relagbes Internacionais

Ancorada, como o préprio nome indica, na continuacao das teses de Karl Marx,
a chamada teoria “marxista” nas Relagdes Internacionais ndo pode ser entendida
como uma teoria especifica desse campo de estudos. Com efeito, embora se adapte
a interpretacdo dos fendmenos internacionais, esta teoria decorre, na verdade, de
uma reflexdo mais global sobre as relagcdes de poder de que Marx foi o iniciador.
Levando em conta o pensamento do filosofo alem&o, os tedricos marxistas se
distinguiram de outras correntes teoricas das Rela¢des Internacionais por seu desejo
normativo de perturbar os principios de funcionamento do mundo baseados, segundo

eles, na exploracédo do homem pelo homem.

O pensamento global de Karl Marx sobre as relagdes de poder na sociedade
foi a fonte de sua leitura sobre as Relacfes Internacionais. No entanto, para entender
as contribuicbes da teoria marxista para a disciplina de Rela¢Bes Internacionais, €

necessario relembrar brevemente os fundamentos do préprio pensamento de Marx.

Interessado na evolucdo das sociedades humanas, Marx observa que esta
sempre foi marcada por uma oposicdo entre opressores e oprimidos, seja nas
sociedades escravistas, feudais ou capitalistas destacando que “A historia de qualquer
sociedade até os dias atuais é a historia das lutas de classes” (MARX; ENGELS, 2015,

p. 6).
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Ele considera, assim, que essa divisdo da sociedade em classes é resultado
de uma distribuicdo desigual dos meios de producdo na qual ele também percebe o
motor da histéria. Na sociedade capitalista, que é a Ultima a surgir, é o proletariado
apenas com sua forca de trabalho que constitui a classe dos oprimidos, enquanto a
classe dos opressores € formada por uma minoria dita "burguesa”, detentora dos

meios de producéo.

Para Marx, essa situacao esta ligada a existéncia da propriedade privada, que
ndo pode durar indefinidamente por causa do circulo vicioso que acarreta. Sendo o
Unico objetivo dos capitalistas efetivamente acumular o maximo de lucro, a mais valia,
eles sdo obrigados a recorrer ao progresso técnico para aumentar a producdo a um

custo cada vez menor.

O uso de maquinas substituindo gradativamente a forca dos trabalhadores,
resultando em um crescimento do desemprego levando ao empobrecimento da
populacdo. Este aumento da producdo sendo, portanto, correlacionado com uma
diminuicdo do consumo, o capitalismo s6 pode levar a crises de superproducdo que
terminardo na autodestruicdo do sistema e sua substituicdo pelo comunismo, uma

sociedade coletivista e igualitaria na qual as classes nem o estado subsistem.

Porém, para que ocorra o advento do comunismo, € imprescindivel realizar a

revolucao do proletariado, conscientizando-o dessa situagéo de dominacao.

Apesar de seu apoio a uma revolugcdo mundial capaz de transcender as
fronteiras “burguesas”, como seu famoso “Proletarios de todos os paises, uni-vos!”
(MARX; ENGELS, 2015, p. 3), a analise de Marx da politica mundial era realmente

muito limitada.

A contribuicdo mais importante do marxismo no campo das relacfes
internacionais remonta a Vladimir llitch Oulianov, mais conhecido pelo nome de Lenin,
que foi o primeiro a reunir as reflexdes de varios pensadores marxistas (Rudolf
Hilferding, Rosa Luxembourg ou Nicolai Boukharin em particular) para teorizar a
ligacéo entre capitalismo global e conflitos dentro do sistema internacional, ou melhor,
entre estados capitalistas.

No livro de titulo revelador, Imperialism, the Supreme Stage of Capitalism
(Imperialismo, Estagio Supremo do Capitalismo) - 1917, Lenin observou que a

BN

concentracdo do capital devido a corrida pelo lucro conduz inevitavelmente ao
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imperialismo, ou seja, a uma politica posta em pratica pelo capitalista Estado com o

objetivo de aumentar seu dominio sobre os demais Estados nao capitalistas.

A consequéncia desse imperialismo € o surgimento de atritos e as vezes de
conflitos entre grandes poténcias capitalistas que, na procura de novos mercados para
seus produtos, se chocam pelo controle dos territérios, e muito particularmente das
colonias. Nessa perspectiva, somente o desaparecimento do capitalismo e o advento
do comunismo permitirdo eliminar o fenébmeno da guerra, percebido como expressao

da cultura burguesa.

A teoria leninista do imperialismo teve um impacto importante no mundo
socialista, influenciando, pelo menos até ao fim da guerra fria, muitos académicos e
politicos, que se valeram deste pensamento para justificar a sua politica externa (luta

pela independéncia das col6nias por exemplo).

Esta teoria sera também alimentada pela emergéncia de novas reflexées no
rescaldo da Segunda Guerra Mundial, em particular a teoria da dependéncia tornando

o imperialismo a causa do subdesenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo.

De acordo com Barbosa (2013), o sociélogo americano Immanuel Wallerstein
também contribuiu com sua construcdo para o edificio marxista por meio de seu
conceito de "sistema-mundo”, descrevendo uma divisdo do mundo em trés zonas
baseadas na desigualdade das relagbes econdmicas: um centro desenvolvido

explorando uma semiperiferia e uma periferia dos estados subdesenvolvidos.

Mas o marxismo, apesar da contribuicdo de muitos tedricos, permanecera
altamente criticado por seu reducionismo e seu determinismo, tornando o aspecto
econdmico o Unico fator em qualquer relagéo social e, portanto, em qualquer conflito.
Por fim, a ideologia marxista néo resistiu aos fracassos do bloco soviético e acabou
perdendo muito de sua influéncia com a erosao da ideologia comunista no inicio dos
anos 1990.

O marxismo evoluiu significativamente desde que suas ideias basicas foram
langcadas por Karl Marx e Friedrich Engels em meados do século XIX, e mudancas
ocorreram no pensamento de Marx durante sua vida, e suas teorias sempre estiveram
sujeitas a interpretagbes conflitantes, apesar das analises, criticas de Marx, e

aprovacao do capitalismo.
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O capitalismo representa uma economia abrangente, mas ndo desenvolveu um
conjunto sistematico de ideias sobre as relagdes internacionais e seus varios
fendmenos de forma clara, mas essa responsabilidade foi colocada sobre os ombros
das geracdes subsequentes de tedricos marxistas, além de que a adocéo pela Unido
Soviética e pela Republica Popular da China da ideologia marxista como credo oficial
do pais tem insistido na necessidade de desenvolver as ideias de Marx para servir

aos interesses nacionais desses paises.

E se enquadra sob o nome “Teoria Marxista nas Relagbes Internacionais”,
muitas correntes que oferecem diferentes abordagens para a interpretagcdo das
relacdes internacionais e lidam em particular com questfes de discrepancia entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e a interpretacdo de fendmenos
importantes nas relagdes internacionais, como: (imperialismo, conflitos internacionais,
dependéncia, termos de troca e globalizacéo), e com a diferenca dessas correntes e
suas diferentes interpretacdes, compartilham suas raizes derivadas do pensamento

marxista.

Muitos académicos atribuem as razes do declinio do interesse pela teorizacao
marxista nas relagBes internacionais a consideragcfes ideolégicas e geogréficas.

estendeu-se por cerca de cinco décadas (1945-1991).

Portanto, geograficamente, a localizacdo territorial afetou negativamente a
disseminacéao da teorizagdo marxista, ja que essas teses ndo eram populares, exceto
no Bloco Oriental e em muitos paises do Terceiro Mundo, particularmente na América
Latina e na Africa, onde a maioria dos novos tedricos marxistas emergiu nesses

paises.

Muitos tedricos do campo das relagdes internacionais defendem que néo existe
uma teoria marxista nas relacdes internacionais, e consideram que se trata apenas de
tentativas tedricas parciais para alguns fenébmenos das relacdes internacionais, ou
mesmo que sirva como uma alternativa ideoldgica e ndo uma alternativa teérica, como
enfatizado nesta visdo pelos defensores do que é conhecido como (a tendéncia
predominante - Main Stream), e que (isto €, a teorizacdo marxista) ndo se eleva ao

nivel da teoria, conforme se seguira.

Por outro lado, a teorizagdo marxista encontrou popularidade e prosperidade

no campo da economia politica internacional, e ha até mesmo uma crenca entre
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alguns tedricos neste campo de que Karl Marx é o primeiro tedrico da economia
politica, ao preencher a lacuna entre economia e politica e quebrando a coluna da
economia classica baseada na separacdo. Entre a superestrutura e a infraestrutura, e
entdo seu argumento de que € a infraestrutura (relacdes de producgéo) que constitui a

superestrutura (relacdes politicas) e ndo o contrario.

Como mencionado anteriormente, Marx ndo tratou com clareza as relacdes
internacionais e, para revisar essa teoria, € necessario abordar essas correntes que
constituem o que pode ser considerado a teoria marxista de acordo com sua

sequéncia cronoldgica, a saber:

2.3.1.1 Marxismo Classico, Tendéncia do Imperialismo

Durante o periodo inicial do século XX, com o advento da primeira guerra
mundial, surgiu uma geracdo de tedricos marxistas cujos nomes estao associados a
tendéncia imperialista, principalmente John Hobson e Vladimir Lenin, e esses
pensadores argumentam que 0S processos avancados na acumulacdo capitalista

estavam empurrando os paises capitalistas.

A principal tendéncia para o expansionismo colonial (colonialismo), e o
marxismo tradicional é considerado uma das correntes iniciais mais importantes nas
relacbes internacionais no inicio do século XX e explica alguns fendmenos
internacionais, como o imperialismo e o conflito internacional sob o angulo econémico,
e a corrente marxista tradicional € considerada o nucleo a partir do qual foram

lancadas as tentativas subsequentes de teorizacdo marxista.

Embora o marxismo tradicional ndo tenha subido ao patamar de teoria nas
relacdes internacionais semelhante a outras teorias como o realismo e o liberalismo,
mas é considerado uma perspectiva revolucionaria em termos de seu apelo a
mudanca do status quo (o modelo de estado) e buscando substitui-lo por outro (o

modelo do comunismo global).

Essas ideias sao evidentes nas tentativas de Hobson e Lenin em seus estudos
sobre imperialismo e conflito internacional, e seu foco nos principios do

internacionalismo comunista e no direito dos povos a autodeterminacéo.

John Atkinson Hobson (1858-1940), foi um economista e pensador inglés que

teve um papel de destaque no estudo do fendébmeno do imperialismo no auge de seu
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dominio nas relacdes internacionais. Pode-se dizer, até certo ponto, que a maior parte
dos fundamentos da teoria marxista para explicar o imperialismo foram colocados
apresentado por Hobson (do qual Lénin foi derivado), onde interpretou o imperialismo
como resultado da incompatibilidade dentro do sistema capitalista, e embora o
fenbmeno do imperialismo como pratica seja mais antigo do que como teoria
estudada, Hobson € considerado o primeiro contribuir para o desenvolvimento do

estudo marxista desse fendbmeno.

Em sua interpretacdo do imperialismo, Hobson enfoca o capitalismo financeiro,
e 0 vé como o principal fator que leva a eclosdo de guerras entre Estados, e quanto
as suas causas, Vé que as guerras ocorrem como resultado de um estado de
desequilibrio ou paridade entre taxas de producéo e taxas de consumo, uma vez que
o excedente de producdo nos paises industrializados é acompanhado por uma
contracao significativa na demanda por commodities, 0 que leva esses paises a
buscar mercados externos em suas colbnias para escoar 0 excedente de producdo, a

fim de evitar que crises econémicas ocorram nos paises industrializados.

Em tal situacédo, as sociedades capitalistas sdo obrigadas a adotar uma politica
expansionista que os marxistas consideram uma manifestagao do colonialismo e do

imperialismo caso este recuse essa producao excedente.

Além disso, isso pode levar a ocorréncia de conflitos e, posteriormente, ao
desenvolvimento de guerras entre os préprios paises industrializados pelo dominio

das colbnias e suas riquezas devido a contradicdo de interesses entre esses paises.

Segundo essas idéias sobre o fendbmeno do imperialismo, Hobson tenta nos
explicar que o sistema capitalista monopolista € a principal causa de todas as crises,
guerras e conflitos que irrompe em todas as partes do mundo entre as poténcias
coloniais e suas colonias de acordo com as leis da dialética e do materialismo
histérico, ou entre os os préprios colonizadores segundo a contradi¢cao de interesses,
e esta analise mostra que a referida crise econdémica se limita apenas ao sistema
capitalista sem outros sistemas, e € a mesma ideia que Lenin confirma em seu estudo

sobre o imperialismo e sua relagdo com o conflito internacional.
2.3.1.2 O fundamento da teoria

A historia das sociedades é governada por relacdes de classes e antagonismos

que decorrem automaticamente delas. E ao nivel destes confrontos pelo controle que
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se situa a realidade social. As instituicdes, inclusive o Estado, e as disputas politicas
que ocorrem entre elas sdo apenas os elementos de uma "superestrutura” que nao

existe e que se contenta em reproduzir, mascarando, os conflitos de classes.

A superestrutura designa o conjunto de ideias de uma sociedade, ou seja, suas
produgbes imateriais: instituicdes, leis, religidao, pensamentos, filosofia, moral. Isso
nao significa, porém, que os fendmenos politicos e institucionais sejam desprovidos
de qualquer interesse; eles devem ser entendidos apenas a luz da luta e do controle
dos meios de producao. Nessa perspectiva, as instituicbes sao instrumentos a servico
das classes dominante, que por meio delas reforca seu poder e oprime seus

adversarios.

2.3.1.3 Marx e as Relagdes Internacionais: o0 aspecto

internacional da teoria

A posicao de Marx em relacdo aos problemas internacionais pode ser resumida
nas seguintes proposi¢cdes. Em primeiro lugar, Marx recusa-se a considerar a
sociedade internacional como a simples justaposicdo de um Estado soberano. Sendo
o Estado para ele apenas uma estrutura segura, ele ndo pode constituir a célula das
Relacfes Internacionais, que ndo podem se basear em antagonismos de classes em

escala mundial.

No maximo, podemos admitir que a competicao entre os Estados constitui uma
das formas de rivalidade entre as burguesias nacionais que disputam o controle do
mercado e dos mercados de matérias-primas. A luta entre os Estados € em parte
ficticia porque sédo os atores econdmicos, ou seja, 0s detentores do capital, que
intervém por tras da tela dos governos para ditar a paz ou a guerra de acordo com
seu Unico interesse. Quem quiser fenébmenos internacionais deve, portanto, analisar

os calculos dos detentores do poder econdmico e ndo as iniciativas do governo.

Mas estes tendem, é a segunda proposi¢cado, ndo a consolidar, mas a destruir
as barreiras que a divisdo arbitraria do espago em mdltiplas entidades independentes
opde a livre expansdo do capitalismo. A luta pela melhoria da ordem mundial no
campo da competicdo entre os Estados representa, portanto, um anacronismo
irrisério. E no cerne das relagdes de produgéo que € preciso situar-se para descobrir

tanto a causa essencial dos conflitos quanto os remédios para a desordem.



33

Segundo Marx, é do proprio sistema capitalista que virdo sucessivamente o mal
e o remédio. O capitalismo, movido pela lei da busca do lucro, ndo pode continuar a
se desenvolver. E quando tiver assegurado o seu dominio sobre todo o espago
habitado e mobilizado todos os recursos disponiveis para a sua exploracdo que
inevitavelmente se deparara com contradicdes intransponiveis porque nao pode ser
exportado. Dai, a partir do momento em que 0 sistema capitalista se estende
universalmente, os conflitos que ele forja entre os donos da for¢a produtiva e os da
forca de trabalho, tornam-se necessariamente insollveis. Havera uma revolucéo que
surgira ndo da reforma ou da abolicdo desta ou daquela sociedade burguesa, mas da

autodestruicdo do capitalismo.

2.4 O desenvolvimento industrial no Brasil, no periodo de 1950 a
1964

As concepgodes de desenvolvimento e subdesenvolvimento variam ao longo do
tempo e do espaco e as explicacbes para as diferencas no desenvolvimento séo

igualmente diversas.

Com relacéo ao subdesenvolvimento, Furtado (1972, p. 184) destaca que:

[...] o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo
de formacdo das economias capitalistas modernas. E em si, um processo
particular, resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas.

Por outro lado, Freitas; Nélsis e Nunes (2012) consideraram o desenvolvimento
de duas maneiras diferentes: primeiro como um termo que abrange ideias de
progresso econdmico, politico e social e, segundo, como se referindo especificamente

a intervencodes intencionais destinadas a alcancar tal progresso.

Este Ultimo tornou-se muito mais comum no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, quando a atenc&o internacional se voltou para a situacdo na Africa, Asia,
América Latina e Caribe, especialmente no contexto da descolonizagéo e da Guerra
Fria. Assim, o desenvolvimento é muitas vezes considerado como um conjunto de
processos que se relacionam puramente com as partes do mundo coletivamente
denominadas Terceiro Mundo ou Sul Global (VISENTINI, 2015).

Desenvolvimento tem recebido atencdo de uma série de ciéncias sociais,

incluindo estudos de desenvolvimento. As abordagens geogréficas para o
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desenvolvimento tém se concentrado em questdes de espacialidades e escala, com
atencao especial sendo dada aos fluxos de ideias, capital e pessoas, e 0 exercicio do

poder em varias escalas.

Trés temas principais surgem do trabalho sobre desenvolvimento: primeiro,
como e por que as definicdes de desenvolvimento variam no espago € como iSso
reflete, reforca e desafia as relacdes de poder predominantes; segundo, uma
consideracéo de como e por que o desenvolvimento varia no espaco; e terceiro, como
as intervencdes de desenvolvimento s&o vivenciadas e geradas em diferentes escalas
espaciais (RIBEIRO, 2010).

O desenvolvimento € um processo fundamentado, realizado por diferentes
atores que tentam atingir uma série de objetivos. Procura-se examinar as acdes dos
principais atores do desenvolvimento, principalmente governos, individuos e
comunidades, empresas da iniciativa privada e organiza¢gbes da sociedade civil. O
papel desses diferentes atores variou ao longo do tempo, a medida que uma série de
abordagens e teorias de desenvolvimento surgiu, e a énfase foi colocada em setores

especificos como as principais rotas para o desenvolvimento.

Neste topico, apresento uma discussdo amplamente cronolégica de como se
tém considerado o desenvolvimento industrial no Brasil, no periodo de 1950 a 1964.
No entanto, questdes-chave atravessam os diferentes periodos de tempo e, embora
busca-se apresentar uma visdo bastante simplificada para os propdsitos deste
trabalho, é importante lembrar que abordagens e teorias coexistem e se sobrepdem

as vezes.

O significado da expressao “Revolugao Industrial” geralmente se refere a esse
complexo de inovacdes tecnoldgicas que, substituindo a habilidade humana por
maquinas e a forca humana e animal pelo poder inanimado, provoca uma mudanca
do artesanato para a manufatura e, assim fazendo, da nascimento de uma economia
moderna. Nesse sentido, a revolucao industrial ja transformou varios paises, embora
com algumas desigualdades; outras sociedades estdo passando por mudangas; e

outras ainda por vir.

As palavras as vezes tém outro significado. Elas sdo usados para denotar

qualquer mudanca tecnoldgica rapida e significativa, e a historicidade tem falado de
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uma "revolucdo industrial do século XllI", uma "revolucdo industrial inicial® ou a

"segunda revolucao industrial”, uma "revolucéo industrial pés guerra”.

Nesse sentido, eventualmente, observam-se tantas revolugbes quantas forem
as sequéncias historicamente demarcadas de inovacgédo industrial, mais todas as
sequéncias que ocorrerdo no futuro. Mas ha quem diga, por exemplo, que ja existe a
terceira revolucdo industrial, a da automacdo, do transporte aéreo e da energia
atdbmica (MARTINS. BARBOSA, 2003).

Mas finalmente, a expressdo “Revolu¢do Industrial” ainda pode ter outro
significado. Ela denota a primeira instancia historica do avanco de uma economia
agraria e artesanal para uma economia dominada pela industria e pela fabricacéo de
magquinas. A Revolucao Industrial comecou na Inglaterra no século XVIII, espalhou-se
de maneira desigual para os paises da Europa Continental e algumas areas além-
mar, e transformou no espaco de apenas duas vidas, a vida do homem ocidental, a
natureza de sua sociedade e sua relacdo com os outros povos do mundo (SCHWAB,
2019).

A industrializacdo em grande escala no Brasil comecou no processo de
superacéo da crise econdmica com fim do império e inicio da Republica, com os danos
sofridos na economia brasileira, que se concentrava principalmente na producao de
café, tendo como causa o declinio drastico do seu pre¢co no mercado mundial. O
excesso de capacidade de producédo de café e a Grande Depresséo estadunidense,
juntos, agravaram a situacdo econémica nacional brasileira, que consumiu quase uma

década para 0 governo conseguir resolver.

De acordo com Silva (2017), para encontrar uma solugéo ao problema, no final
da década de 1940, o economista Raul Prebisch, emitiu uma critica incisiva das
doutrinas liberais. Seus argumentos forneceram a base intelectual para as politicas
de industrializacdo por substituicdo de importacdes que prevaleceram desde aquela
época até a década de 1980. A industrializacdo por substituicdo de importacdes foi
uma politica comercial e econdmica baseada na premissa de que um pais deve tentar
reduzir sua dependéncia externa por meio da producdo local de produtos

industrializados.

Existiam duas opc¢des para responder a essa crise econdmica global. A primeira

seria fortalecer os vinculos com as nacdes ja industrializadas e desenvolvidas para
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garantir e proteger uma fatia estavel do mercado. E a outra era embarcar na
industrializacdo. O objetivo da segunda opc¢do era alcancar maior independéncia
econdmica e criar empregos para as classes trabalhadoras. O Brasil concebeu esta
opcédo que levou o pais a se industrializar. Os brasileiros perceberam que o pais ndo
podia mais depender apenas das exportacdes de bens primarios e que era preciso
promover a diversificagdo econdmica. E, assim, a industrializacdo em larga escala
pbde ocorrer. E essa nova politica econdmica escolhida pelos brasileiros levou a
nacéo a ter sucesso na industrializacdo (KALVAN, 2000).

De acordo com Lacerda et al. (2000, p. 389):

Os setores de energia, transporte, siderurgia e refino de petréleo
receberiam a maior parte dos investimentos do governo. Subsidios e
estimulos seriam concedidos para expansdo e diversificagdo do setor
secundario, produtor de equipamentos e insumos com alta intensidade de
capital. Para a implementacao efetiva do Plano, especialmente nos aspectos
de responsabilidade do setor privado, foram criados grupos executivos,
colegiados que congregavam representantes publicos e privados para a
formulagcdo conjunta de politicas aplicaveis as atividades industriais. Os
grupos mais conhecidos e atuantes foram o grupo executivo da industria
automobilistica (Geia), da construgao naval (Geicon), de maquinas agricolas
e rodoviarias (Geimar), de industria mecéanica pesada (Geimap), de
exportacdo de minério de ferro (Gemf), de armazenagem (Comissdo
Consultiva de Armazéns e Silos) e de material ferroviario (Geimf).

Houve um vigoroso desenvolvimento das industrias pesadas (siderurgia,
metalurgia, petroguimica, quimica etc.) que produziam produtos manufaturados,
lideradas por grandes empresas estatais como a Companhia Vale do Rio Doce,
Petrobras entre outras. Progresso consideravel também foi feito em setores mais
avancados: nas industrias aeronautica e aeroespacial, telecomunicacdes, eletrénica
e producdo de maquinas e outros equipamentos de capital. Observou-se também em
setores de industrias pesadas que incluem usinas de ferro, fabricacdo de téxteis e
roupas, processamento de alimentos, fabricacdo de moveis, curtumes e artigos de
couro (VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

O gas natural sé pdde ser adquirido a partir de 1942 e a mineragdo no Brasil
comecou a ressurgir de inicio da década de 1950. Além disso, houve aumento da
producédo de petréleo bruto ao longo dos anos e a producao de todas as industrias de
mineracdo desenvolveram em curto espaco de tempo. Isso significa que o governo

brasileiro deu muita atencéo a essas industrias pesadas, que praticamente levaram o
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Brasil a se tornar um dos maiores paises da industria pesada do mundo (NASSIF et
al., 2006).

Em 1954 Getulio Vargas suicidou-se, deixando um enorme vacuo de poder.
Quando as elei¢cdes presidenciais chegaram em 1955, Juscelino Kubitschek era o
principal candidato. JK concorreu em uma plataforma de desenvolvimento semelhante
as de suas campanhas anteriores o0 que garantiu a sua vitoria nas elei¢cdes. Kubitschek
assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 1956, apds uma tentativa de golpe para
impedir a sua posse. Uma intentada por parte dos conservadores da sociedade e
orquestrada por alguns militares, liderados pelo General Juarez Tavora, e pelo partido
da oposicdo UDN (Unido Democratica Nacional), planejavam tomar o poder e
instaurar um regime militar no pais. Os golpistas relutavam em permitir que JK
assumisse o cargo devido a seus lagos estreitos com Vargas e Suposto apoio
“‘comunista”. Estes grupos se articularam em diferentes frentes, desde meios de
comunicacdo até organismos militares. Alegavam que a eleicdo de Kubitschek era
ilegitima e que o mesmo representaria uma ameaca aos valores da sociedade
brasileira. Na concepc¢éao da UDN, uma vez JK na presidéncia conduziria o Brasil para
um ideario de esquerda, o que seria algo inaceitavel. OrganizacBes estudantis, de
classe trabalhadora, militares fiéis ao governo eleito e as a¢des do proprio Juscelino
Kubitschek, organizaram uma grande mobilizacdo em defesa de sua posse, que
acabou acontecendo sem maiores problemas. Entretanto, a tensdo politica
permaneceu e o episddio despertou preocupacdes sobre a instabilidade politica que
poderia ameacar a continuidade do governo eleito. A gestdo de JK na presidéncia

seria fundamental na historia brasileira.

Kubistchek foi presidente do Brasil de janeiro de 1956 a janeiro de 1961 — o
altimo presidente antes da ditadura militar a cumprir todo o seu mandato. Juscelino
sempre teve o0 cuidado de ndo desagradar nenhum partido importante. Soube
administrar com maestria o volatil sistema politico brasileiro. Os quatro anos em que
JK esteve no cargo de Presidente foram marcados pelo otimismo e pela sensacao de

que o Brasil estava finalmente no caminho certo para atingir seu verdadeiro potencial.

A agenda de Kubistschek era baseada no desenvolvimento, sintetizada por seu
lema “Cinquenta anos em cinco”, implicando que seu governo alcangaria cinquenta

anos de progresso em cinco de governo. Ele esperava cumprir essa promessa
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ambiciosa com duas iniciativas fundamentais, o Plano de Metas e a transferéncia da

capital do pais para o interior com a construcéo de Brasilia.

O Plano de Metas concentrou-se no desenvolvimento de cinco areas-chave —
energia, alimentacao, industria, educacgédo e transporte — com o objetivo de modernizar
e diversificar a economia brasileira. Isso seria alcangcado em parte com a abertura do
Brasil ao capital estrangeiro, principalmente a industria automotiva. Kubitschek fez
guestdao de implementar uma nova politica de beneficios tributarios para atrair
investidores estrangeiros e recebeu empresas como Volkswagen e Simca no mercado
brasileiro. Todo esse capital entrante viu um aumento na qualidade de vida de alguns
brasileiros, a medida que eletrodomésticos como televisores e refrigeradores tornaram

prontamente disponiveis.

O plano do presidente Juscelino Kubitschek para a industrializacdo e o
crescimento econ6mico na década de 1950 estava centrado na producdo e,
presumivelmente, na demanda por bens de consumo duraveis — carros, geladeiras,
condicionadores de ar e outros produtos domésticos relativamente caros. A demanda
por esses itens, que antes estava presente apenas em uma pequena parcela da
populacdo, diminuiu na década de 1960 e, na estimativa do regime militar, a maneira
mais rapida de estimular a economia era criar demanda por bens de consumo

duraveis.

Isso significava que o controle do consumo pelo governo nos primeiros anos do
golpe se concentrava em aumentar o poder de compra daqueles que provavelmente
consumiriam esses bens duraveis, ou aproximadamente os 10% mais ricos da
populacdo. Isso ndo era surpreendente, pois qualquer outra estratégia — qualquer
acao gue aumentasse 0 acesso ao capital entre as classes mais baixas — poderia
promover acusac¢fes da oposicdo de comunismo e minar a imagem cuidadosamente

elaborada do governo militar como um protetor do livre mercado.

N&o foi apenas nos incentivos ao crescimento que as classes mais baixas
sofreram. Na estrita politica anti-inflacionaria, implementada para atender aos padrdes
do FMI, o governo Castelo Branco limitou seriamente o investimento industrial e

permitiu que os salarios reais caissem, principalmente entre os trabalhadores.

Embora o regime tenha sido elogiado pelo legado econémico favoravel deixado

por seu envolvimento — reduzindo a inflagdo e melhorando o balanco de pagamentos
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com parceiros comerciais — uma vasta faixa da populacdo nao sentiu os beneficios

dessas “reformas” e, de fato, sofreu com o crescimento desigual.

Apbés o golpe de 1964, o governo militar intensificou o crescimento na
desigualdade social, com 20% de sua populacao ou cerca de 22 milhdes de pessoas
desfrutando de uma renda relativamente alta, enquanto o restante, 85 milhdes de

pessoas, vivia no nivel de subsisténcia ou abaixo dele.

O transporte, essencial para um pais se industrializar, teve toda a atencéo do
governo na politica desenvolvimentista. Sem um sistema de transporte bem
construido em todo o territério, é impossivel transportar produtos manufaturados e
matérias-primas é um setor fundamental para que haja integracdo nacional. Ao longo
de grande parte da historia brasileira nacdes de diferentes regides permaneceram
isoladas umas das outras, mas isso mudou consideravelmente apés a Segunda
Guerra Mundial, primeiro com o crescimento do transporte aéreo e, duas décadas
depois, com a extensdo de uma rede rodoviaria moderna, fato de pioneirismo do

Brasil.

Os setores industriais mencionados anteriormente foram capazes de crescer
em uma extensdo muito maior em comparagdo com outras industrias que né&o
conseguiram obter apoio governamental. No entanto, existem outras areas da
indUstria que também tiveram sucesso, apesar de nao terem apoio suficiente. Os
seguimentos de Telecomunicacdes, eletrbnica e a producdo de bens de capital e
equipamentos também tiveram melhoras durante o periodo de industrializacdo do

Brasil.

Em suma, o Brasil tornou-se um pais industrializado, sustentando toda
variedade consideravel de atividade industrial. A medida que a industrializac&o
progredia, o0 setor manufatureiro doméstico apresentou um crescimento
consideravelmente durante as décadas de 1950 e 1960. A estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importagdes funcionou de fato.

As manufaturas nacionais substituiram os bens de consumo ndo duraveis
importados (vestuario, calgcados etc.) e, com a constru¢do da gigantesca siderurgica
de Volta Redonda, foram dados os primeiros passos para a substituicdo dos produtos
semiacabados. Grande parte da base industrial existente, no entanto, foi criada nos

30 anos entre 1950 e 1980, durante os quais houve um surto de crescimento
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surpreendente, produzindo um aumento médio anual de 7% no PIB (correspondente

a 4,3% por habitante), segundo Suzigan e Furtado (2010).

Nesse periodo, o Brasil conseguiu substituir também os bens de consumo
duraveis importados, comec¢ando pelos automoveis; no final da década de 1950,
quase todos os grandes fabricantes mundiais decidiram iniciar a producdo de
automoveis inteiramente no Brasil, instalando suas fabricas na aglomeracéo urbana
ao redor de Séo Paulo. O grande desenvolvimento da economia brasileira ao longo
do periodo em que a industrializacdo estava sendo desenvolvida;, manufatura e

mineragao apresentaram crescimentos mais expressivos.

Por meio da industrializacdo, muitas companhias brasileiras experimentaram
desenvolvimento tecnoldgico gracas as novidades importadas dos paises centrais. A
indUstria automobilistica pode ser um exemplo deste fendmeno. Em 1949, a
Volkswagen realizou uma pesquisa no mercado latino-americano, que indicou que o
Brasil era o melhor local para a instalagdo de sua primeira fabrica fora da Alemanha.
Em 1953, a empresa comecou a montar 0os primeiros Fuscas, com pecas importadas

da Alemanha, o que sinalizava o inicio da Volkswagen do Brasil (SILVA, 2011).

De 1953 a 1957, a Volkswagen do Brasil produziu 2.820 veiculos. Em 1956, a
companhia decidiu construir uma fabrica em S&o Paulo e no ano seguinte a empresa
produziu a primeira Kombi brasileira, com 50% de suas pecas fabricadas no pais. Em
1959, a empresa comecou a produzir o Fusca, que rapidamente se tornou um sucesso
de mercado. Para garantir o abastecimento nas linhas de producdo a empresa
comecou a desenvolver fornecedores locais e em 1961 tanto o Fusca quanto a Kombi
usavam 95% de pecas nacionais (SILVA, 2011).

Aos moldes capitalistas a industria automobilistica no Brasil foi um segmento
de muito sucesso na politica desenvolvimentista da época. Como resultado, em 1960,
o Brasil fabricava todos os seus proprios carros, caminhdes, 6nibus, jipes e tratores,
embora alguns componentes para esses veiculos ainda precisassem ser importados.
As tecnologias importadas de paises avancados permitiram ao Brasil aprendé-las e

desenvolver sua prépria economia industrial.

A industrializacéo brasileira, de certa forma, contribuiu com a melhoria na
qualidade de vida e no bem estar de algumas classes sociais. Quando a economia

brasileira era constituida apenas pela industria do café, havia poucas oportunidades
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de trabalho e ocupacbes fora da atividade cafeeira. Assim, a medida que a
industrializacdo desenvolveu foram criados um grande numero de oportunidades
trabalho reduzindo os indices de desemprego. Também houve um aumento

acentuado dos salarios na industria.

De acordo com Colistete (2009), os salarios aumentaram consideravelmente a
medida que o processo de industrializacdo atingia seus objetivos. A partir desse
grande aumento dos salarios na industria, pode-se presumir que houve uma melhora
no bem-estar publico fruto da industrializacdo. Com base nesses efeitos positivos da
economia brasileira, o pais conseguiu se tornar a principal nagéo industrial da América

Latina, e definitivamente experimentou o sucesso de sua industrializacao.

No entanto, mesmo com a industrializacdo, o Brasil teve seus fracassos e
limitacbes. Primeiro, em resposta a queda geral dos precos de importacdo, as
republicas latino-americanas, incluindo o Brasil, tiveram que aumentar as taxas
tarifarias médias implicitas e aumentar a variacdo dessas taxas. Ao aumentar as
tarifas, a economia brasileira conseguiu proteger sua industria nacional. No entanto,
a imposicdo exorbitante de tarifas sobre os bens importados teve seus efeitos
colaterais; esses tipos de impostos tendiam a fomentar monopdlios regionais, que por
sua vez minavam as chances de plena utilizagcdo da capacidade e exploracéo de
economias de escala (GRANDI; SAES, 2020).

Quando o Brasil estava em processo de industrializacdo, havia algo que o
governo brasileiro havia negligenciado; ndo contava com disparidades regionais,
problema social que poderia ter sido prevenido com previsdo antecipada. A partir de
1930, a producdo industrial substituiu o café no espectro produtivo brasileiro tornando-
se 0 motor do crescimento em Sdo Paulo e em todo o pais. Em 1937, sob a
presidéncia de Getulio Vargas, nasceu o Estado Novo, o governo social
economicamente intervencionista que, no Brasil, era essencialmente um Estado que
acumulava poder centralizado em detrimento da autonomia local e regional
(PANDOLFI et al., 1999).

O desequilibrio regional fundamental entre o Nordeste e todas as outras regifes
é claramente refletido por seu indice de renda e por quase qualquer outro indicador
de bem-estar econémico. O Brasil também ocupa o primeiro lugar no mundo em
termos de distribuicdo desigual de sua riqgueza. Essas desigualdades sociais e

regionais refletem a forte concentracao da propriedade e dos meios de producao.
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Como a industrializac&o e a preservacao da natureza estdo em uma relacao de
troca, uma deve ser favorecida em detrimento da outra. Nesse ponto, o Brasil
considerava a industrializacdo como prioridade sobre a preservacdo da natureza.
Portanto, era 6bvio que a industrializagdo no Brasil levaria o pais a danificar suas
reservas naturais. No entanto, essa situacao tem se agravado ja que o entorno natural
do Brasil (na verdade o maior do mundo) é realmente essencial ndo s para 0s
brasileiros, mas também para a populagdo mundial, na medida em que a destrui¢éo

da maior floresta do pais pode levar a crises graves, como o aquecimento global.

Setores industriais como ferro e ago, entre outros, assinaram protocolos para
reduzir o consumo de florestas naturais. No entanto, as tentativas de reduzir o
consumo de biomassa nédo foram bem sucedidas. Atualmente, dezenas de industrias
siderargicas estéo localizadas no estado de Minas Gerais e sua demanda de energia
€ suprida principalmente pelas florestas naturais remanescentes. Atualmente, apenas
25% de sua energia é fornecida por arvores cultivadas. Além disso, cabe destacar
gue, a medida que a aplicacdo da lei se tornou mais efetiva em Minas Gerais, outras
florestas nativas dos estados da Bahia e Goias comecaram a ser desmatadas para
atender a demanda de carvao vegetal (MAZZOCHIN, 2016).

Além disso, o que impedia que a industrializacdo no Brasil alcancasse melhores
resultados era o fato de haver algumas disparidades no desenvolvimento entre os
setores industriais. Como o governo brasileiro se concentrava apenas no aumento da
producdo das industrias pesadas, faltavam pecas que praticamente nao recebiam
apoio governamental suficiente para desenvolverem adequadamente. A industria
sideruargica, por exemplo, ganhou muito apoio governamental e incentivo, enquanto
outras industrias ndo. Por isso, alguns especialistas avaliam que tantas falhas estéo
na industrializacdo no Brasil; apenas algumas industrias selecionadas puderam ser
desenvolvidas adequadamente com apoio governamental suficiente (MONTEIRO,
2005).

Por possuir as condi¢cOes perfeitas em termos de riquezas naturais e de uma
grande populagdo economicamente ativa acreditava-se que o Brasil se tornaria o pais
lider, ndo apenas na América Latina e sim no mundo. Por isso, a industrializagdo do
Brasil poderia ter sido, definitivamente, o primeiro passo para o Brasil caminhar em

direcdo ao seu obijetivo final de lideranca econémica mundial.
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A industrializacdo no Brasil certamente precipitou varias industrias em sua
economia de varias maneiras. Desenvolvendo industrias pesadas, como siderurgia,
metalurgia, petroquimica, quimica, etc., que produziam produtos manufaturados, e
também desenvolvendo industrias como transportes. No entanto, para atingir esse
objetivo ideal, o governo brasileiro deve superar as falhas, efeitos colaterais e

limitacGes.

O legado da presidéncia de Kubitschek ainda é uma grande fonte de discusséo.
Kubitschek trouxe 80% de crescimento industrial, de certa forma modernizando a
nacao, e Brasilia era vista como a personificacdo da modernidade do Brasil. No
entanto, 0s gastos macicos que tornaram tudo isso possivel também criaram
problemas para a nossa economia, como um aumento de US$ 1,5 bilhdo na divida
nacional e um aumento de 43% na inflagdo. A oposi¢cdo chamou de cinquenta anos
de inflacdo em cinco. A dependéncia de Kubitschek de gastos publicos e grandes
obras publicas também tornou os cofres do governo vulneraveis a corrupcéo, e o

préprio Kubitschek foi acusado de aumentar sua fortuna enquanto esteve no cargo.

No entanto, Kubitschek deixou a presidéncia triunfante em 1961, tendo
cumprido muitas de suas promessas ambiciosas de campanha. Ele foi sucedido por
Janio Quadros, que prometeu limpar a corrupcdo desenfreada dentro do governo
brasileiro. Kubitschek foi eleito senador pelo estado de Goids em 1962, mas seu
mandato foi abreviado quando a ditadura, sob o presidente Castello Branco, retirou
seus direitos politicos em 1964. O ex-presidente entéo partiu para o exilio autoimposto
na Europa e nos Estados Unidos até seu retorno ao Brasil em 1967, quando tentou,
sem sucesso, formar a Frente Ampla com o ex-presidente Jodo Goulart e o ex-
governador da Guanabara Carlos Lacerda. Kubitschek manteve ambicdes politicas,
mas nunca conseguiu realiza-las devido a oposi¢ao do regime militar. Faleceu em um

suspeito acidente de carro em agosto de 1976 no estado do Rio de Janeiro.
2.5 O avan¢o econdmico brasileiro sob a oOtica da teoria da
dependéncia de Marx

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, a economia do Brasil,
inicialmente, apresentou resultados de crescimento. No periodo de 1948 a 1955, o

produto interno bruto (PIB) brasileiro cresceu em média 7,4%. A taxa média de

investimento aumentou, 0 que impulsionou o processo de industrializacdo e mais
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investimentos puderam ser feitos na area de infraestrutura publica (SILVA; DUARTE,
2010).

No entanto, apesar do desenvolvimento geralmente positivo, também houve
circunstancias que desaceleraram um pouco o crescimento econdmico brasileiro. As
taxas médias anuais de importacfes e exportacdes cresceram na faixa de dois digitos
no periodo 1946-1950, mas perderam terreno entre 1951 a 1955 cresceram apenas
na faixa de um digito (SILVA; DUARTE, 2010).

As razdes apontadas na literatura especializada s&o a queda nas receitas do
comércio de café e o desenvolvimento generalizado de processos que tornaram
supérfluas as importacbes em certas areas (substituicdo). No entanto, no periodo
1956-1963, a economia brasileira (medida em termos de PIB) cresceu em meédia
6,7%. Em meados da década de 1960, o crescimento econémico do Brasil havia
chegado ao fim. Por 15 anos, o PIB brasileiro foi um dos que mais cresceram no
mundo (BAER, 2003).

No entanto, quando os militares assumiram o poder politico pelo golpe de 1964,
a economia brasileira estava em frangalhos. Na literatura especializada, 0 aumento
da inflacdo combinado com as maiores demandas salariais a partir da segunda
metade da década de 1950 s&do apontadas como as razdes para isso.

A situacdo econdmica no Brasil deteriorou-se notavelmente. O pais tinha US$
3 bilhdes em divida externa na época e a inflacdo anual era de 100%. Os paises
estrangeiros recusaram-se a conceder novos empréstimos. Os militares usaram esta
fase da crise econdmica para tomar o poder politico. Seu principal objetivo era acelerar
o desenvolvimento econdmico e conter a inflacdo para trazer os pregos ao equilibrio
0 mais rapido possivel. Para compensar os elevados déficits, muitos precos de bens
de uso diario, como o preco da eletricidade ou do pado, sofreram aumentos e uma

reforma tributaria foi realizada.

Se aceitarmos a analise da teoria da dependéncia, entdo as questdes de como
as economias pobres se desenvolvem tornam-se bastante diferentes das questbes
tradicionais sobre vantagem comparativa, acumulagdo de capital e estratégias de

importagao/exportacao.

De acordo com Santos (2020, p.143), algumas das novas questbes mais

importantes incluem:
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O sucesso das economias industriais avancadas ndo serve de modelo para
as economias em desenvolvimento atualmente. Quando o desenvolvimento
econdmico se tornou uma area de estudo focada, a estratégia analitica (e

preferéncia ideologica) era bastante clara: todas as nag8es precisam emular

os padrdes usados pelos paises ricos.

De fato, nas décadas de 1950 e 1960 havia um consenso paradigmatico de que
as estratégias de crescimento eram universalmente aplicdveis. A teoria da
dependéncia sugere que 0 sucesso dos paises mais ricos foi um episddio altamente
contingente e especifico na histéria econdmica global, dominado pelas relacdes
coloniais altamente exploradoras das poténcias europeias. Uma repeticdo dessas
relacdes ndo € agora muito provavel para os paises pobres do mundo.

Para Coburn (2019), a teoria da dependéncia repudia o mecanismo distributivo
central do modelo neoclassico, o que se costuma chamar de economia "trickle-down"
ou teoria do gotejamento. O modelo neoclassico de crescimento econdmico da
relativamente pouca atencdo a questado da distribuicdo da riqueza. Sua principal

preocupacdo é a producdo eficiente e pressupde que o mercado alocara as

recompensas da producéo eficiente de maneira racional e imparcial.

Essa suposicdo pode ser valida para uma economia bem integrada e
economicamente fluida, onde as pessoas podem se ajustar rapidamente as mudancas
econdmicas e onde os padrbes de consumo nao sao distorcidos por forcas néo
econdmicas, como preconceito racial, étnico ou de género. Essas condi¢cdes ndo sao
generalizadas nas economias em desenvolvimento, e os teéricos da dependéncia
argumentam que a atividade econémica néo € facilmente disseminada em economias
pobres. Por essas razdes estruturais, os teéricos da dependéncia argumentam que o

mercado por si s6 ndo é um mecanismo distributivo suficiente.

Como o mercado sé recompensa a produtividade, os teéricos da dependéncia
descontam medidas agregadas de crescimento econédmico, como o PIB ou os indices
comerciais. Eles ndo negam que a atividade econémica ocorra dentro de um estado
dependente. No entanto, fazem uma distingdo muito importante entre crescimento

econdmico e desenvolvimento econdmico.

Por exemplo, ha uma preocupagdo maior dentro do quadro de dependéncia
para saber se a atividade econdmica esta realmente beneficiando a nagdo como um

todo. Portanto, uma atenc&o muito maior € dada a indices como expectativa de vida,
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alfabetizacdo, mortalidade infantil, educacédo e afins. Os tedricos da dependéncia
enfatizam claramente os indicadores sociais muito mais do que os indicadores

econdmicos.

Os estados dependentes, portanto, devem tentar buscar politicas de
autossuficiéncia. Ao contrario dos modelos neoclassicos endossados pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, uma maior integracdo na economia
global ndo € necessariamente uma boa op¢ao para os paises pobres. Muitas vezes,
essa perspectiva politica € vista como um endosso de uma politica de autarquia, e
houve alguns experimentos com tal politica, como o Grande Salto Adiante da China.

As falhas dessas politicas séo claras, e as falhas sugerem que a autarquia ndo
€ uma boa escolha. Em vez disso, uma politica de autoconfianca deve ser interpretada
como endossando uma politica de interacdes controladas com a economia mundial:
0s paises devem apenas endossar interacdes em termos que prometam melhorar o

bem-estar social e econémico dos cidadaos em geral.

O Brasil tornou-se um dos maiores paises industrializados, sustentando toda
variedade concebivel de atividade industrial. A medida que a industrializa¢&o ocorreu
no Brasil, o setor manufatureiro doméstico cresceu consideravelmente durante as
décadas de 1930 e 1940.

No periodo de 1950 a 1964, o Brasil conseguiu substituir também os bens de
consumo duraveis importados, comecando pelos automaoveis; no final da década de
1950, quase todos os grandes fabricantes mundiais decidiram iniciar a producéo de
automoveis inteiramente no Brasil, na aglomeracao urbana ao redor de Sdo Paulo.
Desde 1967, a industria brasileira tem contribuido mais para o produto interno bruto
do que a agricultura. Os indices de producdo industrial no Brasil a partir do ano de
1935 indicam o grande desenvolvimento da economia brasileira ao longo do periodo
em que a industrializacdo estava sendo guardada; manufatura e mineracao
aumentaram dramaticamente (MORCEIRO, 2018).

Por meio da industrializagdo, muitas companhias no Brasil experimentaram
desenvolvimento tecnologico gragas as importadas dos paises centrais. A industria

automobilistica pode ser um exemplo perfeito deste fenémenao.
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Em 1959, a Volkswagen do Brasil comecou a desenvolver fornecedores locais
e em 1961 tanto o modelo Fusca quanto a Kombi usavam 95% de pecas nacionais
(PEREIRA, online).

Durante a gestao do presidente Juscelino Kubitschek, na segunda metade da
década de 1950, iniciou-se uma parceria econémica entre a Republica Federativa da
Alemanha e o Brasil, que foi e é decisiva para o desenvolvimento brasileiro. No que
era entdo a Alemanha Ocidental, a reconstrucdo dos escombros da Segunda Guerra

Mundial estava em pleno andamento.

Apdés uma década de reorganizacdo interna, foi estabelecido o "modelo
renano®" da economia social de mercado, que promoveu o milagre econdmico aleméo
durante o mandato de Ludwig Erhard. A Alemanha investiu suas energias e
habilidades na integracdo europeia e em sua capacidade de produzir e exportar
produtos de valor agregado. A Alemanha buscava paises para estabelecer ramos de

sua industria e o Brasil era um deles.

A chegada da siderurgica Mannesmann em 1954, seguida imediatamente pela
fabrica Sofunge, que mais tarde passaria a fazer parte da Mercedes Benz (1955), e a
fabrica da Volkswagen na Via Anchieta (1959) sdo exemplos do inicio de um processo
sem fim de investimento e confianca no Brasil. A participagcdo da Alemanha no
desenvolvimento econémico do Brasil se intensificou no inicio da década de 1960.

Em maio de 1964, menos de um més apods a derrubada do regime politico no
Brasil, o presidente da Alemanha visitou o Brasil. Embora a visita de um presidente
federal ndo tenha a mesma importancia que a de um chanceler, foi a primeira visita
oficial de um chefe de Estado estrangeiro ao Brasil no novo governo. Na ocasiao, foi

prometido financiamento para diversos projetos de infraestrutura ainda unificados

2 0 modelo renano refere-se a uma abordagem de organizacéo industrial e corporativa que se desenvolveu na
Europa ocidental, principalmente na Alemanha, Suica, Austria e Paises Baixos, apos a Segunda Guerra Mundial.
E baseado em relagdes de cooperacéo de longo prazo entre empresas, trabalhadores e governos, que levam a uma
gama de praticas empresariais distintas. Essas praticas incluem o investimento de longo prazo em habilidades e
treinamento da forca de trabalho, énfase na qualidade e inovacdo, e uma visdo de longo prazo dos lucros
corporativos. O modelo renano geralmente é contrastado com o modelo anglo-saxdo, que enfatiza muito mais a
maximizagao de lucros a curto prazo e a concorréncia intensa.

R. Whitley, “The Changing European Firm: Limits to Convergence”. Oxford University Press, 2000.
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durante o governo de Jodo Goulart haviam sido informados e assegurados de que o

crescente fluxo de investimentos para o pais nao seria interrompido.

Naquela época, o Brasil era 0 maior parceiro latino-americano de exportacédo
da Alemanha, e o presidente federal aleméo confirmou o interesse de seu pais em
apoiar os desenvolvimentos no Brasil. O interesse e o compromisso da Alemanha
atingiram o pico na década de 1970, quando empresas alemas da industria pesada,
da indastria quimica, bem como da engenharia mecéanica, fabricas e indudstrias

automotivas investiram e se estabeleceram em grande numero no Brasil.

Como nos mostram as informagbes do caso Volkswagen, a industria
automobilistica no Brasil certamente também foi uma industria de muito sucesso.
Como resultado, em 1960, o Brasil fabricava todos os seus préprios carros,
caminhdes, 6nibus, jipes e tratores, embora alguns componentes para esses veiculos
ainda precisassem ser importados. As tecnologias importadas de paises avancados

permitiram ao Brasil aprendé-las e desenvolver sua prépria economia industrial.

A industrializacdo também melhorou o bem-estar publico. Quando a economia
brasileira era constituida apenas pela industria do café, ndo havia varias ocupacoes.
No entanto, a medida que a industrializacdo comecou, inUmeros postos de trabalho
foram criados, o que teve um efeito na diminuicdo do desemprego. Também houve
um aumento acentuado dos salarios monetérios na industria, a medida que o processo
de industrializacdo atingia seu objetivo. A partir desse grande aumento dos salarios
monetarios na indastria, podemos facilmente presumir que o bem-estar publico
também foi melhorado gragas a industrializacdo (KERSTENETZKY, 2012).

Com base nesses efeitos positivos da nossa economia, o Brasil conseguiu se
tornar a principal nacao industrial da América Latina e definitivamente apreciou o

sucesso de sua industrializacao.

No entanto, mesmo essa industrializacdo bem sucedida houve fracassos e
limitacbes. Primeiro, em resposta a queda geral dos precos de importacdo, as
republicas latino-americanas, incluindo o Brasil, tiveram que aumentar as taxas

tarifarias médias implicitas e aumentar a variacdo das taxas tarifarias.

Em 1931, a proporcao de impostos cobrados sobre o valor das importagdes na
América Latina era pelo menos tdo grande quanto a encontrada na Australia (16,5%),
Canada (17,1%) ou Estados Unidos (17,7%) e no Brasil (39,7%) foi consideravelmente
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maior. Ao aumentar as tarifas, a economia brasileira conseguiu proteger sua industria
nacional. No entanto, a imposicado exorbitante de tarifas sobre os bens importados
teve seus efeitos colaterais; esses tipos de impostos tendiam a fomentar monopolios
regionais, que por sua vez minavam as chances de plena utilizagdo da capacidade e
exploracdo de economias de escala (SZMRECSANYI; LAPA, 1996).

A industrializacdo no Brasil certamente precipitou varias industrias em sua
economia de varias maneiras. Desenvolvendo industrias pesadas, como siderurgia,
metalurgia, petroquimica, quimica, etc., que produzem produtos manufaturados, e
também desenvolvendo industrias como transportes, o pais péde saborear o sucesso
obtido com a industrializacdo. O Brasil pode ser considerado o lider da economia
mundial no futuro préximo, esta industrializacdo que ocorreu tem significados

profundos para todos, ja que o Brasil podera liderar a economia mundial.

No entanto, para atingir esse objetivo ideal, o governo brasileiro deve superar
as falhas, efeitos colaterais e limitacdes. Tarifas altas parecem ndo ser probleméticas
hoje em dia, mas pontos como natureza prejudicada e disparidades de
desenvolvimento entre industrias e regides devem ser sanadas. Sem resolver essas

falhas, o Brasil ndo conseguira atingir suas metas econémicas.

O desenvolvimento bem sucedido e a elevacdo do pais a lideranca da
economia latino-americana, justificam definitivamente o Brasil como lider regional,
apesar de alguns inconvenientes que podem ser considerados menores em

comparacao com as consequéncias positivas.

A partir de 1953, empresas aleméas como Krupp, Mercedes Benz, Volkswagen
e Oetker investiram pesado no Brasil e aqui abriram filiais. Naquela época, o Brasil
nao era o Unico pais latino-americano pelo qual os negécios alemaes demonstravam
grande interesse. No geral, mais investimentos diretos alemaes fluiram para a

América Latina do que para os paises europeus na década de 1950.

O Brasil foi o pais alvo preferencial com cerca de um quarto dos investimentos
na regido. Por outro lado, esses investimentos, ligados ao ressurgimento da Alemanha
como poténcia comercial, significaram a oportunidade de avancar em sua propria
industrializacdo, apesar da escassez de divisas e, assim, implementar os objetivos

estratégicos de desenvolvimento do pais. Além disso, os investimentos aleméaes



50

também levaram a concorréncia norte-americana a investir mais aqui do que de outra

forma, por preocupacdo com o mercado brasileiro.

A tomada do poder pelos militares a partir de 1964 pouco afetou as relacbes
bilaterais; pelo contrario, algumas das bases dos tratados que ainda hoje séo validos,
como o acordo cultural (1969), foram concluidos durante a ditadura. Isso vale também
para o "Acordo sobre 0 Uso Pacifico da Energia Nuclear" de 1975. Ao contrario dos
EUA ou da Franca, a Republica Federal da Alemanha estava entédo disposta a aceitar

um acordo que previa a implementacao de todo o ciclo nuclear no Brasil.

Os EUA rejeitaram tal transferéncia de tecnologia por razdes de seguranga. A
Republica Federal da Alemanha, que vinha cooperando com o Brasil no campo da
energia nuclear desde a década de 1950, esperava que o tratado estimulasse a
exportacao de tecnologia nuclear e, pela primeira vez desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, aceitou que participaria de um conflito por causa de sua politica latino-
americana de entrar nos Estados Unidos.

O Brasil, por outro lado, estava preocupado principalmente em promover sua
prépria autonomia nuclear e, assim, emancipar-se do paternalismo tecnologico dos
EUA e da maestria do ciclo nuclear também foi considerado um pré-requisito
indispensavel para o status de grande poténcia que os militares aspiravam.

Nesse contexto, a formacdo de especialistas nucleares brasileiros em
instituicbes de pesquisa alemas desempenhou um papel importante. Ainda que a
cooperacao contratualmente acordada na area nuclear tenha ficado muito aquém dos
planos iniciais por diversos motivos, ambas as partes ainda hoje tiram um saldo
positivo do projeto, até porque deu muito impulso a cooperacdo econbmica e

tecnoldgica em outras areas.

O sistema (do mundo) induz uma nova geopolitica da humanidade. Com efeito,
o conceito de modo de producéo capitalista introduz a ideia de uma tendéncia histérica
gque permite pensar, a partir das contradi¢cdes e das lutas do tempo presente, numa

comunidade universal por vir. Apreende a humanidade em sua unidade possivel.

Quanto a ele, o conceito de sistema-mundo define concretamente,
geograficamente, um confronto humano global entre comunidades baseadas em
territorios: a partir de sua apropriacdo econdmica e cultural por grupos humanos

definidos de acordo com a arbitrariedade da historia.
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O tempo estrutural linear, o0 dos modos de produgdo ou das “etapas” do
capitalismo, é substituido pelo tempo sistémico, o dos “ciclos”. O conceito de “modo
de produgao” sugere um curso geral “progressista” da historia: antes do “capitalismo”
havia outros modos de producéao, e depois dele havera, se usarmos, um “socialismo”

ou “comunismo” na ordem social.

A teoria dos sistemas-mundo € uma teoria dos ciclos: depois dos ciclos
holandés, inglés, americano, que se seguem a varios outros, vira outro ciclo. Outro

sistema de hegemonia. Vamos torna-lo o melhor possivel.
3 CONSIDERAC}@ES FINAIS

A histéria das sociedades é governada por relacdes de classes e antagonismos
que decorrem automaticamente delas. E ao nivel destes confrontos pelo controle que
se situa a realidade social. As instituicées, inclusive o Estado, e as disputas politicas
gue ocorrem entre elas sdo apenas os elementos de uma "superestrutura” que nao

existe e que se contenta em reproduzir, mascarando os conflitos de classe.

A superestrutura designa o conjunto de ideias de uma sociedade, ou seja, suas
producdes imateriais: instituicdes, leis, religido, pensamento, filosofia, moral. Isso ndo
significa, porém, que os fendmenos politicos e institucionais sejam desprovidos de
qualquer interesse; eles devem ser entendidos apenas a luz da luta e do controle dos
meios de producéo. Nessa perspectiva, as instituicdes sdo instrumentos a servico das
classes dominantes, que por meio delas reforcam seu poder e oprimem seus

adversarios.

A posicao de Marx em relacéo aos problemas internacionais pode ser resumida
em primeiro lugar, quando ele se recusa a considerar a sociedade internacional como
a simples justaposicdo de um Estado soberano. Sendo o Estado para ele apenas uma
estrutura segura, ele ndo pode constituir a célula das Relac¢des Internacionais, que
ndo podem se basear em antagonismos de classe em escala mundial. No maximo,
podemos admitir que a competicdo entre os Estados constitui uma das formas de
rivalidade entre as burguesias nacionais que disputam o controle do mercado e na
producdo de matérias-primas. A luta entre os Estados é em parte ficticia porque séo
0s atores econdmicos, ou seja, 0s detentores do capital, que intervém por tras da tela

dos governos para ditar a paz ou a guerra de acordo com seu Unico interesse, a mais
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valia. Quem quiser fenbmenos internacionais deve, portanto, analisar os calculos dos

detentores do poder econémico e ndo as iniciativas do governo.

Mas estes tendem a néo consolidar, mas a destruir as barreiras que a divisao
arbitraria do espaco em mdltiplas entidades independentes opde a livre expanséo do
capitalismo. A luta pela melhoria da ordem mundial no campo da competi¢ao entre 0s
Estados representa, portanto, um anacronismo irrisorio. E no cerne das relacées de
producado que é preciso situar-se para descobrir tanto a causa essencial dos conflitos

quanto os remédios para a desordem.

Segundo Mar, é do préprio sistema capitalista que virdo sucessivamente o mal
e o remédio. O capitalismo movido pela lei da busca do lucro, ndo podera continuar a
se desenvolver. E quando tiver assegurado o seu dominio sobre todo o espaco
habitado e mobilizado todos os recursos disponiveis para a sua exploracdo que
inevitavelmente se deparara com contradi¢cdes intransponiveis porque ndo pode ser
exportado. A partr do momento em que O sistema capitalista se estende
universalmente, os conflitos que ele engendra entre os detentores do poder de
producdo e os do poder de trabalho tornam-se necessariamente insollveis. Havera
uma revolugdo que surgira ndo da reforma ou da abolicdo desta ou daquela sociedade
burguesa, mas da autodestruicao.

As teorias da dependéncia tém em comum alguns aspectos tais como: o nivel
de producao e riqueza de determinados paises esta condicionado ao crescimento e
desenvolvimento de outros paises aos quais estao sujeitos ou subordinados; o pais
central ou desenvolvido tem uma economia robusta e prospera, por iSso Sao
autossuficientes; os paises periféricos ou subdesenvolvidos tém uma economia fraca
e pouco competitiva, por isso dependem do centro industrial e tecnolégico que é o
pais desenvolvido. Eles se opdem a teoria classica de que o comércio internacional
beneficia ambas as partes. Para eles, nas relagbes comerciais, um pais ganha e o
outro perde, por isso as desigualdades nas relacdes comerciais internacionais estao

aumentando cada vez mais.

Em concluséo, pode-se dizer que a teoria da dependéncia levada ao extremo
resultou na aplicacdo de modelos de substituicdo de importagdes e a implementagéo
de uma série de politicas protecionistas, especialmente nos paises da América Latina.
Isso funcionou temporariamente até a década de 1970, mas na década de 1980 houve

uma forte contragdo da demanda internacional por matérias-primas e uma elevada
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divida externa, o que resultou em uma séria reestruturacdo das estratégias de
desenvolvimento. Se mostrou relevante para compreender a industrializacédo do Brasil
no periodo estudado. A dependéncia econémica e tecnoldgica do pais em relacdo ao
mercado internacional permitiu um rapido crescimento industrial, mas também
manteve uma estrutura de desigualdade social e vulnerabilidade econémica. A teoria
da dependéncia serve como uma ferramenta analitica para entender as limitacdes e
contradicbes desse modelo de industrializacdo e suas consequéncias para a
sociedade brasileira.
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