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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de compreender a aplicagao da pena de multa no
sistema de justica criminal brasileiro diante da hipossuficiéncia econémica das
pessoas assistidas pela Defensoria Publica. Sera dado um enfoque especial em
respeito as prerrogativas aos necessitados no direito internacional e patrio, no
tocante a observancia das garantias constitucionais do réu, com destaque para o
principio da dignidade da pessoa humana. O estudo concentra-se especificamente
em analisar os reflexos do inadimplemento da pena de multa em seus aspectos
técnicos, demonstrando o excesso de execucdo por parte do sistema na vida dos
egressos. Além disso, sera apresentada uma critica sobre a criminalizagdo da
pobreza no contexto do sistema penal brasileiro. Parte-se de uma revisao da
literatura no que tange aos aspectos dogmaticos, abrangendo conceitos e normas
relacionadas ao objeto de pesquisa. Em seguida, busca-se examinar os reflexos
decorrentes do ndo cumprimento integral da pena pecuniaria como sanc¢ao penal.
Além disso, sera realizado um estudo comparativo entre o entendimento dos
Tribunais em relagdo a presuncdo da condicdo de pobreza dos assistidos e as
dificuldades enfrentadas na comprovacdo da hipossuficiéncia por parte da
Defensoria Publica. Para a realizagdo desse estudo, adotou-se uma abordagem
indutiva, utilizando-se da metodologia descritiva e da pesquisa bibliografica,
incluindo livros, artigos, legislagbes, consulta a sitios de 6rgaos publicos e os
fundamentos que sustentam o atual entendimento do STJ sobre o tema investigado.
O objetivo € demonstrar que negar a vulnerabilidade das pessoas assistidas pela
Defensoria Publica que se encontram em condi¢gdes socioecondmicas precarias
resulta na perpetuagao da sua pobreza.

Palavras-chave: Execucdao Penal; Pena de multa; Hipossuficiéncia; Defensoria
Publica; Extincdo da Punibilidade; Criminologia; Criminalizacado da Pobreza.



ABSTRACT

The present work has the objective of understanding the application of the fine
penalty in the Brazilian criminal justice system in the face of the economic hypo
sufficiency of the people assisted by the Public Defender's Office. A special focus will
be given to respecting the prerogatives of the needy in international and national law,
regarding the observance of the defendant's constitutional guarantees, with
emphasis on the principle of human dignity. The study focuses specifically on
analyzing the reflections of non-compliance with the fine penalty in its technical
aspects, demonstrating the excess of execution by the system in the lives of
graduates. In addition, a critique of the criminalization of poverty in the context of the
Brazilian penal system will be presented. It starts with a literature review regarding
dogmatic aspects, covering concepts and norms related to the research object. Next,
we seek to examine the consequences arising from the non-fulfilment of the
pecuniary penalty as a criminal sanction. In addition, a comparative study will be
carried out between the understanding of the Courts in relation to the presumption of
the condition of poverty of the assisted and the difficulties faced in proving the hypo
sufficiency by the Public Defender. To carry out this study, an inductive approach was
adopted, using descriptive methodology and bibliographical research, including
books, articles, legislation, consultation with public bodies' websites and the
foundations that support the STJ's current understanding of the subject. under study.
The objective is to demonstrate that denying the vulnerability of people assisted by
the Public Defender's Office who are in precarious socioeconomic conditions results
in the perpetuation of their poverty.

Keywords: Penal Execution; Fine Penalty; Hypo Sufficiency; Public Defense;
Extinction of Punishment; Criminology; Criminalization of Poverty.
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1 INTRODUGAO

Os crimes com o maior indice de encarceramento no Brasil sdo os crimes
contra o patriménio e os delitos relacionados ao trafico de entorpecentes. As
pessoas criminalizadas por esses tipos penais sdo frequentemente pessoas de
baixa renda e inseridos em um contexto de vulnerabilidade socioeconémica. Isso
ocorre nao porque elas tenham uma maior propensao a criminalidade, mas sim
devido as maiores chances de serem alvo de criminalizagdo e estigmatizagao
(ANDRADE, 2003). Nas sentengas, contudo, € comum a n&o-observancia desse
contexto, com a aplicacao de penas privativas de liberdade combinadas com penas
de multa de altissimo valor.

A Defensoria Publica, em uma das suas funcgdes, atua como instituicao
garantidora dos preceitos constitucionais voltados aos vulneraveis, principalmente
frente a execugdo penal, garantindo a primazia da dignidade da pessoa humana. A
tematica também alcanca a legislagdo internacional, uma vez que tratados
internacionais foram estabelecidos como consequéncia dos esforgcos em prol da
promocao e protecédo dos direitos dos vulneraveis nas Américas.

Nesse cenario, a pena de multa aplicada as pessoas em situacdo de
pobreza que sao assistidas pela Defensoria Publica sem observancia das condigdes
socioecondmicas e todo o contexto de vulnerabilizagdo multifacetadas enfrentadas
por esses individuos que ja cumpriram a pena privativa de liberdade frente ao
Estado e a sociedade, acarreta repercussodes no status civil do egresso.

Para analisar criticamente essa realidade social multidimensional, sera
apresentada uma abordagem embasada na criminologia critica de Alessandro
Baratta (2011), de que a criminalidade ndo surge de uma caracteristica inerente ao
ser humano, mas é resultado de um processo que atribui essa caracteristica ao
individuo. Nesse sentido, destaca-se a importadncia de considerar os fatores
socioecon6micos, histéricos, familiares e ambientais na compreensdao da
criminalidade.

Nesse sentido, o ramo do direito penal € amplamente reconhecido como
desigual, pois ndo defende igualmente a todos os individuos. Em vez disso, age de
forma intensa e fragmentada ao aplicar puni¢des. O direito penal ndo € aplicado de

maneira uniforme para todos os membros da sociedade, independentemente do
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dano social causado ou da gravidade da infracdo penal. Esses fatores n&do séo as
principais variaveis consideradas na intensidade da resposta de criminalizagéo.
(BARATTA, 2011, p. 162).

No primeiro capitulo sera abordada a atuagéao critica da Defensoria Publica,
que desempenha um papel fundamental na protecdo dos direitos das pessoas
privadas de liberdade vulnerabilizadas durante a fase da execucado penal. Sera
tratada, ainda, a natureza juridica e a legitimidade prioritaria para a cobranca da
pena de multa com as alteragdes legislativas e jurisprudenciais. Serao analisadas as
decisdes do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), vez que
fixou o entendimento de que a alegada escassez de recursos financeiros do réu para
cumprir a pena de multa ndo € motivo suficiente para eximi-lo dessa
responsabilidade’.

Com efeito, o segundo capitulo, ird analisar os diferentes aspectos
relacionados ao Tema 931 do STJ e a reforma da tese, no que tange as alteragdes
relacionadas a pena de multa aplicada as pessoas hipossuficientes. Para tanto, o
estudo ira partir da analise das decisbes do Tribunais de Justica de Sao Paulo
(TJSP) em relacdo a aplicacdo do referido Tema. A escolha deste Tribunal,
justifica-se pelo fato de o estado de Sao Paulo possuir a maior populagéo carceraria
do Brasil, que é composta por pessoas de baixa renda? o que levanta questdes
sobre a presungao de hipossuficiéncia dos réus. Isso é especialmente relevante
considerando que essas pessoas sao assistidas pela Defensoria Publica, o que
indica sua situagao de vulnerabilidade econémica.

Nesse cenario, a comprovagao da falta de recursos financeiros por parte do
assistido pode se mostrar um desafio, uma vez que nao existem sempre
mecanismos eficientes para demonstrar essa condi¢cdo. Serdo abordados, também,
os impactos decorrentes da ndo extingdo da punibilidade e suas consequéncias na
suspensao de direitos, que afetam diretamente a dignidade da pessoa humana.
Também sera analisado o efeito resultante do excesso de execugao nas infragdes
relacionadas a crimes contra o patriménio e trafico de drogas.

Sera feito, ainda, uma analise a partir da criminologia critica sobre a situagao

' Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas>.
Acesso em: 13 jun 2023.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/SP>.
Acesso em: 13 jun 2023.
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de insergdao do agente na sociedade, percebe-se que o inadimplemento da sangao
pecuniaria agrava ainda mais a desigualdade e a exclusao social, prejudicando a
capacidade do individuo de se reinserir de maneira digna na comunidade.

Por fim, sera abordado que a imposi¢cao de uma multa financeira pode se
mostrar inbcua quando o condenado nao possui recursos para efetua-la,
tornando-se um fardo que dificulta ainda mais sua trajetdria de recuperagéo e
reintegragao social. A falta de recursos financeiros aliada as dificuldades de insercao
na sociedade aprofundam o ciclo de pobreza, tornando mais complexo o processo
de ressocializacdao e aumentando as chances de reincidéncia criminal.

O estudo sera dirigido pelo método de abordagem indutivo, partindo-se de
legislagbes penais, processuais, constitucionais e na doutrina para se alcancgar
conclusdes a respeito do tema pesquisado. A partir da bibliografia especializada e
do estudo do ordenamento juridico relativo a presente investigacdo, com o objetivo
de analisar o entendimento do STJ sobre o adimplemento da pena de multa como
condicionante da extincdo da punibilidade e as eventuais consequéncias a serem

identificadas no bojo dessa pesquisa.
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2 GARANTIAS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E A IMPOSIGAO DA
PENA DE MULTA EM CONTEXTO DE VULNERABILIDADE

O sistema de justica reflete e espelha a sociedade na qual esta inserido.
Embora o sistema de justica seja influenciado pelas dindmicas sociais, também
possui 0 poder de perpetuar as desigualdades existentes na sociedade. Isso ocorre
devido a fatores como a seletividade penal e a discriminagao sistémica presentes na
tomada de decisdes judiciais (ZAFFARONI, 1995).

Para Guilherme Nucci (2014, p. 62), o direito penal constitui a mais severa
forma de intervencao estatal na liberdade dos individuos. E, nesse particular, deve
estar em conformidade com o principio fundamental da dignidade humana, sendo
necessaria para garantir que o poder punitivo do Estado permanec¢a dentro dos
limites do Estado democratico de direito.

Nesse ponto, € imprescindivel a observancia dos “principios constitucionais
penais™, vez que estes limitam a atuagdo do Estado na persecucgdo penal. Eles
garantem a observancia dos direitos fundamentais aos individuos, assegurando a
justica, a imparcialidade e a soberania dos valores constitucionais.

Dentre os principios que dizem respeito especificamente ao processo penal,
0s quais estdo elencados no artigo 5° da Constituicdo Federal, o inciso LXXIV,
garante a assisténcia juridica gratuita aqueles que possuem insuficiéncia de
recursos, como maneira de acesso a justica. Para Zaffaroni, “é necessario que os
cidaddos gozem de um eficaz servigo judiciario e de um amplo acesso a ele”
(ZAFFARONI, 1995, p. 35).

% Referéncia as garantias ao apenado, disposto na CRFB/88: Art. 5°, inciso Xl, sobre a
inviolabilidade do domicilio; inciso Xll, sobre a inviolabilidade de correspondéncia e de comunicagoes
telefénicas; inciso XIV, sobre o acesso a informagéo; inciso XXXVII, que inadmite juizo ou tribunal de
excecao; inciso XXXVIII, que dispbe sobre a organizagao do juri; inciso XXXIX, sobre a anterioridade
da lei penal; inciso XLV, sobre a intranscendéncia da pena; inciso XLVI, sobre a individualizagdo da
pena; inciso LIll, que garante o processo feito por autoridade competente; inciso LIV, sobre o devido
processo legal; inciso LV, sobre o contraditério e a ampla defesa; inciso LVI, sobre a inadmissibilidade
das provas ilicitas; inciso LVII, sobre a presuncéo de inocéncia; inciso LVIII, sobre a identificagdo
criminal; inciso LX, sobre a publicidade dos atos em caso de defesa da intimidade; inciso LXI, sobre a
prisdo em flagrante; inciso LXIl, sobre a comunicag¢édo da prisdo aos familiares e ao juiz; inciso LXIII,
sobre os direitos do preso; inciso LXIV, sobre a identificagdo do responsavel pela priséo; inciso LXV,
sobre o relaxamento da prisdo ilegal; inciso LXVI, sobre a liberdade provisdria; inciso LXVIII, sobre o
habeas corpus; inciso LXIX, sobre o0 mandado de seguranca e o habeas data na esfera criminal;
inciso LXXIV, sobre a assisténcia juridica gratuita; inciso LXXV, sobre a indenizagéo, por parte do
Estado, pelo erro judiciario; e, inciso LXXVII, sobre a gratuidade das a¢des de habeas corpus, habeas
data e outros atos necessarios e LXXVIII, sobre a razoavel duragao do processo.



16

No entanto, para as pessoas hipossuficientes privadas de liberdade, surgem
barreiras ao acesso a justica que acabam afetando diretamente no descumprimento
aos preceitos fundamentais e sociais garantidores previstos no texto constitucional,
principalmente frente a execugéo penal.

Diante disso, tratados internacionais como o Pacto de San José da Costa
Rica (1969), conhecido também como Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos®, surgiram como resultado dos esforgos para promover e proteger os
direitos humanos nas Américas.

O direito internacional referente aos direitos humanos, considera o direito a
assisténcia juridica integral e gratuita para as pessoas em condicdo de
vulnerabilidade como direito fundamental humano®, devendo o Estado prestar a
assisténcia juridica necessaria (STF, 2022, p. 75).

Enquanto o direito internacional dos direitos humanos estabelece que o
Estado deve fornecer assisténcia juridica necessaria as pessoas vulnerabilizadas, a
imposicao de multas como sanc¢ao penal, de acordo com a Constituicao Federal e o
Caodigo Penal, pode ter um impacto desproporcional em individuos de baixa renda
ou em condigdo de vulnerabilidade, dificultando o acesso efetivo a justica e a
garantia desse direito fundamental.

Nesse sentido, a pena de multa é uma das formas de sang¢ao penal, que
esta positivada no texto da Constituicdo Federal.® O valor da multa é fixado a partir
da sentenca condenatdria e a quantia é calculada em dias-multa, valendo-se do

disposto no art. 49, §1° do Cédigo Penal:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
quantia fixada na sentencga e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de
10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. (Redagao
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario. (Incluido pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

4 Disponivel em: <https://corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt >. Acesso em 12 maio 2023

® Disponivel em:<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurispru>. Acesso em 12 maio 2023.

5 CRFB/88: Art. 5°, XLVI - a lei regulara a individualizagéo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes: ¢) multa;



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaInternacional/anexo/STF_ConvencaoAmericanaSobreDireitosHumanos_SegundaEdicao.pdf
https://corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt
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A aplicacdo da pena de multa pode ocorrer de forma isolada ou cumulativa

com pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos. Para Bitencourt (2014, p.
356) a pena de multa segue o sistema trifasico e obedece aos seguintes critérios:

A individualizagdo da pena pecuniaria deve obedecer a um particular critério

bifasico: a) firma-se, em primeiro lugar, 0 numero de dias-multa (minimo de

10 e maximo de 360), valendo-se do sistema trifasico previsto para as

penas privativas de liberdade; b) estabelece-se, na sequéncia, o valor do

diamulta (piso de 1/30 do salario minimo e teto de 5 vezes esse salario),
conforme a situagdo econdémica do réu.

Nos casos de crimes contra o patrimdnio e delitos relacionados ao trafico de
drogas, a pena pecuniaria € cumulada com a pena privativa de liberdade. A
imposicdo de multas como complemento a privacdo de liberdade pode ser
desproporcional e prejudicar especialmente os individuos de baixa renda, que
constituem a maior parcela das pessoas encarceradas. Para compreender o que
representa a pena de multa na execucéo penal no Brasil, € importante olhar também
para a populacao prisional.

De acordo com os dados do Ministério de Seguranga Publica ha mais de
700 mil pessoas privadas de liberdade. Mais de 40% da populagéo carceraria esta
detida por trafico de drogas e 36% por crimes contra o patriménio. Olhando
especificamente para as pessoas criminalizadas, um dado é essencial: a maior parte
das pessoas presas € pobre e de baixissima escolaridade. Cerca de 75% das
pessoas privadas de liberdade no Brasil ndo chegaram sequer ao ensino médio, e
menos de 1% delas possuem nivel superior (INFOPEN, 2017).

Assim, a maior parte da populacdo carceraria do Brasil € composta por
pessoas de baixa renda, segundo os dados do Ministério de Seguranga Publica.
Diante desse cenario, é fundamental considerar a situacao financeira do reeducando
ao aplicar a pena pecuniaria.

Isso porque, a maioria dos condenados sao pobres e incapazes de pagar o
valor estipulado, sendo esta pena ineficaz como medida preventiva, especialmente
em relagdo a criminalidade mais séria. Ha evidentemente um impacto desigual e
angustiante, significando pouco para aqueles que possuem muitos recursos
financeiros e afetando severamente aqueles com poucos recursos (MARCAO, 2023,
669).
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No entanto, ainda é perceptivel no judiciario brasileiro, as decisdes de juizes
que nao observam e ndo levam em consideragdo a condigdo econdémica e a
vulnerabilidade dos réus, para fundamentar o valor da pena pecuniaria. Existem
apenados com penas que beiram a incapacidade total para a quitagdo do valor

extravagante imposta a eles, inclusive aquelas inerentes ao tipo penal.

21 PROTECAO AS PESSOAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
ECONOMICA NO PROCESSO PENAL A LUZ DA CONSTITUIGAO

Até chegar na atual Constituigdo Cidada, mudangas significativas na
prestacao jurisdicional gratuita as pessoas mais pobres aconteceram, e muitas
vezes, elas foram deixadas de lado na busca de seus direitos por nao possuirem
“paridade de armas”’ perante o érgao acusatério.

Inicialmente, o direito a assisténcia judiciaria gratuita teve seu marco com o
advento da Lei 1.060/1950, que estabelece as normas necessarias para a
concessao da assisténcia judiciaria as pessoas economicamente desfavorecidas. No
entanto, esse direito sempre foi considerado uma norma de eficacia limitada®, pois
deixava a aplicagdo do beneficio a mercé da regulamentagcido do legislador
infraconstitucional (BRASIL, 1950).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de
"assisténcia juridica", foi introduzido no texto constitucional expandindo o propdsito
do auxilio assistencial anteriormente concedido. Essa mudanca, afastou a viséo
isolada da assisténcia apenas no contexto judicial e trouxe uma abordagem mais
abrangente, buscando o incentivo da pacificacdo social tanto judicial, quanto
extrajudicial.

A atual Carta Magna faz referéncia expressa a titularidade de direitos
fundamentais as pessoas que se encontram em condigdo de vulnerabilidade
socioeconémica, e devido a esse fator, possuem dificuldade para exercer

plenamente seus direitos. O direito a assisténcia juridica integral e gratuita esta

" Principio da Paridade de Armas, artigo 5°, inciso LV da CF — “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”

8 CF/1946: “Art. 141. [...] § 35. O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia judiciaria aos necessitados.” CF/1967: “Art. 150. [...] § 32. Sera concedida assisténcia
Judiciaria aos necessitados, na forma da lei”
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positivada no artigo 5°, inciso LXXIV da CRFB e dispde que “(...) o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.” (BRASIL, 1988).

Assim, os direitos individuais compdem a estrutura constitucional do Estado,
com o objetivo de melhorar as condi¢ées de vida das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, buscando alcangar a igualdade necessaria para garantir uma justica
social adequada.

Luis Roberto Barroso (2010, p. 26) entende que a assisténcia aos
vulneraveis e o acesso a justica, por serem parte essencial dos direitos
fundamentais, tém aplicabilidade direta e imediata, funcionando como uma norma
em si mesma, sem depender de elaboragao prévia pelo legislador.

Maria Tereza Aina Sadek (2014, p. 64-65) segue a mesma linha:

Saliente-se, uma vez mais, que acesso a justica e sua democratizagdo nao
significam apenas o alargamento, os caminhos e a saida pelas portas do
Poder Judiciario. A inclusao de parcelas da populagcédo até entdo excluidas
representa, principalmente, propiciar condi¢des para o conhecimento e a
apropriacédo de direitos. Nesse sentido, acesso a justica equivale a insergao,
a participagdo, a trilhar um caminho para a reducdo das desigualdades
econdmica, social e cultural. O Poder Judiciario ndo possui o monopdlio da
efetivacdo dos direitos e da resolucado de conflitos. Ndo € a unica porta de
acesso a justica. Outros espagos tém se constituido para a garantia de
direitos e para a solugdo de controvérsias. Dentre essas instituigbes,
deve-se citar o Ministério Publico, a Defensoria Publica, além das
organizagbes erigidas a partir de principios orientados pela pacificacao,
como a conciliagdo, a mediagao e a arbitragem.

Desse modo, em uma visao constitucionalista, o acesso a justica pode ser
entendido como uma interpretagcdo estendida do principio do devido processo legal,
pois autoriza o pleno exercicio de outros direitos.

Outra garantia constitucional ao hipossuficiente, é criagdo da instituicdo que
representa de maneira exemplar a busca pela diminuicdo das diferencas sociais, a
realizagao do direito constitucional ao acesso a justica e a proteg¢ao dos direitos das

minorias, a Defensoria Publica®.

® CRFB/88: “Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5°, LXXIV.”
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2.1.2 DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTITUICAO GARANTIDORA DE ACESSO
A JUSTICA

Apods a promulgacgao da Constituicdo de 1988, surge a institucionalizag&o da
Defensoria Publica como instituicdo independente e autbnoma, com a funcédo de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita, especialmente aquelas em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica que nao possuem condicbes financeiras de
contratar um advogado.

Nessa toada, a Defensoria Publica desempenha fungao de representacao
que abrangem a primazia da dignidade da pessoa humana', a redugdo das
desigualdades sociais, a afirmag¢ao do Estado Democratico de Direito, a prevaléncia
e efetividade dos direitos humanos, bem como a garantia dos principios da ampla
defesa e do contraditorio (BRASIL, 1994).

A Suprema Corte ja reconheceu a atuacdo da Defensoria Publica no
julgamento da ADI 2903" de relatoria do Ministro Celso de Mello, solidificando a
importancia da Defensoria Publica como instituicdo permanente e essencial a fungao
jurisdicional do Estado, consolidando sua autonomia e independéncia.

De mesmo modo, na decisdo da ADO2 do Distrito Federal, de relatoria do

Ministro Luiz Fux, reforca a atuagao da Defensoria Publica:

A relagdo entre a atuagcdo da Defensoria Publica e a defesa do Estado
Democratico de Direito, ademais, deflui da interpretacdo
sistematico-teleolégica das clausulas da inafastabilidade da jurisdicao e do
devido processo legal em sua acepgao substancial, eis que, por meio da
Defensoria Publica, reafirma-se a centralidade da pessoa humana na ordem
juridico-constitucional contemporanea, deixando-se claro que todo ser
humano é digno de obter o amparo do ordenamento juridico brasileiro.

[ADO 2, rel. min. Luiz Fux, j. 15-4-2020, P, DJE de 30-4-2020.]

A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, traz a baila o termo

“necessitados”'? Tal nomenclatura refere-se aqueles que detém insuficiéncia de

°L.C 80/94 “Art. 3°-A. Sdo objetivos da Defensoria Publica: | — a primazia da dignidade da
pessoa humana e a redugado das desigualdades sociais; Il — a afirmag¢do do Estado Democratico de
Direito; Ill — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e IV — a garantia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

" Voto disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase>.
Acesso em: 14 maio 2023.

2 LC 80/90: “Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os


https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=134
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recursos e nao conseguem arcar com as despesas de um advogado particular ou
com as custas judiciais, de modo que nao afete seu sustento e de sua familia, para
exercerem seus direitos frente ao judiciario.

Sendo assim, a Defensoria Publica € uma instituicdo concebida pela
Constituicdo, o que legitima a garantir o acesso a justica, em prol inclusive dos
vulneraveis. Assim, fica evidente que ela incorpora multiplos direitos dispostos na
Constituicao, os quais a conferem autoridade para proteger seus principios, inclusive
em beneficio dos grupos menos favorecidos.

Nos dultimos tempos, o fenbmeno do encarceramento em massa
concomitantemente ao endurecimento das leis, fez com que a populagao carceraria
aumentasse exponencialmente.” Esse aumento atingiu, como sempre, uma parcela
significativa de pessoas de baixa renda, devido a fatores socioeconémicos, raciais e
de género tipicos da seletividade do sistema penal, e que contribuem para a
desigualdade no acesso a justica.

A Execucdo Penal das penas privativas de liberdade consiste no
recolnimento do condenado ao estabelecimento prisional. Nesse sentido, a
Defensoria Publica atua na Execuc¢do Penal, junto as Varas de Execucédo Penal,
desempenhando um papel fundamental na defesa dos direitos dos individuos que
nao tém condi¢des financeiras para contratar um advogado (MARCAO, 2023,
p.106).

A Lei de Execucdo Penal garante que, as unidades da Federagdo deveréo
ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica,
dentro e fora dos estabelecimentos penais™. Tais direitos, apesar de decorrentes da
Lei, muitas vezes ndo sao observados. A auséncia da assisténcia juridica gratuita no
processo de execugdao penal constitui uma clara violagdo aos principios
fundamentais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os quais
devem ser devidamente respeitados nessa esfera (MARCAO, 2023, p.106).

De acordo com o Defensor Publico Rochester Oliveira Araujo, sobre a

atuacéo da Defensoria Publica na Execucao Penal (2014, p.3):

graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicao Federal.”

'3 Disponivel em: <.https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 19 maio
2023.

' Art. 16, Lei n°® 7.210/84


https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen
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A atuacdo da Defensoria Publica na Execugdo Penal inclui, mas néo se
limita, & atuagéo tipica em relagdo ao acompanhamento dos processos de
execu¢cdo das penas, funcionando na defesa dos interesses do
hipossuficiente diante da demanda individual. A atuacéo politica-social da
Defensoria Publica ganha destaque nesse sistema, onde pode — e deve —
soar como voz critica do sistema prisional, exercer a funcao
contramajoritdria em relagcdo as politicas criminais-prisionais, desenvolver
projetos de atuacgado e enfrentar tantos obstaculos para permitir o acesso a
Justica Integral sdo espagos a serem ocupados pela instituigao.

Nesse cenario, além das fungdes tipicas' exercidas pela Defensoria Publica
na fase de Execucdo, a sua atuacdo desempenha um papel fundamental como
instituicdo responsavel por proteger e representar os hipossuficientes para garantir
sua participacao ativa no modelo em construcdo do Estado democratico de direito.

Sobre a defesa realizada pelo defensor na execugao penal, salienta Araujo
(2014, p. 7) que:

Todavia, essa atuagao tipica da Defensoria Publica ndo pode se realizar de
forma automatizada e ausente de critica. O risco de uma atuacéo tipica
mecanizada é o de que em um sistema de encarceramento em massa, se
passe a ofertar também uma defesa massificada, como em uma linha de
producgéo

Consoante ao exposto, para Araujo (2014, p. 8) a atuagao das Defensoras e
Defensores Publicos na fase Execugdo Penal consiste em um papel importante e
deve ser exercida com um carater politico indispensavel. E fundamental que a
pessoa representante da Defensoria Publica realize uma defesa material do
apenado, dedicando-se com afinco a analise de cada caso, tratando cada processo
como uma questao de vida e liberdade.

A atuacao da Defensoria Publica frente a execugao penal, seja impugnando
decisdes arbitrarias do juiz da execucgado, pedidos de progressido de regime,
livramento condicional, a saida temporaria, pedidos de indulto, requisitar certidao de
extingdo da punibilidade, possui um dever politico contramajoritario maior nessa fase
processual. O papel critico exercido pela Defensoria tem levado a interposigcdo de
recursos perante tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justica e o

Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de reverter ou modificar as decisdes que

) ' Aratjo, caracteriza o acesso a justica como fungao tipica da Defensoria Publica.
ARAUJO, R. O. A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA EXECUCAO PENAL: A FUNCAO
POLITICA NA PROMOGCAO DO ACESSO A JUSTICA SOCIAL
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possam prejudicar os direitos dos hipossuficientes submetidos a execugao penal,
inclusive alterando entendimentos sumulados.

Ademais, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia defende a atuacao da
Instituicdo como custus vulnerabilis, ou seja, corresponde a uma modalidade de
intervencao por parte da Defensoria Publica em seu préprio nome e em beneficio de
seu interesse institucional, conforme estabelecido pela Constituicao e pelas leis.
Essa atuacao esta intrinsecamente ligada aos interesses das pessoas em situagao
de vulnerabilidade e, objetivamente, aos direitos humanos. Essa abordagem reflete
a busca democratica pelo avanco juridico-social das categorias mais vulneraveis ao
longo do processo judicial e no contexto juridico-politico (MAIA, 2021, p.455).

A inclusdo da Defensoria Publica, por meio da Lei de Execugbes Penais (Lei
n® 12.313/2010) como sendo 6rgao imprescindivel na execugao penal, atribui a
Instituicdo a atuagdo no exercicio da defesa dos vulneraveis socioeconémicos, e, a,
atuacao critica no excesso na execucao, bem como em relagcao as politicas criminais

penais, buscando a ruptura do estigma do encarceramento desenfreado.

2.1.3 DIREITO DAS PESSOAS VULNERABILIZADAS NA LEGISLACAO
INTERNACIONAL

E preciso ter em mente que o recluso se encontra em posigdo de extrema
vulnerabilidade (MAIA, 2021, p.81). Nesse cenario, ndo é apenas no direito patrio
que existe a previsao para os vulneraveis, a legislagao internacional o art. 1.1 da
CADH', do art. 2.1 do PIDCP", da regra n. 2 de Mandela™, sdao exemplos de

previsdes garantidoras na legislagao internacional.

6 “Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e

liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condigéo social.”

7 “Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir a todos
os individuos que se achem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinidao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao”

'8 “1. Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Ndo havera discriminagdo
baseada em raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem
nacional ou social, propriedades, nascimento ou qualquer outra condi¢do. As crencas religiosas e os
preceitos morais dos presos serao respeitados”
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Assim, elas sao consideradas fontes de direito processual penal, se
encontram em patamar hierarquicamente superior ao das leis ordinarias, mas estao
em um patamar abaixo da Constituigdo da Republica, salvo se de acordo com os
moldes do art. 5°, § 3° da CRFB (MAIA, 2021, p.81).

Além disso, As Novas 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga das
Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade foram aprovadas durante a XIV
Conferéncia Judicial Ibero-americana, realizada em Brasilia no ano de 2008. Essas
regras foram elaboradas como uma sugestao pela Cupula Judicial Ibero-americana,
que reconheceu a necessidade de estabelecer diretrizes especificas para garantir o
acesso efetivo a justica das pessoas em situagéo de vulnerabilidade (GOMES, 2019,
p.251).

O principal objetivo desse documento é assegurar que todas as pessoas em
condicdo de vulnerabilidade tenham condigdes adequadas para acessar o sistema
judicial, sem sofrer discriminagdo. Ele abrange politicas, medidas e facilidades
destinadas a proporcionar as pessoas vulneraveis a plena utilizagao do sistema
judiciario (GOMES, 2019, p.251).

O principio da ndo marginalizagdo decorre desses diplomas internacionais
incorporados e do proprio direito patrio, como da propria dignidade da pessoa
humana. Como ja explicitado por Maia (2021, p. 81) o reeducando encontra-se em
posicdo de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, afirma que o sistema penal é
frequentemente retratado como igualitario, afetando igualmente as pessoas com
base em suas ag¢des, mas, na realidade, sua operagao é seletiva, atingindo apenas
certos individuos pertencentes a grupos sociais especificos, sob o pretexto de suas
condutas.

O sistema penal desempenha um papel fundamental na reproducdo das
desigualdades e na fragmentagao das subjetividades (ANDRADE, 2003, p. 21). Em
outras palavras, o sistema penal frequentemente atua como uma forgca de exclusao
social. Ele contribui para a marginalizacdo de determinados grupos, aprofundando
as disparidades e perpetuando as desigualdades existentes.

Isso ocorre tanto pela frustragdo de suas medidas preventivas como pela
incapacidade de regular adequadamente a intensidade das respostas penais, sejam
elas legais ou ilegais. O sistema penal é divulgado como comprometido com a

protecdo da dignidade humana, embora, na realidade, seja estigmatizante,
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promovendo a degradacdo da posigao social daqueles que se encontram sob sua
custodia. (MAIA, p. 82).
Nesse liame, o principio da ndo marginalizagao visa reduzir a criminalizagao
terciaria. Em sintese que Maia resume (2021, p.83):
O principio da ndo marginalizagdo (ou nao discriminagdo) é fundamental
para reduzir a criminalizagdo terciaria, decorrente da estigmatizagdo do
condenado (rétulo/etiquetamento) e da ideia de less elegibility, ou seja, de

que o tratamento das pessoas presas deveria ser necessariamente pior do
que as condicdes de vida da classe trabalhadora.

Baratta (2011, p. 90) argumenta que a criminalizacdo terciaria esta
relacionada as consequéncias sociais e estigmatizantes decorrentes da condenagao
penal. Apoés serem rotulados como criminosos, os individuos encaram diversas
formas de exclusdo e marginalizacdo na sociedade, o que pode dificultar sua
reintegracédo e consequentemente perpetuar um ciclo de criminalidade.

Considerando que esses diplomas juridicos internacionais séao
complementares e abrangem uma ampla gama de principios, fica evidente que os
direitos humanos sao universais, indivisiveis e inter-relacionados. Os preceitos
presentes nesses diplomas tém como objetivo garantir o devido processo legal e
mitigar os efeitos da marginalizagdo do individuo condenado.

No entanto, a efetivacdo desses direitos enfrenta desafios significativos na
pratica. Muitas vezes, a realidade do sistema de justica criminal ndo corresponde
plenamente aos ideais estabelecidos nos diplomas legais. Dificuldades na
implementagdo adequada dos preceitos legais, discriminacdo e desigualdades

estruturais podem comprometer a garantia desses direitos.

2.2 A PENA DE MULTA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XLVI, “c” estabelece os
tipos de penas permitidas, incluindo a pena de multa. Da mesma forma, o Cédigo
Penal, também prevé a pena de multa como uma das trés espécies de penalidade’®.

Atualmente, no sistema juridico brasileiro, a pena de multa possui carater de

pena pecuniaria, considerada como divida de valor por for¢a do artigo 51 do Cddigo

' Art. 32 - As penas sdo: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) Il - de multa.
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Penal. O pagamento se destina ao Fundo Penitenciario a partir da quantia fixada na
sentenca condenatdria e calculada no sistema dias-multa, caso ndo seja quitada, a
multa ndo pode ser convertida em pena privativa de liberdade, pois nesse caso, fere
diretamente a Constituicdo Federal, que proibiu expressamente a priséo por divida®,
salvo a prisdo decorrente de divida de alimentos. (NUCCI, 2014, p. 359).

Nesse cenario, surgiram duas vertentes em relagdo a natureza juridica da
pena de multa. Por se tratar de divida de valor, a primeira vertente atribui a
competéncia da execugdo da multa a Vara da Fazenda Publica, de atribuicdo da
Procuradoria da Fazenda Publica por for¢ca do artigo 51 do Codigo Penal. Por outro
lado, por tratar-se de natureza penal, a pena de multa continuaria sendo de
competéncia da Vara de Execugdo Penal e a legitimidade continua sendo do
Ministério Publico Estadual (NUCCI, 2014, p. 360).

Fundamentado nesse debate, o Supremo Tribunal Federal solidificou o
entendimento acerca da natureza juridica da pena de multa, por meio de deciséo
conjunta na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3150 de 2018, foi julgada
parcialmente procedente, vez que, ndo perde a natureza penal.

Para elucidar melhor a questao, colha-se a ementa do acérdao:

Execucdo penal. Constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Pena
de multa. Legitimidade prioritaria do Ministério Publico. Necessidade de
interpretacdo conforme. Procedéncia parcial do pedido. 1. A Lei n°
9.268/1996, ao considerar a multa penal como divida de valor, nao
retirou dela o carater de sancao criminal, que lhe é inerente por forga
do art. 5° XLVI, c, da Constituicado Federal. 2. Como consequéncia, a
legitimacao prioritaria para a execucdo da multa penal é do Ministério
Publico perante a Vara de Execugbes Penais. 3. Por ser também divida de
valor em face do Poder Publico, a multa pode ser subsidiariamente cobrada
pela Fazenda Publica, na Vara de Execugao Fiscal, se o Ministério Publico
ndo houver atuado em prazo razoavel (90 dias). 4. Agédo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente para,
conferindo interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 51 do Cddigo
Penal, explicitar que a expressdo “aplicando-se-lhes as normas da
legislagéo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que
concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescricao”, nao exclui a
legitimagao prioritaria do Ministério Publico para a cobranga da multa na
Vara de Execugdo Penal. Fixagdo das seguintes teses: (i) O Ministério
Publico é o 6rgéo legitimado para promover a execu¢ao da pena de multa,
perante a Vara de Execucgdo Criminal, observado o procedimento descrito
pelos artigos 164 e seguintes da Lei de Execucdo Penal; (ii) Caso o titular
da agéo penal, devidamente intimado, ndo proponha a execugao da multa
no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execugao criminal dara ciéncia do

20 CRFB/88: Art. 5°, LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel;
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feito ao o6rgdo competente da Fazenda Publica (Federal ou Estadual,
conforme o caso) para a respectiva cobranga na prépria Vara de Execugéo
Fiscal, com a observancia do rito da Lei 6.830/1980.

(STF; ADI 3150, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/12/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-08-2019 PUBLIC
06-08-2019)

Desse modo, a interpretagdo dada ao artigo 51 do Codigo Penal, passou a
considerar a multa uma divida de valor, apesar da aplicagdo das disposi¢cdes da
legislagdo que trata da cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, a pena de
multa continua sendo uma sancdo penal em sua natureza juridica, a titulo de
exemplo, em caso de falecimento do infrator, a cobranca da multa ndo pode ser
estendida aos seus herdeiros, respeitando assim, o que esta estabelecido no art. 5.°,
XLV da Constituicdo Federal de que "nenhuma pena passara da pessoa do
condenado."(NUCCI, 2014, p. 359).

2.2.1 LEGITIMIDADE PRIORITARIA PARA A COBRANCA

Assentado o entendimento de que a pena de multa ndo perde a sua
natureza penal, como consequéncia dessa premissa, a legitimidade prioritaria para a
execugao da multa penal passou a ser do Ministério Publico perante a Vara de
Execucbes Penais, deixando a cobranga pela Fazenda Publica de forma subsidiaria.

A Lei 9.268/96 alterou a redacgéo ao art. 51 do Cédigo Penal, passando a
dispor:

Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a multa sera considerada
divida de valor, aplicando-se-lhes as normas da legislacdo relativa a divida
ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas
e suspensivas da prescrigao. (Redagao dada pela Lei n® 13.964, de 2019).

Desse modo, com a decisdo sedimentada a partir do julgamento da ADI n°
3150/DF, ja exposta no topico anterior, €, com nova redagao do art. 51 do Cadigo
Penal, a execucdo de pena de multa passou a ser de competéncia da Vara da
Execucao Penal.

Cumpre-se registrar que no mesmo julgamento, além de ficar sedimentado

que o Ministério Publico possui legitimidade para propor agao de execugéo da pena
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de multa, na oportunidade, restou assentada ainda, a subsidiariedade da cobranca

pela Fazenda Publica, nos termos do trecho do julgado?":

[...]Por ser também divida de valor em face do Poder Publico, a multa pode
ser subsidiariamente cobrada pela Fazenda Publica, na Vara de Execugao
Fiscal, se o Ministério Publico ndo houver atuado em prazo razoavel (90
dias).[...]

Com base no entendimento sedimentado a ADI 3150 fixou duas teses:

(i) O Ministério Publico é o 6rgao legitimado para promover a execugao da
pena de multa, perante a Vara de Execucdo Criminal, observado o
procedimento descrito pelos artigos 164 e seguintes da Lei de Execugao
Penal;

(i) Caso o titular da acédo penal, devidamente intimado, ndo proponha a
execugao da multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execugéo
criminal dara ciéncia do feito ao 6rgdo competente da Fazenda Publica
(Federal ou Estadual, conforme o caso) para a respectiva cobranga na
prépria Vara de Execucdo Fiscal, com a observancia do rito da Lei
6.830/1980.

Nesse cenario, o Superior Tribunal de Justi¢ca proferiu, nos autos do AgRg
no REsp n. 1.850.903/SP, seguindo a mesma linha da Corte Superior, a tese de que
a multa é considerada uma sang¢ao penal, portanto ndo € passivel de extingdo da
punibilidade apenas pelo cumprimento integral da pena privativa de liberdade,

enquanto o pagamento da multa criminal permanecer inadimplido:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. 1.ADI n. 3.150/DF. MULTA. NATUREZA DE SANCAO PENAL.
2. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITO VINCULANTE. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. NECESSARIO O PAGAMENTO DA MULTA. 3. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.150/DF, declarou que, a
luz do preceito estabelecido pelo art. 5°, XLVI, da Constituicado Federal, a
multa, ao lado da privagao de liberdade e de outras restricbes - perda de
bens, prestagao social alternativa e suspensao ou interdigcdo de direitos -, é
espécie de pena aplicavel em retribuicdo e em prevencado a pratica de
crimes, nao perdendo ela sua natureza de sangao penal.

2. Dessarte, as declaragoes de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade sao dotadas de eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos drgaos do Poder Judiciario. Assim, nao se
pode mais declarar a extingdo da punibilidade pelo cumprimento
integral da pena privativa de liberdade quando pendente o pagamento
da multa criminal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

2! Voto disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiancticiastf/anexo>. Acesso
em: 16 maio de 2023.
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(AgRg no REsp n. 1.850.903/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 28/4/2020, DJe de 30/4/2020, grifos ndo
originais)

A pena de multa, por possuir natureza de carater penal, precisa ser
adimplida pelo condenado em sua integridade para ser declarada a extingdo da
punibilidade. Percebe-se aqui, que a decisdo demonstra a falta de anadlise da
situagcdo econdbmica do apenado, deixando cair no esquecimento o sentenciado

pobre que ndo possui recursos para quitar a pena pecuniaria.

2.22 ISENCAO DA PENA DE MULTA COM BASE NAS CONDICOES
FINANCEIRAS DO APENADO

A imposi¢ao de uma multa penal pode causar um impacto desproporcional
em condenados de baixa renda, agravando ainda mais sua situacdo econdémica e
dificultando a reintegracdo social. Em vista disso, a discussao sobre a possibilidade
de o juiz da execugédo penal excluir a multa aplicada ao condenado sob o argumento
da precariedade de sua condic¢ao financeira, perdura na seara do direito penal.

O entendimento que prevalecia na jurisprudéncia era o de que a isencgao da
pena de multa com base na situagdo econémica precaria do réu nao € possivel
devido a auséncia de previsdo legal para tal medida, como decidiu o Superior
Tribunal de Justiga no julgamento do RESP 722561/RS?%?. Decisdes do Tribunal do
Distrito Federal demonstram que a situagdo econdmica dos reeducandos
hipossuficiente ndao servem de parametro para excluir o pagamento da pena
pecuniaria por tratar-se de sangéo penal que integra o proprio tipo penal violado, por

forga do principio da legalidade:

RECURSOS DE APELAGAO CRIMINAL. CRIME DE TRAFICO DE
DROGAS. APREENSAO DE 113,01G (CENTO E TREZE GRAMAS E UM
CENTIGRAMA) DE MASSA LIQUIDA DE MACONHA. RECURSO DAS
DEFESAS. PEDIDO DE ABSOLVIGAO. NAO ACOLHIMENTO. DROGA
DESTINADA A DIFUSAO ILICITA. PALAVRA DOS POLICIAIS. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. APLICAGAO DA PENA. MINIMO
LEGAL. PROVIDENCIA JA ALCANGCADA. FIXAGAO DO REGIME
ABERTO. IMPOSSIBILIDADE. REU REINCIDENTE E PENA SUPERIOR A

22\/oto disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num re>
Acesso em: 18 maio 2023.



https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200500109910&dt_publicacao=24/04/2006
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QUATRO ANOS. PEDIDO DE AFASTAMENTO OU REDUGCAO DA PENA
DE MULTA. INVIABILIDADE. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.
NAO ACOLHIMENTO. PEDIDO DE ISENCAO DE CUSTAS.
COMPETENCIA DO JUiZzO DAS EXECUCOES PENAIS. RECURSOS
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

[...].

5. A pena de multa é uma san¢ao de carater penal, de aplicagao
cogente, e a possibilidade de sua isengdo viola o principio
constitucional da legalidade.

6. Conforme entendimento firme dos Tribunais patrios, a questao
pertinente a isencdo do pagamento das custas processuais é matéria
afeta ao Juizo das Execug¢des Penais.

[...]

(TJDFT, 00078743720188070001, Relator: ROBERVAL CASEMIRO
BELINATI, Segunda Turma Criminal, data de julgamento: 6/8/2020,
publicado no PJe: 14/8/2020, grifos nao originais.)

E ainda, do mesmo Tribunal:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ROUBO SIMPLES.
MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVACAOQ. DESCLASSIFICACAO.
FURTO. GRAVE AMEACA. CONFIGURACAO. EMPREGO DE ARMA
BRANCA. DOSIMETRIA. PRIMEIRA FASE. CIRCUNSTANCIAS DO
CRIME. ANALISE NEGATIVA. USO DE FACA. IDONEIDADE. PENA DE
MULTA. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

[...]

4. A situacgao financeira do apelante nao afasta a imposi¢ao da pena de
multa, inexistindo previsao legal de isengao do preceito secundario do
tipo penal incriminador.

5. Recurso conhecido e nao provido.

(TJDFT, 07193924020198070003, Relator: CARLOS PIRES SOARES
NETO, Primeira Turma Criminal, data de julgamento: 17/12/2020, publicado
no DJE: 1/2/2021, grifos nao originais.)

Nesse ambito, para o Tribunal brasiliense, a pena de multa € uma
penalidade disposta na Constituicdo Federal, cuja imposigcdo decorre de uma
obrigatoriedade, ndo havendo previsdo legal para a sua desobrigacédo. Alegar a
situacdo econdmica precaria do apenado nao resultaria, assim, na exclusao da
aplicacao da multa. Acrescenta ainda, que o Cdédigo de Processo Civil ndo inclui a
multa como despesa coberta pela assisténcia judiciaria gratuita, portanto, ndo é
possivel falar em isencdo da multa penal®.

Assim, uma das consequéncias juridicas do ndo pagamento da multa é a
nao extingcdo da punibilidade, ou seja, para o condenado hipossuficiente que nao

conseguisse quitar a pena pecuniaria resta aguardar a prescricdo da pena enquanto

2 Disponivel em: <https://pesquisajuris.tidft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaold>
Acesso em: 18 maio 2023.



https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1317301
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0 processo de execucdo permanece em atividade, influenciando diretamente na
reincidéncia. (ROIG, 2022, p. 386). Desse modo, é possivel observar situagdes em
que a jurisprudéncia relacionada a protecdo dos direitos dos apenados
hipossuficientes foi esquecida ou até mesmo negligenciada.

No entanto, a partir dos recursos interpostos pela Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica reanalisou o
entendimento anteriormente fixado do Tema 9312, e ao reapreciar a tematica os
Ministros estabeleceram tratamento diferenciado para o caso de inadimplemento da
multa pelos condenados hipossuficientes. O estudo desta alteragdo, bem como a

analise de suas consequéncias, sera o objetivo do préximo capitulo.

% “nos casos em que haja condenagio a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a
primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da
sangao pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extingao da punibilidade"
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3 O INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA APLICADA AS PESSOAS
ASSISTIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA

A intervencdo penal ndo possui como objetivo primordial a eficaz tutela dos
bens juridicos considerados essenciais para a convivéncia social. Seu propdsito
principal € apenas gerar um efeito tranquilizador sobre os cidadaos e a opiniao
publica, acalmando os sentimentos de inseguranga, seja a nivel individual ou
coletivo (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2011).

Em seu discurso juridico, os objetivos declarados do Direito Penal busca
proteger os bens juridicos fundamentais, reconhecidos pelo ordenamento juridico,
que sao indispensaveis para a satisfagdo do individuo e da sociedade como um
todo. Embora os objetivos reais do discurso juridico critico, por meio das defini¢des
legais de crimes e penas, o legislador protege os interesses e necessidades das
classes e categorias sociais hegeménicas na sociedade. Essas definigbes legais
tendem a criminalizar condutas que prejudicam as relagbes de produgao e
circulagdo da riqueza material, que sao predominantemente associadas a
criminalidade patrimonial comum presente nas classes subalternas. (SANTOS, 2014,
p. 8).

Como resultado, a protegao penal seletiva dos bens juridicos das classes e
grupos sociais dominantes pré-seleciona os individuos que sao estigmatizados pela
sancao penal. Esses individuos pertencem principalmente as classes e grupos
sociais subalternos, especialmente os segmentos marginalizados do mercado de
trabalho e do consumo social. Eles sdo privados dos bens juridicos econdmicos e
sociais protegidos pela legislagdo penal (SANTOS, 2014, p. 11).

Assim, o Direito Penal utiliza preceitos criminalizadores para reprimir
condutas violadoras, aplicando sang¢des penais como resposta estatal, em
conformidade com a criminalizagdo primaria estudada na criminologia. Nesse
sentido, Alessandro Baratta (2011, p. 161) argumenta que o Direito Penal ndo deve
ser considerado apenas um sistema estatico de normas, mas sim um sistema
dinamico de fungdes que pode ser analisado por meio de trés mecanismos distintos.

O primeiro mecanismo € o da produgao de normas, ou seja, a criminalizagao
primaria, que envolve a criagdo de leis penais que estabelecem quais

comportamentos sao considerados criminosos. O segundo mecanismo é o da
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aplicacdo de normas, que se refere ao processo penal, desde a investigagao pelos
orgaos competentes até o julgamento criminal, ou seja, a criminalizagao secundaria.
Por fim, o terceiro mecanismo é o da execugdo da pena ou das medidas de
segurancga, que diz respeito a aplicacdo das sang¢des penais e medidas restritivas de
liberdade. (BARATTA, 2011, p. 161). Baratta (2011) argumenta que a criminologia
deve examinar ndo apenas o comportamento desviante, mas também os
mecanismos de controle social, incluindo a produg¢ao de normas, a aplicagao das leis
e a execugao das penas, a fim de compreender a dindmica e as implicagdes do
sistema penal.

Nessa toada, para o sistema penal a sancao da pena de multa tutela o bem
juridico patrimonial, visando a reparagao financeira ou o impacto econédmico para o
infrator como consequéncia de seu comportamento criminoso. Roig (2022, p. 383)
explica os caminhos que a pena pecuniaria passa até ser executada pelo respectivo
juizo. Apos a condenacéo definitiva, a multa é calculada e pode ser contestada tanto
pela defesa quanto pelo Ministério Publico. Uma vez que o valor seja homologado, o
condenado ¢é notificado para efetuar o pagamento, podendo ser concedido o
parcelamento em prestagbes mensais e sucessivas, conforme o disposto no artigo
169 da Lei de Execucdo Penal. Caso o pagamento n&o seja realizado, a
responsabilidade pela execug¢do da multa recai prioritariamente sobre o Ministério
Publico. Nos casos em que a multa seja cumulativa ou alternativamente com a pena
de prisdo, o prazo prescricional sera 0 mesmo do crime praticado.

Na mesma assertiva, o Defensor Publico Rodrigo Roig, tece as
consequéncias do inadimplemento da pena de multa por parte dos egressos de
baixa renda, nos casos em que um condenado cumpre integralmente sua pena
privativa de liberdade, mas ndo consegue pagar a multa devido a dificuldades
financeiras. Isso resulta na ndo extingao da execucao criminal e, consequentemente,
na impossibilidade de obter certiddes negativas para fins de emprego, além da
suspensdo em determinados casos da chamada prescricdo da reincidéncia. A
prescricdo da reincidéncia ocorre quando transcorre um periodo superior a 5 anos
entre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a ocorréncia de uma nova
infracdo penal. Em muitos casos, para que a execugao seja encerrada, € necessario
aguardar o reconhecimento da prescricao da pena de multa em si. (ROIG, 2022, p.
384).
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No entanto, o Superior Tribunal de Justica fez uma distincdo ao apontar que
as pessoas financeiramente vulneraveis ndao devem ter a extingdo da punibilidade
impedida, pois isso poderia resultar em uma interpretacdo que criminaliza a pobreza

e reforga a seletividade penal.

3.1 TEMA 931 DO STJ E A REFORMA DA TESE

Apés o desfecho da ADI 3.150 no Supremo Tribunal Federal, a Terceira
Secao do Superior Tribunal de Justica optou por anular o entendimento do Tema 931
antes fixado no julgamento do REsp 1.519.777/SP de que apds o cumprimento da
pena privativa de liberdade ou da pena restritiva de direitos, a n&o quitacdo da pena
de multa n&o obstaria o reconhecimento da extingdo da punibilidade.?

Para Renato Marcdo o precedente possuia duas situagdes inaceitaveis. A
primeira seria a de que, em caso de condenacido de uma pessoa comprovadamente
pobre apenas a pena de multa, o juiz poderia imediatamente julgar a pena extinta.
Assim, se em um caso concreto a pena de multa fosse a unica possivelmente
aplicavel em caso de condenagéo, surgiria a discussao acerca da existéncia de justa
causa para a propositura da agéao penal (MARCAO, 2023, p. 702).

A segunda situacgao refere-se a distingao do instituto em relagdo ao apenado
hipossuficiente, pois, quando aplicado ao condenado que n&o consiga arcar
financeiramente com a pena pecuniaria, sera considerado uma medida de natureza
extrapenal, ao passo que sera tratado como uma sanc¢ao penal quando aplicado a
individuos capazes de arcar com sua quitagao (MARCAO, 2023, p. 702).

Tais distingdes evidenciam problematicas insuperaveis na visao de Marcao,
pois na primeira situacao levanta questionamentos sobre a existéncia de interesse
processual e justa causa para iniciar um processo judicial, se a unica sangao
aplicada nao é considerada uma pena criminal. Além disso, a disparidade do
tratamento do instituto da pena de multa em relagdo aos apenados hipossuficientes
evidencia uma desigualdade preocupante no sistema de justica (MARCAO, 2023, p.
702).

% Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?n>.
Acesso em: 18 maio 2023.
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Nesse sentido, apds o entendimento da Corte Superior na ADI n® 3150/DF e
da atualizagdo normativa promovida no artigo 51 do Cédigo Penal pelo pacote

anticrime — ja tratado no topico anterior — a Quinta Turma do STJ? decidiu, que:

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.150/DF, declarou que, a
luz do preceito estabelecido pelo art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, a
multa, ao lado da privagéo de liberdade e de outras restrigdes — perda de
bens, prestagéo social alternativa e suspensao ou interdigcdo de direitos —,
€ espécie de pena aplicavel em retribuicdo e em prevengao a pratica de
crimes, nao perdendo ela sua natureza de sanc¢ao penal. [....] Assim, ndo se
pode mais declarar a extingdo da punibilidade pelo cumprimento integral da
pena privativa de liberdade quando pendente o pagamento da multa
criminal.

Isso demonstra a mais clara penalizagado da pobreza, com a postergagcao do
estigma do condenado por um periodo desproporcional, um verdadeiro atentado a
dignidade da pessoa humana e aos direitos inerentes ao seu sustento. (ROIG, 2022,
p. 384).

Irresignada, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo interpds recurso
perante o Superior Tribunal de Justiga, sustentando que o ndo adimplemento da
multa ocasionava a sobrepuni¢do da pobreza, no sentido de que o apenado pobre
NAo possui 0s recursos para o pagamento da multa, e ingressa em circulo vicioso de
desespero, vez que nao tem a sua pena extinguida.?’

Nesse sentido, a Terceira Segao, sob relatoria do Ministro Rogério Schietti,
analisou em parte o entendimento anteriormente fixado, para permitir a extingdo da
pena quando se estiver diante de condenado comprovadamente pobre.

O julgamento do Recurso Especial de n. 1.785.383/SP, ocorreu em
novembro de 2021, e ficou assim ementado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA 931. CUMPRIMENTO DA
SANGAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE MULTA.
CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE
RESTRITIVA DE DIREITOS SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA
PENA DE MULTA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. COMPREENSAO
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA
ADI N. 3.150/DF. MANUTENGCAO DO CARATER DE SANCAO CRIMINAL

DA PENA DE MULTA. PRIMAZIA DO MINIST_ERIO PUBLICO NA
EXECUCAO DA SANCAO PECUNIARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA DO

% STJ, AgRg no REsp 1.850.903/SP, 52 T., rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j.
28-4-2020, DJe de 30-4-2020. Acesso em: 20/05/2023

27 STJ, REsp 1.785.861-SP, rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 24-11-2021. Acesso em:
20/05/2023
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ART. 51 DO CODIGO PENAL. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DA PENA PECUNIARIA PELOS CONDENADOS
HIPOSSUFICIENTES. PRINCIPIO DA INTRASCENDENCIA DA PENA.
VIOLACAO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS. EXCESSO DE
EXECUCAO. RECURSO PROVIDO.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial Representativo da Controvérsia n.
1.519.777/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3% S., DJe 10/9/2015),
assentou a tese de que "[n]Jos casos em que haja condenagdo a pena
privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos
que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da sancgao
pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade”.

[...]

15. Recurso especial provido, para acolher a seguinte tese: Na hipétese de
condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da sanc¢do pecuniaria, pelo condenado que comprovar
impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade.(REsp n. 1.785.383/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Segéo, julgado em 24/11/2021, DJe de 30/11/2021.)

Em seu voto, o Ministro Schietti reconheceu que, de fato, os efeitos da
sentenga condenatdria perdurariam até o adimplemento da pena pecuniaria mesmo
diante da extincdo pelo cumprimento da pena corporal ou da restritiva de direitos
que a substituiu, vez que ocasiona a perda dos direitos politicos e a garantia dos
beneficios sociais. Isso porque, de acordo com os dados fornecidos na prépria
decisao, a populagao laborativa dentro dos sistemas prisionais nacionais € composta
por menos de 14% dos presos, e associado ao baixo indice de escolaridade, que é
um fator relacionado as pessoas de baixa renda, conduz a situagao de miséria e
indigéncia do apenado pobre (STJ, 2021, p. 20-21).

Além disso, salienta o efeito da reincidéncia na vida do apenado, pois a
pena pecuniaria tem natureza de sangao criminal sujeita a extingdo da punibilidade a
satisfagao do adimplemento arbitrado na sentenga condenatdria, prorrogando assim,
a condicao de reincidente do condenado.

Desse modo, nas palavras do Ministro Relator do Recurso Especial (2021, p.
20):

Tal cenario do sistema carcerario, note-se, expde as visceras das
disparidades sécio-econémicas arraigadas na sociedade brasileira, as quais
ultrapassam o inegavel carater seletivo do sistema punitivo e se projetam
ndo apenas como mecanismo de aprisionamento fisico, mas também de
confinamento social, a frequentemente reduzir o individuo desencarcerado
ao status de um nao cidadao e, assim, relega-lo a condigédo de paria social.
Outra ndo é a conclusdo a que se chega diante da subordinacdo da
retomada dos direitos politicos e consequente reinsercdo social do egresso

ao adimplemento da pena de multa para aqueles que costumam representar
os grupos de autores desses crimes de rua mais corriqueiros.
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Destaca-se que a intengao de sancionar crimes econémicos por meio de
prejuizo financeiro permanece valida. O Ministro Relator foi enfatico ao estabelecer
na nova tese que a extingdo da punibilidade sera concedida somente para aqueles
que comprovarem sua incapacidade financeira para pagar a multa (STJ, 2021, p.
19).

Isso porque os casos que estabeleceram a obrigatoriedade do pagamento
da pena de multa como requisito para a extingdo da punibilidade foram
desenvolvidos em situagdes relacionadas aos crimes financeiros € ndo em casos
envolvendo a pratica de delitos por individuos de baixa renda, pois como ja € sabido
“o processo é diferente para negros e brancos, como € para pobres e ricos." (MAIA,
2021, p.516).

Portanto, o obijetivo inicial do Supremo de evitar a sensagao de impunidade
nos crimes econdmicos, principalmente nos crimes de colarinho branco®® nao foi
prejudicado, uma vez que aqueles que possuem recursos financeiros para arcar com
a multa continuardo dependentes do cumprimento desta para obter a extingdo da
punibilidade. A decisédo, apesar de tardia, apresenta um grande passo na insergao
dos jurisdicionados hipossuficientes ao convivio social, amenizando o ciclo vicioso
que esta condicionado em razao da sua pobreza.

Ao adotar esse enfoque o entendimento busca a ideia de carater preventivo
especial positivo da pena, que consiste na proposta de ressocializacdo do
condenado, para que volte ao convivio social, quando cumprida integralmente a
pena privativa de liberdade. Nesse aspecto, Baratta®®, aduz que a reintegragao
social do individuo condenado n&do pode ser alcangada por meio simplesmente do
cumprimento da pena. No entanto, mesmo diante dessa realidade, € necessario
buscar ativamente essa reintegragdo, minimizando as precarias condi¢ées de vida
no carcere, as quais representam um obstaculo para o alcance desse objetivo.

No entanto, por tratar-se de crimes cometidos por pessoas pobres, acreditar
que a resposta penal seja capaz de prevenir o crime, substituindo assim as politicas

sociais que visam diminuir suas causas, como o pleno emprego e a garantia da

2 Referéncia a express&o white collar crimes, adotada por Edwin Sutherland, faz alusdo a
crimes cometidos por individuos de classes sociais privilegiadas.

2 Disponivel em: <http://www.ceuma.br/portal/wp-content/uploads/2014/06>. Acesso em: 29
maio 2023.
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subsisténcia, é uma ilusdo. Isso seria como confiar no poder magico do direito penal
para eliminar esse tipo de crime apenas aumentando as sangdes punitivas.
(VIANNA, 2013, p. 22).

Apesar do novo posicionamento mais benéfico ao apenado pobre, a
Defensoria Publica continua tendo barreiras para “comprovar”’ a hipossuficiéncia do
condenado na fase de execugdo penal. A comprovacao da falta de recursos
financeiros por parte da Instituicdo pode ser um desafio, vez que nem sempre

existem mecanismos eficientes para demonstrar essa condicao.

3.1.1 OBSTACULOS NA COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA DOS
ASSISTIDOS PELA DEFENSORIA PUBLICA E A PRESUNGCAO DA
MISERABILIDADE NA EXECUCAO DA PENA DE MULTA

Ap0ds obter a conquista perante o Superior Tribunal de Justica, fixando a tese
em sede de tema repetitivo, a Defensoria Publica possui um novo obstaculo: a
dificuldade de comprovar a hipossuficiéncia através da documentagdao de que o
condenado n&o possui condigdes de arcar com o valor da pena pecuniaria.

Embora haja um reconhecimento de que a nova posigao juridica seja
favoravel aos apenados de baixa renda, garantindo a possibilidade de extingdo da
punibilidade em caso de inadimplemento da pena de multa, a solugdo n&o parece
satisfatéria. Novamente ha mais uma barreira a ser enfrentada para a concretizagao
dos direitos do condenado pobre, qual seja, a comprovagado da hipossuficiéncia
mesmo sendo assistido pela Defensoria Publica.

Assim como bem destacou Araujo (2014, p. 13), a existéncia de obstaculos
por parte de outros érgéos publicos, a falta de respeito as prerrogativas funcionais e
a desobediéncia em relagdo a autonomia funcional da instituicdo sdo desafios que
ainda precisam ser enfrentados para garantir o pleno funcionamento da Defensoria
Publica de forma adequada. Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16-19)
apresentaram trés barreiras enfrentadas no acesso a justica: limitagdo econdémica,
desafio organizacional e obstaculo cultural. A primeira refere-se a falta de recursos
financeiros; a segunda, a dificuldade na defesa coletiva de direitos e a terceira ao
desconhecimento dos direitos. Diante dessas barreiras, almeja-se, respectivamente:

assegurar a inclusédo dos individuos pobres no sistema de justica judicial, promover
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a coletivizagdo das demandas legais, e advogar pela simplificagdo dos
procedimentos e criagao de alternativas de resolugédo de conflitos. Nesse sentido, a
Defensoria Publica é fundamental para superar todos os obstaculos enfrentados
pelas barreiras.

As pessoas privadas de liberdade ja podem ser consideradas
vulnerabilizadas pela atuacdo do poder punitivo estatal, por estarem reclusas. Além
disso, ao serem assistidas pela Defensoria Publica, torna-se evidente que a situagao
de vulnerabilidade €& abrangente, uma vez que afeta igualmente aspectos
socioeconémicos. Nessa toada, para garantir a efetividade da Instituicdo deve-se
presumir a hipossuficiéncia financeira do condenado. Sendo assistida pela
Defensoria Publica, a pessoa privada de liberdade ja € presumidamente pobre.

Em caso semelhante, quanto a execugao da pena de multa, assim entendeu
0 STJ?:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 51 DO CP. EXECUGCAO PENAL. PLEITO DE CASSACAO DA
DECISAO QUE DECLAROU EXTINTA A PUNIBILIDADE DO RECORRIDO,
EM RAZAO DO NAO ADIMPLEMENTO DO VALOR FIXADO EM MULTA.
EXTINCAO DA PENA DECORRENTE DA AUSENCIA DE CAPACIDADE
ECONOMICA. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO
DA PENA PECUNIARIA PELOS CONDENADOS HIPOSSUFICIENTES.
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DA PENA. VIOLACAO DE
PRECEITOS FUNDAMENTAIS. PRECEDENTE DA 3% SECAO DO STJ
(RESP. N. 1.785.861/SP, DJE 30/11/2021). 1. O Tribunal mineiro dispos
que, no caso dos autos, o agravado nao deixou de adimplir a pena
pecuniaria por mera liberalidade, eis que é pessoa pobre no sentido
legal, e tanto é verdade que se encontra assistido pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais. [...] Assim, ndo se mostra razoavel
que o ndo pagamento da pena pecuniaria obste a extingdo da sua
punibilidade ja que, repisa-se, cumprida integralmente a pena corporal
imposta. 2. [...] o condicionamento da extingdo da punibilidade, apés o
cumprimento da pena corporal, ao adimplemento da pena de multa
transmuda-se em puni¢cao habil tanto a acentuar a ja agravada situagéo de
penuria e de indigéncia dos apenados hipossuficientes, quanto a sobre
onerar pessoas proximas do condenado, impondo a todo o seu grupo
familiar privagdes decorrentes de sua impossibilitada reabilitacdo social, o
que pde sob risco a implementagao da politica estatal protecdo da familia
(art. 226 da Carta de 1988). [...] A extingdo da punibilidade, quando
pendente apenas o adimplemento da pena pecuniaria, reclama para si
singular relevo na trajetdria do egresso de reconquista de sua posi¢ao como
individuo aos olhos do Estado, ou seja, do percurso de reconstrugdo da
existéncia sobas balizas de um patamar civilizatério minimo, a permitir outra
vez 0 gozo e o exercicio de direitos e garantias fundamentais, cujo
panorama atual de interdicdo os conduz a atingir estagio de desmedida
invisibilidade, a qual encontra, em ultima analise, semelhanga a propria
inexisténcia de registro civil (REsp n. 1.785.861/SP, Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Se¢ao, DJe 30/11/2021).
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3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.958.777/MG, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de
15/8/2022, grifos n&o originais)

A decisao do Superior Tribunal de Justica destaca que o ndo pagamento da
pena pecuniaria ndo deve impedir a extingdo da punibilidade, uma vez que a pena
privativa de liberdade ja foi cumprida integralmente. Essa argumentagao ressalta a
importancia de n&o impor uma carga excessiva as pessoas de baixa renda, evitando
que a punigao pecuniaria perpetue sua situagdo de penduria e indigéncia. Além disso,
destaca-se que o encargo financeiro imposto aos familiares do condenado pode
resultar em privagdes e prejudicar a implementagcédo da politica estatal de protegéo
da familia.

Embora a punicao financeira tenha o objetivo de impor uma consequéncia
sobre o patrimbénio do reeducando, no entanto se a pessoa condenada é
economicamente desfavorecida, a imposicdo de uma multa pode dificultar ainda
mais sua reintegracao a sociedade, prejudicando sua capacidade de reconstruir sua
vida apo6s o cumprimento da pena.

A ementa destaca que o agravado, apesar de nao ter efetuado o pagamento
da pena pecuniaria, nao o fez por mera liberalidade, mas sim devido a sua condigao
de pobreza reconhecida legalmente. Além disso, frisou-se que ele esta sendo
assistido pela Defensoria Publica, o que reforca sua situagdo econdmica
desfavoravel, desse modo, o ndo pagamento da pena pecuniaria ndo deve impedir a
extingdo da punibilidade, uma vez que o individuo ja cumpriu integralmente a pena
privativa de liberdade imposta.

Nesse sentido, como corrobora Ferreira (2022, p. 22), deve-se presumir a
impossibilidade do pagamento da multa, sendo responsabilidade da acusagéo
demonstrar o contrario. Isso porque, trata-se de prova diabdlica, em especial diante
de reeducandos que nao possuem renda ou contas bancarias, o que é frequente de
acordo com o perfil dos apenados. Assim, é desproporcional a exigéncia da
comprovagao da vulnerabilidade social dos egressos, visto que a grande maioria da
populagao carceraria é composta de pessoas vulneraveis (FERREIRA, 2022, p. 22).

Nessa perspectiva, cabe ao 6rgao do Ministério Publico o 6énus de
comprovar a evidéncias da auséncia de incapacidade econdémica, a fim de que a

imposigcdo do cumprimento da pena de multa seja exigida como requisito para a



41

declaracao da extincdo da punibilidade do condenado. O Tribunal de Justica de Sao

Paulo possui precedentes nesse sentido, como se destaca no julgado colacionado:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - INSURGENCIA MINISTERIAL
CONTRA DECISAO QUE DECLAROU A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE —
DESCABIMENTO — ENTENDIMENTO ANTERIOR REVISITADO DIANTE
DA SUPERVENIENCIA DA TESE 931 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA SOB RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS — PRESUNGAO DE
HIPOSSUFICIENCIA AOS ASSISTIDOS PELA DEFENSORIA PUBLICA -
DECISAO MANTIDA — RECURSO MINISTERIAL DESPROVIDO.

(TJSP; Agravo de Execugao Penal 0006074- 76.2021.8.26.0344; Relator
(a): Ivana David; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Criminal; Foro de
Marilia - Vara das Execugbes Criminais; Data do Julgamento: 21/01/2022;
Data de Registro: 21/01/2022, grifos n&o originais)

A ementa destaca a presungcdo de hipossuficiéncia em relacédo aos
assistidos pela Defensoria Publica e conclui que a decisdo de declarar a extingao da
punibilidade deve ser mantida. A partir dessa decisao, pode-se inferir que, em casos
nos quais a pessoa € assistida pela Defensoria Publica, presume-se que ela possui
recursos financeiros limitados e, portanto, ndo seria razoavel impor sancgoes
pecuniarias que possam agravar ainda mais sua condi¢ao de vulnerabilidade.

No contexto mais amplo, a decisdo do Tribunal paulista pode refletir a
importancia atribuida a garantia do acesso a justica e a igualdade de tratamento dos
individuos no sistema juridico. Reconhecer a hipossuficiéncia das pessoas
assistidas pela Defensoria Publica e aplicar esse entendimento na decisao sobre a
punibilidade demonstra uma preocupagdo em evitar desigualdades e proteger os
direitos daqueles que enfrentam dificuldades econdmicas e sociais.

Em um caso emblematico corroborando com a ideia da presuncao da
hipossuficiéncia do assistido pela Defensoria Publica, o acérdao de lavra do
Desembargador Marcos Alexandre Coelho Zilli, julgado em 22-3-2022, foi realizada
uma analise detalhada de tratados internacionais de direitos humanos. Além disso, o
acérdao apresentou uma fundamentagdo solida que justificou a dispensa do
pagamento da multa®®. O agravo de execugéo tratou do cumprimento da pena

privativa de liberdade e da pendéncia da execugao da pena de multa. Foi discutida a

% Agravo de Execugdo Penal n.° 0003067-65.2021.8.26.0477, 162 Camara de Direito
Criminal, Relator Desembargador Marcos Alexandre Coelho Zilli, julgado em: 22/03/2022.
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possibilidade de extincdo da punibilidade considerando a interpretagcdo do termo
"divida de valor".

A decisao ressalta que os direitos humanos sao fundamentais para a ordem
juridica, sendo necessario garantir a dignidade humana e a cidadania. A execugao
das penas privativas de liberdade deve ter como finalidade essencial a reforma e a
readaptacao social dos condenados.

No entanto, a proibicdo da extingdo da punibilidade enquanto a multa penal
nao for paga impede a reintegragao social dos condenados, prolongando a restricao
de direitos e aumentando a estigmatizagdo. Além disso, a dificuldade em pagar a
multa devido a hipossuficiéncia econémica amplia as desigualdades sociais.

A equiparagao da multa a divida de valor, apds o transito em julgado, ndo
altera sua natureza penal, mantendo-se os principios constitucionais e os limites da
coisa julgada. A interpretacdo deve estar em consonancia com a promog¢ao dos
direitos humanos e a busca pela reintegragao social.

Com base em decisbes recentes dos Tribunais Superiores, a
hipossuficiéncia dos assistidos pela Defensoria Publica é presumida, possibilitando a
extingdo da punibilidade. Em conclusdo, o recurso ministerial foi improvido,
mantendo-se a deciséo de extingdo da punibilidade pendente o pagamento da pena
de multa para o assistido pela Defensoria Publica.

Isso reforga a ideia de que nos casos de pessoas condenadas em condigcao
de vulnerabilidade econbmica assistidas pela Defensoria Publica deve-se
reconhecer a impossibilidade de cumprir a pena pecuniaria. Em vez de criar
obstaculos que dificultem o acesso do egresso ao convivio social dispondo de todos
seus direitos sociais e politicos, os juizes deveriam assumir o papel de orientadores,
indicando o caminho desobstruido em direcédo a tdo almejada liberdade. Ocorre que,
infelizmente, em varias ocasides € necessario recorrer ao sistema judicial para tentar
assegurar os direitos dos apenados. No entanto, deve-se ressaltar que nem sempre
esses direitos, que estao expressos em varias leis e regulamentos, sao efetivamente
concretizados e acabam sendo violados de forma sistematica por varias razdes.
(MAIA, 2021, p.419).

E notavel que as pessoas vulneraveis geralmente sdo assistidas pela
Defensoria Publica, instituicdo fundamental para a justica, de acordo com a

Constituicdo Federal. Isso ressalta ainda mais a importancia de afastar a proibicao
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da extingdo da punibilidade pelo ndo pagamento da multa, considerando que essas
pessoas nao tém recursos para arcar com os custos judiciais do processo nem para
contratar um advogado. Imputar tais 6nus de forma desproporcional afetaria
negativamente suas condigdes de sobrevivéncia, contrariando as consequéncias

l6gicas da teoria do impacto desproporcional.

3.1.2 CONSEQUENCIAS DO INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA NO
STATUS CIVIL DO EGRESSO

Houve uma mudanga significativa de cenario em relagédo a pena de multa.
Anteriormente, era raro que essa pena fosse executada e nao impedia a finalizagao
do processo de execucéo criminal (FERREIRA, 2022, p. 8).

No entanto, a situagdo atual € o oposto completo: a pena de multa sera
efetivamente executada em todos os casos, € sua quitacdo sera necessaria para
evitar a declaragao de extingdo da punibilidade para os condenados e condenadas.
(FERREIRA, 2022, p. 8). A execugédo da pena de multa continuara até que seja
totalmente paga ou até que seja comprovado que o pagamento € impossivel.

Nesse cenario, apesar da atuacéao critica da Defensoria Publica envolvendo
a defesa das pessoas vulnerabilizadas diante das consequéncias negativas
decorrentes do ndo pagamento da multa, e na luta contra as consequéncias
adversas decorrentes da nao quitagao da multa, suas agdes e argumentos muitas
vezes nao conseguem exercer influéncia significativa sobre o judiciario. A grande
maioria das decisdes inclinam-se no sentido de que a alegacao de hipossuficiéncia
nao afasta a pena de multa, mesmo o reeducando sendo assistido pela Defensoria

Publica:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. MULTA. INDEFERIDA A EXCEGAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. RECURSO DA DEFESA. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PRAZO DE NOVENTA
DIAS REFERENTE A EXCLUSIVIDADE PARA O AJUIZAMENTO.
NULIDADE DO PROCESSO. INOCORRENCIA. MERITO. ALEGAGAO
DE HIPOSSUFICIENCIA QUE NAO AFASTA A PENA DE MULTA.
PRECEDENTES. ALEGADA A INEXIGIBILIDADE DO TIiTULO.
IMPROCEDENCIA. SANGAO PECUNIARIA INADIMPLIDA QUE,
APESAR DE SER CONSIDERADA DiVIDA ATIVA, CONSERVA A SUA
NATUREZA CRIMINAL. DISTINCAO QUANTO AS ARRECADACOES
FISCAIS (ADI N. 3.150/DF DO STF). COMPENSAGAO DE CREDITOS E
DEBITOS ENTRE O RECORRENTE E O ESTADO. INOCORRENCIA.
BENEFICIO DE COMPENSAGAO APLICADO TAO SOMENTE A
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DIVIDAS TRIBUTARIAS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Agravo de Execugdo Penal n. 5075546-92.2022.8.24.0023, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Ricardo Roesler, Terceira
Céamara Criminal, j. 25-10-2022, grifos n&o originais).

Muitas vezes o controle judicial da execugdo penal no Brasil apresenta
problemas tanto quando ha auséncia de atividade judicial quanto quando ha uma
presencga prejudicial. Isso resulta em danos a dignidade e a liberdade da populagao
prisional. Essa contradicdo perversa vai além do debate tedrico sobre a natureza
juridica da execugédo penal e levanta a discussdo sobre a jurisdicionalizagdo da
execugao no contexto das dindmicas de controle social punitivo na era do grande
encarceramento. (MAIA, 2021, p. 68). No ambito da questao, quando ha auséncia de
atividade judicial adequada, os direitos dos presos podem ser negligenciados e sua
dignidade prejudicada. Por outro lado, quando a atividade judicial se faz presente,
mas de forma prejudicial, pode resultar no excesso de execugao ou desrespeito aos
direitos fundamentais dos detentos.

Ao nao afastar a aplicagcado da pena de multa, persistem os efeitos do nao
cumprimento dessa sancio pecuniaria, resultando na nao extincdo da punibilidade.
Mesmo apds o cumprimento da pena privativa de liberdade, o agente continua em
divida com o Estado, uma vez que a multa mantém sua natureza de sangao criminal.
Consequentemente, o individuo perde prerrogativas no exercicio de sua cidadania.

De acordo com Bittencourt (2014, p. 475) a punibilidade pode ser extinta por
diversas causas, uma delas é pelo cumprimento integral da pena ou pela prescrigao
quando o prazo estabelecido em lei para a persecugao penal ou para a execugao da
pena transcorre sem que haja a devida agdo do Estado no caso, a prescrigdo da
pena de multa.

A Constituicdo Federal estabelece a suspensédo automatica e abrangente
dos direitos politicos para qualquer pessoa condenada no ambito criminal,
independentemente da natureza da pena:

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o
s6 se dara nos casos de:

[...] lll - condenacgéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;
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Decorrente do estado de suspensido temporaria dos direitos politicos, o
Tribunal Superior Eleitoral, impede a obtencéo de certiddo de quitagao eleitoral até o

adimplemento da pena de multa®":

[...] Conforme a jurisprudéncia do TSE, a suspensdo dos direitos politicos &
efeito automatico do transito em julgado da condenagédo criminal e: ‘A
certiddo de quitagdo eleitoral ndao se pode sobrepor a existéncia de
condenacgdo criminal com transito em julgado, visto que depende esta
Justica Especializada da comunicagao pela Justica comum para atualizagao
das informagdes no seu banco de dados’ [...]

Nos processos criminais, essa operacionalizagdo ocorre por meio do envio
de oficios pelos juizos criminais aos Tribunais Regionais Eleitorais, que registram a
suspensio dos direitos politicos no cadastro do eleitor. Essa suspensao € mantida
até que haja uma nova comunicagao, porém, dessa vez, informando a extingado da
pena devido ao seu cumprimento.

Outra barreira ao exercicio da cidadania pela ndo extingao da punibilidade é
que a pendéncia da multa impede a obtengdo da certiddo negativa para fins de
emprego (ROIG, 2022, p. 386), pois muitos empregadores solicitam certiddes
negativas de antecedentes criminais ou comprovantes de quitagcdo de obrigacdes
financeiras antes de contratar um individuo, afetando assim as oportunidades de
emprego do agente.

A nao extingdo da punibilidade devido a falta de pagamento da multa pode
acarretar na suspensao do prazo prescricional para a reincidéncia. Isso significa que
o tempo necessario para que a reincidéncia seja considerada prescrita pode ser
interrompido, prolongando o periodo em que a condenacgao anterior pode ser levada
em consideragcdo em casos futuros. (ROIG, 2022, p. 386). Em outras palavras, se
uma pessoa comete um novo crime apoés ter sido condenada anteriormente e nao
quitou a multa imposta, o prazo de prescrigdo para a reincidéncia, que normalmente
comegaria a contar a partir do novo delito, pode ser interrompido. Isso significa que o
prazo para que a reincidéncia seja considerada prescrita pode ser prolongado,
permitindo que a condenacgdo anterior tenha efeitos legais e seja levada em

consideragao por um periodo maior.

3 Ac. de 1°.7.2021 no AgR-REspEl n° 060020506. Disponivel em:
<https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/registro-de-candidato/documentacao/certid
ao-de-quitacao-eleitoral >. Acesso em: 28 maio 2023.



https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/registro-de-candidato/documentacao/certidao-de-quitacao-eleitoral
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A suspensao dos direitos politicos, por sua vez, leva ao cenario de exclusao
social do agente, pois promove a impossibilidade pratica de obtengcdo de emprego
formal, da obtencdo de direitos politicos, bem como a maior dificuldade de

reinsergdo na sociedade.

3.2 A PENA DE MULTA COMO FATOR AGRAVANTE DA SELETIVIDADE DO
SISTEMA PENAL E DA CRIMINALIZAGAO DA POBREZA

A partir da compreensao sobre a forma como a pena de multa atualmente
aprofunda a violagdo de direitos fundamentais de grande parte da clientela do
sistema prisional brasileiro, este tépico tem por objetivo refletir sobre a pena de
multa em uma abordagem criminoldgica critica.

Para isso, o trabalho adota a perspectiva inicialmente formulada no ambito da
teoria do etiquetamento, conhecida também como Labelling Approach, apontando
que a criminalidade nao esta ligada a natureza intrinseca do ser humano ou mesmo
da sua conduta, mas € o resultado de processos de criminalizacdo que atribuem tal
etiqueta ao individuo (BARATTA, 2011).

A partir dessa ideia, na perspectiva de Alessandro Baratta (2011, p.90), a
criminalidade € criada pelo proprio controle social, vez que determina quem é
considerado um criminoso e quem nao é. Esse processo de etiquetamento ocorre
quando determinados comportamentos sao identificados como desviantes em
relacdo as normas sociais dominantes. Vera Andrade explica que “o Labelling
desloca o interesse cognoscitivo e a investigagado das "causas" do crime e, pois, da
pessoa do autor e seu meio e mesmo do fato-crime, para a reacéo social da conduta
desviada, em especial para o sistema penal. ” (ANDRADE, 2003, p.41).

Nessa abordagem, o etiquetamento representa uma forma de criminalizagao
secundaria, que ocorre quando as instituicbes estatais identificam um individuo
acusado de cometer uma conduta inicialmente classificada como crime, geralmente
através do primeiro filtro, que € a policia, e na sequéncia dando inicio ao processo
penal. Esse processo € marcado pela vulnerabilidade e pela seletividade do sistema

de justiga criminal.
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A partir do momento em que uma pessoa € rotulada como criminosa, ela
enfrenta consequéncias adicionais, como estigma, exclusdo social e restricdes de
oportunidades, que podem impactar negativamente sua reintegragao na sociedade.
O etiquetamento ressalta as desigualdades e as disparidades existentes no sistema
penal, evidenciando como certos grupos e individuos sdo alvo de uma aplicagéo
desproporcional das leis penais.

Nessa perspectiva, o Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e China. Segundo os dados do
Infopen®?, os crimes que geram mais encarceramento sdo os crimes contra o
patriménio (Furto, art. 155, Estelionato, art. 171 e Roubo, art. 157 todos do Cddigo
Penal) cerca de 39,96% das pessoas presas e trafico de drogas (art. 33 da Lei
11.343/06) equivalente a 29,41% dos encarcerados (INFOPEN, 2022).

Os crimes relacionados ao patriménio e ao trafico de drogas sao passiveis
de pena privativa de liberdade, bem como da imposicdo de multa. Nesse sentido,
para fixar o valor do dia-multa sera entre 1/30 e cinco vezes o salario minimo vigente
ao tempo do crime. A data do fato jamais podera ser considerada o marco inicial da
corregdo monetaria da pena de multa, como esclarece Roig (2022, p. 384):

[...] eis que vigora o principio da presuncédo estado de inocéncia (estado) até
que se dé o transito em julgado da decisao penal condenatéria. Nem podera
ser a data da citagdo para pagamento, uma vez que a prépria legislagao
ainda franqueia a possibilidade de impugnagédo, o que seria no minimo

contraditério. Considerando que o condenado possui o prazo de 10 dias
apos o transito em julgado ou liquidagcdo para efetuar o pagamento,

somente apos este prazo devera comegar a contar a atualizacdo da multa.

Por ultimo, ocorre o célculo multiplicando-se o numero de dias-multa pelo
valor unitario de cada dia-multa, obtendo assim o valor total da multa a ser paga.
Ocorre que, em determinados delitos, existe a previsdo de um numero minimo de
dias-multa, como é o caso do crime de trafico de drogas previsto no art. 33 da Lei n.°

11.343/2006, em que é estabelecido um valor minimo de 500 dias-multa.

%2 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTMwZGI4NTMtMTJiNS00ZjM>
Acesso em: 25 maio 2023
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Isso porque, no julgamento do RE 1347158/SP o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela constitucionalidade da pena de multa minima prevista no artigo 33 da
Lei de Drogas®. Fixando a tese de que:

A multa minima prevista no artigo 33 da Lei 11.343/06 é opcéo legislativa
legitima para a quantificacdo da pena, ndo cabendo ao Poder Judiciario

altera-la com fundamento nos principios da proporcionalidade, da isonomia
e da individualizagao da pena.

A decisdo negligenciou totalmente o contexto em que estdo inseridos os
individuos que cometem o crime de trafico de entorpecentes, intervindo diretamente
sobre a pessoa sem analisar a situacdo. Nesse contexto, o pensamento de
Alessandro Baratta reafirma assertiva de que “A pessoa é considerada pelo direito
penal como uma variavel independente e ndo como uma variavel dependente da
situagdo.” (BARATTA, 1993, p. 50). A critica socioloégica de Alessandro Baratta
implica que o individuo é influenciado e determinado pelas circunstancias em que se
encontra. Ha uma valorizacdo do ambiente, dos fatores externos e das condicdes
sociais que podem influenciar uma pessoa a cometer um delito.

Isso demonstra que o direito penal ndo analisa a situacdo que o individuo
estd inserido. O controle penal age de maneira reativa, ndo preventiva, o que
significa que intervém apods as infragdes ja terem ocorrido, em vez de efetivamente
evita-las. Qualquer progresso realizado em relagdo a ampliagdo dos direitos das
vitimas parece ser secundario, uma vez que o foco principal é direcionado as a¢des
punitivas sobre os infratores. (BARATTA, 1993, p. 50).

Nesse sentido, ndo ha evidéncias que comprovem de forma alguma que o
sistema penal seja capaz de prevenir condutas criminais por parte daqueles que
ainda nao cometeram crimes, uma vez que € claro que o0 numero de pessoas
criminalizadas aumenta ou diminui independentemente das variagdes do sistema.
Além disso, as estatisticas criminais ndo sao capazes de fornecer esclarecimentos
sobre esse assunto, pois ndo € possivel afirmar seriamente que as estatisticas
refletem o numero real de delitos cometidos (criminalidade real), dado que é

inalcancavel. Essa circunstancia nao € solucionada pela introducdo do termo "cifra

% Voto disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1535034>
Acesso em 26 maio 2023
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negra", pois a magnitude dessa cifra € tdo desconhecida que nunca pode ser
calculada com precisao (ZAFFARONI ; PIERANGELI, 2011).

Apesar de haver algum progresso em relagdo aos direitos das vitimas, esse
progresso € secundario e menos enfatizado em comparagéo com as agdes punitivas
contra os infratores. Essa critica implica que o sistema de controle penal da mais
importancia a puni¢cao do que a prevencao de crimes e a protecido das vitimas.

O sistema de controle penal, ao intervir nas pessoas, tem efeitos sobre as
consequéncias dos crimes, mas ndo aborda efetivamente as causas subjacentes da
violéncia. Concentra-se principalmente em punir os individuos por seus atos
criminosos, sem levar em conta as circunstancias sociais, econdmicas, psicolégicas

ou outras que possam ter contribuido para o comportamento delitivo.

3.3 INEFICACIA NA APLICACAO DA PENA DE PECUNIARIA NOS CRIMES
COMETIDOS POR AGENTES POBRES

Em termos concretos, de acordo com os dados do Instituto de Defesa do
Direito de Defesa®*, se um crime contra o patriménio fosse cometido em 2022 o valor
minimo da multa seria de R$ 404,00 e maxima de R$ 2.181.600,00 de reais, nos
delitos de trafico de drogas o cenario é ainda pior, a minima de R$ 20.200,00 e a
maxima de R$ 9.090.000,00 de reais.

E notavel a disparidade da proporcdo do montante cobrado na execucéo da
pena de multa, principalmente no valor minimo relacionado ao trafico de drogas,
levando em consideracdo o perfil dos apenados e a situacdo de pobreza e
vulnerabilidade que estado inseridos (que muito provavelmente sdo as circunstancias
que o levaram ao envolvimento inicial com o trafico de drogas) o pagamento de uma
multa minima no valor que extrapola a realidade de muitos brasileiros acaba se
tornando in6cua.

Considerando a renda minima nacional vigente e a sua ma distribuicdo, ndo
€ necessario realizar uma analise minuciosa para perceber que existe uma notavel
diferenca entre o valor minimo estipulado pela lei e a situacdo socioeconémica real

da populagdo brasileira, em especial considerando a condicdo de pobreza

% Disponivel em: <https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2022/08/boletim-iddd-mutirao-car>
Acesso em: 25 maio 2023.
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enfrentada pela maioria dos individuos condenados por crimes de furto/roubo e
trafico de entorpecentes.

Em absoluto contraste, o perfil dos executados, de acordo com os dados do
SENAPPEN* s3o bem claros ao demonstrar a vulnerabilidade econdomica dos
presos brasileiros, visto que dos mais de 700 mil presos apenas 63.703 mil recebem
alguma remuneragao, sendo que 0,02% recebem mais que 2 salarios minimos, 6,3%
recebem entre 1 e 2 salarios minimos, 22,8% recebem entre % e 1 salarios minimos,
22,29% menos que % do salario minimo e sendo a maior parte 45,59% somente a
remigao.

Apesar da realidade que se encontra o sistema carcerario brasileiro, Acéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 336, fixou como remuneragao aos
presos em % do salario minimo, nao fere a Constituicdo Federal. A decisdo, em
suma, aduz que a remuneragao do trabalho dos presos n&o esta sujeita a garantia
do salario minimo prevista na Constituicdo. Portanto, o patamar diferenciado de
remuneragao estabelecido pela Lei de Execucado Penal esta em conformidade com
os principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Isonomia®. Em seu voto
divergente, o Ministro Edson Fachin argumenta que n&o é viavel ler a Constituicao
Federal a luz da legislagdo, uma vez que é a propria Constituicdo que estabelece a
fonte de validade das demais normas do ordenamento juridico.

Para Ferreira (2021, p.141) o julgamento da Agéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 336, consiste em mais um fator que contribui para o
inadimplemento da pena de multa. Nesta ADPF o STF decidiu que o artigo 29 da Lei
de Execugdes Penais (LEP), que permite a fixacdo de salario minimo inferior ao
minimo legal constitucional para presos e presas, € compativel com a Constituigao.
Além disso, de acordo com a LEP, para aqueles que trabalham e recebem
remuneragao, € necessario que parte desse valor seja utilizado para indenizagao

dos danos causados pelo crime, assisténcia a familia, despesas pessoais e

% Dados relativos ao periodo de julho a dezembro de 2022 da populagdo carceraria
masculina estadual. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWEOMGIwOTgtOTAzZi00ZWVIiLWEjMjUtZDcxZDBhYWEX
YWUOIiwidCI6ImViIMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyOSMWYYLTRIOGRhNmMJImMZThIMSJ9&pageName
=ReportSection70e7195d40d5200cd636>. Acesso em: 25 maio 2023.
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ressarcimento ao Estado pelas despesas de manuten¢do do condenado (artigo 29,
paragrafo 1°).

Além disso, de acordo com os dados ofertados no boletim do IDDD apenas
0,67% das multas foram pagas em 2021 pelas pessoas condenadas, porcentagem
proxima a zero e que demonstra a desproporcionalidade da exigéncia do pagamento
diante do perfil das pessoas encarceradas no Brasil. (FERREIRA, 2022, p. 11).

Em termos concretos e mais atuais, até margco de 2023 no estado de Sao
Paulo, que possui a maior populagdo carceraria do Brasil, existem mais de 200 mil
casos de execugdo de pena de multa em andamento®. Ou seja, os egressos ja
haviam cumprido a pena privativa de liberdade e sairam da reclusdao devendo
quantias absurdas ao Estado. Isso mostra que a cobranga da pena pecuniaria nos
casos de pessoas vulneraveis se torna ineficaz.

Dessa forma, fica evidente que a imposi¢ao e o recolhimento de multas com
quantias desproporcionalmente superiores a capacidade econdmica e financeira do
réu (levando em consideragao tanto os recursos econdmicos disponiveis quanto a
habilidade de gerar renda por meio do trabalho) violam o principio da
proporcionalidade das penas e os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de reduzir as
desigualdades sociais, promovendo o bem-estar de todos os cidadaos, consolidar a
democracia e garantir os direitos individuais e coletivos, defender os direitos

humanos.®®

34 PERPETUAGAO DA POBREZA E O ESTIGMA DO EGRESSO
MARGINALIZADO

A desproporcionalidade dos impactos nas pessoas pobres e vulneraveis
decorrentes das orientagdes estabelecidas com base nos casos "Mensaldo" e
"Lava-Jato" foi amplamente percebida em varias areas. Exemplos disso incluem a
diminuicdo da garantia da presuncao de inocéncia e a implementagao da prisao
apés condenagdo em segunda instancia, o abuso da prisdo preventiva, a

relativizacdo de garantias processuais e a espetacularizacdo da atividade de

7 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-publica/2023/05 >
Acesso em: 28 maio 2023.

% CF/88, art. 32 e seus incisos.


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-publica/2023/05

52

persecucgao penal, entre outros. No que diz respeito a pena de multa, a situacéo nao
foi diferente (FERREIRA, 2022, p. 7).

Isso porque as alteragdes jurisprudenciais iniciais possuiam o objetivo de
evitar a sensagdo de impunidade nos crimes econdmicos, os ditos crimes de
colarinho branco, considerando que aqueles que possuem recursos financeiros para
suportar a penalidade ainda estardo sujeitos a sua execugdo para alcangar a
extingdo da punibilidade.

Um comentario a se fazer é em relagéo a aceitagcado da sociedade e a pouca
repercussdo sobre os crimes cometidos pelos poderosos, ao passo que repudia os
crimes tradicionais, como roubo e trafico. As reformas legais se concentram em
tornar os delitos com violéncia e ameacga grave como hediondos, mas negligenciam
os crimes de colarinho branco.

Além disso, a midia também contribui para essa percepcéao, ao focar apenas
nos crimes mais chocantes e barbaros, reforcando a desigualdade de cobertura e
tratamento dos diferentes tipos de crime (GONZAGA, 2023, p.540).

Nesse contexto, considerando a posi¢cao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de uma agéo de controle concentrado de constitucionalidade,
afirmando que a pena de multa ainda mantém sua natureza penal, juntamente com o
endurecimento das leis penais resultantes do chamado Pacote Anticrime (Lei
13.964/19), até a alteragdo do tema 931 pelo STJ em 2021, os individuos
economicamente desfavorecidos foram deixados em um estado de completa
negligéncia. Apdés o cumprimento da pena corporal, eles ndo conseguiram se livrar
do estigma da condenacgao, enfrentando efeitos prolongados.

Isso gerou e ainda gera, uma verdadeira criminalizacdo da pobreza, uma
vez que a maioria dos condenados por crimes em que a pena monetaria € imposta
juntamente com a privagdo de liberdade sao individuos empobrecidos que nao
conseguirdo encontrar emprego durante o cumprimento da pena para quitar a multa.

Além da escassa oferta de emprego, André Ferreira (2021, p. 141) fala das
consequéncias, de oportunidades para angariar recursos destinados ao pagamento
da multa, ha ainda a falta geral de escolaridade entre a populagao carceraria. Esse é
um sintoma da dificuldade financeira enfrentada por grande parte dos egressos,
provenientes de um sistema que nao proporciona trabalho, renda ou capacitagao

adequada para o emprego.
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A situagédo se agrava quando trata-se de minorias tais como negros, povos
indigenas, povos ciganos, pessoas LGBTQIA+ e muitos outros. Nesses casos, as
vulnerabilidades se entrelagcam, e além do estigma e preconceito enfrentados pelos
marginalizados, ha também o acréscimo do racismo e de outras formas de
discriminagao.

Como resultado disso, € comum que esse grupo enfrente dificuldades para
se sustentar de forma autdnoma e nao tenha recursos minimos para uma vida digna,
muito menos para arcar com altos valores de multas penais que Ihes sdo impostos,
0 que acaba por empurra-los para situagdes de rua ou acolhimento (FERREIRA,
2021, p. 143).

O pagamento de uma multa criminal por uma pessoa de classe média ou
alta, com nivel de escolaridade e de pele branca, ndo possui 0 mesmo impacto que
possui na vida de alguém pobre, marginalizado, negro e sem acesso a educacao.
Nesses casos, 0 peso econdmico e as consequéncias sociais da multa sao
significativamente mais graves, agravando ainda mais a desigualdade e a injustica
presentes no sistema penal.

Bittencourt (2014, 356) afirma que “O mais relevante € que a sangao
pecuniaria tenha repercussao consideravel no patriménio do condenado.” No
entanto, a penalidade monetaria afeta de maneira desigual as pessoas com
diferentes niveis de renda. Para aqueles que sao financeiramente privilegiados, a
sancao pecuniaria pode ser apenas uma inconveniéncia temporaria, enquanto para
individuos de baixa renda, pode representar uma crise financeira significativa,
comprometendo sua subsisténcia basica e de suas familias.

Além disso, se a intencdo da sang¢ao pecuniaria € promover a reabilitacdo e
a reintegragao do infrator na sociedade, impor uma multa excessivamente pesada
pode ser contraproducente. Ao invés de incentivar a reparagcao do dano causado ou
estimular mudangas positivas de comportamento, uma multa desproporcional pode
levar a uma espiral de endividamento e exclusado social, dificultando ainda mais a
reintegracdo do condenado na comunidade.

Para Ferreira (2021, p. 153) as Cortes, ao privilegiarem a importancia da
pena da multa no ambito da condenagao criminal, deixaram escapar de sua analise
que a persisténcia dos efeitos da punibilidade, mesmo apds cumprimento da pena

restritiva de liberdade, vai recolocar na sociedade pessoas absolutamente impedidas
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de reingressarem no mercado formal de trabalho, na medida em que a suspensao
dos direitos politicos, com a irregularidade do titulo de eleitor, € 6bice na pratica
intransponivel para o pleno emprego e renda.

Outro efeito pratico da nova orientacdo jurisprudencial € possibilitar a
execucao de valores contra a pessoa condenada, afetando bens essenciais para
sua subsisténcia, como a penhora do auxilio emergencial, valores de pensao
alimenticia, pequenas quantias em poupancga e até mesmo valores depositados em
conta de peculio provenientes de trabalhos realizados pela pessoa durante sua
prisdo. Isso ndo apenas afeta o executado, mas também seus dependentes e
familiares (FERREIRA, 2022, p. 11).

Isso acaba gerando um efeito contrario aos dilemas do direito penal, visto
que a utilizacdo da pena de multa perpetua o status de subcidadania. Nesse sentido,
Vera Andrade (2003, p. 29) ressalta a importancia de expandir os espacos de luta
pela cidadania também por meio das possibilidades oferecidas pelo proprio Direito,
buscando fortalecer o campo do Direito Constitucional, especialmente em relagéo ao
Direito e ao sistema penal. Trata-se, assim, de alterar o curso punitivo e ressaltar a
importancia da construcdo de um espaco publico politizado por meio do préprio
Direito, respaldado, evidentemente, pelos principios das Declarag¢des internacionais
de direitos humanos e conduzindo a uma construgéo positiva da cidadania.

A construgdo de uma cidadania para aqueles que deixam o sistema penal é
importante para que os egressos nao voltem a delinquir, ocorre que a expansao
desproporcional do sistema penal esta intimamente ligada com a exclusédo social,
destacando os impactos negativos para a cidadania. Isso ocorre, de acordo com
Vera Andrade (2003, p. 27) porque o bindmio exclusédo-criminalizagdo, que seleciona
criminalmente os pobres e socialmente excluidos, intensifica a escala vertical da
sociedade (desigualdades e assimetrias), aumentando o potencial de uma
sociedade excludente se tornar ainda mais prejudicial e aniquiladora.

A relagdo do egresso com a sociedade se torna o verdadeiro oposto da
reinsergcdo social, Baratta (2011, p. 186) afirma que o carcere reflete as

caracteristicas negativas da sociedade:

As relagbes sociais de poder da subcultura carceraria tem uma série de
caracteristicas que a distinguem da sociedade externa, e que depende da
particular funcdo do universo carcerario, mas na sua estrutura mais
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elementar elas ndo sdo mais do que a ampliagdo, em forma menos
justificada e mais “pura” das caracteristicas tipicas da sociedade capitalista:
séo relagdes sociais baseadas no egoismo e na violéncia ilegal, no interior
das quais os individuos socialmente mais débeis sdo constrangidos a
papéis de submissao de exploracao.

Isso demonstra um verdadeiro preconceito da sociedade com relacdo ao
apenado, essa situagdo impede que eles possam reintegrar-se ao mercado de
trabalho de forma legal, o que pode funcionar como um estimulo para a pratica de
crimes contra o patriménio.

Alessandro Baratta, faz uma analogia a teoria foucaultiana em relagéo a
dupla funcdo que o sistema punitivo exerce, principalmente a direta de “alimentar
uma zona de marginalizados criminais, inseridos em um verdadeiro e proprio
mecanismo econdmico (“industria” do crime) ” (BARATTA, 2011, p. 190).

Fica evidente que o sistema penitenciario, como um todo, vai contra a
reintegracdo do individuo preso. Sua verdadeira fungdo € a de perpetuar uma
determinada forma de marginalizac&o. E claro que o processo de exclusdo presente
no mercado de trabalho cria um terreno propicio para a marginalizagao criminal.
Portanto, qualquer tentativa de promover a ressocializagdo por meio do trabalho nao
tera sucesso sem abordar as exigéncias inerentes a acumulagao capitalista, que
alimentam periodicamente o ciclo de exclusao (BARATTA, 2011, p. 187-189).

A criminalidade ndo é uma qualidade da conduta humana, mas a
consequéncia de um processo de estigmatizacdo. Gonzaga (2023, p. 523) afirma
que deve-se garantir que o criminoso nao volte a cometer delitos. Isso sé sera
possivel quando eles encontrarem aceitagao social, seja por meio do trabalho, seja
por meio do estudo.

Na seara da criminologia interacionista, € por meio dos mecanismos de
controle social informal que a sociedade estabelece o que € considerado
comportamento desviado. Esse tipo de comportamento é caracterizado por ser
percebido como perigoso, constrangedor ou inaceitavel, resultando na imposi¢ao de
sangdes aos individuos que o praticam. Portanto, as condutas desviantes sao
aquelas que a sociedade rotula e atribui as pessoas que as realizam (GONZAGA,
2023, p.157).

As condutas desviantes sao aquelas que sao rotuladas como tal pela

sociedade, sendo atribuidas as pessoas que as realizam. O rétulo de
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comportamento desviado € socialmente construido e pode variar entre diferentes
culturas e grupos sociais, refletindo as normas e valores predominantes em cada
contexto. Essa interagao estigmatizante acarreta na marginalizacéo do individuo.

Para a perspectiva epistemoldgica de Alessandro Baratta (2011, p. 161) a
criminalidade deixa de ser uma qualidade ontoldgica de comportamentos especificos
de individuos, tornando-se um status atribuido a determinados individuos por meio
de um processo de selecdo duplo: a selegdo dos bens protegidos pelo direito penal
e dos comportamentos que violam esses bens, e a selecdo dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos estigmatizados, levando em consideragao
aqueles que infringem as normas penalmente sancionadas.

Através dessa exposi¢cao, € importante considerar que permitir o uso da
multa como um obstaculo para a extingdo da punibilidade traria a possibilidade, de
forma indireta, de reintroduzir a prisdo corporal como consequéncia do nao
pagamento da multa, admitir ao contrario levaria o carater discriminatério, tornando o
uso da pena de multa como uma maneira de manter o status de pobreza
perpetuando o estigma de criminoso das camadas mais baixas da sociedade. Esse

€ um aspecto que deve ser rejeitado a luz do Estado democratico de direito.
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4 CONCLUSAO

Ao final dessa exposic¢ao, € possivel organizar algumas das principais ideias
expostas no tocante a pena de multa no ordenamento brasileiro, seus conteudos
minimos e o modo como ela afeta as camadas mais vulneraveis com o excesso de
execucado para aqueles com insuficiéncia de recursos financeiros assistidos pela
Defensoria Publica, e a necessidade condicionante para garantir a extingdo da
punibilidade mesmo cumprido a pena privativa de liberdade. Por ser uma medida
desproporcional, reforgando o estigma associado ao encarceramento, de modo a
perpetuar a pobreza.

No consubstanciado capitulo primeiro, tentou-se aprofundar nas garantias
constitucionais aos hipossuficientes no direito brasileiro no tocante ao acesso a
justica e nas previsdbes do direito dos vulneraveis na legislagdo internacional
incorporada no direito patrio. Buscou-se também, destacar a atuagao da Defensoria
Publica no bojo da Execucgao Penal, desempenhando um papel critico na defesa dos
direitos dos individuos de baixa renda.

Em relagdo a pena de multa, levou-se em conta a sua natureza juridica
como carater de sancgao criminal, por forca do art. 5°, XLVI, ¢, da Constituicao
Federal e a partir do entendimento fixado de que o Ministério Publico é parte legitima
para a cobranga da pena pecuniaria, nesse sentido, por possuir natureza de carater
penal, precisa ser adimplida pela agente em sua integridade para ser declarada a
extingado da punibilidade.

No segundo capitulo, concentrou-se na andlise dos diferentes aspectos
relacionados ao Tema 931 do STJ e a reforma da tese. Em que pese apesar de
tardia, o STJ reformulou a tese, fixando o entendimento de que o inadimplemento da
pena de multa pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta
o reconhecimento da extingdo da punibilidade. No entanto, a Defensoria Publica
ainda luta para tentar comprovar a hipossuficiéncia do agente, vez que a exigéncia
da comprovagao da vulnerabilidade social dos egressos torna-se desproporcional,
visto que a grande maioria da populagdo carceraria € composta de pessoas
vulneraveis e nesse sentido deve se presumir a impossibilidade do pagamento da

multa.
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Nessa perspectiva, foram examinadas as decisdes dos tribunais sobre a
tematica, com destaque para a presuncdo da hipossuficiéncia dos apenados
assistidos pela Defensoria Publica, ao atribuir esses 6nus de maneira
desproporcional, as condigbes de sobrevivéncia sdo prejudicadas, indo contra as
consequéncias logicas da teoria do impacto desproporcional e contra a fungao
ressocializadora do direito penal.

Nessa toada, negando a vulnerabilidade multifacetada dos egressos
hipossuficientes assistidos pela Defensoria Publica, tem-se os reflexos da n&o
extingdo da punibilidade e suas consequéncias na suspensao de direitos, levando a
perpetuacao da pobreza entre os apenados de baixa renda.

Igualmente, a pesquisa buscou sintetizar e analisar que a grande maioria
dos crimes que levam ao maior numero de pessoas encarceradas sao aqueles
relacionados ao patriménio e ao trafico de entorpecentes, sendo que esses
individuos frequentemente enfrentam penas de multas desproporcionalmente
elevadas, que sao caracteristicas inerentes do proprio tipo penal.

Ressaltou-se que os individuos criminalizados por esses delitos sao
frequentemente individuos de baixa renda e que vivem em situagcbes de
vulnerabilidade socioeconémica. Essa realidade ndo se deve a uma maior
propensao dessas pessoas a pratica de crimes, mas sim a sua maior exposigao a
criminalizagao e ao estigma social.

A pesquisa teve como base as contribuicbes da criminologia critica do
filésofo italiano Alessandro Baratta, uma vez que esse tipo de criminalizagao esta
intrinsecamente ligado a ideia de rétulos e esteredtipos associados, que emergem
por meio de um processo que atribui essa caracteristica ao individuo,
desencadeando um ciclo de marginalizagao e excluséo social. A criminologia critica
desempenhou um papel fundamental como uma teoria fundamental para
compreender e problematizar a realidade social relacionada a criminalidade e a
execucao penal.

Essa abordagem permitiu uma analise mais profunda das questdes
socioecondémicas e juridicas envolvidas, evidenciando a importancia de garantir os
direitos das pessoas privadas de liberdade vulnerabilizadas e desafiando as
estruturas e praticas que perpetuam a desigualdade e a criminalizagao da pobreza

no sistema de justica criminal.
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Conclui-se portanto, que a pena de multa ndo perdeu seu carater penal, e a
imposicdo da penalidade como requisito para a extingdo da punibilidade, devido a
sua natureza desproporcional, reforca o estigma associado ao encarceramento,
perpetuando a desigualdade social e o ciclo continuo de pobreza e marginalizagao,
visto a dificuldade de comprovar-se a hipossuficiéncia por parte das instituicdes
garantidoras como a Defensoria Publica, deve-se entdo presumir a sua
impossibilidade de adimplir a pena pecuniaria por parte do agente, devido a sua
posicdo de vulnerabilidade multidimensional, a fim de que consiga ao menos
exercer a sua cidadania, evitando assim, a perpetuagcdao de sua pobreza,

caracteristica repressiva seletiva e estigmatizante da execugao penal.
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