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A cultura do medo vem do paradoxo de que as instituigdes feitas para controlar o medo

produzem exatamente o seu descontrole. (Ulrich Beck).



RESUMO

A pesquisa visa analisar a Sociedade de Risco, iniciando-se com o conceito de risco no decorrer
da historia. A partir dai, a dissertacdo discorre sobre a sociedade de risco e seus elementos
essenciais, como a irresponsabilidade organizada e a explosividade social do perigo. Outrossim,
ressaltam-se as caracteristicas dos riscos na sociedade de risco, bem como as suas
consequéncias, tal como a metamorfose do mundo. Analisa-se o conceito de subpolitica e sua
relagcdo com o direito de participagdo. Em seguida, passa-se a verificar como ocorre 0 acesso a
Justica e sua relagdo com o direito a participagdo. A agao civil publica é pesquisada, bem como
a utilizacdo do direito a participacdo na administragdo publica, a fim de se obter o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em seguida, ¢ analisado o direito
de participagdo nas audiéncias publicas. Por final, o direito a participacdo ¢ analisado em alguns
casos praticos ocorridos na 6* Vara Federal, ou seja, de que maneira o direito a participagao
ajudou na realizacdo ou concretizagdo de uma Justica mais célere e eficaz.

Palavras-chave: sociedade de risco; direito de participagao; audiéncia publica.



ABSTRACT

The research aims to analyze the Risk Society, starting with the concept of risk in the course of
history. From there, the dissertation discusses the risk society and its essential elements, such
as organized irresponsibility and the social explosiveness of danger. Furthermore, the
characteristics of risks in the risk society are highlighted, as well as their consequences, such
as the metamorphosis of the world. The concept of sub-policy and its relationship with the right
to participate is analyzed. Then, it proceeds to verify how access to Justice occurs and its
relationship with the right to participation. Public civil action is researched, as well as the use
of the right to participate in public administration, in order to obtain the fundamental right to
an ecologically balanced environment. Next, the right to participate in public hearings is
analyzed. Finally, the right to participation is analyzed in some practical cases that occurred in
the 6th Federal Court, that is, how the right to participation helped in the realization or
implementation of a faster and more effective Justice.

Keywords: risk society; participation right; public hearing.
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1 INTRODUCAO

Sociedade de risco significa que hoje vivemos em um mundo sem controle. Nao ha
nada além da incerteza.

Varios filmes podem espelhar a sociedade do medo em que vivemos, tal como 2012,
o Dia Depois de Amanha, Tempestade Planeta em Furia, nos quais podemos ver planeta terra
sendo destruido pelo homem. As mudangas climaticas sdo cada vez mais frequentes e o0 medo
de catastrofes estdo muito presentes nos dias atuais.

Neste sentido, a presente dissertagdao analisa a Sociedade de Risco e suas vicissitudes,
as quais ensejam a metamorfose no mundo em que vivemos.

Além disso, em que medida a sociedade de risco tem relacio com o direito a
participagdo? Trata-se de um tema interessante abordado pela presente dissertagao.

Com efeito, a avaliagdo do direito a participagdo nas audiéncias publicas e suas
consequéncias na conducgao mais célere e eficaz nos processos julgados pela 6* Vara Federal de
Floriandpolis ¢ um tema importante para o Poder Judiciério, que hoje muitas vezes ¢ criticado
pela sua falta de eficdcia e morosidade.

Deste modo, varios casos concretos serdo analisados, revelando a complexidade e
dificuldade de aplicacdo do Direito Ambiental, que busca garantir a qualidade de vida das
futuras geragdes.

Lembre-se, que o problema que orientou o trabalho foi em que medida o direito de
participagdo pode facilitar e tornar mais célere e eficaz a atuacdo da 6* Vara Federal em uma
sociedade de risco extremamente complexa.

Dai se pode concluir que a hipétese encontrada seria de que as audiéncias de
conciliagdo publicas servem como instrumento de formagao do direito, garantindo-se o direito
de participar e informar o julgador, de modo a obter decisdes mais céleres e justas.

Claro esta que o objetivo geral do trabalho ¢ investigar sobre a sociedade da risco e
sobre o direito de participagdo, especificamente sobre o papel das audiéncias publicas nos
trabalhos da 6* Vara Federal.

No entanto, ¢ preciso sublinhar que o objetivo especifico ¢ comparar os casos
concretos e fazer um estudo de caso, tentando detalhar de que maneira as audiéncias publicas
vieram a auxiliar os trabalhos da 6* Vara Federal de Floriandpolis.

Por conseguinte, a justificativa do presente trabalho reside nas dificuldades

enfrentadas para o julgamento das causas ambientais. A Sociedade de Risco vem trazendo ao
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Poder Judiciario cada vez mais casos complexos e de dificil solu¢ao. Neste sentido, pretende-
se examinar de que maneira pode-se tornar o Direito Ambiental mais simples, utilizando-se as
audiéncias publicas como método de solugdo e pacifica¢do social.

A Revisdo Bibliografica ou Referencial Teorico utilizara obras de varios autores, tais
como Ulrich Beck, Steve Pardo, José Rubens Morato Leite ¢ Carolina Bahia na esfera da
Sociedade de Risco e Jurgen Habermas e José Isaac Pilati, na esfera do direito a participacao
nas audiéncias publicas.

A metodologia de estudo se dard através da pesquisa descritiva e bibliografica,
analisando-se a pesquisa bibliografica e os casos concretos encontrados na 6* Vara da Justica
Federal de Florianopolis. Além disso, sera utilizado o método hipotético dedutivo na analise de
casos concretos.

Neste sentido, o estudo de caso serd realizado com a seguinte estrutura: primeiramente
serd identificado o problema de pesquisa, com o seu aprofundamento tedrico. Apds, serdao
levantados dados com a citagdo dos casos concretos. Sera analisado o contexto dos casos ao
final e serdo dadas solugdes para o problema, caso seja possivel realizar a analise generalizante.

O primeiro capitulo discorre sobre a Sociedade de Risco e a importincia da
participagdo popular na esfera ambiental. Serdo descritos e analisados os elementos
caracterizadores da sociedade de risco, tal como a irresponsabilidade organizada, a
explosividade social do perigo. Além disso, serdo analisadas as caracteristicas dos riscos na
sociedade de risco, bem como o conceito de subpolitica e a importancia da participa¢do popular
na gestdo dos riscos. Outrossim, serd feito um estudo sobre o conceito de metamorfose do
mundo e sua relacdo com a sociedade de risco.

No segundo capitulo ¢ analisado o acesso a justica e participacdo popular como
instrumento para uma justica mais célere e eficaz. Neste sentido, serd analisado o Principio da
Participacdo. Serd abordado o papel da agdo civil publica, bem como o direito a participagdo
como instrumento para dar maior eficacia aos direitos fundamentais. Sera verificado o direito
a participagdo e sua relacdo com a administragdo publica, bem como sua fungdo como fator de
concretizacdo dos direitos fundamentais.

No terceiro capitulo, serd retomado o direito a participagdo no contexto das audiéncias
publicas. Serdo analisados alguns casos praticos, como o caso do acesso as praias, do plano
diretor, da Lagoa da Concei¢do e do vazamento de 0leo, salientando-se em que medida o direito

de participagdo ajudou a realizagdao de uma Justica mais célere ou eficaz.
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No capitulo final, serdo elaboradas conclusdes a respeito dos casos concretos,
analisando-se o referencial tedrico, no sentido de avaliar como o direito a participagdo tem

auxiliado o Poder Judiciario a resolver casos complexos na sociedade de risco.



14
2 A SOCIEDADE DE RISCO E IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NA
ESFERA AMBIENTAL

O primeiro capitulo estabelece a relacao entre as caracteristicas da sociedade de risco
e a importancia da participacao popular na esfera ambiental.

Ensina Deborah Lupton (1999) que na Idade Medieval, a magia, combinada com o
Cristianismo, serviu como uma crenga em um sistema pelo qual ameagas e perigos eram lidados
conceitualmente na forma de comportamentos, permitindo as pessoas se sentir como se elas
tivessem senso de controle sobre 0 mundo.

Com efeito, Lupton (1999) lembra que nas sociedades contemporaneas ocidentais,
onde o controle sobre a vida de alguém se tornou cada vez mais importante, o conceito de risco
agora ¢ largamente usado para explicar desvios da norma, tristes e tragicos eventos.

Enquanto hoje nao vimos mais corpos mortos com frequéncia, em razao de pragas que
devastaram a terra, enquanto a mortalidade infantil ¢ extremamente baixa, a maioria de nos
espera viver bem at¢é altas idades, nds temos medo de ser vitimas de um crime, sofrer um cancer,
estar num acidente de carro, perder nossos empregos, ter nosso casamento destruido ou que
nossas criangas falhem na escola (LUPTON, 1999).

Como nas eras pré modernas, nés podemos reconhecer que as ameagas existem, mas
noés precisamos acreditar que algo deve ser feito para lidar com elas. Nos ndo podemos tomar
atitudes como afogar criangas infelizes nascidas no més errado, como estratégia de prevencao
ao risco, mas nos temos uma gama de outras estratégias que em termos emocionais tem o
mesmo proposito. Protestos pela legislagdo antipolui¢dao, observar as dietas, fazer testes de
diagnoésticos de doengas em estagio inicial, instalar alarme contra ladrdes, ler livros de
autoajuda, sdo sempre caminhos nos quais as pessoas procuram manter ¢ conter o medo ¢ a
ansiedade surgida pelo que se percebe ser um risco ou ameaca (LUPTON, 1999)

Durante o século XVIII, o conceito de risco se tornou cientificado, desenhando novas
ideias na matematica relacionadas a probabilidade. No século XIV, a no¢do de risco foi
estendida, pois ndo foi mais locada exclusivamente na natureza, mas também nos seres
humanos, em suas condutas, em sua liberdade, nas suas relacdes entre eles, no fato de sua
associagao, na sociedade.

Atualmente, na linguagem popular, o risco tende a ser usado quase exclusivamente

como ameaca, destino, perigo ou prejuizo: nos arriscamos nossas economias de uma vida
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investindo na bolsa de valores, ou colocamos nosso casamento em risco, tendo um caso
extraconjugal (LUPTON, 1999).

Mudangas no pensamento cientifico moveram dos paradigmas do determinismo
monocausal para incorporar multiplas causas e efeitos e em um crescente valor colocado na
racionalidade cientifica como base de certeza tem sido sugerido como foco mais atencao dos
assuntos de risco (LUPTON, 1999).

A p6s modernidade, em um maior ou menor degrau, estd a questionar o pensamento
estabelecido, expressao e pratica, a desconstrucao da tradigdo. Para muitos comentadores, a
ultima ou era pdés moderna ¢ caracterizada por incerteza e ambivaléncia relacionada pela
mudanga constante e fluxo, fragmentacao cultural e destruigdo de normas e tradigoes.

O tempo e o espaco se tornaram comprimidos e existe um rapido aumento na
circulacdo de sujeitos e objetos e um esvaziamento do significado das coisas e das relagdes
sociais.

Essas mudancas sdo associadas a uma intensificacdo do senso de incerteza,
complexidade, ambivaléncia e desordem, um crescente descrédito nas instituigdes sociais e
autoridades tradicionais € uma crescente consciéncia das ameacas inerentes a vida diaria.

Atualmente, as decisoes de individuos e organizagdes podem ser identificadas como a
raiz ou causa para os desastres, e portanto podem ser demandados para que suas decisdes sejam
evitadas de modo a prevenir o perigo.

Assim sendo, o conceito de risco ganhou muita importancia nos tempos recentes
porque a dependéncia do futuro das sociedades reside em quais decisdes serdo tomadas no
futuro.

Segundo Ulrich Beck (2011, p. 23),

[...] na modernidade tardia, a produgdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producao social de riscos. Consequentemente, aos problemas e
conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se os problemas e
conflitos surgidos a partir da produgdo, defini¢do e distribui¢do de riscos cientificos
tecnologicamente produzidos.

Com efeito, os riscos nao sao uma invengao moderna. A palavra risco, na época de
Colombo era sindnimo de aventura. Nos dias atuais, a palavra risco se transformou em sinénimo
de autodestruicao da terra.

Neste sentido, ensina Beck (2011, p. 27) que
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[...] com a distribuigdo e o incremento dos riscos, surgem situagdes sociais de ameca.
Estas acompanham, na verdade, em algumas dimensdes, a desigualdade de posi¢des
de estrato e classes sociais, em algumas dimensdes, a desigualdade de posigdes de
estrato ¢ classes sociais, fazendo valer entretanto uma logica distributiva
substancialmente distinta: os riscos da modernidade cedo ou tarde acabam alcangando
aqueles que os produziram ou que lucram com eles.

Deste modo, o mundo atual acabou por se tornar de certa forma irracional, com a
existéncia de grupos contra a ciéncia e que propagam noticias falsas.

Partindo-se de tal premissa, a autodestrui¢ao descrita por Ulrich Beck somente podera
ser combatida e desestimulada com a maior participagdo social.

No entanto, sera que a sociedade brasileira estd mobilizada para questdes de riscos?
Alceu Mauricio Junior (2009) alerta que ainda ha um déficit no que diz respeito ao
conhecimento populacional, principalmente pela falta de informagdo, além de, ndo haver
transparéncia do setor pubico que incentive a participagdo social para os riscos existentes. Ao
ser indagado sobre a preparacdo dos legisladores e juizes com as questdes de risco, ele afirma
que se podem observar os varios desdobramentos nas areas do direito, como penal,
administrativo, tributario, ambiental, entre outros. Este tipo de estudo, segundo o doutrinador,
¢ mais aprofundando em pds-graduacdes, o que leva a uma caréncia do assunto na grade
curricular da graduag@o. O estudo do risco, portanto, deve ser introduzido na sociedade de
forma a se obter uma analise, questionamento, na busca para a compreensao de seus limites,
em face da instabilidade do equilibrio institucional na democracia.

De qualquer forma, o Poder Judiciario tem servido como um instrumento de

participagdo social. Nas audiéncias publicas ¢ possivel opinar, discutir e se informar.

2.1 ELEMENTOS DA TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO

Neste primeiro capitulo, ¢ importante tracar os elementos da Teoria da Sociedade de
Risco e analisar a sociedade atual.

Consoante a licao de Carolina Medeiros Bahia (2012), em sua Tese de Doutorado “O
Nexo de Causalidade em Face do Risco e Dano no Direito Ambiental Brasileiro”, a expressao
risco, possui muitos sentidos, tendo um conteudo que pode variar de acordo com o tempo € com
a perspectiva que pode ser verificada. A autora explica, citando Veyret (2007, p. 11), que o risco
existe somente se relacionado a determinado individuo, grupo ou sociedade que apreende seu
significado por meio de representagdes mentais € com ele convive através de situagdes praticas

especificas.
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Deste modo, ensina Carolina Bahia (2012) que o conceito de risco e a percepcao que
temos dele devem ser analisados levando-se em consideragdo o contexto histérico que os
produziu e, especialmente, as relacdes com espago geografico, os variados modos de ocupagao
do territdrio e suas relagdes sociais caracteristicas da época, da mesma forma que a prevengao
e a protecao contra os riscos nao podem ser entendidas sem a dimensdo temporal. Deste modo,
a palavra risco vem tendo sem significado alterado ao longo do tempo, eis que seu uso tem sido
mais corriqueiro e tem sido utilizado em uma grande variedade de situagdes.

Neste sentido, Carolina Bahia (2012) afirma que, originalmente, ¢ muito provavel que
a palavra risco tenha se derivado de um termo nautico espanhol, significando correr para o
perigo ou ir contra uma rocha. Segundo Giddens (1991, p. 31), o risco passa a substituir, em
grande parte, o que antes era pensado como fortuna (destino) e acaba por se tornar separado das
cosmologias.

Assim, conforme Bahia (2012), em que pese o emprego da palavra risco tenha se
vulgarizado na Idade Moderna, os riscos sdo uma invengdo deste periodo, pois, como lembra
Beck (1998, p. 27), quem se langou a descoberta de novos paises e continentes aceitou os riscos.
Nao obstante, naquela época os riscos tinham uma dimensdo pessoal e o sentido de coragem e
aventura e nao representavam a possibilidade de autodestruicao da vida na terra.

Neste sentido, ensina Carolina Bahia (2012), existem trés elementos basicos que
integram e dao unidade a todas as nog¢des de risco: o primeiro deles ¢ o fato de constituir um
acontecimento futuro com aptiddo para produzir determinado resultado, o segundo ¢ a incerteza
cientifica e, por fim, exige-se que este acontecimento futuro e incerto produza algum impacto
sobre valores humanos, apresentando, assim, certa relevancia (FERREIRA, 2010; LOPES,
2010).

Faz-se necessario fazer a disting@o entre risco e perigo.

Conforme Bahia (2012), dois enfoques principais sdo empregados para diferenciar os
dois conceitos. Uma primeira perspectiva, acolhida, dentre outros, por Gomes (2007) e Lopez
(2010), sugere que os dois termos diferenciam-se apenas em relagdo ao grau de probabilidade
de sua realizagdo. Dessa forma, enquanto o risco configuraria “um perigo pressentido, mas ndo
comprovado” (GOMES, 2007, p. 226), o perigo seria “um risco de altissima probabilidade”
(GOMES, 2007, p. 226). Dessa forma, o perigo ¢ apresentado como uma ameaga concreta,
diferente do risco que seria abstrato, eventual, embora, mais ou menos previsivel (LOPEZ, 2010,
p. 24-25). Sob este prisma, o principal elemento diferenciador entre os dois conceitos é a

incerteza cientifica, elemento estrutural na compreensao de risco e que se manifesta, sobretudo,
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nos dominios da alta tecnologia e da consequente diluicao dos nexos de causalidade entre os
fatos e os seus efeitos (GOMES, 2007, p. 226).

J& para Beck e Giddens, o que separa as duas nogdes ¢ a origem diversa de cada uma
delas. Estes autores concordam que, no curso da Histdria, os seres humanos sempre tiveram
que enfrentar alguma forma de ameaca. Contudo, as ameacas da atualidade sdo qualitativamente
diferentes, pois enquanto as ameagas pré-modernas eram externas e desvinculadas das acdes
humanas, as modernas sdo produzidas e decorrentes do impacto dos nossos conhecimentos e da
tecnologia sobre o ambiente natural (GIDDENS, 2005, p. 72). Essa segunda concepgao prefere
reservar o termo risco, ndo importa se previsivel ou incerto, para as ameacas decorrentes da
vontade e das escolhas humanas. De acordo com Beck (2002, p. 78), o risco seria um produto
ndo desejado, mas aceito como o lado obscuro das nossas decisdes em torno de vantagens e
oportunidades da industrializagdo e do progresso técnico-cientifico, ja perigos provém dos
fendmenos da propria natureza, como as pragas, os da ameaga que a qualifica como risco, mas
antes, a sua caracteristica social de ser autoproduzida pela sociedade industrial. Este dado
também converte a discussao em torno dos riscos (diversamente do que ocorre com 0s perigos)
numa questao politica.

Neste sentido, pode-se afirmar junto com Passos (2002, p. 134) que, em virtude da
atuacdo da ciéncia, da tecnologia e da economia de nossos dias, a sociedade atual caracteriza-
se pela progressiva diminui¢ao do perigo e pelo incremento do risco. Verifica-se, assim, que as
ameacas produzidas por forgas externas tornam-se cada vez mais previsiveis e controlaveis e
que, em contraposi¢ao, na medida em que as possibilidades de decisdo em relagao aos nossos
comportamentos aumentam, também se amplia o campo da incidéncia do risco.

Deste modo, a sociedade de risco aparece na obra de Beck como produto do
envelhecimento da sociedade industrial. Ela seria uma fase do desenvolvimento da sociedade
moderna onde os riscos produzidos pelos avangos cientificos e tecnoldgicos passam a iludir
cada vez mais o controle e as instituigdes da sociedade industrial (BECK, 2002, p. 113).

Para contextualizar a sua emergéncia, Beck distingue duas fases. Na primeira, as
consequéncias e auto ameacas sdo produzidas de modo sistematico, mas ndo ingressam no
debate publico nem dentro do conflito politico. Para ele, esta ¢ a fase da autoidentidade da
sociedade industrial, quando os perigos decorrentes das decisdes adotadas legitimam-se como
riscos residuais (BECK, 2002, p. 113).

A segunda fase emerge quando os perigos da sociedade industrial passam a dominar o

debate publico, politico e privado. Neste momento, resta evidente que a sociedade industrial
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produz e legitima ameacas que ndo é capaz de controlar. E nessa transi¢io que a sociedade
industrial se reconhece e se critica como sociedade de risco (BECK, 2002, p. 114).

Como a sociedade de risco descreve uma etapa da modernidade em que “os riscos
produzidos no curso da sociedade industrial se fazem predominantes” (BECK, 2002, p. 116), o
seu advento gera o questionamento acerca da autolimitacdo deste desenvolvimento e da
redefinicao dos padroes estabelecidos em face dos perigos potenciais (BECK, 2002, p. 116).

Com efeito, vivemos numa sociedade extremamente tecnoldgica e evoluida. Neste
sentido, inimeros poluentes sdo produzidos, seguindo as Ciéncias Naturais, o que acaba por
gerar situagdes sociais de ameaga.

Neste sentido, a discussdo em torno do teor de poluentes e toxinas no ar, na d4gua e nos
alimentos, assim como em torno da destruicdo da natureza e do meio ambiente em geral, ainda
¢ exclusiva ou predominantemente conduzida de acordo com categorias e formulas das ciéncias

naturais (BECK, 2011, p. 29).

2.1.1 A relacio entre a incerteza cientifica e incerteza juridica

O renomado Professor José¢ Esteve Pardo (2009) explica que as Ciéncias Naturais
acabam por trazer incertezas para a Ciéncias Juridicas. Com efeito, Pardo ensina que essa
certeza, essa seguranca juridica, que ¢ um elemento estrutural do nosso sistema juridico e,
possivelmente, seu principal patrimonio e a contribui¢do mais preciosa que dele se espera, se
v€ agora pressionada e comovida pela expansdo mais preciosa que dele se espera, se vé agora
pressionada e comovida pela expansao da incerteza que traz consigo a pos-modernidade, a
segunda modernidade, a modernidade liquida ou como se queira chama-la. A incerteza, a
complexidade se geram e se expandem fora dos limites do Direito, mas acaba por fazer-lhe um
estreito cerco, abrindo brechas e introduzindo-se nele. Assistimos, entdo, a genuinos processos
de desconstrugdo, caracteristicos da poés-modernidade, que estao afetando estruturas e pegas
basicas do direito (PARDO, 2009, p. 20).

Com efeito, vivemos uma era de incertezas, ¢ ¢ a pesquisa que levanta questdes e
dilemas ao poder politico de decisdo e também ¢ ela tinica que pode oferecer alternativas a essas
decisdes. As instancias politicas decidem, sim, mas unicamente sobre as opgdes que a pesquisa
oferece. A investigacdo, em ultima instancia ‘decide sobre o que tem de decidir’ o poder politico

(PARDO, 2009, p. 75).
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Neste contexto, tal doutrinador defende a liberdade cientifica como parametro
constitucional a ser adotado. No entanto, os custos da ciéncia passam a ser cada vez maiores.

Conclui-se, que o dominio das organizagdes empresariais € burocraticas sobre a
atividade investigadora — especialmente a investigacdo com perspectivas de transcendéncia e
exploragdo tecnologica, que ¢ normalmente a que necessita de maior cobertura financeira —
envolve a apropriacdo das mais relevantes faculdades decisorias sobre a investigagdo pelos
centros de dire¢do e administracdo das empresas. A margem de decisdo e autonomia do cientista
¢, entdo, muito limitada, a tal ponto que muito frequentemente desconhece os objetivos de suas
investigacdes (PARDO, 2009, p. 95).

Por consequéncia, as liberdades e os direitos relativos a comunicagdo e informacao
que a titulo de exemplo comparativo tivemos ocasido de considerar, ndo apenas operam em sua
dimensdo estritamente subjetiva, pessoal — aos jornalistas nos referimos especialmente —, mas
que a transcende para adquirir em seu conjunto uma dimensao objetiva, institucional para o
beneficio do conjunto da sociedade pois contribuem decisivamente para aumentar a quantidade
de informacdo, de opinides, de critica e contraste entre elas; ¢ o que varios Tribunais
Constitucionais Europeus tém reconhecido como institui¢do de uma opinido publica livre de tal
importancia que ndo s6 promove o funcionamento do sistema democratico, mas que ¢
pressuposto do mesmo (PARDO, 2009, p. 114-115).

Por outro lado, Pardo defende a necessaria recuperagao pelo direito de seus espagos
proprios de decisdo e reinstauracdo de seus valores e referéncias.

Com efeito, existem decisdes que, em muitos casos, t€m uma grande relevancia pois
atingem em cheio condi¢des de vida, a saude, o equilibrio ecoldgico, as reservas e fontes de
energia, e até mesmo as caracteristicas constitutivas e definidoras da propria natureza humana.
Decisdes que, além disso, podem projetar seus efeitos em um longo periodo de tempo, afetando
em cheio as futuras geragdes. O que ¢ surpreendente ndo € tanto a crescente importancia e
transcendéncia de tais decisdes, mas que ndo exista nenhuma reserva expressa e atribuicao
explicita das mesmas as maximas instancias representativas da comunidade sobre a qual recaem
(PARDO, 2009, p. 132-133).

Neste sentido, pode-se concluir que a participacdo social revela-se como um
ingrediente importante para refletir sobre solugdes ou decisdes que possam afetar as futuras

geracdes, como no caso do Direito Ambiental.
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O autor, portanto, defende uma ética intergeracional e sugere medidas para a defesa
das futuras geracodes, tal como a existéncia de ombusdman ou defensor do povo, que assuma de
alguma forma a atencdo e defesa das geracdes futuras.

O autor conclui que, diante desta pressao e incerteza, o direito acaba por mover as
faculdades decisorias ao sistema da técnica, e nesta linha situa-se a transferéncia de fungoes de
controle e decis@o das administragdes publicas as entidades privadas sem outra legitimacao que
seu conhecimento especializado e especialista da técnica (PARDO, 2009, p. 168).

Ao final, Pardo estabelece o Principio da Precau¢ao como principio articulador das
relagdes entre ciéncia e direito em situagdes de incerteza. Todavia, as medidas a serem adotadas
aplicando-se o Principio da Proporcionalidade, podendo ser tomadas medidas dréasticas quando
surgir o risco iminente para a vida de um grande nimero de pessoas. Essas mesmas medidas
ndo seriam proporcionadas se o risco afeta uma reduzida populacdo de patos silvestres. Ou seja,
sao medidas de exce¢ao, de carater provisorio.

Outrossim, a sujeicdo do direito a ciéncia acaba por ocasionar a renuncia aos
protocolos e modelos de decisdo que lhe sdo proprios e, sobretudo, renuncia também a sua
fungdo propria de dotar de legitimidade e seguranga essas decisdes e regulagdes. Pardo refere
que a remissao da ciéncia a tecnologia produz maior incerteza do que a principio pretendia-se
resolver. Assim, haveria uma suspensao ou exce¢do ao regime juridico estabelecido, além de
perda de segurancga juridica, prejudicando operadores, instancias publicas, mercados e toda a
atividade econdmica. Além disso, pode ocorrer que a propria ciéncia, & cabo de um tempo, que
pode ser muito breve, refute ou revise por completo suas posigdes anteriores.

Com efeito, como bem observa Pardo, as certezas do direito sdo construidas, sdo o
resultado de convengdes de determinados procedimentos e formalidades. Nao sdo o resultado
de achados, da descoberta de certezas objetivas ou de andlises empiricas imbativeis (PARDO,
2009).

Assim, o direito cria a sua propria realidade. Deste modo, seu proceder estaria mais
proximo a literatura, ao relato, a recriagdo, do que a ciéncia e a objetividade empirica. Nao ¢ a
certeza objetiva, externa, que interessa ao direito, se ndo, a seguranca do espago, do cendrio por
ele mesmo levantado e no que se desenvolvem as atividades e relagdes com relevancia juridica,
onde se desenvolve o que se passou a chamar de trafego juridico.

Por conseguinte, o conhecimento cientifico ndo ¢ um valor absoluto e se sujeita a bens
e valores superiores. Neste sentido, por exemplo, a prova ilicita ndo poderia ser aplicada, sob

pena violacdo de valores e direitos com um contetido ontologico.
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Pardo (2009), ao final, estabelece as presun¢des como formulas do direito para resolver
situacdes de incerteza. Sdo exemplos a Presungdo de Causalidade adotada como Diretiva
europeia, bem como presun¢do de que o fabricante ¢ o causador do dano, para ndo impor as
vitimas o grave onus da prova no caso de produtos defeituosos.

Assim sendo, propde-se ao final uma nova ética para a civilizagdo tecnoldgica, sendo
necessario também propor uma nova responsabilidade para afrontar muitos dos conflitos que
nela gera-se, ja que a sua linha causal tende a diluir-se e perder o seu rastro, por completo, no
completo contexto em torno a tecnologia que nos envolve (PARDO, 2009).

Neste sentido, ¢ preciso repensar o Direito Ambiental, a fim de torna-lo mais eficaz.

Faz-se necessaria uma mudanga de paradigma, um novo marco de referéncia.

2.1.2 Irresponsabilidade organizada

A Professora Carolina Medeiros Bahia (2012) ensina que os conceitos de
irresponsabilidade organizada e de explosividade social do perigo encontram-se diretamente
relacionados as discussoes da teoria da sociedade de risco em torno da faléncia dos padrdes de
seguranca ¢ do potencial catastrofico dos riscos da segunda modernidade e, juntos, dao
sustentagdo a critica de Beck as instituigdes de controle e seguranga e as relagdes de definicao
formuladas pela sociedade industrial.

Com efeito, para Beck, a irresponsabilidade organizada estaria configurada na
contradi¢do encontrada nas sociedades de risco, que, vivenciando uma degradacdo ambiental
crescente e uma expansao do direito e da regulacdo ambiental ao mesmo tempo, ndo conseguem
responsabilizar nenhum individuo ou institui¢do por nada. Beck (2002, p. 52) observa que,
nestas sociedades, todas essas instancias e regulacdes podem desempenhar seu papel, e todos
os acordos validos podem ser respeitados, sem que isto gere qualquer tipo de seguranga.

Neste sentido, ensina Carolina Bahia (2012), o conceito de responsabilidade
organizada auxilia na compreensdo de como e porque as instituigdes da sociedade moderna, ao
mesmo tempo em que devem reconhecer a realidade da catastrofe, negam sua existéncia,
escondendo suas origens e afastando a possibilidade de compensagao e controle (BECK, 2002,
p. 236-7).

Desta forma, a irresponsabilidade organizada corresponderia a uma série de
mecanismos culturais e institucionais que se valem as elites politicas e economicas para ocultar

as origens e consequéncias dos riscos e dos perigos catastroficos da recente industrializagao.
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Ao emprega-los, essas elites conseguem limitar, desviar e controlar os protestos provocados por
estes riscos (GOLDBLATT, 1996, p. 241).

Lenza (2003, p. 191) percebe que a irresponsabilidade organizada, como concebida
por Beck, desenvolve-se por meio de desenvolvimentos historicos contraditérios da sociedade
industrial, que seriam a elaboracao de padrdes e sistemas de controle e seguranca, por um lado,
e o surgimento de ameacas e riscos produzidos pelo proprio industrialismo, por outro. Com isso,
a seguranca e risco aparecem no bojo da sociedade industrial, como dois lados da mesma moeda.

Explica Carolina Bahia (2012) que esta analise tem o mérito de evidenciar que os
riscos que caracterizam a sociedade moderna ndo emergem de um ““vazio politico institucional,
mas ao revés, surgem de um pacto social, segundo o qual as ameacas produzidas pelo
industrialismo deveriam ser controladas pelas instituicdes da sociedade industrial (LENZA,
2003, p. 191).

Neste sentido, Ulrich Beck (2016) ensina que o (risco do) mercado global ¢ uma nova
forma de ‘irresponsabilidade organizada’ porque ¢ uma forma institucional impessoal até uma
forma de carecer de responsabilidade, inclusive ante si mesma. Gragas a revolugdo
informacional, o risco do mercado global permite o fluxo quase instantdneo dos fundos que
determinam quem prosperara, se € que alguém prospera e quem sofrera. Igualmente ocorre com
os fatores de competéncia da teoria econdmica, nenhum elemento € suficientemente importante
para desviar o fluxo global; nada contra o risco do mercado global. Como ha um governo global,
nada controla o risco do mercado global.

Desta forma, a irresponsabilidade organizada acabou por tornar o risco global,
trazendo prejuizos para todos os paises, sejam pobres ou ricos. Beck explica que “com os riscos
ecoldgicos globais, os riscos financeiros globais ndo podem manter-se em um s6 lado, sem que
se desbordam e transformam em riscos sociais e politicos, ou seja, riscos para a classe média,

o0s pobres ¢ as elites politicas.

2.1.3 Explosividade social do perigo

Ensina Carolina Bahia (2012), que apesar da aparente eficiéncia deste processo de
ocultamento das origens e consequéncias dos riscos da segunda modernidade, o quadro de
irresponsabilidade organizada sempre sofre um abalo em determinado momento, pois essas

ameagcas apresentam uma explosividade social que lhes ¢ inerente. Por isso, ao lado do processo
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autonomo de encobrimento dos perigos, também ¢ possivel identificar a presenga de tendéncias
opostas que desvelam esse encobrimento (BECK, 2002, p. 106).

Neste sentido, os perigos, entendidos como quase objetos, produzidos, apresentam
uma explosividade tanto social quanto fisica e tornam-se atores poderosos e incontrolaveis que
retiram a legitimidade das institui¢des e sistemas de controle e seguranga (BECK, 2002, p. 239).

Neste quadro, ensina Carolina Bahia (2012) que a explosdo social do perigo
desmascara a irresponsabilidade organizada, podendo as suas estratégias e contradi¢des ocultas
em xeque (LENZA, 2003, p. 197-198), revelando também a anarquia concretamente existente
e que se desenvolve por meio da negacdo e da administracdo social dos perigos de alta
consequéncia (BECK, 2002, p. 89).

Por outro lado, a explosividade social destas ameagas ndo impede que elas se
configurem como objetos distorcidos, submetidos a interpretacdo e, em certa medida
assemelhem-se as modernas criaturas mitologicas “que tao pronto parecem um verme como um
dragdo”, conforme o conjunto de interesses presente (BECK, 2002, p. 89).

Ulrich Beck (2011) descreve trés tipos de ameacas globais, que podem ser
caracterizadas como a explosividade social do perigo: em primeiro lugar, existem conflitos
sobre o que podem denominar-se males (em oposicao a bens): ¢ dizer, destruicao ecoldgica e
perigos tecnoldgico industriais motivados pela riqueza, tais como o buraco na camada de ozonio,
o efeito invernal ou as carestias regionais de 4gua, assim como riscos imprevisiveis que
implicam a manipulagdo genética de genes e seres humanos.

Uma segunda categoria, sem embargo, compreende os riscos que estdo diretamente
relacionados com a pobreza. A Comissao de Brundtland foi a primeira a sinalar que que a
destrui¢do ambiental ndo é o unico perigo que ensombrece a modernidade baseada no
crescimento, sem que € certo exatamente o contrario: existe uma estreita relagdo ente a pobreza
e a destruicdo ambiental — esta desigualdade ¢ o principal problema ambiental do planeta;
também ¢é o principal problema do “desenvolvimento (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O
MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 6). Por conseguinte, uma analise
integrada de moradia e alimentacdo, da perda de espécies e recursos genéticos, da energia, a
industria e da populagdo humana mostra que todas essas coisas estdo mutuamente relacionadas
e nao pode tratar-se de forma separada.

Michael Zurn (1995, p. 51), de quem tomamos as ideias e os dados para esta tipologia,

ensina que:
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Entre a destrui¢do do meio ambiente como resultado do bem estar e a destrui¢ao do
meio ambiente como resultado da pobreza existe, no entanto, uma diferenga essencial.
Enquanto que as ameacas ecoldgicas causadas pela riqueza se derivam da
exteriorizag@o dos custos de produgdo, no caso da destruicdo ecoldgica motivada pela
pobreza sdo os pobres quem se destroem a si mesmos com efeitos colaterais para os
ricos. Em outras palavras, a destruicdo do meio ambiente causada pela riqueza se
distribui igualitariamente em todo o mundo, enquanto que a destrui¢do do meio
ambiente causada pela pobreza golpeia em lugares concretos e somente se
internacionaliza em forma de efeitos colaterais que se manifestam a médio prazo.

O exemplo melhor conhecido para isto € o corte da florestas tropicais, das que estdo
perdendo 17 milhdes de hectares anualmente. Outros exemplos sdo os residuos toxicos (em
ocasides importados de terceiros paises) e as tecnologias obsoletas (por exemplo, na industria
quimica, nuclear e no futuro, a genética, assim como a investigacao sobre engenharia genética.
Estes perigos sdo caracteristicos de processos de modernizagdo iniciados ou interrompidos.
Desenvolvem-se desse modo industrias que tecnologicamente sdo capazes de amenizar o
entorno e a vida humana, no entanto, os paises em questdo ndo tem os meios institucionais e
politicos para evitar a possivel destruigao.

Os perigos ocasionados pela riqueza e pela pobreza sdo, assim, “normais”: geralmente
surgem de acordo com as normas, mediante a aplicacdo de normas de seguranca que se
introduziram precisamente porque nao oferecem nenhuma protegdo em absoluto ou porque
estao cheias de lagunas. A terceira ameaga, no entanto, a procedente das armas de destrui¢ao
em massa NBC ( nucleares, bioldgicas, quimicas), se exibe de fato (em vez de utilizar-se com
a finalidade de produzir terror) na situagdo excepcional de guerra. Inclusive ao finalizar a
confrontacdo entre o Leste e o Ocidente o perigo da autodestrui¢do regional ou global mediante
armas NBC nao tera sido de modo algum exorcizado; pelo contrario, tem escapado a estrutura
de controle do “pacto atomico entre as superpoténcias.”

Neste sentido, essas diversas ameagas ecologicas citadas por Ulrich Beck se somam e
acabam ocasionar grandes danos e a explosividade social, pois afetam com mais intensidade as
populagdes mais pobres, que frequentemente sdo vitimas de grandes catastrofes ambientais, tais
como enchentes ou secas, como no Brasil, ocasionando mortes, fome e doencas, especialmente

nos paises com menos recursos tecnologicos, tais como Bangladesh ou Brasil.

2.2 CARACTERISTICAS DOS RISCOS NAS SOCIEDADES DE RISCO

Como visto, a grande explosividade social acaba por ocasionar riscos globais, que nao

se submetem a fronteiras ou limites. A sociedade de risco acabou por tornar o risco global.
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Carolina Bahia (2012) ensina que apesar de varias ameacas caracteristicas da
sociedade industrial apresentem sempre uma mesma origem, que ¢ a modernizacao, os ultimos
riscos sdo qualitativamente diferentes, ja& que além ndo ser possivel uma delimitagdo social,
espacial ou temporal, ndo podem ser imputaveis segundo as regras de culpa e causalidade, nem
estdo sujeitas nos sistemas de seguro e compensagao (BECK, 2002, p. 120). Em face dessas
peculiaridades, tais riscos passam a exigir novas formas de resposta politica e psicologica,
diferentes das solucdes apresentadas pela primeira modernidade.

Com efeito, a partir da andlise dos riscos contemporaneos, percebe-se que eles sdo
potencialmente globais, ultrapassando as fronteiras dos Estados-nacao, das aliancas militares e
das classes sociais (BECK, 1998, p. 1).

Com efeito, assinala Carolina Bahia (2012) que as normas normalmente aplicadas de
atribui¢do de responsabilidade rompem-se diante destas novas ameacas, que, em razao de seu
carater global, multifatorial e da pluralidade de agentes causadores, escapam a determinagado do
seu liame causal. Desta forma, de forma oposta aos riscos industriais, este riscos ndo podem ser
controlados, mas apenas minimizados pelo emprego dos meios tecnoldgicos.

Da mesma maneira que as relacdes de definicdo, o sistema cumpre a fungdo de
antecipar o cenario do pior desastre possivel, também falha em relacdo aos riscos de alta
consequéncia, pois eles normalmente ddo origem a danos irreversiveis, cujo efeito destrutivo,
apesar de ter o inicio determinavel, apresenta consequéncias imprevisiveis (BECK, 1998, p. 2).

Assim sendo, conclui a ilustre doutrinadora Carolina Bahia (2012) que, diferentemente
dos riscos profissionais da industrializagdo primaria, os perigos da industria quimica e nuclear
suprimem as bases e categorias pensadas até agora, ultrapassando os limites de espago e tempo,
trabalho e tempo livre, empresa e Estado nacional e, inclusive, os limites dentre blocos militares
e continentais (BECK, 1998, p. 28).

Estas sdo as palavras de Ulrich Beck (2011, p. 47), ao definir o risco global:

Tudo isto confirma o diagnéstico de uma sociedade de risco global. Pois as
denominadas ‘ameagas globais’ tem conduzido a um mundo em que o que ha se
erodido a légica estabelecida do risco e no que prevalecem perigos de dificil gestao
em lugar de riscos quantificaveis. Os novos perigos estdo eliminando as fundagdes
convencionais do célculo de seguranga. Os danos perdem seus limites espaco
temporais e se convertem em globais e duradouros. Ja ¢ a duras penas possivel
responsabilizar a individuos concretos de tais danos: o principio de culpabilidade tem
perdido sua eficacia. Em numerosas ocasides ndo podem fixar-se compensacdes
financeiras aos danos causados; ndo tem sentido assegurar-se contra os piores efeitos
possiveis da espiral de ameacas globais. Para tanto, ndo existem planos para a
reparagao no caso de que ocorra algo pior.
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Neste sentido, os riscos passam a ser globais e duradouros € nao sdo mais reparados
pelos institutos de responsabilidade civil tradicionais. Os danos passam a ser irreparaveis e

inquantificaveis.

2.3 A SUBPOLITICA E A PARTICIPACAO POPULAR PARA A GESTAO DOS RISCOS

Reconhecendo-se a existéncia de riscos globais, as pessoas comegaram a atuar, a
participar mais, a fim de evitar danos irreversiveis.

Para Beck, os riscos da modernizacdo sdao o motor de uma autopolitizagdo da
Sociedade de Risco em que o conceito, o local e os meios da politica se alteram (BECK, 1992
apud LENZA, 2003, p. 183). Parece assim que as alternativas politicas para fazer frente aos
dilemas que avaliamos acima se encontram de uma forma latente da Sociedade de Risco.

Lenza (2003) ensina que a Politica que Beck associa a Sociedade de Risco ¢ inspirada
no que ele chama de subpolitica e democracia ecologica. Subpolitica sinaliza para um novo tipo
de cultura politica em que a politica ndo ¢ mais equacionada com as institui¢cdes “tradicionais”
da vida politica (parlamento, partidos, Estado), mas opera “fora ou para “além” dessas
instituigoes.

Mais uma vez, Ulrich Beck (2011) nos ensina e ilustra com a populacdo comegou a
atuar. Com efeito, ensina Beck que quando falamos de uma sociedade de risco global, ¢ também
necessario dizer que as ameacas globais motivam ou motivaram as pessoas a atuar. Cabem aqui
duas perspectivas (ambitos ou atores) distintas: na primeira, temos a globalizagao por cima (por
exemplo, mediante tratados e institucionais internacionais); na segunda, a globalizacao por
baixo (por exemplo, através de atores transnacionais que operam a margem do sistema de
politica parlamentar e desafiar as organizagdes politicas e os grupos de interesse estabelecidos).

Com efeito, o conceito de subpolitica passa pela participacdo social, considerando que
a politica tradicional vem se mostrado ineficaz quando se fala de temas tao importantes como
a protecao do meio ambiente.

Beck (2011) explica que as ONGS tem um papel fundamental na subpolitica. Beck
refere que apenas € necessario seguir esfor¢ando-se em demonstrar que, no campo da politica
do meio ambiente global, até agora tem conseguido pouco mais que, no melhor dos casos, gotas
de 4gua no oceano. No entanto, a0 mesmo tempo os espetaculares movimentos de boicote tem
se desenvolvido em todo o mundo transcendendo a diversidade cultural e tem evidenciado que

a impoténcia da politica para tratar com o bloqueio industrial ¢ uma impoténcia referida no
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cenario classico, dado que tem aparecido em cena poderosos atores de uma globalizacdo por
baixo, especialmente organizagdes ndo governamentais (ONG) como Robin Wood, Green
Peace, Anistia Internacional ou Terra dos Homens. A ONU calcula que existem agora uns
50.000 grupos deste tipo no mundo, dado que nao ¢ demasiado revelador porque cada um deles,
ou quase cada um deles, ¢ diferente dos demais (BECK, 2011, p. 59).

Assim, surge o conceito de subpolitica, que é a politica mais direta, com mais
participacdo social, como explica Beck (2011) em sua obra, o conceito de “subpolitica se refere
a politica a margem e mais além das instituicdes representativas do sistema politico dos estados
nacdo. A subpolitica quer dizer politica ‘direta’ — quer dizer, a participagdo individual nas
decisdes politicas, sorteando as instituigdes da formagao representativa da opinido ( partidos
politicos, parlamentos) e muitas vezes em caréncia, inclusive de prote¢cdo juridica. Em outras
palavras, a subpolitica quer dizer configurar a politica desde baixo. A economia, a ciéncia, a
carreira profissional, a existéncia cotidiana, a vida privada cairam nas armadilhas das tormentas
do debate politico. Mas isto ndo se ajusta no espectro tradicional das diferengas da politica de
partidos. O que ¢ caracteristico da subpolitica da sociedade mundial sdo precisamente “as
coalisdes ad hoc de opostos” (de partidos, nacdes, regides, religides, governos, rebeldes,
classes).

Tal nocdo de subpolitica tem uma grande importincia, pois estd diretamente
relacionada com o tema da participacdo social como instrumento de prote¢do do meio ambiente,

como se vera no capitulo da participacdo social.

2.4 AMETAMORFOSE DO MUNDO

As mudangas climaticas tem alterado as caracteristicas ambientais no Planeta.

Segundo Ulrich Beck (A Metamorfose do Mundo, 2016), a metamorfose do mundo se
revela em especial na maneira como o pessimismo cultural dominante esta se metamorfoseando.
Hoje muitos veem os pregadores da catastrofe como os ultimos realistas remanescentes. Eles
acreditam que o pessimismo dos catastrofistas oferece os melhores argumentos quando se trata
de fazer uma avaliag@o consistente da situacao.

Beck (2016) explica que o mundo ndo esta perecendo como os pregadores da catastrofe
acreditam, e a salvagao do mundo, tal como invocada pelos defensores otimistas do progresso,
também ndo ¢ iminente. Ao contrario, o mundo esta sofrendo uma surpreendente, porém

compreensivel, metamorfose através da transformagdo do horizonte de referéncias e das
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coordenadas de acdo, que sdo tacitamente consideradas constantes e imutaveis pelas posi¢des
mencionadas.

De outra parte, Beck ensina que a metamorfose consiste sobretudo numa nova maneira
de gerar normas criticas na era dos riscos globais. Os estudiosos das leis e a sociologica padrao
pensam sobre violacdo somente se houver uma norma. Mas, com os riscos globais, estd
emergindo um novo horizonte global a partir da experiéncia do passado e da expectativa de
catastrofes futuras. A sequéncia ¢ virada de cabeca para baixo — a violagdo vem antes da norma.
A norma surge a partir de reflexdo publica sobre o horror produzido pela vitéria da modernidade.
Um breve olhar para a historia da sociedade de risco mundial ilustra essa metamorfose. Antes
de Hiroshima, ninguém compreendia o poder das armas nucleares; mas depois o sentido de
violagdo criou um forte impeto normativo e politico: “Hiroshima nunca mais!” Viola¢des da
existéncia humana como em Hiroshima induzem choques antropoldgicos e catarse social,
desafiando e alterando a ordem das coisas a partir de dentro.

Para falar sem rodeios, a pobreza global esta aumentando, o envenenamento do planeta
estd aumentado, assim como o analfabetismo global, ao passo que o crescimento econdmico
global deixa muito a desejar, a populagdo estd crescendo de forma ameagadora, a ajuda
humanitéria contra a fome global — especialmente o mercado global — nos leva a todos para a
ruina. Esse persistente lamento publico, segundo Beck, ¢ o que da inicio e acompanha a
mudanga nas visdes do mundo. Decisivas nesse aspecto ndo sdo simplesmente as estatisticas
como tais, mas o fato de que elas sdo comunicadas publicamente como um escandalo, como
um fracasso politico e moral ultrajante. Através de imagens televisivas da consternagdo
cotidiana com o fracasso da acdo institucionalizada, a velha ordem social e politica se
metamorfoseia e se dao os primeiros passos rumo a producao e reproducao de uma nova ordem
mundial. O paradoxo € que as queixas e acusagdes sobre o fracasso do mundo estao despertando
a consciéncia do mundo.

Neste sentido, equiparar a metamorfose do mundo a uma mudanga para melhor nao
seria menos equivocado. Metamorfose do mundo ndo diz de maneira alguma se uma dada
transformacga@o ¢ para melhor ou pior, conforme ensina Ulrich Beck. Como conceito, ela ndo
expressa nem otimismo nem pessimismo sobre o curso da historia. Nao descreve o declinio do
Ocidente nem sugere que tudo serd melhor. Deixa tudo em aberto e nos orienta para a
importancia das decisdes politicas. Realca o potencial da sociedade de risco mundial para levar

a catastrofe, mas também a possibilidade de um “catastrofismo emancipatério”.
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A metamorfose consiste sobretudo numa nova maneira de gerar normas criticas na era
dos riscos globais. Os estudiosos das leis e a sociologia padrao pensam sobre violagao somente
se houver uma norma. Mas, com os riscos globais, estd emergindo um novo horizonte global a
partir da experiéncia do passado e da expectativa de catastrofes futuras. A sequéncia ¢ virada
de cabeca para baixo — a violagdo vem antes da norma. A norma surge a partir da reflexao
publica sobre o horror produzido pela vitéria da modernidade.

Deste modo, Beck ensina que o risco global ndo pode ser entendido como catastrofe
global. E a previsdo da catastrofe. Isso implica que ¢ hora de agirmos, de arrancarmos as pessoas
de suas rotinas e puxar os politicos para fora de suas limitagdes que supostamente os cercam.
O risco global ¢ a sensagdo cotidiana de inseguranca que nao podemos mais aceitar. Ele abre
nossos olhos e eleva nossas esperancas.

Assim sendo, a sociedade de risco esta se tornando o agente da metamorfose do mundo.
Nao podemos compreender ou lidar com o mundo € com nossa propria posicao nele sem
analisar a sociedade de risco. Sua dinamica de conflito € um produto de perigos e oportunidades
sem precedentes para a a¢do politica. Uma coisa determina a outra.

Segundo José Rubens Morato Leite (2020), trés lentes conceituais sdo Uteis para se
compreender como a metamorfose do mundo funciona. Primeiro, a violagdo cria a norma (e
ndo o contrario). A previsao de catastrofes globais viola normas sagradas (ndo escritas) da
existéncia humana e da civilizagdo. Segundo, uma violagdo de valores sagrados causa um
choque antropolégico; terceiro, causa uma catarse social. E assim que emergem novos
horizontes normativos como um enquadramento para a acao social e politica e um
cosmopolizado de atividades.

Neste sentido, os novos horizontes normativos tendem a surgir, de modo a conferir
maior protecdo ao meio ambiente.

Por conseguinte, surge a ecologizaciao do Direito Ambiental Vigente.

Com efeito, o ilustre doutrinador Jos¢ Rubens Moraes Leite (2020), em artigo
compartilhado com os autores Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreria Codonho e Bruno
Teixeira Peixoto lembra que a metamorfose do mundo implica um destino compartilhado, um
novo horizonte normativo internacional, a fim de superar uma desigualdade entre os
colonizadores, por exemplo, que ainda ¢ a marca da politica mundial. Nesse ponto, parece chave
novamente lembrar que o papel da Organizagdo Mundial de Satide vem recebendo ao orientar
e informar de forma continua os paises diante da complexidade dos riscos decorrentes da

pandemia. Da mesma forma, ¢ nitida a necessidade de cooperagdo entre os paises, com um
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dever reforcado de se divulgar informagdes oficiais e precisas, que auxiliem essa sociedade em
metamorfose a tomar as melhores decisdes.

Morato Leite ressalta que se cuida de uma metamorfose causada por uma visdo de
mundo, que vé confrontado por uma crenga de inexauribilidade dos recursos naturais, no
crescimento econdmico infinito e na supremacia da politica nacional do Estado-nacdo. A
metamorfose gera o compromisso para uma acao cosmopolita, universalista e intervencionista-
cooperativa. De fato, a palavra do momento parece ser solidariedade na medida em que os riscos
hoje vivenciados pela humanidade diante do novo coronavirus destacaram a natureza fragil dos
seres humanos e a necessidade de unido da humanidade diante da ameaga do bem mais precioso
de qualquer ser humano: a vida.

O Professor Jos¢ Rubens Morato Leite (2020) ensina que a pandemia do novo
coronavirus mais uma vez refor¢a os ensinamentos de Ulrich Beck (2016), ao trazer o exemplo
de eventos globais significativos e paradigmaticos, como sobretudo a mudanca climatica,
salienta que “vivemos num mundo que ndo apenas estd mudando, mas esta metamorfoseando”,
no sentido de que a transformagdo atualmente vivenciada ¢ radical, pois “as velhas certezas da
sociedade moderna estdo desaparecendo e algo inteiramente novo emerge” (BECK, 2016, p.
15).

Conforme José Rubens Morato Leite (2020), a humanidade, nos ultimos anos, foi
atingida por um cendrio inédito com o novo coronavirus, j& demarcado pelas evidentes
mudancas climaticas e pela crise ecoldgica galopante, no qual, mesmo diante de todos os
avangos dos conhecimentos técnico-cientificos, nao era possivel prever qual seria o impacto
dessa crise inédita e assustadora que atingiu a todos e ressaltou a fragilidade do ser humano,
mesmo diante dos efeitos colaterais do mundo moderno. Com efeito, o que vem a fomentar essa
metamorfose do mundo est4 ligado aos fracassos e sucessos da humanidade, que implicam uma
nova forma de ver a ordem mundial, dando uma espécie de “consciéncia do mundo”. Saliente-
se que essa metamorfose do mundo para Beck ndo representa pior ou melhor situagdo, mas
apenas de que ha exigéncia de novas decisodes politicas mundiais, pois tudo ¢ deixado em aberto
e somos orientados para a importancia das decisdes politicas, realcando o potencial da
sociedade de risco mundial para levar a catastrofe, mas também ¢ vista a possibilidade de um
“catastrofismo emancipatorio”.

Assim sendo, Leite ressalta que € possivel constatar essa catdstrofe na recente

pandemia do novo coronavirus e seus efeitos colaterais. Com efeito, para Beck (2016), a
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metamorfose do mundo significa na realidade a era dos efeitos colaterais e desafia 0 modo de
estar no mundo, de pensar sobre o mundo, de imaginar e fazer politica.

Neste sentido, nos dias atuais € possivel perceber o papel de destaque da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), a qual tem estabelecido diretrizes importantes para reduzir o risco
de contaminagao e evitar o colapso dos sistemas de saude. Neste sentido, no Brasil, a Unido, os
Estados e os Municipios, por exemplo, tem procurado sugerir essas diretrizes, muito embora
haja certa restricdo por parte do Presidente da Republica, que adota uma postura pouco
cautelosa quando o assunto € o novo coronavirus (VEJA, 2020).

Como se nao bastassem o0s retrocessos em areas sociais € na politica ambiental, o atual
governo brasileiro al¢a o pais a um nivel vulneravel sem precedentes, de obscurantismo frente
a ciéncia e as medidas indicadas pelas autoridades de satide publica, vindo a ser considerado o
pais do mundo que demonstrou a pior resposta politica e institucional a pandemia entre os 53
paises mais afetados pela COVID-10 (ESTADAO, 2020).

Além disso, somada a crise da pandemia no Brasil, outro fator que acelera a
metamorfose politica no exemplo brasileiro estd na crise democratica e politica no pais causada
pelo governo vigente, que vem sendo destacada com similitudes a episodios histdricos de
autoritarismo, de modo a ser observada corrosao de instituicoes e de valores democraticos, em
direcdo a uma ditadura em pleno século XXI, exigindo, como nunca, o papel de efetividade do
Estado de Direito como pilar da democracia (LEITE, 2020, p. 153).

José Rubens Morato Leite (2020) ensina que, além de evidentes afrontas ao regime
democratico e constitucional, o governo passado subverteu a ordem institucional da politica
ambiental, cenario exposto pelas intengdes nada republicanas do Ministério do Meio Ambiente
pelo momento critico da pandemia a fim de dar cabo a retrocessos e desenhos normativos
nocivos e desregulamentadores da ordem politica juridica ambiental brasileira (Durante a
reunido ministerial do dia 22 de abril de 2020, o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
alertou os ministros sobre o que considerava ser uma oportunidade trazida pela pandemia da
COVID-19: para ele o governo deveria aproveitar o momento em que o foco da sociedade e da
midia esta voltada para o novo coronavirus para passar a “boiada” e “mudar” regras enquanto
aten¢do da midia estava voltada para a COVID-19. G1. Ministro do Meio Ambiente defende
passar “a boiada” e “mudar” regras enquanto a aten¢ao da midia esta voltada para a COVID-19

(SALLES, 2020).
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Por tais motivos, as crises democratica, ecologica e pandémica corroboram para uma
alteracao profunda na realidade politica e juridica mundial, o que antes era impossivel ou
limitado aos Estados-nagdo, torna-se real, global e urgente, como destaca Ulrich Beck (2016).

Com efeito, como motor principal da metamorfose do mundo, Beck (2016) destaca
que a mudanca climatica € a corporificagdo dos erros de toda uma época de industrizalizacao
continua, € os riscos climaticos perseguem o seu reconhecimento e corre¢do, em que a
autoconfianga do capitalismo industrial ¢ confrontada com seus proprios erros transmutados
numa ameaga objetificada a sua propria existéncia. Para o autor, a mudanga climatica acarreta
novas formas de poder, desigualdade e inseguranga, bem como novas formas de cooperagao,
certezas e solidariedade através das fronteiras e novas normas, leis, mercados, tecnologias,
compreensoes da nacdo e do Estado; formas urbanas e cooperagdes internacionais; € c)
compreensdo de que nenhum Estado-nacdo pode fazer frente sozinho.

Em tal situagdo, parece evidente lembrar que diante da potencialidade dos efeitos dos
riscos de um mundo em metamorfose, como € o caso dos efeitos do novo coronavirus, ha
necessidade premente de transparéncia, ja que se esta diante de um risco que tem ultrapassado
as fronteiras geograficas entre paises e demandado medidas precaucionais que envolvam uma
maior cooperagao internacional.

Paradoxalmente, reiterando o potencial de emancipacao da humanidade, Beck (2016)
destaca que o risco global traz esperanga, nos obrigando a nos lembrarmos da nossa propria
sobrevivéncia. Em momentos de pandemia do novo coronavirus vivemos momentos mais
reflexivos e diante do tempo que acabamos dispondo para essa reflexdo ha um evidente
despertar para fragilidade do ser humano e para a necessidade de se buscar novos caminhos em
que a solidariedade esta presente.

O planeta, nesse delinear, sofre uma metamorfose, diante de caracteristicas inéditas
dos efeitos colaterais dessa sociedade em metamorfose. Nesse sentido, convém pensar na
potencialidade do novo coronavirus que alcangou pessoas nas mais variadas partes do mundo,
tendo sido declarada conforme ja mencionado anteriormente como pandemia em 11 de marco
de 2020 pela Organiza¢do Mundial de Saude.

Assim como descreveu a fase da humanidade atual como Sociedade de Risco, Beck
(2016) reafirma que as causas para a metamorfose estao ligadas ao progresso da humanidade e
os riscos que ele produz, o descontrole do que nao ¢ controlado define a causa maior da

metamorfose. Assim, a humanidade esta diante do novo coronavirus: como controlar o que nao
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pode ser controlado? Basta salientar as inimeras vidas perdidas seja na Italia, Estados Unidos,
Reino Unido, Brasil, entre muitas.

Beck (2016) ressalta que uma teorizacdo da metamorfose, impreterivelmente, deve
considerar que sua caracteristica basilar ¢ que sua ascensdo afeta nao s6 um regime politico,
mas também a compreensao, o conceito do politico e da propria sociedade, pois seus efeitos
sdo ndo intencionais, ndo emergem os centros de politica democraticamente legitimada, porém,
em vez disso, provém — como um “efeito colateral” social e legalmente construido — dos
calculos econdmicos, dos laboratérios de tecnologia e ciéncia.

Com efeito, ensina Morato Leite que o centro dessa sociedade em metamorfose
consiste nos efeitos colaterais incontrolaveis e produzidos de maneira nao intencional e que o
direito vigente, sobretudo o ambiental, ndo as compreende e tampouco regula satisfatoriamente.

Neste sentido, a sociedade de risco e suas repercussdes para o desenvolvimento dos
riscos globais ¢, assim, o agente da metamorfose do mundo, porque somente pode ser
compreendida pela soma dos problemas para os quais ndo ha resposta institucional. Tal situacao
pode ser no caso do coronavirus, j4 que os efeitos colaterais da doenca ndo puderam ser
controlados, gerando perdas irreparaveis para toda a sociedade.

Por conseguinte, define Beck que a metamorfose do mundo ocorre de forma rapida,
solapa as pessoas, teorias e instituicoes, em razdo de suas transformagdes profundas,
impulsionadas pela emergéncia climatica, pelos riscos globais e pela cosmpopolitizagdo da agao
politica necessaria.

Assim sendo, em tal contexto de alteragdes paradigmaticas, a desigualdade social €
metamorfoseada e nao transformada, pois a nova desigualdade mundial ndo est4 adstrita a bens
materiais, tampouco por questdo de nagdo, mas, sim, definida nos riscos globais gerados ¢ nido
controlados (e até inviabilizados pela trama do poder mundial). Neste ponto, novamente deve
ser salientado que ndo importa a riqueza das pessoas, a riqueza das nagdes, ja que o virus em
esse alto poder de contaminar a todos indistintamente. Dai a importancia das informagdes
precaucionais serem divulgadas para toda a coletividade e da necessidade de informacdes
veridicas, precisas e fundamentadas na ciéncia.

Isso porque, explica Beck (2011), a sociedade de risco mundial (agente da
metamorfose do mundo) se baseia na distribuicao de males (risco climatico, risco financeiro,
radiagdo nuclear), que nao estdo confinados no tempo nem por fronteiras territoriais de uma
unica sociedade. Quanto maior o sucesso do desenvolvimento na sociedade de risco mundial,

maiores os males comuns criados por tal evolugdo, que atingem cada vez mais niveis desiguais.
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Assim, Beck (2011) indica que na era da mudanca climética, a no¢ao de “classe social”
torna-se classe antropocena, isto €, os riscos dessa nova condi¢do humana indiferem os
conceitos de bens materiais ou nacionalidade. Ha a distribuicdo desigual de bens, mas em
contramio hé a geracio igualitaria dos males incutidos na producio de tais bens. E o que Beck
chama de efeito bumerangue, em sua obra “Sociedade de Risco”, ao mencionar que 0s riscos
da segunda modernidade afetam, mais cedo ou mais tarde, também aqueles que o produziram
ou se beneficiaram deles, ou seja, contém um efeito bumerangue que rompe o esquema da
sociedade de classes. Isso significa que nem mesmo os ricos e poderosos estdo fora de perigo.
Entretanto, € necessario lembrar que os mais vulneraveis acabam sendo atingidos com maior
intensidade, como se verificou em Nova York, cidade em que se constatou que o virus ¢ duas
vezes mais mortal para pessoas negras e latinas do que em brancos.

No Brasil, de acordo com estudo feito por pesquisadores de uma rede articulada por
varias instituigdes académicas para monitorar o impacto da pandemia no pais, a crise provocada
pelo coronavirus deverd acentuar as desigualdades existentes no mercado de trabalho brasileiro,
entre homens e mulheres, brancos e negros. Ainda pensando nas populagdes mais vulneraveis,
¢ possivel verificar essa questao quando se pena nas favelas, locais em que muitas vezes ndo ha
agua potavel, impedindo que uma medida precaucional tdo simples consistente no ato de lavar
as maos se torne inviavel. Nesse sentido, Pinho ensina que a falta de 4gua ¢ uma preocupagado
constante, que também dificulta o trabalho de conscientizacdo da populagdo — como convencer
pessoas de que suas vidas importam se elas ndo podem sequer lavar as maos frequentemente.

Riscos de mudanca climdtica, Organismos Geneticamente Modificados (OGMs),
nanotecnologia, entre outros, sdo cada vez mais complexos € o que agrava a situacao, segundo
Beck, esta na ocultacdo de informacdo estruturada, como no choque antropologico de
Chernobyl em 1986. Mesmo apos tal acidente e outros, permanece, contudo, uma politica de
invisibilidade na metamorfose mundial, cuja estratégia “¢ importante para estabilizar a
autoridade do Estado e a reprodugao da ordem social e politica pela negagdo da existéncia de
riscos globais e seus efeitos de “apropriagdo ecologica e de risco” (BECK, 2016, p. 133).

Tal invisibilidade dos riscos globais se da principalmente em razao do desvio dos
custos, da saude social e do planeta, para os custos econdmicos e problemas econdmicos-
administrativos. Por essa razdo, a partir da metamorfose, surge o conceito das relagdes de
dominag@o no poder politico, de modo a evitar “a racionalidade superficial da avaliacdo e
determinag¢do do risco e incluir em sua perspectiva as estruturas e agéncias de poder subjacentes

a definicdo social de risco global (BECK, 2011, p. 129).
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Para Beck (2011), nesse sentido, as relacdes de produgdo devem ser lidas pelo espectro
da defini¢do e dominio na politica atual, pois padrdes e regras determinam a constru¢do social
e a avaliacdo do que ¢ um risco global e do que ndo ¢, o poder politico ligado aos riscos ¢
metamorfoseado pelas relagdes de dominio no conhecimento sobre os riscos € seus
desdobramentos, pos o poder de “defini¢dao interliga-se ao de produgdo dos riscos” (BECK,
2011, p. 130).

Novamente, ressaltando o efeito de choques antropoldgicos, Beck (2011) repisa a
tragédia de Chernobyl em 1986, que, apenas com sua ocorréncia global, riscos graves foram
difundidos, ou seja, sem a informacao, ndo héa consciéncia global dos riscos, e isso ¢ a base da
politica da invisibilidade, haja vista que, se o risco ndo ¢ cientificamente observado e
considerado, também inexistira para a regulagdo e para a preveng¢ao institucional e politica.

Beck (2011) reitera, por meio de um conceito seu ja difundido da irresponsabilidade
organizada, para as relacdes de definicdo dos riscos globais, com a qual os responsaveis
escapam das punicdes por desastres e danos causados, de forma que as antigas relagdes de poder
de defini¢do e produgdo tornam-se relagdes de poder de dominagdo, pois a praxis politica da
metamorfose, além de produzir os riscos, dio conta de sua defini¢do e ainda de sua
invisibilidade.

Na busca por demonstrar razdes estruturais capazes de alterar e criar novas definigdes,
como a metamorfose do mundo, Beck apresenta a teoria de um catastrofismo emancipatério, o
autor indica que a propria Segunda Guerra Mundial representou uma inovag¢ao mundial, apesar
de todo o seu desastre, vez que implicou na criagao da ONU, FMI, Unido Europeia, entre outros.
Citando a Segunda Guerra Mundial, Beck ressalta que hé situagdes na humanidade que trazem
disrupcdes. Sdo efeitos colaterais positivos de males, os quais “produzem horizontes
normativos de bens comuns e substituem a perspectiva nacional por uma perspectiva
cosmopolita” (BECK, 2011, p. 153).

A comunicagdo da sociedade, segundo Beck (2011), ¢ elemento de constitui¢ao da
metamorfose do mundo, pois proporciona a consciéncia de quais sao 0s riscos € quem esta
vulneravel, tornando os efeitos colaterais dos bens comuns males publicos. Para Beck, os riscos
globais passaram a definir publicos afetados pelo mundo, globalizando sua visibilidade,
difundida pela comunicagdo amplamente evoluida atualmente. O choque antropologico ¢ a
emancipagao pela catastrofe exigem uma comunicacao global das tragédias geradas e dos riscos

cada mais globais, ressalta Beck (2011). Dessa forma, gera-se uma identificagdo pela
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consciéncia mundial e ndo mais nacional da catastrofe, o que ¢ impulsionado com as midias
sociais e internet.

Em resumo, sdo evidentes os contornos da sociedade de risco mundial e agora da
metamorfose do mundo na leitura dos desafios da atualidade: crise ambiental climatica e agora
pandemias globais como a do novo coronavirus. H4 uma metamorfose planetaria em curso, que
também implica uma politica, economia, cultura e, em especial, um direito, todos em
metamorfose.

Todas as caracteristicas da leitura sociologica de Beck apontam para caminho de maior
entendimento entre humanidade e meio ambiente, necessaria para ambas as catastrofes da

emergéncia climatica e do novo coronavirus.
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3 ACESSO A JUSTICA E PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO

Neste segundo capitulo, serd abordado o tema do acesso a Justica como instrumento
do processo para uma Justica mais célere e efetiva.

Com efeito, no segundo capitulo vimos que a subpolitica tem se fortalecido na
sociedade de risco. Ou seja, a sociedade tem participado mais das questoes politicas em virtude
dos riscos de desastres ambientais em uma sociedade com um desenvolvimento sem limites em
um mundo em metamorfose.

Deste modo, neste terceiro capitulo o foco sera na analise de como a subpolitica pode

participar efetivamente, ajudando na construcao de um Poder Judiciario mais célere e efetivo.

3.1 INTRODUCAO

O direito de participagdo no processo civil, especialmente na a¢do civil publica, possui
uma funcdo especial. Com efeito, o Estado Democratico de Direito pressupde o direito de
participacdo dos cidadaos.

Todavia, muitas vezes a Administragao Publica vem se distanciando da participacao
popular, o que acaba por gerar demandas judiciais que questionam a atuagao do poder publico
nas mais diversas areas.

Com efeito, a participacdo da sociedade nas decisdes politicas ¢ das mais crescentes
demandas de nosso tempo, haja vista que a democracia representativa se encontra sob a mais
critica e severa crise de que se tem noticia.

Assim sendo, o acesso ao Poder Judiciario tem sido uma demanda cada vez mais
crescente. A participagdo da comunidade, neste sentido, pode servir como instrumento para um
Poder Judiciério mais eficiente e, por consequéncia, uma Administragdo Publica mais moderna

e efetiva, que garanta os principios constitucionais.

3.2 PARTICIPACAO POPULAR NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O principio da participacdo popular estd consubstanciado por todo o texto
constitucional, no qual se estabelece e se fixa como uma das colunas mestras da fundacdo do
Estado Democratico de Direito, quando especificamente no artigo 1°, paragrafo unico, da

Constituicao Federal de 1988, evidencia-se que: “Todo o poder emana do povo, que o exerce
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por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo (BRASIL,
1988).

Vale mencionar também a importancia dos fundamentos defendidos por Habermas
(2002, p. 52), no tocante a democracia participativa. Tal autor sustenta em sua teoria a
necessidade de que se reconstrua o Direito, a partir do discurso, da razdo comunicativa, sendo
que a ultima € construida principalmente sobre o didlogo, com caracteristicas informais. Trata-
se da razao compreendida a partir da linguagem cotidiana, ndo se constituindo em uma fonte de
normas de agir, mas desprendida de conceitos morais e de regras, sendo auténoma, nao
condutora da vontade individual.

Portanto, o autor defende que os novos caminhos da democracia e do direito perpassam,
necessariamente pelo fortalecimento da busca de solugdes dos processos de comunicagdo e

interacdo. Neste particular, destaca-se o seguinte excerto:

Uma ordem juridica ndo pode limitar-se apenas a garantir que toda pessoa seja
reconhecida em seus direitos por todas as demais pessoas, o reconhecimento reciproco
dos direitos de cada um por todos os outros deve apoiar-se, além disso, em leis
legitimas que garantam a cada um liberdades iguais, de modo que a liberdade do
arbitrio de cada um possa manter-se junto com a liberdade de todos. As leis morais
preenchem esta condig@o per se; no caso das regras do direito positivo, no entanto,
essa condigd@o precisa ser preenchida pelo legislador politico. No sistema juridico, o
processo da legislagdo constitui, pois o lugar propriamente dito da integragdo social.
Por isso, temos que supor que os participantes do processo de legislagdo saem do papel
de sujeitos privados do direito e assumem, através de seu papel de cidaddos, a
perspectiva de membros de uma comunidade juridica livremente associada, na qual
um acordo sobre os principios normativos da regulamentagdo da convivéncia ja esta
assegurado através da tradi¢do ou pode ser conseguido através de um entendimento
segundo regras reconhecidas normativamente (HABERMAS, 2002).

Por conseguinte, deve-se salientar que a comunicacdo ¢ um elemento muito
importante. Sem a comunicacao, ndo ha participa¢do da populacdo na pratica. E ndo havendo

participagdo, ndo ¢ possivel tem um Poder Judiciario Democratico, na licdo de Habermas.

3.3 DIREITO DE PARTICIPACAO NO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do Direito Ambiental orientam a elaboracao de uma politica ambiental
adequada a realidade socioambiental do Estado. A compreensao dos seus principios possibilita
ao aplicador do Direito intervir de forma coerente nos litigios ambientais, ou seja, eles ddo um

sentido logico e racional ao sistema juridico.
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O principio da participagdo assegura ao cidadao o direito a informagdo para que tenha
condicdes de atuar de forma ativa na gestdo ambiental, conforme determina o artigo 225, § 1°,
VI da Constitui¢do Federal: “[...] § 1° Para preservar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizagdo publica para a preservagdao do meio ambiente]...]” (BRASIL, 1988).
A participacdo dos cidaddos na prote¢do ambiente também estd expressa no principio
10 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO, 1987) que afirma:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagdo de todos os
cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informagdo sobre o ambiente de que dispdem as autoridades
publicas incluidas a informag&o sobre os materiais ¢ as atividades que oferecem perigo
a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adocao
de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a participagado
do publico, colocando a informagao a disposi¢ao de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de dados e recursos pertinentes.

A criagdo de mecanismos que possibilitem a participacdo de todos os cidaddos na vida
politica do Estado, conforme sua motivagao, ¢ tdo importante quanto estabelecer como meta a
participagdo massiva destes. Por fim, deve o Estado assegurar o direito de participagdao dos
cidaddos, base da sociedade democratica, em como promover o aumento da capacidade
concorréncia destes (GOMES, 2007).

Por outro lado, ndo ¢ apenas a participacdo que garante a racionalidade e correg¢do da
decisdo. Depende do conteudo das intervengdes e, principalmente, da forma da justificagao
apresentada pelo julgador, o que vai demonstrar se a participacdo foi realmente considerada.
Ademais, a adequada justificagdo das decisdes depende de como ocorre o processo de
descobrimento, mas a quantidade de informacao deve ser passivel de cogni¢ao pelo magistrado.

Neste sentido, merecem analise alguns casos concretos de intensa participagao popular
ocorrido no Municipio de Floriandpolis, a fim de verificar se o direito de participa¢do vem sido

respeitado no Brasil.
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3.4 O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Consagrou, a Constituicdo de 1988, a participacdo popular em seu artigo 14,
conferindo ao povo a participagdo no exercicio do poder estatal por meio de referendo,
plebiscito e iniciativa popular.

Trata-se, segundo Alvaro Luiz Valery Mirra (2019), de um Estado Neossocial (Paulo
Bonavides) ou Pos Social (Vasco Pereira Silva), cuja principal caracteristica ¢ a sua organizagao
direcionada a instituicdo de um regime de democracia participativa no pais. Dai ser denominado,
também, de Estado Democratico Participativo.

Conforme a ligdo de Alvaro Mirra (2019), o Estado Democratico Participativo é aquele
que busca ndo s reafirmar os direitos sociais € a necessidade de garantia dos direitos e
liberdades individuais, como também agregar, a ambas as categorias, os direitos de terceira
geracao ou dimensao, denominados direitos de solidariedade, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e os direitos chamados de quarta geragdo, como o direito a propria
democracia (participativa), com expansdo dos direitos politicos, para além dos direitos de votar
e ser votado.

Mirra (2019) conclui que € nesse contexto do Estado Democratico Participativo que
se evidencia, igualmente, a relagdo estreita que existe entre o acesso a justica, na vertente do
acesso ao sistema judiciario, de interesse no ponto, ¢ a necessidade de maior participagao dos
cidaddos na gestdo da coisa publica e na efetivacdo dos direitos fundamentais, sejam os de
primeira geracao (os direitos civis e politicos), sejam os de segunda geragao (os direitos sociais),
sejam, ainda, os de terceira geracao (os direitos de solidariedade ou direitos dos povos). Nao
por outra razao, a Constituicao de 1988, além de previsao do principio participativo (artigo 1°,
caput, e paragrafo Unico, ja referidos), garante, na norma do artigo 5°, XXXV, aos individuos e
aos entes intermedidrios, 0 acesso a justi¢a para a reivindicacao e a protecdo integral de todos
os direitos reconhecidos (individuais, coletivos e difusos).

Neste sentido, o acesso a justi¢a, no Estado da democracia participativa, s6 pode ser
um acesso participativo a justica, voltado a garantia ampla e efetiva dos direitos consagrados
na Constitui¢ao Federal.

Como se V€, 0 acesso participativo a justica aparece nao s6 como um simples ideal ou
uma promessa do Estado brasileiro, mas, sobretudo, como um dos pilares fundamentais do
Estado Democratico Participativo, instituido pela Constituicao Federal de 1988, sem o qual a

democracia participativa ndo se realiza concretamente.
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Na matéria ambiental, a consagracdo ao acesso participativo deu-se no artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal, que consagrou o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, o qual, por sua vez consagrou o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, o qual, por
sua vez, tem como consectarios 16gicos a adequada informagao em assuntos de meio ambiente,
a ampla participagao publica ambiental e, precisamente, o acesso a justi¢a para a defesa do meio
ambiente.

Em tal perspectiva, de acordo com o Ministro Herman Benjamin, o direito ao meio
ambiente, como direito primario, material, enseja o aparecimento de outros direitos, derivados,
de carater procedimental ou instrumental, ndo menos fundamentais, consistentes no direito a
informacdo ambiental, no direito a participagdo publica ambiental e no direito de acesso a
justica ambiental (BENJAMIN, 2005). Isso significa que no enfoque procedimental, como
ensina Alberto Blanco-Uribe Quintero, o direito ao meio ambiente se exerce por intermédio de
determinados instrumentos legais, institucionalizados no intuito de assegurar o seu gozo. Sao,
como referido, procedimentos que garantem a todos adequada informagao em assuntos de meio
ambiente, ampla participacdo publica na defesa da qualidade ambiental e efetivo acesso a
Justica para a preservagdo e a conservacao do meio ambiente (QUINTERO, 2005).

Inegavel, portanto, na ligio de Alvaro Mirra (2010), que o acesso participativo a
Justica em matéria ambiental apresenta-se, nesse contexto, como coroldrio do direito ao meio
ambiente. A evidéncia, se se reconhece, constitucionalmente, como se faz no Brasil, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, devem ser instituidos
mecanismos que assegurem nao sO o acesso a informacao e a participacao publica nos processos
decisorios na area ambiental como também o acesso participativo a justica na defesa do meio
ambiente, providéncia indispensavel a implementacdo efetiva e concreta de tal direito de
titularidade coletiva, imprescindivel a garantia da vida em todas as suas formas e da dignidade
humana.

De acordo com o Principio 10 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, adotada em 1992, no Rio de Janeiro, por ocasido da Conferéncia

Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

A melhor maneira de tratar de questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve
ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomadas
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de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagao e a participagdo
publica, colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensagdo e reparagdo de danos.

Ainda na orbita internacional, mas ja4 no ambito regional, de interesse mencionar,
também, o Acordo Regional de Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu), de 2018. O acordo
em questdo, elaborando sob os auspicios da CEPAL — Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe das Nac¢des Unidas, tem a natureza juridica de tratado internacional, com
carater mandatorio e vinculante para todos os paises signatarios, entre os quais o Brasil.

O referido Acordo Regional, ap6s dispor sobre o acesso a informagao e a participacao

publica nos processos decisorios em matéria ambiental, estabelece, no artigo 8°, que:

1. Cada Parte garantira o direito de acesso a justica em questdes ambientais de acordo
com as garantias do devido processo.

2. Cada Parte assegurara, no ambito de sua legislagdo nacional, o acesso a instancias
judiciais e administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e procedimento:
a) qualquer decisdo, agdo ou omissdo relacionada com o acesso a informagdo
ambiental:

b) qualquer decisdo, agdo ou omissdo relacionada com a participagdo publica em
processos de tomada de decisdes ambientais; e

¢) qualquer outra decisdo, acdo ou omissao que afete ou possa afetar de maneira
diversa o meio ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente.
3. Para garantir o direito de acesso a justiga em questdes ambientais, cada Parte,
considerando suas circunstancias, contara com:

[...]
¢) legitimagdo ativa e ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com a
legislac@o nacional.

Tais documentos, saliente-se, reforcam sobremaneira a garantia do acesso participativo
a justica em matéria ambiental, expressa na Constituicao brasileira, por evidenciarem o
compromisso do Brasil, perante a comunidade internacional, com a abertura e o fortalecimento
do acesso dos individuos e entes intermediarios ao sistema judicidrio para a preservaciao da
qualidade ambiental. Ademais, o0 Acordo Regional, por se tratar de tratado internacional relativo
ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — na sua dimensao
procedimental -, uma vez ratificado e internalizado, passara a ser dotado de posicao juridica de
maior relevo no ordenamento juridico nacional (art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal), quiga até
com status de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da Constituigdo Federal).

Por final, cabe ressaltar, ainda, o papel dos juizes e dos tribunais no quadro do acesso

participativo a justica em matéria ambiental. Para além da consagracao formal da garantia em
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questao, tanto a Constituicao brasileira de 1988 quanto os documentos internacionais referidos
trouxeram para os juizes e os tribunais brasileiros a incumbéncia de empenhar-se com todo o
vigor, ao exercerem a jurisdicdo, na promog¢do da mais ampla abertura, aos individuos, grupos
e entes estatais independentes, do acesso ao sistema judicidrio para viabilizar ampla informacao
ambiental, participacdo publica em assuntos de meio ambiente e controle social sobre as agdes
e omissdes publicas e privadas relacionadas a preservacao e a conservacdo da qualidade

ambiental.

3.5 AACAO CIVIL PUBLICA E O DIREITO DE PARTICIPACAO

Edis Milaré (2001) preceitua formidavelmente acerca do tema, afirmando que “a
milenar sociedade humana foi palco, em poucas décadas e em todos os seus setores, quais sejam,
social, econdmico, politico, de profundas e muitas vezes alarmantes transformacgdes das quais
a sociedade contemporanea. Essas transformagdes nao significam apenas desenvolvimento e
progresso, mas trouxeram consigo a explosdo demografica, as grandes concentragdes urbanas,
a producdo e o consumo de massa, as multinacionais, os parques industriais, os grandes
conglomerados financeiros e todos os problemas e convulsdes inerentes a esses fendmenos
sociais, pois numa sociedade como essa — uma sociedade de massa — ha que existir igualmente
um processo civil de massa, “solidarista, comandado por juiz bem consciente da missdo
interventiva do Estado na ordem econdémica — social e na vida das pessoas (MILARE, 2001, p.
405).

Dessa forma, pode-se afirmar que a Agdo Civil Publica insere-se num quadro de
grande democratizagdo do processo e num contexto daquilo que, modernamente, vem sendo
chamado de teoria da implementag¢ao, atingindo, no Direito Brasileiro, caracteristicas peculiares
e inovadoras, como a defesa do meio ambiente.

Celso Antonio Bandeira de Mello preceitua que “o artigo 129, III da Constitui¢ao
Federal, reportado a competéncia do Ministério Publico para promové-la, ¢ um instrumento
utilizavel, cautelarmente, para evitar danos ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico ou paisagistico, ou entdo, para promover
a responsabilidade de quem haja causado a lesao a estes mesmos bens” (MELLO, 2002, p. 806).

Acerca do tema, o brilhante doutrinador José Afonso da Silva alude que o tipico e mais
importante meio processual de defesa ambiental é a A¢do Civil Publica que foi agasalhada pela

Constituicao Federal de 1988 quando, em seu artigo 129, inciso III, prevé como uma das
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fungdes institucionais do Ministério Pblico promover a A¢ao Civil Publico para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, sem
prejuizo da legitimagao de terceiros (SILVA, 2000, p. 320)

Cumpre ao Ministério Publico, na qualidade de defensor dos valores constitucionais,
promover a agao civil publica e o inquérito civil com o proposito de proteger o meio ambiente,
embora ndo seja o unico legitimado.

Oportunas sdo as observagdes de Heline Sivini Ferreira (CANOTILHO; LEITE, 2007,
p. 317):

Atualmente, a agdo civil publica é o mais importante meio processual de defesa
ambiental, tendo sido também agasalhada pelo texto constitucional. Saliente-se que,
muito embora o constituinte tenha estabelecido como fungdo do Ministério Publico a
propositura da agdo civil publica para a prote¢do do meio ambiente, tal determinagdo
ndo prejudica a determinacdo de terceiros, como se vera adiante.

Como acentua a mesma autora, a legitimacao ativa para a propositura da agdo civil
publica est4, também, para a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, autarquias,
empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista e associa¢des, na forma da lei.

Em 15 de janeiro de 2007, veio a lume a Lei Federal n. 11.448, que, modificando o inc.
IT do art. 5° da Lei n. 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica), conferiu legitimidade ativa
concorrente a Defensoria Publica para a propositura da agdo civil publica, objetivando a de-
fesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Mais recentemente, em 2015, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.943, considerou que a Defensoria Publica possui, igualmente, legitimidade para propor acao
civil publica. Isso, sem duvidas, engrossa o rol de legitimados e favorece a defesa do meio
ambiente em processo judicial pela sociedade.

De outra senda, a fim de se ponderar e reforcar o carater coletivo da acao civil publica,
se faz imperioso destacar que a doutrina tem se posicionado sobre o possivel equivoco da
terminologia empregada pelo legislador.

Ada Pelegrini Grinover, a respeito do tema, ensina que o texto legal fala
impropriamente em agao civil publica, eis que a titularidade da agdo ¢ deferida exclusivamente
a orgaos publicos (Ministério Publico, Unido, Estados ¢ Municipios), ndo sendo o objeto do
processo a tutela do interesse publico. Deste modo, seria preferivel a denominagao agdo coletiva,
por atender a legitimagdo para a causa, também atribuida pela lei, as formagdes sociais e aos

bens, ou seja, interesses de dimensao coletiva. (GRINOVER, 1986, p. 124).
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Na mesma linha, leciona Edis Milaré (2001), que ela ‘ndo é publica’ porque o
Ministério Publico pode promové-la, a par de outros colegitimados, mas sim porque apresenta
um largo espectro social de atuacdo permitindo o acesso a justica para a tutela de certos
interesses metaindividuais que, de outra forma, permaneceriam, num certo ‘limbo juridico’.
Diante disso, mostra-se inafastavel que, nessas acdes, ainda que movidas pelo
Ministério Publico (ou por qualquer dos outros legitimados), ndo se pode prescindir de
participacdo efetiva e ativa da sociedade, nas suas mais diversas formas de organiza¢do, em
processo judicial.
Ora, o meio ambiente ndo envolve somente direitos individuais, mas interesses
coletivos e difusos. Por isso, ndo se pode entregar o patrocinio da causa apenas a 6rgaos

publicos, inclusive em funcdo da complexidade de se alcancar a definicdo do que seja,

O~

claramente, meio ambiente. Insiste-se: a participacdo da sociedade, na agdo civil publica,

o~

indispensavel, ainda que a a¢do seja instaurada por um dos outros legitimados, porquanto
através do didlogo e da investigagdo multidisciplinar que o juiz podera ter uma avaliagdo mais
proxima do que seria uma decisdo justa e acertada.

E importante reconhecer que o discurso judicial nio ¢ suficiente para o exame de todas
as possibilidades que encerram a diversa e complexa questdo ambiental. Por isso reclama-se a
participagdo da sociedade civil, por intermédio de suas mais diferentes formas de organizagao.
Nesse ponto, valida ¢ a proposi¢do de Habermas, notadamente a sua teoria do agir comunicativo.
O professor Alvaro Ricardo de Souza Cruz, a respeito, nos oferece segura e elucidativa
conceituagao dessa teoria, ensinando que a comunicagdo pressupde o acordo sobre pretensoes
de validade durante os atos de fala. Dessarte, a linguagem exige sempre a visao do outro, a
constatagdo de que nossas opinides, valores, idéias, ndo sdo Unicas € nem tampouco
necessariamente as melhores. Logo, a linguagem traduz uma possibilidade de aprendizado, de
refinamento, de evolugdo e do aprimoramento humano (CRUZ, 2008, p. 85).

Corrobora a ponderagdo Celso Anténio Pacheco Fioriollo (MILARE, 2001), ao
desnudar o amplo espectro do direito ao meio ambiente. Com efeito, tal autor explica que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito, como vimos, a um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo, portanto, no dizer de José
Afonso da Silva, um bem que nao esta na disponibilidade particular de ninguém, nem da pessoa
privada nem de pessoa publica. O bem que se refere o artigo 225 da Carta Magna &, portanto,
um bem de uso comum, a saber, um bem que pode ser desfrutando por toda e qualquer pessoa,

tendo como caracteristica basica sua vinculagdo “a sadia qualidade de vida”. Note-se, portanto,
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a absoluta simetria entre o direito a0 meio ambiente e o direito a vida da pessoa humana
(MILARE, 2001, p. 105).

Bem por isso, ndo se pode olvidar que, hodiernamente, os denominados corpos
intermediarios t€ém, em matéria ambiental, assumido papel de destacada importancia, na medida
em que podem funcionar como verdadeiros porta-vezes da sociedade civil.

E o que assinala, com maestria, Ada Pelegrini Grinover (1986, p. 28), ao dizer que
somente em €pocas recentes que novos “corpos intermedidrios” comegam a surgir e a proliferar,
novos grupos, novas categorias, novas classes de individuos conscientes de sua comunhdo de
interesses, de suas necessidades e de sua fraqueza individual, unem-se contra as tiranias de
nossa época, que ndo ¢ mais exclusivamente a tirania dos governantes: a opressao das maiorias,
os interesses de grandes grupos econdmicos, a indiferenca dos poluidores, a inércia, a
incompeténcia ou a corrupg¢ao dos burocratas.

A sociedade, depois de superada a dicotomia entre o publico e o privado por intermédio
da compreensdo coletiva e difusa de interesses (metaindividuais), ndo pode mais se omitir de
suas graves responsabilidades.

Pedro Lenza (2003) sobre o tema registra, lembrando a sempre presente exposicao de
Capelletti, outros preferem dizer que entre o publico e o privado, surge um grande abismo que,
na sociedade moderna, industrial e totalmente transformada, passa a ser ocupado e preenchido
pelos interesses metaindividuais caracterizados pela transcendéncia sobre o individuo e por se
alocarem entre Estado (publico) e o ente privado, atomisticamente considerado (LENZA, 2003,
p. 52).

Neste sentido, cabe ao legislador estipular regras que possibilitem ou até mesmo
obriguem a participagdo da sociedade civil, seja através dos conselhos do meio ambiente, sejam
as associacdes de bairro, de modo que elas participem das audiéncias e colaborem com as
decisdes judiciais, trazendo informagdes importantes que podem auxiliar para uma decisdo mais
completa e justa na seara ambiental. Assim, de lege ferenda, sugere-se a criagdo de dispositivo
que preveja a intimagao e participacao de entidades da sociedade civil ligadas a esfera ambiental,
a fim de que haja efetiva participagdo social e contribui¢do para o julgamento das causas

ambientais.
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3.6 O DIREITO DE PARTICIPACAO E SUA RELACAO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA: A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Como vimos anteriormente, o Principio da Participacdo revela-se de grande
importancia para assegurar os direitos fundamentais, especialmente o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Neste sentido, ¢ possivel a utilizacdo da teoria garantista de Ferrajoli (2006) para

implementar os direitos fundamentais, como ensina o Professor Luis Henrique Cardermatori:

A utilizagdo da teoria garantista de Ferrajoli (1995, 2004 e 2007) permite, dentre
outras coisas, perceber a crise que afeta o principio da legalidade no Estado
Constitucional, cujo resultado abarca nao apenas a inflagdo legislativa, mas também
o proprio papel garantidor de direitos das constitui¢des. Acima disso, redimensiona a
luta pela garantia dos direitos normatizados, por meio de uma teoria cognoscitiva,
onde ha uma vinculag@o e submissao de todos os poderes aos direitos fundamentais.
A matriz epistemologica do constitucionalismo contemporaneo, de onde parte a teoria
de Ferrajoli, também se constitui em praxis desse novo modelo de Estado de Direito,
que vincula o constitucionalismo a nog@o de democracia. Contudo, como legado mais
importante do século 20, o constitucionalismo nao se perfaz em uma conquista, mas
em um programa normativo a ser conquistado permanentemente. No mesmo sentido,
os direitos humanos e os direitos fundamentais, vistos em sua transitoriedade, devem
ser implementados e (re) construidos em todos os momentos, garantidos para que,
efetivamente, possam exercer suas disposi¢des. Considerar esse tema o grande desafio
do século 21, nos conduz a uma andlise critica sobre a possibilidade de seu
fundamento e, sobretudo, de sua normatividade (FERRAJOLI, 2006).

Com efeito, a Teoria da Democracia de Ferrajoli (2006) procura distinguir entre uma
democracia procedimental e constitucional, de modo a efetivar os direitos fundamentais.

Neste sentido, Julian Gaviria Mira discorre de forma critica sobre Teoria de Ferrajoli

(2006), como se verifica:

La redefinicion de la soberania popular hecha por Ferrajoli y su defensa de los
derechos de los mas débiles se ven afectadas por una fuerte desconfianza hacia las
formas democratico-representativas y termina por esto apoyandose en posiciones
paternalistas.

Como afirma Habermas, ‘os derechos negativos de libertad y los derechos sociales
pueden [...] venir otorgados en términos paternalistas’, negandosele a sus
destinatarios la posibilidad de ser ellos mismos los que determinen la configuracion
de estos derechos. El modelo de democracia sustantiva defendida por Ferrajoli corre
el riesgo, al reducir la idea de participacion politica a un mero ejercicio de facultades
discrecionales orientadas a la satisfaccion de preferencias, de convertir la democracia
en una mera “agregacion de intereses particulares prepoliticos” acompafiada por un
“goce pasivo de derechos paternalisticamente otorgados.
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Com efeito, tais observacdes sdo oportunas, pois a concretizagdo dos direitos
fundamentais tem-se revelado sempre dificil na realidade, muito distante da Teoria de Ferrajoli,
em face da falta de participacdo social nas decisdes da administracdo publica.

No Brasil, existe desde 1988 a Constituicao Federal, na qual sdo previstas inimeras
garantias e direitos fundamentais. Nunca houve uma Constituicdo com tantos direitos e
garantias.

No entanto, ¢ preciso reconhecer que vivemos em nosso pais uma verdadeira crise
constitucional, em que a populac¢do, em sua grande maioria pobre e desguarnecida, ndo possui
minimas condigdes de viver de acordo com Principio da Dignidade Humana, verdadeiro cerne
do texto constitucional.

Neste sentido, o Poder Judiciario no Brasil vem desempenhando um papel decisivo na
concretizagao dos direitos fundamentais.

No que diz respeito ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituigdo Federal, a administragcdo publica tem se
mostrado muito vulneravel, suscetivel as pressdes de grupos econdmicos, que vislumbram o
meio ambiente como uma forma de enriquecimento facil e sem limites.

Neste contexto, o direito a participagdo da sociedade, além de tornar o processo mais
dialético, possui o condao de conferir maior legitimidade a atuacao do Poder Judiciario.

Como ¢ sabido, os Juizes ndo sdo eleitos no Brasil, ndo possuindo o mesmo tipo de
legitimagdo dos parlamentares e governantes. A legitimagao dos Juizes provém da Constitui¢cao
e de sua aplicagdo através de método racional de interpretacdo das leis.

Assim sendo, a participagao da sociedade através audiéncias publicas acaba por se
tornar um instrumento de legitimagdo do Poder Judiciario. E que os administradores publicos
acabam por se tornar mais expostos a fiscaliza¢do da populacdo. Os procedimentos equivocados
e ilegais de muitos administradores publicos se tornam mais transparentes. Tal circunstancia
permite ao Poder Judiciario decidir ndo apenas de forma mais independente, mas com carater
mais efetivo, ou seja, permite que os administradores se sensibilizem e acabem por cumprir as
decisdes judiciais de forma mais rapida e efetiva.

Com efeito, de nada adianta um Poder Judiciério independente se as decisdes judiciais
demoram varios anos para serem cumpridas. O Principio da Razoavel Duracao do Processo nao
permite que os processos se alonguem em demasia.

Uma maior efetividade e celeridade por parte do Poder Judiciario tem como

consequéncia a possibilidade de maior concretizagdo dos direitos fundamentais. Os direitos a
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vida, dignidade humana, satide, meio ambiente ecologicamente equilibrado sao fundamentais e
por tal razdo ndo podem ter sua concretizacao postergada indefinidamente.

Vivemos em um pais ainda carente da concretizagao dos direitos fundamentais.

O Poder Judiciario podera cada vez mais se tornar um poder legitimo acaso seja
concedida maior participacao da populacao nos processos judiciais, especialmente na agdo civil
publica, eis que lida com direitos difusos e de interesse publico, como o direito ambiental.

Cabe ao legislador criar dispositivos que estimulem e determinem a participagao social
em processos judiciais de grande relevancia, como a a¢do civil publica.

Somente com maior participagdo popular sera possivel sensibilizar os administradores
publicos, de modo a concretizar os direitos fundamentais de forma mais célere, tornando reais

e ndo imagindrios os ideais garantistas defendidos por Ferrajoli e insculpidos na Constituicao

de 1988.

3.7 A AUDIENCIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO

Em sua obra “A Audiéncia Publica na Justi¢a do Trabalho, José Isaac Pilati desenvolve
importantes reflexdes acerca do papel da audiéncia publica.

José Isaac Pilati (2017, p. 17), ao introduzir sua teoria, ensina que, em primeiro lugar,
o caminho na dire¢do de uma teoria juridica de sustentagcdo ao processo judicial participativo
da audiéncia publica foi adotar a no¢ao de Paradigma; como instrumento para poder confrontar
dois universos distintos e concorrentes de concepc¢ao e de formalizacdo das praticas juridicas
no Brasil no pds 1988: o sistema representativo (puro) de um lado e o sistema participativo que
lhe contrapde, de outro.

Com efeito, esclarece Pilati (2017) que o grande modelo ou paradigma, conforme
denunciou Morin (2002), controla o campo cognitivo, intelectual e cultural desde a nascente
dos raciocinios e teorias.

Neste sentido, os individuos conhecem, pensam e agem segundo a sua cultura
paradigmatica, condicionados por ela. Nos termos do paradigma, tendem a reagir contra
qualquer ameaca ao sistema, porque, ademais, ¢ o paradigma que plasma e comanda a
organizacdo tecnoburocratica da Sociedade (MORIN, 2000, p. 40). E nesse plano, Morin
aventou a necessidade de contrapor um Paradigma da Complexidade, que, a0 mesmo tempo,

separe e associe; que conceba os niveis de emergéncia da realidade sem os reduzir as unidades
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elementares e as leis gerais (MORIN, 2000, p. 67). Isso, completa Morin, ¢ desafio de algo a
construir, ndo ¢ solucdo pronta para implantacao.

Neste sentido, Pilati (2017) afirma, com muita percuciéncia, que a P6s-Modernidade,
como modelo e ordem constitucional, atingiu o nucleo duro do sistema moderno, quando se
insculpiu no artigo 1°, paragrafo unico da Constituicao Federal de 1988, que: Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicao. Ali se operou a mudanga radical, o compartilhamento da soberania estatal com a
Sociedade. Sacramentou uma esfera de participagdo popular soberana, a romper ipso facto com
o primado absoluto da lei representativa; abriu espaco para que outras formas de produgao do
Direito possam atuar em dimensdo diferente da tradicional moderna, no plano da Sociedade: a
participagdo direta em leis, em processos administrativos e judiciais, em outros atos, seja por
audiéncia publica e consulta publica, seja por outros instrumentos de participagao.

Neste sentido, esclarece Pilati (2017), com brilhantismo, que o modelo da Pos-
Modernidade Juridica ndo €, pois, uma proclamagdo de direitos € muito menos um conjunto
inane de principios hermenéuticos, ao saber da Modernidade. Na verdade, tal paradigma cuida-
se de uma nova pratica, legitimada pela Constituicao; e que reclama a necessidade de operar
com uma nova teoria juridica.

Destarte, Pilati (2017) defende a criacdo de Teoria Pos-moderna do Direito, que
redefina objetos, sujeitos e processos, € abra espaco para novas praticas juridicas em favor do
Estado, dos individuos e da sociedade, que reintroduza a mediagdo do Direito a dimensao
coletiva, a comecar pela ampliagdo da classificagdo dos bens.

Com efeito, de acordo com a teoria de Pilati (2017), ao lado dos bens publicos e
privados da Modernidade, inaugura-se uma terceira classe, que sdo os bens coletivos
constitucionais: aqueles pertencentes a Sociedade, e que se pautam e exercem no ambito da
soberania participativa. Os bens passam a ser: publicos, privados e coletivos. Bem coletivo
constitucional, por exemplo, ¢ o direito ao ambiente equilibrado (Constituicdo Federal, artigo
225). O ambiente ¢ de todos, ¢ extrapatrionial, insuscetivel de apropriacao particular ou estatal
exclusiva; ¢ imprescritivel e dele s6 se pode dispor coletivamente, mediante o devido processo
participativo, com destaque para a audiéncia publica deliberativa (processo judicial
participativo, processo administrativo participativo, leis participativas).

Neste sentido, salienta Pilati (2017), em uma interessante analise, que os bens coletivos,
em face da Constitui¢ao Federal, j4 ndo sdo de monopolio da soberania representativa, que os

tratava como mero caso de policia entre Estado e infrator. Por serem de titularidade de todos os
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brasileiros e dever do Estado em todos os niveis de autoridade, nenhuma lei representativa,
processo individual ou administrativo, ou acordo em processo ndo participativo, de qualquer
natureza ou esfera, perante qualquer Poder, tem o conddo de desautorizar ou dispensar a
participagao popular. Todo caso que envolve bem coletivo exige, no minimo, audiéncia publica
participativa.

Por conseguinte, Pilati (2017) explica qual o papel das autoridades neste novo sistema,
J& que aumentaram consideravelmente de poder. Quanto ao poder de policia e as politicas
publicas, permanecem soberanos em suas prerrogativas legais; perante o exercicio de direitos
pertinentes aos bens coletivos desempenham o papel de condutoras do processo de participagao,
e em geral, com direito de veto nas decisdes que afetam a sua tarefa de competéncia. Eis a
complexidade juridica pés-moderna: os interesses coletivos retinem todos os sujeitos de Direito,
de Estado e Sociedade; e o processo respectivo devota-se a construgdo da autocomposi¢ao por
deliberagdo. A audiéncia publica ¢, pois, um processo especial de mediacao nessa esfera, e por
1SS0 exige uma nova consciéncia € uma nova cultura juridica.

Mais uma vez Pilati (2017) menciona que o devido processo legal participativo pos-
moderno atua iure constituendo, ndo de iure constituto; ou seja, em cada caso se constroi a
solucdo coletiva de direito aplicavel a espécie; como se fosse um condominio social, que
contempla, ouve, e ao decidir procura atender a todos os interesses, distribuindo de forma justa
os Onus e bonus sociais. Ndo serdo maiorias eventuais como nas leis representativas, nem as
interpretagdes da autoridade estatal autocratica como sdi acontecer, que prevalecerdo. Esse
sistema de democracia direta na fruicdo de bens coletivos foi observado na experiéncia de Roma
como res publica romanorum.

Pilati (2017) explica o descompasso do ordenamento juridico da Modernidade, ja que
privilegia em termos imediatos o interesse econdmico e a apropriagdo, no plano do individuo,
a0 mesmo tempo em que o interesse coletivo, como o ambiental, por exemplo, fica relegado a
condi¢do de mero caso de policia. O proprietario privado atua em tempo real, mas os interesses
da coletividade em tempo de reacao; em visivel desvantagem, muito embora a supremacia do
direito publico, porém, como se sabe, todo fragmentado, sob um cipoal de formalidades, ¢ na
dependéncia de autoridades estatais nem sempre comprometidas. A resposta pés-moderna a
esse problema ¢ a participagdo constitucional soberana da Sociedade. A participagdo recupera
esse descompasso, porque reintroduz no sistema a complexidade juridica; vale dizer, a
titularidade dos interesses coletivos pela Sociedade, que atua em conjunto, caso a caso, com as

suas autoridades estatais.
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Neste sentido, ensina Pilati (2017), recupera-se o macro conflito em seu sentido
casuistico, ao acrescer ao poder de policia os instrumentos participativos. O conflito coletivo
passa a desfrutar do mesmo status do conflito individual, ou seja, adquire a prerrogativa de ser
mediado no campo do ius, no espago proprio para o exercicio de direito coletivo; no espago de
construgdo coletiva das decisdes na presen¢ao do magistrado e do Estado, dos individuos e da
Sociedade, e ai, entre outros, o foro do processo judicial participativo. Cabe ao Direito, assim,
em cada caso, a tarefa de qualificar o conflito em sua amplitude e complexidade, e com base
nele e na perseguicao do justo, viabilizar o processo de exercicio do direito coletivo. Na busca,
certamente, da solu¢do mais condizente com os interesses das partes, da Sociedade, do Estado
e das instituigdes.

Mais uma vez, Pilati (2017) nos lembra que a participagdo constitucional nao ¢
panacéia nem ameaga ao sistema representativo. Na republica participativa ou deliberativa as
instituigdes representativas e participativas devem conviver em mutua dependéncia. A
participagdo restringe-se aos bens coletivos e pauta-se por processo proprio, que ¢ de
autocomposicdo, mediante Audiéncia Publica. A participagdo atua mais no campo do exercicio
do que da tutela dos direitos. Mas amplia o espectro jurisdicional, permitindo a jurisdi¢do atuar
nos conflitos antes (preventivamente), durante (na instalagdo da lide com o conhecimento de
causa) e depois (na execucao acompanhada, participativa). A jurisdigdo participativa da Pos-
Modernidade amplia o espectro das fontes normativas. Enfim, o juiz pés-moderno deve estar
ciente e preparado para agir com desenvoltura perante essa complexidade juridica. Assim, o
juiz poés-moderno, nas causas coletivas, ¢ um juiz que mais ordena e coordena do que condena.
Porque o processo passa a ser agora de solugao do conflito coletivo pelo consenso. Com isso,
se obtém como resultado a ocupagdo dos espacos sociais com autoridade social (do Estado e da
Socieade).

Neste sentido, Pilati (2017) ensina que a Sociedade pds-moderna ndo ¢ uma soma de
individuos, portanto, ou simples maioria eleitoral, ¢ sujeito de Direito; os bens coletivos
constitucionais nao sao simples casos de policia ou meros apelos morais da solidariedade social,
mas bem autonomos, de propriedade coletiva com titular coletivo; e o exercicio de tais direitos
ndo fica a mercé do voluntarismo estatal ou individual erga omnes dos direitos reais, porque se
exercem com participagdo. Da mesma forma a tutela desses bens, tanto na esfera administrativa
quanto na judicial, e também o processo de elaboracao das leis que lhes sdo pertinentes.

Assim, Pilati (2017) conclui que as solugdes juridicas dos problemas coletivos ndo

ficam restritas ao campo de uma reagdo policial, voluntarista e heteronoma; nem a interpretacao
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de leis representativas pura e simplesmente, embora ndo se exclua o pano de fundo das leis
gerais, necessarias e indispensaveis, nem o poder de veto das autoridades competentes. A
perspectiva ¢ a da casuistica, partir do conflito mesmo, em tempo real, em igualdade de
condicoes ¢ conciliagdo de interesses com o mercado, com as autoridades, com a Sociedade; de
forma inclusiva e ndo excludente. Vale dizer, a participagdo ¢ a busca da otimizacao dos
recursos sociais e naturais em cada caso, de forma construtiva, ativa e nao passiva ou submissa:
o que ¢ bom para todos se obtém no consenso. E a consequéncia ¢ a ocupagao plena do espago
publico, o que o sistema representativo puro nunca conseguiu e jamais conseguiria.

Com efeito, ensina Giovana Ferro Souza Roriz (2018) que o que se pretende com a
audiéncia publica ¢ angariar argumentos que o proprio magistrado nao tem a sua disposi¢ao,
seja por falta de conhecimento em determinada area especifica, seja para efetivamente captar a
tradigdo social que permeia aqueles que serdo atingidos pela decisdo, direta ou indiretamente.

A realizagdo de audiéncias publicas atende ainda a teoria da legitimagdo pelo
procedimento, de Niklas Luhman (1980), na medida em que a oitiva da sociedade de
democratiza o processo, permitindo o contraditério pleno de todos aqueles que podem a vir a
ser afetados pela decisdo, fomentando, assim, sua legitimidade.

Para Luhmann (1980), o procedimento ¢ um sistema de acao que leva os envolvidos
no processo a aceitarem a decisdo antes mesmo de sua ocorréncia concreta e ainda que ela lhe
seja desfavoravel.

E que para o socidlogo e jurista alemio, o procedimento ndo ¢ propriamente o rito
processual, tal se utiliza a terminologia no Direito Processual, mas sim todo o caminho que se
percorre desde o inicio do processo de tomada de decisdo, até a propria decisao, de forma que
ndo seria o contetido da decisdo em si, que lhe traria legitimidade, mas sim todo o procedimento
cursado até chegar aquele resultado.

Note-se que o fato de o juiz realizar e presidir a audiéncia publica o retira da condigao
de mero espectador da prova, fazendo-o assumir uma postura assertiva quanto a instrugao
processual, tornando-o “intimo” das partes e das provas, o que lhe permitira tomar sua decisao
com elementos mais robustos e, ainda, preservar suas impressdes pessoais a respeito do ato
praticado, evitando-se assim a necessidade de mediadores ou a transcricdo de relatos.

Sob esse prisma, a realizagao das audiéncias publicas, apesar de dispender tempo,
energia e gastos, traz ganhos de legitimidade sobre o resultado final prestado pelo Judiciério as

justificam, deixando a atuacdo estatal mais confiavel, legitima e eficiente.
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Neste sentido, Ricardo Tinoco de Goes (2013), propde um procedimentalismo com
vistas a uma tutela substancial de direitos, mediante um ativismo judicial moderado e
compartido com a cidadania, segundo uma atuag@o que se lance ao encontro de solucdes para
as muitas angustias vividas pela coletividade. Uma missao que deve ser, numa democracia,
integralmente partilhada com a cidadania, informada sempre pela inclusao do outro, do igual,
pois vale a pena lembrar o que se os cidaddos devem ser considerados autores ¢ destinatarios
do Direito Legislado, também devem ser percebidos como os artifices e construtores do Direito
produzido pela Jurisdicao.

Neste sentido, ensina Deivid Trombka (2022), que o direito somente pode ser
autonomo e dotado de legitimidade se criado mediante uma democracia real, que leve dos
destinatarios das normas a serem também autores. Somente assim o direito pode fazer a fungado
de fiel da balanca entre as agressdes dos sistemas do mundo vivido cotidianamente, tornando-
o “compreensivel aos subsistemas da economia e da politica e vice-versa. Em tal abordagem o
direito passa a ser visto em seu carater instrumental para a viabilizacdo do agir comunicativo
na busca de estabilidade social pela compreensdo dos envolvidos e afetados nas deliberagdes
publicas.

Lembre-se que, conforme a licdo de Alexandre de Castro Catharina, o Codigo de
Processo Civil, em certa medida, assegurou o acesso a justica dos movimentos sociais ao lhes
conferir capacidade processual (artigo 75, IX) e ampliar o escopo de atuagdo do amicus curiae
de modo que se possam atuar também no primeiro grau de jurisdicdo (artigo 138). Essa
inovagdo normativa, sem duvida, estendera a democratizagdo do processo para a atividade
jurisdicional como um todo. Por essa razao, estudar o fendmeno da democratizagao do processo,
a partir de um novo paradigma processual, ¢ imprescindivel para a sociologia juridica e para a
ciéncia processual civil contempordnea e a pesquisa realizada representa um esfor¢o
embriondrio neste sentido.

Por outro lado, Allan Duarte Milagre Lopes (2019), ensina que a audiéncia publica
deve ter uma finalidade, ndo servindo apenas para reunir pessoas em ‘“‘praca publica”,
garantindo a liberdade de expressdo ou aliviando a carga de responsabilidade do Poder Publico,
em especial do Judiciario. A audiéncia ndo deve ser realizada numa perspectiva de
accountability, pois permaneceriam tratando-a como se entrave fosse, “com um proposito muito
mais retdrico do que, efetivamente deliberativo.”

Lopes (2019) afirma que, numa perspectiva processualistica democratica, a audiéncia

publica ndo deve, como sugeriram Alexandre Freire, Jos¢é Miguel Medina e Alonso Freire
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(2017), preocupar mais com a participacdo do que com os argumentos sustentados no debate
publico, sob risco de manté-la como um mero mecanismo inttil, através do qual o Estado finge
que esta se aproximando da Sociedade; e, o que ¢ pior, a Sociedade, por sua vez acredita. A
audiéncia publica, destarte, se levada a sério, podera ser um mecanismo muito eficaz a partir
do que dispos o novo CPC/15: a construgdo de padrdes decisorios de eficacia vinculante.

Por conseguinte, o novo CPC ratificou a necessidade de aproximagao da interpretacao
e aplicacdo da Lei (Federal) Processual com os ditames da Constituigdo Federal de 1988.
Intensificaram o dialogo entre processualistas e constitucionalistas, o que levou Fredie Didier
a afirmar que a audiéncia publica foi um relevante e conhecido resultado desta aproximagao.
Ou seja, ndo basta apenas a interpretacdo e a aplicagdo do Direito (Processual) a luz da
Constituicao, faz-se necessaria a criacdo de mecanismos que efetive a constitucionalizacido do
Direito Processual.

Mais do que a busca por uma decisdo construida “a partir de um debate travado entre
os sujeitos participantes do processo, almeja-se a amplitude participativa da Sociedade nos
procedimentos judiciais, reduzindo o isolamento dos Tribunais. “Novas vozes”, mesmo que
enfraquecidas, agregar-se-ao a construc¢do da decisdo judicial.

Dessa maneira, a audiéncia publica esta prevista em dois momentos no novo
CPC/2015; no “incidente de resolucdo de demandas repetitivas” (art. 983, § 1°) e “no
julgamento dos Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos” (art. 1.038, II). Em ambos os
procedimentos, Alexandre Camara destaca que a realizagdo da audiéncia publica ampliard a
“legitimidade democratica da decisdo que, afinal, sera empregada como padrdes decisorios”.
Logo, considerando que as decisoes resultantes destes procedimentos poderao afetar terceiros
que ndo possuem vinculo processual direto com o caso sub judice, conveniente intervengdo e
participacdo na audiéncia publica, de modo a contribuir e influenciar a decisdo do juiz. Ou seja,
embora ndo participem da relagdo processual ou ignorem a sua existéncia, a decisdo daqueles
procedimentos podera afetar a todos. Dessa forma a aproximagao da Sociedade com o Tribunal
¢ essencial.

José Miguel Garcia Medina, Alexandre Freire e Alonso Freire (2017) destacam que
“as audiéncias publicas tém fung¢des ainda mais importantes. Primeiramente, elas reduzem o
isolamento do Tribunal, promovendo sua aproximac¢ao com a sociedade civil e com a
comunidade cientifica”. Continuam os autores: “segundo, e tendo em vista inegaveis limitagdes
no que tange as capacidades institucionais da corte, as audiéncias reduzem as chances de

decisdes equivocadas e mitigam o déficit de expertise dos ministros em questdes de profundo
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conhecimento técnico, ja que, como agentes humanos, possuem eles limitagdes de
conhecimento e também de tempo, com prazos e questdes formais envolvidas em suas
atividades.”

Assim como a Lei que inaugura a realizacdo de audiéncia publica no ambito do
Judiciario, em especial no STF, o novo CPC/2015 também ndo disciplinou a sua
procedimentalizacdo. Dessa forma, atualmente, cada Tribunal tem criado emendas regimentais
com o escopo de se adequar a nova sistematica. Porém, nem todos assim o fizeram. O Tribunal
de Justica de Minas Gerais, por exemplo, apenas menciona, de forma timida, a audiéncia
publica nos artigos 185, 333 e 368-G do Regimento Interno, sendo que este ultimo foi
acrescentado apds a Emenda Regimental n° 6, de 2016. Ao passo que o Tribunal de Justiga do
Rio de Janeiro preocupou-se com a procedimentalizacdo da audiéncia publica; o artigo 215-A
cuida “do procedimento da audiéncia publica”, acrescentado ao Regimento Interno através da
resolug¢ao 01/2016, em consonancia com o novo CPC.

Assim, nessa perspectiva, regra geral, convocar-se-a a audiéncia publica nos casos
previstos em lei, cujo despacho do juiz fixard um prazo para a indicacdo de interessados a
participar, os quais deverdo consignar os pontos que pretenderdo defender e o nome e a
qualificacdo do expositor — especialista, 6rgdo ou entidade. A abertura de prazo para o
requerimento de habilitagdo serd amplamente divulgada, inclusive por meio da assessoria de
imprensa do respectivo Tribunal. Posteriormente, serd divulgada a relacdo dos inscritos
habilitados a participar, a data da audiéncia, bem como a sistematizacao de realizacdo — ordem
e tempo de exposicao. E, por fim, dependendo do Tribunal, a audiéncia publica sera transmitida
ao vivo, através da televisdo ou da internet.

Neste sentido, apesar de a legislacdo atual ndo prever um procedimento proprio para
as audiéncias publicas na primeira instancia, com exce¢do daquelas audi€ncias realizadas no
Supremo Tribunal Federal e em alguns tribunais, tenho que € preciso que o legislador, de lege
ferenda, adote ou crie procedimentos que efetivamente tornem, na pratica, a audiéncia publica
um instrumento de constitui¢do do direito, de maneira que a oitiva de partes interessadas
possam efetivamente influir e auxiliar a constru¢do da decisdo judicial, a fim de tornar a

deliberacao judicial mais democratica, participativa e legitima.
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4 O PRINCIPIO DE PARTICIPACAO E OS CASOS PRATICOS ANALISADOS PELA
6" VARA FEDERAL

4.1 INTRODUCAO

No quarto capitulo, serd analisado o direito de participacdo no Poder Judiciario e no
Direito Ambiental e serd realizado estudo de caso, analisando-se alguns casos concretos em que
as audiéncias publicas foram importantes para a efetividade e celeridade do Poder Judiciario.

Com efeito, a Constituigdo do Poder Judiciario, enquanto poder de Estado tem sua
origem na segunda fase do Estado Moderno, inicio do século XIX em diante, cujas
caracteristicas eram assentadas na ideia de um Estado Soberano, laico e constitucional, fundado
no modelo de triparti¢do de poderes atribuido a Montesquieu, a partir de uma construgao tedrica
do inglés John Locke.

Muito se debate sobre a legitimidade da atuacdo do Poder Judicidrio nos casos que
exigem decisdes que parecem se distanciar de um modelo mecanico de simples aplicacio da lei,
como aqueles que envolvem politicas publicas, lacunas normativas ou mesmo interpretacdao de
leis em conformidade com a Constitui¢dao. Por selecionar seus membros sem elei¢des, exercer
suas fungdes através de um processo que exige conhecimentos técnicos e ndo ser submetido a
avaliagdes periddicas, o Judiciario tem sido denunciado por estar usurpando atribuicdes que
seriam dos Poderes Executivo e Legislativo.

Com efeito, a ideia original de separac¢do dos poderes atribuia ao Judiciario um “poder
nulo”, que apenas poderia efetivar a lei elaborada pelo Legislativo aos casos concretos. Além
disso, o Legislativo apenas poderia efetivar a Lei elaborada pelo Legislativo aos casos concretos.
Além disso, o Legislativo e o Executivo possuem legitimidade democratica que decorre tanto
da forma como ¢ definida sua composicao (elei¢des) quanto de sua forma de atuacao
(representagdo de interesses). A propria ideia de democracia € muito conectada com esses ramos
de atuagdo estatal e ndo tem ligagdo com a atuacao judicial.

Neste sentido, o Judicidrio seria antidemocratico quando aplica a lei interpretando o
texto legislativo, quando suprime lacunas ou resolve antiguidades e quando decide pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade de dispositivos normativos elaborados pelo Legislativo e

Executivo.
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Neste sentido, merecem analise alguns casos concretos de intensa participagdo popular
ocorrido no Municipio de Floriandpolis, a fim de verificar se o direito de participacdo vem sido

respeitado no Brasil.

4.2 0 CASO DO PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS

Para analisar na pratica o direito de participagdo e sua aplicagcdo concreta no Brasil,
mostra-se interessante relatar um caso pratico, a fim de verificar se na pratica o direito a
participagdo da populacao vem sido respeitado e concretizado.

Neste sentido, trago a discussdao a sentenga proferida no processo 5021653-
98.2013.404.7200/SC, no qual foi assegurado a populagdo o direito de participar da formulacao
do projeto do plano diretor através da realizacdo de audiéncias publicas.

Com efeito, lembre-se que o Ministério Publico Federal ingressou com a agao civil
publica, pois 0 Municipio de Floriandpolis tinha a intencao de aprovar o Plano Diretor de forma
assoberbada, sem possibilitar a participacdo popular, o que efetivamente ocorreu, tendo sido
aprovado o novo Plano Diretor em 48 horas, sem possibilitar o debate e a participagdo popular.

Neste sentido, em um primeiro momento, foi marcada audiéncia de conciliagdo, mas
nao houve o comparecimento do Municipio de Florianopolis.

A Justica Federal de Florianopolis, em 05 de marco de 2014, reconheceu o direito da
populacdao daquele Municipio em participar de audiéncias publicas, a fim de participar da
elaboragdo do Plano Diretor.

Em 29/05/2015, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido confirmou a sentenga em
relagdo ao Municipio de Floriandpolis.

Em execugdo provisoria, com o nimero 5025299-48.2015.4.04.7200/SC, o Municipio
de Floriandpolis foi obrigado a realizar as audiéncias publicas a partir de 25/01/2017.

Neste sentido, foi realizada audiéncia ptiblica ambiental, com ampla participacao da
populagdo daquele Municipio, com a finalidade de possibilitar a execucdo da sentenca, ja que
a Prefeitura de Florianopolis resistia em realizar as audiéncias publicas. Assim sendo, tal
audiéncia foi realizada com o objetivo de fixar os prazos e os procedimentos das audiéncias
publicas, bem como o futuro encaminhamento do projeto do novo Plano Diretor a Camara de
Vereadores do Municipio de Floriandpolis.

Para dar um exemplo das manifestagdes da comunidade e do acordo realizado, vale

transcrever a ata da audiéncia:
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Aberta a audiéncia, foram as partes instadas a composi¢do do litigio pela via
conciliatdria, ¢ alertadas sobre a conveniéncia da referida forma de solug@o, seja pela
sua maior agilidade, seja pela melhor potencialidade de pacificagdo do conflito trazido
a juizo.

Pelo MPF foi feito uma contextualizagdo do historico da agdo. Que ndo foi feito o
rebatimento pelo IPUF em sua totalidade e foi aberto prazo de 60 dias para conclusdo
com vencimento em agosto/2017. Que o IPUF esclarega a origem de determinados
artigos incluidos no plano. O MPF recebeu varios documentos de entidades e gostaria
de encaminhar para conhecimento do IPUF. Que a Prefeitura possa receber esses
documentos e sejam feitas as alteracdes no Plano para refletir o desejo da comunidade.
Pelo Municipio foi dito que o plano diretor ¢ um documento complexo e que exitem
técnicas a serem seguidas, ¢ ha necessidade de serem feitos ajustes técnicos, ndo
excluindo a participagdo da comunidade. Foi feita uma reunido em junho. Pelo IPUF
foi dito que fez o rebatimento de todos os artigos do Plano Diretor, estando disponivel
em seu sitio. As questdes individuais e coletivas ndo serdo considerados apds a
realizagdo das audiéncias.

Os técnicos do IPUF disseram que todo material estd no seu sitio e ndo foi feito
nenhuma alteragdo. Foi feito um rebatimento de diretrizes, aprovado em 2007 e 2008,
sem a presenca dos nicleos gestores, e que esta pronto para ser publicado.
Alexandre Lemos, movimento ecoldgico, foi dito que a sentenga devera ser aplicada
e que as licengas continuam sendo liberadas, que seja nomeado um interventor e
aplique penalidades, e um defeso.

Dario do Forte do Morro da Cruz, foi dito que foi alterado as diretrizes ¢ ndo sdo
atendidos em suas reivindicagdes, a exemplo de areas de lazer e convivéncia.
Claudia, conselheira do conselho comunitario de seguranga, foi dito que nenhuma
dessas minutas foram passadas pela comunidade e que foi criado um novo plano, sem
a participagdo da comunidade. O Rebatimento foi marcado de tarde e foi dito que os
técnicos ndo poderiam participar de reunides a noite.

Kissao Thais pelo nucleo gestor CDL foi dito que aquelas diretrizes que foram
trabalhadas e deveriam ser encaminhadas para a area tecnica. Foram incluidos muitos
artigos, sem respeito as diretrizes, sem a participagdo dos nticleos gestores. Nao
ocorreram reunides por falta de quorum. Dobrou a quantidade de artigos no plano e
deveriam ser retirados.

Angela Maria, pela Unido Florianopolitana, foi dito que muitas demandas levadas ao
IPUF ndo foram acolhidas, que o banco de mapas precisam ser esclarecidas e
transparentes.

Representante Jeffrey Hoff da lagoa da conceicdo, foi dito que depois das audiéncias
o plano diretor foi alterado e totalmente diferente.

Vara, pelo Ribeirdo da Ilha, foi dito que nas reunides dos rebatimentos ndo tinham
pessoas por conta do horario em que foram marcadas (pela tarde), que coincide com
o horario de trabalho dos integrantes dos nucleos gestores. Propds verificar quais as
demandas que vieram dos nucleos gestores e as que ndo vieram serem retiradas do
plano. Fazer reunides para a conferéncia da minuta do plano gestor entre os nucleos
gestores e o [PUF.

Pelo MPF foi proposto que sejam feitam 2 reunides do IPUF com os nticleos gestores
para apresentagdo do plano gestor.

Eduardo Irani, pelo CREA-SC, foi dito que ndo deveria ser incluido no plano questdes
pontuais, e sim apenas diretrizes, e que seja feito eleigdes para os representantes dos
ntcleos gestores.

Alexandro Abreu, pela OAB, foi dito que o maior problema é que ndo hd um consenso
de qual ¢ a atribuic@o de cada ente nesse processo € ndo sdo respeitadas as decisdes, e
ndo ha a colaboragdo dos entes para participar das reunides. Tem que ser revisto a
questdo da participagdo dos representantes do nucleo gestor, daqueles ausentes nas
reunioes.

Pelo representante do SINDUSCON foi dito, chamou aten¢do sobre o interesse
publico do plano diretor e a necessidade de estudos sdcio econdmicos ambientais para
dimensionar os impactos desse projeto.
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Denise, pelo Floripa Acessivel, foi dito que precisa ser feito a conferéncia da minuta
do nucleo gestor com o IPUF.

Pelo Municipio foi proposto que: a) Em 04 de agosto seja publicado o rebatimento
concluido pelo Municipio e ainda ndo conhecido do nticleo gestor, no qual constardo
as indicac¢des de origem nas diretrizes distritais e nas condicionantes ambientais legais;
b) seja realizada reunido nos dias 19 e 20 de agosto (manha e tarde), entre os técnicos
do IPUF e os representantes do nucleo gestor, para apresentagdo ¢ conferéncia de
todos os artigos da minuta, indicando origem de cada um dos artigos em relagdo as
diretrizes referendadas em audiéncias publicas distritais. O IPUF devera levar a
reunido todos os documentos comprobatorios das diretrizes comunitarias e video das
audiéncias distritais ainda existentes e atas das que ndo foram registradas
eletronicamente; ¢) os membros do nticleo gestor, ja cientes do rebatimento publicado,
poderdo na reunido referida no item "b" apresentar suas eventuais divergéncias,

indicando e comprovando documentalmente a controvérsia ou a omissdo entre a
minuta, 0 mapa e a decisdo do processo participativo, obtidos nas audiéncias ptblicas
distritais de 2007, 2008, setembro de 2013 e 2016, bem como exigindo do IPUF que
faca a mesma comprovacdo; d) as controvérsias serdo dirimidas desta forma e na
reunido, havendo a possibilidade de ser acordado prazo razoavel para corregdes de
mapas e/ou textos, correcdes estas que serdo devida e imediatamente anotadas e
registradas em ata ¢ nos mapas fisicos e tabelas trazidos pelo IPUF na reunido; €) a
reunido tera a seguinte metodologia: a apresentagio pelos técnicos do IPUF em power
point serd em exibi¢ao corrida e a cada controvérsia o representante do niicleo gestor
poderéa indicar a divergéncia, a omissdo ou a inser¢do inadequada, para debate
imediato e corre¢do; f) na eventualidade de conflitos de diretrizes distritais nao
solucionadas pela comprovagdo acima referida, tais questoes serdo solucionadas pelo
nucleo gestor em reunido(des) que serdo especificamente convocada(s) pelo mesmo,

imediatamente; g) Na publicagdo prevista no item "a" constara o local das reunides
fixadas para os dias 19 e 20 de agosto de 2017; h) a participacao na referida reunido
do nucleo gestor ficara adstrita aos seus membros, aos técnicos do IPUF e
representantes do Municipio ¢ do MPF; i) os membros do nucleo gestor poderdo
apresentar, apos disponibilizacdo do dia 4 de agosto, diretamente no IPUF, suas
divergéncias para consulta antecipada e verificagdo da documentagéo.

O MPF concordou com a proposta acima detalhada.

Pelo MM. Juiz foi dito: ‘Homologo o acordo’.

As partes e seus procuradores (presentes a audiéncia) foram regularmente intimados.

Neste sentido, percebe-se que foi dada a palavra & comunidade, que participou e foi
ouvida, tendo ao final se chegado um termo ou acordo, o qual foi bom para a comunidade.
Houve a construgdo do direito pela via da conciliagdo, através da audiéncia publica.

Por conseguinte, foi realizada audiéncia publica ambiental, na qual a populacao
participou, tendo sido dada a palavra para todos os membros representativos da populacao de
Florianodpolis, participantes da populagdo, ou seja, arquitetos, ONGS, servidores, empresarios,
vereadores.

Deste modo, o Municipio de Floriandpolis cumpriu a decisdo judicial e realizou as
audiéncias publicas acordadas, permitindo a mais participagdo da comunidade.

Todavia, quando chegou o momento de encaminhar o novo Plano Diretor Participativo
a Camara de Vereadores, o Municipio de Florianopolis recorreu ao Superior Tribunal de Justica,

com o objetivo de anular o processo.



62

Destarte, em 07 de novembro de 2017, o Superior Tribunal de Justi¢a deu provimento
ao Recurso Especial para reconhecer a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, o que
resultou na nulidade da sentenca.

A partir de tal fato, o Municipio de Florianopolis se negou a fazer um novo Plano
Diretor com base nas audiéncias publicas realizadas, desperdigando milhdes de reais utilizados
para a realizagdo das audiéncias.

Neste sentido, apesar das inumeras audiéncias realizadas, o Municipio de
Florianopolis preferiu nao refazer o Plano Diretor naquele momento, frustrando a comunidade
de Florianopolis, que havia participado das audiéncias publicas.

Por conseguinte, a conclusdo que se chega ¢ que ainda falta consciéncia de nossos
governantes a respeito da importancia do direito a participagdo da sociedade na elaboracdo do
Plano Diretor.

Deve ser salientado que o Objeto 11, ou ODS 11 da ONU, ¢ o de tornar as cidades e
os assentamentos urbanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Ora, a criagdo das cidades sustentaveis estd intimamente ligada ao respeito ao direito
de participacdo no Plano Diretor. Caso o Plano Diretor Participativo tivesse sido aprovado ha
dois anos atras, ja teriamos metas de desenvolvimento sustentavel, com limitagdes ao
crescimento desordenado e implementagdo de medidas sustentaveis, de modo a garantir o
acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel e aos servigos basicos, ao
urbanizar as favelas.

Assim, o Poder Publico Municipal perdeu a oportunidade de se aproximar da
populagdo mais carente, de ouvi-la em seus anseios mais imediatos, impedindo o surgimento e
a implementag¢do do conceito de cidade sustentavel.

E preciso mudar os paradigmas, de maneira a tentar ouvir a populacdo mais pobre e
atender os seus anseios sociais mais urgentes, de maneira a tornar Floriandpolis uma cidade
mais sustentavel e inclusiva.

Neste sentido, como estudo de caso, verifico que o caso do Plano Diretor possibilitou
a participacao social, mas ndo chegou ao éxito em virtude do reconhecimento da ilegitimidade
do Ministério Publico Federal e da falta de interesse do Prefeito Municipal em modificar o

Plano Diretor, atendendo aos anseios da comunidade.
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4.3 O CASO DO ACESSO AS PRAIAS

O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica com o objetivo de permitir o
acesso as praias, ou seja, seja aberto um acesso a cada 125 m, conforme prevé a legislagao
municipal em vigor.

Neste sentido, constata-se que o exame de um caso concreto, o de acesso as praias,
permite que a conciliagdo seja vista como um instrumento de verdadeiro acesso a Justiga, ou
seja, no qual a participacdo social permita e estimule as partes a chegar a um acordo.

Com efeito, o caso concreto, o processo 50240076220144047200, aborda o direito de
acesso as praias no Municipio de Floriandpolis. O Municipio foi crescendo desordenadamente,
principalmente na regido litoranea, o que ocasiona a limita¢do do acesso as praias.

No caso concreto, o Ministério Publico Federal requereu a apresentagdo de
documentos que comprovassem o acesso as praias, conforme determina a legislagdo municipal
vigente.

Na decisao liminar, foi proferida decisdo no seguinte sentido, evidenciando-se a

complexidade do direito ambiental e necessidade das audiéncias publicas:

O presente feito ¢ muito complexo, sendo necessaria a designacdo de uma audiéncia
de conciliagdo, a fim de discutir a possibilidade ou viabilidade de concretizagdo do
acesso as praias, conforme pleiteado pelo Ministério Publico Federal.

No entanto, entendo que ¢ indispensavel a apresentagdo dos documentos solicitados
pelo Ministério Publico Federal, a fim de que as partes possam discutir na audiéncia
sobre a melhor forma de viabilizar o acesso as praias pela populagao.

Mesmo que esteja em andamento o Projeto Orla, € preciso pelo menos possibilitar a
discussdo do direito invocado, sob pena de ser suprimido o amplo acesso ao Poder
Judiciario protegido pela Constituicdo Federal.

Assim sendo, como os mapas das praias estdo em poder do Municipio, ndo existe
outra alternativa sendo o deferimento do pedido liminar, a fim de que o direito
vindicado possa ser apreciado e discutido devidamente.

Com efeito, a Jurisprudéncia tem aplicado a teoria do 6nus dinadmico da prova,
devendo o réu trazer os documentos que estdo em sua posse, a fim de facilitar o
andamento do processo.

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar ao Municipio de Floriandpolis
a apresentagdo, em um prazo de 30 dias, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) ao dia, um mapa de todas as praias do municipio, plotando neste mapa os
respectivos acessos existentes, bem como informe as medidas adotadas em atencdo a
Recomendagio n°® 015/2006, expedida pelo Ministério Publico Federal.

Designada a audiéncia de conciliacdo, foi intimado o Prefeito Municipal de
Florianopolis, para que comparecesse pessoalmente ao ato processual.
Em uma primeira audiéncia, foi concedido prazo para apresentacdo de plano de

execucao de abertura do acesso as praias, de acordo com o Plano Diretor, com cronograma de
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execucdo e prazos determinados, justificativas e critérios adotados. Foi revogada a decisdo
liminar em contrapartida.

Na segunda audiéncia de conciliagdo, o0 Municipio ndo compareceu a audiéncia. O

Ministério Publico Federal apresentou a seguinte manifestagao, que foi prontamente acolhida:

Ante a auséncia do Municipio, o MPF argumenta que o motivo invocado para a
auséncia do chefe do executivo e da Procuradoria do Municipio, consistente no fato
de ter que dar uma entrevista a um jornal local, ¢ absolutamente revelador do demérito
para com a Justica Federal e o proprio processo, conquanto esta audiéncia foi
agendada em 19 de junho de 2015, portanto, hd quase quatro meses, sendo que o
atendimento a imprensa poderia ser feito em outra data ou mesmo antes, durante ou
depois desta audiéncia, que tem o objetivo de solucionar o descumprimento reiterado
por parte do Municipio de uma norma que impde a abertura de acessos as praias do
Municipio, constante no atual e no anterior plano diretor. E uma norma fundamental
para a gestdo da orla e a facilitacdo do acesso ao bem de uso comum do povo, sabedor
que Floriandpolis tem-se caracterizado por uma ocupagdo da orla privatista e
exclusivista, havendo praticamente um bloqueio de edificagdes na orla, como
podemos facilmente observar de norte a sul e leste a oeste da ilha, um modelo de
ocupagdo caotico e cujo processo tem a possibilidade de solucionar ao retirar do papel
uma norma de inequivoco interesse publico. Assim sendo, requer o MPF o
restabelecimento da decisdo liminar do evento 9, assinada em 6 de agosto de 2014 ¢
até o momento inexplicavelmente ndo cumprida pelo Municipio; uma providéncia
absolutamente factivel de ser cumprida, pois consiste ,simplesmente, em plotar no
mapa do Municipio os acessos as praias atualmente existentes. Uma medida que com
pouco de boa vontade poderia ser realizada em um par de dias, mas, ao revés, passados
quatorze meses da decisdo liminar em questdo, sequer foi apresentada uma
justificativa plausivel para o descumprimento. Ao que parece, o objetivo da Prefeitura
em comparecer na audiéncia anterior, era apenas de revogar a liminar e, como isto foi
conseguido, tem-se patente o desinteresse pelo feito e mesmo pelo reiterado
descumprimento da norma legal. E o que requer o MPF.

Assim sendo, foi restabelecida a decisao liminar, com a imposi¢ao de multa diéria.

Foram concedidos prazos, os quais foram descumpridos. Assim, foi elevada a multa
diaria para R$ 100.000,00 ao dia.

Ante o descumprimento, a multa foi estendida ao Prefeito Municipal.

O Municipio interpds agravos, que nao foram conhecidos.

Designada nova audiéncia de conciliagdo, com a intimacdo pessoal do Prefeito
Municipal, desta vez ele compareceu.

Nesta terceira audiéncia publica, compareceram varios técnicos, secretarios
municipais, vereadores e a comunidade. Varios integrantes da comunidade, tal como
presidentes das associagdes de moradores participaram e cobraram do Prefeito o cumprimento
da lei vigente, o que ajudou na realizacdo de um acordo. Ficou acordado um cronograma de
etapas com a finalidade de possibilitar o acesso as praias, Foi revogada a decisdo de imposi¢ao

de multa, em face da boa vontade do Municipio em apresentar um Plano de Trabalho com
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prazos delimitados. Tal acordo somente foi possivel com a participagdo social na audiéncia, que
pressionou os agentes publicos a adotar solu¢des administrativas dentro das possibilidades da
administracdo publica, em face da caréncia de servidores.

Por conseguinte, o custo processual pode ser diminuido através das audiéncias publicas,
que podem resultar em resultados favoraveis para as partes, de modo a tornar concreto o direito
pleiteado de forma mais célere e efetiva.

Neste sentido, o caso concreto evidencia que a participacdo social foi realmente

importante para pressionar o Poder Publico a tentar um acordo e cumprir a legislacdo vigente.

4.4 O CASO DA LAGOA DA CONCEICAO

No ano de 2021, varias ONGS, como a ONG Costa Legal, Associagao Floripolitana
das Entidades Comunitarias — UFECO, Associacdo Pachamama ajuizaram agao civil publica,
n°5012843-56.2021.4.04.7200, em face do Municipio de Florianopolis, Fundagdo Municipal do
Meio Ambiente (FLORAM) ¢ Estado de Santa Catarina, Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina, Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento e Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina.

O objetivo da agao civil publica foi a ado¢ao de medidas de natureza estrutural visando
a efetiva implementagdo de um sistema de governanga socioecoldgica de gestdo, protegdo,
controle e fiscalizacdo dos impactos presentes e futuros vinculados a integridade ecoldgica da
Lagoa da Conceigdo, localizada no Municipio de Floriandpolis.

Tal ag¢dao possui contornos muito diferenciados e Unicos, pois a agao partiu de duas
premissas: a) A Lagoa da Conceigdo seria sujeito se direitos ecoldgicos, nos termos do artigo
133 da Lei Organica do Municipio de Florianopolis e da Constituicao Federal e b) o estado de
coisas inconstitucional, caracterizado pela irresponsabilidade organizada no funcionamento da
estrutura institucional vigente, implementada de forma fragmentada e nao sistémica, tendo sido
incapaz de efetivar a protecdo legal e regulatoria federal, estadual e municipal em matéria
ambiental, sendo insuficiente para salvaguardar a integridade ecoldgica da Lagoa da Conceigao.

Trata-se de um exemplo legitimo de participagdo comunitdria com o objetivo de
melhor gerir os bens ambientais.

Com efeito, recentemente a Lagoa da Concei¢ao sofreu um grave acidente, com o

despejo de efluentes, e sofreu grave risco de perecimento.



66

A Lagoa pertence a um ecossistema na interface oceano e terra. Faz parte de um quadro
natural em constante transformag¢do, com importantes modificagdes geoldgicas e ambientais.

A importancia da Lagoa da Conceigdo para a conservacao da biodiversidade também
se justifica pela existéncia de um complexo mosaico de dunas, restingas e florestas,
reconhecidas como integrantes do bioma Mata Atlantica, inclusive em estagios avancado de
regeneragdo. Por tal motivo, boa parte do seu entorno ou ja é reconhecido como unidade de
conservagao, como o Parque Estadual do Rio Vermelho, O Monumento Nacional da Galheta e
o Parque Municipal das Dunas, ou ¢ objeto de proposta em face de implementacdo, como € o
caso do Refugio de Vida Silvestre Municipal de Meiembipe, que engloba quase em sua
totalidade a regido da Costa da Lagoa.

Nao obstante, a degradacdo e o risco de perecimento do relevante mas fragil
ecossistema da Lagoa da Conceicao ja foi objeto de inimeros estudos realizados no decorrer de
varios anos. De acordo com diagndstico ambiental elaborado ainda na década de 90, ha muito
tempo tem-se alertado sobre as causas e as implicagdes que o desrespeito as condicionantes
ambientais tem acarretado para a regido.

Com efeito, a polui¢do cumulativa, notadamente nas cadeias alimentares dos animais,
agravada por impactos do desmatamento, da destruicao das nascentes, da canalizagao de cursos
d’agua, dentre outras formas de ocupagao irregular em area de preservagdo permanente (APP),
tém intensificado cada vez mais a deflagracdo de um cenario de irreversibilidade.

Neste sentido, a continuar o estado de coisas, o prazo de vida da Lagoa da Conceigdo
se extinguird. H4 também evidéncias cientificas recentes bastante claras sobre essa afirmagao.

Ressalte-se que as condigdes de tratamento de efluentes na ETE Barra da Lagoa e ETE
Lagoa da Conceigao tem impacto direto no estado de degradacdo e no risco de perecimento do
ecossistema da Lagoa da Conceicdo. Saliente-se que ambas realizam apenas tratamento
secundario, ou seja, tratam a matéria organica do efluente, mas ndo removem totalmente o
nitrogénio e o fosforo da agua, de modo que favorecem o aumento de produtores primarios,
algas e microalgas, que consomem o oxigénio da agua, levando a eutrofizacdo, e
consequentemente, a morte de diversas espécies.

Recentemente, com o extravasamento ou rompimento da Barragem de
Evapoinfiltracao, houve o agravamento do cenario de colapso das condigdes bidticas da Lagoa
da Conceigdo, como a Nota Técnica 03/PES/2021, que indicou o colapso e a mortalidade de

milhares de peixes.
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De outra parte, nota-se a insuficiéncia de decisdes mandamentais isoladas frente a
natureza estrutural do problema de degradagdo da Lagoa da Conceigao.

Assim, existem outras agdes, com objetivo de cumprimento da legislagdo federal e
preservacao das margens, além da mitigacao da polui¢do e sobre o devido licenciamento das
estacOes sanitarias, o que demonstra a dificuldade de implementacao de efetivas mudangas na
realidade concreta, devido a natureza estrutural das deficiéncias que acometem os orgaos
ambientais.

Na esfera de atribui¢cdes administrativas, observa-se o nimero expressivo de processos
administrativos oriundos de infracdo ambiental que sdo extintos em razdo da prescricao
intercorrente, que ocorre por desidia da administragdo publica, que ndo da andamento aos
processos por mais de trés anos.

Além disso, ndo sdo ajuizadas agdes civis publicas pelo Municipio, o qual deixou de
cumprir 38 agdes de TAC e 19 execugdes judiciais e 38 execucdes por quantia certa,
relacionados a ocupacoes ilegais. Assim, existe o desinteresse do Municipio na resolugdo de
ocupacgdes irregulares, tendo o Ministério Publico Estadual qualificado como desidiosa a
postura e a vontade politica do ente municipal para o reordenamento urbano.

Neste sentido, a caracterizacdo da incapacidade reiterada de governanga da Lagoa da
Conceigdo restou ainda mais evidente no episddio do extravasamento ou rompimento da
Barragem de Evaporificacdo, ocorrido no dia 25 de janeiro de 2021.

Conforme parecer técnico elaborado pela Floram, esse desastre demonstrou a
desconsideracao dos riscos de rompimento do talude, a ndo identificagdo da situacdo
emergencial frente a um evento externo e a necessidade de treinamento, bem como a auséncia
de documentos relativos a monitoramento da seguranga e a auséncia de agdes previstas no Plano
de Emergéncia e Contingéncia.

Com efeito, o iminente risco de vazamento da lagoa artificial e infiltragcdo ja era de
conhecimento desde 2017.

Neste sentido, deve ser destacada a falta de cooperacdo, comunicagdo e efetividade
dos atores, com atribui¢do de governanca e gestao da Lagoa da Conceigdo. Ja havia um Comité
de Gerenciamento da Lagoa da Conceigdo a nivel estadual, com regulamento interno disposto
no Decreto Estadual n° 2030/2001. Embora constituido ha mais de vinte anos, ndo ha
comprovagdo de seu efetivo funcionamento, o que demonstra a ineficacia da gestdo e

inexisténcia de governanga ecologica pelos atores responsaveis.
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Assim sendo, houve um contexto de judicializagdo e medidas administrativas
ineficazes, o que gerou a demanda por uma agdo estrutural.

Outrossim, foi requerida na petigdo o reconhecimento de direitos & Lagoa da
Conceigdo, o que advém da interpretacao ecologizada do ordenamento juridico.

Com efeito, foi abordado o dever de protegao de entes ndo humanos e a inclusao destes
no circulo de sujeitos titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme reconhecido no artigo 225 da Constituicdo Federal, bem como os avangos nesse
sentido ja alcancados na jurisprudéncia patria e em outros paises, inclusive para a garantia do
equilibrio do sistema climatico global e protecao de populagdes e ecossistemas em situacao de
vulnerabilidade, além da possibilidade e a necessidade de conferir direitos a entes naturais,
conforme previsto expressamente no artigo 133 da Lei Organica do Municipio de Floriandpolis.

Neste sentido, na peti¢do inicial, os autores concluiram que haveria a faléncia no
modelo de Gestao Ambiental vigente, que ndo aborda a situacao, ja bastante delicada, de forma
ecossistémica e a partir de estratégia nao fragmentada, e que mantém certa tolerancia social da
degradacdao ambiental. Com efeito, o desastre ocorrido na Lagoa da Conceigdo, a partir do
rompimento da Barragem de Evavoinfiltragdo da CASAN, deixa clara a fragilidade do sistema
de governanga — nao somente a nivel local — que, desenhado a partir do paradigma mecanicista,
desconsidera a totalidade social e ecoldgica da regido e falha em proteger as vidas humanas e
ndo humanas que dependem do ecossistema da Lagoa.

Por conseguinte, ha um manifesto problema estrutural na gestdo e governanca da
Lagoa da Conceicdo, comprometendo a sua propria existéncia, em consequéncia da inacdo, da
falta de implementacao e garantia de normas e politicas ambientais, da fragmentacdo de sua
gestdo e da auséncia de estruturas de governanga participativa, multinivel e interagendas que
respeite sua integridade ecologica e configuracdo ecossistémica. Apesar da edicdo de inimeras
leis, da institui¢do de diversos o6rgaos e cargos, da propositura de acdes judiciais, da aplicagao
de penalidades administrativas e judiciais, e da celebracao de acordos, a maneira em que tais
medidas foram tomadas nao garantiu a salvaguarda da Lagoa da Concei¢do, cuja qualidade
ambiental tem vindo a piorar com o passar dos anos.

Portanto, considerando o atual quadro de colapso ambiental instalado, os autores
requereram o reconhecimento da existéncia de um “estado de coisas inconstitucional”
decorrente de praticas institucionais caracterizadoras de “irresponsabilidade organizada”, a
justificar a determinagdo do Juizo da adog¢dao de medidas estruturais, prospectivas, voltadas a

rediscussao do status quo de atuag¢do do Poder Publico, consoante pleiteado na agao.
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No ambito da Lagoa da Conceicao, estdo presentes todas as circunstancias ensejadoras

desse reconhecimento, conforme indicado pela doutrina especializada ao tratar do tema:

a) ha vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um nimero
significativo de pessoas;

b) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para
garantia e promocao dos direitos;

c) asuperacdo das violagdes de direitos pressupde a ado¢cdo de medidas complexas
por uma pluraidade de o6rgdos, envolvendo mudangas estruturais, que podem
depender da alocagdo de recursos publicos, correcido das politicas publicas
existentes ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas;

d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os seus

direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario.

Isto se relaciona com a compreensdo do que a doutrina denomina de fendmeno da
irresponsabilidade organizada, que se manifesta “quando os especialistas que defendem os
riscos s30 mesmo tempo criadores e avaliadores do risco que criam, sob uma politica de
invisibilidade de tais riscos permanentemente invisivel”. Veja-se a opinido dos pareceristas
consultados sobre a identificacdo de circunstancias caracteristicas desse quadro no caso

concreto:

A irresponsabilidade organizada é um fendmeno que legitima a ndo imputabilidade
sistémica das ameacas, e consolida a legalizacdo das contaminagdes, a partir do
controle das politicas de conhecimento e produgdo do saber sobre os riscos, sonegando
o acesso a informagdo, e gerando em seu lugar, o siléncio, falta de percepcdo e o
ocultamento institucionalizados.

[..]

A gestdo ambiental da Lagoa da Conceigdo se enquadra firmemente nos conceitos
expressos acima de Irresponsabilidade Organizada e Sociedade de Risco, pois o Poder
Publico deixa de fazer um controle e fiscalizagdo necessarios, sabendo da
complexidade ambiental, promovendo de forma constante inag¢des, ocultagdes de
informagoes, omissdes, agindo, sem a devida clareza e com irresponsabilidade face
ao bem comum do povo.

Deste modo, os autores concluem que o conjunto de fatos confirma nao sé6 o colapso
ambiental e o risco de perecimento da Lagoa da Concei¢do, mas, também, a irresponsabilidade
organizada por parte dos atores publicos competentes, demonstrada pela falta de coordenagao
entre as acdes, pela dificuldade de monitoramento e cumprimento de acordos e decisdes

judiciais, e pela inexisténcia de planejamento e de efetiva utilizagdo de mecanismos



70
deliberativos e consultivos. Enfim, estes se mostram ndo apenas incapazes de solucionar
efetivamente a questdo, mas, também, tém contribuido para a perpetuagdo da crise pelo omisso
ou desidioso cumprimento de obrigagdes legais.

Na peti¢ao inicial, importantes argumentos sao trazidos, como a inafastabilidade da
jurisdigdo frente a lesao de direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e dos direitos da natureza.

Com efeito, em vista da fundamentalidade do artigo 225 da Constitui¢do Federal, como
salienta 0 Min. Antdnio Herman Benjamin (2005), tal garantia constitucional reduz o exercicio
da discricionariedade do administrador, fazendo com que este, antes de todas as suas decisdes,
tenha que considerar se o ato causard um dano a natureza, devendo assim, entre as varias
alternativas vidveis ou possiveis, optar sempre por aquela menos gravosa ao equilibrio
ecoldgico, aventando, inclusive, a ndo acdo ou manuten¢do da integridade do meio ambiente.

Ocorre que, dentre as opgdes situadas no espago de discricao da administragdo, ndo
estdo incluidas a inacdo e a protecdo insuficiente do meio ambiente, como o Min. Herman
Benjamin (2005) também assevera, valendo-se dos ensinamentos de Salvio de Figueiredo
Teixeira, entendendo que a protecdo do meio ambiente e dos consumidores, “ao contrario dos
direitos fundamentais classicos, exige a atuagao do Estado, proibindo-lhe a omissao.”

Nesta senda, verifica-se que os direitos fundamentais vinculam os Orgaos
administrativos e estabelecem vedacdo de sua prote¢do insuficiente, decorréncia do principio
da proporcionalidade, segundo o qual “o Estado ndo deve agir com demasia, tampouco de modo
insuficiente na consecu¢do dos seus objetivos”, ou, em outras palavras, ¢ “entendido como
vedagao simultanea de excesso e omissao”.

A atuagdo insuficiente que falta com deveres de prevengdo e precaucdo acarreta

arbitrariedade por omissdao, como leciona Juarez Freitas (2007), in verbis:

b) o vicio da discricionariedade insuficiente (arbitrariedade por omissdo) — hipotese
em que o agente deixa de exercer a escolha administrativa ou a exerce com
inoperancia ¢ insuficiéncia, inclusive ao faltar com os deveres de prevengdo e
precaugdo. Nessa modalidade igualmente patologica, a omissdo — verdadeiro dardo
que atinge o corag@o dos objetivos constitucionais — traduz-se como descumprimento
das diligéncias impositivas.

Neste sentido, assim como afirma a doutrina de Direito Administrativo, o0 mesmo se
d4 no Direito Ambiental: tendo assente que o meio ambiente ¢ um direito fundamental
constitucionalmente protegido e que deve ser tutelado por politicas publicas, havendo omissao

ou inefetividade dos demais poderes em sua protegdo, ele € passivel de exigéncia judicial. E,
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portanto, inegavel o papel que possui o Poder Judiciario na concretizacao da efetividade do
Direito Ambiental.

Destarte, conforme Vladimir Passos de Freitas (2007), a judicializacdo de politicas
publicas ambientais ¢ forma de dar efetividade ao direito fundamental previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal, sempre com prudéncia e limites considerados na decisdo judicial,
evitando arroubos ou posi¢des inadequadas & realidade socioambiental e econémica. E o que
defende a estruturalidade da acdo civil publica, apresentando-se como meio processual mais
adequado para se buscar a tutela efetiva do meio ambiente, inclusive para pretensdes ligadas a
politica publica ambiental, no caso da Lagoa da Conceigao.

Neste passo, ¢ importante salientar que a producao legislativa, como fato solitario, nao
basta. O Direito Ambiental haverd de ser algo mais que a disposi¢do metddica de normas e
padrdes de comando e controle inaplicaveis ou inaplicados (law on the books), ou, noutra
perspectiva, deveria ir além da asséptica analise teorica que dai se construa. Importa tanto
conhecer a norma, em sua abstracao formal, como no cotidiano de sua aplicagdo (law in action),
vale dizer, na sua implementagdo. A Ordem Publica Ambiental legislada havera que se
acrescentar o matiz implementador.

Sao importantes e relevantes os argumentos contidos na peti¢ao inicial, para situar a
demanda em momento de mudanga de paradigma acerca do papel do Poder Judicidrio. Trata-se
de momento em que ¢ oportuno e necessario abandonar uma perspectiva centrada no “Juiz de
Danos”, (constrangido a somente olhar para tras), migrando para uma concepcao de “Juiz de

Riscos” ou “Juiz da preven¢do ou precaugdo”, compreendendo como

[...] um Juiz ou Tribunal apto a evitar a ocorréncia de danos ecoldgicos — muitos deles,
irreversiveis, como a destrui¢do de um habitat e a extingdo de espécie da fauna ou da
flora, voltando-se para a resolug@o de conflitos em vista do presente e futuro, inclusive
diante dos interesses e direitos das futuras geragdes (humanas ¢ ndo humanas).

Por conseguinte, a agdo civil publica da Lagoa da Conceigao possui uma singularidade
impar, pois aborda a necessidade de uma efetiva governanga socioecologica para a protegao da
Lagoa da Conceigao.

Com efeito, no caso em aprego, a interdependéncia dos sistemas social e natural,
compreendida a partir de uma abordagem do metabolismo social, impde a necessidade de uma
governanga que assegure, efetivamente, a a) protecdo nao fragmentada e integral de seus
ecossistemas ¢ comunidades que dela dependem. Essa visdo sist€émica e complexa ¢

indispensavel “para a preservacdo e recuperagdo da integridade ecoldgica, das relagdes
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intersistémicas e dos servigos ecossistémicos € ambientais da regido” e, essencialmente, para
assegurar ¢ fortalecer a “dignidade da vida de humanos ¢ ndo humanos que dependem e se
relacionam com esse sistema, em consonancia com o artigo 225, § 1°, I da Constituicao Federal
que, como visto, estabelece o dever do poder publico de “preservar e restaurar 0os processos
ecologicos essenciais € promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”.

Neste sentido, para ser viavel, o modelo de governanca também precisa incluir b)
esfor¢cos coordenados de acdes multinivel e interagendas. Nesse propdsito, se faz necessario
politicas publicas ambientais, organizadas em arranjos institucionais, ou seja, a partir de
complexo de normas (das distintas esferas federativas), atores (publicos e privado, nas
diferentes instancias — administrativa, judicial e sociedade civil, processos e institui¢des
(Administracao Publica e agéncias estatais), a ser efetivado dinamicamente para determinados
objetivos. Portanto, sdo exigidos arranjos juridico institucionais adequados, que articulem os
diversos orgdos e entidades envolvidos, para além das percepcdes e interesses setorializados,
em esforco de integragdo de acdes (no caso, sobretudo em matéria de meio ambiente,
saneamento, recursos hidricos, satide publica, mudangas climdticas e gestdo de riscos de
desastres).

Deste modo, a demanda possui argumentos de que a superagao do problema estrutural
em discussao envolve, imprescindivelmente, c¢) “o desenho de novas estruturas de governanca
participativa, adequados para garantir e acompanhar a implementac¢do de normas e politicas”.
A respeito, o poder dever do poder publico emanado do texto constitucional (artigo 225)
determina que o papel do Estado nao ¢ somente de um simples proprietario dos bens ambientais;
passa a ser o de um “gestor ou gerente”, somente administrando bens que pertencem a outrem
e, por isso, devendo conduzir sua gestdo de maneira aberta a participacdo da comunidade,
prestando contas sobre a utilizagdo dos “bens de uso comum do povo”, concretizando um
“Estado Democratico e Ecoldgico de Direito (LEITE; AYALA, 2004) (art. 1°, 170 e 225, CF).
Portanto, os espagos decisorios devem avangar para além dos limites estatais, incluindo a
sociedade civil, atributo este de alcance amplo, pois abrange também o reconhecimento e a
participagdo de interesses proprios de outras espécies e de distintas geracdes” (CAVEDON-
CAPDEVILLE, 2006).

Com efeito, a governanga socioecologica estd, ainda, diretamente relacionada com o
d) reconhecimento do valor intrinseco ¢ dos direitos da Natureza. E mister que, nessa
perspectiva, a dignidade e os proprios direitos dos seres humanos estejam entrelagados com os

direitos dos entes naturais. Os “Projetos de vida de seres humanos e ndo humanos se
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interconectam”, e, por isso, 0s impactos das agdes humanas sobre os sistemas ecoldgicos, como
o da Lagoa da Concei¢do, ameagam outras formas de vida, sendo nitidamente uma questao de
justica ecoldgica (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2006).

Como consequéncia, tem-se a ampliagdo da comunidade de justi¢a e do circulo de
atores e interesses no ambito da governanga socioecoldgica, integrando os seres nao humanos
e a consideragdo de seu direito de existir, realizar seu projeto de vida e cumprir suas fungdes
ecoldgicas.

Assim sendo, resta evidente que a solug¢do concreta e definitiva para a crise ecoldgica
e socioeconomica da Lagoa da Conceicao vira de seu tratamento sistémico e ndo fragmentado,
que somente pode ocorrer com o funcionamento orquestrado de todos os atores envolvidos
(articulacdo interinstitucional em todos os niveis, cooperacao interagendas e participacao social)
e considerando interesses intergeracionais e interespécies (perspectiva de direitos) — o que se
entende como atributos especificos de um modelo de governanga socioecoldgica.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica ja manifestou o entendimento de que a
“protecdo ambiental conferida constitucionalmente, que implica a incorporagdo da governanca
ambiental e ecoldgica, dando contornos extremamente importantes ao exercicio do direito de
propriedade, combatendo a perspectiva liberal individualista agressora do meio ambiente, de
modo a concretizar o objetivo do desenvolvimento sustentavel.”

Primeiramente, o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, nucleo normativo da
governanga ambiental brasileira, j& reconhece, dentre as responsabilidades e deveres do Poder
Publico, diversos elementos caracterizadores de uma governanga socioecoldgica, pautada no
respeito a integridade ecoldgica'. A Constituicdo Federal de 1988 traz uma perspectiva de
governanga biocéntrica, ndo restrita aos interesses humanos, na qual os limites e capacidades
de sustentagao da Natureza devem ser reconhecidos e protegidos, sob o risco de prejuizos para
o florescimento da prépria vida, e ndo apenas dos seres humanos.

Além disso, encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
o entendimento de que a melhoria de politicas publicas ambientais deve primar por uma

perspectiva intergeracional. Conforme recente julgado:

[...] essa nova perspectiva demandou do Estados a constru¢do de politicas publicas
mais elaboradas, atentas a gestdo eficiente dos recursos naturais, das matérias-primas,
ao diagnostico e ao controle das externalidades negativas ambientais, todos esses
instrumentos atendem a perspectiva intergeracional, na medida em que o
desenvolvimento sustentavel estabelece uma ponte entre os impactos provocados
pelas geragdes presentes ¢ 0 modo como os recursos naturais estardo disponiveis para
as geracdes futuras.



74

O texto constitucional também reconhece expressamente a cooperagdo como atributo
para a protecdo da Natureza ao estipular que o dever de protecdo incumbe, de forma genérica,
a toda a coletividade e, de forma escrita, a todos os entes federados (art. 225, caput). Do mesmo
modo, convém salientar que a protecao das paisagens naturais notaveis, dos sitios arqueologicos,
do meio ambiente, e a preservagao das florestas, da fauna e da flora sdo de competéncia comum
a todos os entes da federagdo (artigo 23, IIl, VI e VII da Constituicdo Federal), a ser
desempenhada em observancia ao principio da eficiéncia, que rege a Administracdo Publica
(art. 37, da Constitui¢ao Federal de 1988).

Trata-se, ainda, de deveres estatais e de competéncia comum a serem exercidos
cooperativamente nos termos da Lei Complementar 140/2011. Esta lei prevé uma série de
instrumentos de cooperagdo institucional (artigo 4°), que sdo fundamentais para garantir a
efetividade das medidas administrativas e, principalmente, a coordenacdo institucional e
multinivel. A realizacdo de consorcios publicos, convénios e acordos de cooperagdo técnica; o
estabelecimento de fundos e outros instrumentos econdomicos; ¢ a delegacao de atribui¢des e da
propria execucdo de agdes a Orgdo ambiental mais capacitado, sdo exemplos deste viés
cooperativo, fundamental a governanga sistémica, eficaz e integrada.

A proposito, consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “a competéncia
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar
as florestas, a fauna e a flora ¢ comum entre todos os Entes Federativos, o objetivo € que eles
ajam em harmonia, formando um sistema.

No tocante a participacdo ampla, tema da presente dissertacao, vale destacar, ainda,
em relagdo a diversas politicas setoriais, os principios da gestdo democratica da cidade (artigo
2° inciso II, da Lei n°® 10.257/2001) e da gestdo participativa e descentralizada no que diz com
recursos hidricos (art. 1°, inciso VI, da Lei n® 9.433/97). Tal atributo também esta presente na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (artigo 4°, incisos I, V, VI e VII, e artigo 5°, inciso
V, da Lei n° 12.198/2009), inclusive a partir de uma perspectiva de participagao intersetorial e
socioecologica; e na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (art. 3° e art. 4° da Lei n°
12.608/2012).

Por fim, o Decreto Federal n® 9.203/2017, que dispde sobre a Politica de Governanga
da Administragdo Publica Federal, constitui-se em norma a impor dever de efetividade de
gestdo e governanga aos entes publicos. Dentre as diretrizes, destaca-se o direcionamento para

acoes inovadoras e busca de resultados, a integracdo e articulagao das institui¢des e dos servigos
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publicos, € 0 apoio a participagdo da sociedade nas decisdes e a transparéncia (art. 4°, incisos I,
I1, 1V, VIII, XI).

Neste sentido, os autores elencaram farta legislacdo que dao suporte a pretendida
governanga ambiental.

Para tanto, foram requeridas Medidas Estruturantes Especificas.

Ressaltou-se que seria essencial a designagdo, de forma participativa e coletivamente,
de um Guardido dos direitos e interesses da propria Lagoa da Concei¢do, com atribuicdes
especificas para defender o seu valor intrinseco e garantir que a sua existéncia (integridade
ecologica) seja considerada, preservada, mantida, conservada, restaurada e protegida.

Propugnou-se pela instituicdo de um Plano Judicial de Protecdo da Lagoa da
Conceicao, a ser elaborado através desta agdo civil publica e com aval do Juizo, sendo discutido,
executado, monitorado e concluido pela CJ-PLC.

A Camara Judicial devera ter os seguintes objetivos:

1  Diagnosticar e identificar os problemas existentes, inclusive no ambito da
governanga socioambiental, a partir de informagdes que contemplem estudos,
diagnosticos e medidas que ja foram ou que estdo sendo realizados por parte dos
demandados e interessados para garantir a integridade ecologica da Lagoa da
Conceigdo e a efetividade dos direitos fundamentais correlatos.

2 Estabelecer diretrizes e prioridades que considerem o problema de efetividade de
direitos fundamentais de forma ndo fragmentada e sistémica, englobando diversas
areas especificas (uso e ocupacao do solo, saneamento e recursos hidricos,
biodiversidade, areas ambientalmente protegidas — Unidades de Conservagao, APP,
remanescentes de mata atlantica — redug¢do do risco de desastres, patrimdnio
sociocultural e questdo climatica), distintas esferas (judicial e administrativa), e
considerando ampla participacdo e consideracdo de interesses humanos ¢ nao
humanos, inclusive das geracoes futuras;

3 Definir agdes e medidas especificas a serem implementadas pelos demandados, a
partir de suas atribuigcdes legais e em observancia as diretrizes e prioridades
estabelecidas, bem como a designa¢do de Guardido dos direitos e interesses da
Lagoa da Conceicao, com atribuigdes especificas para defender o seu valor
intrinseco e garantir a sua existéncia (integridade ecoldgica) seja considerada,

preservada, mantida, conservada, restaurada e protegida, mecanismo de
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concretizagdo de adequada estrutura de representacdo e realizagdo de direitos,
consoante argumentos aduzidos;

4 Definir cronograma de prazos e metas apropriados para a urgéncia do problema,
englobando acdes coordenadas, eficientes e eficazes, com hierarquizagao das
medidas prioritarias;

5 Indicagdo de valores compativeis com o atendimento das medidas indicadas pelo
PJ-PDLC, e respectivas fontes de custeio;

6 Promocdo de audiéncias publicas previamente a aprovacao do Plano, assegurando
a participagdo da comunidade na sua definicdo, bem como posteriormente, a fim de
conferir-lhe o mais amplo conhecimento publico;

7  Elaboragao de sitio na WEB para apresentagao do PJ-PLC, informagdes relevantes,
relatorios e resultados, assegurando a transparéncia e ampla publicidade das ag¢des
e medidas adotadas;

8 Monitoramento da implementacdo das medidas estruturais previstas no PJ-PLC,
bem como de seus resultados, inclusive mediante a apresentagdo de relatorios ao
Juizo com periodicidade trimestral ou outra que entender pertinente, através de
indicadores ambientais, socioecondmicos e de efetividade do direito aplicavel ao
caso;

9 Avaliagdo dos resultados e sua analise visando a ado¢do de outras medidas ou a

eventual alteragdo, revisao e atualizagao do PJ-PLC.

A decisao liminar foi deferida, acolhendo-se na integra os argumentos dos autores.

Interposto agravo de instrumento, tal recurso foi provido parcialmente, a fim de limitar
os poderes do Juiz de primeira de instdncia, de modo a ndo dispor de recursos ou bens publicos,
ou seja, conter qualquer tipo de ativismo judicial, eis que os bens e recursos publicos somente
poderiam ser geridos pela administragao publica.

Recentemente, foi designada audiéncia de conciliacdo, onde foram estabelecidos
parametros para edital e inicio dos trabalhos da Camara de Governangca Ambiental. Em Tal
audiéncia foi possibilitada a ampla participagdo da comunidade, com a participagdo de técnicos,
associacoes de bairro, advogados e membros dos 6rgdos publicos.

O edital foi publicado recentemente e sera realizada nova audiéncia para estabelecer

os parametros da Camara.
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Recentemente foi realizada nova audiéncia, na qual foi determinada que a Camara de
Protecdo da Lagoa da Conceigdo apresente um Diagnoéstico, com as medidas a serem tomadas
para recuperar e proteger a Lagoa da Concei¢do. Novamente, foi concedida ampla participagao
para técnicos, membros dos 6rgaos publicos, cientistas e advogados.

Neste sentido, percebe-se que a participagdo social, como macropolitica, foi
fundamental para a recuperagao e estabelecimento de nova governanga corporativa voltada para
a protecdo ambiental. Trata-se de caso exitoso e eficaz, no qual a participagdo social
desempenhou um importante papel a mudanca de parametros na politica de preservagao
ambiental do Municipio de Florianopolis.

Por conseguinte, cuida-se de uma acdo civil publica estrutural, com parametros
diferenciados, e que conta com ampla participagdo social, o que ¢ importante para a realizagdo
de medidas. A participacdo social tem sido de suma importancia em tal agdo. Espera-se que

tenha bons resultados no futuro, com uma nova governanga ambiental na Lagoa da Conceigao.

4.5 0 CASO DO DERRAMAMENTO DE OLEO

No processo n° 50011514120134047200, o Ministério Publico Federal ingressou com
acao civil publica em face da CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC
Distribuicdo S.A.), UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC E
FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA — FATMA, com o objetivo de
identificar as areas contaminadas e eliminar a fonte primaria de contaminac¢ao, iniciando-se pela
cessacao de vazamento, conter e isolar a propagac¢ao de todos os agentes contaminantes, avaliar
preliminarmente os fatos, iniciar a fase de remediacdo dos danos causados, eliminar os niveis
de polui¢d@o ou minimiza-los.

Com relagdo ao mérito, pediu a condenagdo de penas de multa, indenizagdo e
financiamento de todas as despesas com a producao de provas.

Com efeito, na data de 21.12.2012, a Associacdo Caminho do Berbigdo Pirajubaé
solicitou ao MPF providéncias quanto aos graves impactos ambientais que poderiam ter sido
causados pelo derramamento de milhares de litros de 6leo isolante térmico, altamente toxico e
poluente, oriundos de transformadores localizados no Centro de Aperfeicoamento — CEFA,
nome dado a Subestacao Elétrica Silva, 1069, na localidade da Tapera, regiao sul da Ilha de

Santa Catarina, em Florianopolis.
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Destacaram sua preocupagdo com os danos ambientais a Reserva Extrativista Marinha
de Pirajubaé- RESEX Pirajuba¢, especial com a polui¢do das aguas da Baia Sul, a contaminagao
de caranguejos, peixes, ostras, mariscos e berbigdes, bem como do manguezal, com graves
riscos a saude publica e, pois, ao sustento das familias da comunidade tradicional de
extrativistas da regido.

Assim, a CELESC nao teria tomado as medidas técnicas minimamente necessarias
para conter e minimizar os danos ambientais, que se continuam agravando diuturnamente.

Na decisdo liminar, foi decidido que se tratava de matéria relevante e urgente, pelo foi
dispensada a prestagdo de informacdes em 72 horas. Tendo restado plenamente constatado e
demonstrado que o vazamento de 6leo nao estaria sendo adequadamente contido pela CELESC
e pela FATMA, bem como que existia a probabilidade de que o 6leo ja estivesse em meio a baia
sul e rumando para a baia norte, foi aplicado o Principio da Precaugdo, ao menos por alguns
dias, até que viessem os resultados dos laudos que comprovassem que as baias sul e norte nao
estivessem contaminadas. Foi citada Jurisprudéncia no sentido de aplicagdo do Principio da
Precau¢do em caso de vazamento de ascarel, a fim de proteger as pessoas de grave risco a saude
publica, devendo a situagcdo se normalizar nos proximos dias, assim que vierem os laudos e a
prova pericial for realizada. Foi ressaltado que, conforme reconhecido pela Convencao de
Estocolmo, os poluentes organicos t€ém propriedades toxicas, sao resistentes a degradagao, se
bioacumulam, sdo transportados pelo ar, agua, pelas espécies migratérias através das fronteiras
internacionais e depositados distantes do local de sua libera¢do, onde se acumulam em
ecossistemas terrestres € aquaticos.

Neste sentido, foi deferido o pedido liminar para determinar: 1) a CELESC, a UFSC e
a FATMA que, sob fiscalizagdo constante do IBAMA, e seguindo as diretrizes do Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas pela CETESB — identifiquem todas as areas
contaminadas e sob suspeita de contaminagao pelo acidente de vazamento, devendo: a) eliminar
a fonte primaria de contamina¢do, iniciando-se pela cessagdo do vazamento, possivelmente
ainda em curso, de fluido (mistura de 6leo mineral com outras substancias) originario das fontes
primarias de poluicdo existentes na desativada Subestacdo da CELESC; b) conter e isolar a
propagagdo de todos os agentes contaminantes relacionados ao acidente, sobretudo o proprio
0leo, nos diversos meios fisicos (ar, solo, 4gua e outros), bem como nos orgaminismos vivos
(fauna e flora), inclusive nas populagdes humanas, imediata ou mediatamente expostos ou sob
risco de exposicao aos agentes contaminantes, c¢) avaliar preliminarmente os fatos (inclusive

para definir a escala de prioridades de intervencao), a fim de iniciar, se possivel, urgentemente,
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a fase de remediagdao dos danos causados, pelo tratamento de todos os meios fisicos (ar, solo,
agua e outros), organismos vivos (fauna e flora), inclusive nas populagcdes humanas, que hajam
sido contaminados ou estejam sob risco de contaminacao, para eliminar os niveis da poluicao
relacionada ao acidente ou, se impossivel, minimiza-los a padrdes aceitaveis segundo as
legislagdes internacional e nacional de referéncias a acidentes do género (por exemplo, as
editadas pela ONU ou pelas entidades a ela relacionadas, como a OMS (Organizacdo Mundial
de Saude), recepcionadas ou ndo pelo sistema juridico patrio, 2) a FATMA que — sob
fiscalizacao constante do IBAMA e, se possivel, de instituicdo reconhecidamente competente
no trato de acidentes dessa natureza, tais como a CETESB ¢ a FIOCRUZ, e com base nos
Principios da Precaugdo e da Prevencdo, diante das incertezas de todas as autoridades
envolvidas (ambientais, epidemiologicas, toxicoldgicas, de vigilancia sanitaria e defesa civil,
etc), e por se tratar de provavel contamina¢do ambiental gravissima, caracterizada por 6leo
composto por PCBs, de reconhecido perigo ao meio ambiente e a saude publica — amplice o
embargo administrativo atual (feito nas areas imediatamente proéximas ao local do acidente)
para toda a franja da Ilha de Santa Catarina, isto ¢, para toda a regido costeira compreendida
nas Baias Norte e Sul (os municipios de Palhoga, S3ao José, Floriandpolis, Biguagu e
Governador Celso Ramos), até que haja um diagnostico preciso, seguro e definitivo sobre a
contaminagdo e os seus impactos. Para tanto, devera proibir a producao, a venda € o consumo
dos produtos de maricultura em cada um desses Municipios, afora todas as demais providéncias
a serem tomadas em conjunto com os Poderes Publicos Municipal, Estadual e Federal, nos
diversos ambitos abrangidos pela Satde Publica, 3) a CELESC, a UFSC e a FATMA que, sob
a fiscalizacdo constante do IBAMA, e sob orientagao ¢ a fiscalizagdo da Policia Federal ¢ do
Ministério do Exército, promovam o isolamento imediato e definitivo da area, isto €, garantam
que, diuturnamente, apenas e tdo somente pessoas explicitamente autorizadas pelas
demandadas possam ter acesso as dependéncias do Centro de Formacgao e Aperfeicoamento —
CEFA, nome dado a Subestacao Elétrica desativada da CELESC, situada na Rua Jos¢ Olimpio
da Silva, 1069, na localidade de Tapera, na regido sul da Ilha de Santa Catarina, em
Florianodpolis. Para isso, deverdo garantir o policiamento constante (24 horas por dia) no local,
que devera ser especialmente orientado sobre todas as cautelas necessarias para a vigilancia,
principalmente enquanto os agentes contaminantes (6leo e materiais poluidos) permanecerem
armazenados na area, 4) a CELESC, a UFSC e a FATMA que, diante da necessidade de defesa
da Sociedade Civil ¢ do Meio Ambiente, em respeito aos Principios da Precaucdo ¢ da

Preven¢do — promovam na midia ( por TV, radio, jornais e revistas e internet) e nas ruas
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contaminadas e sob suspeita de contaminagdo (por exemplo, mediante afixacdo de placas,
cartazes e painéis) divulgagdo integral e esclarecedora sobre os fatos, inclusive sobre todos os
riscos potenciais e efetivos relacionados ao acidente e seus agentes contaminantes, para que a
sociedade, de imediato, com respaldo no Principio da Informacdo, da Transparéncia e
Publicidade, tenha condi¢des efetivas de evitar o contato com os agentes poluentes ou, a0 menos
saber como agir caso ja se haja contaminado, 5) a imediata realizacdo de prova pericial no local
do dano ambiental para verificar o tamanho do dano ambiental, se o ascarel continua vazando,
se foi corretamente retirado do local, se contaminou a 4gua do riacho, bem como do mar da baia
sul e se contaminou organismos vivos da baia sul e norte.

Foi designada audiéncia de conciliagdo, na qual foram ouvidas autoridades,
comunidade e cientistas. Todos puderam se manifestar, inclusive pessoas do povo e associacdes
vinculadas a criacdo do berbigdo e ostras. As partes apresentaram propostas varias propostas.
A CELESC, de inicio, ndo pretendia assumir a responsabilidade pelo dano ambiental. O
Ministério Publico Federal apresentou as suas propostas. Foi colocado em pauta a possibilidade
da CELESC assumir a responsabilidade pelo dano ambiental. A CELESC prop0s assumir a
responsabilidade objetiva pelo dano ambiental em valor a ser liquidado posteriormente e
abatido proporcionalmente nos valores que forem aplicados na recuperagdao do dano. Propos a
pagar uma ajuda de custo aos maricultores e pescadores, bem como lucros cessantes até o dia
15 de fevereiro. Houve também o compromisso de adotar os protocolos da CETESB e
FIOCRUZ para a despolui¢do do local. Com relacdo ao embargo realizado, foi apresentado
laudo confeccionado pela USP, no sentido de que o 6leo ndo continha ascarel e de que havia
sido contido pelo amplo manguezal existente no local. Assim, considerando os fatores sociais
envolvidos, tais como quinhentas familias sem poder obter o seu préprio sustento, houve uma
verossimilhanga do direito suficiente para a liberacdo da 4rea embargada e limitagdo da area ja
embargada pela FATMA. Com efeito, a 4rea contaminada possui um amplo manguezal que
acabou por provavelmente reter o 6leo derramado. Por conseguinte, o Principio da Precaugao
foi atendido, pois tal Principio ndo teria como objetivo extinguir a economia local, mas
assegurar garantias minimas de que ndo haveria risco a saude publica. Deste modo, foi
entendido que € necessario compatibilizar o interesse social da maricultura com a satide publica,
até porque os proprios maricultores mencionaram que sao feitos testes periodicos e a area estara
sujeita ao um exame aprofundado realizado pela CETESB e a FIOCRUZ. De forma, houve a
conclusdo de que o Principio da Precaugdo e da Prevencao serdo atendidos com plenitude, pois

os estudos a serem realizados dardo a certeza necessaria e a seguranga juridica aos maricultores



81
e a populagdo em geral. Por conseguinte, considerando que a CELESC assumiu a
responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, que serd liquidada posteriormente, decidiu-se
que o objeto da acdo restou prejudicado, pois a comunidade j4 vem recebendo informacgdes
sobre o acidente e esta plenamente ciente das consequéncias. Deste, a quantificacdo do dano
ambiental devera ser realizada a posteriori, quando as partes fixardo quesitos e até poderdo
produzir pericia, para a quantificagdo exata do dano ambiental, dano ambiental esse que sera
proporcionalmente reduzido do investimento realizado na mitigagcdo e recuperacdo da area
degradada, sem prejuizo da indenizacdo que poderd ser fixada a titulo por danos morais, que
esta incluida na responsabilidade objetiva.

Assim sendo, foi extinta a acdo, em face do reconhecimento da responsabilidade
objetiva pela CELESC, que inclusive pagard pelo dano moral, e julgada improcedente em
relagdo aos demais réus.

A CELESC interpds embargos de declaragao.

Foram acolhidos os embargos de declaragdo para prestar esclarecimentos.

O Ministério Publico Federal interpds embargos de declaragao.

Foram acolhidos os embargos de declaracdo para prestar esclarecimentos.

A CELESC foi intimada a contratar técnicos da CETESB e FIOCRUZ

A CELESC interpds embargos de declaragao.

Foram acolhidos os embargos de declaracdo para prestar esclarecimentos.

O Ministério Publico Federal interpds apelacao.

A CESTESB interpos embargos de declaracao.

Foram acolhidos os embargos de declaragdo para prestar esclarecimentos.

A CELESC também interp0s apelagao.

Foram apresentados quesitos e confeccionado o laudo pericial.

Foi determinada a retirada do material contaminado do local.

Os peritos foram ouvidos em audiéncia.

Foi indeferido o pedido de novo embargo, em face da prova pericial, que concluiu que
o manguezal havia retido o 6leo derramado.

A Celesc foi intimada a pagar indenizagao aos produtores de ostras e mariscos.

Foi determinada a complementagao do laudo pericial.

A Celesc interpos embargos de declaragao.

Foram acolhidos os embargos de declaracio.

Interpostos novos embargos de declaragdo, estes foram acolhidos.
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Determinada inspeg¢ao judicial, foi confeccionado laudo pericial.

Realizada inspecdo judicial, foi designada audiéncia.

Confeccionado novo laudo pericial, foi realizada audiéncia, na qual os peritos
prestaram esclarecimentos.

Os peritos apresentaram laudo complementar e as partes apresentaram alegagoes finais.

Foi proferida sentenca de liquidacao, na qual a CELESC foi condenada a pagar o valor
de dez milhdes a titulo de indenizacdo por dano ambiental e dez milhdes a titulo de lucros
cessantes.

Foram interpostos embargos de declaragao.

Foram acolhidos os embargos de declaracao.

A Federacdo das Empresas de Aquicultura e Associagdo Catarinense de Aquicultura
interpds recurso de apelacdo.

O Tribunal Regional Regional deu provimento ao recurso de apelagdo para anular a
sentenga.

Foi determinada a reabertura do prazo para contestagao.

Os réus apresentaram contestagao e houve réplica.

As partes apresentaram alega¢des finais.

Foi proferida nova sentenca, julgando parcialmente procedente o pedido para: 1)
condenar solidariamente as rés ao financiamento integral de todas as acdes e atividades de
identificagdo, recuperagao e gerenciamento das areas afetadas pelo acidente, desde o seu inicio
até enquanto perdurarem as suas consequéncias, conforme requerido o item ¢ do pedido final
do Ministério Publico Federal, a fim de proceder a completa restauracao natural da area atingida,
2) condenar a CELESC a indenizar as populagdes tradicionais de maricultura extrativista
afetadas pelos impactos decorrentes do derramamento de dleo, identificadas como pescadoras
artesanais extrativistas dentro e fora da area do embargo, que ainda ndo tenham sido indenizadas
administrativamente, conforme a fundamentacdo, no montante de R$ 3.645,00 para cada, valor
apurado em 27.11.2013, o qual deverd ser atualizado pelos indices oficiais quando do
pagamento, 3) condenar o IMA/SC e a CELESC ao pagamento de indenizagdo por danos morais
coletivos em face do dano ambiental ocorrido e seus reflexos no patrimonio cultural na
comunidade atingida, o qual foi fixado no valor de R$ 1.000.000,00, pro rata, a ser destinada
ao Fundo de Interesses Difusos de que trata o artigo 13 da Lei n°® 7.347/85.

Interpostos embargos de declaragdo, estes foram acolhidos para esclarecimentos.

Foram interpostos recursos de apelagdo que ainda ndo foram apreciados.
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Neste sentido, o caso do derramamento de oleo revela a grande complexidade do

Direito Ambiental, no qual foi necessaria a aplicacao do Principio da Precaugdo, bem como a
oitiva de técnicos e da comunidade em geral, a fim de prolatar decisdo que fosse equilibrada,
com a finalidade de proteger o meio e ambiente e a0 mesmo tempo nao extinguir todo um setor

econdmico existente no local controvertido.

Deste modo, foi importantissima a realizagdo de audiéncia de conciliagdo de carater
publico, a fim de ouvir a comunidade, os cientistas, a fim de avaliar as consequéncias do
embargo ¢ a dimensdo do dano ambiental, ja que a drea continha o amplo manguezal, que
acabou retendo o 6leo derramado.

Por conseguinte, como estudo de caso, revela-se importante a audiéncia de conciliagao,
a fim de ouvir a comunidade, os técnicos envolvidos, a fim de verificar quais os efetivos
impactos no meio ambiente e quais os riscos que o derramamento de 6leo poderiam ocasionar
a populacdo. A oitiva da comunidade, portanto, foi importante para a adocao de medidas
preventivas, de modo a aplicar o Principio de Precaucdo de forma equilibrada, de modo a
proteger o meio ambiente sem, no entanto, extinguir a atividade econdmica da maricultura. A
participagdo social, neste sentido, revelou-se importante para averiguar as consequéncias e
impactos das decisdes judiciais preliminares, que foram balanceadas na medida que novas
informagoes técnicas foram trazidas ao Poder Judiciario. A participagdo social foi decisiva para

a tomada de decisoes céleres e efetivas.
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5 CONCLUSAO

O cenario até aqui estudado demonstra que a sociedade de risco ¢ um fato inegavel e
cada vez mais presente nos dias atuais.

O risco, que no passado era visto como uma mera fatalidade, passou a ser algo
incontrolavel e sem fronteiras, causando o medo da populagdo em geral.

Passou-se a perceber a metamorfose do mundo, com intensas transformagdes que
demandam novas formas de participacdo da sociedade, como a subpolitica, j4 que a politica
tradicional ndo oferece mais respostas para os danos ambientais ocasionados.

Neste sentido, o Direito Ambiental surge como um importante instrumento de
transformagao, eis que ¢ fruto da participagdo social. A subpolitica acaba por pressionar pela
criacdo de novas normas, que protejam o meio ambiente e a vida humana.

Por outro lado, o Direito Ambiental possui caracteristicas singulares, eis que ¢
extremamente complexo e cuida de direitos indisponiveis, ou seja, existe grande dificuldade de
conciliagdo.

Neste sentido, o direito a participacdo, principalmente concretizado nas audiéncias
publicas, revela-se como um instrumento imprescindivel a efetivacdo do Direito Ambiental, a
fim de possibilitar o acesso a informagao a populagdo atingida, de modo a dar mais celeridade
e eficiéncia ao Poder Judiciario.

Com efeito, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento expressa
em vinte e sete principios, considerados como diretivas a respeito do caminho a seguir em
matéria de meio ambiente e desenvolvimento, previu, em seu principio n° 10, que “ A melhor
maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado as
informacoes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informagdo a disposi¢ao de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito a compensagao e reparagao de danos.”

Como ja consignado, a Constituicdo de 1988 garante a participagdo popular nos
destinos da sociedade, por intermédio da adog¢do de um modelo de Estado Democratico

Participativo, responsavel pelo regime da democracia participativa no pais, e do
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reconhecimento dos direitos politicos como verdadeiros direitos a ampla participagdo politica,
ndo limitados aos tradicionais direitos de votar e ser votado. Além do mais, especificamente em
tema do meio ambiente, a Constituicdo Federal favorece, igualmente, a participagio politica,
seja ao qualificar o meio ambiente como bem de uso comum do povo, seja ao consagrar o direito
de todos ao meio ambiente como direito fundamental, seja, finalmente, ao estabelecer um
auténtico dever, que incumbe ao Poder Publico e a toda coletividade, de preservar a qualidade
ambiental.

No mesmo sentido, a Convengdo de Aahrus assegura hipdtese mais ampla e precisa de
participagdo mediante o processo, relacionada ao acesso de informagdes ambientais, em que se
abre a qualquer pessoa, nos termos da legislacdo nacional, a possibilidade de questionar em
juizo a negativa ou a omissdo da prestacdo de informagdes pelas autoridades publicas (artigo
9°, § 1°). Esta-se diante, no ponto, de prerrogativa aberta a todas as pessoas que formularam
requerimento de informagdes em matéria ambiental e ndo foram atendidas de maneira integral
ou parcial, pelas autoridades publicas, independentemente de qualquer demonstragdo de lesao
ou interesse de carater individual e pessoal. A legitimidade, no caso, segundo se tem entendido,
ndo se limita as pessoas fisicas, podendo abranger, igualmente, organizagdes nao
governamentais legalmente constituidas e agrupamentos nao personalizados.

Com efeito, nos diversos casos praticos analisados, restou evidenciado que a
participagdo através das audiéncias publicas muitas vezes teve o conddo de auxiliar o Poder
Judiciario a encontrar solugdes para os casos concretos. O Direito Ambiental, por ser muito
complexo, muitas vezes ¢ de dificil solucdo, e os processos podem se alongar por muitos anos.

Neste contexto de complexidade tecnologica, onde os institutos do direito tradicional
ndo sdo mais eficazes, faz-se necessaria a utilizagdo da audiéncia de conciliacdo, com o objetivo
de trazer mais informacao ao Poder Judiciario. O Juiz devera cercar-se de todas as informagdes
possiveis para buscar o acordo, ou proferir a sentenga, sempre de acordo com os Principios do
Direito Ambiental.

Destarte, apesar de existir uma caréncia de dispositivos legais que exijam a pratica de
audiéncias publicas para a constru¢do do Direito Ambiental, de lege ferenda devem ser criados
institutos que proporcionem a constru¢do do direito ambiental através das audiéncias publicas,
nas quais as partes ¢ a sociedade em geral possam participar, discutir € construir o direito
ambiental com suas propostas, de modo a dar mais eficicia e celeridade as decisdes do Poder

Judiciario.



86

Por conseguinte, a busca das audiéncias de conciliacdo tem como consequéncia a
prestacdo mais célere e eficaz, na medida em que os casos extremamente complexos deverao
ter uma decisdo que procure levar em considerag@o os diversos interesses em conflito, de modo
a trazer a paz social e garantir o bem estar das futuras geracdes, conforme prevé nossa
Constitui¢ao Federal.

Ao final, o trabalho realizado na 6* Vara Federal de Floriandpolis demonstra que a
aplicacdo célere do Direito Ambiental nem sempre ¢ possivel, mas pode ser facilitada através
da realizacdao da audiéncia publica ambiental, na qual as partes podem construir o direito de
modo mais célere e justo, de modo a trazer maior protecdo ao meio ambiente e levando em
consideracdo todos os interesses em conflito, de modo a trazer a conciliagao tdo almejada em
todas as searas do Poder Judiciario. Conciliagdo e constru¢dao do Direito devem andar unidas

para tornar mais célere e eficaz a aplicagdo do direito.
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