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RESUMO

Como principal objeto de andlise da dissertagdo, figuram as relacdes de poder e
dominagdo no escopo da aprovagao do Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia entre a
produgdo agricola brasileira, notadamente na produ¢ao de soja, altamente internacionalizada e
responsavel por grande porcentagem do saldo da balanga comercial do pais. Com o objetivo
de identificacdo e exposi¢do das contradi¢des inerentes ao processo de estabelecimento tanto
das ideologias quanto dos modos de producdo europeus como hegemonicos no Brasil, sdao
exploradas as estratégias para absor¢ao e conciliacdo destes entre importantes instituicoes do
patronato da sojicultura brasileira. O desenvolvimento do trabalho ¢ apoiado pelo aparato
teorico-critico das Relacdes Internacionais e da Economia Politica Internacional, apropriando-
se de conceitos chave para subsidiar tanto a compreensao do papel da institucionalizagdo na
absor¢do de hegemonias, quanto de que maneira os mecanismos institucionais podem exercer
influéncia sobre as relagdes de producao na conformagao e manutencao da dinamica de poder
vigente.

Palavras-chave: teoria critica; Mercosul-UE; agronegdcio brasileiro.



ABSTRACT

The main object of analysis of the dissertation are the relations of power and
domination in the scope of the approval of the Trade Agreement between Mercosur and the
European Union and of Brazilian agricultural production, notably in the soy chains, highly
internationalized and responsible for a large percentage of the surplus in the country's trade
balance. With the objective of identifying and exposing the contradictions inherent in the
process of establishing both ideologies and European modes of production as hegemonic in
Brazil, strategies for their absorption and conciliation among important institutions of the
Brazilian soybean industry are explored. The development of the work is supported by the
theoretical-critical apparatus of International Relations and International Political Economy,
appropriating key concepts to support both the understanding of the role of institutionalization
in the absorption of hegemonies, and how institutional mechanisms can exert influence. on
production relations in the conformation and maintenance of the current power dynamics.

Keywords: critical theory; Mercosur-EU; Brazilian agribusiness.
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INTRODUCAO

J4

Nesta dissertagdo, ¢ apresentada uma interpretagdo para o Acordo Mercosul-Unido
Europeia, assinado pelas partes em meados de 2019, depois de anos de incertezas no processo
negociador. Se ratificado, o acordo promovera a integracdo entre dois robustos mercados, de
aproximadamente 500 milhdes de habitantes nos paises membros da Unido Europeia e de
pouco mais de 310 milhdes habitantes no Mercosul, estando, destes tltimos, mais de um terco
concentrados no Brasil.

Embora firmado, o acordo ainda ndo esta em vigéncia, muito porque forcas sociais que
protestam contra o modelo de producao agricola brasileiro tém incidido sobre sua tramitacao
nos parlamentos europeus, impedindo a ratificagdo. Na oOtica desses movimentos sociais, a
produgdo agricola baseada em agrotoxicos e em biomas ameagados de extingdo ¢€
incompativel com os “valores Europeus”, conforme definidos recentemente no chamado
Pacto Verde Europeu (Green New Deal), apresentado pela Comissao Europeia ja no final de
2019, que tem como objetivo tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono até
2050, além de manter em seu horizonte principioldgico, entre outros, a promog¢ao da
agricultura organica e a preservagdo das florestas e da biodiversidade, destacando sempre o
papel da Unido Europeia enquanto instituicao de garantir a promog¢ao destes valores em suas
relagdes com terceiros paises. Assim, o avango hegemodnico das forcas ‘verdes’ na Europa tem
contribuido significativamente para, se ndo impedir, pelo menos, retardar a ratificacao do
acordo, incomodando forgas sociais no Brasil que dependem, para se reproduzirem enquanto
classe social, ndo s6 das exportagdes para a Europa, como também de reconhecimento
internacional quanto as praticas e padrdes de producao estabelecidos internacionalmente,
formulados, principalmente, no &mbito dos mercados da Unido Europeia.

Observando este impasse, esta dissertacdo partiu da pergunta: que alteragées foram
desencadeadas nas ideologias e nos modos de producdo hegemonicos na produgdo agricola
brasileira, a partir do impasse na ratificagdo na Europa?

Em termos simples, constata-se que setores que dependem da exportacdo para a
Europa, movidos pela urgéncia da queda do prego das commodities e no impeto de conquista
de mercados, tém defendido ideologias ‘verdes’ estabelecidas no Green New Deal Europeu,
alterando o relativo consenso hegemonico alcangado no Brasil ao longo da ‘modernizagao
conservadora’ em curso desde os anos 1960 e provocando rachas no interior do agronegacio.
Esta ¢ a principal conclusdo a que chegamos, entendendo ainda que essa acomodacgdo de

forcas hegemonicas esta em curso e que o rumo a ser tomado ndo ¢ previsivel, a priori.
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Recorremos, para tanto, as abordagens criticas inseridas nas disciplinas de Relacdes
Internacionais ¢ Economia Politica Internacional pelo autor canadense Robert Cox, que
desenvolveu conceitos importantes para a ampliagdo dos campos de estudos internacionais,
fundamentados nas perspectivas de Antonio Gramsci. Ademais, sdo exploradas as construcdes
historicas sobre a conformagdo da economia do agronegocio no Brasil conforme tecidas por
Guilherme Delgado, que analisa, principalmente, (partindo das visdes Cepalinas e de Celso
Furtado) o papel do capital financeiro internacional na manuten¢do do modelo de insercdo
externa primaria que limita o desenvolvimento da economia brasileira. Ja o entendimento das
forgas sociais organizadas ao redor da questao no Brasil se d4 fundamentado no pensamento
de Caio Pompeia, que descreve com maestria como se estruturam politicamente as
representagdes do agronegocio no pais.

Como nos parecia impossivel analisar todos os setores agricolas, optamos por analisar
o setor da soja, pela vulnerabilidade deste tanto em relagdo a demanda quanto em relagdo a
submissdo aos padrdes regulatorios internacionais a influenciar diretamente na
competitividade do grao brasileiro. A escolha leva em conta ainda a amplitude da influéncia
politica do setor no pais, sendo representado por instituigdes e por forcas sociais capilarizadas
no poder publico nacional, que, independentemente de sua posi¢do no espectro politico-
ideoldgico, vem favorecendo o setor, aproveitando o potencial das exportagdes de soja para a
geragdo de significativos superavits comerciais, importantes para um pais de industrializagao
débil como o Brasil. Ademais, o setor aparece constantemente no centro das polémicas e da
questdo ambiental e agraria como um todo, considerando ser um cultivo inserido
artificialmente no pais, dependente de agrotoxicos para manuten¢do da produtividade,
ocupando extensas areas de terra e extremamente voltado ao abastecimento internacional.

Trazendo para o centro do debate o mérito distributivo das estratégias de controle da
crise climatica e analisando o caso da inser¢do internacional dependente da economia
brasileira, ¢ estabelecida entdo uma conexdo entre a absor¢do das ideologias de preservagado
ambiental nos moldes do sistema capitalista e a influéncia do capital estrangeiro na adog¢ao do
modelo de desenvolvimento agroexportador no pais que, com a intensificagdo das
contradigdes de um capitalismo hiper consumista, se mostra ndo s6 ecologicamente
insustentdvel para o planeta, como também destrutivo para as populacdes locais, que tém suas
terras, seus corpos e autonomia violentamente apropriados.

Assim, além de uma exposic¢do critica sobre o movimento de proposicdo de mudangas
para o alcance de padrdes mais elevados de sustentabilidade para as suas populagdes, por

parte da Unido Europeia que, institucionalmente, se estabelece como expressdao da ideologia
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do Norte Global, sdo explorados os posicionamentos de importantes institui¢des do patronato
da sojicultura brasileira na absor¢do destas ideologias, com vistas a compreender a
conformac¢do e manutencao da hegemonia europeia enquanto economia do Norte Global e do
centro capitalista, a produzir e impor padroes de relacdo de produgdo para lidar com a crise
climatica de maneira a privilegiar interesses que se confundem entre os proprios da institui¢ao
e os do capital internacional.

A institucionalizac¢do, conforme concebida no aparato tedrico desenvolvido por Robert
Cox, ¢ um importante mecanismo para o fomento de imagens coletivas a serem
compartilhadas com vistas a manutengdo da estabilidade de uma ordem particular. No Brasil,
as entidades associativas e de classe, além de informar as atividades legislativa e de politica
externa e comercial, espraiam as agendas desenvolvidas em seu seio, conformando
mecanismos para legitimagdo destas. Chama a aten¢do, no entanto, a robustez do
financiamento e da participagdo de empresas multinacionais de matriz estrangeira e capital
aberto nas institui¢des deste tipo ligadas principalmente a producao de soja no pais, com
relevante influéncia sobre o poder publico, levando em conta as atribuigdes econdmicas da
exportacdo do commodity. Assim, ¢ objetivo da dissertacdo que aqui se inicia descrever este
fendmeno como parte de um movimento maior de organizagao de forcas sociais a sustentar as
relagdes de producdo vigentes, que inserem o Brasil em uma armadilha gerada a partir da
especializagdo primaria do comércio exterior, que acaba por limitar o desenvolvimento
economico do pais.

No primeiro capitulo, sdao apresentadas as lentes tedricas através das quais a
dissertacdo foi concebida. Os conceitos desenvolvidos pela teoria critica coxiana sao
apresentados, explorando a operacionalizagdo destes no escopo da tematica em questdo. No
proximo capitulo, o trabalho aborda a relacdo entre a implementagdo do Green New Deal
europeu e a politica comercial do bloco, debatendo o papel da Unido Europeia como ator a
produzir padrdes que moldam a agenda ambiental internacional. E tracado um breve
panorama do contexto de aprovacdo do Acordo Mercosul-UE e da relagdo entre os blocos. O
Acordo Mercosul-UE ¢ analisado ainda sob a perspectiva do comércio com o Brasil,
explorando as questdes a acirrar o debate tanto entre atores europeus quanto brasileiros.

A segunda parte inicia-se com a exposi¢do do debate a permear o desenvolvimento
rural no Brasil, tratando da organizagao politica em rela¢do a agendas especificas de interesse
no ambito do Acordo Mercosul-UE. E langado olhar mais apurado sobre duas importantes
entidades do patronato da producdo de soja no pais: a ABIOVE, representante do segmento de

processamento da soja, € a APROSOJA, que representa os produtores do grao, muitas vezes
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grandes proprietarios das terras destinadas ao cultivo. A conformagdo dos interesses das
entidades de andlise ¢ exposta, abordando também o posicionamento de cada entidade em
relacdo a componentes importantes da agenda ambiental nutrida pelo bloco europeu, os quais
tornam-se objetos de conflitos a causarem cisdes em forgas sociais que frequentemente se
pretendem coesas.

A dissertacdo encerra evidenciando os achados da pesquisa sob uma perspectiva
critica, no sentido de abordar a relevancia de avaliar as contradi¢des e conflitos a permear
como se da a absorcao de agendas que se pretendem hegemonicas, mediadas por instituigoes
que trabalham de maneira a preservar velhos interesses e relagdes de poder. Neste movimento,
a institucionalizacdo enquanto /ocus para harmonizagao de conflitos emerge como mecanismo
importante no sufocamento de ensaios mais progressistas de efetiva transformagdo nas
relagdes de producao e, consequentemente, na organizagdo de poder entre as diversas forcas

sociais.
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2 CAPITULO TEORICO

Serdo apresentados neste capitulo tracos centrais da corrente tedrica que informa o
trabalho, bem como conceitos e a concepcao metodologica utilizados na analise. A primeira
secdo ¢ dedicada a apresentacdo das perspectivas criticas € a maneira como concebem a
ordem internacional. Em seguida, algumas dimensdes metodoldgicas condizentes com as
leituras adotadas sdao abordadas.

Optamos por adotar as teorias criticas como perspectiva para o desenvolvimento do
trabalho pois, segundo o argumento aqui trabalhado, o Acordo Mercosul-UE enquadra-se em
uma estratégia mais ampla da Unido Europeia, pela qual se busca difundir modos de produgao
agricolas tipicos daquela sociedade, construindo assim uma ordem internacional favoravel a

expansao de sua hegemonia, a preservacao de seus valores e interesses € a manutencdo da

estrutura de poder capitalista na qual o bloco ocupa posicao central.

2.1 A ORDEM INTERNACIONAL NA PERSPECTIVA CRITICA

A perspectiva critica, dentro da ampla tematica da governancga internacional, conforma
a base tedrica sob a qual o trabalho a seguir se desenvolve. Nesse sentido, a pesquisa ¢
permeada, constantemente, por perguntas centrais da Economia Politica Internacional, como:
“quem faz as regras do jogo nas relagdes internacionais?”’, “por que estas regras sdo
obedecidas em um sistema andrquico?”, “qual a autonomia, extensao ¢ poder dos Estados-
nacionais em um sistema altamente globalizado e interdependente?”.

A abordagem critica - tratada de uma maneira abrangente - pode ser compreendida
como uma lente a partir da qual o mundo ¢ percebido, uma base para que se conformem os
pensamentos e julgamentos sobre a realidade. Esta lente, por sua vez, ndo pode pretender-se
neutra, mas sim critica, pois esta devidamente consciente de onde se situa em termos de
classe, ideologia e territorio. Funda-se assim na premissa de que ndo ha teoria dissociada de
um ponto de vista no tempo e espaco. Assim, a diferenciagdo entre a abordagem critica e
outros tipos de teoria se da notadamente considerando seus respectivos propodsitos, que, dada a
inconcebivel neutralidade tedrica, permeiam os desenvolvimentos intelectuais que as
conformam também como racionalidades legitimadoras desses mesmos propositos.

Tratando desse aspecto, expressa-se uma dimensdo importante no ambito da

abordagem critica: assumir que ha um propdsito latente no desenvolvimento e aplicacdo de
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toda teoria. Partindo deste pressuposto, o autor canadense Robert Cox, precursor da adogao de
abordagens neo-gramscianas e criticas no campo das Relagdes Internacionais, sobretudo nos
trabalhos “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”
(1981) e “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method” (1983),
busca estabelecer uma distingao clara entre os tipos de teoria, considerando dois diferentes
propositos. O primeiro tipo de teoria, associado as perspectivas tradicionais do campo da
disciplina das Relagdes Internacionais e da ortodoxia econdmica, ¢ definido por Cox como
teoria de solugdo de problemas, tendo como proposito fundamental, a partir de um carater
fragmentado, tratar de problemadticas pontuais, postas na ordem mundial como ela ¢ (estd)
estabelecida, ndo abrindo margem para ensaios de transformagdo desta ordem. Assim, as
teorias de solucao de problemas contribuem para a perpetuacao da ordem e da dindmica de
poder vigentes, buscando solucionar problemas especificos como se fossem anormalidades,
pontos fora da curva, a partir de uma metodologia estatica. A busca pela “corre¢ao” de
problemas, sem que a estrutura da ordem vigente seja questionada em seus aspectos
fundamentais, ignora um fato postulado pelas criticas: estes problemas sdo intrinsecos a
ordem social vigente, indissociaveis desta, sO superaveis a partir de transformacdes estruturais
(COX, 1981, 1983).

Sob a dtica das teorias criticas, por sua vez, questionar as origens da conformacao da
“ordem” ¢ fundamental, pois se busca compreender sua dinamicidade e, sobretudo, as
relagdes sociais que a conformam. As perspectivas criticas buscam ainda revelar de que
maneira certo ordenamento ¢ arquitetado e estruturado. Assim, consideram que uma ordem
emerge e se conforma nio de forma inevitavel, como destino, mas a partir da ideologia, das
capacidades materiais e das institui¢des mobilizadas pelos grupos dominantes. Nesse ambito,
a perspectiva critica difere-se das teorias de solucdo de problemas, pois aponta as
contradigdes imanentes ao esforco de legitimar certa ordem de poder vigente, o que indica

caminhos para sua superagao.

“Nesse sentido, a teoria critica também ¢ uma teoria de solugdo de problemas, mas
nao no sentido de dar solucdo para a continuidade do status quo, mas para apontar
solugdes no sentido da superagdo da ordem vigente. Deduz-se, pois, que a ordem a
ser superada ¢ a ordem capitalista e ndo qualquer ordem, pois a sociedade ndo
prescinde do ordenamento, de um quadro de referéncias e de instituigdes que deem
coesdo minima a existéncia coletiva” (COELHO; LACAZE, 2020, p. 255)

Para o caso estudado, o aparato tedrico desenvolvido por Robert Cox (1981, 1983)
oferece uma Otica critica, uma vez que insere os ‘fatos’ estudados por uma pesquisa como

parte integrante no amago de uma estrutura que o constrange, mas que ¢ a0 mesmo tempo
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conformada por tais fatos. Neste trabalho, buscamos assumir a nogdo de que a ordem social
ndo ¢ natural nem estatica, mas sim deliberadamente construida, a partir de uma combinagao
de dimensdes materiais, institucionais e ideacionais. Essa concep¢do nos permite
compreender que esta ordem ¢ passivel de superacdo, propondo uma abertura transformadora,
para além de lidar com a resolu¢do objetiva de uma questdo contraditéria pontual. A
problemadtica posta pela pesquisa ndo ¢ descolada da estrutura ideacional e do modo de
producdo vigentes, mas sim situada em uma condi¢do historica particular, dentro de uma

determinada ordem, constituindo e sendo também constituida a partir desta ordem.

2.2 ALGUMAS QUESTOES SOBRE METODOLOGIA

E importante assinalar alguns elementos metodologicos condizentes com a perspectiva
que buscamos. Partindo do materialismo histérico gramsciano, um ponto inicial ¢ evitar
reducionismos “economicistas” ou “idealistas”, considerando que as ideias (esfera ideologica,
¢tica e politica) e as condi¢cdes materiais (esfera econdmica) estdo sempre entrelagadas,
exercendo influéncia constante uma sob a outra. As relagdes de produgdo moldam as
estruturas politicas e ideologicas a0 mesmo tempo em que sao moldadas por essas,
mutuamente (COX, 1983).

Sob a perspectiva proposta por Cox (1981) e inspirada no pensamento do italiano
Antonio Gramsci, as estruturas sociais € a organizagdo dos modos de producdao sdo
sustentadas por recursos materiais, subjetivos e institucionais, de modo que os padrdes de
comportamento coletivo sdo formados por uma combinagdo destes. Cox chama aten¢do entdo
para a nogao de que as estruturas de poder dominantes se e sdo sustentam também sustentadas
por ideias que as legitimam. “Ideas are shared notions of the nature of social relations, or
collective images about the social order particular to a certain group” (COX, 1981).

Uma vez estabelecido que a realidade, e da mesma maneira, o sistema internacional,
ndo sdo estaticos nem homogéneos, mas sim conformados a partir de imagens coletivamente
compartilhadas historicamente, a neutralidade e a a-historicidade tedrica, conforme propostas
por abordagens tradicionais, se mostram inconcebiveis. Assim, ¢ rejeitada pelas teorias
criticas uma abordagem a partir de uma metodologia universal, a-histérica, de conceitos
“puros”, ou de padrdes invariaveis, que seriam idénticos em significado sob diferentes
contextos histdricos. No estudo critico da economia politica, em um mundo com pessoas €

ideias em constante transformacao, os objetos de estudo e as divisdes conceituais (o Estado, o
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Homem, etc.) ndo podem ser desagregados de sua conjuntura histérica tanto em sentido
material quanto nos ambitos ideacional e institucional. “Um estudo adequado dos assuntos
humanos deve ser capaz de revelar tanto a coeréncia de mentes e institui¢des caracteristicas
de diferentes épocas, quanto o processo pelo qual um padrido coerente — que podemos chamar
de estrutura historica — sucede a outro.” (COX, 1981).

O método das estruturas historicas, a partir de seus trés niveis de aplicagdo, trata da
problemaética da ordem mundial como interconectada com a organizagdo da produ¢do e com a
formacdo dos Estados. Partindo da maneira com que se organizam as relagdes de produgao,
emergem forcas sociais que, a0 mesmo tempo que sdo constrangidas de alguma maneira pelo
Estado, também conformam a estrutura estatal. As estruturas estatais conformadas por forcas
sociais em conflito, por sua vez, afetam diretamente a ordenacao do sistema internacional. O
poder e a hegemonia ndo sdo simplesmente actimulo de capacidades militares e/ou
econOmicas, mas sim emergem a partir de relagcdes sociais e de producao.

Uma ordem hegemonica ¢ concebida e articulada a partir de uma sustentacao mutua de
forgas sociais interagindo, entre as dimensdes intersubjetiva, material, institucional, ideal e
ainda simbdlica, que padronizam as relagdes sociais e de producdo, infundindo interesses
especificos da classe dominante como gerais, comuns a todas as classes. Assim conformam-se
as estruturas histéricas em concepgao gramsciana: “A emergéncia de uma linguagem comum
em termos de preferéncias, expectativas e escolhas esta associada a capacidade de uma forga
social, em associa¢do com outras for¢as da sociedade civil, de transformar seus interesses
especificos em interesses gerais.” (COELHO; LACAZE, 2020).

Levando em conta que, com os processos de transnacionaliza¢ao das relagdes sociais e
de produg¢do, emergem, de maneira ainda mais intensa, atores e for¢as transnacionais a ganhar
relevancia de dimensao similar ou maior que a dos Estados, a teoria critica assume justamente
que o sistema internacional precisa ser percebido para além de uma constelacdo de Estados
como atores Unicos, ensimesmados, a projetar-se externamente em defesa dos “interesses
nacionais”. Assim, para buscar uma resposta mais completa e coerente para as grandes
perguntas essenciais da Economia Politica Internacional, deve ser reconhecida a influéncia de
forcas, interesses e grupos que transcendem e muitas vezes colidem com a unidade estatal.

Subjacente a essas questdes, surge outro o entendimento sobre o que € o poder, tratado
de maneira muitas vezes reducionista por perspectivas funcionalistas e neoliberais, restritas a
dicotomia do poder econdmico e do poder militar, exercido sempre a partir dos Estados. Ao
territorializar o poder, relacionando-o diretamente e unicamente aos Estados nacionais, estas

perspectivas concebem o poder como distributivo, dividido entre Estados territorialmente
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separados, em um jogo de soma zero. As abordagens neo-gramscianas, no entanto, chamam
atengdo para o carater relacional do poder, destacando a imbricagdo das ideias na constitui¢ao
do poder material, legitimando, a partir de praticas, politicas e da sustentacio de uma
racionalidade a pautar as relagdes sociais ¢ de producdo, o status de determinados atores.
Além disso, ¢ proposta uma superagdo do Estado enquanto unidade ultima de analise e
questionada a formacao e o tamanho do Estado enquanto ator.

Como ponto de partida, a proposta gramsciana de que Estado e sociedade civil estao,
na verdade, organicamente imbricados, sem dispensar, todavia, uma separacdo com fins
metodologicos, se opde categoricamente a nog¢do tradicional das relagdes internacionais, que
trata o Estado como homogéneo e coeso. Importante pontuar que ndo se trata de uma
minimizagdo ou de subestimar o poder do aparato estatal, mas sim considerar que o Estado
ndo ¢ um nucleo impenetravel a promover um interesse nacional inico, como unidade ultima
a ser considerada na conformag¢ao da ordem e do sistema internacional. Trata-se de identificar
as forgas sociais que transpassam, conformam e ao mesmo tempo se opdem ao poder estatal,
constituindo uma nog¢ao ampliada tanto de Estado, quanto dos atores a conformar as estruturas
de poder. E de suma importincia, no entanto, que ndo seja dispensado o carater de agéncia
propria e, desta maneira, a relacdo com os demais mecanismos privados de dominagado, além
da influéncia que as variadas formas de Estado exercem, principalmente, mas nao s, a partir
de suas capacidades de promover interesses e ideologias especificos em detrimento de outras.
Quando o autor trata de um complexo Estado-sociedade civil, ¢ importante levar em conta que
a separacao conceitual ¢ importante para fins de analise, ndo estando, a dindmica institucional,
a parte da ideacional ou material.

Indo além de uma ordem entre Estados, a hegemonia gramsciana entendida em nivel
internacional permeia a economia mundial - o modo particular de producdo vigente, que

interconecta os Estados uns aos outros economicamente ¢ também politicamente.

“A expressdo da ordem ¢ o discurso hegemonico, que decifra a mentalidade de um
tempo. Pode-se dizer, com Cox, que a historia humana ¢ a histéria das mentalidades,
mas ndo do real como produto do desejo abstrato, mas como uma mescla de discurso
e praxis que se reproduzem mutuamente, cujo amalgama sdo as institui¢des.”
(COELHO; LACAZE, 2020, p.256).

Conforma-se assim, uma estrutura de relagdes sociais, econdmicas e politicas que
estdo obrigatoriamente associadas e essencialmente trans-conectadas. Sintetizando, trata-se de
uma combinagdo entre coercdo e consenso, ideias e capacidades materiais, conformando

instituicdes a sustentar relacdes desiguais de poder (COX, 1981; FORD, 2013)
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2.3 INSTITUICOES E HEGEMONIA

O movimento de construgdo hegemonica ¢ constituido pela expansdo de interesses
especificos de um grupo ou classe, no quando se elaboram ideologias e instituicdes que
investem de carater universal interesses que se pretendem hegemonicos. Dessa forma, a
institucionalizacdo desempenha um papel importante na construgdo e perpetuacdo de uma
ordem hegemonica, especialmente considerando seu papel de absorver e apaziguar
divergéncias e movimentos conflitantes.

Cox destaca o papel das instituicdes na universalizacao de ideologias:

“A institucionalizagdo ¢ um meio de estabilizar e perpetuar uma determinada ordem.
As instituigdes refletem as relagdes de poder vigentes em seu ponto de origem e
tendem, pelo menos inicialmente, a fomentar imagens coletivas coerentes com essas
relagdes de poder. Eventualmente, as instituigdes assumem vida propria; elas podem
se tornar um campo de batalha de tendéncias opostas ou estimular a criagdo de
instituigdes rivais refletindo tendéncias diferentes. As instituicdes sdo amalgamas
particulares de ideias e poder material que, por sua vez, influenciam o
desenvolvimento de ideias e capacidades materiais.” (COX, 1981).

Para além da legitimagao ideologica e do carater ativo das instituigdes, o componente
estabilizador apontado por Cox trata destas enquanto arenas para absorcdo de demandas
contra hegemonicas e, assim, para producdo de consensos e minimizacao de conflitos e
contradigdes, de maneira a nao abalar o ordenamento de poder em vigéncia. Como expressoes
da hegemonia, as instituicdes conformadas a partir de forcas sociais atendem a construcao de
duas dimensdes importantes para o estabelecimento e manutencdo de uma hegemonia,

simultaneamente: produzem consensos e funcionam como mecanismos coercitivos.

2.4 ABORDAGEM CRITICA E O CAMPO BRASILEIRO

O aparato conceitual desenvolvido por Cox para subsidiar o entendimento das
Organizagdes Institucionais enquanto expressdes da hegemonia, embora com grau de agéncia
propria, nos permite interpretar tanto a Unido Europeia como também as instituicdes do
campo brasileiro (COX, 1983). Primeiro, porque permite compreender a Unido Europeia
como componente de um aparato institucional do Norte Global, pelo qual se produz e
legitima, universalmente, a ideologia que hoje mantém boa parte de seus paises membros em
posicdes privilegiadas de poder e dominagdo na ordem internacional. Segundo, essa

abordagem nos capacita a analisar como as instituigdes que constroem o pensamento



25

hegemdnico no ambito da produgdo de soja brasileira absorvem elementos da ideologia que
sustentam e transformam a ordem mundial.

E importante observar ndo s6 a articulagio por parte da Unido Europeia na
constituicdo de uma agenda que, de maneira geral, atende a seus proprios interesses, como
também a maneira que esse movimento foi absorvido pelas instituigdes hegemonicas
brasileiras. Ou seja: neste trabalho buscamos analisar como as instituicdes do campo
brasileiro Brasil, em particular da soja, que herdaram concepcdes ideologias proprias,
reagiram as investidas ora consensuais ora coercitivas da Unido Europeia nesse processo de
constru¢do hegemonica da qual o acordo Mercosul-Unido Europeia faz parte.

Nesta interpreta¢dao, nos valemos de outro importante conceito: revolucao passiva. O
conceito foi mobilizado por Cox para analisar a “exportacdo” da Revolugdao Francesa para
outros paises do sistema internacional, e também para ajudar a compreender a dinamica do
poder entre os Estados Unidos e a Unido Soviética durante o periodo da Guerra Fria. Nessas
ocasides, Cox destacou como outros paises menores ¢ “menos desenvolvidos” sdo impactados
de maneira passiva por ideologias e transformag¢dao nos modos de produgdo gestados nos
paises do centro capitalista. O autor evidencia tratar-se, desta maneira, de uma transmissao do
centro para a periferia, nao tendo o impeto de mudanga ou de conformagdo de uma nova
ideologia a surgir de maneira endogena (COX, 1983).

Assim, pela leitura feita pelo autor, uma hegemonia mundial se espraia ndo com a
emergéncia de revolugdes sociais nacionais em varios Estados ao mesmo tempo, mas sim com
a expansao de uma hegemonia estabelecida pela classe dominante em ambito nacional, que
transforma os “produtos” dessa articulagdo em modelos a serem emulados. A ‘copia’ ocorre,
mais facilmente, nos paises mais a periferia, que absorvem, como uma revolugao passiva,
elementos da ideologia hegemodnica que podem ser modernizantes ou transformadores, desde
que isso ndo altere as estruturas de poder vigentes.

Tratar do conceito de revolugdo passiva ¢ relevante considerando que parece forjar-se
processo similar no escopo da agenda ambiental da Unido Europeia e na absor¢do desta no
campo brasileiro. Propondo-se, entdo, a estudar, mais especificamente, a ideologia
hegemonica na Unido Europeia enquanto institui¢do legitimadora que, a partir dessa ideologia
hegemodnica busca o estabelecimento de uma consciéncia coletiva e at¢é mesmo de uma
epistemologia (MORENO, 2005) para sustenta-la, torna-se imprescindivel considerar
contradigdes que permeiam esse movimento para subsidiar a proposi¢do de um

reordenamento de poder e de uma superagdo da ideologia dominante.
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Langando olhar para a problematica proposta, uma analise critica se faz indispensavel
para alcancgar os objetivos de pesquisa, visto que, para além de um evento pontual, o acordo
Mercosul-Unido Europeia integra uma estrutura maior a qual se vincula a sociedade brasileira.
Assim, a interconexao entre as relagdes sociais de poder e as relagdes de producao a reafirmar
essa condicao estrutural precisam ser exploradas, bem como suas contradi¢des: uma ideologia
que se pretende progressista, mas que, na pratica, reafirma as relagdes de dominagdo e

exploracao ja impostas.
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3 A AGENDA EXTERNA EUROPEIA: SITUANDO O PACTO VERDE EUROPEU E
O ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

O foco do capitulo que se inicia ¢ abordar, sob perspectiva critica, o Pacto Verde
europeu, anunciado em dezembro de 2019 (ainda antes da ocorréncia das crises da Covid-19),
como aparato principiologico a reger a tomada de decisdes por parte dos governos dos paises
da Unido Europeia, decisdes entre as quais a aprovagdo parlamentar e entrada em vigor do
Acordo Mercosul-Unido Europeia aparece como especialmente relevante no que tange as
relagdes destes com o Brasil. O Acordo com os paises sul-americanos € proposto pelo bloco
como um instrumento de ‘exportacdo’ de ideologias e modos de vida europeus consolidados
no Pacto Verde, que especialmente em sua dimensao exterior, estrutura um esfor¢co da Unido
Europeia em articular forgas sociais para a transformagao dos modos de produgdo e matrizes
energéticas, consolidando assim a hegemonia europeia através do patrocinio das politicas de
transi¢do principalmente nos paises subdesenvolvidos.

Objetivando compreender de que maneira a participacdo ativa do bloco europeu na
constituicdo de uma nova estrutura de governanca financeira ¢ ambiental conforma-se como
oportunidade de reafirmacdo hegemonica, as dimensdes externas do aparato legislativo
desenvolvido como um plano para recuperacdo econdmica regional sdo analisadas,
considerando seus impactos e situando o Acordo Mercosul-UE como componente deste
conjunto de politicas. Estabelecendo didlogos com a literatura critica produzida sobre o tema,
sdo apontadas as contradi¢cdes subjacentes a este projeto.

A Unido Europeia pleiteia para si a lideranga na elaboracdo de respostas para a crise
climatica, inserindo a tematica no centro da formulagdo de politicas intra-bloco e também na
formulagdo da politica externa. Como principal mecanismo para tal, a institucionalizagdo do
Pacto Verde Europeu, (European Green Deal), aparato principioldgico que insere a
preservacdo ambiental de maneira transversal, como base da formulacdo de todas as politicas
por parte do bloco. A proposta, sob a justificativa do carater global da crise climatica, se
propde a estender seus principios por todo o planeta. Apresentado pela Comissdao Europeia em
2019, o pacto ganha ainda mais folego e relevancia quando associado ao cendrio de
estruturacdo de planos de recuperacdo sanitiria e econdmica das crises desencadeadas pela
Covid-19, que tém, da mesma maneira que a crise climatica, dimensdes globais e efeitos
altamente interconectados. E justamente este carater supranacional das crises que emergem
nas primeiras décadas do Século XXI que conforma os contornos do desafio da governanga

ambiental internacional, como também da governanga financeira.



28

Ademais, na conjuntura de enfrentamento das crises que adquirem, inevitavelmente,
dimensdo global considerando o carater hiper conectado das economias e acentuando-se os
efeitos da catastrofe climatica principalmente nos paises do centro, aprofunda-se a atuagao das
Organizagdes Internacionais na produgao de planos estratégicos a recomendar medidas sob a
¢gide dos ja conhecidos mecanismos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 2030, das Nagdes Unidas.! A pandemia da Covid-19 evidenciou a fragilidade politica
de muitos Estados, além da vulnerabilidade econdmica de grande parte dos paises. No caso
especifico da Unido Europeia que, tendo recém vivenciado uma crise de legitimidade e até
mesmo de identidade, materializada na saida do Reino Unido do bloco ainda no inicio de
2020, trouxe a tona rivalidades politicas entre os paises membros, sendo dubias as avaliagdes
em relacdo a capacidade de desenvolver politicas coordenadas para lidar com as crises
sanitaria e econdmica.

Desenhar os principios e regras para um projeto de recuperacdo global tanto das
consequéncias econdmicas da pandemia quanto da acentuacdo das catastrofes climaticas,
desta maneira, aparece como oportunidade tanto para transformagdes paradigmaticas quanto
para reforgar relagdes de dominagdo a partir dos paises do centro capitalista. E justamente
nessa conjuntura em que o Acordo da amplitude politica e econdomica celebrado entre o
Mercosul e a Unido Europeia torna-se estratégico principalmente para o bloco europeu. Aqui,
¢ preciso levar em conta que o periodo que se inicia a partir da crise financeira de 2008,
gestada nos Estados Unidos e espraiada para praticamente todas as economias do globo, ¢
marcado por um contexto de instabilidade na ordem internacional vigente que, ainda antes da
pandemia ja se encontrava abalada também pela emergéncia de novos atores a ocupar espacos
relevantes a nivel multilateral. Sdo aprofundadas as contradicdes geradas pela hiper
globalizac¢do do capitalismo, permeando desde o aumento do desemprego e das desigualdades
sociais, até a radicalizagdo da xenofobia, do racismo e o surgimento de formas de
nacionalismos ultra radicais. Constrangida a partir tanto de conflitos politicos internos quanto
da conjuntura externa incerta, a Unido Europeia aproveita-se assim de suas capacidades
materiais enquanto ator unificado para, a partir do lancamento de um pacote trilionario e em
consonancia ideoldgica com as Organizagdes Internacionais hegemonicas, recuperar a
competitividade de seus mercados a nivel internacional enquanto desenha justamente uma

reformulacgdo do sistema a produzir os padrdes de competitividade.

10s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adotados em 2015, sucedendo os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Enquanto os ODM se concentram em melhorar o bem-estar no mundo em
desenvolvimento, os 17 ODS abordam todos os paises e visam conciliar objetivos econdmicos e sociais com
objetivos ecologicos (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2022).
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3.1 CONTEXTO GERAL DAS NEGOCIACOES DO ACORDO MERCOSUL — UNIAO
EUROPEIA

E proposto, na segdo a seguir, um paralelo entre as relagdes econdmicas entre os
paises da Unido Europeia e o Brasil e as proposi¢des que compdem o acordo celebrado entre
os blocos. Dialogando com as analises publicadas por diversos autores e instituigdes, pontos
relevantes sao explorados, jogando luz sobre aspectos contraditorios a emergir do processo de

integragdo inter-regional entre atores com acentuada disparidade econdmica e de poder.

3.1.1 O Mercosul, contextualizacido

Em consonancia com o contexto mundial no periodo ao qual se refere a seguir, o
Mercosul nasce com a assinatura do Tratado de Assuncao, em 1991, com uma perspectiva
otimista em relagdo a globalizacdo e a constru¢do de um sistema internacional liberal e
democratico, conforme esta era amplamente compartilhada por governantes de boa parte dos
paises do resto do globo no findar do Século XX. A criagdo do bloco responde, assim, a duas
fortes tendéncias a serem observadas durante a década de 90: integragdo e abertura
econOmica. O processo de integracao, no caso dos paises do Mercosul, objetivava subsidiar o
aumento da competitividade das empresas nacionais através da integracdo em cadeias de
produgdo, fornecendo um marco juridico a representar estabilidade para atragdo de
investimentos externos. Além disso, esse marco se desdobra representando uma plataforma
importante para a inser¢ao dos Estados-membros nos mercados internacionais no contexto de
ampliacdo da globalizacdo comercial, incentivando ainda, através da abertura comercial
reciproca, o aumento da concorréncia intrabloco, preparando os diversos setores nacionais
para enfrentar a competitividade a nivel global (KEGEL, AMAL, 2013).

Trés décadas depois da criagdo do Mercosul, porém, a Cipula de Aniversario dos 30
anos do bloco, sob a presidéncia da Argentina, tradicionalmente o membro mais protecionista,
¢ marcada por um cendrio de desentendimentos, incertezas e crises, com 0s paises ainda
patinando na recuperacdo sanitaria e econdmica da crise da Covid-19 que eclodiu em 2020.
Fica evidente, dessa maneira, que a integracdo firmada formalmente, por si s6, ndo se mostrou
capaz de assegurar um consenso em dire¢do a objetivos comuns de longo prazo para a regiao

(MARIANO; MENEZES, 2021).
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A assinatura do Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia se deu em um cenario de
crise do multilateralismo e da globalizagdo de maneira geral, que teve como alguns dos
sintomas a merecer destaque a gestdo comercial ensimesmada de Donald Trump, nos Estados
Unidos e a “guerra comercial” travada por este com a China, desacreditando os valores de
livre comércio, além do iminente colapso da Rodada de Doha, simbolizando uma crise da
regulamentacdo institucional liberal. Além disso, o referendo aprovando a saida do Reino
Unido da Unido Europeia, em 2016, veio a abalar ndo apenas os paises membros do bloco,
como também a compor a supracitada crise do multilateralismo institucional, convertendo-se
em uma crise nao s6 da Unido Europeia, mas dos valores que configuram pilares estruturais
do bloco desde sua concepgao.

Na verdade, a retomada, em 2016, das negociagdes do acordo, iniciadas ha quase duas
décadas, pode ser percebida como marcante principalmente em seu tom politico, uma vez que
carrega a intengdo de transmitir uma mensagem de reafirmacao e fortalecimento, tanto do
livre comércio quanto do multilateralismo. Sanahuja e Rodriguez (2019) apontam ainda que
essa conjuntura, que tem como consequéncia a politizagdo do acordo, € que possibilita aos
blocos alcancar um consenso para a assinatura, que ndo seria possivel sob outras condi¢des
(SANAHUIJA; RODRIGUEZ, 2019). Todavia, passados trés anos desse marco, a ratificago
do acordo ainda ¢ incerta e o Mercosul enfrenta conflitos € impasses, primeiramente por conta
das gritantes diferencas politicas e ideologicas entre os Presidentes do Brasil, Jair Bolsonaro,
de extrema-direita, e o Presidente da Argentina, Alberto Fernandez, peronista de esquerda, a
trocarem rusgas e discordancias quando o assunto ¢ o futuro e os objetivos do bloco. Além
disso, a questdo ambiental sob a gestdo da extrema-direita no Brasil, somada a ja conhecida
politica agricola protecionista da Unido Europeia tornou-se um entrave para a ratificacao e
entrada em vigor do acordo. As ja referidas dificuldades politicas para encontrar consensos €
até mesmo para o didlogo intrabloco configuraram um incentivo para crescer as inclinagdes
tanto por parte dos lideres brasileiros quanto por parte do Uruguai de flexibilizagdo do bloco,
abrindo a possibilidade de negociagdes bilaterais com outros paises. Recentemente,
considerando as dificuldades de avango da liberalizagao do comércio e do estabelecimento de
parceiros no ambito do Mercosul, o Uruguai anunciou j& ter comecado a negociar um acordo
comercial, sem incluir os parceiros do grupo, bilateralmente, com seu maior parceiro de
comércio: a China, aniincio esse que acabou elevando ainda mais as tensdes entre os membros

do bloco.
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3.2 RELACOES ENTRE OS BLOCOS

Como bloco, ¢ ja em 1992 que o recém concebido Mercosul demonstra engajamento
com o modelo de integracdo europeu, propondo o Acordo de Cooperagdo Interinstitucional
com a entdo Comunidade Europeia (CE), que objetivava cooperagdo técnica com as
institui¢des do bloco sul-americano. E ainda nessa conjuntura que tem inicio um processo de
maior convergéncia econdmica: nos primeiros seis anos da década de 1990, as importacdes de
bens da CE/UE por parte dos paises do Mercosul aumentaram aproximadamente 250%.
Ademais, entre 1993 e 1997 o fluxo de Investimentos Externos Diretos europeus nos paises
do Mercosul aumentou em média 46,5% ao ano (UNCTAD, 2022).

Ainda no mesmo periodo, € importante notar também os nameros relativos as
exportacdes do Mercosul para o bloco europeu. Embora tenha havido crescimento abrupto nas
importagdes de bens europeus, a participacdo da Comunidade nas exportagdes do Mercosul
aumentou de 14,4% para 21,6% durante a mesma quadra, resultando em um acentuado déficit
comercial para as economias do Cone Sul. O aumento das exportagdes europeias para os
paises do Mercosul deveu-se principalmente as politicas unilaterais de liberalizagdo comercial
adotadas pelos governos sul-americanos a partir do inicio da década de 1990. Por causa do
desequilibrio comercial, no entanto, as economias nacionais do Cone Sul tornaram-se muito
mais dependentes do mercado europeu do que a UE se tornou do Mercosul. Assim, além da
forte dependéncia das economias sul-americanas do capital europeu, também se desenvolveu
uma dependéncia no ambito comercial (SANTANDER, 2005).

Dados mais proximos da atualidade (2022), apontam que muitos elementos
qualitativos da estrutura sob a qual se constituiram as relacdes entre a Unido Europeia e o
Mercosul enquanto blocos permanecem pouco alterados, notadamente no ambito econdmico.
Permanece a acentuada disparidade na complexidade dos bens intercambiados entre os paises
dos blocos, prevalecendo, entre as exportagdes mercosulinas, commodities e produtos de
baixa intensidade tecnologica, enquanto do lado europeu, prevalecem na pauta das
exportagdes para o Mercosul os bens mais complexos e de maior valor agregado.

E importante considerar, no entanto, que passados 20 anos do inicio do processo
negociador de um acordo de livre comércio entre os blocos, as relagdes de dependéncia se
veem abaladas pela emergéncia de atores de tal proeminéncia como ¢ o caso da China. O
impacto da ascensio da Asia é notavel sobretudo sob a perspectiva do comércio agricola
brasileiro, de especial relevancia para as relagdes da economia do pais com o resto do mundo,

visto que representa, ininterruptamente, alta porcentagem (mais de 30%) do exportado
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anualmente pelo pais latino.

Embora o percentual das exportacdes brasileiras referente aos produtos agricolas tenha
se mantido alto, mudangas significativas na composi¢do dos destinatarios destes produtos
merecem atencdo. Em 2001, 40% das exportacdes agricolas brasileiras tinham como destino
paises europeus, enquanto 23,5% tinham a Asia. Passados quase 20 anos, em 2019 estes
numeros estavam praticamente invertidos: a Asia agora corresponde a 59% da pauta
exportadora agricola brasileira, enquanto a Europa restam menos de 20% (19,7%)
(INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022). A participagdo por pais acompanha esta
tendéncia, de maneira mais acentuada nos casos dos Paises Baixos, que detinham uma fatia de
quase 10% das exportacdes agricolas brasileiras no inicio dos anos 2000 e chegaram a 2019
com menos de 4%, além da Bélgica, Franca, Alemanha e Italia, que tiveram suas respectivas
participagoes reduzidas pela metade (INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022).

Analisando a tabela abaixo, que apresenta dados sobre os 10 principais importadores
agricolas (SH1) da Unido Europeia, ¢ possivel notar a concentracdo e interdependéncia do
comércio agricola intra-europeu. Paises como a Austria (95,44%) e a Suécia (90,17%) tém
mais de 90% da sua pauta importadora agricola concentrada em fornecedores europeus.
(INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022). O comércio com o Brasil, no entanto, ¢
especialmente relevante para o abastecimento agricola dos Paises Baixos, da Espanha, da
Italia e da Bélgica, paises que tém em comum ainda maior diversificacdo das importagdes
agricolas em comparagdo com os demais analisados e considerando a porcentagem importada
de parceiros europeus.

Tabela 1 - 10 maiores importadores europeus: importagdes agricolas em 2021

Valor Valor % % importada

Valor total importado importado importada |do Brasil

importado | % do Brasil |% paises de excluidos

USD importacées |USD importada |europeus parceiros |parceiros

bilhdes mundiais bilhdes do Brasil |USD bilhdes |europeus |europeus
Holanda |80.4 3,95%|3.4 4,28%|50.6 62,93% 11,49%
Italia 66.6 3,27%|1.71 2,58%|50.5 75,80% 10,60%
Franca 84.0 4,12%|1.23 1,46%|68.4 81,40% 7,85%
Espanha |48.7 2,44%|1.85 3,76%)|32.3 64,94% 10,64%
Alemanha |129.0 6,33%12.40 1,86%|106 82,15% 10,42%
Bélgica 46.9 2,30%|1.73 3,70%]36.2 81,38% 19,86%
Austria 21.6 1,08%]0.33 0,16%]20.6 95,44% 3,45%
Pol6nia 33.8 1,66%]0.33 1,00%]29.6 87,66% 8,12%
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St ‘22.7 1,11% 5,76%

0.14 | 0.63%

20.2 ‘ 89.01%

Suécia ‘20.8 ‘ 1,02%]|0.16 ’ 0,77%]|18.8 ’ 90,17%
(INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2021), Elaboracao propria.

7,87%

Outro aspecto importante da relacdo do Brasil com o bloco europeu
materializa-se nos Investimentos Diretos, levando em consideracdo que ¢ pontuado em
relatorio anual publicado pelo Banco Central do Brasil tratando dos investimentos
estrangeiros no pais que “O investimento direto ¢ a categoria de investimento de maior
destaque no relacionamento econdmico e financeiro do Brasil com o resto do mundo.”
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021). O pais, que ocupa as primeiras posi¢des no
ranking global de receptores de IED, tem os paises europeus, tradicionalmente, como seus
principais investidores, que se mantém por diversos anos consecutivos com fatias acima de
60% de todo o investimento direto recebido anualmente pelo Brasil. Paises Baixos e Espanha,
especialmente, detém as posicdes mais robustas de IED no Brasil, mesmo sob diferentes
critérios. Ademais, os investimentos europeus também refletem os fortes lagos de integragao,
sendo o estoque de IED europeu no Brasil significativamente superior as alocacdes de
investimento europeu em outras grandes economias emergentes como na China e na India
(UNCTAD, 2022).

Chama atengdo ainda a participacdo de empresas de IED no comércio exterior
brasileiro. Os mesmos relatérios evidenciam que, em 2019, mais de 40% das empresas
responsaveis pelo total de importagdes e exportacdes registrados pelo Brasil sdo de
Investimento Externo Direto, nimero que chegou a 51% em 2020, merecendo destaque o
setor agricola, que detém tradicionalmente a maior fatia das exportacdes do pais, alcangando
quase 40% do total exportado pelo pais em 2020. Mantém-se ainda, como superavitarios nos
dois anos seguidos, os setores de petrdleo e gas, mineracdo e agropecuaria. Desenhando uma
visdo transversalizada dos dados apresentados acima, ¢ plausivel apreender que parte
significativa das exportagdes agricolas brasileiras ¢ financiada por capital estrangeiro,

principalmente europeu (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Figura 1 — Estoque de Investimento Direto no Pais (IDP) por ano, regido e pais de origem
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2019 2020
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Outros
8 74._0 7654
42 Us$ bilhdes Us$ bilhdes
154 44
(4,8%) . (5,7%) 144
(17,6% S (18,9%)
(6,4% 4
(6,2%)
2019 2020

IDP Total - Europa

Reino Unido 4,6%
Suica 6,4%

Paises Baixos 42.4%
Franga 6.5%

IDP Total - Europa

Reino Unido 5,3%
Sufca 6.5%

Franga 6.7%

Paises Baixos 41,4%

507.3

US$ bilhges

Espanha 13.2% Espanha 12.2%

Luxemburgo 13,3% Luxemburgo 13.3%

Outros 13.6% Outros 14,6%

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Conforme ¢ abordado com mais profundidade no capitulo a seguir, o fortalecimento
do setor agroexportador em detrimento do setor industrial-produtivo, através nao s6 do
investimento estrangeiro, mas principalmente de politicas publicas de incentivo,
desvalorizagao cambial deliberada e ampliagao de crédito nacional t€ém efeitos mais profundos
sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro do que se pode imaginar a primeira vista.
Ainda de acordo com o relatorio do Banco Central do Brasil (2021), embora os setores de
produtos alimenticios e de agropecudria ocupem os primeiros lugares, respectivamente,
tratando-se de saldos comerciais, as despesas com pesquisa e desenvolvimento (P&D)
(levando em conta ainda pesquisa técnico-cientifica e empregos e salarios) sdo
consideravelmente menores em relagdo aos demais setores analisados pelo relatério (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Tanto a persistente relacdo de disparidade nos termos de troca quanto a alta
dependéncia do comércio exterior brasileiro de investimento externo europeu sdo sintomas e

consequéncias ndo s6 da condi¢do estrutural de subdesenvolvimento do pais, mas também da
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adocdo de um modelo de inser¢do externa que surge a partir da necessidade de geragdo de
saldos comerciais para financiar, inicialmente, o processo de industrializagdo e,
posteriormente, os déficits na balanga de um pais especializado em atividades de baixa

complexidade e em produtos primarios, dependente da importagao de tecnologia.

3.3 O PACTO VERDE EUROPEU

A sec¢do a seguir descreve brevemente o Pacto Verde Europeu como aparato a apoiar
as politicas do bloco, considerando a influéncia politica da adog¢do deste tanto sobre as
relagdes da Unido Europeia com parceiros estratégicos como o Mercosul quanto sobre as
relagdes externas e comerciais do bloco com o resto do mundo. O ponto de atenc¢do inicial na
imposicao de uma proposta e até mesmo de uma epistemologia “nova”, no escopo da
preservacao ambiental reside nas diversas contradi¢des presentes em um diagndstico da crise
climatica feito a partir do “Norte Geopolitico”, em um sentido mais cldssico do termo e, em
um sentido critico, a partir das elites transnacionais capilarizadas nos Estados corporativistas,
movidas pela mesma ideologia responsavel pela produgao da superexploracao da natureza, em
primeiro lugar.

Além do objetivo de atingir a neutralidade de carbono até 2050, ¢ proposta no Pacto
Verde Europeu uma transformagdo nas matrizes energéticas com vistas a conter a ameaca do
aquecimento global a partir de uma estratégia multidimensional. Metas climaticas objetivas
em relagdo as emissdes de carbono, proteger a biodiversidade e eliminar a poluigdo e
promover a competitividade da induastria europeia aparecem explicitamente como parte
fundamental do aparato legislativo desenvolvido (PARLAMENTO EUROPEU, 2021).

O projeto europeu ¢ lancado em um momento estratégico politicamente, logo apos a
posse de uma nova Comissdo, em dezembro de 2019, mesmo ano da conclusdo das
negociagdes do bloco com o Mercosul, e ¢ desenhado em consondncia com 0s compromissos
europeus assumidos no escopo do Acordo de Paris (CONSELHO EUROPEU, 2022b). Sao
estabelecidos eixos principais de agdo que consistem em: “energia limpa; industria
sustentavel; construcdo e reforma; mobilidade sustentavel; biodiversidade; da fazenda ao
garfo; eliminagdo da poluigdo; acdo climética” (UNIAO EUROPEIA, 2022, traducdo nossa).>

E divulgada ainda a estratégia a mobilizar os mecanismos financeiros para viabilizar a adogao

2 ¢[...] Clean energy; sustainable industry; building and renovating; sustainable mobility; biodiversity; from

farm to fork; eliminating pollution; climate action.” (UNIAO EUROPEIA, 2022).
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do pacto, considerando a entrada em vigor, em julho de 2021, da Lei Europeia do Clima que
transforma o compromisso politico de neutralidade climatica do bloco até 2050 em obrigagao
legal (EUR-LEX, 2019a).

No ambito internacional, a ‘green deal diplomacy’ fundamenta a politica externa da
Unido Europeia, tornando a pauta climatica indispensavel as relagdes estabelecidas entre o
bloco ¢ o resto do mundo, tanto multilateralmente quanto bilateralmente. E reafirmado,
através desta, o suporte ao Acordo de Paris como indispensavel, sendo o fundamento principal
para o combate as mudancgas climaticas a nivel multilateral. Ademais, a politica comercial da
Unido Europeia no escopo do Pacto Verde ¢ concebida como uma plataforma para a proje¢ao
da lideranga do bloco enquanto promotor ndo s6 da acdo para combater as mudangas

climaticas, mas também do estabelecimento dos padrdes de atuacdo para tal.

“Todos os produtos quimicos, materiais, alimentos e outros produtos colocados no
mercado europeu devem estar em total conformidade com os regulamentos e
padroes relevantes da UE. A UE deve usar sua experiéncia em regulamentagdo
“verde” para incentivar os parceiros a elaborar regras semelhantes que sejam tdo
ambiciosas quanto as regras da UE, facilitando assim o comércio ¢ aumentando a
protecdo do meio ambiente ¢ a mitigagdo do clima nesses paises. Como o maior
mercado unico do mundo, a UE pode definir padrdes que se aplicam a todas as
cadeias de valor globais. A Comissdo continuara a trabalhar em novas normas para o
crescimento sustentdvel e a utilizar o seu peso econdémico para moldar normas
internacionais que estejam em conformidade com as ambicdes ambientais ¢
climaticas da UE. Trabalhara para facilitar o comércio de bens e servigos
ambientais, em foruns bilaterais e multilaterais ¢ no apoio a mercados abertos e
atraentes da UE e globais para produtos sustentaveis. Trabalhara com parceiros
globais para garantir a seguranga dos recursos da UE e o acesso confiavel a
matérias-primas estratégicas. (EUR-LEX, 2019b, traduggo nossa).3

O pacto ¢ concebido, acima de tudo, como uma estratégia de crescimento e
desenvolvimento econdmico para o bloco que, buscando liderar um movimento nos mercados
globais em direcdo a promog¢do do financiamento da transicdo energética e de iniciativas de
preservacao ambiental, desenvolve a Plataforma Internacional de Finangas Sustentaveis como
um aparato para regulamentar e coordenar a dimensdo financeira da transicdo verde. A
criagdo de novos instrumentos “verdes” para mobilizagdo e canalizagdo de capitais busca
ainda minimizar riscos de investimento por parte do setor privado, sob o argumento da divisdo

e da socializacdo dos custos da transicdo energética entre o Estado e as empresas privadas

3“All chemicals, materials, food and other products that are placed on the European market must fully comply
with relevant EU regulations and standards. The EU should use its expertise in “‘green’ regulation to encourage
partners to design similar rules that are as ambitious as the EU’s rules, thus facilitating trade and enhancing
environment protection and climate mitigation in these countries. As the world’s largest single market, the EU
can set standards that apply across global value chains. The Commission will continue to work on new
standards for sustainable growth and use its economic weight to shape international standards that are in line
with EU environmental and climate ambitions. It will work to facilitate trade in environmental goods and
services, in bilateral and multilateral forums, and in supporting open and attractive EU and global markets for
sustainable products. It will work with global partners to ensure the EU’s resource security and reliable access
to strategic raw materials.”
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(GABOR, 2021; MAZUCATTO, 2021).

Ainda no escopo da governanga financeira da “transi¢do ecologica”, ¢ criada, pelo
Conselho Europeu, de uma Taxonomia das Financas Sustentaveis, um sistema complexo de
classificagdo tanto de atividades econdmicas quanto de critérios a partir dos quais
investimentos podem ser considerados “sustentdveis”, com o principal objetivo de tornar a
“transi¢do verde” atrativa do ponto de vista financeiro. E ainda sugerido, em documento
publicado pela Comissao Europeia (2021, p.10), que os empréstimos para financiar atividades
classificadas como sustentaveis sejam privilegiados pelos grandes bancos com melhores taxas
e condigdes.

A multiplicidade de instituigdes a desenvolver taxonomias proprias para a
caracterizacdo de investimentos sustentaveis reflete a fragmentagdo normativa conforme
observada nas demais areas de governanca ambiental e, embora, teoricamente, o aparato
regulador produzido pelo poder publico seria mais eficiente, presumindo o interesse deste na
promocao do bem estar comum, ¢ importante levar em conta a penetragdo de influéncia do
lobby de grandes corporagdes, predominante nas tratativas da Comissao Europeia sobre o
Green Deal. (MAZUCATTO, 2021; GABOR, 2021; TRANSPARENCY INTERNATIONAL
EU, 2022).

Além dos Estados-membros da Unido Europeia serem os principais financiadores no
ambito da cooperacdo para o desenvolvimento, o bloco disputa, com os Estados Unidos, a
lideranga nos indices e porcentagens globais de fornecimento de investimento externo direto,
que ja em 2021 alcangaram nimeros proximos aos registrados antes da pandemia. Os acordos
internacionais de project finance bateram recorde histérico neste mesmo ano, puxados,
principalmente, pela industria de energias renovaveis, responsaveis por dois ter¢os das
ofertas. Na América do Sul, especificamente, onde predominam capitais europeus, além das
energias renovaveis, cresceram significativamente os investimentos em mineragdo e,
especialmente no caso do Brasil, os investimentos em commodities agricolas (UNCTAD,
2022).

Embora a promocgao da sustentabilidade de maneira transversal e ao longo de toda as
cadeias produtivas seja constantemente defendida pela Unido Europeia, controvérsias
relevantes surgem levando em consideragdo que sdo financiadas, por capital europeu,
atividades degradantes, sobretudo aos ecossistemas e populagdes locais em inimeros paises

da América do Sul e do Continente Africano, conforme sera visto adiante.
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3.4 CONTRADICOES NA DIMENSAO AGRICOLA DA AGENDA VERDE EUROPEIA

Latente em uma agenda verde que intenta “despolitizar” a questdo da preservagdo
ambiental, articulando como centrais aspectos fisicos da quantificagdo de emissdes de
carbono, reside o apagamento dos aspectos sociais transversalizados a tematica, promovendo,
deliberadamente, a reproducdo dos padrdoes da colonialidade que, na verdade, mantém
relagdes de subordinagdo tanto das classes inferiorizadas as elites, agora ‘“planetarias” e
transnacionalizadas, quanto da natureza as dindmicas do capital. O Acordo de Paris*, principal
e mais amplo mecanismo multilateral sobre mudancas climaticas, marca a adogdo do que
Camila Moreno (2018) descreve como métrica do carbono, assumindo a quantificacdo de
carbono como principal régua a medir os efeitos da agdo humana sobre a natureza,
favorecendo a légica de despolitizagdo e de afastamento de uma perspectiva que insira
questdes sociais ou que relacione a crise climatica a problematica relagdo de dominagao
estabelecida entre homem e natureza (OLIVEIRA, 2016; MORENO, 2018).

Ao centralizar a meta de reducio de emissdes, estabelecendo a neutralidade climatica®
como objetivo principal, sdo ofuscadas e simplificadas questdes mais complexas e sensiveis,
notadamente para as populagdes nas periferias e semiperiferias. A estratégia europeia para a
“transicdo verde”, moldada em consonancia com os principios do Acordo de Paris através da
primazia pela metrificacdo das emissdoes de carbono, minimiza as dimensdes sociais €
distributivas da crise climadtica, articulando o carater global desta como se as consequéncias
atingissem a todos de maneira similar. Além disso, sdo desconsiderados os efeitos,
principalmente para as popula¢des locais, mas também sistematicamente, da exploracao
mineral intensiva a financiar a transi¢ao para a mobilidade elétrica, por exemplo. Ja a taxagao
de importagdes intensivas em carbono proposta pelo Pacto Verde Europeu, sob uma otica de

justica climatica, ¢ outro exemplo que merece especial atengdo por parte dos paises

4 0 Acordo de Paris, assinado e ratificado pela Unido Europeia e por todos os paises membros, é um tratado
adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC, acrénimo em inglés), durante a 21* Conferéncia das Partes (COP21). Esse acordo
rege medidas de redugdo de emissdo de didxido de carbono a partir de 2020, e tem por objetivos fortalecer a
resposta a ameaca da mudanca do clima e reforgar a capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados
por essa mudanga. Por meio deste acordo, os governos se comprometeram em agir para manter o aumento da
temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C em relacio aos niveis pré-industriais e em envidar esforcos
para limitar o aumento a 1,5 °C. Para tanto, os paises apresentaram planos de acdo nacionais abrangentes para
reduzirem as suas emissoes por meio da formulacdo de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC,
acronimo em inglés). O Acordo baseia-se em um modelo de governanga botfom-up através do qual as
contribui¢des para a meta estabelecida sdo autodeterminadas, ou seja, cada nagdo define a medida de sua propria
contribui¢do para a reducdo do aumento médio da temperatura na Terra, estabelecendo suas proprias metas e
mecanismos para tal (CONSELHO EUROPEU, 2022b).

5 A agiio humana pode ser considerada efetivamente neutra para o planeta?
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periféricos e semiperiféricos, que terdo suas industrias desproporcionalmente afetadas,
considerando o (n3o tdo) recente deslocamento da producdo fabril de corporagdes
multinacionais, intensiva em carbono, justamente para estes paises, que contam com
normativas ambientais e/ou trabalhistas mais flexiveis ¢ que poderdo enfrentar processos
custosos de adaptacdo a “nova economia”, perdendo abruptamente competitividade em
setores muitas vezes importantes para a sustentacado da economia e da empregabilidade local.
(DWARKASINGL; LOESCHER, 2021).

Cabe ressaltar que ndo sdo totalmente negligenciadas no aparato a embasar a
formulacdo das politicas da Unido Europeia outras dimensdes importantes, a tratar da
preservacao da biodiversidade, seguranca alimentar, entre outros, permanecendo, no entanto,
a quantificagdo de carbono transversalizada em todas as tematicas e sendo a mais objetiva das
metas. Aspectos como a sustentabilidade da producao e ao longo das cadeias agroalimentares
aparecem com significativo destaque sob cardter principioldgico, porém dissociados de
compromissos claros ¢ de métricas palpaveis para o estabelecimento de objetivos. E
demonstrada, no entanto, preocupag¢do por parte dos lideres europeus ndo s6 com a
sustentabilidade das cadeias agricolas, como também a tematica da seguranca alimentar,
levando em conta o alerta gerado por crises de abastecimento no contexto da pandemia da
Covid-19 e da recente guerra na Ucrania. Assim, a busca pela autonomia produtiva ganha
relevancia entre a estratégia de recuperagao econdmica (SAMPER; SCHOCKLING; ISLAR,
2021).

O mecanismo desenhado pelo Conselho Europeu com vistas a cumprir as metas de
sustentabilidade relacionadas a seguranca alimentar ¢ a Farm to Fork Strategy, aparato
principioldgico a embasar o desenvolvimento de politicas publicas centradas na promocao da
sustentabilidade para os sistemas agroalimentares. Em consonancia com a meta principal, de
reduzir a zero as emissoes liquidas totais do bloco europeu até 2050, sdao estabelecidos ainda
objetivos especificos a nortear a concepgdo de politicas no ambito da estratégia, sendo eles:
reduzir em 50% o uso e risco dos pesticidas quimicos, reduzir o uso de pesticidas mais
danosos em 50%, reduzir em 50% a perda de nutrientes e assegurar a fertilidade do solo;
reduzir o uso de fertilizantes em ao menos 20%; reduzir em 50% as vendas de
antimicrobianos para animais nas fazendas; aumentar a porcentagem de terras com producao
organica para 25% e reduzir o desperdicio per capita de comida em 50% (WESSELER,
2022).

O langamento da Farm to Fork Strategy precede a aprovagdo pelo Parlamento
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Europeu, no final de 2021, de uma reforma da tradicional Politica Agricola Comum (PAC)S,
eixo que conta com a maior fatia de orgamento publico no escopo da institui¢do. A nova
proposta a ser aplicada a partir de janeiro de 2023, foi concebida no ambito da Farm to Fork
Strategy e estabelece que 40% do orgamento de €387 bilhdes de euros alocados para a PAC
entre 2023 e 2027 devem ser obrigatoriamente destinados a iniciativas que envolvam o
combate as catastrofes climaticas (COMISSAO EUROPEIA, 2022).

Embora lancada em consondncia com as metas estabelecidas pelo Pacto Verde
europeu, sao apontadas discrepancias entre a estrutura da PAC politica agricola para o periodo
2023-2027 e a aplicacao efetiva de mecanismos para tornar a producdo agricola mais
sustentdvel. Embora estejam entre os principais objetivos da estratégia a reducdo da
dependéncia europeia de determinados bens agricolas, destacadamente das importagcdes de
commodities como a soja, além da promocao da redug¢do do consumo de proteina animal,
considerando a pecudria como uma atividade intensiva em emissdes de carbono, permanecem
praticamente inalteradas as estruturas de subsidios para a pecudria, refletindo ainda na
demanda, por exemplo, pela soja brasileira, posto que boa parte do grao importada pela Unido
Europeia tem como finalidade a produ¢do de alimentos para animais de corte (BRADY;
NICHOLAS; SCOWN, 2020).

Ademais, uma vez que os Estados nacionais desenham seus préprios planos
estratégicos no escopo da Politica Agricola Comum, como pilar essencial do Pacto Verde
europeu, a Farm to Fork Strategy nao ¢ uma politica juridicamente vinculante, mas sim um
principio a nortear os processos legislativos tanto a nivel do Parlamento Europeu quanto por
parte dos congressos nacionais (SAMPER; SCHOCKLING; ISLAR, 2021; WESSELER,
2022). A rotulagem para produtos sustentaveis, a reducdo do uso de agrotoxicos, fertilizantes
e pesticidas e o fomento da producdo orginica também estdo entre as propostas da Farm to
Fork Strategy. (DWARKASINGL; LOESCHER, 2021).

A abordagem do Pacto Verde Europeu para os sistemas agroalimentares, responsaveis
por, em média, um terco das emissdes globais de gases de efeito estufa, em sua dimensao
externa, embora proponha didlogos especificamente com a América Latina e com o Canada, ¢
consideravelmente ensimesmada, quando comparada com a robustez de outros aspectos do
pacto. H4 um foco notdvel na promog¢do da competitividade dos produtos europeus e da
seguran¢a alimentar do bloco, além da preocupagcdo com os retornos econdmicos dos

produtores locais. A rotulagem e o surgimento de taxonomias para diferenciagdo de alimentos

6 A Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia, criada em 1962, ¢ uma politica comum a todos os
paises da UE, que ¢ gerida e financiada a nivel europeu com base nos recursos do orgamento da UE.
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locais saudéaveis e/ou sustentaveis, nesse ambito, configuram mecanismos importantes para
incentivar modos de producdo e distribuicdo menos degradantes na medida em que possam,
dessa maneira, resultar em mais competitividade para produtos ja adaptados a esse modelo.

A capacidade de exportacdo de padrdes regulatorios ndo s6 de comércio, como
também sanitarios e ambientais por parte do Bloco Europeu ¢é explorada, mais recentemente,
pelo trabalho de Anu Bradford, que apresenta a nocao de “Efeito Bruxelas”, identificando os
fatores que sustentam essa capacidade para além do tamanho e robustez do mercado, tratando
de uma perspectiva mais otimista se comparada as proposi¢cdes a descrever o fendmeno de
“race to the bottom” regulatério. Todavia, mesmo a partir dessa oOtica, € reconhecido por parte
da autora o papel de estimulos “externos” (diferenciacdo de marca, reputagdo, etc.) nesse
efeito, abrindo margem para a percepcao de que ndo se trata de um fendmeno natural, mas
sim fonte de deliberagdes a surgir a partir de uma conjungdo de fatores. Ademais, ¢
imprescindivel levar em conta que se mostra consideravelmente mais acentuado o fendmeno
da divisdo da produgdo e a adocdo seletiva de determinados padrdoes em vistas de tirar
proveito de regulamentagdes menos estritas por parte de monopolios multinacionais no
ambito de aspectos trabalhistas e, mais recentemente, no ambito de aspectos ambientais e
ecoldgicos (BRADFORD, 2014).

A inclinagdo da Unido Europeia a promog¢ao de incentivos para as iniciativas verdes
em detrimento de multas e puni¢cdes para o desenvolvimento de atividades degradantes ao
meio ambiente acentua a tendéncia de que grupos empresariais transnacionais ganhem
competitividade a partir da captagdo facilitada de investimentos para financiar uma transi¢ao
sustentavel nos paises onde possam ser beneficiadas para tal, enquanto mantém padrdes
exploratorios em outros paises, aproveitando-se da fragmentacdo e disparidade regulatorias
(GARBOR, 2021). E importante também chamar atencdo para os estudos que mostram que as
normas ambientais tendem a ser replicadas pelos negociadores em acordos futuros,
envolvendo novas partes e criando assim um efeito de rede, notadamente mais intenso se
tratando de acordos intercontinentais (BRANDI, SCHAWB, BERGER ¢ MORIN (2020).
Todavia, mesmo nesse ambito, ¢ relevante considerar ainda efeitos adversos que
compromissos ambientais podem trazer, especialmente tratando-se de pactos entre economias
desenvolvidas a desencadear reagdes problematicas para paises subdesenvolvidos. Kissinger,
Rees e Timmer (2011) descrevem, por exemplo, como a adogdo de politicas publicas para
reducdo do uso de combustiveis a base de petroleo por parte dos Estados Unidos no inicio dos
anos 2000, privilegiando a producdo local de etanol a base de milho, resultou numa

priorizagdo do uso do solo para o plantio de milho em detrimento da soja no pais, impactando
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a demanda pela soja brasileira e levando a uma pressao por aumento do uso extensivo do solo
para tal produg¢do no Brasil, com efeitos nefastos sobre a preservacdo de florestas e da
biodiversidade (KISSINGER; REES; TIMMER, 2011).

Esse movimento, especialmente tratando-se de paises e blocos com acentuada
disparidade de poder, ¢ ainda objeto de duras criticas pelo carater totalizador que assume,
impondo uma perspectiva eurocéntrica de preservacdo ambiental, sem considerar
particularidades regionais, especialmente no que tange a exploracdo mineral e a agricultura
tropical. (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016)

Nesse ambito, embora a teoria de disparidade nos termos de troca seja criticada dadas
algumas limitagdes conceituais e empiricas, andlises a partir de diversos aparatos
metodolégicos reafirmam a disparidade nos termos de troca como entrave ao
desenvolvimento de nag¢des que tém seus recursos drenados financiando a acumulacao
capitalista nos paises do centro. (recursos naturais, trabalho, etc.) (HICKEL; DORNINGER;
WIELAND; SUWANDI, 2022).

Considerando que essa apropriagdo compreende recursos e trabalho incorporados nao
apenas em commodities primarias, mas também em bens manufaturados incluindo produtos
de alta tecnologia e pecas intermedidrias através de cadeias globais monopolisticas
geograficamente separadas, foram desenvolvidos métodos sofisticados analiticamente para
estimar a efetiva dimensao monetaria desse processo de exploracdo uma vez que considera
especificamente as diferencas geograficas entre onde o “valor” foi “gerado” e onde e como foi
finalmente monetizado. A estimativa de valores apropriados a partir de diferentes
metodologias evidencia que permanece estruturada uma rede de apropriacdo constituida
através da disparidade induzida de precos no comércio internacional (HICKEL;
DORNINGER; WIELAND; SUWANDI, 2022).

Para além de monetaria, a referida apropriagdo trata também os recursos naturais e
intangiveis como o trabalho, como objetos de exploracdo intensiva. Nesse ambito, embora o
trabalho de Brandi, Schwab, Berger ¢ Morin (2020) demonstre, investigando provisdes
ambientais em acordos de preferéncia tarifaria em paralelo com fluxos de comércio bilaterais,
que o aumento de disposi¢cdes ambientais em acordos de comércio pode ajudar a tornar a
pauta exportadora de paises em desenvolvimento mais verde e menos poluente, Lisa Lechner
(2016) evidencia que o lobby de companhias produtoras de bens que competem diretamente
com as pautas de importacdo das partes negociadoras tem papel central na implementagao de
provisdes sociais e ambientais mais rigidas (LECHNER, 2016).

Alias, o lobby de corporagdes multinacionais, muitas nas quais predomina o capital
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europeu, vem se capilarizando também nos parlamentos dos paises da periferia e da
semiperiferia, fendmeno que conforma-se como mais um mecanismo de manutencdo da
estrutura exploratoria e desigual a qual sdo submetidas estas economias. De maneira velada,
essa dindmica ¢ reproduzida também por meio da transposicdo e imposicdo de padrdes
ambientais gestados a partir dos mesmos fundamentos e principios a partir dos quais ¢
constituida a ideologia de superexploracdo a exaurir os recursos do planeta. A dimensao
distributiva da crise e da estratégia de recuperagdo que, ndo por acaso, ¢ frequentemente
ignorada no escopo da ideologia hegemonica, de maneira a ndo abalar as estruturas de poder
vigentes no sistema internacional. Levando em conta tanto a pretensdo europeia de proposi¢ao
de modelos e mecanismos universais para mitigar a catastrofe climatica em curso quanto a
posicdo central ocupada pelo bloco no sistema de Estados capitalista, pontuar, a partir da
periferia global, as contradigdes produzidas por esse movimento torna-se indispensavel para

qualquer ensaio de promogao de justica climatica.
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CAPITULO 4: A CONSTRUCAO DE UM PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL

No presente capitulo, o objetivo é caracterizar a chamada economia do agronegocio
no Brasil, fazendo uma reconstitui¢do de alguns elementos que permitam compreender como
as forgas sociais que dominam o meio rural brasileiro reagiram ao Acordo Mercosul-Unido
Europeia, em particular a agenda climatica cunhada a partir deste. Com essa analise, busca-se
compreender os movimentos internos as instituigdes do campo brasileiro, desencadeados a
partir da assinatura do acordo comercial, como um momento contemporaneo de um longo
processo de consolidagdo da hegemonia de paises do centro capitalista na regido. O
entrelacamento das politicas de desenvolvimento rural com este fendmeno ¢ explorado a
partir de um panorama historico da formagdo da economia do agronegdcio no Brasil.

Com o objetivo de identificar os mecanismos politicos dos quais as for¢as sociais no
poder apropriam-se com vistas a manutencdo de sua posi¢do privilegiada e legitimacao de
suas ideologias, aspectos materiais e ideacionais de duas importantes instituicdes patronais
brasileiras sdo expostos em paralelo as agendas da Unido Europeia, evidenciando como a
institucionalizagdo funciona como um colchdo a absorver e conciliar a adogdo e a promog¢ao
de uma agenda sustentavel na medida da manutengao tanto dos proprios interesses, quando da
estrutura social de poder estabelecida.

Foram selecionadas para analise as instituigdes patronais que compdem o setor da soja
“para dentro da porteira”, que ¢ o caso da APROSOIJA, que representa os produtores de soja e
a ABIOVE “para fora da porteira”, que representa os segmentos de processamento do grao. A
escolha se justifica considerando a disparidade material a conformar as ideologias de cada
uma das institui¢gdes que, embora inseridas no mesmo “setor”, representam elos distintos da
cadeia produtiva, o que acaba tornando seus respectivos interesses muitas vezes também
distintos. E analisada ainda a formagdo do IPA — Instituto Pensar Agropecuaria, fundado para
subsidiar as decisdes da Frente Parlamentar Agropecuaria, como representante das demandas
de todo o agro.

Considera-se que ao setor da soja cabe uma andlise mais profunda levando em conta
tratar-se de uma producgdo destinada, em boa parte, aos mercados internacionais, além de
responsavel por importante e crescente parcela das exportagdes anuais brasileiras. Ademais,
tratando-se de um cultivo inserido artificialmente no solo do pais, sdo significativas as

atividades desenvolvidas “antes da porteira”, de maior valor e tecnologia agregados, como
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também de processamento do grao, o que gera disparidades na apropriacdo do valor gerado
pelo comércio do commodity.

O capitulo inicia abordando a formagdo histérica da economia do agronego6cio no
Brasil situando seu papel no desenvolvimento economico do pais. Em seguida, as dimensdes
ideacionais deste projeto sdo exploradas, além da conformagdo do segmento da produgdo de
soja. Na secdao adiante, as institui¢des elencadas para andlise sdo descritas, sendo
identificados ainda de que maneira cada uma delas absorve principios relevantes para grandes
mercados importadores, como o da Unido Europeia, de maneira a nao interferir materialmente
na promoc¢ao dos seus interesses. O capitulo encerra com a descricio de conflitos que
emergem a partir destas disparidades materiais no seio do setor da cadeia da soja, entre suas

principais entidades patronais representativas.

4.1 FORCAS SOCIAIS E A MATERIALIZACAO DA IDEOLOGIA DO AGRONEGOCIO
NO BRASIL

O processo historico que constituiu aquilo que hoje se conhece por agronegocio no
Brasil remete a questoes relativas, tradicionalmente, a distribuicao fundiaria, mas também a
seguranca alimentar brasileira e global, considerando a amplitude do territorio e a numerosa e
crescente populacdo do pais, que abriga a principal extensdo de uma das maiores florestas
tropicais do planeta. Sua constituicdo tangencia ainda o desenvolvimento da economia
nacional como um todo, levando em conta o papel atribuido a producdo agricola neste
processo.

Assim, as tentativas de disseminacdo de uma agenda hegemonica para o
desenvolvimento rural brasileiro permanecem intimamente conectadas com a estrutura de
poder fundiario, na qual assumiram papel de destaque os proprietarios de grandes areas de
terra. Embora em menor niimero, estes detém, desde a formacao republicana do pais, grande
capital politico para difundir seus valores para a sociedade.

No entanto, apesar da presenga das classes nacionais, parte importante da literatura
(GRAZIANO DA SILVA, 1998; LEITE; WESZ JUNIOR, 2014; DELGADO, 2020;
BRUNO, 2022) destaca como decisivo, na formag¢do do meio rural brasileiro, o processo de
modernizagdo técnica pelo qual passou a producdo agricola brasileira a partir da metade do
Século XX, sob influéncia dos Estados Unidos na conjuntura da Guerra Fria. Denominado

pelos pesquisadores brasileiros da questdo agraria de “modernizacdo conservadora”, o
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referido processo ¢ marcado, essencialmente, pela insercdo de um pacote tecnologico na
produgdo rural brasileira, através do qual passam a ser utilizados, além de maquinario
sofisticado, fertilizantes e agrotoxicos importados. Esse processo teria se iniciado, sobretudo,
com o Golpe Militar de 1964 no Brasil, periodo no qual foram afastadas pelos governos
autoritarios, sob o patrocinio e apoio dos Estados Unidos, as tentativas de reforma agraria de
carater progressista. E importante levar em conta tratar-se de um periodo no qual os EUA
buscam acentuar sua dominagdo sobretudo nos paises da América Latina, que haviam
assistido, recentemente, a vitoria de uma Revolucao Socialista na vizinha Cuba.

A partir deste momento € inserida, com vistas a legitimar a incorporacao de um pacote
“tecnoldgico” para incrementar a produtividade rural, a articulacio de um discurso
malthusiano, tendo como principio a necessidade de garantia de alimentacdo para que a
crescente populacao mundial fosse absorvida pelo sistema capitalista, a medida em que este se
espraiava para as periferias e semiperiferias. A modernizacdo conservadora do campo
brasileiro foi assim um amplo pacto que impulsionou a integragdo da producdo agricola a
industria, promovendo o uso de agrotoxicos, fertilizantes e maquindrio pesado, ¢
concomitante ainda com o inicio do processo de penetragdo do capital financeiro na
agricultura brasileira.

Trata-se de um processo tecnicamente modernizante, porém socialmente conservador,
uma vez que, enquanto impulsionou uma transformacgao tecnologica através da promocao dos
agrotoxicos e da integragdo da industria com a agricultura, ndo promoveu significativa
alteracdo na estrutura agraria do pais. Este processo ¢ associado ainda a adog¢do de um
paradigma de desenvolvimento rural que articula-se espelhado no pensamento estadunidense
que se constitui uma vez que a producdo agricola ¢ inserida e se integra ao sistema de
producao capitalista, passando a submeter-se aos critérios de eficiéncia e produtividade deste,
voltando o foco para a exploracao com fins da maximizag¢ao do aproveitamento econdmico
dos recursos para geracao de lucro (DELGADO, 2020).

A conjuntura na qual tem inicio o processo de modernizagdo conservadora pelo qual o
campo brasileiro passa ¢ concomitante, primeiramente, as politicas de industrializagcdo por
substituicdo de importagdes, desencadeadas a partir dos anos 1940 como forma de reagir a
crise do café e com influéncia das ideias da Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL). Geopoliticamente, o Brasil ocupava posi¢ao chave nesse contexto, tratando-
se da maior economia da América Latina, relegada a condi¢do de quintal norte-americano,

dada a proximidade regional.
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Assim, o golpe militar patrocinado pelos Estados Unidos em 1964 desencadeou-se por
uma série de fatores, mas que levaram, na composicdo de for¢as do campo brasileiro, a
intensa repressdo das forgas sociais ndo capitalistas. Na leitura de Jos¢ Graziano da Silva
(1998), estes eram constituidos majoritariamente por trabalhadores afetados pelo movimento
de enfraquecimento da agricultura de subsisténcia, e que ndo haviam sido beneficiados pela
ampliacao dos direitos trabalhistas e politicas de bem estar promovidas a partir da Era Vargas.
Frequentemente apoiadas pelo Partido Comunista do Brasil, as Ligas Camponesas ganhavam
destaque na luta por uma reforma distributiva das terras e por melhores condi¢des de trabalho,
agenda politica que seria defendida pelo entdo eleito democraticamente Jodo Goulart, deposto
pelo Golpe Militar em seguida.

O periodo de repressdao social conduzido pelos regimes militares, com forcas de
seguranca anticomunistas aliadas aos Estados Unidos, abriu espaco para uma alianga
capitalista entre o Estado brasileiro, elites fundidrias e corporagdes estrangeiras, que nesse
periodo trouxeram as inovagdes técnicas que marcariam o que ficou conhecido como
“Revolu¢ao Verde”. Marcado pela modernizagdo conservadora do campo brasileiro,
expandem-se, no periodo, as fronteiras agricolas brasileiras através da ocupacgdo de areas do
Cerrado e do Centro-Oeste para producdo agroindustrial, aprofundando-se a necessidade de
controle das insurgéncias sociais.

Assim, consolida-se no campo um modo de produgdo agricola, articulado pelo Estado
em alianca com forgas sociais nacionais e estrangeiras, sobre o qual seria construida a
ideologia do agronegocio. Corroborando essa dinamica, ¢ relevante o exemplo da atuagao
particular do General Golbery do Couto e Silva, figura de destaque entre os articuladores do
Golpe de 1964, responsavel pela doutrina da ESG Escola Superior de Guerra e treinado pelos
EUA para inser¢do de uma doutrina de seguranca nacional pautada na repressdo de “inimigos
internos” envolvendo, diretamente, a repressao dos movimentos associados ao comunismo
que ganharam forca principalmente no meio rural. Fato interessante sobre a trajetoria do
General ¢ que este, em 1974, ao deixar a chefia da Casa Civil do governo militar de Ernesto
Geisel, assume a presidéncia da Dow Chemicals para toda a América Latina. O alinhamento
do principal articulador do golpe militar e importante figura durante todo o regime com a
ideologia liberal norte americana no que tange a visdo sobre o Brasil fica evidente. Golbery
do Couto e Silva defendia que que o Brasil ¢ “uma nac¢ao territorialmente satisfeita”, mas com
responsabilidades diplomadtico-militares para liderar o “mundo latino, catdlico e
subdesenvolvido” em alianca com os Estados Unidos e o resto da “civilizagdo ocidental”

(CARVALHO, 2009; OLIVEIRA; HECHT, 2019).
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Materializa-se no Brasil, desta maneira, um brago da chamada Revolucdo Verde, que
preconiza a promog¢ao da modernizagdo técnica para a produtividade agricola nos paises do
Terceiro Mundo por meio da submissao do rural as dindmicas do progresso capitalista. Este
movimento ¢ promovido a partir da hegemonizagido do diagnostico da problematica da fome e
da escassez de alimentos partindo de uma perspectiva fisica, “natural”, sendo necessario
promover aumentos quantitativos de producdo, ao contrario do que seria apontado pelos
movimentos anticapitalistas a tratar da escassez de alimentos como um problema distributivo
e politico.

Os esforcos de imposicdo hegemodnica do novo modo de produgdo rural, além dos
violentos instrumentos coercitivos desenvolvidos no periodo, apoiaram-se ainda na sang¢ao, ja
em 1964 do Estatuto da Terra, a primeira Lei sobre reforma agraria no Brasil ainda em vigor
no Século XXI, atribuindo ao Estado a obrigacdo de garantir o direito ao acesso a terra para
quem nela vive e trabalha. Na pratica, o Estatuto da Terra configurou-se como uma tentativa
de contencdo das insatisfagdes dos trabalhadores rurais, ao aglutinar diversas respostas a
anseios em um texto legislativo que acabaria tendo efeitos apenas retoricos. Embora grupos
progressistas em favor da redistribuicdo fundiaria tenham participado da formulacdo do
Estatuto, prevaleceram os interesses dos grandes proprietarios de terra, em alianca com o

capital estrangeiro.

4.2 CONCEPCOES E DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

A ideia do agronegdcio como homonimo abrasileirado para o agribusiness norte-
americano, representando modernidade e progresso, em oposicdo aos antigos latifundios
improdutivos ganha for¢a no Brasil, mesmo pouquissimo alterada a estrutura de propriedade
de terras. Todavia, ainda que haja esforcos consideraveis de invisibiliza¢do, ¢ importante nao
perder de vista que a questdo fundidria permanece central na maneira em que se organizam as
forcas sociais no campo brasileiro, sobretudo no que tange a internacionalizagdo e a
especulacdo fundidria. Cumpridas as fungdes da agricultura para o desenvolvimento
econdmico (para garantir a perpetuacdo da acumulacao capitalista), sdo desconsideradas como
problematicas relevantes as relagdes de trabalho no meio rural, a distribuicdo fundiaria e de
maneira geral, as relacdes sociais gestadas no ambito da conformagdo da estrutura agraria

moderna (DELGADO, 2020).
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Assim, o agronegocio brasileiro ¢ concebido partindo do agribusiness norte-
americano, neologismo que aparece pela primeira vez nos trabalhos dos pesquisadores da
Harvard Business School, Davis e Goldberg. defendendo uma abordagem a relacionar a
produgdo de alimentos com as atividades industriais desenvolvidas “para fora da porteira”, os
segmentos a montante e a jusante. Além disso, ¢ agenciada uma perspectiva de revolugdo
tecnoldgica no campo como necessaria para garantir a segurancga alimentar de uma populacao
urbana crescente, pautando esse processo de modernizagdo técnica e integracdo industrial
como unica opg¢do viavel considerando o desenvolvimento historico. Na verdade, a fusdo da
agricultura com o “mundo dos negdcios” ¢ apontada por Davis e Goldberg como um processo
espontaneo, evolutivo, quase natural (POMPEIA, 2019).

A légica produtivista da economia de mercado aplicada a producdo agricola, na
perspectiva dos autores, era nao sO inevitavel, como também indispensavel, sendo necessario
que os trabalhadores do campo também se adaptassem ao modelo industrial produtivista.’

O campesinato, a agricultura familiar e as comunidades indigenas sdo, nesse contexto,
associados a ideia de atraso, sendo esses modelos de producdo e essas categorias sociais
taxadas como incompativeis nao s6 com a economia urbana em processo de industrializa¢ao
como também incompativeis com o sistema econdmico produtivista a se instalar no campo
(DELGADO, 2020; BRUNO, 2022).

Assim, ¢ no periodo histérico da Ditadura Militar, que t€m inicio no Brasil em 1964,
sob um governo autoritario a reprimir violentamente movimentos contra hegemdnicos, que ¢
proposta e materializa-se uma transformacgdo conservadora que viria a modernizar a estrutura
produtiva da agricultura brasileira, mantendo as arcaicas relagdes de poder e aprofundando-se
a subserviéncia da economia do pais ao capital internacional, contribuindo para que a
vulnerabilidade estrutural desta permanega.

Ponto importante a ser considerado ¢ que, para além da interligacdo técnica e
produtiva, a difusdo da aplicag¢do de capitais (principalmente internacionais) entre os diversos
setores aparece entre os principais elementos de destaque desde o estabelecimento dos
Complexos Agroindustriais (CAls.), no bojo da supracitada modernizacdo conservadora
(DELGADO, 1985). Com o processo de aprofundamento da transformagdo tecnoldgica da

producdo agricola, algumas atividades sdo expelidas dos chamados Complexos Rurais,

" Juntamente com o jornalista Kenneth Hinshaw, que trabalhava como relagdes publicas para entidades de
agricultores, Davis, em 1957, publicou o livro “Farmer in a business suit’ em que realidade e ficcdo se
misturavam para abordar o percurso historico da fazenda autossuficiente a agricultura moderna, identificada com
o agribusiness. Nesse percurso, o fazendeiro assumia uma nova persona, abandonando suas vestimentas e seus
habitos tradicionais, para se apresentar como um homem de negdcios. (POMPEIA, 2019).
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definidos como unidades auto suficientes em todos os elos da cadeia produtiva), passando a
ser desenvolvidas em diferentes espacos geograficos e/ou na industria, conformando assim
verdadeiros Complexos Agroindustriais, nos quais a agricultura conecta-se a diversas
atividades produtivas desenvolvidas tanto “antes da porteira” (processos que antecedem a
produg¢do no campo efetivamente) quanto “depois da porteira” (processos que tém lugar
depois da produ¢do no campo). Consolidando-se a formacao dos CAls, ¢ estabelecida ainda
uma relagdo de dependéncia da producdo agricola do capital e tecnologia industriais, antes
desagregados da producao rural (DELGADO, 1985).

Guilherme Delgado explica ainda como esse processo se desenvolve, localizando a
economia brasileira em sua posi¢ao constrangida por determinantes externos que sustentam-se
nao soO através da coercdo e do cerceamento financeiro e comercial, como também a partir da
producao de consensos ideologicos.

A década de 1970 ¢ marcante nesse contexto, considerando que representa o
esgotamento do padrao de desenvolvimento industrial que vigorava até entdo no Brasil. A
economia brasileira viria a mergulhar, a partir deste periodo, em um processo de
especializagdo e reprimarizagdo, que se aprofundou ainda mais nas décadas seguintes. Alids, a
participagdo da produ¢do industrial no PIB brasileiro caiu de 43%, em 1975, para 22% em
2021 (CNI, 2022).

O processo de modernizagdo técnica da agricultura brasileira amparado pela
Revolucao Verde intensifica-se no periodo através da ampliagao do fornecimento de crédito
ao setor, com a implementagdo do SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural, ainda em
1965.8 O sistema de crédito desenvolve-se em consonancia com a conjuntura constrangida na
qual situa-se a economia nacional. E preconizado, através do SNCR, o financiamento de
grandes produtores, principalmente na regido Centro-Sul do pais e de setores de produtos

“exportdveis”, movimento que se expressa na expansao da sojicultura, que ganha

8 Alguns marcos historicos importantes no escopo do sistema de crédito agricola nacional: “1967: a resolugdo do
Conselho Monetério Nacional tornou obrigatorio o direcionamento de 10% dos depositos a vista no sistema
bancario para a concessdo de crédito ao setor agricola. * 1986: extingdo da Conta Movimento o que limitou os
recursos para o Crédito Rural a disponibilidade da Unido. ¢ 1986: criagdo da Poupanca Rural. Os bancos oficiais
ficaram autorizados a operar com essa fonte de recursos que se tornou, em 1988, na maior fonte supridora para o
Crédito Rural. « 1991: aumento da participagdo do BNDES no crédito rural por meio da Finame Rural (Agéncia
Especial de Financiamento Industrial - Finame), do Programa de Operagdes Conjuntas (POC) e do Programa de
Operagdes Diretas do proprio Banco. Até entdo, tradicionalmente, o BNDES sempre esteve voltado para o
financiamento de investimentos industriais. * 1995: criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). ¢ 1996: criagdo do Programa de Securitizagdo das dividas dos agricultores, que
permitiu o reescalonamento do vencimento das operagdes a taxas de juros compativeis com a atividade
agropecuaria (LEITE; WESZ JUNIOR, 2014).
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proeminéncia também nas pesquisas ¢ avancos tecnologicos (LEITE; WESZ JUNIOR, 2014;
DELGADO, 2020).

Ainda no ambito ideacional do periodo, ¢ relevante citar a criagdo da EMBRAPA -
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, em 1973, no escopo do MAPA - Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Seriam atributos desta, conforme divulgado na pagina
oficial da instituicdo na Web: “desenvolver a base tecnologica de um modelo de agricultura e
pecuaria genuinamente tropical e [...] “garantir ao Brasil seguranca alimentar e posicao de
destaque no mercado internacional de alimentos, fibras e energia.” (EMBRAPA, 2022). A
institui¢do teve papel de destaque no desenvolvimento e adaptacdo tecnoldgica para a
producao de commodities exportdveis em solo tropical, notadamente a soja, para além dos
produtos ja tradicionais nas demais economias agrarias subdesenvolvidas e menos
competitivos na época (como café, banana e aguicar) (OLIVEIRA, 2016).

Nesse contexto, a conjuntura setorial vai adquirindo novos contornos, contribuindo, a
integragdo mais intensa de capitais, para a conformagdo de cadeias agroalimentares, ou
complexos agroindustriais, conforme cunhado por José Graziano da Silva (1998) e Guilherme
Delgado (1985), para tratar das integragdes verticais intersetoriais que se estruturam na
medida em que os elos das cadeias agroindustriais conectam-se, levando em conta que a
integragdo entre a agricultura e a induastria na producdo agricola acaba tornando os dois
setores indissoluveis, ndo fazendo mais sentido o agrupamento da agricultura como sefor
primdrio. E imprescindivel pontuar, contudo, que no Brasil, essa integragio é altamente
diversificada, sendo de consideravel relevancia a parcela de unidades produtivas nao
conectadas formalmente a uma cadeia setorial. (POMPEIA, 2019).

Busca-se no periodo, através do crédito subsidiado - politica que permanece em vigor
até os dias atuais, a reducdo sistematica dos riscos produtivos ¢ de precos, de maneira a
promover um modelo de planejamento induzido da produgdo agricola nacional. Com a recente
(na época) e crescente atuagdo das corporacdes multinacionais sobre os elos mais lucrativos
das cadeias, o subsidio ao crédito adquire a funcdo, principalmente, de compensacdo dos
baixos lucros restantes aos produtores (desconsiderando a especulacdo sobre a terra).
(MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016)

Além da multiplicidade de forcas exodgenas a conformar a conjuntura externa na qual
insere-se a economia brasileira, através da preconizacdo da politica de crédito, o Estado
exerce um papel importante de legitimador do movimento de apropriacdo multinacional dos
lucros da producdo agricola brasileira. Ademais, a priorizagdo das politicas de subsidio ao

crédito, enquanto beneficia o capital financeiro-rentista e os produtores rurais no curto prazo,
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pouco contribui para a resolu¢do de importantes problemas estruturais a tornar o subsidio ao
crédito necessario em primeiro lugar. (OLIVEIRA, 2016).

Com o arrefecimento da ditadura militar, forcas sociais conflitantes passam a ganhar
maior destaque, e ¢ reaquecido o debate relativo a estrutura fundiaria e a reforma agraria. O
processo de redemocratizagdo, iniciado em meados da década de 1980, contribui para que se
organizem e fortalecam movimentos e ideias contra hegemoénicos, que assim conquistam
maior espago nao sO nos coragdes € mentes, como também no parlamento e nas instancias
institucionais. Sdo retomados ainda a autonomia, o poder e a influéncia do Congresso
Nacional, ampliando as arenas para a atuacdo e expressdao de forgas sociais organizadas a
defender seus interesses €, concomitantemente, abrindo maior espaco para a atuacao de todo
tipo de lobby empresarial sobre a agenda legislativa do pais (ACSELRAD, 2012). O processo
de liberalizacdo comercial que inicia a seguir, ao aprofundar a submissdo da produgao
agricola do pais a racionalidade pro-mercado, viria a contribuir para que se fortaleca ainda a
articulacdo e institucionalizagdo de aliangas transnacionais entre sctores rentistas,
proprietarios de terra e o patronato industrial.

O galopante processo de mundializagdo do capitalismo a acelerar-se no final do
Século XX e inicio do Século XXI induz a uma renovagdo da relacdo exploratoria
estabelecida no cerne deste sistema, entre paises por meio da divisdo internacional do
trabalho, no ambito da qual muitos paises sdo relegados a especializagdo produtiva em
atividades e setores de baixo valor agregado. Tratando-se da produgdo agricola, ¢ através da
globalizagao da aplicagdo da tecnologia estrangeira as producdes locais que as consequéncias
desse fendmeno materializam-se no Brasil, resultando na apropriagio da renda do
agronegdcio por parte dos grupos estrangeiros detentores dos conhecimentos e capitais
técnicos e cientificos (FERREIRA; COELHO, 2017; MEDINA, 2017; AMARAL, 2021).

E imprescindivel ressaltar que ha, no campo ideacional, a promocdo da aplicacio
técnica-cientifica para o estabelecimento de um modelo especifico e intensivo de produgdo,
com vistas ao aumento da produtividade como inevitavel para abastecer a crescente populagao
mundial, o que implica no apagamento sistematico e deliberado de sabedorias, costumes e
praticas desenvolvidos pelas populagdes locais, a parte do sistema liberal capitalista de
produ¢do de conhecimento. A medida em que aprofunda-se a necessidade da geracdo de
divisas através da exportacdo agricola, considerando que o endividamento deixado pelos
governos militares aumenta nos anos seguintes, ¢ conformada, fundamentada nessa dindmica,

uma relagdo de dependéncia entre os produtores e empreendimentos locais ndo apenas dos
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capitais, como também do aparato tecnoldgico e cientifico estrangeiro, capaz de garantir a
lucratividade e a competitividade do setor brasileiro nos mercados internacionais.

Ainda nesse contexto, a intensificacdo da liberalizacdo da economia brasileira a partir
dos anos 1980 e 1990 apoia a passagem para um novo periodo histérico de dependéncia.
Passados os periodos de dependéncia colonial e de dependéncia financeira-industrial, no
periodo de dependéncia tecnologico-industrial ¢ necessario, primeiramente, o ingresso de
capital estrangeiro, seguido do oferecimento do aparato cientifico para orientar a produgao.
Essa relacdo se materializa com o ingresso € dominio das corporagdes multinacionais nos elos
da cadeia de produgdo agricola com maior valor agregado, notadamente dos quimicos,
fertilizantes, sementes e da distribuicdo internacional (tradings) (DELGADO, 2010;
FERREIRA; COELHO, 2017)

No findar do Século XX, ¢ perante a crise cambial que acomete o pais que comega a
estruturar-se o perigoso pacto a formular uma nova versao para o velho modelo dependente
sob o qual a economia brasileira ingressa nos anos 2000. Inicia-se um novo ciclo de ajuste na
balanca comercial por meio do fomento a exportacdo de produtos primarios, que transforma
uma medida conjuntural em uma politica estrutural, uma vez que ¢ aproveitada a alta de
precos das commodities nos mercados internacionais nos anos seguintes para manutencao €
aprofundamento deste pacto (DELGADO, 2010, 2020).

A producdo agricola, desta maneira, vai deixando de ser uma questdo de
responsabilidade exclusiva do governo nacional, e passa a ser regulamentada pelas dinamicas
dos mercados internacionais, tendo seus precos pautados pelas bolsas de mercadorias e futuro
(OLIVEIRA, 2016). O controle monopolista das etapas mais lucrativas da producdo passa a
ser assumido por empresas de base multinacional através do processo de investimentos diretos
de capitais, especialmente a medida em que se aprofunda o processo de liberalizagdo e
globaliza¢do econdmica, reproduzindo as relagdes de dependéncia gestadas ainda no periodo
colonial, sob a tutela de um Estado enfraquecido, endividado e vulneravel ao lobby
institucional e cooperativo.

A implementagdo do modelo de desenvolvimento baseado na economia do
agronegocio no pais se da sob influéncia direta norte-americana e por meio de um pacto
economico entre o Estado, os grandes proprietarios de terra e o capital internacional, que
ingressa na economia destacadamente no fornecimento de tecnologia para a moderniza¢do da

produgdo agricola e transformacdo do modo de produgao local.
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4.3 SECULO XXI E O AGRONEGOCIO

A seguinte secdo tem foco em analisar aquilo que estudiosos da questdo agraria tém
caracterizado como internacionalizagdo dos elos mais lucrativos das cadeias sctoriais da
produgdo agricola. Essa descricdo ¢ importante para compreendermos melhor o momento
histérico em que o Acordo Mercosul-Unido Europeia ¢ firmado. Assim, descrevemos a
relacdo entre como se fortalece a ideologia da promocao da economia do agronegdcio como
motriz do desenvolvimento econdmico do pais e o aprofundamento da estratégia de obtengao
de saldos externos por meio das exportacoes de commodities agricolas. As consequéncias
desta relagdo sobre a posicao vulneravel e dependente a qual fica submetida a economia
nacional também sdo exploradas.

No paradigma da economia do agronegdcio, além da mercantilizagdo dos recursos
naturais, ¢ promovida a internacionalizacdo destes, sustentada tanto pela narrativa da
seguranca alimentar, quanto pelas abordagens neoliberais que revisitam a teoria de vantagens
comparativas, como se uma vastidao de terras agricultaveis e de recursos a serem minerados
trilhassem os caminhos da economia do pais, destinada a obter vantagem e competitividade
para se desenvolver através da exploracdo de recursos escassos. A ideia ganha forga,
especificamente, a partir do argumento que € o setor de commodities que produz os superavits
nas exportacdes primarias de que dependem economias como a brasileira para equilibrar a
balanca deficitaria dos demais setores. Esta ideologia se difunde principalmente ao longo do
processo de modernizacao conservadora, quando se difundiu o entendimento de que o longo
projeto de substituicdo de importacdes ndo estaria ‘esgotando-se’, e, portanto, ndo
solucionaria definitivamente o problema do balango de pagamentos como inicialmente
previsto. Sobre esse argumento, amplamente articulado pelo grupo politico atualmente no
poder, algumas ressalvas sdo relevantes no escopo das commodities agricolas, conforme
aponta Caio Pompeia (2019):

“devam ser considerados, para esse resultado, dentre outros fatores, (1) a ndo
cobranca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em relacdo
as vendas externas de produtos primarios e (2) o fato de o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) ndo incluir, no calculo das exportacdes liquidas do
agronegocio, os saldos comerciais negativos a montante das cadeias produtivas, que
ocorrem em razdo das consideraveis importagdes de fertilizantes e agrotoxicos.”
(POMPEIA 2019)

Fica evidente que a constituicdo de estatisticas desse tipo se dd a partir de uma
racionalidade de favorecimento do setor e de legitimagdo da inser¢do brasileira na economia
internacional por meio de produtos primarios agricolas como benéficas para toda a sociedade.

A supracitada racionalidade, no entanto, ¢ objeto de disputa, sendo amplamente contestada
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ndo so por estudiosos classicos do desenvolvimento econdmico brasileiro, que apontam um
novo movimento de reprimarizagdo das exportagdes brasileiras como problemadtico, mas
também pela oObvia insustentabilidade, a longo prazo, de uma estratégia de desenvolvimento
financiada pelo exploragdo intensiva e desmedida de recursos finitos e extremamente
vulneravel as oscilagdes ndo s6 na demanda e nos pregos externos, como também cambiais. A
partir desta estratégia de inser¢do externa, sdo produzidas armadilhas produtivas e
distributivas a promover a reproducao de padrdes limitados de subdesenvolvimento. Ademais,
¢ da pressao pela maximizagdo de ganhos de produtividade a partir de recursos naturais finitos
que surgem as problematicas da superexploracao humana e ambiental (DELGADO, 2020).

O aprofundamento do modelo de inser¢dao externa pautado nas exportagdes agricolas,
na conjuntura na virada do Século XX para o Século XXI, estando a economia brasileira a
enfrentar uma crise de fuga de capitais e endividamento na qual recorre-se ao FMI em 3
ocasioes (1999, 2001 e 2003), se da a partir da retomada da centralidade do setor
agroexportador na sustentagdo da estratégia de ajustamento constrangido, fazendo sentido o
lancamento desta a partir de uma conjuncdo de fatores, entre eles uma flexibilizagdo no
mercado de terras, fortalecimento da EMBRAPA e, destacadamente, da mudanga no regime
cambial a favorecer o acesso a mercados externos, com o fim da sobrevalorizagao
(DELGADO, 2020). Especialmente nos anos que precedem a crise de 2008, conformando o
periodo que Guilherme Delgado caracteriza como a “década do agronegocio” no Brasil, o
momento de alta liquidez nos mercados internacionais oportunizou a inser¢do, de maneira
mais intensa, do capital especulativo nos mercados futuros de commodities agricolas, o que,
somando-se a trajetéria de desvalorizacdo do dolar estadunidense, estimulou a forte e
generalizada alta nos precos destes produtos nos mercados internacionais que viria a financiar
a acumulacao de reservas e os superavits na balanga comercial brasileira (FERREIRA;
COELHO, 2017; DELGADO, 2020)

Aprofunda-se, a partir do desenrolar destes fendmenos, a reprimarizacdo e também a
especializa¢do nao so da pauta exportadora, como também da economia brasileira, renovando-
se a dinamica dependente desta. Além disso, o cardter monopolista das corporacdes a
montante e a jusante exerce importante papel de dominagao sobre o elo da produgdo primaria,
majoritariamente doméstico e, sendo mais vulneravel, também o menos rentavel. Também na
produgdo agricola, a participacdo de capital nacional fica relativamente limitada aos
segmentos  primdrios-produtivos, sendo predominante o capital multinacional
(destacadamente o europeu, historicamente responsavel pelas maiores parcelas de

investimento externo recebidas pelo Brasil) nos segmentos intensivos em tecnologia, como
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das sementes para plantio, fertilizantes e agrotoxicos.

A soja, que “¢ o carro-chefe da producdo agropecuaria brasileira, responsavel por
aproximadamente R$1,00 de cada R$3,55 da producdo do setor no Brasil”
(CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA - CNA, 2021) revela-se como um
dos setores mais internacionalizados e também mais concentrados. A participacdo das
empresas brasileiras no segmento de fertilizantes beira 20%, enquanto representa 93% da
producdo em campo. J& no setor pecudrio, a participacdo doméstica ¢ menor justamente nos
setores intensivos em tecnologia, como os de reproducdo e saide animal, nos quais as
empresas domésticas detém 8% e 15% de participacdo nos mercados, respectivamente
(MEDINA, 2021a; MEDINA, 2021b).

Ou seja, boa parte da renda das atividades mais lucrativas do setor que ¢ amplamente
divulgado como “motor do desenvolvimento do Brasil” ¢ apropriada por corporagdes
multinacionais. S6 em um recorte de 5 anos, entre 2015 e 2020, a participa¢ao dos grupos
brasileiros, que compunham, inicialmente, uma parcela de 40% da cadeia da soja caiu para
34,6% em 2020. Assim, o processo de reprimarizagdo da economia brasileira pode ser
observado para além dos indicativos macroecondmicos de queda na producao da industria de
transformagdo, sendo evidente ainda na intensa redugdo da participacdo doméstica nos elos

mais cientificamente sofisticados das cadeias agricolas:

Neste periodo, houve mudangas na participagio dos grupos domésticos nos
segmentos de sementes (de 16,5% para 8,7% do mercado), de fertilizantes (de 33,5%
para 19,2%), de agrotoxicos (de 4,3% para 5,8%), de maquinas (de 1,9% para 0,2%) e
de agroindustria (de 30,7% para 16,1%). Nestes setores mais intensivos em capital e
em tecnologia (excluindo a terra ¢ mdo de obra para a producdo no campo), a
participagdo brasileira caiu proporcionalmente de 12,5% para 7,1% entre os anos de
2015 ¢ 2020.” (MEDINA, 2021b, p. 250)

Ademais, a condescendéncia do Estado brasileiro com a manutengdo do pacto a
assegurar esse modelo se mostra crescente durante as duas primeiras décadas do Século XXI.
O subsidio publico aos servigos gerais (GSSE), categoria na qual a metodologia de andlise da
OCDE para politicas agricolas insere os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, que ja
era significativamente baixa em compara¢do com a média dos demais paises avaliados pela
instituicdo, apresenta tendéncia decrescente, na contramdo do crescimento do setor,
despencando de 3,4% do valor agricola da produgdo em 2000-02 para 1% em 2019-
21(OECD, 2022).

A defesa de propriedade intelectual também figura como um dos multiplos
mecanismos de dominagdo de apropriacdo de capital por parte das corporagdes dos setores
quimico e de sementes. S3o milionarios os royalties pagos anualmente pelos produtores pelo

direito a aplicagdo de determinadas tecnologias. O patenteamento cumpre, muitas vezes, 0O
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papel exclusivo de manuten¢do do monopolio das empresas mais poderosas, levando em
conta que mais da metade dos produtos registrados sequer chegam a ser fabricados
(AMARAL, 2021).

A relagdo de dependéncia tecnologico-industrial & que a economia agricola brasileira é
submetida agora materializada na relacdo entre as multinacionais do setor quimico e de
sementes € os produtores locais, conta também com relevante componente financeiro, que se
configuram como novas condicionantes impostas pelo controle exercido pelas multinacionais
sobre 0o modelo de producdo estabelecido no meio rural brasileiro. Considerando as
transformagdes no papel do Estado ao longo do tempo, a relagdo com as corporagdes €
também alterada, tornando-se papel destas ainda o fornecimento de crédito aos produtores
locais. Enquanto em 1985 a porcentagem média de crédito rural financiado pelo Estado foi de
64%, esse numero caiu para 22% em 1994 e depois para 8% em 2008. J4 na safra de
2018/2019, aproximadamente 30% de todo o crédito fornecido adveio especificamente das
multinacionais de agrotoxicos (AMARAL, 2021; MEDINA, 2021Db).

Essa estrutura de fornecimento de crédito e de tecnologia so ¢ possivel a partir de uma
consonancia politica a ensaiar uma conciliagdo entre os interesses das agroindustrias
multinacionais, dos produtores e detentores de terras que, mesmo enquanto elos mais frageis
da cadeia agroindustrial, sao beneficiarios diretos do avango do capital financeiro sobre a terra
e da ampliagdo de crédito internacional, e também pelo Estado que, além de absorver a
ideologia hegemonica imposta, ¢ frequentemente moldado pelo lobby das corporagdes

predominantes nas institui¢des patronais de representagdo setorial e de classe.

4.4 ABSORCAO SETORIAL DA AGENDA EUROPEIA E A INFLUENCIA DAS
FORCAS SOCIAIS DO AGRONEGOCIO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O grupo hegemonico que se estabelece no poder no Brasil notadamente a partir do
golpe de 2016°, embora conte com amplo suporte das instituigdes patronais do agronegocio,
articulados no Congresso na Frente Parlamentar da Agropecuéria, vém enfrentando conflitos
no bojo da tentativa de unifica¢do da ideologia setorial.

Nas secdes que se seguem, serdo analisadas instituicdes constituintes do que Caio

Pompeia chama de concertagdo do agronegocio, com o objetivo de apontar as contradigdes e

9 De acordo com o Portal De Olho nos Ruralistas, 2017, pelo menos metade dos votos a favor do impedimento
a ex-Presidente Dilma Rousseff foram da Frente Parlamentar da Agropecuaria (DE OLHO NOS RURALISTAS,
2017).
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conflitos que foram emergindo no bloco no poder na medida a agenda europeia incorporada
ao Acordo comegou a tensionar a coalizao no poder, inclusive fortalecendo grupos sociais até
entdo derrotados na disputa do campo, como indigenas, quilombolas. Buscamos, assim,
entender como se articularam os grupos hegemonicos no meio rural para que suas posi¢des de
poder ndo fossem abaladas (POMPEIA, 2019; MEDINA; SANTOS, 2017).

O aparente consenso a nivel internacional sobre a gravidade da crise climatica e a
importancia da reducdo das emissdes de carbono para atenuar a crise em curso (salvo
excecoes negacionistas) - materializado na assinatura, por 175 paises, do Acordo de Paris -,
por vezes ofusca o grande debate em torno da sustentabilidade e o abastecimento alimentar.
Nesse tema, o territorio Brasileiro e os modelos produtivos adotados pelo pais adquirem
notavel centralidade, considerando ndo s6 o tamanho do mercado consumidor das
commodities, como também a ampla area de floresta Amazonica localizada dentro das
fronteiras e a riqueza em recursos naturais abrigada também sob as fronteiras brasileiras.
Assim, a promocao de uma agenda sobre o tema no Brasil envolve, necessariamente, a
institucionalizacdo de ideologias e praticas ndo s6 a nivel governamental, como também entre
a sociedade civil. Uma das maneiras de avaliar o grau de absorcao do aparato principiologico
proposto pela Unido Europeia ¢ olhar para as agdes e reagdes dos principais entes de
representacao civil engajados na disputa politica, em contextos em que o tema emergiu de
forma mais intensa. Assim, a proposta da secdo que se inicia a seguir ¢ mapear a atuacao de
duas importantes instituicdes que se propdem a representar os interesses dos que sdo
colocados como principais segmentos do setor rural brasileiro.

No ambito da producdo agricola brasileira, a organizacdo politica das forcas sociais e
sua presenca no Estado foi se consolidando na medida em que avangou o processo de
modernizagdo técnica da agricultura, descrito anteriormente neste trabalho. José Graziano da
Silva (1998) descreve como desenvolveu-se historicamente a relacdo de grupos de interesse
com o Estado ao longo da historia do Brasil, a partir de padrdes distintos, que sdo
primeiramente identificados por Eduardo Moyano (1989). De acordo com o autor, o primeiro
padrdo, de ideologia essencialmente “ruralista”, vigorou enquanto a agricultura recortava-se
como um setor descolado, a parte da economia. Com uma estratégia centralizadora, o
corporativismo agrario tradicional, espelhado principalmente nos sindicatos patronais, estava
ligado a defesa de politicas protecionistas, mas também a intervencdo estatal reduzida,
pontual ou transitoria (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Na medida em que avangou o processo de modernizagdo conservadora, incorporando-

se na producdo agricola técnicas, maquinas e equipamentos provenientes da industria, as
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relacdes politicas no ambito da agricultura patronal brasileira conformam o que ¢
caracterizado pelos autores como um segundo padrao, no qual o sistema de representagdo se
torna mais difuso. A formagdo dos chamados Complexos Agroindustriais estimulou a
organizagdo rural por sefores, sendo a representacdo de interesses organizada crescentemente
em cadeias produtivas. Considerando que o processo de modernizagio levou a especializagdo
das unidades produtivas, as cooperativas e associagdes setoriais € por produto ganharam forca
dentro de um modelo de maior entrelacamento entre atores publicos e privados (GRAZIANO
DA SILVA, 1996; POMPEIA, 2019).

Por fim, em paralelo as transformacdes ocorridas nas primeiras e segundas décadas do
Século XXI, constituiu-se paulatinamente um terceiro padrdo na maneira em que se
estruturam as forgas sociais no campo. Caio Pompeia trata deste momento recorrendo ao
conceito de concertagdo politica do agronegocio, considerando que a sistematizagao das
estratégias deste terceiro padrao foi acompanhada de uma conjuntura de aprofundamento de
conflitos politicos, demandando maior coordenagao entre diferentes forcas sociais. A inser¢ao
politica dos grupos formadores da concertagdo do agronegocio se torna mais estratégica,
crescendo a aproximagdo entre representacoes do patronato rural, do patronato industrial e
parlamentares organizados.

Nesse periodo, ganha forga o capital financeiro e as multinacionais, que estando
presentes na producdo rural incidem sobre a forma como se organizam forcas sociais. Para
além da participagdo em politicas setoriais especificas, por produto, ¢ priorizada a atuagao
conjunta, visto que as demandas mais sensiveis sao mais amplas. Envolvem, muitas vezes,
aspectos legislativos e econdmicos, questdes macroecondmicas e ambientais, que demandam
capacidade de articulagao.

Nesse escopo, ganha proeminéncia a partir da segunda década do Século XXI o que
Caio Pompeia chama de agroestratégias de agao politica. A nosso ver, essas estratégias sao
fundamentais na constru¢do de hegemonia dentro do ‘agro’ brasileiro, porque realiza a
conciliagdo de interesses especificos dentro do bloco no poder. O autor aborda a estrutura
politica dessas estratégias considerando principalmente disputas fundidrias, sendo oportuno
ainda analisar as referidas agroestratégias operacionalizadas em outros terrenos de disputa,
como ¢ o caso da politica comercial, da politica externa e notadamente no ambito da entrada
em vigor de acordos de comércio. Ademais, o peso da transposi¢do dos interesses das elites
do agronegdcio brasileiro refletida na formulagdo de politicas publicas (e politica externa)
duplica-se, levando em conta haver, no Legislativo nacional, um grupo sistematizado e

organizado na drbita dos pleitos destes somado a atividade de lobby junto aos trés poderes,
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que é relativamente nebulosa, visto que pouco ou nada regulamentada no pais) (POMPEIA,
2019).

Mesmo havendo no Brasil fortes discordancias e disparidades ideologicas nao s6 entre
setores, como também em uma mesma cadeia produtiva, hd um esforco despendido pela
concerta¢do hegemonica do agronegdcio no sentido de transmitir uma ideologia unificada,
universal a todo o “agro”, como se representasse desde o pequeno produtor de subsisténcia até
os elos mais distantes da porteira: “o agro é tudo”, conformando um pacto de poder com
vistas a apaziguar conflitos e manter a posicao de dominacao material e ideoldgica. O objetivo
desse pacto ¢ descrito por Guilherme Delgado como: “construir ideologicamente uma
hegemonia pelo alto — da grande propriedade fundiaria, das cadeias agroindustriais muito
ligadas ao setor externo e das burocracias de Estado” (DELGADO, 2013, p. 63),
possibilitando “[...] a acumulagdo de capital no ambito desses setores amalgamados pelo
dinheiro publico” (DELGADO, 2013, p. 62).

Alfredo Almeida (2011) pontua, nesse sentido, que as agroestratégias sao pautadas,
em primeiro lugar, por uma ideologia que se estabeleceu como hegemdnica nos espagos
internacionais multilaterais, fundamentada na agenda de seguranca e abastecimento alimentar,
que legitima, em ultimos fins, o controle de recursos naturais e de territorios. Surgida no bojo
dos paises do Norte Global, essa ideologia se estabelece como legitimadora da relagdo de
dominacao sobre o modo de produgdo agricola dos paises do Sul Global, e agora emerge com
carater renovado, imbricada na metrificacao de carbono (ALMEIDA, 2011).

Caio Pompeia explica como, no Brasil, essa narrativa opde-se aos discursos
socioambientais que surgem de maneira mais incisiva destacadamente por volta de 2010, em
consonancia com o esgotamento do periodo de hoom das commodities, pontuando exemplos
importantes de como institui¢des hegemodnicas do agronegocio, como o IPA - Instituto Pensar
Agropecuaria, apropriam-se de ideologias como a da seguranca alimentar e até mesmo de
preservacdo ambiental e seguranca juridica, para legitimar seus proprios interesses de
flexibilizagdo normativa (POMPEIA; SCHNEIDER, 2021). A capilarizacdo do projeto de
reafirmacdo da condi¢do da economia brasileira de agroexportadora dependente reflete-se na
influéncia politica conquistada por prepostos de empresas multinacionais e do capital
financeiro nas entidades a representar a produgdo agricola brasileira perante os poderes

publicos, conforme sera explorado a seguir.
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4.5 ENTIDADES, ASSOCIACOES E INSTITUICOES HEGEMONICAS
4.5.1 O IPA e a FPA

O IPA - Instituto Pensar Agropecuaria merece, no escopo do presente trabalho,
atengdo especial, pois ajuda a compreender o momento atual de constru¢do hegemonica no
agro brasileiro, quando o modelo europeu avanga alavancado pelo acordo comercial. Fundado
em 2011, sob a égide da Frente Parlamentar Agropecudria- maior bancada do Congresso
brasileiro, com vistas a produzir informagdes para nortear a atuacao desta, como instituicao de
direito privado a abranger entidades setoriais e de classe de setores a montante e a jusante, o
IPA viria a crescer € ganhar proeminéncia ja nos primeiros anos apés sua fundacao, marcados
por um periodo de aprofundamento e intensificagdo das relacdes entre empresas, associagcdes
do patronato rural e parlamentares, conformado em um contexto de acirramento das disputas
ainda fundiarias, mas também sobre as relagdes trabalhistas no campo, uso de pesticidas e de
acirramento da disputa de narrativas politicas em relagdo ao meio ambiente, & ocupagao de
terras dos povos origindrios ¢ ao desmatamento. (CAIO POMPEIA, 2019). Aglutinador, o
IPA retine atualmente 48 entidades do setor produtivo agropecudrio, que, desde 2016, sdo
obrigadas a contribuir financeiramente com o Instituto, “com o objetivo de defender os
interesses da agricultura e prestar assessoria a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) por
meio do acordo de cooperacdo técnica.” O Instituto traz em seu estatuto, como objetivo
primordial, o acompanhamento de interesses do setor agropecuario junto aos trés poderes,
assumindo especificamente o compromisso de promocao de estudos e publicagdes analises
técnicas, de assessoramento a entidades e de elaboragao de pareceres técnicos para subsidiar a
atividade legislativa [...] “sempre que o objeto da forma legislativa pretendida encontre-se no
ambito do setor agropecuario” (INSTITUTO PENSAR AGROPECUARIA, 2021).

A institui¢do € concebida para intermediar e coordenar o relacionamento entre as
entidades formadoras do que Caio Pompeia (2019) caracteriza como concertagdo do
agronegocio e a FPA, com escopo ampliado, considerando que objetiva agrupar e harmonizar
interesses entre entidades de classe a representar diferentes cadeias setoriais, mas sempre no
ambito da agroindustria. O Instituto, embora sem fins lucrativos, cobra contribuigdes mensais
dos mantenedores. Além disso, ndo sdo amplamente divulgados os nomes das 48 associadas,
todavia, analisar o corpo diretivo da institui¢do ja contribui significativamente para avaliar
como se estruturam as representagdes setoriais dentro desta. A estreita ligagdo com a FPA -

Frente Parlamentar Agropecuaria (ou Bancada Ruralista) enquanto institui¢do a produzir
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pareceres para subsidiar a tomada de decisdes desta torna mais evidente a relevancia da
instituicdo na formulacdo de politicas publicas que estejam relacionadas de alguma maneira
aos interesses representados pelo IPA, considerado hoje como a principal e mais influente
instituicdo do agronegdcio brasileiro.

O instituto ¢ formado por comissdes para tratar de tematicas especificas que sdo:
ambiental, direito de propriedade e minorias, trabalhista, agricultura familiar, politica
agricola, comité juridico, relagdes internacionais, infraestrutura e logistica e defesa
agropecuaria. Ja os interesses divulgados como estratégicos para a FPA no periodo mais
recente (2019-2023) sdo, o meio ambiente, a regulamentacdo da aquisi¢do de terras por
estrangeiros, a demarcagao de terras indigenas e a anistia as dividas de produtores rurais, além
da regulamentacao da Emenda Constitucional 81/2014, regulamenta¢do da aquisi¢ao de terras
por estrangeiros, demarcacdo de terras indigenas e anistia as dividas de produtores rurais
(INSTITUTO PENSAR AGROPECUARIA, 2021).

Mesmo considerando a ampla influéncia do Instituto como base ideacional para a
agenda da FPA, lancando olhar sobre o corpo diretivo ¢ possivel notar que sao preconizados
alguns produtos especificos, destacadamente as cadeias da soja e a producao sucroalcooleira,
que sdao ainda os setores mais fortemente integrados ao comércio exterior. Além disso,
tratando da concertagdo do agronegdcio, Caio Pompeia analisa a formacdo do pacto,
chamando a atencdo para a auséncia de representagdes de alguns elos importantes da cadeia
agroalimentar. Tanto no IPA quanto na FPA, sdo desconsideradas entidades representantes
dos trabalhadores rurais e pequenos produtores. Ademais, os elos de distribuicao interna da
cadeia agroalimentar mantém-se tradicionalmente afastados da concertacdo politica do
agronegdcio brasileiro. Mesmo assim, a producdo e distribuicao de alimentos para o mercado
interno ¢ constantemente articulada pela concertacdo como parte do agronegocio, para inflar
estatisticas a favor deste (POMPEIA, 2019).

Além disso, se mostra falha ainda a representatividade de género tanto no instituto
quanto na frente parlamentar que se pretendem representantes de todo o agro. Enquanto, de
acordo com dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2017, as mulheres representam quase
metade (47,5%) da populagdo residente no campo no pais, chefiando 19% dos
empreendimentos rurais, compondo o quadro diretor do IPA as mulheres sdo minoria (IBGE,
2017).

Tabela 2 — Composicao da Diretoria do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA)

IPA | |
DIRETORIA | Entidade | Setor/produto
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Nilson Aparecido Leitao CNA

Ismael Perina Junior ORPLANA CANA

Bartolomeu Braz Pereira APROSOIJA SOJA

Eduardo Luis Ledo de Sousa UNICA CANA

Tania Regina Zanella OCB Cooperativas

Julio Cézar Busato ABRAPA Algodao

Eliane Hiratsuka Kay SINDIVEG Agrotdxico

André Meloni Nassar ABIOVE/APROBIO |CANA/biocombustiveis/soja

(Fonte: Site do IPA, 2022, elaboragéo propria).

E relevante notar que sdo justamente as cadeias setoriais da soja e do agticar, nas quais
€ mais intensa a presenca do capital internacional, a predominar entre a representacao no IPA
materializando, consequentemente, seus interesses na FPA. S3o promovidas reunides
semanais entre parlamentares e representantes das mantenedoras do Instituto Pensar
Agropecuaria, nas quais sao negociadas decisdes importantes, absorvidos pleitos setoriais e
discutidas estratégias de atuacao conjunta.

A orquestracao conformada pelo instituto com vistas a abordar de maneira unificada e
coordenada tematicas econdmicas e politicas de carater ampliado acaba sistematizando o
lobby de corporagdes multinacionais no congresso brasileiro. A atuagdo do Instituto
representa um efetivo /ocus de conformagdo de um pacto entre o capital internacional, o
Estado e as elites fundiarias brasileiras, contribuindo a absor¢ao das ideologias gestadas no
centro capitalista, na medida em que assegurem a manutencdo da dindmica de poder

engendrada a partir deste mesmo pacto (SIEBENEICHLER, 2021).

4.5.2 Sensibilidade setorial da soja

Em 2021, o Brasil alcangou a posicao de maior fornecedor para o tradicionalmente
protegido mercado agricola da Unido Europeia, com um aumento de quase 20% no total
exportado para o bloco, ultrapassando o Reino Unido e os Estados Unidos, destacam-se os
nimeros relativos ao café e aos produtos do complexo da soja. Relevante levar em conta que
o comparativo entre 2020 e 2021 ¢ influenciado pela conjuntura consequente da pandemia da
Covid-19, que vem resultando em um aumento no preco das commodities, justamente o
principal segmento da pauta exportadora brasileira, nos mercados globais (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).

A participagdo da soja (SH4 1201) nas exportagdes brasileiras mais que dobrou nos

ultimos 10 anos, saltando de 4,6% em 2010 para mais de 13% em 2021, com destaque para o
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mercado chinés, que s6 em 2021 absorveu mais da metade da soja exportada pelo Brasil. Os
Estados Unidos sdo o Unico pais a apresentar valores das exportacdes de soja tdo altos quanto
os brasileiros, sendo o principal competidor frente ao mercado europeu e mundial do produto
em graos e derivados (INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022).

E interessante notar que a significativa queda nas exportagdes de soja brasileira para o
bloco Europeu, em curso na década anterior a 2020, levando a um aumento na demanda pelas
exportacdes norte-americanas, embora relacionada a uma série de fatores conjunturais,
explica-se por um lado a partir da oferta brasileira, que se volta a voracidade da demanda
chinesa pelo commodity. Embora o valor e o volume total das exportagdes brasileiras de soja
para a UE e a China fossem praticamente iguais em 2008, em 2018 as exportagdes para a
China foram quatro vezes maiores do que para a UE. Todavia, aprofundando o olhar e
analisando o periodo dos ultimos cinco anos (2017-2021), € interessante notar que enquanto a
quantidade e o valor exportado de soja em graos para a china tenham se mantido estavel, com
1% e 3 %, de crescimento, respectivamente, as exportacdes para alguns paises influentes da
Unido Europeia apresentaram relevante crescimento tanto em volume e quantidade quanto em

valor, conforme a tabela abaixo evidencia:

Tabela 3- Crescimento nas exportacdes brasileiras de soja por destino

Crescimento no valor exportado pelo Crescimento na quantidade exportada pelo
Brasil, por destino, entre 2017 e 2021 (%) | Brasil, por destino, entre 2017 e 2021 (%)
Mundo 7 5
China 3 1
Espanha 20 17
Holanda 24 23
Italia 37 33
Portugal 23 20
Noruega 10 2
Reino Unido -6 -8
Franca -4 2
Roménia 12 6

Fonte: INTERNATIONAL TRADE CENTRE, (2022), elaboragao propria.

E possivel tragar ainda uma relagdo entre os valores recordes atingidos em 2021 ¢ o

aprofundamento da estratégia europeia de substitui¢do do uso de combustiveis fosseis, mesmo
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havendo limitagdes para a porcentagem maxima de matéria prima de géneros alimenticios na
fabricacdo dos biocombustiveis europeus, considerando que o dleo de soja ¢ ingrediente
importante na fabricacdo de tipos de biocombustivel, sendo a principal matéria prima do
biodiesel brasileiro. Sobre este topico, é relevante pontuar que além da preservagdo ambiental,
a volatilidade dos pregos do petroleo nos mercados internacionais vem incentivando um
afrouxamento na politica de limitagdo da composicdo dos biocombustiveis por matérias
primas de géneros alimenticios, mesmo que crescente ainda a problematica da seguranca
alimentar na Europa. Este movimento pode configurar uma importante oportunidade de
impulsionamento para a producao de soja brasileira, acentuando, todavia, as problematicas ja
conhecidas causadas pela expansao da producao da commodity em solo brasileiro.

A ocupacao de terras para o cultivo de soja no Brasil mantém tendéncia crescente nas
primeiras décadas do Século XXI, saltando de 18 milhdes de hectares em 2002 para 33
milhdes em 2015. Os indicadores de produtividade, no entanto, ndo acompanharam esse
incremento. A produgdo de soja cresceu a indices muito proximos dos observados no
crescimento do uso do solo, mostrando pouca alteragdo no que tange a produtividade.
(BOMBARDI, 2017). A continuidade desse padrao de expansdo da sojicultura, considerando
os numeros alarmantes relativos a exploracdo e conversao de mata nativa em floresta, se
mostra insustentavel do ponto de vista ambiental.

Nesta sec¢do, analisamos como as organizagdes representativas do setor da soja no
Brasil tém se posicionado na agenda agricola-ambiental emergente nos ultimos anos. A
escolha das entidades para andlise se deu considerando ndo sO6 os fatores
comerciais/econdmicos que tornam os entes relevantes como objeto para o caso estudado,
como também considerando suas respectivas inser¢des em posi¢des rivais em relacdo a nova
ordem hegemonica que ensaia se conformar. Analisando as exportagdes brasileiras para o
bloco nos ultimos dez anos (2011-2021), mantém-se a tradicional pauta na qual predominam
os produtos basicos de origem mineral, vegetal e animal em destaque. Graos de soja
(excluidas sementes) e residuos da extracdo de dleo de soja, somados, representaram quase
20% do total exportado do Brasil para a Unido Europeia em 2021, depois de ter apresentado

queda acentuada nos anos anteriores (INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022).
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Figura 2 — Importacdes de soja da Unido Europeia por pais (2002-2021)
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Fonte: INTERNATIONAL TRADE CENTRE, (2022). Elaboracao propria.

Ademais, a ampliacao da producao da commodity figura como central na discussao
relativa a preservagdo ambiental, a ocupagdo das terras pertencentes a povos tradicionais e ao
uso do solo, sendo os impactos ecologicos e também socioecondmicos da expansdo das
monoculturas como a da soja um tema prioritario nas discussdes relacionadas a preservagao
ambiental. Nao sdo poucas as associagoOes feitas entre as plantagdes da monocultura no Brasil
e a degradagao do solo e sobretudo o aumento do desmatamento, entre outros.

Embora até certo ponto seja livre de barreiras tarifarias, sendo nulas as tarifas de
importacdo para a soja em grao e farelo importados do Brasil, o mercado europeu da soja e
produtos relacionados € protegido por algumas normas e regulamentagdes no dmbito interno
dos paises, e mais recentemente, merece destaque a emergéncia de uma série de mecanismos
reguladores produzidos por iniciativas privadas. E importante levar em conta ainda que boa
parte dos produtos da cadeia da soja importados do Brasil pelos paises da Unido Europeia
possui dois destinos principais: a alimentacdo animal e a producdo de biocombustivel
(OLIVEIRA; HECHT, 2019).

No caso do farelo e dos residuos de processamento da soja, de um mercado mundial
importador de 33 bilhdes, as importacdes europeias representam quase um terco do total, 10

bilhdes, dos quais as importagdes do Brasil e da Argentina abastecem mais da metade do
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mercado, com valores de 3.3 e 3.0 bilhdes, respectivamente, em 2021. Assim, ¢ de extrema
relevancia o comércio dos processados de soja com a Unifio Europeia. E possivel estabelecer,
assim, uma relacdo entre a proeminéncia dos representantes dos setores a frente da porteira na
promog¢do das iniciativas alinhadas a agenda do bloco. Sdo refletidas, na cadeia da soja
brasileira, dimensdes do conflito a emergir a partir dos objetivos estratégicos do bloco
notadamente no ambito da preservacdo ambiental como ferramenta de articulacdo da
manuten¢do de poder em suas dimensdes politica, econdmica e ideoldgica, em um contexto de

relativa perda de relevancia comercial em relacdo ao Brasil.

4.5.3 A ABIOVE

A ABIOVE - Associagdo Brasileira de Produtores de 6leos Vegetais, fundada ainda
em 1981, de acordo com texto publicado no website oficial da institui¢ao, ““(...) representa 15
empresas produtoras de farelo, 6leos vegetais e biodiesel, coopera na execucao das politicas
do setor, promove programas de sustentabilidade e gera estatisticas utilizadas em estudos
setoriais.” (ABIOVE, 2022). Langando um olhar mais apurado sobre a composicao das
empresas financiadoras e representadas pela entidade, no entanto, nota-se que predominam
multinacionais de capital aberto ligadas a setores tanto para dentro quanto para fora da
porteira. H4, todavia, uma distingao clara em relagdo a APROSOIJA, que ¢ a da preconizagao
pelos interesses mais a frente na cadeia, do processamento e comércio de processados,
residuos e derivados.

E notéavel ainda, na composigdo da ABIOVE, que a maioria das empresas associadas é
de capital aberto e de matriz estrangeira. Assim, ¢ provavel que sejam predominantemente
privilegiados os interesses dos investidores destas empresas mantenedoras da associagdo no
exercicio do lobby sobre os poderes publicos brasileiros. O cargo mais importante da
institui¢do, a diregdo do Conselho, ¢ ocupado por Blairo Maggi, bilionario apelidado Rei da
Soja, Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento durante governo de Michel Temer
(2016-2019) e um dos fundadores da Amaggi, empresa que esta entre as maiores produtoras e
processadoras de soja do mundo. Maggi, que foi Senador e governou o Estado do Mato
Grosso por dois mandatos seguidos, foi reeleito para a presidéncia da ABIOVE mesmo depois
de declarar estar deixando a politica, em 2018*. Além de ter sido alvo de criticas da midia
internacional na conjuntura de expansao da sojicultura para exportacdo na primeira década do

século XXI, o nome do ruralista figurou ainda na lista dos nomes constantes nos "Panamd
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Papers”', investigacio conduzida por um consércio internacional de jornalismo

investigativo, que revelou dados de politicos de centenas de paises envolvidos em empresas
offshore em paraisos fiscais, pelo envolvimento em uma trust offshore nas Ilhas Cayman com
o grupo francé€s Louis Dreyfus. O desgaste ndo s6 da imagem de Maggi como também da
produgdo agricola brasileira internacionalmente, em um contexto de aumento vertiginoso nos
indices de desmatamento, parece ter exercido relevante pressdo sobre o ganhador, em 2006,
do Prémio de Motosserra de Ouro, forma de protesto adotada pela ONG Greenpeace (2006),
que comega a distanciar-se do negacionismo climatico das liderangas mais radicais. Além da
Moratoria da Soja, da qual sera tratado mais adiante, tanto a ABIOVE quanto Blairo Maggi

como figura publica engajam-se € promovem uma série de iniciativas que se pretendem

sustentaveis.
Tabela 4 - Empresas mantenedoras da ABIOVE
Capital
EMPRESA aberto? Pais de fundagao Produto (SH4)
ADM SIM EUA nutri¢do animal
AMAGGI SIM Brasil graos/agrocommodities
BINATURAL NAO Brasil biocombustivel
BUNGE SIM Holanda graos/agrocommodities
CARGILL SIM EUA graos/agrocommodities
COFCO SIM China graos/agrocommodities
CJ SELECTA SIM Coreia do Sul/Brasil | fertilizantes/graos/sementes
FIAGRIL NAO Brasil biocombustivel/graos
IMCOPA NAO Brasil graos/agrocommodities
JBS SIM Brasil proteina animal
LOUIS DREYFUSS SIM Franca agroalimentar
OLEOS MENU/GRUPO
TOYOTA SIM Japao agroalimentar
Sodrugestvo SIM Luxemburgo agroalimentar
VITERRA SIM Canada biocombustivel/graos

Fonte: Site ABIOVE, 2022, elaboragio propria.

1%Conséreio Internacional de Jornalistas Investigativos, 2022. Disponivel em
https://offshoreleaks.icij.org/?gclid=Cj0KCQjw2 OWBhDgARISAAUNTTF-

HjOF5jeMd JMfpkShwO76nval SIBS3WX8e3Bw-UAfNi 93GCcbAaApvJEALw wcB, Acesso em abril de
2022


https://offshoreleaks.icij.org/?gclid=Cj0KCQjw2_OWBhDqARIsAAUNTTF-Hj0F5jeMd_JMfpkShwO76nva1SlBS3WX8e3Bw-UAfNi_93GCcbAaApvJEALw_wcB
https://offshoreleaks.icij.org/?gclid=Cj0KCQjw2_OWBhDqARIsAAUNTTF-Hj0F5jeMd_JMfpkShwO76nva1SlBS3WX8e3Bw-UAfNi_93GCcbAaApvJEALw_wcB
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4.5.4 A APROSOJA

Fundada em 1990 como Abrasoja - Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja, a
nomeada em 2005 APROSOJA Brasil ganha proeminéncia no contexto de expansdo do
cultivo de soja no Centro-Oeste brasileiro, destacadamente no Estado do Mato Grosso, maior
produtor do grao atualmente no pais, que elegeu para governador por dois mandatos seguidos
(2003-2010) o maior produtor individual de soja do mundo, o gaticho Blairo Maggi. E a partir
da fundacao da Aprosoja do Mato Grosso que a entidade nacional passa a assumir postura
ativa, agregando, nos anos seguintes, representacoes em outros 15 Estados.

A entidade situa-se, desde sua fundagdo, mais a direita no espectro politico, ligada a
grande propriedade de terra. Além de amplamente representada na FPA, a APROSOJA
alinha-se ainda aos lideres politicos da extrema direita, estando entre as articuladoras tanto do
Golpe de 2016 quanto da elei¢do do Presidente Jair Bolsonaro, em 2018. Portadora tradicional
de posicionamentos mais radicalizados em defesa dos setores produtivos e,
consequentemente, dos grandes proprietarios das extensas areas de terra destinadas ao cultivo
de soja, parece demonstrar menor preocupagdo com a possibilidade de o Acordo entre o
Mercosul e a Unido Europeia acabe nao entrando efetivamente em vigor em um horizonte
temporal proximo.

Representando os produtores da matéria prima bruta, principalmente, os associados na
APROSOJA possuem um escoamento da sua oferta consideravelmente mais diversificado do
que no caso dos atores envolvidos nos segmentos mais adiante da cadeia produtiva da soja,
como a industria de 6leos e de processamento de grdos, destacadamente. Mesmo que o
comércio brasileiro da soja em graos (SH 1207) com os paises europeus tenha atingido
valores recordes em 2021, permanece estavel a voracidade dos mercados asiaticos pelas

exportacgoes brasileiras.

4.6 CONFLITOS

Destacadamente a partir da segunda década do Século XXI, em um contexto de
ampliacdo da consciéncia, a nivel global, sobre a necessidade de agir no combate as mudancas
climaticas, a preservacdo da Floresta Amazonica comecga a aparecer com mais frequéncia na
esfera publica tanto nos Estados Unidos quanto nos paises da Europa. O boom das

commodities, além dos niimeros recorde nas exportagdes brasileiras, estd relacionado ainda a
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cifras recordes no desmatamento, nas areas de queimadas e nos conflitos fundidrios e
violagdes dos direitos humanos das populagdes nativas. Destacadamente no centro capitalista,
a mobiliza¢do civil em relagdo ao tema, tanto entre ambientalistas quanto por instituigdes
internacionais, exercendo pressdo sobre governos e corporacdes, transfere a economia de
mercado uma agenda que ¢ apropriada e submetida as dinadmicas desta, estando refletida,
assim, na criagdo dos inimeros mecanismos financeiros propostos para tornar a preservacao e
respeito a vida no planeta uma atividade lucrativa.

Os paises exportadores de recursos naturais da periferia sdo inseridos de forma
marginal nesse fendmeno, reproduzindo a condi¢ao dependente a qual se veem submetidos. O
esfor¢o (ou nao) de adaptacdo de discursos e praticas por parte das elites do patronato rural
brasileiro, conforme sera explorado na se¢do a seguir, embora busque estruturar-se de maneira
coordenada, unificada e coesa, permeia trés tematicas a serem consideradas para o presente
trabalho (sem a pretensdo de estabelecimento de um grau de importancia entre as agendas),
sendo a tematica da regularizacao fundiéria, materializada na questao da Moratoria da Soja e a
tematica dos agrotoxicos especialmente sensiveis no que tange tanto o fluxo comercial do
grao, quanto as relacdes entre o Brasil e os paises da Unido Europeia.

Os numeros alarmantes do desmatamento de areas de floresta nativa para o cultivo de
graos, além do aumento vertiginoso das queimadas na mata brasileira ganharam destaque na
midia internacional, em veiculos tradicionais em paises europeus como a Franca e o Reino
Unido em frequentes ocasides, tornando-se crescente a preocupagdo por parte tanto do
mercado consumidor internacional quanto do mercado importador de alimentos brasileiros.
Diante da acentuag@o na deterioragdo da imagem da sojicultura brasileira na esfera publica
internacional, especialmente na Europa, foi em conjunto que a Abiove e a Aprosoja assinaram
em 2017 um Memorando de Entendimento (MoU) com a Fediol (Federagio Europeia de Oleo
Vegetal e Proteinas) e FEFAC (Federacdo Europeia dos Fabricantes de Ragdes) e a IDH —

Iniciativa para Comércio Sustentavel'!

para ampliar a producdo de soja sustentavel no Brasil e
promover a commodity do pais no mercado europeu. A iniciativa, nascida no ambito do

programa Soja Plus, programa com or¢amento miliondrio para a capacitagdo para gestdo da

" A IDH ¢ uma Fundagio com atuagio em mais de 30 paises com objetivo declarado de apoiar a produgdo e o
comércio sustentdvel em economias emergentes:“Prototyping and driving sustainable business models for
scale.”, de acordo com o site oficial. A entidade tem como financiadores os Ministérios de Relagdes Exteriores
holandés e dinamarqués, além do Conselho Federal da Suica e do Ministério do Meio Ambiente da Holanda.
Entre os membros do Conselho Consultivo da Fundagdo, figuram o Vice-Presidente Executivo da Nestlé, o
Gerente da cadeia de suprimentos da Unilever, uma Executiva do Rabobank, financeira holandesa que se
intitula, no Brasil, “o banco parceiro do agronegocio' (IDH, THE SUSTAINABLE TRADE INITIATIVE,
2022).
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produgdo rural, faz parte de um periodo de relativo alinhamento entre as instituigdes, mesmo
mantendo-se a discordancia em relagdo a moratoria da soja (APROSOIJA, 2021).

Todavia, destacadamente a partir da segunda década do Século XXI, em um contexto
de ampliacdao ndo so6 da consciéncia, a nivel global, sobre a necessidade de agir no combate as
mudangas climaticas, como também de ideais negacionistas em relagdo a crise ambiental,
além do acirramento da polarizagdo politica no Brasil, intensificam-se alguns pontos de
divergéncia entre a APROSOJA e a ABIOVE. Depois de ambas terem apoiado explicitamente
a campanha do entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro, conhecido pelos
posicionamentos radicais em relagdo a ocupagdo de terras indigenas e pelo alinhamento a
nog¢des de cunho negacionista, o aprofundamento do radicalismo e a deterioragdo da imagem
do governo de extrema direita entre lideres internacionais (principalmente europeus)
afastaram os grupos mais dependentes do comércio e investimento externo com estes paises
dos discursos mais radicalizados e/ou negacionistas. Ademais, uma série de declaracdes e
ameacas de bloqueios aos produtos brasileiros impactaram as relagdes da produgdo agricola
brasileira, sobretudo com os mercados do bloco europeu, que esta sob a égide de um pacto
economico de recuperacao verde.

A ABIOVE, como representante do segmento da cadeia da soja que mais depende do
investimento e da demanda europeia, neste contexto de acirramento da polarizagao ideoldgica
no escopo da preservacao ambiental no Brasil, estabelece mais um importante ponto de
inflexdo com a APROSOJA ao ingressar na composi¢ao da Coalizao Brasil Florestas Clima e
Agricultura, em parceria com ONGs, empresas privadas, associagdes da sociedade civil, etc.
(COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA2022).

O estabelecimento da Coalizdo, da qual faz parte ainda a Amaggi, empresa do
principal nome da ABIOVE, foi ainda o estopim para o rompimento da APROSOJA com a
ABAG - Associagdo Brasileira do Agronegdcio'?, apds entrega ao governo federal de um
documento, por parte da Coalizdo, com propostas para intensificagdo da fiscalizagcdo na

Amazonia, além da suspensdo dos registros do Cadastro Ambiental Rural (CAR) de imoveis

12 A ABAG foi a primeira entidade a colocar-se como representante do agronegécio brasileiro. Nasceu na
conjuntura da abertura e liberalizagdo comercial da década de 1990, agregando, em sua estrutura inicial,
industrias a montante e jusante, produtores rurais, bancos, académicos, entre outros, como a Embrapa e o jornal
O Estado de Sao Paulo. A proposta da institui¢do ¢ marcante uma vez que, embasada na concep¢do norte-
americana de agribusiness, articula a problematica da seguranga alimentar em seu componente social, de
combate a fome, como justificativa para a necessidade de fortalecimento da integragdo entre as cadeias de
produgiio agropecudria. E a criagio da ABAG o fundamento para a emergéncia da chamada concertacdo
politica do agronegocio brasileiro, que surge tendo como objetivo central o convencimento tanto do Estado
quanto da sociedade civil e opinido publica do carater estratégico do sefor (POMPEIA, 2019).
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com area sobreposta a florestas publicas e bloqueio das operagdes de crédito a produtores com
registro de desmatamento posterior a julho de 2008 (BRASIL AGRO, 2020). Considerando
que ¢ do lucro sobre a especulagdo fundiaria e/ou sobre a ampliagdo da producdo que advém
os ganhos dos que estdo no elo menos especializado da cadeia da soja, a demanda promovida
pela APROSOJA ¢ de indenizagdo ou pagamento aos produtores por manter areas de
preservacao dentro de suas propriedades.

A atuacdo da APROSOIJA trouxe mais um relevante ponto de divergéncia entre as
instituigdes, no escopo dos ataques a democracia, sendo a associagdo suspeita do
financiamento de atos em defesa do Presidente Jair Bolsonaro e do fechamento do Supremo
Tribunal Federal, além de desviar dinheiro publico para a campanha do entdo candidato a
presidéncia. Antonio Galvan, presidente da APROSOJA e futuro candidato ao Senado foi
alvo de criticas por parte de Blairo Maggi, refletindo o esfor¢o deste no distanciamento dos
pleitos mais radicais (VEJA, 2021; CANAL RURAL, 2020).

E possivel deduzir que as divergéncias entre as entidades no escopo do fomento a
producdo ambiental tém origem justamente na fonte de lucratividade dos segmentos
representados por cada uma delas. Analisando duas iniciativas especificas, fica claro que
empresas de matriz multinacional e de capital aberto tém interesse na captagao de
investimentos em projetos de alto custo para adaptacdo produtiva para modelos mais
“sustentaveis” e menos intensivos em carbono, conforme os modelos de producao
promovidos por e para os paises da Unido Europeia. Ja sob a otica dos produtores primarios e
donos de terra, cuja renda advém da especulagdo sobre esta e/ou da ampliacdo da produgao,
sendo, a aplicagdo de tecnologias de aumento da produtividade condicionadas ao capital
estrangeiro, ¢ unidnime a rejeicdo as politicas que envolvam limitagdes territoriais para a

producao.

4.6.1 Moratoria da soja

E da cadeia da soja a primeira iniciativa de auto-regulamentagdo/certificacio privada
ambiental para produgdo agricola a emergir no Brasil. A Moratéria da Soja ¢ um pacto a
estabelecer um embargo a compra de soja produzida em areas da Amazodnia que tenham sido
desmatadas depois de 2008. O principal foco da medida ¢ evitar que seja convertida a mata
nativa da floresta amazonica em monocultura de soja. Concebida em 2006, a Moratoria da

Soja marca a conformacdo de um tratado voluntario entre entidades da sociedade civil
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brasileira e internacional, proposto a partir de um acordo envolvendo empresas como a
Cargill, a ADM, a francesa Dreyfus e a brasileira Amaggi, além de duas importantes
representantes do segmento “para fora da porteira” da produgdo de soja: a ABIOVE ¢ a
ANEC (A ABIOVE e a ANEC eram membros do Cosag/Fiesp, sendo que, a época, o
presidente da Abiove, Carlo Lovatelli, acumulava a presidéncia da ABAG.) (CARVALHO;
MUSTIN; HILARIO; VASCONCELOS; EILERS; FEARNSIDE, 2019), como reagdo
justamente a pressoes do mercado externo a ameacar a perda de competitividade do produto
brasileiro. A iniciativa estendeu-se ainda a al¢ada estatal através de uma relagdo de
cooperagio técnico-cientifica e no mapeamento de areas problematicas (POMPEIA, 2019).

A medida foi prorrogada anualmente até 2016, quando a ultima renovagao se deu por
prazo indeterminado. A ABIOVE publica, anualmente, relatorios evidenciando e comentando
o progresso da iniciativa, que tem eficicia reconhecida ainda por pesquisadores e
ambientalistas a demandar sua extensdo para areas sensiveis como o Cerrado, que vem
sofrendo severamente com o desmatamento para ampliagdo da produgdo agricola (GIBBS;
RAUSCH; MUNGER; SCHELLY; MORTON; NOOJIPADY; SOARES-FILHO;
BARRETO; MICOL; WALKER, 2015).

O caso da moratéria da soja € interessante levando em conta que pode ser percebido
como um exemplo claro de atitude tomada por parte de instituicdes privadas em direcao a
atender uma demanda de mercado por um mecanismo regulador a assegurar competitividade
de um produto extremamente relevante na pauta exportadora brasileira (GIBBS; RAUSCH;
MUNGER; SCHELLY; MORTON; NOOJIPADY; SOARES-FILHO; BARRETO; MICOL;
WALKER, 2015).

Embora reconhecida internacionalmente, a iniciativa, no entanto, ndo € unanime entre
a representacdo patronal no segmento produtivo da cadeia da soja. A APROSOJA, relevante
entidade representante dos produtores do grao, rechaga a proposta sob o argumento de que
esta, embora tenha surgido anteriormente, se sobrepde a legislacdo nacional sobre o tema: o
Codigo Florestal:

“Vale ressaltar que, apesar de ser um pacto entre o setor privado, 0 mesmo impde
restricdo de compra de soja no Bioma Amazonia de areas que, ou foram abertas antes
de 22 de junho de 2008 e, portanto, consolidadas pelo Cdédigo Florestal, ou foram
abertas de forma legal apos esta data, o que manifestamente se torna no minimo
abusivo, e para ndo se dizer ilegal. E mais, a restricdo nio recai somente sobre a area
objeto da restri¢do, mas sim, sobre toda produgdo que consta no CPF do produtor.”
(Antonio Galvan, Presidente da APROSOJA, 2022a).

Quanto a expansdo do mecanismo para a area do Cerrado, a Aprosoja reitera a

discordancia. Como representante do patronato fundiario, que tem os lucros instaveis
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considerando a sujei¢do das culturas as intempéries climaticas (cada vez mais comuns e
frequentes), a especulacdo sobre a terra e a expansao das fronteiras produtivas emergem como
alternativas de expansdo da lucratividade a primeira vista mais autébnomas em relacdo ao
investimento estrangeiro, visto que a simples ocupagdo de terras publicas ou protegidas
demanda pouco investimento efetivo de capital, quando comparado as iniciativas de
incremento da produtividade, que costumam estar relacionadas as tecnologias estrangeiras, de
alto custo e muitas vezes com condicionantes restritivas para a aplicacao.

Desta forma, a cisdo no que ¢ propagado como o agronegocio brasileiro enquanto
setor unificado e coeso, fica mais evidente entre os produtores e latifundiarios e as industrias a
montante e 3 jusante. E importante notar, no entanto, que mesmo havendo pontos de inflexdo
e de significativo distanciamento entre os interesses destes, ¢ através da estruturacdo de
agroestratégias coordenadas, no ambito do que Caio Pompeia (2019) intitula a concertagao
do agronegocio, que sdo abordadas tematicas mais polémicas e sensiveis, como a questao dos
agrotoxicos. Nesse contexto, os pleitos e ideologias mais radicais sdo absorvidos em um
exercicio conciliador através de instituicdes como o IPA, que funcionam como mecanismo
estratégico para prevenir a desarticulagdo dos grupos ligados a producgdo agricola no que tange

questdes criticas sob a dtica das liderancas da concertacao.

4.6.2 Agrotoxicos

O amplo debate sobre o uso de agrotoxicos ganha centralidade no contexto do
comércio agricola entre o Brasil e a Unido Europeia, sendo extremamente dispares as
regulamentacdes impostas por cada um dos atores (BOMBARDI, 2017). O Brasil €, ha mais
de dez anos, o maior importador da SH 3808, classificagdo fiscal que engloba os inseticidas,
herbicidas, inibidores de germinagdo, reguladores de crescimento, fungicidas e etc. O
principal fornecedor para o pais sdo os Estados Unidos e logo em seguida figuram Franca e
Bélgica. O fluxo comercial destes produtos também foi significativamente afetado pela ja ndo
tdo recente ascensdo das economias asiaticas. Enquanto entre os anos 2003 e 2015 a
participagdo das exportagdes europeias no abastecimento do mercado brasileiro manteve-se
estavel, variando entre 35% e 47% do total importado pelo pais, a participag@o asiatica saltou
de 9,6% em 2003 para 23,4% em 2015 e para impressionantes 50% em 2018
(INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022).
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Hoje, a tarifa média de importagdo aplicada pelo Brasil para os produtos sob a
classificagdo fiscal 3808 exportados tanto pelos paises europeus quanto pela China e pelos
Estados Unidos ¢ de 14% (INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2022). A entrada em vigor
do Acordo com a Unido Europeia pretende zerar as tarifas sobre estes produtos, o que coloca
0s agrotoxicos europeus em posi¢ao de vantagem para ingresso no mercado brasileiro, que ¢
especialmente atrativo levando em conta a maior flexibilidade regulatoria desses produtos.

A protecdo a populagdo brasileira contra a toxicidade de uma série de agrotoxicos €
extremamente reduzida, permitindo ndo s6 a aplicagdo de produtos banidos em diversos
paises europeus, como também altos niveis de residuos nocivos a satde tanto nos alimentos
quanto na agua consumida pela populacao local. Além de aproximadamente um terco dos
agrotoxicos utilizados no Brasil serem proibidos na Unido Europeia, a quantidade de
glifosato, considerado o herbicida mais vendido no mundo e alvo de frequentes discussoes
quanto aos riscos a saide humana associados ao uso e consumo, permitida pelo pais na agua
potavel ¢ até 5 mil vezes maior que a permitida para a 4gua consumida na Europa. No caso da
soja, dos 150 agrotdxicos autorizados no Brasil, 35 deles (25%) sdo proibidos para aplicacdao
em cultivos de qualquer tipo na Unido Europeia (BOMBARDI, 2017).

Além disso, a reducdo em 50% na aplicacdo de agrotoxicos nas plantacdes nos
proximos dez anos e o incentivo a agricultura organica para que esta represente 25% do uso
das terras agricultaveis em 2030 sdao metas da Farm To Fork Strategy, aparato principioldgico
que orienta a formulagdo das politicas publicas para a produgdo de alimentos dos paises
membros do bloco (COMISSAO EUROPEIA, 2022). Ademais, é extremamente acentuada a
disparidade regulatdria entre o Brasil e os paises da Unido Europeia em termos de indices de
contaminagao e/ou residuos admitidos para o consumo humano.

O importante trabalho de Larissa Bombardi (2017) lanca luz sobre a problemadtica dos
agrotoxicos a partir da inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho, apontando as
principais assimetrias geradas a partir dessa dindmica no que tange a tolerancia a utilizagdo de
agrotoxicos perigosos para a saude das populagdes das periferias e semiperiferias. A autora
critica a nogdo de circulo de envenenamento (GALT, 2018), considerando que ao tratar da
questdo a partir da problemdatica da importagdo de produtos com altos indices de
contaminagdo por agrotoxicos, esta inspira a suposi¢do de que hd uma simetria na “volta” dos
agrotoxicos produzidos por empresas europeias e aplicados nos cultivos em paises
subdesenvolvidos, simetria esta que minimiza os efeitos nefastos do “meio do caminho”, nos
paises produtores destas exportacdes, onde os agrotoxicos aplicados envenenam lengdis

fredticos e causam uma série de danos para as populacdes locais, reduzindo a centralidade e
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importancia destas em relacdo aos cidadaos europeus (BOMBARDI, 2017).

A preocupagdo em relagdo a estes efeitos, no entanto, ndo ¢ compartilhada pelas
entidades patronais analisadas, sendo o apoio a flexibilizagdo da normativa que rege a
aplicacdo destes compartilhado tanto entre a APROSOJA e a ABIOVE, quanto no ambito do
IPA e da Frente Parlamentar Agropecuaria. A unido representativa em pleitos relacionados a
essa tematica tém sido bem sucedida, principalmente perante o Congresso Nacional, onde
materializam-se os interesses da FPA enquanto maior bancada parlamentar organizada
atualmente no Brasil.

Nesse contexto, agem de maneira estratégica produtores e as industrias a montante € a
jusante da agropecudria, apoiadas em suas representagdes no parlamento brasileiro, em
favorecimento do afrouxamento das normativas vigentes para a utilizacao de agrotoxicos nos
cultivos em solo nacional. Recentemente, APROSOJA, ABIOVE ¢ ABAG, mesmo
publicitando divergéncias em relagcdo a outras tematicas polémicas, publicaram em conjunto
um manifesto em defesa da aprovagao da PL 6299/02, proposta polémica que, ao atualizar a
normativa brasileira sobre o tema, revogando a legislagdo atual, flexibiliza o processo de
regulamentagio de agrotoxicos. E proposta ainda, na proposta legislativa que ficou conhecida
entre a oposicdo como PL do Veneno, alteracdo no tratamento nominal, substituindo o termo
agrotoxicos, constante na Constituicao Federal, por pesticidas (APROSOJA, 2022b; BRASIL
AGRO, 2022).

A questdao dos agrotoxicos ¢ relevante levando em conta que ao redor desta
materializam-se as agroestratégias através das quais o Estado brasileiro ¢ cooptado por forgas
sociais representando os interesses de corporacdes multinacionais, favorecendo estes
interesses em detrimento do bem-estar da populagao nacional. Ademais, representa ainda um
ponto contraditério importante no escopo do discurso europeu, sendo de matriz dos principais
paises da Unifio Europeia, como no caso das alemis BASF e Bayer (Monsanto)'3, ambas entre

as maiores corporagdes de agrotdxicos a atuar no Brasil.

BA gigante alema do setor de agrotoxicos e sementes Bayer adquiriu recentemente, em 2018, a Monsanto,
multinacional centendria norte-americana, com imagem ja desgastada na esfera publica por diversas praticas
controversas. Além do aspartame, ¢ da Monsanto ainda a produgdo do agente laranja utilizado na Guerra do
Vietnd (SARTORATO, 2018).
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4.6.3 IPA, FPA e 0 Acordo Mercosul - UE

As manifestacdes publicas da FPA sobre o Acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia, embasadas pelos paradigmas desenvolvidos no ambito do IPA, evidenciam a
caracteristica aglutinadora e unificadora da estratégia de promoc¢do externa do agronegocio
como um unico € coeso setor. A institui¢do, por meio da acdo coordenada de defesa
sistematizada de interesses especificos, assegura a robustez do posicionamento do setor.
Durante o periodo negociador, entre os principais objetos de preocupagdo, além da
regulamentacdo das Indicagdes Geograficas especialmente de produtos do setor de alimentos
e bebidas, figurou ainda o controverso Principio da Precaugao.

O IPA, em parceria com a CNA, produziu um documento manifestando as demandas e
preocupacdes do agronegocio em relagdo ao texto negociado no acordo, ainda em 2017.
Fazendo clara alusdo ao Principio, a carta enviada pela entidade demanda explicitamente que
as decisdes no ambito das barreiras sanitarias e fitossanitarias so6 podem ser tomadas quando
subsidiadas por analises de risco, de maneira que prevaleca o critério cientifico. Na definicao
do texto base do acordo, no que conformou uma vitoria para os negociadores brasileiros, a
mencao ao principio de precaucdo foi mantida apenas no capitulo a tratar de comércio e
desenvolvimento sustentavel, ndo constando mengao alguma na segao referente a aplicagao de
barreiras sanitarias e fitossanitarias.

Ainda no capitulo sobre sustentabilidade, no Artigo 10, a aplicagdo do Principio de
Precaucao atribui a parte a adotar a medida a responsabilidade pela busca de evidéncias
cientificas e consultas periodicas que possam justifica-la. E relevante ressaltar que este
capitulo ndo esta sujeito ao acionamento do mecanismo de solucdo de controvérsias,
disponivel para tratar das demais questdes que possam gerar conflitos no &mbito do comércio
bilateral, mas sim a um subcomité proprio, estabelecido por delegados de ambas as partes
para monitorar a efetiva aplicacdo das normativas previstas no capitulo (MERCOSUL &
UNIAO EUROPEIA, 2019). Ficam excluidas da aplicabilidade do principio da precaucdo no
escopo do acordo, por exemplo, possibilidades de imposi¢do de restrigdes ou barreiras ao
comércio no ambito da protecdo da saide humana e/ou animal, como seria o caso tratando-se
dos residuos toxicos dos agrotdxicos certamente presentes em alguns produtos da pauta
brasileira.

Ademais, sua capilaridade ¢ aproveitada por instituigdes como a APROSOJA, que
costumeiramente se opde a quaisquer iniciativas que possam impactar ndo s6 na renda

fundiaria, como também no avanco da sua agenda politica, alinhada e parte da extrema direita
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que assume o poder no Brasil em 2019. A associagdo dos produtores de soja, mesmo que em
conflito e oposicdo a ABIOVE e a ABAG, mantém a composi¢do no instituto e da frente, o
que se justifica ndo sé a partir do reconhecimento do carater estratégico da atuagdo conjunta
através destes, como também da convergéncia no interesse da manutencao e aprofundamento
do modelo econdémico a privilegiar a producdo agricola.

O instituto, embora exer¢a influéncia promovendo, por meio da FPA, pleitos mais
radicais no que conforma a estratégia ofensiva da concerta¢do do agronegodcio contra os
direitos dos povos originarios € a preservacdo das florestas, também se apropria do
esvaziamento e da banalizacdo do significado de sustentabilidade na tentativa de associagao
com a produgdo agricola brasileira. Notadamente, o IPA materializa, por diversas ocasides,
um Jocus para que a influéncia do capital internacional seja exercida, sobretudo sobre o
Estado brasileiro, por meio da cooptacdo das elites do patronato rural, com vistas a inserir

ideologias para legitimar a reproducao deste (do capital internacional).
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5 SINTESE CRITICA

O trabalho se propde a inserir o caso do Acordo Mercosul-UE, que ultrapassa os
contornos de uma negociacdo comercial - conforme engendrado pelo proprio bloco europeu,
configurando-se como uma ferramenta de promog¢ado de valores, em seu contexto historico e
estrutural, desnudando as relagdes de poder latentes a maneira que ¢ absorvida a agenda
promovida pela Unido Europeia por meio de artificios como o estabelecimento da parceria
comercial. O apontamento das contradi¢cdes que sdo inerentes a este movimento, revelando
seu carater transformista, visa subsidiar ensaios de concepgao de alternativas mais autdnomas
tanto de promocao do desenvolvimento sustentavel quanto de insercdo internacional para a
tradicionalmente dependente economia brasileira.

A conformacao de provisdes na celebracdo de acordos de comércio como mecanismos
de legitimagdo da ideologia para preservacao ambiental dentro das fronteiras do sistema
capitalista, tratando das catastrofes climaticas como externalidades ou “falhas de mercado” ¢
gestada no seio dos paises do Norte Global, representados aqui pela Unido Europeia. Nesse
ambito, ¢ notavel que o paradigma ser conformado pela Unido Europeia depara-se com as
economias extremamente instaveis da semi-periferia, constrangidas e restritas fiscalmente,
que se mostram, dessa forma, como oportunidades para o capital internacional, levando em
conta que o endividamento causado pela pandemia reforcou o apelo as estratégias de
recuperacdo financiadas por privatizagdes e por parcerias publico-privadas, capazes de
mobilizar estimulo fiscal sem inflar os déficits publicos, mantendo o compromisso ideologico
com a responsabilidade fiscal (DAFERMOS; GABOR; MICHELL, 2021).

No Brasil, esse contexto se sustenta muito porque se mantém um pacto que tem no
setor agroexportador um de seus pilares de sustentagdo, em consonancia com o Estado e com
o capital interacional, que conforma o padrdo de crescimento perseguido pela economia do
pais. Nesse contexto, o Acordo Mercosul UE configura-se como mais um componente de
reafirmacdo da inser¢do dependente do Brasil na economia internacional. A articulacdo da
agenda de preservacdo ambiental entre a principal representagdo do pensamento hegemonico
no ambito do agronegdcio brasileiro adquire os contornos de uma guerra de posi¢do, enquanto
fendmeno de revolugdo passiva. Transformam-se as matrizes energéticas e modos de
producdo no Norte Global enquanto paises como o Brasil absorvem apenas os componentes
ideologicos e materiais que sejam convenientes para as for¢as no poder. O enfraquecimento

da regulamentacdo estatal em detrimento de uma infinidade de padrdes regulatorios privados
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¢ abordado ainda como caracteristico da estrutura de poder que emerge a partir da
financeirizagdo da questao ambiental, limitando a autonomia dos poderes publicos nacionais.
Ademais, permanecem inalteradas as dindmicas de poder que produziram o modelo
degradante em primeiro lugar, estando, o capital estrangeiro a garantir essa permanéncia,
influenciando diretamente na formulagdo de politicas publicas através do financiamento de
institutos como o IPA, que subsidiam a tomada de decisdo de grupos parlamentares
poderosos.

A reafirmacdo, seguindo a proposta de pesquisadores classicos da problematica do
desenvolvimento economico do Brasil, da necessidade de busca por mais autonomia emerge
no escopo da preservagdao ambiental e da agricultura e produgdo de alimentos. Levando em
consideracdo o envolvimento de capitais europeus nas mais diversas atividades a promover a
exploracao e degradagdo de ecossistemas locais importantes, além da penetragao da ideologia
deste na principal instituicdo para politicas rurais e das consequéncias nefastas, especialmente
para as populacdes nativas, da estrangeirizagdo das terras ¢ do uso intensivo de agrotoxicos,
um pacto intercontinental com o bloco traz grandes chances de aprofundamento desta
dindmica, enquanto os ‘“valores promovidos através do comércio” sao parcialmente
absorvidos, de maneira a ndo desestabilizar a estrutura de poder vigente.

Além disso, o financiamento de novas fontes energéticas e da adaptacdo dos modos de
producdo aos padrdes de sustentabilidade estabelecidos internacionalmente se mostra como
oportunidade lucrativa para o investimento estrangeiro nos elos intensivos em tecnologia e
com maior valor agregado, reproduzindo, assim, uma tradicional estrutura de dominagao.

E importante levar em conta que trata-se do estudo de um objeto factual, um caso
especifico, analisado no escopo do fendmeno mais amplo do qual este ¢ parte. Assim,
considerando a impossibilidade de uma analise extensiva dos componentes deste fendmeno, a
pesquisa limita-se a desenhar como esta inserido o caso pontual em uma estrutura historica

que o conforma e que ¢ também conformada por ele.
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