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RESUMO

No cenério pandémico, as vdrias alteragdes legislativas promoveram a reducao dos tramites
burocraticos para a aquisicdo de bens/servicos e, consequentemente, aumentaram a
discricionariedade do administrador publico na utilizagdo dos recursos publicos. Sendo assim,
as instituicoes de fiscalizacdo ganharam destaque, pois sdo responsaveis em fiscalizar e
orientar as agdes do administrador publico. Diante disso, o objetivo geral da pesquisa ¢
verificar a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina durante a situacao de
emergéncia de saude publica decorrente da covid-19 sob a atuacdo do poder executivo
estadual. Para tanto, realiza-se uma pesquisa de natureza descritiva com abordagem
qualitativa, do tipo estudo de caso com andlise de conteido de dados documentais. Em
primeiro momento, buscou-se identificar as medidas realizadas pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina durante o Estado de Calamidade Publica em face da atuagdo do poder
executivo estadual. Na sequéncia, realizou-se a descricao dessas medidas, detalhando as agdes
implementadas e os resultados obtidos, averiguando-se os critérios de iniciativa, interacao e
publicidade das acdes. Os resultados mostraram que foram identificadas 26 medidas adotadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sendo 9 medidas de carater orientativo e
17 de carater fiscalizatorio. Diante dos resultados da pesquisa, observou-se que a atuagao do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina durante a pandemia decorrente da covid-19
apresentou tanto aspectos favoraveis e quanto aspectos desfavoraveis. Nesse sentido,
identificou-se, em regra geral, uma discrepancia na atuagdo da Corte de Contas entre as
medidas de orientagdo e as medidas de fiscalizagdo, havendo apenas uniformidade no critério
de publicidade, com viés na extensdo, pois houve a divulgacao integral dos documentos em
quase todas as medidas analisadas. Assim, verificou-se que ao ndo divulgar espontaneamente
as medidas adotadas, o Tribunal de Contas dificulta 0 acompanhamento e o controle social na
atuacdo do gestor publico, pois nem sempre o interessado tem o conhecimento especifico
sobre as agdes do ente fiscalizador. Ademais, essa postura institucional preserva o
distanciamento existente entre sociedade e as entidades de controle social.

Palavras-chave: Controle. Controle Externo. Tribunal de Contas. Pandemia. Covid-19.
Gestdo Publica.



ABSTRACT

In the pandemic scenario, the several legislative changes promoted the reduction of
bureaucratic procedures for the acquisition of goods/services and, consequently, increased the
discretion of the public administrator in the use of public resources. Thus, the supervisory
institutions gained prominence, as they are responsible for overseeing and guiding the actions
of the public administrator. In view of this, the general objective of the research is to verify
the performance of the Court of Auditors of the State of Santa Catarina during the public
health emergency situation resulting from covid-19 under the action of the state executive
branch. To this end, a descriptive research with a qualitative approach is carried out, of the
case study type with content analysis of documentary data. At first, it was sought to identify
the measures taken by the Court of Auditors of Santa Catarina during the State of Public
Calamity in view of the performance of the state executive power. Next, a description of these
measures was carried out, detailing the actions implemented and the results obtained,
verifying the criteria of initiative, interaction and publicity of the actions. The results showed
that 26 measures adopted by the Court of Auditors of the State of Santa Catarina were
identified, being 9 measures of an orientation nature and 17 of a supervisory nature. In view
of the results of the research, it is concluded that the performance of the Court of Auditors of
the State of Santa Catarina during the pandemic resulting from covid-19 presented both
positive and negative aspects. In this sense, it was identified, as a general rule, a discrepancy
in the performance of the Court of Accounts between the guidance measures and the
inspection measures with only uniformity in the publicity criterion, with a bias in extension,
as there was full disclosure of documents in almost all measures analyzed. Thus, it appears
that by not spontaneously disclosing the measures adopted, the Court of Auditors makes
monitoring and social control of the public manager's work difficult, as the interested party
does not always have specific knowledge about the actions of the supervisory body.
Furthermore, this institutional stance preserves the existing distance between society and
social control entities.

Keywords: Control. External Control. Audit Office. Pandemic. Covid-19. Public
administration.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta a contextualizacdo do tema e do problema de pesquisa, os

objetivos de pesquisa e a justificativa de pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DO PROBLEMA DE PESQUISA

O fortalecimento do Estado possibilitou a coletividade um ambiente de certa
organizagdo social, favorecendo a vida em sociedade; no entanto, para manutencdo dessa
condicdo € necessario tracar limites ao poder estatal. Com esse escopo, adotou-se a separacao
dos poderes na formac¢do do Estado, almejando a manuten¢do de liberdades individuais e o
combate a concentragdo de poder.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, traz de forma
explicita a separagdo entre os poderes e ainda a possibilidade de interpenetragdo entre eles,
visto que estabeleceu mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagdo reciprocas, sendo
conhecido como mecanismo de “freios e contrapesos” (DIMOULIS, 2008).

No Estado de Direito, os instrumentos de controle da gestdo publica sdo fundamentais,
sendo indispensavel que existam instituigdes € mecanismos héabeis para efetivar a fiscaliza¢ao
da gestdo da coisa publica, visando estimular uma atuagdo proba que observe as normas
vigentes.

Destarte, o texto constitucional de 1988, estabelece que o controle externo no Brasil
sera exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), havendo reproducdo dessa norma em ambito estadual. Destarte, cabe a Corte de
Contas operar como o6rgdo institucional responsavel por exercer o controle externo nas
atividades do poder executivo (LIMA, 2013).

A administragdo publica brasileira busca aumentar a eficiéncia na gestdo da coisa
publica, sendo que esse ganho de eficiéncia visa, entre outros objetivos, melhorar a alocagao
de recursos publicos (PIRES, 2009). Logo, cabe ao controle externo assegurar que as politicas
publicas sejam implementadas com qualidade e efetividade, produzindo resultados sociais
satisfatorios.

A emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus iniciou em dezembro de

2019, na cidade chinesa de Wuhan. Momento que autoridades de saude relataram a ocorréncia
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de uma doenga ndo conhecida, suas caracteristicas se assemelhavam a uma espécie de
pneumonia. Em 11 de margo de 2020, a covid-19 foi caracterizada pela Organizacdo Mundial
de Saude como uma pandemia e em 26 de fevereiro de 2020 foi registrado o primeiro caso da
doenga no Brasil (OLIVEIRA et al., 2020).

Em razdo desse cendrio de calamidade publica, houve a edicdo de diplomas
normativos que previam a flexibilizacdo das normas administrativas para a aquisi¢ao de
bens/servigos. Essas medidas tinham por objetivo proporcionar ao gestor publico mais
celeridade em estabelecer os protocolos de enfrentamento da crise sanitaria (OLIVEIRA et
al., 2020).

Nesse cenario houve publicacdo do Decreto Legislativo n°® 6 que reconheceu a
ocorréncia do estado de calamidade publica e autorizou medidas excepcionais com a
finalidade de combater a pandemia da covid-19. Essa norma entrou em vigor na data de sua
publicagdo, em 20 de margo de 2020 e possuia efeitos limitados até o dia 31 de dezembro de
2020 (BRASIL, 2020a).

A partir do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, buscou-se a
simplificagdo dos procedimentos de contratagdes publicas, dispensando determinadas
burocracias para que as contratagcdes fossem realizadas de forma agil e tempestiva. Tais regras
simplificadas buscavam aferir mais celeridade ao administrador publico para garantir maior
eficiéncia no servigo publico oferecido a coletividade, tendo em vista que o combate a crise
sanitaria exigia rapidas medidas para a conten¢do da doenca.

Entretanto, a simplificagdo dos procedimentos nas contratacdes publicas também
acarretou um aumento expressivo da discricionariedade na gestdo da coisa publica, com uma
redu¢do dos mecanismos legais de controle, especialmente na utilizagdo dos recursos
publicos. Nessa perspectiva, os Tribunais de Contas, exercendo o controle externo, deveriam
buscar mecanismos para que a atuagdo flexibilizada do gestor estadual surtisse os efeitos
almejados e resultasse em beneficios para a populagdo, seja adotando uma postura tradicional
de fiscalizagdo ou promovendo medidas de cunho orientativo (RIBEIRO et al., 2020).

Diante desse contexto tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais as agdes adotadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina durante a situacdo de emergéncia de

satide publica decorrente da covid-19 sob o Poder Executivo Estadual?
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1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

Esta secdo descreve o objetivo geral e objetivos especificos da pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € verificar a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina durante a situa¢do de emergéncia de satde publica decorrente da covid-19 sob

a atuagdo do poder executivo estadual.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancgar o objetivo geral, tem-se os seguintes objetivos especificos:

(i)

(iii)

(iv)

Identificar as medidas realizadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina
durante o Estado de Calamidade Publica em face da atuacdo do poder executivo
estadual;

Descrever as caracteristicas das medidas orientativas realizadas pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina durante o Estado de Calamidade Publica em face da
atuacao do poder executivo estadual;

Descrever as caracteristicas das medidas fiscalizatorias realizadas pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina durante o Estado de Calamidade Publica em face da
atuacdo do poder executivo estadual;

Analisar as medidas orientativas e fiscalizatorias realizadas pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina durante o Estado de Calamidade Publica em face da

atuacdo do poder executivo estadual.
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1.3 JUSTIFICATIVA

No cenario pandémico, as vérias alteragdes legislativas promoveram a redu¢do dos
tramites burocraticos para a aquisi¢do de bens/servi¢os e, consequentemente, aumentaram a
discricionariedade do administrador publico na utiliza¢do dos recursos publicos. Sendo assim,
as instituicoes de fiscalizacdo ganharam destaque, pois sdo responsaveis em fiscalizar e
orientar as agoes do administrador publico.

Dessa forma, a pesquisa busca identificar as agdes Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, no exercicio do controle externo, como forma de fiscalizar e orientar a gestao
do Chefe do Executivo Estadual durante o periodo de calamidade publica (20 de margo de
2020 até 31 de dezembro 2020). Nessa perspectiva, a contribui¢ao pratica dessa pesquisa esta
na apresentagdo de sintese das medidas de fiscalizacdo e de orientagdo do Tribunal como
mecanismos de controle de gestdo publica, bem como a analise dessas medidas, apontando os
pontos positivos e negativos das medidas implementadas pelo Tribunal de Contas no periodo
pandémico. Além disso, salienta-se que a pesquisa oportuniza a compreensao da atuagdo da
Corte de Contas quanto a identificacdo de ndo conformidades na execugdo das agdes publicas,
bem como no fomento de boas praticas de gestdo da coisa publica.

A contribui¢do social da pesquisa estd na evidenciagdo das agdes realizadas pelo
Tribunal de Contas sobre a utilizagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade no
periodo pandémico. Além disso, o trabalho contribui para a conscientizagdo da sociedade
sobre os mecanismos de controle incidentes sobre a gestdao publica.

Por fim, como contribui¢do tedrica salienta-se o fomento da pesquisa sobre a tematica,
eis que se observou reduzida producdo cientifica sobre o tema, uma vez que a maior
concentragao de producdo cientifica tem por foco a atuagcdo do gestor publico na aplicagao de
recursos, na observancia da legislacdo, na aprovacdo de prestagdo de contas ou ainda na

efetivacdo de politicas publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta referencial tedrico sobre controle externo no Estado brasileiro

e calamidade publica da covid-19.

2.1 CONTROLE EXTERNO NO ESTADO BRASILEIRO

Esta secdo discorre sobre controle externo na formacdo do Estado e como 6rgdo de

fiscalizagdo de agdes publicas.

2.1.1 Controle externo na formaciao do Estado

O fortalecimento do poder politico no Estado alicercou a criagdo de um ambiente com
condi¢des politicas ordenadas e a garantia da paz juridica a coletividade. Entretanto, destaca-
se que se por um lado esse poder era consideravelmente forte para proteger o cidaddo e
assegurar o direito; por outro lado, esse poder também era substancialmente robusto para
oprimir o cidaddo e dispor arbitrariamente do direito (ZIPPELIUS, 2016).

Segundo Martins e Marini (2014), o Estado pré-moderno, que apresentava como
peculiaridades o abuso do poder discriciondrio e confusdo entre o publico e privado, era
incapaz de separar a personalidade juridica do Estado, da pessoa fisica, das autoridades e dos
cidadaos.

Por sua vez, com o Estado Moderno, aproximadamente no século XV, houve a
separagdo entre a personalidade juridica e a pessoa fisica, sendo o Estado considerado uma
entidade distinta de seus membros e regentes (SGARBOSSA; IENSUE, 2018).

Canotilho (2003, p. 97) menciona que:

No final do século [XIX], estabilizam-se os tracos juridicos essenciais deste Estado:
o Estado de direito é um Estado liberal de direito. Contra a ideia de um Estado de
policia que tudo regular e que assume como tarefa propria a prossecucdo da
‘felicidade dos subditos’, o Estado de direito ¢ um Estado liberal no seu verdadeiro
sentido. Limita-se a defesa da ordem e da seguranca publicas (‘Estado policia’,
‘Estado gendarme’, ‘Estado guarda noturno’), remetendo-se os dominios
econdmicos e sociais para os mecanismos da liberdade individual e da liberdade de
concorréncia.
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Paulatinamente, comega a ser difundida a ideia de que o poder estatal fosse baseado na
vontade dos governados e limitado em prol do bem destes, sendo atribuida ao Estado a
tentativa de por fim aos privilégios e discriminagdes caracteristicos de antigos regimes. Para
prevenir a arbitrariedade do Estado e salvaguardar as liberdades individuais, algumas medidas
foram adotadas como a distribui¢ao e a coordenagao organizada das fungdes de regulagdo do
Estado, através de um sistema de separagao e de controle dos poderes.

Assim, utilizou-se o modelo da “Triparticao de Poderes”, segundo o qual se defende a
existéncia de trés fungdes distintas, a funcdo de editar normas gerais, a fun¢do administrativa
(aplicando a norma) e a fung¢do de julgamento (solug¢ao de conflitos) (BONAVIDES, 2019).

Tal modelo, vislumbrado por Aristoteles, foi posteriormente aprimorado por
Montesquieu, que inovou defendendo a existéncia de trés orgaos distintos. Cada Orgdo se
relacionando com uma fungdo, havendo autonomia e independéncia entre eles, evitando-se
assim a concentracao de poder nas maos de um unico soberano (GIANTURCO, 2020).

Para Dimoulis (2008), a separacdo de poderes tem como objetivos fundamentais
preservar a liberdade individual e combater a concentragdo de poder. Esses objetivos sdo
atingidos pelo consenso de varias autoridades na tomada de decisdo, bem como no
estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagdo reciproca entre os
poderes. Tal situacdo ¢ conhecida como mecanismo de “freios e contrapesos”.

No Brasil, a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, traz de forma explicita a
possibilidade de interpenetragdo entre os poderes, a ser aperfeicoada com a aplicagdo desse
mecanismo de freios e contrapesos (LENZA, 2019). Como exemplo, cita-se o artigo 70, da
Constituicdo Federal, que estabelece que “a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial de entidades da administracdo, direta e indireta, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder” (BRASIL, 1988, [s.p.]).

No mais, salienta-se que a importancia do controle externo nao se limita a aspectos de
eficiéncia na gestdo de finangas ou adequada geréncia administrativa do setor publico,
envolve equilibrio entre os Poderes na organizacao do Estado de Direito democratico (LIMA,

2013).
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2.1.2 Controle externo e a Constituicio Republica Federativa do Brasil

O controle da coisa publica sera exercido por Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS). Trata-se de orgdo estatal responsavel por efetivar o controle, sendo defendia a
existéncia de dois sistemas de controle no mundo. O primeiro modelo ¢ o sistema de
controladorias ou sistema de auditorias-gerais € o segundo ¢ sistema de tribunais de contas. O
escopo desses modelos de controle ¢ garantir que a gestao publica atue de acordo com os
principios e regras do ordenamento juridico no qual estdo inseridos (SILVA; MARIO, 2018).

O sistema de controladorias tem como caracteristicas, a existéncia de mandatos no
orgao fiscalizador, sendo um controle de carater opinativo. Esse modelo também ¢ marcado
pela auséncia de poder jurisdicional e coercitivo, logo dependem de outro 6rgdo para executar
suas decisoes. Em sua maioria, t€ém-se decisdes monocraticas, com utilizacdo de técnicas de
auditorias similares as das empresas privadas de auditoria (SILVA; MARIO, 2018).

Por outro lado, o sistema de tribunais de contas, que surgiu em 1807 na Franca, tem
como caracteristica a sua posi¢cdo equidistante dos poderes, como 6rgdos independentes e
auténomos para responsabilizar politicos pela regularidade e legalidade da gestdo (SILVA;
MARIO, 2018).

Segundo Ribeiro (2002), o sistema de tribunais de contas possui as seguintes
caracteristicas: processo decisorio por colegiado, vitaliciedade de ministros e conselheiros,
poderes jurisdicionais (instdncia administrativa), poder coercitivo, procedimentos de
fiscalizacao formais, burocraticos e legalistas.

No Brasil, como 6rgao de controle externo, adotou-se o sistema de tribunal de contas,

conforme previsdo expressa no artigo 71, da Constituicdo Federal:

Artigo. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
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ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ¢ demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug@o do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral ¢ anualmente,
relatdrio de suas atividades (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Além disso, o artigo 75, da Carta Politica autoriza a existéncia de Tribunais de Contas

nas unidades da federagao:

Artigo 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Paragrafo unico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Silva e Mario (2018, p. 82) ainda esclarecem que:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) criado em 1953 é uma das 191 entidades
superiores de auditoria associadas & INTOSAI. Na esfera subnacional existem 33
Tribunais de Contas: quatro Tribunais dos Municipios dos Estados da Bahia, Cear4,
Goias e Para; 26 referentes aos Estados da Federagdo; um do Distrito Federal (estes
com jurisdi¢do estadual); e dois Tribunais do Municipio (capital) do Rio de Janeiro e
de S@o Paulo. Tais Tribunais, juntamente com o TCU, compdem o sistema de
controle externo. [...] Cada Tribunal de Contas brasileiro atua de forma auténoma
em relagdo aos demais, e ndo ¢ regulado até este momento por um conselho
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superior. A Criacdo de um Conselho dos Tribunais de Contas (Projeto de Emenda
Constitucional n. 28) geraria certa padronizacdo dos Tribunais de Contas e poderia
regular em certa medida o cumprimento dos deveres funcionais dos Conselheiros,
Auditores e Representantes do Ministério Publico (BRASIL, 2013). Porém, ainda
ndo ¢ uma realidade, atualmente cada Tribunal possui seus procedimentos proprios
de gestdo, e suas formas especificas de accountability (SILVA, MARIO, 2018,
p.82).

Meirelles (2010) explica o controle externo como a possibilidade de vigilancia,
orientacdo e corre¢do que um poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta de outro.
Para Reis e Azolin (2020), controle alcanga os atos de fiscalizagdo e corregao, assim como as
medidas repressivas que tenham o intuito de promover a regularizagdo dos atos praticados
pela administrag¢ao publica, incluindo os da administracdo indireta.

Por sua vez, Di Pietro (2016) sistematiza as seguintes fungdes classicas dos Tribunais
de Contas: a) de fiscalizacdo; b) de consulta; c) de julgamento; d) de ouvidor; e) corretivas; f)
de informagdo; e g) sancionatoria.

A fungdo de fiscalizacdo compreende as agdes relativas ao exame e a realizagdo de
diligéncia, auditorias e outras atividades de fiscalizagdo e objetivam averiguar se houve a
adequada utilizacdo dos recursos publicos aplicados pelo gestor, estd presente no artigo 71,
incisos III, IV, V e VI, da constitui¢cdo brasileira (BRASIL, 1988). Segundo o artigo 71, inciso
I e artigo 31, §§1° e 2° a fungdo de consulta ¢ desenvolvida quando se emite prévio parecer
sobre as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (BRASIL, 1988).

A funcdo de julgamento, presente no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do, ocorre
quando a Corte julga as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico (BRASIL,
1988).

A funcdo de ouvidor ocorre quando a Corte recebe denuncia de irregularidades ou
ilegalidades feitas por qualquer cidaddo, partido politicos, associagdo ou sindicato, se
encontra no artigo 74, §§ 1° e 2° (BRASIL, 1988). A funcao corretiva, descrita no artigo71,
inciso IX, da Constituicdo, acontece quando se confere prazo para que o ente fiscalizado adote
as providencias necessarias ao cumprimento da legislacao vigente (BRASIL, 1988).

A fungdo de informacao elucidada pelo artigo 71, inciso VII, da Constituigdo,

acontece quando se fornece ao Congresso Nacional informagdes sobre a fiscalizacao contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (BRASIL, 1988). A fun¢do sancionatoria
quando se aplica as sang¢des previstas em lei, estd no artigo 71, inciso VIII, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Somando-se a essas funcdes cléssicas, cabe citar a fungdo de orientacdo que busca
instrumentalizagdo do processo de tomada de decisdo do agente publico. Esta fungdo possui
relevante papel pedagdgico junto aos respectivos jurisdicionados, oferecendo oportunidades
de qualificagdo nas mais diversas areas de atuacao da administragao publica (DALL'OLIO,
2018).

Nesse sentido, cita-se que a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON), a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), a Associacdo Nacional de Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais
de Contas (AUDICON), o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e o Instituto Rui Barbosa (IRB) que emitiram a Resolugdo Conjunta n° 1, em 27 de

marco de 2020, estabelecendo que:

Artigo 1° Recomenda-se a todos os tribunais de contas que atuem de forma
colaborativa em consonéncia com o esfor¢o coletivo, colocando-se a disposi¢do dos
jurisdicionados e dos demais poderes, buscando o alinhamento de solugdes
conjuntas ¢ harmonicas, sobretudo com as autoridades sanitarias, bem como
estreitando a interlocu¢do de forma a possibilitar agdes de parceria entre si
(ATRICON et al., 2020, p.3).

O Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo de controle externo que atua de forma independente
e auténoma e que da suporte as agdes do Parlamento (MENDES, 2018; JARDIM, 2007).
Logo, real¢a-se que a organizacao topografica do texto constitucional indica que a Corte de
Contas ¢ orgao técnico que auxilia o Poder Legislativo na fun¢do do controle externo, ndo
havendo subordinagdo (LIMA, 2013).

Silva e Mario (2018) reforcam que € primordial a independéncia entre a entidade
fiscalizada e a entidade fiscalizadora, impondo-se protecdo de influéncias exteriores a
entidade fiscalizadora. Ainda mencionam que as acdes de fiscalizagdo devem utilizar métodos
de auditoria técnico-cientificos e devem ser desenvolvidas por auditores com qualificagdo
profissional e integridade moral.

A corte de contas € o responsavel por avaliar as informagdes disponibilizadas pelos
dos administradores e a gestdo publica, a fim de assegurar o cumprimento da legislacdo. Por

ser um Orgdo administrativo paralelo ao poder judicial, o tribunal de contas tem a fungao
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primordial de controle externo, nos aspectos faticos e juridicos sobre a execuc¢do financeiro-
orcamentaria (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017).

Meyer e Giinther (2019) defendem que os Tribunais de Contas sdo instituicdes que
representam a independéncia e a autonomia necessarias para a realizacdo imparcial e
adequada de um controle eficiente sobre a gestao publica.

Assim, assinala-se que os Tribunais de Contas no Brasil sdo entidades independentes e
autonomas, constitucionalmente instituidas, responsaveis pelo controle externo, desvinculadas
de qualquer relagcdo de subordinacdo com os Poderes, prestando auxilio de natureza técnica
especializada ao Poder Legislativo, e que suas decisdes ndo gozam de carater definitivo,

podendo ser revista pelo Poder Judiciario.

2.1.3 Controle externo e mecanismos de fiscaliza¢ao

Pessanha (2009) enfatiza que a estrutura administrativa adotada pela constituinte de
1988 atribuiu as instituigdes responsaveis pelo controle externo a responsabilidade de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria, promovendo nao apenas uma verificacdo de
procedimentos, mas também a avaliagdo qualitativa dos resultados, mediante os principios da
legitimidade e economicidade.

As tradicionais dimensdes da fiscalizacdo, quais sejam, financeira, contabil,
or¢amentaria e patrimonial, hd décadas sdao objeto de auditorias promovidas pelos Tribunais
de Contas, entretanto, atualmente passa-se a analisar outros aspectos relevantes para a
melhoria do servigo publico oferecido a sociedade, tais como eficiéncia e efetividade.

Sobre a efetividade e a eficiéncia dos gastos publicos, ressalta-se que tais
caracteristicas sao responsaveis por assegurar o sucesso da acao estatal, buscando otimizar os
resultados € minimizar os custos, ou seja, utilizando os recursos da maneira mais inteligente
possivel (AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017).

Em recorte a efetividade, vislumbra-se que a agdo publica efetiva corrobora a gestao
democratica, oportunizando transparéncias e responsabilidade em relacdo aos beneficios
trazidos para a sociedade como um todo (TORRES, 2004).

Sobre a eficiéncia, Silva e Revorédo (2007) defendem que o controle externo tem

evoluido alcangando novos prismas, principalmente por meios dos relatorios de auditoria que
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tém retratado indicadores socioecondmicos como uma forma de induzir os gestores na
melhoria da condicao de vida da populagao.

Em vista disso, menciona-se que o principio da eficiéncia esta expresso no texto
constitucional, no artigo 37, impondo que tanto a administracdo direta quanto a administragao
indireta devem obedecer ao principio da eficiéncia, entre outros. Refor¢ando o mandamento
constitucional, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000, que prevé a administracao responsavel, exigindo do gestor publico a aplicagao
dos recursos publicos de forma planejada, econdmica e financeiramente equilibrada
(AMORIM; DINIZ; LIMA, 2017).

Consequentemente, os Tribunais de Contas ampliaram seu campo de atuacado,
superando uma fiscalizagdo meramente financeira, legalista e procedimental; passando a atuar
com uma fiscalizagdo qualitativa dos resultados, mediante a observancia dos principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade (MEYER, GUNTHER, 2019).

A fiscalizagdo de qualidade dos resultados se materializa nas chamadas auditorias
operacionais, que podem ser definidas como o “exame independente, objetivo e confidvel que
analisa se os empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organizagdes
do governo estdo funcionando de acordo com os principios da economicidade, eficiéncia e
efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento” (INTOSAI, 2013a, p. 2).

Os instrumentos de fiscalizagdo utilizados pelos Tribunais de Contas buscam maior
eficiéncia na gestdo da coisa publica e trazem entre seus objetivos: melhorar a alocagdao de
recursos publicos; praticar a transparéncia nas acgdes de forma a cumprir os preceitos
estabelecidos no ordenamento juridico; e desenvolver instrumentos que viabilizem a
sociedade a compreensdo do funcionamento dos servigos publicos, de forma a minimizar os
indices de corrupgao e desvio ocorridos nos ultimos anos (PIRES, 2009).

Tendo em vista essa perspectiva de fiscalizacdo qualitativa dos resultados, observa-se
que as medidas emanadas pelos Tribunais de Contas devem ser concebidas a partir do
pressuposto de accountability (MENEZES, 2015). A accountability representa um conjunto
de procedimentos € mecanismos, que sejam aptos a induzir os gestores publicos a agirem de
forma adequada, prestando contas de seus resultados. Com a sistematizagdo da prestacao de
contas, busca-se uma melhoria no nivel de transparéncia e maior exposi¢do das politicas
publicas implementadas, permitindo a realizagdo do controle social (CORBARI; MACEDO,
2012).
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Cabe ressaltar que accountability existe quando as a¢des de um individuo ou de uma
instituicao estdo sujeitas a supervisdo de outro individuo ou instituicdo. Nessa perspectiva,
menciona-se que as atribuigdes de controlar e promover a accountability sao atribuidas pela
Constituicao Federal as instituicdes independentes. Essas instituicdes possuem a fungdo de
examinar as agdes e produzir informagdes, analise e opinides de carater legal e técnico sobre a
gestao publica.

No Brasil, o ente tipicamente de accountability no controle externo ¢ o Tribunal de
Contas, tanto em ambito federal quanto em ambito estadual. As relacdes de accountability se
desenvolvem dentro da organizagdo administrativa do Estado, visto que os acompanhamentos
e fiscalizagdes sdo realizados por institui¢des que integram o proprio Estado (MENEZES,
2016).

Os mecanismos de accountability sao fundamentais a boa governanga democratica,
sendo que o aperfeicoamento dos Tribunais de Contas ¢ essencial para a democratizagao do
poder publico, bem como ¢ condig@o basica para o sucesso de uma gestdo visando a eficiéncia
(ABRUCIO, 2005).

Observa-se que a accountability esta profundamente relacionada com o principio da
transparéncia, uma vez que hd uma obrigagdo de promover o acesso publico as suas atividades
e resultados, consoante se depreende das normas internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, 2013Db).

O Principio 8 (INTOSAI, 2013b, p. 5) determina que “as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) comuniquem tempestiva e amplamente suas atividades e resultados da
auditoria por intermédio da midia, sifes da internet e outros meios”. Detalha também que os
relatorios devem estar disponiveis e compreensiveis para o grande publico por meio de varios
meios (por exemplo, resumos, graficos, apresentagdes de video, comunicados de imprensa).

Corroborando a relevancia do principio da transparéncia da informacao, cita-se o
Principio 4 (INTOSAI, 2013c, p. 6) que dispde: “Produzir relatorios sobre os resultados da
auditoria e permitir assim ao publico responsabilizar as entidades governamentais e do setor
publico”. Logo, cabendo as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), o dever de
disponibilizarem tempestivamente seus relatorios ao publico, assim com facilitarem o acesso
aos seus relatorios a todas as suas partes interessadas usando ferramentas de comunicacao

adequadas.
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O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, através da resolugdo n°® 246, de
30 de novembro de 2011, define cinco instrumentos de fiscalizagdo: levantamento; auditoria;
inspecao; acompanhamento e monitoramento (BRASIL, 2011; 2022).

O levantamento tem previsao no artigo 238, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas da Unido, sendo utilizado como um instrumento de fiscalizac¢do para:

I — Conhecer a organizagdo e¢ o funcionamento dos orgdos ¢ entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional dos poderes da unido, incluindo fundos e
demais instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

II — Identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo; e

IIT — Avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagdes (BRASIL, 2022, p.126).

A auditoria esta normatizada no artigo 239, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas da Unido, cabendo seu emprego para:

I — Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgamentario e
patrimonial;

I — Avaliar o desempenho dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos ¢ atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

IIT — Subsidiar a apreciag@o dos atos sujeitos a registro (BRASIL, 2022, p.127).

J& a inspecdo, com previsdo legal no artigo 240, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, deve ser manejada quando houver duvidas a serem esclarecidas ou para
apurar denuncias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de
fatos da administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer responséavel sujeito a
sua jurisdi¢do, bem como para suprir omissdes e lacunas de informagdes (BRASIL, 2022).

O acompanhamento, com previsao no artigo 241, do Regimento Interno do Tribunal

de Contas da Unido, deve ser utilizado para:

I - Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsédveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, or¢amentario e patrimonial; e

II - Avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos 6rgdos e
entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praticados (BRASIL, 2022, p.127).
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O monitoramento ¢ o instrumento de fiscalizag¢do apto para verificar o cumprimento de
suas deliberagdes e os resultados delas advindos, consoante estabelecido no artigo 243, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2022).

Além disso, ¢ possivel classificar a atuagdo das Cortes de Contas entre medidas
fiscalizatorias e medidas de orientagdo. As medidas de orientacdo podem ser definidas como a
busca da instrumentalizagdo dos processos de tomada de decisdo do agente publico,
oferecendo oportunidades de qualificagdo nas mais diversas areas de atuagdo da
Administragdo Publica (DALL’OLIO, 2018).

Ja as medidas fiscalizatorias compreendem as acdes relativas ao exame e a realizagao
de diligéncia, auditorias e outras atividades de fiscalizagdo e objetivam averiguar se houve a
adequada utilizag¢do dos recursos publicos aplicados pelo gestor (DI PIETRO, 2016).

Desse modo, verifica-se um aperfeicoamento no exercicio do controle externo pelos
Tribunais de Contas que buscam fomentar fiscalizagdes que considerem os principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade, se afastando de uma fiscalizagdo apenas
procedimental. Nessa perspectiva, ha realce do principio da transparéncia como ferramenta de

conscientizagdo da sociedade e aumento do controle social.

2.1.4 Controle externo em ambito estadual

Na década de 1960, a América Latina enfrentou um cenario de aumento de regimes
autoritarios. No Brasil, em 1964, um golpe militar inseriu o regime ditatorial com a outorga
da Constituigdo 1967. A redemocratizagdo do pais culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que tinha como uma de suas principais bandeiras a
“restauracao” do federalismo e a descentraliza¢do de poder (SOUZA, 2005).

O federalismo pode ser caracterizado como uma forma de organizagdo e de
distribui¢do do poder estatal em que a existéncia de um governo central ndo impede que sejam
divididas responsabilidades e competéncias entre ele e os estados-membros (ABRUCIO,
2005). O federalismo ¢ uma forma descentralizada de organizagdo territorial do Estado, visto
também como uma forma de separagao ou divisao do poder do Estado, com vistas a limitar tal
poder.

Diferentemente de muitas federagdes, a brasileira estabelece um sistema de triplo

federalismo, no qual a federacdo ¢ formada por trés entes, a saber: Unido, Estados e
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Municipios. Os Municipios foram incorporados na federacdo, em razdo de forte tradicdo da
autonomia municipal e do escasso controle dos estados sobre as questdes locais (SOUZA,
2005).

A Constitui¢ao Federal de 1988 delimita as competéncias de cada uma das partes que
compdem a Federacdo. Ainda, salienta que os trés niveis de governo tém seus proprios
poderes legislativos e os niveis federal e estadual tém seus proprios poderes judiciarios
(SOUZA, 2005).

Ademais, cita-se que a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (artigo 18), sendo
assegurada a autonomia a todos os entes que integram a federacdo (BRASIL, 1988). Essa
autonomia também encontra delimitacdo no texto constitucional, observando as
peculiaridades da relagdo a diferentes areas, tais como, administrativa, financeira, legislativa e
politica.

Como consequéncia da autonomia politica, realga-se a auto-organizacao, a qual atribui
ao Estado federado a competéncia de criar a sua propria constituicdo. Entretanto, Souza
(2005) alude que a maioria das constituicdes estaduais ¢ uma mera repeticdo dos
mandamentos federais.

No que tange ao controle externo, em ambito estadual, este € exercido pelos Tribunais
de Contas Estaduais. Especificamente, no que concerne a Unidade Federativa de Santa
Catarina, o artigo 59, da Constituicao Estadual de 1989 estabelece que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado.

Além disso, o artigo 58, do mesmo diploma legal estadual, prevé que a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado e dos orgdos e
entidades da administragdo publica sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (SANTA CATARINA,
1989).

As atribuicdes e as competéncias do Tribunal de Contas do Estado estdo previstas no
artigo 70, da Constituicao Federal de 1988, tal qual o Tribunal de Contas da Unido. O referido
artigo trata sobre atribui¢des, competéncias e composi¢do, sendo entendido pela doutrina e
jurisprudéncia majoritaria como norma de observancia obrigatdria. Logo, seu contetido deve

ser obrigatoriamente reproduzido nas Constituicdes Estaduais. Nesse sentido:
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constitui¢do do Estado do Tocantins.
Emenda Constitucional n® 16/2006, que criou a possibilidade de recurso, dotado de
efeito suspensivo, para o Plendrio da Assembleia Legislativa, das decisdes tomadas
pelo Tribunal de Contas do Estado com base em sua competéncia de julgamento de
contas (§5° do artigo 33) e atribuiu a Assembleia Legislativa a competéncia para
sustar ndo apenas os contratos, mas também as licitacdes e eventuais casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo (artigo 19, inciso XXVIII, e artigo 33, inciso
IX e § 1°). 3. A Constituicdo Federal ¢ clara ao determinar, em seu artigo 75, que as
normas constitucionais que conformam o modelo federal de organizag@o do Tribunal
de Contas da Unido sdo de observdncia compulsoria pelas Constitui¢des dos
Estados-membros. Precedentes. 4. No ambito das competéncias institucionais do
Tribunal de Contas, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a clara distingao
entre:

1) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, especificada no artigo 71, inciso I,
CF/88; 2) e a competéncia para julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, definida no artigo 71, inciso II, CF/88. Precedentes. 5. Na segunda
hipotese, o exercicio da competéncia de julgamento pelo Tribunal de Contas ndo fica
subordinado ao crivo posterior do Poder Legislativo. Precedentes. 6. A Constituigdo
Federal dispde que apenas no caso de contratos o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional (artigo 71, § 1°, CF/88). 7. Ag¢do julgada
procedente. (BRASIL, 2014, [s.p.]).

Portanto, cabe aos Tribunais de Contas Estaduais desempenharem o exercicio do
controle externo das unidades gestoras sob sua jurisdi¢do. Os Tribunais de Contas Estaduais
sdo responsaveis pela avaliagdo da prestacdo de contas dos estados e municipios, bem como
de entidades que utilizam recursos publicos oriundos desses governos.

A competéncia do Tribunal de Contas Estadual estd delimitada no artigo 59, da
Constituicao Estadual de 1989, que discorre nos seus incisos sobre a atuacao do Tribunal no

ambito estadual:

Artigo 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em
consideragdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administragdo direta e indireta, incluidas as sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

IIT - Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;
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IV - Realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de comissdo técnica
ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - Fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do documento constitutivo;

VI - Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a
Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere, ¢ das subven¢des a qualquer entidade de direito privado;

VII - Prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as informagdes
solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou por qualquer de suas comissdes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

X - Sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Assembleia Legislativa;

XI - Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

XII - Responder a consultas sobre interpretagdo de lei ou questdo formulada em tese,
relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagdo (SANTA CATARINA, 1989, [s.p.]).

Sublinha-se, em particular, o inciso IV que prevé realizagdo de inspegdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em seu
artigo 7, reforca que a fiscalizagdo recaird sobre o Estado, os Municipios e as entidades da

administracao direta e indireta:

Artigo 7° A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos Municipios e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Tribunal de Contas na forma estabelecida em
sua Lei Organica e neste Regimento.

Paragrafo unico. A fiscalizag¢@o por iniciativa propria ou por solicitagdo observara ao
principio da seletividade, de acordo com os critérios de relevancia, risco,
oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, para priorizar os
objetos de controle e alocar recursos em agdes de controle externo, conforme
padrdes definidos em Resolugdo (SANTA CATARINA, 2001, p. 7).

A Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios sdo entes que integram a federacao
brasileira e se caracterizam como administragdo direta e sdo responsaveis pela execucao de
atividades administrativas de forma centralizada. (SCATOLINO; TRINDADE, 2018).

Carvalho Filho (2016, p. 597) define a administracdo direta como “o conjunto de

orgdos que integram as pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o
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exercicio, de forma centralizada, das atividades administrativas do Estado”. Por sua vez, a
administracao indireta, ¢ composta pelo conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a
respectiva Administragdo Direta, t€ém o objetivo de desempenhar as atividades administrativas
de forma descentralizada. Essas entidades possuem personalidade juridica propria, e, muitas
vezes, recursos proprios, provenientes de atividades que geram receitas. (CARVALHO
FILHO, 2016).

Sobre a composi¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o artigo 84,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Lei Complementar n°.
202, de 15 de dezembro de 2000) estabelece:

Artigo 84. O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo, tem sede em
Floriandpolis e compde-se de sete Conselheiros.

Paragrafo tinico. Ao Tribunal ¢ assegurada autonomia funcional, administrativa e
financeira (SANTA CATARINA, 2000, [s.p.]).

Sua estrutura organizacional esta detalhada no artigo 85, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (Lei Complementar n°. 202, de 15 de dezembro de
2000) que prevé:

I - Orgios deliberativos: a) o Plenério; e b) as Camaras; II - drgdos de administragio
superior: a) a Presidéncia; b) a Vice-Presidéncia; e ¢) a Corregedoria-Geral; III -
orgdo especial: a) o Corpo de Auditores; IV - 6rgdos auxiliares: a) os orgdos de
controle; b) os orgdos de consultoria e controle; ¢) os 6rgdos de assessoria; e d) os
orgdos de apoio técnico e administrativo.

Paragrafo unico. Atua no Tribunal de Contas o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, na forma estabelecida nos arts. 105 a 109 desta Lei (SANTA
CATARINA, 2000, [s.p.]).

O controle externo, exercido tanto pelo Tribunal de Contas do Estado possui
atribuicdes de fiscalizagdo (levantamento, auditoria, inspecdo, acompanhamento e
monitoramento) e orientacdo, que auxiliam a efetivacdo da gestdo publica com melhor

qualidade, bem como na utilizagao eficiente dos recursos publicos.

2.2 CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19

Esta se¢do discorre sobre a calamidade publica da covid-19 e alteragdes legislativas

em ambito federal e no Estado de Santa Catarina.
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2.2.1 Crise sanitaria decorrente do novo coronavirus (covid -19)

Em dezembro de 2019, na cidade chinesa de Wuhan, autoridades de satde relataram a
ocorréncia de uma doenca ndo conhecida, com caracteristicas que se assemelhavam a uma
espécie de pneumonia. Para identificacio e rastreamento da doenca foi utilizada a
metodologia de vigilancia elaborada para acompanhar uma pneumonia de etiologia
desconhecida, essa metodologia ja havia sido aplicada em 2003, quando o pais enfrentava um
surto de SARS (WU et al., 2020).

A doenga desconhecida era provocada por uma nova espécie de virus, chamada de
coronavirus, causando a doenca covid-19. A disseminagdo do virus ocorria de pessoa para
pessoa, de modo similar a transmissdao da influenza, ocorrendo essencialmente através de
goticulas respiratorias. O diagnostico clinico da doenga ocorre com a percep¢ao de
caracteristicas de sindrome gripal, apresentando como sintomas iniciais febre, cansago e tosse
seca. Por meio de laboratorio hd a possibilidade de realizacdo de testes imunologicos para
detectar os niveis de anticorpos no sangue do paciente (LIMA, 2020).

Também ¢ possivel a coleta de secregdo respiratorias mediante a introdugdo de um
cotonete especial (SWAB) nas narinas e na garganta do paciente. Nesse exame, as amostras
de secregdo respiratorias sdo submetidas a uma técnica laboratorial conhecida como PCR/RT
(LIMA, 2020).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Satude (OMS) declarou que o
surto da doenga causada pelo novo coronavirus constituia em “Emergéncia de Satide Publica
de Importancia Internacional” — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto
no Regulamento Sanitdrio Internacional. A medida visava favorecer a coordenagdo, a
cooperacao ¢ a solidariedade global para interromper a propagac¢ao do virus (FLOR, 2020).

Em 11 de margo de 2020, a doenga da covid-19 foi caracterizada pela Organizagao
Mundial de Saide como uma pandemia. Esse fato esta relacionado a distribuicdo geografica
de uma doenga e ndo a sua gravidade. Logo, a designa¢do reconhece que a existéncia de
surtos de covid-19 em vérios paises e regides do mundo (OLIVEIRA; FANTE, 2021).

No Brasil, o primeiro caso registrado da doenca foi em 26 de fevereiro de 2020,
quando um homem de 61 anos buscou atendimento médico no Hospital Israelita Albert
Einstein, no dia 25 de fevereiro de 2020. Ele tinha histérico de viagem para Italia, na regido

da Lombardia. Apds o registro do primeiro caso, houve a multiplicacdo de casos de pessoas
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apresentando sintomas da doenca, revelando um alto crescimento de contaminagao pelo virus
em todo o territorio nacional (OLIVEIRA; FANTE, 2021).

Segundo Organizagao Mundial da Satde (OMS), na pandemia da covid-19 até o dia
21 de outubro de 2022 foram confirmados no mundo 623.893.894 (seiscentas e vinte e trés
milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos € noventa e quatro) casos € 6.553.936
(seis milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, novecentos e trinta e seis) mortes. Por sua
vez, no Brasil, de acordo com Ministério da Saude, até o dia 20 de outubro de 2022, foram
confirmados 34.776.259 (trinta e quatro milhdes, setecentos e setenta e seis mil, duzentos e
cinquenta e nove) casos ¢ 687.483 (seiscentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e
trés) obitos.

Com o reconhecimento da rdpida evolucdo de contagio viral na populacdo brasileira, o
Presidente da Republica solicitou ao Congresso Nacional, em 18 de margo de 2020, por meio
da Mensagem n°. 93, que fosse reconhecido o Estado de Calamidade Publica, justificando seu
pleito na impossibilidade de cumprir as metas fiscais e no risco de paralisa¢do da maquina
ptblica (PINTO; FERREIRA; PINTO, 2021).

A época, o Decreto n.° 7.257, 04 de agosto de 2010, que tratava sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC), sobre o reconhecimento de situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, e sobre as transferéncias de recursos para acdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais € reconstru¢do nas areas

atingidas por desastre, definia o conceito calamidade publica no artigo 2°:

Artigo 2°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

(...) (BRASIL, 2010, [s.p.]).

Com a promulgacdo do Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que versa
sobre a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e do
Conselho Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa
Civil e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres, ocorreu a revogagao dos artigos
2° a0 7° do Decreto n°® 7.257, 04 de agosto de 2010 (BRASIL, 2020b).

O Decreto n° 10.593 entrou em vigor no dia 24 de dezembro de 2020 e por essa razao,

o reconhecimento do Estado de Calamidade Publica foi balizado integralmente pelo o Decreto
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n.° 7.257 de 04 de agosto de 2010, que vigorava a época dos fatos. Ainda a respeito do
Estado de Calamidade Publica, enfatiza-se que o reconhecimento pelo Congresso Nacional €
necessario apenas para conferir os efeitos previstos pelo artigo 65, da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e ndo propriamente para a
caracterizagdo ou nao do estado de calamidade (DALLAVERDE, 2020 [s.p.]).

Nesse sentido, cita-se o artigo 65, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de

2000:

Artigo 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagio:

I - Serdo suspensas a contagem dos prazos ¢ as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31 ¢ 70;

I - Serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais ¢ a limitagdo de empenho
prevista no artigo 9o.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constitui¢ao (BRASIL, 2010, [s.p.]).

Tendo em vista o pleito do Chefe do Executivo Federal, bem como o agravamento da
crise sanitaria, que ameagava a capacidade de atendimento do sistema de saude brasileiro, o
Congresso Nacional reconheceu o estado de calamidade publica, por meio do Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, autorizando medidas excepcionais com a finalidade
de combater a pandemia da covid-19. Esse decreto possui efeitos exclusivamente para os fins
do artigo 65, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Além disso, observa-se que
o decreto limita os efeitos do Estado de Calamidade Publica at¢ 31 de dezembro de 2020.
(BRASIL, 2020a).

Em 30 de dezembro de 2020, o ministro Ricardo Lewandowski, em despacho exarado
no bojo da ADI n°® 6.625, deferiu medida cautelar para o fim de conferir interpretacao
conforme a Constituicdo Federal, em relacdo ao artigo 8°, da Lei Federal n° 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, de modo a excluir de seu ambito de aplicagdo, as medidas extraordinarias
previstas entre os artigos 3° a 3°-J, inclusive seus incisos e paragrafos.

Nesse sentido, o artigo 8°, da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 prevé que:
“Artigo 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia internacional pelo
coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL, 2020e).

Assim, tendo em vista que o Estado de Calamidade publica findou em 31 de dezembro

de 2020, consoante determina o artigo 1°, do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
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2020, os artigos que tratam da hipotese de contratacao direta, por dispensa de licitacdo, para o
enfrentamento da covid-19 ndo estao mais em vigor (BRASIL, 2020a).

Por outro lado, por for¢a da decisao do Ministro, os artigos 3° a 3°-J, da Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que tratam de medidas sanitarias para o enfrentamento da
crise, mantém-se vigentes.

Por fim, sublinha-se que os contratos que tenham sido formalizados, prorrogados e/ou
renovados durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, isto ¢, até 31 de dezembro de 2020,
sdo contratos vigentes e devem ter o seu termo final respeitado, de acordo com o artigo 4° - H
da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020: "Artigo 4°-H. Os contratos regidos por
esta lei terdo prazo de duracdo de até 6 (seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o de 2020, respeitados
os prazos pactuados" (BRASIL, 2020e; 2020a).

Assim, os pactuados perfectibilizados durante a vigéncia Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de margo de 2020 devem ser cumpridos, salvo se restar comprovada a desnecessidade

superveniente de manutencao do contrato.

2.2.2 Alteracgdes legislativas em ambito federal

As consequéncias da crise sanitaria e das politicas publicas para combater a pandemia
da covid-19 afetaram de modo significativo a atividade administrativa estatal, envolvendo
inimeras questdes no ambito das contratagdes publicas. O administrador publico tinha a tarefa
de compatibilizar a burocracia das contratagdes publicas e o interesse publico na rapida oferta
de assisténcia a saude da populacdo brasileira (FONTES, 2021).

Na préatica, havia a necessidade de simplificar os procedimentos de contratagdes
publicas, dispensando determinadas burocracias para que as contratagdes fossem realizadas de
forma agil e tempestiva. Tais regras simplificadas buscam aferir mais celeridade ao
administrador publico garantindo mais eficiéncia no servigo publico oferecido a coletividade;
visto que o combate a crise sanitaria exige rapidas medidas para a conten¢do da doenga
(OLIVEIRA; FANTE, 2021).

Com a intencdo de possibilitar mais celeridade aos procedimentos licitatdrios, se

impds a necessidade de flexibilizagdo das normas de contratacdo, desmistificando assim a
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rigidez estabelecida pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho 1993, em prol aos direitos
constitucionais do bem maior da vida e da saude (OLIVEIRA; FANTE, 2021).

Camarao e Fortini (2020, p.37) elucidam que:

O reconhecimento da inadequag@o das regras juridicas existentes se materializa na
avalanche de Leis, Medidas Provisorias, Decretos € outros atos normativos, todos
deflagrados pela imperiosa necessidade de municiar o Estado e os particulares de
ferramentas moldadas para o cenario de caos. Dentre tais modificagdes, ndo podem
passar despercebidas a criacdo de uma nova modelagem de dispensa de licitagdo e a
flexibilizagdo litargica do pregdo, sem embargo de outras medidas consideradas
estratégicas para o enfrentamento da crise.

O Quadro 1 apresenta as principais alteragdes legislativas em ambito federal para

enfrentamento da pandemia da covid-19.

Quadro 1 - Principais inovacdes legislativas em dmbito nacional

Regulamento Data Descricio
Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica
Lei n° 13.979 06/02/2020 | de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.
Reconhece, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
Decreto maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
L. 20/03/2020 C . . . .
Legislativo n° 6 solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de margo de 2020
Emenda Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
Constitucional 07/05/2020 | enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.
n° 106
Lei Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
Complementar | 27/05/2020 | CoV-2 (covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
n°173 e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A Lei Federal n°. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas para

enfrentamento do coronavirus e estabelece no artigo 8° que a lei vigorard enquanto estiver

vigente o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, observado o disposto no artigo

4°-H. Tal regra, explicita o carater tempordrio da norma em analise, ou seja, apenas vigorara

enquanto perdurar o estado de emergéncia de satide internacional decorrente do coronavirus.

Outrossim, considerando que o artigo 1° do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco

de 2020 determina que o Estado de Calamidade publica perdurard até 31 de dezembro de

2020, tem-se que a Lei Federal n°. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 nao esta mais em vigor.
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Nesse sentido:

Artigo 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do artigo 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no artigo 2° da Lei n° 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o artigo 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos at¢ 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Reptiblica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo
de 2020 (BRASIL, 2020a, [s.p.]).

A referida Lei visava a protecdo da coletividade e possibilitou que autoridades
publicas adotassem medidas restritivas a populagao, tais como: quarentena, isolamento social,
realizacdo compulsoria de exames médicos e testes laboratoriais, uso obrigatdrio de mascaras
de protecdo individual. Niebuhr (2020, p. 24) afirma que: “As regras da Lei n° 13.979/2020
devem ser compreendidas como medidas anormais de exce¢do. Dai que, naquilo que ndo for
excepcionado, deve-se aplicar a legislacdo normal de regéncia”.

Além disso, cabe referenciar que no artigo 4° e seguintes estabelecem os
procedimentos mais simplificados para aquisi¢do de insumos, bens e servios a serem
utilizados no enfrentamento da pandemia, destarte, nessas hipdteses nao ¢ aplicavel Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral das Licitagdes), pois ha legislacao
especifica tratando do tema (FELTRINI; GONCALVES; PINHO FILHO, 2020).

O Quadro 2 mostra as principais alteracdes normativas no que tange as contratagdes

publicas, conforme a Lei Federal n°. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Quadro 2 - Alteragdo no Regime Geral de Licitagdes

Alteracio quanto Lei n° 8.666/1993 Lei n° 13.979/2020

A obrigatoriedade  do | Obrigatoriedade do processo de | Dispensavel a licitagio para aquisicdo de

Processo de Licitacdo. licitagdo para aquisi¢do de bem ou | bens, servigos, inclusive de engenharia, e
servico, inclusive para insumos | insumos destinados ao enfrentamento da
cotidianos da saude publica. emergéncia de saude publica. (Lei n°

14.035/2020).

Ao Estudo Prévio Obrigatoria a eclaboracdo de estudos | Ndo ¢é exigida a elaboracdo de estudos
preliminares no  momento  de | preliminares quando se tratar de bens e
planejamento da contratagao. servigos comuns.

A possibilidade de | Proibigio completa da agdo de licitar | E possivel a a¢do de licitar e contratar

contratacdo de empresas | ou contratar com o Poder Publico. caso seja comprovadamente o Unico

declaradas inidoneas ou fornecedor do bem ou servico (Lei n°

com suspensdo do direito 14.035/2020).

de licitar/contratar com a
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Administragdo Publica

A possibilidade de | E indispensavel a apresentagio de | Havendo restricio de fornecedores ou de
contratagdo de empresas | documentos relativos a regularidade | prestadores de  servico, mediante

com dispensa de | fiscal e trabalhista para a habilitagdo | justificativa, podera  dispensar a
apresentacao de | da empresa. apresentacdo de documentagdo relativa a
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou,
regularidade  fiscal e ainda, o cumprimento de um ou mais
trabalhista ou um ou mais requisitos de habilitagdo (Lei n°
requisitos de habilitacao. 14.035/2020).

A reducdo de prazos nos | Prazos fixados para apresentagdo de | Nos casos de licitagdo na modalidade
procedimentos de pregdo | proposta e de 8 (oito) dias uteis ¢ para | pregdo, eletrdnico ou presencial, os
apresentagdo de razdes recursais ¢ de | prazos dos procedimentos licitatorios

contrarrazoes de 3 (trés) dias uteis. serdo reduzidos pela metade (Lei n°

14.035/2020).
A dispensa de Audiéncia | Os procedimentos licitatorios cuja | E dispensada a realizagdo de audiéncia
Publica estimativa de wvalor supere RS | publica nas Licitagdes emergenciais (Lei

1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos | n° 14.035/2020).
mil reais), deverdo ser iniciados com a
realizag@o de audiéncia publica prévia
a publicag@o do edital, respeitados os
prazos previstos na Lei de Licitagdes.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Fante (2021).

Verifica-se que a Lei Federal n° 13.979/2020 regulamentou a flexibilizacdo das
contratagdes publicas em ambito nacional, versando sobre procedimentos de aquisicdo de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia.

O Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢o de 2020, reconheceu o estado de
calamidade publica no territorio brasileiro e possui efeitos exclusivamente para os fins do
artigo 65, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Esse decreto esteve em vigor do dia 20 de marco de 2020, data de sua publicacdo, até
o dia 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a).

A Emenda Constitucional n® 106, de 07 de maio de 2020, que instituiu o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia. Referida emenda ¢ marcada por algumas peculiaridades,
uma vez que se trata de uma emenda constitucional que ndo modifica o texto da Constituicao
Federal de 1988. E uma emenda constitucional avulsa, visto que é uma norma constitucional
ndo prevista no texto da Constituicao Federal de 1988.

O Quadro 3 apresenta os principais artigos da Emenda Constitucional n° 106 referente
ao regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento da pandemia

da covid-19.
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Quadro 3 - Artigos da Emenda Constitucional n® 106

Artigo Previsao Normativa

2° Processos simplificados de contratacdo - Trata-se de uma excecdo constitucional e temporaria da
regra da licitagdo e do concurso publico

2° Critérios objetivos para distribuicdo de equipamentos e insumos de saide para Estados e
Municipios, devidamente publicados.

2° A contratagdo temporaria do artigo 37, IX ndo precisara cumprir a exigéncia do § 1° do artigo 169
da CF — A contratacdo por tempo determinado ndo precisa estar prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentaria.

3° Dispensa das limitagdes legais ao aumento de despesa e renuncia de receitas.

3° Permissdo para que empresas com débitos na previdéncia contratem com o poder publico ou
recebam beneficios e incentivos.

4° Em 2020 néo sera necessario cumprir a “regra de ouro” do artigo 167, 111, da CF/88.

5° Programac@o or¢amentaria especifica e prestagdo de contas avaliada separadamente.

6° Recursos das operagdes de crédito poderdo ser utilizados para pagamento dos juros e encargos.

7° Autorizagdo para o Banco Central comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro e outros ativos.

9° Congresso Nacional pode sustar decisdes do Executivo que descumprirem a EC 106/2020

10° Confirmag¢do dos atos ja praticados anteriormente pelo Executivo e que sejam compativeis com a

EC 106/2020

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Outra caracteristica da Emenda Constitucional ¢ o seu carater temporario, pois ela

entrou em vigor na data de sua publicag¢do (08/05/2020) e ficara automaticamente revogada na

data do encerramento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional,

consoante estabelece o artigo 11, da Emenda Constitucional n® 106, de 07 de maio de 2020:

Artigo 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo e
ficard automaticamente revogada na data do encerramento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2020c, [s.p.]).

A Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19) (artigo 1°) e alterou a

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (em seu artigo 7°), trouxe significativas

alteragdes ao ordenamento patrio.

Acerca do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus destaca-se que o

mesmo ¢ composto por trés iniciativas, conforme mostra o Quadro 4.
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Quadro 4 - Iniciativas do Programa Federativo de enfrentamento ao covid-19

Inciativas Descricao

1 Suspensdo do pagamento das dividas que os Estados, Distrito Federal e Municipios
tenham com a UniZo.

2 Reestruturagdo das operagdes de crédito que os Estados, DF e Municipios tenham
contraido junto ao sistema financeiro e instituigdes multilaterais de crédito.

3 Entrega de recursos da Unifo, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, ¢ em a¢des de enfrentamento ao
coronavirus SARS-COV-2 (covid-19).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ainda sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus cabe salientar

que a sua vigéncia ¢ restrita ao exercicio financeiro de 2020, por forca do artigo 4°, § 1° da Lei

Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020 (BRASIL, 2020d).

Adicionalmente, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, trouxe alteragdes

no artigo 65, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal). O referido artigo 65 versava sobre o estado de calamidade publica, estabelecia a

extensdo dos seus efeitos e as consequéncias fiscais decorrentes da situacdo emergencial, no

ambito das respectivas esferas de competéncia de cada ente federativo.

Com a continuidade da crise sanitaria, houve a necessidade de que o artigo 65 sofresse

algumas alteracdes, com o objetivo de suprir as necessidades de flexibilizacdo nao

contempladas no texto originario e, assim, atender as demandas e dificuldades vivenciadas no

periodo, conforme mostra o Quadro 5.

Quadro 5 - Alteragdes introduzidas ao artigo 65 no contexto da pandemia

Lei Complementar n.’ 101/2000

Lei Complementar n.’ 173/2020

Suspensdo da contagem do prazo para o
restabelecimento dos limites das despesas com pessoal
(caput, inciso I).

Suspensao da contagem do prazo para o restabelecimento
dos limites das despesas com pessoal (caput, inciso I).

Suspensdo da contagem do para o
restabelecimento dos limites da divida consolidada dos
entes da Federagdo (caput, inciso I).

prazo

Suspensdo da contagem do prazo para o restabelecimento
dos limites da divida consolidada dos entes da Federagdo
(caput, inciso I).

Dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da
limitagdo de empenho (caput, inciso II).

Dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da
limitagdo de empenho (caput, inciso II).

Inovagoes

Dispensa dos limites, condigdes e demais restrigoes
aplicaveis as unidades da Federagdo para a contratagdo e
aditamento de operagdes de crédito; para a concessdo de
garantias; para a contratagdo entre entes da Federacgdo e para

o recebimento de transferéncias voluntarias (§ 1°, inciso I).
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Inovagoes

Dispensa dos limites e afastamento das vedagdes e sangdes
relacionadas (§ 1°, inciso II):

a) A realizacdo de operacdes de crédito (artigo 35), e atos
equiparados (artigo37), entre os entes da federagdo;

b) A assung¢do de despesas pelo gestor em final de mandato
(artigo 42);

c¢) A utilizagdo dos recursos vinculados a finalidade
especifica para o atendimento de objeto diverso ao da
vinculagdo, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica (artigo 8°).

Inovacdes

Flexibiliza¢@o dos requisitos atinentes a rentincia de receitas
e ao aumento de despesas, desde que a rentuincia ou beneficio
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a

calamidade publica. (§ 1°, inciso III).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Sublinha-se que as regras introduzidas no artigo 65, pela Lei Complementar n°. 173,
de 27 de maio de 2020, nao dispdoem do carater de temporariedade, veiculando, assim,
alteracdes permanentes ao regramento fiscal, passando a contar com os §1° a 3°
(DALLAVERDE, 2020).

Observa-se que as alteracdes introduzidas no artigo 65 tém sua aplica¢do limitada ao
reconhecimento, pelo Congresso Nacional, do Estado de Calamidade Publica. Seus efeitos

serdo restritos as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for

reconhecido o estado de calamidade publica e enquanto perdurar essa situacao.

2.2.3 Alteracgoes legislativas no Estado de Santa Catarina

No que concerne as alteragdes legislativas no Estado de Santa Catarina, sobre
licitagdes e contratos publicos, cabe ressaltar que o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢ao
Federal de 1988 que estabelece ser privativa a competéncia da Unido para legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecendo o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, I1I”.

Logo, ¢ preciso esclarecer que a referida competéncia se limita & edicdo de normas
gerais, sendo delegado as demais entidades da federacdo a competéncia para editar normas

especificas (CARVALHO FILHO, 2016). Desse modo, os Estados, Distrito Federal e
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Municipios podem suplementar a legislagdo da Unido por leis locais ou regionais, mas sempre
observando os parametros fixados nas normas gerais.

Observa-se que nem todas as regras sobre licitagdes e contratos editadas pela Unido
sdo normas gerais, pois ha alguns dispositivos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que sdo aplicaveis somente & Administracdo Publica Federal, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3- RS).

Nesse cendrio normativo, tem-se que a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, editada pela Unido, alterou varios dispositivos da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei Geral de Licitacao), conforme Quadro 2, se inserindo na competéncia da Unido
para legislar sobre as normas gerais de licitagdes e contratos publicos, podendo ser aplicada
por qualquer ente da federacdo (FONTES, 2021).

Para o enfrentamento da crise sanitaria, os Estados tém editados seus proprios
regramentos, complementando as normas editadas pela Unido, utilizando como fundamento
varios diplomas normativos, tais como: a dispensa emergencial prevista no artigo 24, inc. [V
da Lei Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n® 13.979/2020. E importante acentuar que 0s
decretos estaduais que tratem sobre a possibilidade de contratagdo emergencial e forem
omissos sobre sua fundamentagdo legal devem-se ser regidos pela regra geral, que € o artigo
24, inc. IV, da Lei Federal n° 8.666/1993 (FONTES, 2021).

O Quadro 6 apresenta as principais alteragdes legislativas em ambito do Estado de

Santa Catarina para enfrentamento da pandemia da covid-19.

Quadro 6 — Alteracdes legislativas no ambito do Estado de Santa Catarina para o
enfrentamento da pandemia da covid-19

Regulamento Publicagao Ementa

Declara situagdo de emergéncia em todo o territorio catarinense, nos
17/03/20 termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais, para fins
de prevencao e enfrentamento a covid-19.

Decreto Estadual
n°515

Decreto Legislativo 20/03/20 Declara estado de calamidade publica em Santa Catarina para fins do
n° 18.332 disposto no artigo 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Dispde sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
24/03/20 importancia internacional decorrente do coronavirus e manutengdo de
contratos de servigo terceirizado de mao de obra exclusiva, durante a
vigéncia da situagdo de emergéncia.

Instrugdo Normativa
SEA n° 6

Acresce o artigo 26-A ao Decreto n° 525, de 2020, que dispde sobre
Decreto n°® 548 06/04/20 novas medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus e estabelece outras
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providéncias (dispensa nas contratagdes).

Dispde sobre a transparéncia nos contratos emergenciais firmados pela
Lein® 17.945 25/05/20 Administragdo Publica Estadual em razdo da vigéncia do Estado de
Calamidade Publica em decorréncia do coronavirus.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Sobre a legislagdo listada no Quadro 6, observa-se que quase a totalidade dos
regramentos editados pelo Estado de Santa Catarina para o enfrentamento da pandemia
decorrente de covid-19 se limitam a complementar a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, evidenciando que o gestor estadual adotou essa legislagdo para realizar as
contratacdes emergenciais.

Ademais, cumpre mencionar que caso haja revogagdo da Lei Federal n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, sob o fundamento de fim da situagdo emergencial, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios deverdo utilizar a hipdtese de contratagdo emergencial prevista no
artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, para contratar o fornecimento de insumos ¢ a
prestagdo de servigos destinados a enfrentar a pandemia (FONTES, 2021).

O Decreto Estadual n° 515, de 17 de margo de 2020, declarou situagdo de emergéncia
em todo o territorio estadual para fins de prevengao e combate a epidemia do covid-19, bem
como determinou a quarentena no Estado de Santa Catarina. No Decreto Legislativo n°
18.332, de 20 de marco de 2020, houve o reconhecimento do estado de calamidade publica
em Santa Catarina para fins do disposto no artigo 65, da Lei Complementar n° 101, de 2000
pela Assembleia Legislativa do Estado.

Ja a Instrugcdo Normativa SEA n° 6, de 24 de marco de 2020, disciplinou a dispensa de
licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. O decreto n® 548, de 06 de abril de 2020, completa o Decreto n® 525, 17 de
marco de 2020, autorizando a realizagdo de despesas, inclusive de dispensa de licitagdo, para
a contratacdo de profissionais da area da saude e aquisicdo de medicamentos e leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI).

A Lei Estadual n® 17.945, de 25 de maio de 2020, determina que a Administragdo
Publica Estadual deve publicar, no sitio eletronico da transparéncia, a relacdo de todos os
contratos que forem firmados em carater emergencial para conter o avanco da epidemia da

covid-19.
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Pelo exposto, percebe-se que as alteragdes legislativas federais e estaduais buscaram
maior celeridade de execugdo de agdes por parte do administrador publico, visando assegurar
eficiéncia no servigo publico oferecido a sociedade no enfrentamento da crise sanitaria. O
combate ao coronavirus exigiu rapidas medidas para a conten¢do da doenca covid-19 e imp0s
a necessidade de elaboragdo de regulamentos de fiscalizacdo para que a atuacao flexibilizada

do gestor estadual surta efeito e resulte em beneficios para a populagao.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Ao realizar a pesquisa observou-se que no Brasil ainda ¢ reduzida a producao
académica sobre os Tribunais de Contas brasileiros. Nesse contexto, estabeleceu-se como
parametros de pesquisa: (i) atuacdo do Tribunal de Contas e (ii) crise sanitaria - covid-19. A
pesquisa foi realizada em bases de dados nacionais, a saber: Google Académico, Scopus e

Scielo. O Quadro 7 mostra os autores selecionados.

Quadro 7 - Estudos Anteriores

Autores Fonte
Luvizotto (2020) Revista Simetria
Ribeiro et al (2020) Revista de Administragdo Publica
Aratjo e Lucas (2021) Livro - Os Tribunais de Contas, a pandemia e o futuro do controle
Cavalcante (2021) XXVI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y

de la Administracion Publica

Lima et al (2021) Livro - Os Tribunais de Contas, a pandemia e o futuro do controle
Machado et al. (2021) Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
Maia e Santos (2021) Livro - Os Tribunais de Contas, a pandemia e o futuro do controle
Silva (2021) Livro - Os Tribunais de Contas, a pandemia e o futuro do controle
Silva et al (2021) Revista Eletronica Conhecimento Interativa

Zymler, Alves e Fernandes (2021) | Livro - Os Tribunais de Contas, a pandemia e o futuro do controle
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Luvizotto (2020) relatou algumas das medidas adotadas pelos Tribunais de Contas,
especificamente o Tribunal de Contas da Unido, do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de
Sao Paulo, tanto em seu ambito interno quanto externo, para o exercicio de suas atividades de
controle da Administragdo Publica durante o enfrentamento da pandemia causada pelo novo
coronavirus. Entre os achados, a autora concluiu que, em ambito interno, os Tribunais de

Contas se rearranjaram internamente, fazendo sessdes virtuais, suspendendo prazos e
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adotando mecanismos para permitir o trabalho remoto. Em ambito externo, a autora destacou:
(1) a cooperagdo, que se materializou na forma de elaboracdo de estudos e trabalhos pelas
Cortes de Contas; (ii) a realizagdo do controle concomitante, como forma de permitir corrigir
rapidos desvios, a fim de garantir maior efici€éncia na atuagdo administrativa; (iii) a adogao de
mecanismos pedagogicos, que privilegiem uma escuta mais ativa para que depois se possa
supervisionar.

Ribeiro et al. (2020) analisaram os esfor¢os empreendidos pelos Tribunais de Contas
brasileiros no periodo de pandemia do coronavirus. Os autores descreveram agdes em ambito
interno (ex. suspensdo de atividade presenciais); em ambito processual (ex. suspensdo dos
prazos processuais) € as acoes em ambito de controle externo (ex. a¢des orientativas ¢ de
monitoramento). Ao final, concluiram que o conjunto de medidas implementadas pelos
Tribunais de Contas demonstrou mudanga no status tradicional de controle posterior das
contas publicas para um controle prévio e concomitante, por meio de recomendacdes,
fiscaliza¢des ¢ monitoramento.

Aratjo e Lucas (2021), analisaram a importancia dos 6rgaos de controle nas acdes de
enfrentamento a pandemia na administracdo publica, principalmente no tocante ao combate a
corrupcao, detalhando algumas dessas agdes. Entre os achados, salientam a necessidade de um
incremento na accountability, com os 6rgdos de controle, exercendo, de forma otimizada, o
papel de elementos essenciais a democracia e ao aprimoramento da gestao publica.

Cavalcante (2021) explorou a articulagdo que ocorreu entre as cortes de contas
brasileiras e associacdes representativas do Sistema de Controle Externo e as principais acdes
resultantes, em um cendrio transformado pela pandemia. Para isto, primeiramente foram feitas
consideragdes sobre a estrutura do Sistema de Controle Externo no Brasil e as diversas redes
colaborativas existentes, seguida por uma apresentagdo de um contexto pré-pandémico. A
autora demonstrou acdes e articulagcdes dos Tribunais de Contas por meio de associacdes
representativas ao longo do periodo pandémico, tanto na atuacdo intra-institucional,
interinstitucional, como na atuagdo na atividade fim dos Tribunais de Contas. Por fim, o autor
concluiu que deve haver uma atuagdao em redes colaborativas entre os Tribunais de Contas e
as associacoes representativas para buscar €xito no aperfeigoamento do Controle Externo.

Lima et al. (2021) analisaram a atuagdo dos tribunais de contas nas acdes de
enfrentamento a pandemia da covid-19. Houve o levantamento das a¢des empreendidas no

periodo de 15 de marco a 15 de maio de 2020 em cinco Tribunais de Contas: TCE/PA
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(Norte), TCM/GO (Centro-Oeste), TCE/PR (Sul), TCE/RJ (Sudeste) e TCM/BA (Nordeste).
Os resultados revelaram a presenga do fenomeno do isomorfismo mimético de Dimaggio e
Powell, considerando a implantacdo de acdes semelhantes pelos Tribunais de Contas
brasileiros. Destas agdes, destacaram-se a adocao e a possibilidade de manuten¢do do regime
de teletrabalho, a elaboragdo de orientagdes e a utilizagdo mais intensa de tecnologia a servigo
da comunicagdo e da transparéncia no ambito interno dos Tribunais de Contas € no
relacionamento com seus jurisdicionados.

Machado et al. (2021) verificaram o modelo de fiscalizagdo concomitante adotado
pelos tribunais de contas brasileiros, com énfase para a atua¢do da Corte de Contas do Estado
do Parana. Entre os achados estdo os dados acerca da fiscalizagdo concomitante realizada pelo
TCE-PR, sobretudo com os trabalhos da comissdo instituida pela Portaria n® 314/20, que
proporcionou, até o momento, com a adoc¢ao da fiscalizagdo "em tempo real" dos editais de
licitagdo e dispensas motivadas pelo combate a pandemia, economia significativa aos cofres
publicos, na ordem de aproximadamente de 26 milhdes de reais.

Maia e Santos (2021) pesquisaram o papel do Tribunal de Contas como facilitador da
transparéncia dos recursos publicos destinados ao enfrentamento da pandemia, analisando as
acdes realizadas pelos Tribunais, com recorte do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso. Os autores concluiram que os Tribunais de Contas
impactam de forma positiva na qualidade democratica da sociedade, eis que as atividades
corretivas e pedagogicas das cortes de contas ampliam a visibilidade das agdes e dos
programas de governo e permitem o conhecimento mais efetivo dos cidadaos acerca da coisa
publica.

Silva (2021) verificou como mudangas institucionais realizadas no Tribunal de Contas
do Piaui contribuiram para um maior accountability horizontal e controle dos gastos
relacionados ao combate da pandemia da covid-19. Entre os achados, destacou-se que
Tribunal tem realizado esforcos no sentido de promover a fiscalizacdo concomitante,
desfavorecendo a avaliagdo feita a posteriori com foco restrito aos aspectos legais e técnicos
dos atos administrativos referentes aos gastos dos recursos publicos.

Silva et al. (2021) pesquisaram a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
na pandemia, apontando quais foram as medidas tomadas e identificando qual a eficacia de
suas agdes. As informagdes foram coletadas no proprio TCE-PR, em sites de outros 6rgaos e

também em matérias jornalisticas. Entre os achados, concluiram que o referido tribunal atuou
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com bastante transparéncia e celeridade, promovendo medidas para auxiliar os gestores e
investigando possiveis desvios e a¢des fraudulentas.

Zymler, Alves e Fernandes (2021) detalharam as mudangas estruturais causadas pela
pandemia e a atuagdo do Tribunal de Contas de Unido diante desse novo contexto resultante
da pandemia. Como achados, constataram que: (i) os institutos criados em matéria de
contratagdo publica foram importantes para imprimir celeridade a aquisi¢ao de bens e servigos
necessarios para o enfrentamento da pandemia; (i1) foram detectadas falhas de articulagao e
coordenacdo no enfrentamento da pandemia; (iii) foram identificadas deficiéncias na
estratégia de comunicacdo do Ministério da Saude, (iv) auséncia de uma légica racional para a
transferéncia de recursos financeiros e para a distribuicdo de insumos adquiridos de forma
centralizada pelo Ministério da Satde. Por fim, concluiram que o TCU buscou exercer sua
funcido orientativa e pedagdgica.

Em sintese, percebeu-se que considerando o contexto de crise sanitaria decorrente da
covid-19 foi possivel verificar que nao houve o detalhamento das medidas adotadas
concretamente pelas Cortes de Contas no periodo pandémico, bem como a realizacdo da
analise dessas medidas. No mais, percebeu-se que os estudos anteriores se limitam a abordar o
tema de forma genérica e tedrica, assim como tratam as agdes adotadas pela Corte de Cotas de
forma exemplificativa. Isso dificulta a compressdo das agdes realizadas pelos tribunais de

modo detalhado.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para verificar a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina durante a
situacdo de emergéncia de satde publica decorrente da covid-19 sob a atuagdo do poder
executivo estadual, realiza-se uma pesquisa de natureza descritiva com abordagem qualitativa,
do tipo estudo de caso com andlise de conteido de dados documentais (GIL, 2002;
MARTINS; THEOPHILO, 2009).

A natureza do objetivo de pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois se descreve as
medidas adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa a Catarina durante o estado de
calamidade publica decorrente da covid-19. Segundo Martins (2002) e Gil (2002), a pesquisa
descritiva apresenta aspectos ou comportamentos de uma determinada populagdo ou
fendomeno, no intuito de estabelecer relagdes entre variaveis e fatos. Neste tipo de pesquisa os
fatos sdo observados, mas nao sdo manipulados pelo pesquisador.

A abordagem do problema de pesquisa ¢ qualitativa, uma vez que observa as
caracteristicas das medidas adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa a Catarina
durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19. De acordo com Martins e
Lintz (2007), a pesquisa qualitativa elucida comportamentos ou caracteristicas de determinada
situacdo com o objetivo de identificar relacdes, causas, significados ou categorias para a
compreensdo do fendmeno investigado.

O método de pesquisa € estudo de caso, pois teve-se como objetivo investigar as agoes
do Tribunal de Contas Estadual do Estado de Santa Catarina sob a atuagdo do Poder
Executivo Estadual no periodo pandémico. Para Lakatos e Marconi (2017), o método de
estudo de caso pode ser definido como estudo de determinados individuos, profissdes,
condigdes, instituigdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de examinar o tema
escolhido; observando todos os fatores que o influenciaram. No estudo de caso, o pesquisador
debruca-se sobre uma unidade social, com a finalidade de permitir seu amplo e detalhado
conhecimento (MARTINS; LINTZ, 2007).

A pesquisa utilizou dados secundarios referentes a documentos disponibilizados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no sitio eletronico e por solicitagdo na
ouvidoria, via registro de solicitagdo. Os documentos utilizados foram relatérios técnicos,
pareceres técnicos, oficios circulares, orientagdes técnicas, representagdes € notas técnicas. De

acordo com Beuren (2006), a pesquisa documental tem por finalidade reunir, classificar e
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analisar os documentos do tema em estudo. Ela baseia-se em materiais que ainda nao
receberam um tratamento analitico

O periodo de coleta e analise considerou as atividades desenvolvidas pelo Tribunal de
Contas do Estado entre 20 de margo de 2020 até 31 de dezembro de 2020. O periodo inicial se
justifica devido ao reconhecimento formal do estado de calamidade no pais, mediante a
publica¢dao do Decreto Legislativo n® 6, de marco de 2020 para enfrentamento da crise. Por
sua vez, a data final estd fundamenta no artigo 1° do Decreto Legislativo n® 6 de margo de
2020 que limita os efeitos do estado de calamidade até 31 de dezembro de 2020.

O procedimento de analise dos dados foi a técnica de andlise de conteudo, pois tem
por objetivo analisar o contetido das medidas utilizadas pelo Tribuna de Contas do Estado de
Santa a Catarina durante o estado de calamidade publica decorrente da covid-19. Para Bardin
(1977, p. 42), a andlise de conteudo pode ser entendida como: um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de
descri¢do do conteido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepgao (variaveis inferidas)
destas mensagens.

As agdes contidas nos documentos foram classificadas como (i) medidas orientativas e

(i1) medidas fiscalizatorias, conforme mostra o Quadro 8.

Quadro 8 - Medidas orientagdo e fiscalizacao

Medidas Caracteristicas

Busca instrumentalizar o processo de tomada de decisdo do agente publico,
Orientagdo oferecendo oportunidades de qualificagdo nas mais diversas areas de atuagdo da
Administragdo Publica (DALL’OLIO, 2018).

Compreende as agdes relativas ao exame e a realizagdo de diligéncia, auditorias e

Fiscalizacao outras atividades de fiscalizagdo e objetivam averiguar se houve a adequada
utilizag@o dos recursos publicos aplicados pelo gestor (DI PIETRO, 2016).
Fonte: Elabora do pela Autora (2022).

Na sequéncia, as agdes foram classificadas de acordo com os seguintes critérios: (i)

iniciativa, (ii) interagdo e (iii) publicidade, conforme mostra o Quadro 9.
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Quadro 9 - Critérios de analise das medidas

Critérios Caracteristicas Classificacao
Propria Medida com origem em uma agdo do proprio
Tribunal de Contas do Estado.
Medida com origem em outro sujeito, agindo a
Iniciativa O sujeito que deu inicio a Corte de Contas por provocacdo de terceiros, tanto
medida sob analise Terceiro por meio de representacdo quanto por adesdo.
Exemplos: cidaddo, Poder Legislativo, entidade de
classe.
Verificar nas descrigdes Identificacdo da existéncia de troca de informagao
metodologicas dos | Sim entre os entes envolvidos na medida.
relatdrios, nos processos ou
5 nos materiais produzidos a
Interagao C A . ., .. . - A
existéncia de dialogo entre o Nao identificagdo da existéncia de troca de
ente fiscalizador e o ente | Nio informag@o entre os entes envolvidos na medida.
fiscalizado, com a efetiva
troca de informacgéo.
Divulgagdo dos materiais produzidos
Espontinea | pelo ente fiscalizador sem a
necessidade de qualquer solicitagdo
Iniciativa especifica dos possiveis interessados.
Verificar a divulgacdo dos Houve a necessidade de formalizagao
Publicidade | materiais produzidos pelo Solicitagdo | de requerimento dos materiais
Tribunal de Contas do produzidos pelo ente fiscalizador.
Estado Divulgagdo de todos os documentos
. Integral . .
Extensdo produzidos nas medidas
) Divulgagdo de parte dos documentos
Parcial . .
produzidos nas medidas
Fonte: Elabora do pela Autora (2022).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de acordo com os objetivos
especificos propostos: (i) medidas realizadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina
durante o Estado de Calamidade Publica em face da atuacdo do poder executivo estadual; (ii)
medidas orientativas realizadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina durante o Estado
de Calamidade Publica em face da atuagdo do poder executivo estadual; (iii) medidas
fiscalizatorias realizadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina durante o Estado de
Calamidade Publica em face da atuagdo do poder executivo estadual; (iv) analise das medidas
orientativa e fiscalizatorias realizadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina durante o

Estado de Calamidade Publica em face da atuac¢do do poder executivo estadual

4.1 MEDIDAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM FACE DA
ATUACAO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

No site do Tribunal de Contas de Santa Catarina foram identificadas 26 medidas
adotadas. O Quadro 10 mostra as medidas realizadas, sendo 9 Medidas Orientativas (MO) e

17 Medidas Fiscalizatorias (MF).

Quadro 10 - Medidas adotadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Céd. Natureza Responsavel Tipo de Medida Assunto
Diretoria  Geral de
Controle Externo / Analise da dispensa de licitacdo de
MOI1 Orientagao T_CE SC Parecer Técnico Con‘tratagﬁo de' Hospital de C‘Iafn‘panha
Diretoria de Controle covid-19, sediado no municipio de
de Licitagdes e Itajai/SC.
Contratagdes / TCE SC
Tribunal de Contas de | Questionario Dispensa de licitagao.
Santa Catarina Orienta os oOrgdos e entidades da
Controladoria Geral do Administragdo Publica Estadual a
MO2 Orientagio Estad'o de Santa Ofien'tag:éo respeito da disIA)en§a de licitagéc? nos
Catarina Técnica casos de emergéncia ou de calamidade
n°® 002/2020 publica, no caso especifico de
enfrentamento a covid-19
(coronavirus).
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Tribunal de Contas de

Orientar os gestores publicos nas

. . Santa Catarina Rol Perguntas e | agdes administrativas voltadas ao
MO3 Orientagao . .
Respostas combate a pandemia causada pelo
coronavirus (covid-19).
Orientagdes aos Chefes dos Poderes
Diretoria de Atividades | Oficio  Circular | Executivo e Legislativo catarinense
Especiais/TCE SC TCE/SC/GAP/PR | para a mitigagdo dos impactos
MO4 Orientacdo ES/5/2020 negativos  gerados  pelo  novo
coronavirus na educagao.
Cartilha Orientagdes ’aos gestore§ de educ.:ac;ﬁo
durante e ap6s a pandemia de covid-19
Presidéncia do Tribunal | Oficio  Circular | Aquisi¢do de kits de diagnostico do
MO5 Orientacdo de Contas de Santa | TCE/SC/GAP/PR | novo coronavirus.
Catarina ES/10/2020
Disponibilizacao do e-mail
dgce@tcesc.tc.br para envio de
mensagem eletrdnica com duvidas
Tribunal de Contas de sobre a realizagdo de compras,
Santa Catarina servicos e obras em  carater
MO6 Orientagdo E-mail emergencial. Informagdes também
podem ser obtidas no documento
produzido pelas unidades técnicas
subordinadas a Diretoria-Geral de
Controle Externo, com perguntas e
respostas.
Rede de Controle da | Nota Técnica N°
Gestdo Publica em | 01/2020 Rede De | Transparéncia ativa durante o periodo
. ~ Santa Catarina Controle Da | da pandemia de covid-19.
Mo7 Orientagdo Tribunal de Contas de | Gestdo  Publica
Santa Catarina Em Santa
Catarina
Oficio  Circular
Presidéncia do Tribunal TCE/SC/GAP/PR Cumprimento  dos  critérios  de
de (?ontas de Santa ES/4/2021 vacinagdo contra a covid-19.
MO8 Orientagdo Catarina ) . Preenchimento de questionarios para
Oficio  Circular i
TCE/SC/GAP/PR mapear?ento do planejamento ? pa~ra
execugdo da campanha de vacinagdo
ES/5/2021 .
contra a covid-19.
Diretoria de Contas de TCE/SC  orienta gestores sobre
MO9 Orientagio Gestao/TCE SC Consulta Formal remllmeragﬁo de? leitos de. UTI
destinados a pacientes de covid-19 -
Processo n°. 2100101930
MF1 Fiscalizacao i Auditoria Regulagdo dos Leitos de UTI no
Estado.
Diretoria  Atividades Auditoria Atuacdo dos jurisdicionados no
MF2 Fiscalizacdo | Especial/TCE SC . periodo de pandemia. Auxilio as agdes
Operacional ..
de fiscaliza¢do dos TCs.
ME3 Fiscalizagio Diretqria Atividades Auditor.ia
Especial/TCE SC Operacional Kits de merenda escolar.
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Diretoria  Atividades Protegdo social a populagio em
MF4 Fiscalizagdo | Especial/TCE SC Levantamento situacdo de rua no contexto da
pandemia de covid-19.
. . Diretoria  Atividades .
MES Fiscalizagao Especial/TCE SC Auditoria Estudo sobre a “Curva da covid-19”.
Diretoria  Atividades | Levantamento
MF6 Fiscalizagio Especial/TCE SC Ed1.1cA31<;é'o/Interdisciplinaridade . e
) Evidéncias no Debate Educacional
Cartilha (IEDE).
Diretoria de Empresas Medidas adotadas pela Cidasc frente a
MEF7 Fiscalizagdo | e Entidades | Levantamento pandemia de covid-19.
Congéneres\TCE SC
Verificacdo das contratagdes de testes
C para deteccdo de covid-19 junto as
MFS8 Fiscalizag@o Levantamento -
- empresas IMAES Importagdo Ltda. e
DM Importagdo e Exportagdo EIRELI.
Verificacdo das despesas realizadas
Fiscalizagdo - Levantamento para enfrentamento da covid-19, a
MF9 pedido do Ministério Publico Federal,
nos termos do Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/11977/2020.
Diretoria de Verificacdo sobre empenhos para o
Fiscalizacdo | Informacdes Relatorio Técnico | repasse mensal temporario de valores,
MF10 Estratégicas\TCE SC para inclusdo de leitos para o
atendimento de pacientes covid-19.
Diretoria de Verificacdo da compra de respiradores
Fiscalizacdo | Informacgdes Inspecdo pelo Estado de Santa Catarina, por
MF11 Estratégicas/TCE SC Dispensa de Licitagio e com
pagamento antecipado.
Exame das contratacdes realizadas
ME12 Fiscalizacdo - Nao especificado | pela Secretaria de Estado da Saude e
municipios para atendimento a
pandemia
Diretoria de Controle
MF13 | Fiscalizagdo | de Licitagdes e | Inspegdo Aquisigdes e contratacdes estaduais.
Contratagdes/TCE SC Total de contratos verificados: 80
MF14 Diretoria de Atividades | Auditoria
Fiscalizacdo | Especiais/TCE SC Operacional Vacinagao Populagio
MF15 | Fiscalizagao - Nao especificado | Auxilio Emergencial
MF16 Fiscalizacdo | Diretoria de Contas e
Gestao/TCE SC Representagao kit de intubacdo
MF17 Fiscalizacao - Nao especificado | Verificar a efetividade das medidas de

combate

Fonte: Elabora do pela Autora (2022).

Essas medidas foram disponibilizadas no Relatorio de Atividades do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina - 200 dias (SANTA CATARINA, 2020b) e no site do
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. O Relatério de Atividades foi um documento
elaborado pela Corte de Contas com o objetivo de detalhar os trabalhos realizados durante o
periodo de suspensdo das atividades presenciais, em razao da pandemia de covid-19, entre os
dias 18 de margo de 2020 até 04 de outubro de 2020.

Nesse documento, o ente fiscalizador fez a apresentagdo das medidas, sem trazer os
relatorios correlatos efetivamente. Ao tratar das medidas de orientacdo, a Corte de Contas
informou a data e o assunto da acdo realizada; ja nas medidas de fiscalizagdo houve a
disponibilizag¢do da diretoria responsavel, o tipo e o assunto da medida, conforme mostra o
Quadro 10.

No site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na data de 16 de dezembro
de 2021, foi possivel localizar 8 medidas adotadas pelo Tribunal de Constas, em que houve a
disponibilizagdo do material produzido (MO2, MO3, MO4, MO5, MO6, MO7, MO8 ¢ MO9).
Tendo em vista a auséncia de divulga¢do de outras medidas, na data de 10 de novembro de
2020, foi realizada uma consulta formal diretamente a Camara Técnica do Tribunal de Contas
do Estado (portaria n°. TC-125/2020), solicitando todas as medidas adotadas pelo tribunal de
Contas do Estado durante o periodo da pesquisa.

Além disso, houve a solicitagdo de documentos ndo publicados de forma
individualizada, também através do servigo de ouvidoria, tanto do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina quanto da Controladoria Geral do Estado, com as datas
especificadas no Quadro 11. Aqui, ressalta-se que se optou pela formalizacdo das solicitagdes
via ouvidoria a fim de registrar as demandas e respectivos retornos.

No Quadro 11 consta a lista das medidas que foram disponibilizadas pelo canal da
ouvidoria, tanto do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE) quanto da

Controladoria Geral do Estado (CGE).

Quadro 11 - Medidas disponibilizadas pelo canal da ouvidoria

Caédigo Solicitacdo Ouvidoria Data Solicitaciao Retorno Fonte
Comunicacao TCE n. 2237/2021 08.12.2021 TCE

MOl Atendimento CGE n. 2021027713 13.12.2021 Processo SDC 00001262/2020 | CGE
Comunicagdo TCE n° 2134/2021 | 23.11.2021

MF1 Comunicagdo TCE n° 695/2022 | 24.04.2022 Sem Retorno
Atendimento CGE n°. 2022007795 23.04.2022

MF2 Comunicacdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 @LEYV 20/80032407 TCE
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MF3 Comunicagdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 @LEV 20/80029953 TCE

MF4 Comunicagdo TCE n°. 1923/2021 19.10.2021 @LEV 20/80032580 TCE

MF5 Comunicacdo TCE n°. 1923/2021 19.10.2021 RLA 20/00218266 TCE
Comunicacdo TCE n° 2134/2021 | 23.11.2021 TCE

MF6 Comunicagdo TCE n° 695/2022 | 24.04.2022 @LEV 20/80035333 CGE
Atendimento CGE n°. 2022007796 23.04.2022

MF7 Comunicagdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 Oficio TC/DEC n° 11570/2020 | TCE

MF8 Comunicacdo TCE n° 2134/2021 | 23.11.2021 Sem Retorno -
Atendimento CGE n°. 2022007799 23.04.2022

MF9 Comunicacdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 Sem Retorno -

MF10 Comunicagdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 Relatério  DIE-COPI  n°. | TCE

03/2020

Comunicagdo TCE n° 2134/2021 | 23.11.2021 @RLI-20/00179260 TCE

MF11 Comunicacdo TCE n° 695/2022 | 24.04.2022 Processo CGE
Atendimento CGE n°. 2021028477 24.12.2021 SES 00037070/2020

MF12 Comunicacdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 Sem Retorno -

MF13 Comunicacdo TCE n°. 2134/2021 23.11.2021 @RLI 20/00190825 TCE

MF14 Comunicagdo TCE n°. 1923/2021 19.10.2021 @LEV 21/001884703 TCE

MF15 Comunica¢do TCE n°. 2237/2021 08.12.2021 Sem Retorno -

MF16 Comunicagdo TCE n° 2237/2021 | 08.12.2021 @REP 21/00244536 TCE
Comunicagdo TCE n° 973/2022 | 13.06.2022 SEI 21.0.000000246-9 CGE
Atendimento CGE n°. 202200780 23.04.2022

MF17 Comunicacdo TCE n° 2237/2021 | 08.12.2021 Sem Retorno -
Comunica¢do TCE n°. 972/2022 13.06.2022

Fonte: Elabora do pela Autora (2022).

Durante as pesquisas, constatou-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, durante o estado de calamidade, adotou ao todo 09 medidas com cunho orientativo,

sendo que essas medidas estdo distribuidas pelas seguintes areas de conhecimento: legalidade

- contrato (6), medidas administrativas (1), educagdo (1) e saude (1). J& as medidas

fiscalizatorias totalizaram 17 medidas, sendo distribuidas entre as areas da legalidade -

contrato (7), medidas administrativas (5), educacao (2) e saude (3).
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4.2 MEDIDAS ORIENTATIVAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA EM FACE DA ATUACAO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL, DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

Essa secdo apresenta a andlise das medidas de cunho orientativo adotadas pelo
Tribunal de Conta do Estado de Santa Catarina no periodo de vigéncia do Estado de
Calamidade publica.

4.2.1 Contratacao do Hospital de Campanha (MO1)

O Quadro 12 apresenta a sintese da medida orientativa contratagdo de Hospital de

Campanha (MO1).

Quadro 12 - Contrata¢do de Hospital de Campanha (MO1)

Aspectos Descricio
Periodo 07/04/2020 até 29/05/2020
Area Legalidade — Contrato
Tipo Medida Parecer Técnico
Analise da dispensa de licitacdo de Contratagdo de Hospital de Campanha
Assunto . . ., .,
Covid-19, sediado no municipio de Itajai/SC.
Documento Processo SDC 00001262/2020
Fonte Ouvidoria

Diretoria Geral de Controle Externo/TCE SC
Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes/TCE SC
Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Responsavel

Essa medida recaiu sobre a intengdo do Poder Executivo Estadual de montar um
Hospital de Campanha para o enfrentamento da crise sanitaria decorrente da covid-19. Nesses
termos, o Estado de Santa Catarina, por intermédio da Defesa Civil, lancou a Cotagdo de
Precos n. 001/2020, na modalidade Dispensa de Licitagdo, fundamentada no artigo 4° da Lei
Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, e no artigo 26-A do Decreto Estadual n. 525,
de 23 de margo de 2020 (redacdo acrescida pelo Decreto n. 548, de 06 de abril de 2020), pelo
menor preco global.

Desse modo, houve a autuagdo, em 07 de abril de 2020, de processo administrativo

inscrito sob o n°. 1262/2020, que tinha como objeto a prestacao de servigos para fornecimento
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de hospital de campanha com 100 leitos de UTI para tratamento de pacientes com covid-19,
incluindo equipamentos, pessoal, estruturas fisicas (com as adequagdes necessarias de locais
preexistentes ou em estruturas completas), manutencao, operacionalizagdo, insumos € outros
para um periodo de funcionamento de até 180 (cento e oitenta) dias, em regime de 24 (vinte e
quatro) horas por dia, de casos de coronavirus e/ou sindromes.

No dia 07 de abril de 2020, houve uma reuniao promovida pela Secretaria de Defesa
Civil, onde foi relatada a intengcdo de langar a referida cotacdo de precos. Por parte do
Tribunal de Contas do Estado participaram a Diretora e o Coordenador de Obras e Servicos de
Engenharia (COSE). Também estavam presentes representantes da Controladoria Geral do
Estado - CGE, Secretaria de Estado da Administragdo — SEA e Ministério Publico do Estado -
MPSC. Na ocasido, foi indicada a utilizacao das orientagdes do Tribunal de Contas do Estado
disponibilizadas no sitio eletronico do tribunal, bem como os controles de risco elaborados
pela CGE.

Em seguida, o edital e o termo de referéncia foram encaminhados por e-mail a
algumas entidades privadas, na manha do dia 8 de abril de 2020, solicitando a apresentacdo de
propostas de pregos até as 15h do dia 09 de abril de 2020. Trés associacdes apresentaram
proposta de prego: o Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude — IDEAS,
Hospital Psiquiatrico Espirita - Mahatma Gandhi e o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude
—INCS.

No dia 9 de abril de 2020 foi publicado o resultado da cotagdo de pregos, no qual
constava o Hospital Mahatma Gandhi como vencedor, com a oferta de R$ 76.944.253,58, em
segundo lugar ficou o Instituto Nacional de Ciéncias da Satde com uma oferta de R$
76.944.253,60 e, em terceiro lugar, o Instituto Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a
Saiude com uma oferta de R$ 91.820.000,00. Nesse mesmo dia, houve parecer favoravel da
assessoria juridica do 6rgao estatal (Parecer Juridico n. 073/DC/COJUR/2020).

Ainda, houve a propositura de agdo judicial pelo Instituto Nacional de Ciéncias da
Saude, Mandado de Seguranca n® 5008252-63.2020.8.24.0000, que pleiteava a reforma da
decisdo administrativa que declarou como vencedor o Hospital Mahatma Gandhi, solicitando
a nova analise das propostas. Tal pleito foi concedido judicialmente, entretanto, apos a
reandlise das propostas, a Diretoria de Administracdo e Finangas da Defesa Civil
desclassificou a proposta do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, por auséncia de

informacdes variadas.
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Com a confirmagdo da declaracdo de vencedor ao Hospital Mahatma Gandhi, o
contrato foi assinado no dia 9 de abril de 2020 (Contrato de Prestagdo de Servigos n.
007/DC/2020 — SDC 1262/2020), e houve o empenhamento global da despesa
(2020NE000434).

No dia 13 de abril de 2020, a Comissdo de Protecao Civil da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, por meio de Oficio de n. 001/2020, solicitou ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) a instalagdo de Comissao Especial com o
propdsito de auditar o processo SDC n. 0001262/2020, que deu origem ao contrato de
Prestacdo de Servicos n. 007/DC/2020, para o fornecimento de hospital de campanha.

Ainda nessa data, a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) e a Diretoria de
Licitacdes e Contratagdes (DLC), que integram o Tribunal de Contas, elaboraram o Parecer
Conjunto DGCE/DLC n. 3/2020. Segundo consta nesse parecer, as situacdes de emergéncia
decorrentes da covid-19 demandam acdes céleres e efetivas por parte do Estado. Para isso, a
Lei Federal n. 13.979/2020 flexibilizou a legislacdo aplicdvel, criando uma nova (e
temporaria) hipdtese de dispensa de licitagdo, dando condigdes a esse atendimento. Contudo,
¢ necessario um minimo de planejamento para que a solu¢do adotada seja a mais adequada
para a Administragdo e esteja apta a resolver o problema publico.

Na analise técnica preliminar anexada aos autos, constatou-se a presenca de indicios
de falhas no edital pertinentes a motivagao da contratacdo e da solu¢do adotada, a qualifica¢do
técnica, a correta defini¢do do objeto e obrigagdes contratuais, a apresentacao de propostas em
planilhas com custos unitarios definidos e ao prazo adequado para formulacdo de propostas.

Na fase de planejamento da contratagdo publica, o ente fiscalizador apontou que nao
foram utilizados para a elaboracdo do instrumento convocatorio o “Guia de Controle de
Riscos” da Controladoria-Geral do Estado Santa Catarina ou o rol de perguntas e respostas
intitulado “Coronavirus — O que pode ser feito pelo gestor publico”, publicado pelo Tribunal
de Contas, em seu sitio eletronico, fato que levou a um edital com falhas e lacunas.

Tais constatagdes indicam que esses possiveis vicios no edital supostamente levaram a
apresentacao de propostas com niveis de detalhamento diferentes, em afronta a isonomia entre
as empresas € a escolha da proposta mais vantajosa, nos termos do artigo 3° caput e §1°, I, da
Lei Federal n°. 8.666/93.

Além disso, na Justificativa da Dispensa de Licitacdo n°® 0004/DC/2020 - SGP-e SDC
1262/2020 utilizou-se como fundamento da dispensa tanto o artigo 24, IV, da Lei Federal n°
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8.666/93 como o artigo 4°, §1°, da Lei Federal n°. 13.979/2020. Tal situagdo seria irregular,
pois os citados dispositivos tratam de modalidades distintas de dispensa de licitagdo, com
formalidades e procedimentos que ndo se confundem.

No mais, destacou que a publicagdo no Diario Oficial do Estado do resultado da
cotagdo (edicdo n° 21.242 de 09/04/2020) e do extrato do contrato (edicdo n® 21.247 de
14/04/2020) pela Secretaria de Estado da Defesa Civil ndo atende integralmente a exigéncia
de transparéncia da Lei Federal n°® 13.979/2020, por restringir a divulgacdo de informagdes
pertinentes a contratagao.

No dia 15 de abril de 2020, o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude ingressou com
novo Mandado de Seguranga n® 5008318-43.2020.8.24.0000/SC, tendo sido deferida liminar,
determinando que o Governo do Estado de Santa Catarina suspenda a contratacdo do Hospital
Psiquiatrico Espirita Mahatma Gandhi, e reavalie todas as propostas, sem exigir, nesta fase,
detalhamento de custos além daqueles apresentados na proposta, sendo certo que o Atestado
de Capacidade Técnica e demais documentos, somente deveriam ser exigidos da proposta
vencedora.

Nesse sentido, a administragdo estadual emitiu o Oficio n°® 265/DC/GABC/2020, em
16 de abril de 2020, suspendendo do contrato ja firmado com o Hospital Psiquiatrico Espirita
Mahatma Gandhi, contrato n°. 007/DC/2020.

Registra-se ainda que, em 15 de abril de 2020, a Defesa Civil encaminhou ao Tribunal
de Contas do Estado, por e-mail, o Oficio n° 255/DC/GABC/2020 com o objetivo de cumprir
as exigéncias da Instrucao Normativa n. TC-21/2015.

A Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes, que integra o Tribunal de
Contas, ainda elaborou o parecer DLC - 281/2020, em 16 de abril de 2020. Nesse documento,
houve a andlise da representacdo formulada pelo o Instituto Nacional de Ciéncias da Saude,
que ao final verificou que a documentagdo carreada aos autos indicava que a desclassificacao
do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude ndo estava amparada em exigéncias consignadas
no instrumento convocatorio, em afronta ao artigo 43, § 5°, da Lei Federal n°® 8.666/93 e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, preceituado no artigo 3, da Lei Federal
n® 8.666/93.

Além disso, apuraram-se diversas irregularidades no edital e no contrato, entre as
quais, cita-se: a motivacdo da contratagdo e da solu¢do adotada; a qualificagdo técnica

adequada; a correta defini¢do do objeto e obrigagdes contratuais; a apresentacao das propostas
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em planilhas com custos unitdrios definidos e ao prazo adequado para formulacdo de
proposta.

Tais constatagdoes levaram a Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes a
sugerir a sustacdo da Cotagdo de preco n. 001/2020, com a emissdo de alertas e
recomendacdes ao Chefe da Defesa Civil; a conversdao do Processo em exame de edital de
licitagdo (LCC), definido na Portaria n° TC-0189/2014, com vistas a viabilizar as
determinagdes relativas as irregularidades apontadas no relatorio, seguida da audiéncia dos
responsaveis e notificagdo do Hospital Psiquidtrico Espirita Mahatma Gandhi para
contraditério.

Em 17 de abril de 2020, o processo volta para a consultoria juridica da Defesa Civil,
que emite o Parecer Juridico n® 080/DC/COJUR/2020. Nesse, tendo em vista os apontamentos
formulados pelo TCE-SC e as demandas judiciais questionando o procedimento, sugeriu-se
que houvesse a anulagdo Cotacao de prego n. 001/2020, com o reconhecimento do vicio do
ato administrativo, com o fim de desfazer o ato e os seus efeitos.

Nesse sentido, a administragao publica acolhendo os pareceres técnicos elaborados
(Parecer Conjunto DGCE/DLC n. 3/2020 e Parecer Juridico n°® 080/DC/COJUR/2020),
resolve anular o processo, em razdo de que as falhas indicadas poderiam implicar em
problemas futuros & Administracdo Publica, especialmente, dificuldades na fiscalizacdo do
contrato.

Por fim, a Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratagdes (TCE), ainda elaborou o
parecer DLC - 362/2020, em 29 de maio de 2020, que determinou o arquivamento do
processo, em razao da perda de objeto, pela anulagdo da Cotacao de Preco n. 001/2020.

Sobre a iniciativa, observa-se que em que pesa a existéncia de reunides com o ente
controlador, a medida em andlise apenas foi efetivada com a solicitacio da Comissdo de
Protecdo Civil da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, por meio de Oficio de
n. 001/2020.

Sobre a interacdo entre os o6rgaos, destaca-se a ocorréncia de uma reunido preliminar
entre o governo do estado e varios outros orgdos, entre eles o TCE. No transcorrer do
processo, foram elaborados trés pareceres sobre a cotagdo de preco em analise, sendo
apontados varios vicios no processo de cotagdo de prego conduzido pelo estado. Inclusive, o
gestor publico utilizou as andlises técnicas do Tribunal de Contas para fundamentar a

anulacgao total do processo.
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Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi amplamente divulgada pelos
meios de comunicagdo, assim como foi disponibilizada no Relatério de Atividades — 200 dias
(SANTA CATARINA, 2020), ocasiao que nao houve a divulgagdo de nenhum documento ou
nimero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de solicitagao ao Tribunal
de Contas.

Além disso, observa-se que houve solicitagdo para Controladoria Geral do Estado
(Atendimento CGE n. 2021027713) que em resposta enviou copia integral do processo.
Assim, sobre o conteido divulgado tem-se que houve a divulgagdo integral da medida

orientativa em analise.

4.2.2 Dispensa de licitacdo (MO2)

O Quadro 13 apresenta a sintese da medida orientativa dispensa de licitacdo (MO2).

Quadro 13 - Dispensa de licitacdo (MO2)

Aspectos Descricao
Periodo Indeterminado
Area Legalidade — Contrato
. . uestionario
Tipo Medida Q

Orientagdo Técnica

Identificacdo dos elementos que deveriam estar presentes nos procedimentos

Assunto administrativos de dispensa de licitacdo destinados ao atendimento da
situagdo de emergéncia provocada pelo covid-19.

Documento Orienta¢do Técnica n° 002/2020/CGE

Fonte Site TCE/SC

i Tribunal de Contas de Santa Catarina
Responsavel

Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina
Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O Tribunal de Contas elaborou um checklist com o objetivo de auxiliar os gestores na
identificagdo dos elementos que deveriam estar presentes nos procedimentos administrativos
de dispensa de licitagdo destinados ao atendimento da situagdo de emergéncia provocada pelo
covid-19.

O material foi elaborado com fundamento no artigo 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020,
com a simplificacdo na linguagem utilizada, possibilitando aos gestores a ado¢do de medidas

de tratamento de riscos e maior seguranca na tomada de decisdo. O questionario
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disponibilizado possui 21 perguntas, com duas opcdes de respostas, sim e ndo, sendo sua
utilizagdo de uso facultativo.

Trata-se de um modelo padrao, que pode ser adaptado de acordo com as
especificidades da contratacdo e as normativas de cada 6rgdo. O preenchimento do campo
“observagoes” destina-se a eventuais anotagdes referentes ao item, devendo ser utilizada
quando o responsavel entender necessario destacar alguma circunstancia.

Ainda sobre a dispensa de licitacdo, a Corte de Contas também encaminhou a seus
jurisdicionados, material elaborado pela Controladoria Geral do Estado de Santa Catarina.
Trata-se da orientag¢do técnica n® 002/2020, datada de 07 de abril de 2020, na qual se orienta
os Orgdos e entidades acerca dos principais procedimentos a serem adotados sobre dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica.

Referida orientagdo técnica traz um checklist sobre o procedimento/instrucao
processual de dispensa de licitacdo para enfrentamento do coronavirus (covid-19). O
questionario disponibilizado possui 26 perguntas, com duas op¢des de respostas, sim e nao,
possuindo uma coluna sobre a previsao legal do quesito abordado.

Ressaltou ainda os principais procedimentos a serem adotados sobre dispensa de
licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, enquanto perdurar a situacao de
enfrentamento da covid-19. No mais, recomendou-se que s6 fossem utilizadas as normas
excepcionais quando as aquisi¢des ou contratagdes que ndo puderem seguir o rito licitatdrio
por necessidade imediata ou por razdes devidamente fundamentadas.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que elaborou as perguntas e disponibilizou essa ferramenta de
auxilio aos gestores publicos do Estado.

Foi possivel delinear a inexisténcia de interagdo entre os Orgaos, eis que uma vez
disponibilizado o checklist o seu preenchimento ¢ atribuicdo exclusiva do administrador
publico. Assim, trata-se de medida de orientagdo passiva, pois ndo contempla a possibilidade
de inteiracdo entre o ente fiscalizador e os gestores publicos.

Sobre a publicidade, o questiondrio e a orientacao técnica foram disponibilizadas em
site especifico criado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado
por qualquer gestor publico, ndo havendo necessidade de solicitagdo por parte dos
interessados. Nesse sentido, sobre o conteudo divulgado tem-se que houve a divulgacao

integral da medida orientativa em analise.
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Além disso, salienta-se que os dois 6rgdos de controle, interno e externo, se valeram
da mesma medida para auxiliar o gestor publico, qual seja, um checklist sobre o procedimento
de dispensa de licitagdo. Os quesitos nos dois questionarios sao similares e com baixo grau de

interagdo entes o 6rgdo de controle e o administrador publico.

4.2.3 Rol Perguntas e Respostas voltadas ao combate a pandemia causada pelo

coronavirus (MO3)

O Quadro 14 apresenta a sintese da medida orientativa rol de perguntas e respostas

voltadas ao combate a pandemia causada pelo coronavirus (MO3).

Quadro 14 - Rol de perguntas e respostas voltadas ao combate a pandemia causada pelo
coronavirus (MO3)

Aspectos Descricao
Periodo Indeterminado
Area Medidas Administrativas
Tipo Medida Rol Perguntas e Respostas
Assunto Orientar os gestores publicos nas a¢cdes administrativas voltadas ao combate
a pandemia causada pelo coronavirus (covid-19)
Documento Nao se aplica
Fonte Site TCE/SC
Responsavel Tribunal de Contas de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Essa medida buscou orientar os gestores publicos nas a¢des administrativas voltadas
ao combate a pandemia causada pelo coronavirus (covid-19), bem como aquelas adotadas
para amparo dos cidaddos em estado de vulnerabilidade socioecondmica, para tanto foi
elaborado um rol de perguntas e respostas.

A decretacdo de situacdo de emergéncia por parte do Poder Executivo ¢ fundamental
para a flexibilizacdo da burocracia imposta a administragdo publica exigida em tempos
normais. Nesse sentido, ¢ recomendavel que o Poder legislativo correspondente institua
comissdes especificas para acompanhar a situacdo fiscal e a execugdo or¢amentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(covid-19).

Para evitar problemas futuros, os gestores e os agentes publicos devem agir sempre

com foco na preven¢do e na assisténcia de necessidades vinculadas a situagdo emergencial
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presente, sem evidenciar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Foi elaborado em documento unico uma relacdo das perguntas e respostas mais
frequentes dirigidas ao Tribunal de Contas de Santa Catarina pelos seus jurisdicionados,
envolvendo seis areas tematicas, quais sejam: atos de pessoal, aquisicdes e contratagdes
publicas, gestdo fiscal, remessa de dados e informagdes ao Tribunal de Contas, prazos
internos dos 6rgados ¢ merenda escolar.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina que elaborou o rol de perguntas e resposta e disponibilizou essa
ferramenta de auxilio aos gestores publicos do Estado.

Sobre a interacdo entre os oOrgdos, foi notdvel a inexisténcia de interagdo entre os
orgdos, pois uma vez disponibilizado o documento cabe ao gestor realizar a consulta do
material elaborado e sanar suas davidas. Assim, trata-se de medida de orientagdo passiva, pois
nao contempla a possibilidade de inteiracdo entre o ente fiscalizador e os gestores publicos.

Sobre a publicidade, o rol perguntas e respostas foi disponibilizado em site especifico,
criado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado por qualquer
gestor publico, ndo havendo necessidade de solicitagdo por parte dos interessados. Nesse
sentido, sobre o contetido divulgado tem-se que houve a divulgacdo integral da medida

orientativa em analise.

4.2.4 Mitigacao dos impactos negativos gerados pelo novo coronavirus na educacio

(MO4)

O Quadro 15 apresenta a sintese da medida orientativa mitigacdo dos impactos

negativos gerados pelo novo coronavirus na educagao (MO4).

Quadro 15 - Mitigagao dos impactos negativos gerados pelo novo coronavirus na educagao

(MO4)
Aspectos Descriciao
Periodo Indeterminado
Area Educagio
Tipo Medida Oficio Circular

Cartilha
Assunto Auxiliar na mitigagcdo dos efeitos negativos da suspensdo das aulas para a
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mitigagdo dos impactos negativos gerados pelo novo coronavirus na educag@o.
Documento Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/5/2020
Fonte Site TCE/SC
Responsavel Diretoria de Atividades Especiais/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Essa medida culminou com a edi¢ao do Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/5/2020,
que continha as orientagdes aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Catarinense, em
consonancia com a Nota Técnica CTE-IRB n. 01/2020 exarada pelo Comité Técnico da
Educacdo do Instituto Rui Barbosa, para auxiliar na mitigacdo dos efeitos negativos da
suspensdo das aulas para a mitigacdo dos impactos negativos gerados pelo novo coronavirus
na educacao.

No Oficio foram elaboradas varias orientacdes acerca das acdes que poderiam ser
empreendidas pelas redes publicas durante o periodo de isolamento social e apés a retomada
das aulas presenciais, como exemplo cita-se as seguintes orientagdes: (i) garantir o acesso dos
alunos aos conteudos de aula mediante ferramentas de ensino a distancia e (ii) acompanhar
como sera viabilizada a alimentacao dos alunos, em havendo extensdo no periodo escolar para
cumprir com o previsto nos artigos dos artigos 24, I, § 1° e 31, II, da LDB e artigo 1°, caput,
da Medida Provisoria n® 934, de 2020.

Além do Oficio, o Tribunal de Contas do Estado realizou um levantamento também
considerando a Nota Técnica CTE-IRB 01/2020 do Comité Técnico da Educac¢ao do Instituto
Rui Barbosa. Nessa nota técnica, houve a recomendacdo para que os Tribunais de Contas
buscassem informacdes a respeito das acdes empreendidas pelas redes estaduais e municipais
durante o periodo de isolamento social e suspensdo das aulas presenciais, visando garantir o
acesso dos alunos aos conteudos curriculares mediante ferramentas de ensino a distancia.

A pesquisa foi realizada pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE), que integra o
Tribunal de contas, por meio de questionario omn-line aplicado nos 295 municipios
catarinenses, no interregno de 28/04/2020 até 06/05/2020. Apenas dois municipios ndo
responderam a pesquisa.

O questiondrio on-line enviado para as Secretarias de Educacdo de todos os 295
municipios catarinenses foi dividido em nove tdpicos, quais sejam, alimentacdo; oferta de
educagdo; educagdo infantil; ensino fundamental; disponibilidade de recursos e acesso a
educacdo [a distancia]; interacdo e bem-estar da comunidade escolar; planejamento de

retomada do ensino presencial; contratos e contribuicao final e agradecimento.
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As respostas encaminhadas por 293 municipios foram analisadas em seu conjunto com
o0 objetivo de identificar em que pontos os municipios carecem de agdes € orientagdo para os
temas apontados.

Finalizado o levantamento, o Tribunal de Contas do Estado elaborou uma cartilha, na
qual apresenta uma versao resumida da pesquisa realizada acerca da situacdo da educacdo nas
redes municipais de ensino durante a pandemia provocada pelo novo coronavirus, causador da
doenca covid-19. As orientacdes apresentadas na cartilha decorrem das respostas de 99% do
publico de interesse e objetivam auxiliar o gestor publico de educagdo durante o periodo de
suspensdo das aulas presenciais, bem como no planejamento da retomada dessas atividades.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Comité Técnico da
Educacdo do Instituto Rui Barbosa, havendo adesdo do Tribunal de Contas do Estado a
medida proposta.

Nesta dire¢do, houve interagdo entre os 6rgdos envolvidos, pois primeiro houve a
preocupacao em informar os gestores através de oficio, em sequéncia foi feita uma pesquisa
por meio de questiondrio entres os administradores, gerando, ao final, uma cartilha
sistematizada sobre o tema.

Sobre a publicidade, o oficio circular e a cartilha foram disponibilizados em site
especifico criado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado por
qualquer gestor publico, ndo havendo necessidade de solicitacdo por parte dos interessados.
Nesse sentido, sobre o conteudo divulgado tem-se que houve a divulgacao integral da medida

orientativa em analise.

4.2.5 Aquisicao de kits de diagnéstico do novo coronavirus (MOS5)

O Quadro 16 apresenta a sintese da medida orientativa aquisi¢@o de kits de diagndstico

do novo coronavirus (MOS).

Quadro 16 - Aquisicao de kits de diagnostico do novo coronavirus (MOS5)

Aspectos Descriciao
Periodo Indeterminado
Area Legalidade — Contrato
Tipo Medida Oficio Circular
A Orientagdes acerca da aquisicao de kits de diagndstico do novo coronavirus,
ssunto a qual se estenderia aos demais insumos necessarios a preven¢do e ao
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combate da pandemia.
Documento Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/10/2020
Fonte Site TCE/SC
Responsavel Presidéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A edigdo do Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/10/2020 continha orientagdes acerca
da aquisicao de kits de diagnostico do novo coronavirus, a qual se estenderia aos demais
Insumos necessarios a prevencao e ao combate da pandemia.

O oficio ressaltou que a Lei Federal n. 13.979/2020, em seu artigo 4°, autoriza que as
aquisi¢des de bens destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
do novo coronavirus sejam realizadas por meio de dispensa de licitagdo. No entanto, orientou-
se que, ao verificar a necessidade de aquisi¢do de kits de diagndstico da doenga, seja avaliada
a possibilidade da realizacao de licitagdo na modalidade de pregao.

Essa andlise seria necessaria pois as aquisi¢des realizadas por intermédio de contratos
oriundos de procedimento licitatorio, em que haja efetiva disputa de precos, tendem a gerar
aquisi¢des mais vantajosas ao poder publico. Destaca-se que, por forca do previsto no artigo
4°, da Lei Federal n°. 13.979/2020, nos casos de realizagdo de pregdo presencial ou eletronico,
os prazos do procedimento licitatorio serdo reduzidos pela metade com a finalidade de dar
agilidade.

Acrescenta-se, ainda, que dada a amplitude de fornecedores, bem como a limitacao de
circulacdo de pessoas, a adog¢do do pregao em sua forma eletronica privilegia a busca de
precos mais vantajosos, assegura a isonomia entre os participantes € atende as medidas
sanitarias restritivas impostas em funcao da pandemia. Nesse contexto, a contratagdo direta,
por meio de dispensa de licitagdo, poderia ser utilizada para suprir as necessidades da
Administragdo Publica enquanto se organiza o procedimento licitatorio.

Pelo exposto, o Tribunal de Contas recomendou que fosse adotada como boa pratica a
adocdo de procedimento licitatério na modalidade de pregdo eletronico para a aquisicao de
kits de diagnostico da doenga.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que elaborou o oficio informativo e disponibilizou essa ferramenta
de auxilio aos gestores publicos do Estado.

Se percebeu uma inexisténcia de interacdo entre os Orgdos, uma vez que

disponibilizado o documento cabe ao gestor realizar a consulta do material elaborado e sanar
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suas duvidas. Assim, trata-se de medida de orientacdo passiva, pois ndo contempla a
possibilidade de inteiragdo entre o ente fiscalizador e os gestores publicos.

Sobre a publicidade, o oficio circular foi disponibilizado em site especifico criado pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado por qualquer gestor publico,
ndo havendo necessidade de solicitacdo por parte dos interessados. Nesse sentido, sobre o

conteudo divulgado tem-se que houve a divulgacao integral da medida orientativa em analise.

4.2.6 Disponibilizacdo do e-mail (MO6)

O Quadro 17 apresenta a sintese da medida orientativa disponibilizagao do e-mail

(MO6).

Quadro 17 - Disponibilizagdo do e-mail (MO6)

Aspectos Descricao
Periodo Indeterminado
Area Legalidade — Contrato
Tipo Medida E-mail
Assunto Disponibilizagdo de e-mail para envio de dividas sobre a realizagdo de
compras, servigos e obras em carater emergencial.
Documento Nao se aplica
Fonte Site TCE/SC
Responsavel Tribunal de Contas de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina disponibilizou em mago de 2020
um canal de comunicag@o eletronica com o gestor publico. A comunica¢do ocorreria através

do e-mail: dgce@tcesc.tc.br. Essa medida foi voltada para os gestores publicos, que poderiam

enviar mensagem eletronica com duvidas sobre a realizagao de compras, servigos € obras em
carater emergencial.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que disponibilizou o correio eletronico como meio de sanar dividas
dos gestores publicos.

Sobre a interagdo entre os 6rgaos, notou-se que houve a interagdo entre os 0rgaos, eis
que se trata de ferramenta eletronica utilizada para viabilizar a troca de informagdes entre o

ente fiscalizador e os entes controlados.


mailto:dgce@tcesc.tc.br
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Sobre a publicidade, o e-mail foi disponibilizado em site especifico criado pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado por qualquer gestor publico,
nao havendo necessidade de solicitacdo por parte dos interessados. Nesse sentido, sobre o
conteudo divulgado tem-se que houve a divulgacdo integral da medida fiscalizatoria em

analise.

4.2.7 Transparéncia ativa durante o periodo da pandemia de covid-19 (MO7)

O Quadro 18 apresenta a sintese da medida orientativa transparéncia ativa durante o

periodo da pandemia de covid-19 (MO7).

Quadro 18 - Transparéncia ativa durante o periodo da pandemia de covid-19 (MO7)

Aspectos Descricao
Periodo Indeterminado
Area Legalidade — Contrato
Tipo Medida Nota Técnica

Orienta sobre a necessidade de que a aquisi¢cao de bens, servigos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente

Assunto do coronavirus seja imediatamente disponibilizada em sitio oficial na rede
mundial de computadores.
Documento Nota Técnica n® 01/2020
Fonte Site TCE/SC
i Rede de Controle da Gestdo Publica em Santa Catarina
Responsavel

Tribunal de Contas de Santa Catarina
Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Trata-se de nota técnica n® 01/2020, elaborada pela Rede de Controle da Gestdo
Publica em Santa Catarina, com adesdo dos seguintes 6rgdos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Ministério Publico Federal, Controladoria-
Geral da Unido, Policia Federal, Ministério Publico Estadual ¢ Ministério Publico de Contas
do Estado de Santa Catarina, seu objetivo € orientar os gestores publicos acerca da
transparéncia ativa durante o periodo da pandemia de covid-19.

A nota técnica orienta que os gestores publicos municipais deem cumprimento ao
disposto no artigo 4°, § 2°, da Lei Federal n° 13.979/2020, de forma que a aquisi¢do de bens,

servicos e insumos de satde destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
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decorrente do coronavirus seja imediatamente disponibilizada em sitio oficial na rede mundial

de computadores.

Ainda, ressalta-se a observancia dos seguintes requisitos:

ser disponibilizada em sitio oficial especifico: secdo especial da pagina web
governamental ou portal da transparéncia, ficando acessivel a partir da pagina
inicial mediante banner ou outra solu¢do que lhe dé destaque de facil
identificacdo para as aquisi¢des e contratacdoes decorrentes do enfrentamento
da epidemia de covid-19, garantindo a padronizagdo de seu conteudo;
estabelecer relagdo entre os dados dos gastos (contrato, empenho, etc.) ao
processo administrativo referente a aquisicdo, quando existente na versao
digital, permitindo acesso publico a todas as pecas antecedentes e posteriores a
contratacao;

atender os requisitos do § 3° do artigo 8° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacgdo), em especial a autenticidade, integridade e atualidade das
informacdes;

constar o nome do contratado, o numero de sua inscricao na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor total, o objeto e o respectivo processo de

contratacdo ou aquisi¢ao.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa da Rede de Controle da

Gestao Publica em Santa Catarina, havendo adesdo de varios 6rgdos publicos, inclusive o

Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Sobre a interagdo entre os Orgaos, identificou-se a inexisténcia de interagdo entre os

orgdos, pois uma vez disponibilizado o documento cabe ao gestor realizar a consulta do

material elaborado e sanar suas dividas. Assim, trata-se de medida de orientagdo passiva, pois

ndo contempla a possibilidade de inteirag¢do entre o ente fiscalizador e os gestores publicos.

Sobre a publicidade, a nota técnica foi disponibilizada em site especifico criado pelo

Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado por qualquer gestor publico,

ndo havendo necessidade de solicitacdo por parte dos interessados. Nesse sentido, sobre o

contetudo divulgado tem-se que houve a divulgacao integral da medida orientativa em analise.
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4.2.8 Vacinacio contra a covid-19 (MOS)

O Quadro 19 apresenta a sintese da medida orientativa vacinagdo contra a covid-19

(MOS).
Quadro 19 - Vacinagao contra a covid-19 (MOS)
Aspectos Descricao
Periodo Indeterminado
Area Satde
Tipo Medida Oﬁcio. Cifc.u lar
Questionario
Orientacdo sobre as acdes que envolvem o planejamento, a execucdo e o
Assunto S s .
controle da campanha de vacinagdo contra a Covid-19.
Documento Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/4/2021
Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/5/2021
Fonte Site TCE/SC
Responsavel Presidéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A Corte de Contas Estadual emitiu o oficio circular TCE/SC/GAP/PRES/4/2021, no
qual destaca a necessidade de atengdo dos gestores publicos nas agdes que envolvem o
planejamento, a execucdo e o controle da campanha de vacinagdo contra a covid-19,
sobretudo em face da quantidade insuficiente de vacinas para imunizacdo integral da
populagdo.

Nesse documento, informou-se ao gestor publico a instauracdo de procedimento de
levantamento, que tem como objetivo avaliar, por meio de cruzamento de dados e outras
acoes de controle, o cumprimento dos procedimentos e critérios de vacinagdo contra a covid-
19.

Alertou-se sobre a necessidade de cumprimento do Plano de Nacional de Imunizacao
(PNI), bem como a ado¢ao de providéncias para impedir que sejam vacinadas pessoas que nao
pertencem aos grupos prioritarios em cada fase da imunizagao.

Houve a emissdo do Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/5/2021, no qual o Tribunal
de Contas em consonancia a Recomendacdao CNPTC N° 4/2021, do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas, solicitou aos administradores ptblicos o preenchimento
e a remessa dos questiondrios eletronicos padronizados sobre planejamento e execugdo da

campanha de vacinagao.
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A recomendacao do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas tinha
como objetivo fomentar a adesdo ao Hotsite Nacional dos Tribunais de Contas para
transparéncia e compartilhamento das agdes de fiscalizagdo relacionadas a campanha de
vacinagdo contra a covid-19 e a aplicacdo dos questionarios padronizados para mapeamento
do planejamento e execugdo da campanha nos municipios brasileiros.

Esses questionarios deveriam ser devolvidos ao Tribunal de Contas até a data limite de
15/4/2021, sendo divididos em dois questionarios eletronicos padronizados, a saber:

* Questiondrio 1 - Pré-campanha/Planejamento: objetiva mapear e conhecer os planos
municipais para a operacionaliza¢do da campanha de vacinagdo contra a covid-19, bem como
servir como um roteiro orientativo para os municipios que ndo formalizaram o seu
planejamento; e

* Questionario 2 - Campanha de vacinacdo/Execugdo: objetiva mapear e conhecer os
procedimentos e as agdes para execucdo da campanha de vacinacdo contra a covid-19 nos
municipios, independentemente da existéncia/publicagdo de um plano formal para a
campanha municipal.

A agdo tinha como objetivo a formagdo de banco consolidado para fins de maior
visibilidade as agdes de controle realizadas e de disseminar as boas praticas identificadas
quanto a campanha de vacinagdo contra a covid-19. Os resultados dessa medida poderiam ser
repassados as equipes técnicas do Tribunal de Contas para subsidiar as agdes de fiscalizagao,
além do compartilhamento da informacdo com os gestores das unidades sob jurisdicao e
divulgacao a sociedade.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas, havendo apenas adesdo do Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Sobre a interacdo entre os orgdos, identificou-se a existéncia de interacao, pois além
do envio de oficios, houve a utilizagdo de questionario padronizado enviado aos gestores, com
o intuito de obter de informacao sobre a realidade no Estado.

Sobre a publicidade, o oficio e o questionario padronizado foram disponibilizados em
site especifico criado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado
por qualquer interessado, ndo havendo necessidade de solicitagdo. Entretanto, salienta-se que
o conteudo divulgado ndo abarca o resultado da pesquisa realizada, logo se verifica que houve

a divulgacao parcial da medida orientativa em anélise.



74

4.2.9 Remuneracio de leitos de UTI destinados a pacientes de covid-19 (MO9)

O Quadro 20 apresenta a sintese da medida orientativa remuneracao de leitos de UTI

destinados a pacientes de covid-19 (MQO9).

Quadro 20 - Remuneracao de leitos de UTI destinados a pacientes de covid-19 (MQO9)

Aspectos Descrigao

Periodo 18/02/2021 até 02/04/2021

Area Legalidade - Contratos

Tipo Medida Consulta Formal
Consulta sobre forma de remuneragdo aos prestadores de servico

Assunto contratados para implementarem leitos de UTI a usudrios com suspeita ou
diagnostico de covid-19.

Documento Processo @CON 2100101930

Fonte Site TCE/SC

Responsavel Diretoria de Contas de Gestao/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A Secretaria de Estado da Satude protocolou consulta formal no Tribunal de Contas,
inscrita sob o protocolo n°. 2059/2021. Esse protocolo gerou o processo CON 21/000101930,
que tinha como tema “Consulta sobre forma de remuneragdo aos prestadores de servigo
contratados para implementarem leitos de UTI a usuarios com suspeita ou diagnostico de
covid-19”, sendo designado como relator o Sr. Herneus Jodo de Nadal.

Em decisdo definitiva, o relator esclareceu que o valor contratado por gestores locais
do Sistema Unico de Saude (SUS) por leito de UTI para pacientes com covid-19 ou suspeita
da doenga deveriam ser definidos com base nos parametros do Ministério da Satude, sendo
possivel desconsiderar a tabela do 6rgao federal quando for comprovada a inviabilidade de
contratagdo por tais valores, obedecidos os principios da razoabilidade e da transparéncia e os
demais que norteiam a Administragdo Publica.

Ainda, salientou que a quantidade de leitos contratados deveria ser fundamentada em
estudos que identificassem a necessidade com base na evolu¢do dos casos de covid-19,
devendo ser reavaliada periodicamente. Os leitos de UTI deveriam estar vinculados
exclusivamente aos contratados e voltados unicamente para o atendimento de pacientes com

suspeita ou diagnoéstico de covid-19.
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Sobre o pagamento por leitos disponibilizados com recursos proprios, o relator
informou que nessa condi¢do ndo se pode custear o periodo em que o leito for financiado com
recursos repassados pela Unido. No caso do pagamento por leitos disponibilizados — tanto
habilitados ndo utilizados, como leitos ndo habilitados - 0s mesmos devem ser mantidos sob a
administracdo do gestor local do SUS e ficar disponiveis para a central de regulagdo
competente durante todo o periodo do contrato e em condi¢cdes de receber pacientes
encaminhados a qualquer momento.

Quanto ao questionamento sobre a utilizagdo de recursos recebidos da Unido para
custeio de leito de UTI para atendimento a pacientes covid-19, o relator informou que tal
demanda compete ao Ministério da Satde, motivo pelo qual recomendou o encaminhamento
da davida aquele orgao federal.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa da Secretaria de Estado da
Saude, que protocolou consulta formal junto a Corte de Contas.

Sobre a interagdo entre os Orgaos, notou-se um alto nivel de interagdo entre os 6rgaos
envolvidos, pois a medida consiste em uma consulta técnica formal sobre a remuneragao de
leitos de UTI no Estado.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa consulta formal foi disponibilizada em site
especifico criado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo facilmente acessado por
qualquer gestor publico. Nessa noticia, foi indicado o nimero do processo, o que viabilizou
aos interessados a consulta na integra do processo também no site do Tribunal de Contas.
Sobre o contetido divulgado, observa-se que houve a divulgagdo integral da medida

orientativa em analise, ja que foi disponibilizada a decisdo definitiva da consulta realizada.
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4.3 MEDIDAS FISCALIZATORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DE SANTA CATARINA DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
EM FACE DA ATUACAO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL
Essa se¢do apresenta a andlise das medidas de cunho fiscalizatério adotadas pelo
Tribunal de Conta do Estado de Santa Catarina no periodo de vigéncia do Estado de
Calamidade publica.

4.3.1 Atuacio dos jurisdicionados no periodo de pandemia (MF2)

O Quadro 21 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria atuacdo dos jurisdicionados

no periodo de pandemia (MF2).

Quadro 21 - Atuagdo dos jurisdicionados no periodo de pandemia (MF2)

Aspectos Descricio
Periodo 02/10/2020 até 03/08/2021
Area Medidas Administrativas
Tipo Medida Auditoria Operacional
Atuagdo dos jurisdicionados no periodo de pandemia. Auxilio as agdes de
Assunto .
fiscalizagdo dos TCs.
Documento Processo @LEV 20/80032407
Fonte Ouvidoria
Responsavel Diretoria Atividades Especial/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) recomendou a
aplicacdo de questionario nos estados e municipios brasileiros para obtengdo de informagdes a
respeito de suas atuagdes no periodo de pandemia. Essa medida foi chamada de “Sistema
Nacional de Questionarios Eletronicos — SINAQUE — COVID-19”.

O objetivo da acdo era disponibilizar questiondrio padronizado, solicitando a
colaborac¢do de todos os Tribunais de Contas em utiliza-lo aplicando aos seus jurisdicionados.
Posteriormente, deveria ser realizada a divulgacdo de dados nacionais sobre a atuacdo dos
jurisdicionados das Cortes de Contas no periodo de pandemia, com a intencao de viabilizar a

consulta das informagdes coletadas, fomentando o controle social.
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A pesquisa era composta de questdes que se referiram as acdes que foram
desenvolvidas frente a pandemia, considerando o levantamento das areas e populagdes com
maior risco de infec¢dao, numero de afetados, infraestrutura da satide, garantias de entrega de
equipamentos de protecdo individual (EPIs) aos profissionais que atuam na area de satde,
fomento de politicas de incentivo e preservagdo da atividade econdmica e garantia de renda.

Além desses assuntos, questionou-se sobre a transparéncia das receitas e despesas
relacionadas ao combate da pandemia, as politicas publicas de prevengdo a violéncia
doméstica, especialmente contra a mulher, a criacao de acdes para enfrentar as noticias falsas
relacionadas a covid-19, veiculadas principalmente nas redes sociais.

Nesses termos, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina aderiu ao Sistema
Nacional de Questionarios Eletronicos — SINAQUE — COVID-19, solicitando ao Governo do
Estado e a cada uma das 295 unidades municipais de Santa Catarina que respondessem o
questionario eletronico no periodo de 22/06/2020 a 29/07/2020.

A pesquisa foi realizada em duas etapas, sendo a primeira etapa composta de 21
questdes e a segunda composta por 29 questdes. Os dados levantados a partir da tabulacdo das
repostas apresentadas pelo Estado e pelos 295 municipios possibilitariam medir o esfor¢o das
gestoes estadual e municipal em implantar agdes e, a partir disso, proporcionar ao Tribunal de
Contas a analise da pertinéncia de se planejar e executar agdes em conjunto com Tribunais de
outros estados que também participaram da pesquisa.

No Estado de Santa Catarina houve expressiva adesdo a pesquisa, uma vez que
91,86% das unidades municipais (271 dos 295 municipios) e o Governo do Estado de Santa

Catarina responderam 100% das questdes formuladas. O resultado completo da pesquisa

encontra-se disponivel no painel de visualizacao (https://sinaque.herokuapp.com/stats/).

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas, havendo apenas adesao do Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Sobre a interacdo entre os 6rgdos, ¢ perceptivel a existéncia de interacdo, pois houve a
utilizacdo de questiondrio padronizado enviado aos gestores, com o intuito de obter de
informacao sobre a realidade no Estado.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatério de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020b), ocasido que nao houve a divulgagdo de

nenhum documento ou nimero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
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solicitacdo ao Tribunal de Contas. Quanto ao contetido, observa-se que houve a divulgagao
integral da medida fiscalizatoria em analise, ja que foi disponibilizado o relatério final da
pesquisa realizada.

4.3.2 Kits de merenda escolar (MF3)

O Quadro 22 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria kits de merenda escolar

(MF3).
Quadro 22 - Kits de merenda escolar (MF3)
Aspectos Descricio
Periodo 24/09/2020 até 13/07/2022
Area Educacéo
Tipo Medida Auditoria Operacional
Qualidade nutricional e quantidade de alimentos que compdem o kit de
Assunto alimentac@o escolar ofertado pela Secretaria de Estado da Educagido (SED)
durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais
Documento Processo @LEV 20/80029953
Fonte Ouvidoria
Responsavel Diretoria Atividades Especial/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A medida versa sobre a qualidade nutricional e quantidade de alimentos que compdem
o0 kit de alimentacdo escolar ofertado pela Secretaria de Estado da Educacdo (SED) durante o
periodo de suspensdo das aulas presenciais, decorrente da decretacdo de situacdo de
emergéncia em satde por conta da pandemia do novo coronavirus (covid-19).

O tema ganhou destaque sob a perspectiva do direito a alimentacdo dos estudantes da
rede publica, antes garantido pela merenda escolar, cofinanciada com recursos federais do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo este um direito fundamental
constitucional, previsto no artigo 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988).

Nesses termos, foi editada a Lei Federal n° 13.987/2020, que inseriu o artigo 21-A, na
Lei Federal n° 11.947/2009, que autorizou a distribui¢do imediata aos pais ou responsaveis
dos estudantes matriculados dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros

recebidos.
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Regulamentando referida norma, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) editou a Resolugdo n° 02, de 09 de abril de 2020, que disciplinou a distribui¢ao de
géneros alimenticios ja adquiridos antes da suspensdo das aulas e os que vierem a ser
adquiridos nesse momento mediante processos licitatérios ou chamadas publicas da
agricultura familiar aos responsaveis pelos alunos da educagdo basica das redes publicas, com
uso dos recursos do PNAE.

Salienta-se que a distribuicdo deveria acontecer na forma de kits alimentares,
observados os valores per capita adequado a faixa etdria do estudante, de acordo com o
periodo educacional que estaria sendo atendido na unidade escolar.

Nesse contexto, a Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina encaminhou o oficio n°. 149/2020, em 24/07/2020,
solicitando ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que verificasse as quantidades
e a qualidade nutricional dos produtos e a periodicidade das entregas dos “kits da merenda
escolar” fornecidos as familias de estudantes da rede estadual.

Nesses termos, houve a instauragdo de auditoria operacional, momento que o corpo
técnico da Corte de Contas buscou informacgdes no sitio eletronico da Secretaria de Estado da
Educacdo acerca da composicdo dos cardapios de merenda escolar e kits de alimentagao
escolar distribuidos apos a suspensdo das aulas presenciais, bem como do cronograma de
distribuicao.

Em 13/08/2020, houve uma reunido com representantes da Secretaria de Educacao,
com o objetivo de apresentar o objeto e a equipe de fiscalizagdo e entender como se deu a
escolha dos alimentos que compunham os £ifs, a logistica e o cronograma de distribuicao.

Frente a complexidade do tema, optou-se pela contratagdo de Nutricionista para a
afericdo da qualidade nutricional dos kits de alimentacdo distribuidos pela Secretaria de
Estado da Educacao, pois a elaboracao de cardapios € atividade de competéncia exclusiva de
profissional formado em Nutri¢dao, com o devido registro no 6rgdo de classe.

Em conclusdo, ponderou-se que a Resolugdo FNDE n° 02/2020 que dispde sobre a
execu¢do do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE durante o periodo de estado
de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, e da emergéncia de
satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus — covid-19

permite a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com recursos deste Programa a



80

estudantes das redes publicas de ensino, mediante a observancia de critérios, os quais nao
foram integralmente observados pela Secretaria de Estado da Educagao.

Os kits de alimentagdo escolar ndo se encontram adequados no tocante a qualidade
nutricional preconizada pelas Resolugdes FNDE n° 26/2013 e 06/2020, bem como o
cronograma de distribui¢do de entrega dos kits de alimentagdo escolar revela que a oferta de
alimentos ndo estd ocorrendo regularmente, podendo acarretar em sérias caréncias
nutricionais dos estudantes da rede estadual de ensino que dependiam da merenda escolar para
ter garantida alimentagdo de qualidade.

A Diretoria de Atividades Especiais recomendou a Secretaria de Estado da Educacao
que fosse reformulada a composi¢do do kit de alimentagdo escolar de modo a atender as
necessidades nutricionais no tocante a macronutrientes ¢ micronutrientes, conforme padroes
estabelecidos pelas Resolugdes FNDE n° 26/2013 e 06/2020 e fosse efetuada a entrega mensal
do kit de alimentagdo escolar até que todos os alunos da rede estadual de ensino possam
retornar as aulas presenciais.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa da Comissao de Educacao,
Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina que encaminhou o
Oficio n°. 149/2020 ao Tribunal de Contas do Estado, solicitando a verificacio da
regularidade na merenda escolar distribuida na rede de ensino estadual.

Sobre a interagdo entre os orgaos, verificou-se a existéncia de certa interacdo, ja que
houve reunido entre o 6rgao de controle e o gestor publico.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasido que ndo houve a divulgacao de
nenhum documento ou numero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
solicitagdo ao Tribunal de Contas. Quanto ao contetido divulgado, observa-se que houve a
divulgacao integral da medida fiscalizatoria em analise, ja que foi disponibilizado o relatério

final da pesquisa realizada.

4.3.3 Protecio social a populacio em situacio de rua no contexto da pandemia de covid-

19 (MF4)

O Quadro 23 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria protecao social a populacdo

em situagdo de rua no contexto da pandemia de covid-19 (MF4).
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Quadro 23 - Protegado social a populacao em situagao de rua no contexto da pandemia de
covid-19 (MF4)

Aspectos Descrigao

Periodo 04/10/2020 até 15/06/2021

Area Medidas Administrativas

Tipo Medida Levantamento

Assunto Protfecﬁo social & populagdo em situagdo de rua no contexto da pandemia de
Covid-19.

Documento Processo @LEV 20/80032580

Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria Atividades Especial/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Tendo em vista que as pessoas que se encontram em situagdo de rua demonstram
maior vulnerabilidade e o risco social, cabe ao Poder Publico efetivar meios para garantir a
protecdo social a essa populacdo. Para garantir a referida protecdo social, o Poder Publico
utiliza o Sistema Unico de Assisténcia Social, que conta com servigo especializado para
pessoas em situacdo de rua, servico especializado em abordagem social, servigo de
acolhimento, entre outros.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania expediu a
Portaria n® 69, de 14 de maio de 2020, com recomendagdes gerais para a garantia de protecao
social a populacdao em situagdo de rua. De forma similar, a Diretoria de Assisténcia Social da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Estado de Santa Catarina publicou a
orientacdo SDS n° 04/2020, em 25 de mar¢o de 2020, com orientacdes aos gestores e técnicos
municipais acerca do atendimento a populagdo em situacao de rua.

Iniciado o levantamento, foram realizadas reunides com os responsaveis e técnicos da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Florianopolis nas datas, respectivamente, de 19.08.2020 e 18.08.2020, nas quais
foram abordados os principais impactos e desafios na area de assisténcia social,
especialmente, em relagdo a populacdo em situagcdo de rua no contexto da pandemia.

A partir disso, foi elaborado um questionario aplicado a nivel Municipal, sendo
selecionados os Municipios com 50 ou mais pessoas em situagdo de rua, resultando em uma
amostra com 19 redes municipais de assisténcia social, dentro de um universo de 143

Municipios que possuem populacdo em situacao de rua, o que representou mais de 80% de
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toda essa populacdo presente no Estado de Santa Catarina. Tais dados foram obtidos através
da Diretoria de Assisténcia Social do Estado.

O questionario abordou os seguintes topicos: gestdo; orgamento; planejamento;
servigos essenciais na pandemia; servigo especializado para pessoas em situagdo de rua e
unidades descentralizadas; servigo especializado em abordagem social; e servico de
acolhimento.

Em 18/09/2020 foi realizada visita in loco em um dos espagos que prestam o servico a
populagdo em situagdo de rua no Municipio de Florianopolis, a Passarela da Cidadania. Nesse
local, observou-se a estrutura ¢ a forma de prestagdo do servigo, no que se refere a
disponibiliza¢do de alimentacdo, servicos de higiene pessoal, espagco para pernoite, espago
para guardas de pertences, espaco para higienizacdo de roupas e realizacdo de atividades
complementares.

Segundo o levantamento realizado, o Estado de Santa Catarina possui
aproximadamente 5.000 pessoas em situacdo de rua registradas pela rede socioassistencial, as
quais, na maioria dos casos (88%), vivem com renda familiar de até R$ 89,00, conforme
dados da Diretoria de Assisténcia Social do Estado, em margo de 2020.

Como resultado, a medida evidenciou que ocorreu aumento da populacdo em situagdo
de rua apds a pandemia em 53% dos municipios pesquisados, exigindo mais a¢des do Poder
Publico. Para enfrentamento dessa situagdo, 47% dos municipios informaram que ocorreu
incremento do orcamento municipal da assisténcia social, 95% receberam repasse de recursos
federais e 89% de recursos estaduais. Por outro lado, 26% dos municipios nao realizaram
plano de contingéncia ou diagndstico socioterritorial, estudos que tenderiam a aperfeicoar a
aplicacdo dos recursos.

Quanto a estrutura e aos servigos especializados, observou-se que apenas nove
municipios contam com servigo especializado para pessoas em situagdo de rua, sendo que a
mesorregido do oeste ficou desamparada de tal servigo e, dentre os Municipios que contém tal
servico, 44% ndo articulam com Orgdos para preparacdo e capacitacdo ao trabalho, fator
extremamente relevante para a busca da autonomia das pessoas em situagao de rua.

Notou-se que 95% dos municipios contam com servico de abordagem social e 74%
com servi¢o de acolhimento para populacdo em situacdo de rua, com capacidade total de 868
pessoas, 0 que representa uma cobertura de aproximadamente 24% da populagdo em situacao

de rua dos municipios que ofertam o acolhimento e 22% da populagdo em situacdo de rua
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total dos jurisdicionados participantes do levantamento, com baixo percentual (10%) na
mesorregiao norte.

No tocante aos servicos basicos a serem oferecidos durante a pandemia, verificou-se
que 100% dos municipios ofertam madscaras faciais a populagdo em situa¢do de rua; 89%
disponibilizam alimentagdo, agua potavel, produtos de higiene e limpeza, vestuario, espagos e
materiais para higiene pessoal; 84% oferecem alcool gel e beneficios eventuais; 79% ofertam
espaco e materiais para higienizacdo de roupas; e 74% prestam servicos de acolhimento,
moradia proviséria ou alojamento.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Percebe-se que houve uma interacdo inicial entre os 6rgdos envolvidos, por meio da
realizacdo de duas reunides entre o ente de controle e o gestor publico. Ainda, houve a
elaboracdo de questiondrio enviado aos gestores, com o intuito de obter de informacao sobre a
realidade no Estado. Por fim, houve a visita realizada in loco na Passarela da Cidadania em
Floriandpolis.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasido que nao houve a divulgacio de
nenhum documento ou numero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
solicitacdo ao Tribunal de Contas. Quanto ao conteudo divulgado, observa-se que houve a
divulgacao integral da medida fiscalizatoria em analise, ja que foi disponibilizado o relatério

final da pesquisa realizada.

4.3.4 Estudo sobre a “Curva da covid-19” (MF5)

O Quadro 24 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria estudo sobre a “Curva da

covid-19” (MF5).

Quadro 24 - Estudo sobre a “Curva da covid-19” (MF5)

Aspectos Descriciao
Periodo 19/05/2020 até 09/07/2021
Area Satde
Tipo Medida Auditoria
Assunto Estudo sobre a “Curva da covid-19”
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Documento Processo RLA 20/00218266
Fonte Ouvidoria
Responsavel Diretoria Atividades Especial/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Essa medida consiste no agrupamento de trés relatdrios de levantamento elaborados
pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE) no ano de 2020, que apresentam projecdes de
contaminagdo ¢ mortalidade por covid-19 voltadas especificamente para o caso do Estado de
Santa Catarina.

O primeiro levantamento, datado de 12 de abril de 2020, apresenta analises descritivas
de variaveis municipais que podem ser entendidas como relacionadas com fatores de risco da
covid-19 e também apresenta estimagdes de casos € mortes para as semanas sequentes a data
de entrega do relatorio. Utilizou-se como varidveis a populagdo, grupo de risco, densidade
populacional, leitos hospitalares, clima e circulagdo de pessoas nas projecdes.

Nesse sentido, estimou-se que seriam aproximadamente 120 mortes até¢ o dia 24 de
abril de 2020 e 2.600 casos confirmados até¢ dia 02 de maio de 2020, sendo que no
levantamento alertou-se que eram as agdes que foram e estavam sendo tomadas pelos gestores
publicos e pela populagdo que iriam determinar a real curva de contagio do estado.

Além disso, o primeiro levantamento também forneceu uma anélise de vulnerabilidade
municipal a severidades da covid-19 com base em dados de idade média, 6bitos e internagdes
de doencas respiratorias, circulatdrias e neoplasias.

O segundo levantamento, datado em 11 de maio de 2020, forneceu atualizacdes de
projecdes de contaminacdo e mortalidade por covid-19 em Santa Catarina, baseando-se na
mesma metodologia utilizada no primeiro levantamento. Esse levantamento estimou que
seriam, aproximadamente, 7.400 casos confirmados e 88 mortes até o dia 30 de maio de 2020.
Caso isso se concretizasse, estimava-se que o pico de ocupacao dos leitos bloqueados para a
covid-19 seria proximo de 30% em um cenario onde a propor¢ao de casos confirmados por
faixa etdria permanecesse constante.

Por sua vez, o terceiro levantamento, datado em 29 de junho de 2020, além de
novamente atualizar as previsdes de casos e mortes para o estado, também demonstrou uma
avaliacdo de efetividade das medidas de combate a covid-19 nas macrorregides de saude do
Estado, assim como uma estimagdo estadual de casos e mortes da doenga para as proximas

semanas epidemiologicas.
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O relatdrio estimou que o estado teria aproximadamente até o dia 14 de julho de 2020,
35.215 casos confirmados e 489 mortes. O relatério também apontou que quase 70% dos
registros de casos pela Secretaria de Estado da Saude (SES) constavam como pacientes
sintomadticos ¢ que o tempo médio de internagcdo de pacientes da covid-19 em UTIs de Santa
Catarina era de 12,84 dias. Ainda, 6,08% dos casos confirmados levaram a internagdo e
1,96% dos casos foram para a UTL.

Os levantamentos acima citados foram construidos com base no método estatistico
comparativo com o ocorrido em outros paises e locais, denominado de “Controle Sintético”.
Segundo os técnicos responsaveis pelo levantamento, o método de controle sintético torna-se
atrativo para avaliar e estimar a contamina¢do e mortalidade da covid-19 em Santa Catarina
uma vez que se dispde de dados capazes de tragar perfis geodemograficos das localidades
analisadas (populacdo, densidade, grupo de risco, temperatura média, além de trafego aéreo e
leitos hospitalares) que sdo correlacionadas ao contagio e a mortalidade da covid-19 e que
posteriormente sdo utilizadas para constru¢ao do controle sintético.

Em virtude desse entendimento, os levantamentos adotam uma extensa base de dados,
compondo-se das seguintes variaveis: porcentagem da populacdo com mais que 65 anos de
idade; populacdo do pais/regido; populacdo da maior cidade do pais/regido; densidade
populacional do pais/regido; densidade populacional da maior cidade do pais/regido; trafego
anual de passageiros em transportadoras aéreas registradas, incluindo passageiros domésticos
e internacionais; leitos hospitalares para cada mil habitantes e temperatura média do més de
marco para a maior cidade do pais/regido.

J& os dados de casos confirmados e mortes foram extraidos de sites oficiais dos
Ministérios da Satde dos paises, de 6rgaos federais de controle de doencas, da Organizag¢ao
Mundial de Satde ou de painéis interativos de acompanhamento da doenca. Os dados
referentes as varidveis explicativas foram retirados da biblioteca The World FactBook da CIA
(Central Intelligence Agency) ou de tabelas disponiveis no site Wikipedia.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Sobre a interagdo entre os Orgdos, se reconheceu que ndo houve interagdo entre os
orgaos envolvidos, eis que os dados utilizados na pesquisa foram acessados em sites oficiais
dos Ministérios da Saude dos paises, de orgdos federais de controle de doengas, da

Organizag¢ao Mundial de Saude ou de painéis interativos de acompanhamento da doenga. Os



86

dados referentes as varidveis explicativas foram retirados da biblioteca The World FactBook
da CIA (Central Intelligence Agency) ou de tabelas disponiveis no site Wikipedia.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasido que ndo houve a divulgacao de
nenhum documento ou numero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
solicitagao ao Tribunal de Contas. Quanto ao contetido divulgado, observa-se que houve a
divulgacdo integral da medida fiscalizatoria em analise, ja que foram disponibilizados os

levantamentos parciais e o relatorio final da pesquisa.

4.3.5 Educacao/Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (MF6)

O  Quadro 25 apresenta a  sintese da  medida fiscalizatoria

educacao/interdisciplinaridade e evidéncias no debate educacional (MF6).

Quadro 25 - Educacao/Interdisciplinaridade e evidéncias no debate educacional (MF6)

Aspectos Descricio
Periodo 10/10/2020 até 01/03/2021
Area Educacéo
. . Levantamento

Tipo Medida Cartilha
Realizar acdes, atividades de capacitagdo, intercambio e cooperacao técnico-

Assunto cientifica a fim de minimizar os impactos negativos na educag@o em razao das
acoes de enfrentamento ao novo coronavirus.

Documento Processo @LEV 20/80035333

Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria Atividades Especial/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A medida versa sobre o projeto “A Educacdo Nao Pode Esperar”, fruto de parceria
entre o Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa e a Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), ocorrida por meio do termo de cooperagdo técnica
n°® 01/2020, autorizado por meio do memorando DAE n° 013/2020, de 22 de setembro de
2020.

Referido projeto buscava realizar agdes, atividades de capacitacdo, intercambio e
cooperag¢ao técnico-cientifica a fim de minimizar os impactos negativos na educag¢do em razao

das acgdes de enfrentamento ao novo coronavirus. O projeto lancou uma proposta de
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cooperagdo e atuacao conjunta do Instituto Rui Barbosa e a Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional com os Tribunais de Contas brasileiros. A essa parceria, aderiram 22
Tribunais de Contas Estaduais, além de trés Tribunais de Contas com jurisdi¢do exclusiva nas
esferas locais e um Tribunal de Contas de Municipio. Ao todo, a amostra que compds o
estudo era formada por 249 redes de ensino, de todas as regides do Pais, sendo 232
municipais e 17 estaduais.

Entre os meses de maio e junho de 2020, os Secretarios de Educag¢ao dos Municipios
selecionados e dos Estados, ou técnicos das Secretarias por eles designados, responderam a
questionarios on-line e participaram de entrevistas via telefone ou videoconferéncia. As redes
de ensino compartilharam as acdes adotadas no tocante as esferas: distribui¢ao dos alimentos
destinados a merenda escolar; estratégias e ferramentas de ensino remoto adotadas neste
momento; e preparagdo para a volta as aulas presenciais. A partir desses materiais, técnicos
dos Tribunais de Contas preencheram fichas de observagdo, que foram analisadas pelo
Instituto Rui Barbosa ¢ a Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE).

Como resultado do projeto foram produzidos dois relatérios, um a nivel nacional e
outro a nivel estadual, os quais abordaram os seguintes aspectos: a utilizagdo dos recursos
financeiros voltados a educagdo; a observancia da legislacdo que autoriza a distribui¢do dos
alimentos da merenda escolar as familias dos estudantes da rede publica que tiveram as aulas
suspensas; as acoes das redes de ensino durante o periodo de isolamento social; assim como o
planejamento dessas redes para o periodo de volta as aulas.

O resultado foi compilado e organizado, em formato de cartilha digital, sendo
disponibilizada no site do Instituto Rui Barbosa. Esse material aborda as praticas pedagogicas
durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, o suporte e formacao dos professores, a
orientagdes aos responsaveis pelos estudantes, o planejamento para a volta as aulas e a
distribuicao de alimentos ou vouchers as familias dos estudantes.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Instituto Rui Barbosa e a
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), havendo apenas adesdo do
Tribunal de Contas do Estado.

Sobre a interagdo entre os 0rgdos, ocorreu uma interagdo entre os 6rgaos envolvidos,
j& que houve a utilizagdo de questionario on-line enviado aos gestores, com o intuito de obter
de informagao sobre a realidade no Estado. Por fim, houve a realizacao de entrevista com os

gestores via telefone ou videoconferéncia.
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Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasiao que ndo houve a divulgagdo de
nenhum documento ou nimero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
solicitacdo ao Tribunal de Contas. Mediante referida solicitagdo, houve a divulgacdo de 2
relatdrios que integraram a medida fiscalizatoria em analise. Entretanto, ndo houve a
disponibilizagao pelo Tribunal de Contas do material produzido na integra, como por
exemplo, o produto final do projeto. Por outro lado, observa-se que no site do Instituto Rui

Barbosa ha disponibilizagdo da integra do resultado do projeto em tela.

4.3.6 Medidas adotadas pela CIDASC frente a pandemia de covid-19 (MF7)

O Quadro 26 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria adotadas pela CIDASC
frente a pandemia de covid-19 (MF7).

Quadro 26 - Medidas adotadas pela CIDASC frente a pandemia de covid-19 (MF7)

Aspectos Descricio

Periodo 15/07/2020 até 20/07/2020

Area Medidas Administrativas

Tipo Medida Levantamento
Solicitagdo de informagdes junto as empresas do estado a fim de verificar os

Assunto impactos e as agdes promovidas pelos seus dirigentes diante da pandemia
causada pelo covid-19.

Documento Oficio TC/DEC n° 11570/2020

Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres\TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da Diretoria de Empresas e Entidades
Congéneres (DEC) solicitou informagdes junto as empresas do estado, a fim de verificar os
impactos e as acdes promovidas pelos seus dirigentes diante da pandemia causada pelo covid-
19.

Por meio do oficio TC/DEC n°® 11570/2020, datado de 15/07/2020, foi requerida copia
do levantamento das principais medidas adotadas pela Companhia Integrada de

Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) frente a pandemia de covid-19.



89

Em resposta, por intermédio do Oficio n° CIDASC/GAB 241, datado de 20/07/2020,
foi informado que foram tomadas providéncias buscando reduzir as despesas administrativas,
principalmente aquelas com menor grau de vinculagdo com as atividades finalisticas da
Empresa.

No que tange ao eventual aumento de outras despesas, foi informado que os Unicos
gastos adicionais se deram no sentido de salvaguardar a saude dos trabalhadores, bem como
atender as defini¢des da Portaria Conjunta n® 20, de 18 de junho de 2020, e Normas
Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho (NRs), que determinam, por
exemplo, o fornecimento de mascaras cirurgicas ou de tecido para todos os trabalhadores.

Também consta na manifestacao, que foi providenciada a distribuicdo dos materiais
necessarios a prevengdo de seus empregados e colaboradores, sendo distribuidos: mascaras
PFF2, méscaras de tecido, alcool gel e alcool liquido, protetores faciais, 6culos de protecao,
luvas nitrilicas, produtos sanitizantes, dentre outros itens relacionados a prevengao.
Igualmente foi destacado que a unidade buscou acompanhar as normativas estaduais e
municipais no que se refere ao distanciamento social e orientou seus empregados quanto a
priorizacao do trabalho home office, quando possivel e de acordo com as particularidades de
cada atividade.

Todas as informagdes e documentos encaminhados foram analisados pela equipe
técnica da Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres, que concluiu pela inexisténcia de
indicios de irregularidade.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Sobre a interagdo entre os Orgdos, observou-se que houve uma interacdo entre os
orgdos envolvidos, considerando que houve a comunicacdo entre entidade auditora e ente
auditado através de oficios, bem como envio de documentos complementares.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatério de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasido que nao houve a divulgacao de
nenhum documento ou niumero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
solicitagdao ao Tribunal de Contas. Quanto ao contetido divulgado, observa-se que houve a
divulgacdo integral da medida fiscalizatoria em andlise, j& que foram disponibilizados os

oficios, planilhas e relatorios técnicos que embasaram a fiscalizagdo
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4.3.7 Verificacdo sobre empenhos para o repasse mensal temporario de valores, para

inclusdo de leitos para o atendimento de pacientes covid-19 (MF10)

O Quadro 27 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria de verificagdo sobre
empenhos para o repasse mensal tempordrio de valores, para inclusdo de leitos para o

atendimento de pacientes covid-19 (MF10).

Quadro 27 - Verificagdo sobre empenhos para o repasse mensal temporario de valores, para
inclusdo de leitos para o atendimento de pacientes covid-19 (MF10)

Aspectos Descricio
Periodo 07/05/2020
Area Legalidade - Contratos
Tipo Medida Relatoério Técnico
Assunto Verificagdo sobre empenhos para o repasse mensal temporario de valores,
para inclusao de leitos para o atendimento de pacientes covid-19.
Documento Relatério DIE-COPI n. 03/2020
Fonte Ouvidoria
Responsavel Diretoria de Informagdes Estratégicas\TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A medida trata de pesquisa sobre a emissdo de empenho para o repasse mensal
temporario de valores para inclusdao de leitos para o atendimento de pacientes infectados com
a covid-19. Essa pesquisa foi sintetizada em relatorio da Diretoria de Informagdes
Estratégicas (DIE) n°. 03/2020.

A Diretoria (DIE) iniciou avaliacdo dos gastos relacionados as agdes para combate ao
Coronavirus/covid-19, com vistas a identificar eventual malversacdo de recursos publicos.
Dentre as orientacdes firmadas, a Coordenadoria de Pesquisa e Inteligéncia (COPI) foi instada
a analisar a emissdo de 37 notas de empenho para inclusdo de leitos e procedimentos para
tratamento de infec¢@o pelo novo coronavirus, no valor R§ R$66.438.000,00, de 23/04/22 ¢
24/04/22.

Essas notas de empenho se relacionam com os termos aditivos referentes aos
processos de contratualizacdo das entidades responsaveis legalmente pela prestagdo de
servigos de saude do Sistema Unico de Satde (SUS). Esses termos aditivos tem como objeto
o acréscimo mensal, mediante producao, para inclusdo de leitos clinicos para o atendimento

de procedimentos para tratamento de infec¢ao pelo novo Coronavirus.
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Esse incremento tem por base legal a Portaria n°. 245/2020, de 24/03/2020, do
Ministério da Saude, e a Portaria n°. 246/2020, de 14/04/2020, da Secretaria de Estado da
Satde, ambas editadas para o enfrentamento da emergéncia em satde publica.

Segundo consta no relatério da pesquisa, os dados considerados foram fruto de
pesquisas no painel de despesas, no Sistema de Gestao de Processos do Estado (SGPe) e no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos da Saude (CNES), utilizando os seguintes critérios:
“Abrangéncia: Estadual”, “Periodo de extracdo no painel de despesas: 2015 a 2020” e
“Consulta aos processos dos Termos Aditivos firmados pela SES (SGPe) e do registro de
leitos das unidades hospitalares (CNES)”.

Em relagdo ao quantitativo de leitos, a pesquisa levou em consideracao os dados
epidemioldgicos regionais e também da Organizacdo Mundial da Satde. J4 em relacdo a
estimativa dos valores a serem repassados mensalmente as Unidades Hospitalares, o calculo
utilizado considerou o nimero de leitos que seriam reservados, de acordo com a Portaria n°.
246, a taxa de internagdo de 5 dias/més, de acordo com a Portaria n. 245, ocupagdo média de
6 pacientes/més/leito ¢ o valor de R$ 1.500,00 por procedimento, a ser repassado pelo
Ministério da saude.

Finalizada a pesquisa, Diretoria de Informagdes Estratégicas (DIE) formalizou duas
recomendagdes. A primeira - dar conhecimento as Diretorias Técnicas para verificar a
viabilidade de realizar auditorias com o objetivo de fiscalizar os valores a serem repassados
entidades responsaveis pela gestdo das Unidades de Saude;

A segunda - aprofundar as pesquisas em relacdo ao Instituto Maria Schmitt de
Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saide do Cidadao (IMA), Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, Instituto Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a Saude (IDEAS) e
Associagao das Criancas Excepcionais de Nova Iguacu, haja vista tratar-se de entidades que
firmaram contratos recentes com o Estado, logo passiveis de investigacdo a respeito de seus
representantes legais, capacidade técnica e experiéncia na 4rea da saude.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, mais especificamente da Diretoria de Informacdes Estratégicas
(DIE).

Sobre a interacdo entre os Orgdos, observou-se que ndao houve interagdo entre os

orgaos envolvidos, ja que os dados utilizados na pesquisa foram acessados no painel de
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despesas, no Sistema de Gestdo de Processos do Estado (SGPe) e no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos da Satde.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasido que ndo houve a divulgacao de
nenhum documento ou numero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de
solicitagao ao Tribunal de Contas. Quanto ao conteido divulgado, observa-se que houve a
divulgacdo integral da medida fiscalizatoria em analise, ja que foi disponibilizado o relatorio

final da pesquisa.

4.3.8 Verificacio da compra de respiradores pelo Estado de Santa Catarina, por

Dispensa de Licitacdo e com pagamento antecipado (MF11)

O Quadro 28 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria de verificagdo da compra de

respiradores pelo Estado de Santa Catarina por dispensa de licitagdo e com pagamento

antecipado (MF11).

Quadro 28 - Verificacdo da compra de respiradores pelo Estado de Santa Catarina por
dispensa de licitagdo e com pagamento antecipado (MF11)

Aspectos Descricio

Periodo 29/04/2020 até 25/10/2022 (em andamento)

Area Legalidade - Contratos

Tipo Medida Inspecdo
Relatorio acerca de irregularidades referentes a aquisi¢@o, mediante dispensa

Assunto de licitacdo, de 200 respiradores pulmonares da empresa Veigamed Material
Médico e Hospitalar.

Documento Processo @RLI-20/00179260

Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria de Informagdes Estratégicas/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O Governo do Estado, por intermédio da Superintendéncia de Gestdo Administrativa,
protocolou requerimento administrativo para aquisi¢do emergencial de ventilador pulmonar
em 26 de margo de 2020. Foi instaurado processo administrativo SES 00037070/2020 para
providenciar a Dispensa de Licita¢ao referente a essa aquisi¢do emergencial.

Houve a homologacao da dispensa de licitacdo, inscrita sob o n° 754/2020, a qual tinha
por objeto a aquisicdo emergencial de 200 ventiladores pulmonares, resultando em uma

despesa total de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).
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O cronograma constante da proposta apresentada pela empresa era de que 100
equipamentos seriam entregues entre os dias 05 e 07 de abril de 2020 e os demais no dia 30 de
abril de 2020. Todavia, consta do mesmo processo trés notificacdes da Secretaria Estado da
Saude a empresa, relativas ao atraso na entrega daqueles equipamentos, respectivamente, em
08, 22 € 29 de abril de 2020.

Em 22 de maio de 2020, a Controladoria Geral do Estado (CGE) se manifesta através
da informagdao CGE n° 0055/20, para que seja promovida a rescisdo contratual, em razao do
descumprimento dos prazos avencgados, da ndo entrega dos ventiladores pulmonares conforme
o estipulado, da alteracdo unilateral do contrato por parte da empresa contratada, da
desconformidade com o objeto pactuado dos equipamentos que a contratada alega pretender
entregar e, portanto, diante da inexecu¢do do objeto contratual, recomendou que a Secretaria
estabelecesse prazo para a devolugdo dos valores pagos antecipadamente devidamente
corrigidos.

Em 15 de junho de 2020, o Governo de Estado, por meio do oficio n® 065/2020,
informou a anula¢ao da Dispensa de Licitagdo n° 754/2020, citando como fundamentos os
Oficios CGE n° 0157/2020 (CGE 00000284/2020) e n° 0160/2020 (CGE 00000290/2020) e as
informagdes técnicas que instruiram o processo CGE n. 284/2020.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) informou j4 ter ajuizado acdo voltada ao
ressarcimento dos valores pagos pela Secretaria na aquisicdo destes equipamentos, com autos
n°. 5034167-45.2020.8.24.0023, na qual foi possivel recuperar, até aquele momento, quase R$
14 milhdes de reais, que se encontravam depositados judicialmente.

Paralelamente, em 29 de abril de 2020, a Diretoria de Informacgdes Estratégicas e a
Coordenadoria de Pesquisa e Inteligéncia protocolaram boletim de avaliagdo preliminar (n°
05/2020) no Tribunal de Contas, o que gerou o processo @RLI-20/00179260. Esse processo
abordou a aquisi¢do pelo Estado de Santa Catarina de 200 respiradores pulmonares da
empresa Veigamed Material Médico e Hospitalar (CNPJ 02.482.618/0001-60), ao custo de R$
33 milhdes, por meio da Dispensa de Licitagao 754/2020.

O boletim de avaliagdo preliminar apontou uma série de possiveis falhas no Processo
de Dispensa de Licitacdo 754/2020, tais como: a Veigamed tem sede em endereco
incompativel com o seu capital social integralizado (R$1,6 milhdes); que houve a liquidagao e
o pagamento antecipado do valor integral correspondente ao contrato celebrado pela

Secretaria de Estado da Saude; que o prazo acordado para entrega do primeiro lote de
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respiradores pulmonares ndo foi cumprido pela empresa; que a contratada ndo conseguiu
adquirir os equipamentos orgados e propds a alteragao na marca, modelo dos equipamentos e
fornecedor; que os orgamentos apresentados para justificar o preco de aquisi¢do dos aparelhos
ndo correspondam a documentos idoneos e que haveria a possibilidade de a empresa ter
superfaturado o valor dos equipamentos.

Em decisao preliminar, no dia 22 de margo de 2021, o processo foi convertido em
Tomada de Contas Especial, pois estaria configurada a ocorréncia de irregularidades que
resultou dano ao erario.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, mais especificamente da Diretoria de Informagdes Estratégicas
(DIE).

Sobre a intera¢do entre os 6rgdos, percebeu-se que houve interacdo entre os entes
envolvidos, ja que foi instaurado processo especifico para tratar do assunto, sendo
oportunizado o contraditorio e a ampla defesa ao gestor estadual.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020) e no site do Tribunal de Contas, ocasiao
que houve a divulgacdo do niimero do processo em que fiscalizacdo aconteceria. Assim,
qualquer interessado poderia acompanhar toda a instrugdo processual. Quanto ao contetido
divulgado, observa-se que houve a divulgacdo integral da medida fiscalizatoria em analise, ja

que o processo pode ser consultado por qualquer interessado.

4.3.9 Aquisicoes e contratacoes estaduais. Total de contratos verificados: 80 (MF13)

O Quadro 29 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria de aquisi¢des e contratagdes

estaduais. Total de contratos verificados: 80 (MF13).

Quadro 29 - Aquisi¢cdes e contratacdes estaduais. Total de contratos verificados: 80 (MF13)

Aspectos Descriciao
Periodo 06/05/2020 até 25/10/2022 (em andamento)
Area Legalidade - Contratos
Tipo Medida Inspecao

Inspecao sobre verificagdo da adequagdo, integridade e seguranga dos
Assunto controles internos dos 6rgdos e setores envolvidos nas compras e contratagdes
emergenciais realizadas pelo Estado, para combate a pandemia da covid-19
Documento Processo @RLI 20/00190825
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Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes/TCE SC
Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A medida foi publicada no relatorio de atividades de 200 dias (SANTA CATARINA,
2020) elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Esse documento tinha
como objetivo realizar um compilado acerca do trabalho realizado durante o periodo de
suspensao das atividades presenciais, em razao da pandemia de covid-19, entre 18 de marco e
4 de outubro de 2020.

Nesse relatorio, o ente fiscalizador noticiou que foram necessarias medidas efetivas de
controle em relagdo a todas as compras realizadas emergencialmente para atender a pandemia.
Nesse sentido, o ente autuou o processo especifico - @RLI 20/00190825 — com o objetivo de
acompanhar as aquisi¢des e contratagdes durante o periodo de vigéncia da Lei n. 13.979/2020.

No processo, identificou-se que muitas das irregularidades se repetiam em todos os
procedimentos examinados, se destacando a falta de transparéncia e publicidade nas
contratacdes realizadas pelo Estado. Assim, a Corte de Contas apontou que processos nao
teriam sido enviados ao TCE/SC nos termos da IN TC n. 21/2015, bem como nao foram
disponibilizados no portal de transparéncia estadual e nos portais de compras.

Dessa forma, foi expedida medida cautelar determinando diversas providéncias para
aprimoramento imediato do processo de compras do Estado, com a melhoria dos controles
internos e da transparéncia das contratagdes. Igualmente, foi alertada a Corregedoria-Geral
sobre as impropriedades encontradas em relagdo a Lei Federal 13.979/2020 e Lei Federal
8.666/93, tais como razoes de escolha do fornecedor, auséncia de termo de referéncia e
deficiéncia na pesquisa de pregos.

Essa medida de fiscaliza¢do teve como objeto de analise de 80 contratos e atingiu a
quantia de R$ 71.999.250,01 reais fiscalizados. A metodologia utilizada pautou-se na coleta
de dados abertos do Portal Compras e Licitagdes da Secretaria de Estado da Saude,
complementada por informacgdes extraidas do Grupo de Compras, denuincias e divulgagdes em
portais de noticias.

No dia 05 de maio de 2020, foram identificados 570 registros de dispensas de licitagdo
e compras diretas, os quais foram individualmente objeto de consulta no Portal de Processos
Digitais (SGP-¢), por meio da numeragdo PSES, para fins de apuragdo da eventual pertinéncia

da contratagdo com o combate ao covid-19.



96

Em 31 de mar¢co de 2022, a Diretoria de Licitagdes ¢ Contratagdes, emitiu novo
relatorio, sob o n°. 254/2022, no qual avaliou se houve o cumprimento das recomendagdes
pelo poder Executivo Estadual. Ao final, concluiu-se que foram atendidas as recomendagdes
das Corte de Contas, opinando pela baixa na responsabilidade dos responsaveis e pelo
arquivamento do processo.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, mais especificamente da Diretoria de Licitagdes e Contratacdes
(DLC).

Sobre a interagdo entre os 6rgados, identificou-se que houve interagdo entre os 6rgaos
envolvidos, j4 que no processo autuado ¢ possivel verificar varias manifestacdes do gestor
estadual, inclusive a prorrogacao de prazo para o cumprimento das recomendagdes.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SANTA CATARINA, 2020), ocasido que houve a divulgagdo do
nimero do processo autuado no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o que
viabiliza a consulta de qualquer interessado. Quanto ao contetido divulgado, observa-se que
com a divulgacdo do numero do processo foi possivel acesso a todos os documentos que

integram o mesmo.

4.3.10 Vacinac¢ao Populagciao (MF14)

O Quadro 30 apresenta a sintese da medida fiscalizatéria de vacina¢do populagdo

(MF14).

Quadro 30 - Vacinagao populacao (MF14)

Aspectos Descricao

Periodo 26/03/2021 até 12/05/2021

Area Saude

Tipo Medida Auditoria Operacional
Identificar as a¢cdes do Governo do Estado de Santa Catarina para garantir a

Assunto vacinagdo da populacdo contra a Covid-19 em todos os Municipios
Catarinenses durante o periodo da Pandemia do Novo Coronavirus.

Documento Processo @LEV 21/001884703

Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria de Atividades Especiais/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).
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A medida consiste em um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas, em 26 de
marco de 2021, para verificar as agdes do Governo do Estado de Santa Catarina para garantir
a vacinac¢ao da populagdo, contra a covid-19, em todos os municipios Catarinenses durante o
periodo da pandemia mundial do novo coronavirus.

O levantamento centrou-se na vacina¢ao da populagdo contra a covid-19 no territorio
Catarinense, cuja Coordenagdo Estadual esta a cargo da Secretaria de Estado da Satde de
Santa Catarina, especialmente pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude.

Para atingir esse objetivo, o ente fiscalizador estabeleceu as seguintes premissas:
contextualizar a vacinagdo contra a covid-19 no Brasil e no Mundo, competéncia e
organiza¢do da Secretaria de Estado da Saude, identificar a estrutura administrativa de
governanga existente no Poder Executivo Estadual para garantir, acompanhar e controlar a
vacinagdo da populagdo Catarinense contra a covid-19, conhecer o processo de vacinagao,
contra a covid-19, em Santa Catarina a partir dos imunizantes recebidos até 26/03/2021, e
verificar o preparo administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina para realizar a
aquisi¢cdo de imunizantes contra a covid-19.

A Corte de Contas utilizou como técnicas de fiscalizagdo o exame documental,
entrevistas e pesquisa na rede mundial de computadores (internet) com aplicagdo de papéis de
trabalho. As entrevistas foram realizadas de forma virtual e os contatos necessarios com 0s
gestores publicos foram realizados mediante contatos telefonicos, trocas de e-mails e
mensagens pelo aplicativo WhatsApp.

Sobre as conclusdes do levantamento, menciona-se que o Estado de Santa Catarina
tem uma populagao adulta estimada de 5.481.006 pessoas a serem imunizadas contra a covid-
19 e a necessidade de 10.962.012 doses das vacinas que vem sendo distribuidas
(Butantan/Coronavac e FioCruz/AstraZeneca) ao Estado, pois exigem a aplicacdo de 02
doses. O grupo de prioridade ¢ estimado em 2.898.763 pessoas e a necessidade ¢ de 5.797.526
doses de imunizantes.

Na época de conclusdo do levantamento, em 26 de marco de 2021, faltariam 9.943.022
doses para concluir a vacinagao (1* e 2* doses) em Santa Catarina em toda populacao adulta,
com um investimento necessario aproximado de R$ 584.152.526,22 em imunizantes. Para
realizar a imunizagdo de toda populagdo adulta até 31/12/2021, o Estado precisaria receber
aproximadamente 1.100.000 doses por més e se a inten¢do fosse vacinar até 31/07/2021,

precisaria receber aproximadamente 2.480.000 doses por més.
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Considerando apenas a vacinag¢ao do grupo prioritario faltariam 6.658.309 doses, com
um investimento necessario aproximado de R$ 391.175.653,75 em imunizantes. Para realizar
a imunizagdo apenas do grupo prioritario até¢ 31/12/2021, o Estado precisaria receber
aproximadamente 740.000 doses por més ¢ se a intencdo for vacinar até 31/07/2021, precisara
receber aproximadamente 1.660.000 doses por més. Com base no maior volume de entrega
até 26/03/2021 (margo com 613.150 doses), a quantidade de doses mensais entregues tem que
aumentar em 20% para a imunizagdo ocorrer até 31/12/2021 e mais que dobrar se a inten¢do
for até 31/07/2021.

Embora existisse uma pequena tendéncia de crescimento nas entregas de imunizantes
a Santa Catarina pelo Ministério da Satde, as 1.018.990 doses recebidas pelo Estado
representavam apenas 9,30% do total de doses necessérias para vacinar a populagdo adulta
catarinense e apenas 17,58% da necessidade para vacinar o grupo prioritario.

Ademais, foram aplicadas 639.223 doses da vacina contra a covid-19 até 26/03/2021,
o que representa apenas 5,83% do total de doses necessarias para vacinar a populacdo adulta
catarinense e apenas 11,03% da necessidade para vacinar o grupo prioritario. Do total
aplicado, 508.899 sdo relativas a 1* Dose e 130.324 sdo relativas a 2* Dose.

Verificou-se certo descompasso entre o quantitativo de doses entregues (1.018.990) e
a aplicagdo das vacinas até 26/03/2021 (639.223), uma vez que Santa Catarina utilizou apenas
62,73% do total das doses recebidas. Esse fato pode se dar pela decisdo estratégica em segurar
vacinas para aplicacdo da 2* dose e/ou devido a problemas na gestdo da vacinagdo que
precisariam ser investigados, situacdes que podem agravar o ritmo ainda lento da vacinagao
no Estado.

No que tange ao preparo administrativo para realizar a aquisi¢ao de imunizantes contra
a covid-19, contatou-se que o Governo do Estado tem capacidade efetiva para realizar a
aquisicdo direta de doses de vacina contra a covid-19. Do mesmo modo, os Municipios
Catarinenses, de médio e grande porte, também possuiriam essa capacidade. Porém,
Municipios menores poderiam ter maiores dificuldades em suas compras e, se for o caso,
deveriam buscar alternativas, como a adesao a consorcio publico.

Cabe salientar que o Estado e os Municipios Catarinenses poderiam realizar aquisigoes
de vacinas contra a covid-19, sendo indispensavel cumprir os requisitos autorizativos da Lei
Federal n° 14.124/2021, da Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 476/2021 da ANVISA e, no
que couber, da decisdo judicial proferida nas ADPF/MC 770/DF e ACO/MC 3451.
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Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Sobre a interagdo entre os Orgdos, percebeu-se que houve uma interagdo entre os
orgdos envolvidos, j4 que houve a comunica¢do entre entidade auditora e ente auditado
através de reunides, e-mail, bem como envio de recomendagdes ao executivo estadual.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no Relatorio de
Atividades — 200 dias (SC/2020), ocasiao que nao houve a divulgagao de nenhum documento
ou numero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de solicitagdo ao
Tribunal de Contas. Quanto ao contetido divulgado, observa-se que houve a divulgacao
integral da medida fiscalizatéria em andlise, j& que foi disponibilizado o relatério do

levantamento.

4.3.11 Kit de intubacao (MF16)

O Quadro 31 apresenta a sintese da medida fiscalizatoria do kit de intubagdao (MF16).

Quadro 31 - Kit de intubagao (MF16)

Aspectos Descricio

Periodo 19/04/2021 até 07/04/2022

Area Satide

Tipo Medida Representagio
Representagdo do Ministério Publico de Contas acerca de possiveis

Assunto irregularidades decorrentes da falta de kit intubacdo nas unidades de saude de
Santa Catarina

Documento Processo @REP 21/00244536

Fonte Ouvidoria

Responsavel Diretoria de Contas e Gestao/TCE SC

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

A medida trata sobre o estoque minimo de medicamentos do chamado kit de intubagao
a rede hospitalar no Estado de Santa Catarina. Em 19.04.2021 o Ministério Publico de Contas
de Santa Catarina protocolou representagdo no Tribunal de Conta, processo (@REP
21/00244536, que tratava sobre as supostas irregularidades relativas a falta de Kit intubacao
em unidades de saide em Santa Catarina.

O Orgdo Ministerial tomou conhecimento do processo SGP-¢ ADR 4199/2021, em

que uma servidora, farmacéutica responsavel técnica na Unidade Basica de Saude de Aguas
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de Chapec6, comunica a Macrorregional de Saude de Chapeco, da Secretaria de Estado da
Satide, uma morte por conta da falta de kits de intubagdo, e também requisita o envio
emergencial desses medicamentos.

Apos extensa instrugdo processual, a Corte de Contas concluiu que a situagdo narrada
na representagdo restou esclarecida, ndo tendo havido falta do medicamento presente no kit
intubagao, e, além disso, ndo foram encontrados indicios de administra¢ao ruim do estoque do
referido kit pelo Estado de Santa Catarina.

Concomitantemente, a Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) realizou analise do
Processo SEI 21.0.000000246-9, instaurado para obter maiores informagdes sobre o
abastecimento de medicamentos necessarios ao enfrentamento da situacdo epidemioldgica
atual. Nesse processo, houve solicitagdo ao Secretario de Estado de Satde (SES) para que
encaminhasse informagdes sobre as providéncias que estdo sendo tomadas por parte da
Secretaria para garantir o estoque minimo de medicamentos do kit intubagdo para a rede
hospitalar e sobre as demais medidas que estdo sendo tomadas em relagdo a suficiéncia e
adequado aparelhamentos dos leitos hospitalares.

A Secretaria de Estado de Saude juntou aos autos documentagdo sobre o tema e a
Diretoria de Contas de Gestdo qualificou como adequada a postura da Secretaria em adquirir
0 “kit intubagdo” e distribuir aos Municipios, mesmo que a responsabilidade pela aquisicao
seja dos entes federativos e dos proprios hospitais, diante das condi¢des de insuficiéncia e
dificuldades dos municipios e até dos hospitais particulares, naquele momento especifico.
Entretanto, salientou que a responsabilidade para aquisi¢do do “kif intubacdo” ¢
primordialmente da respectiva Unidade Hospitalar. Desta forma, a Diretoria de Contas de
Gestao decidiu por arquivar o processo SEI 21.0.000000246-9.

Sobre a iniciativa, observa-se que a medida foi iniciativa do Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina que protocolou representa¢do no Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

Sobre a interacdo entre os oOrgdos, notou-se que houve interacdo entre os Orgaos
envolvidos, pois houve a instauragdo de dois processos com a ampla instrugdo processual.

Sobre a publicidade, a noticia acerca dessa medida foi disponibilizada no site do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ocasido que ndo houve a divulgagdo de
nenhum documento ou numero de processo para acompanhamento, havendo a necessidade de

solicitagao ao Tribunal de Contas. Quanto ao conteido divulgado, observa-se que houve a
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divulgagdo integral da medida fiscalizatoria em analise, ja que foi disponibilizado a integra do

Pprocesso.

4.4 ANALISE DAS MEDIDAS ORIENTATIVAS E FISCALIZATORIAS

No site do Tribunal de Contas de Santa Catarina foram identificadas 9 Medidas
Orientativas (MO). O Quadro 32 apresenta sintese dessas medidas no que tange a iniciativa, a
interacdo e a publicidade.

Quadro 32 - Medidas de Orientacao

Medidas Iniciativa Interagio Publicidade
Prépria | Terceiro | Sim Niao | Espontinea | Solicita¢do | Integral | Parcial

MO1 X X X X

MO2 X X X X

MO3 X X X X

MO4 X X X X

MO5 X X X X

MO6 X X X X

MO7 X X X X

MOS8 X X X X
MO9 X X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Considerando as 9 medidas de orientacdo divulgadas, 4 medidas (44%) tiveram como
iniciativa o proprio Tribunal de Contas e 5 medidas (56%) foram propostas por outros entes.
Sobre a interagdo, observa-se que 5 medidas (56%) tiveram interagdo entre os entes
envolvidos e em 4 medidas (44%), a colaboracao ndo ocorreu.

Quanto a divulgacdo nas medidas orientativas, aponta-se que em 8 medidas (89%), a
divulgagdo de informacgdes ocorreu de forma espontanea, sendo facilmente acessadas no site
criado pela Corte de Contas. Em 1 medida (11%), houve a necessidade de solicitagdo de
informacdes a Corte de Contas. Acerca da extensdao da divulgacdo, constatou-se que em 8
medidas (89%) houve a divulgagdo integral de informagdes e em 1 medida (11%), houve a
divulgacao foi parcial.

Sobre a iniciativa nas medidas orientativas, vislumbrou-se que mais da metade das
acOes foram iniciadas por outros entes e/ou orgaos, cabendo ao Tribunal de Contas apenas
aderir as agdes elaboradas e executadas por outros entes, o que reduz a personalizacao das

acdes focadas no territorio catarinense. Entres os entes que iniciaram as medidas citam-se:
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Comissao de Protecdo Civil da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (MO1),
Comité Técnico da Educagao do Instituto Rui Barbosa (MO4), Rede de Controle da Gestao
Publica em Santa Catarina (MO7), Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(MOB) e Secretaria de Estado da Satude (MO9).

Acerca da interagdo nas medidas orientativas, ao todo, observou-se que 4 medidas
(44%) efetivadas ndo contemplaram a troca de informagdes entre o Tribunal de Contas e o
Executivo Estadual. Isso indica uma consideravel auséncia de colaboragcdo entre as
instituicdes. Cabe salientar que a colaboragdo tende a aumentar a eficiéncia na gestdo da coisa
publica, reduzindo prejuizo ao erario publico, ganhando ainda mais relevancia nas agdes de
orientagao.

Observa-se que a troca de informagdes entre os entes envolvidos contribui para a
melhoria da qualidade do trabalho realizado, pois os entes auditados podem analisar e
oferecer outra perspectiva, bem como possibilita o esclarecimento de pontos obscuros, a
corre¢ao de informagdes imprecisas ou inconsistentes, € o aperfeicoamento das medidas
propostas (CARVALHO FILHO, 2016).

Quanto a publicidade, as medidas de orientagdo foram consideravelmente satisfatérias,
pois quase a totalidade das agdes foram disponibilizadas, de forma voluntaria, no site
eletronico pelo Tribunal de Contas. Essa voluntariedade dispensou a necessidade de solicitar
informagdes ao o0rgdo competente, o que em ultima andlise amplia a transparéncia das agdes
realizadas e acesso aos interessados.

Ainda sobre a publicidade, notou-se que a extensdo na publicacdo das medidas
orientativas também revelou que houve divulgacdo integral de quase todas as agdes. Cabe
destacar que apenas a medida que versou sobre a vacinagdo contra a covid-19 (MOS8) ndo teve
a divulgacao integral do material, uma vez que faltou a divulgacao do resultado da pesquisa
realizada.

Quanto as medidas fiscalizatorias, no site do Tribunal de Contas de Santa Catarina
foram identificadas 17 medidas. Nesse tipo de medida, salienta-se o consideravel nimero nao
divulgacao de informacgdes pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Do total de 17 medidas
fiscalizatorias, 6 medidas (35%) nao foram divulgadas pelo ente fiscalizador. Essa auséncia
de publicidade se manteve apesar da formalizagdo de solicitacdes de informagdes ao ente

fiscalizador.
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Em resposta as solicitagdes realizadas, o Tribunal de contas de Santa Catarina emitiu
varias justificativas como o sigilo decorrente da Lei Geral de Protecdo de Dados (MF9 e
MF15), ou, a auséncia de julgamento (MF1). Todavia, em trés solicitagdes ndo se obteve
resposta da Corte de Contas (MF8, MF12 e MF17).

Analisando as 11 medidas de fiscalizagdo divulgadas pelo Tribunal, o Quadro 33

apresenta sintese das medidas no que concerne a iniciativa, a interagao e a publicidade.

Quadro 33 - Medidas de Fiscalizagao

Medidas Iniciativa Interacao Publicidade
Prépria | Terceiro Sim Nao Espontianea | Solicitaciio | Integral | Parcial

MF2 X X X X

MEF3 X X X X

MF4 X X X X

MF5 X X X X

MF6 X X X X
MF7 X X X X

MF10 X X X X

MF11 X X X X

MF13 X X X X

MF14 X X X X

MF16 X X X X

Fonte: Elabora do pela Autora (2022).

Considerando 11 medidas de fiscalizacdo divulgadas, 7 medidas (64%) tiveram como
iniciativa o proprio Tribunal de Contas e em 4 medidas (36%), a iniciativa foi de outros entes.
Sobre a interagdo, observa-se que 9 medidas (82%) tiveram interacdo entre os entes
envolvidos e em 2 medidas (18%), a colaboracao ndo ocorreu.

Ja na divulgacdo das medidas fiscalizatérias, aponta-se que em 2 medidas (18%), a
divulgagdo de informacgdes ocorreu de forma espontanea, sendo facilmente acessadas no site
criado pelo Tribunal de Contas. Em 9 medidas (82%), houve a necessidade de solicitacdo de
informacodes sobre a medida de fiscalizagdo. Acerca da extensdao da divulgacdo, constatou-se
que em 10 medidas (91%), houve divulgagdo integral e em apenas 1 medida (9%), a
divulgacdo foi parcial.

Diante das medidas fiscalizatorias, observou-se que 7 medidas (64%) tiveram como
iniciativa o proprio Tribunal de Contas e 4 medidas (36%) foram iniciadas por outros entes,

como o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (MF2), Comissao de
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Educacdo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (MF3),
Instituto Rui Barbosa e a Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE)
(MF6) e o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MF16). Esse indicativo representa
uma atuagdo mais ativa da Corte de Contas em comparagdo as medidas de orientacdo. Além
disso, esse maior protagonismo nas medidas fiscalizatorias pode ser atribuido a propria
natureza personalizada da fiscaliza¢dao que recai sobre um fato determinado.

No que tange a interagao nas medidas de fiscalizacao, identificou-se que em 9 medidas
(82%) foi possivel vislumbrar a existéncia de interacdo entre os entes publicos envolvidos.
Assim, na maioria dos casos foi oportunizado o contraditério ao ente fiscalizado, fomentando
a troca de informagades.

Quanto a divulgacdo das medidas fiscalizatérias, apurou-se que apenas 2 medidas
(18%) foram publicadas de forma espontanea no site da Corte de Contas. Destarte, para ser
possivel a analise das demais medidas foi necessaria a formalizacdo do pedido no canal da
ouvidoria; sendo que 10 medidas ndo tiveram divulgacdo integral das acdes efetivadas. Em
que pese o0 ndo questionamento acerca da necessidade de divulgagdo de medidas adotadas
pelo Tribunal de Contas, o que se verificou na pratica ¢ um consideravel indice de medidas
sem publicidade, prejudicando a transparéncia das informagoes.

Nesse sentido, cita-se o Principio 8 (INTOSAI 2013c) que estabelece a necessidade
de divulgacdo tempestiva e ampla das atividades e resultados obtidos pelas entidades
fiscalizadoras, bem como o detalhamento dos relatorios gerados e divulgacdo de relatorios
compreensiveis para o grande publico por meio de varios meios. Ainda, cabe apontar a
necessidade do Tribunal de Contas de promover o acesso publico as suas atividades e
resultados, consoante as normas internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI, 2013b).

Ao relacionar a atuagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina entre as medidas de
orientacdo e medidas de fiscalizagdo, cabe mencionar que a fun¢do de orientacdo busca
instrumentalizar o processo de tomada de decisdo do agente publico, possuindo relevante
papel pedagodgico junto aos respectivos jurisdicionados, oferecendo oportunidades de
qualificagdo nas mais diversas areas de atuagdo da Administragdo Publica (DALL’OLIO,
2018). J4 as medidas fiscalizatorias compreendem as agdes relativas ao exame e a realizacao
de atividades de fiscalizagdo, que objetivam averiguar se houve a adequada utilizagdo dos

recursos publicos aplicados pelo gestor (DI PIETRO, 2016).
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Nessa perspectiva, constatou-se que as medidas de fiscalizagdo sdao responsaveis pela
maior parte das agdes da corte, pois no periodo analisado foram registradas 9 medidas de
orientacdo (35%) e 17 medidas de fiscalizagdo (65%). Assim, tem-se que no periodo em
analise houve o predominio das atividades de fiscalizagao.

Nota-se que nas medidas de fiscalizacgdo, a interagdo esteve presente em 9 das medidas
(82%); ja nas medidas de orientacdo, esse indice cai para 5 medidas (56%). Assim, percebe-se
que ao adotar um viés de orientagdo, a Corte de Contas ainda utiliza um consideravel nimero
de a¢des unilaterais, deixando de realizar troca de informacdes com os entes fiscalizados.

Especificamente sobre iniciativa na publicidade, observou-se que em 8 medidas (89%)
de orientagcdo, bem como, identificou-se a divulgacdo espontanea de informacdes. Por outro
lado, nas medidas de fiscalizacdo, a divulgacdo espontanea foi apenas em 2 medidas (18%).
Destarte, percebe-se um comportamento ambiguo em relacdo a publicidade na atuacdo do

Tribunal de contas de Santa Catarina a depender do tipo de agdo realizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, com inicio em dezembro de
2019, levou a decretacdo calamidade publica no Brasil. Em razdo desse cendrio, com o
objetivo de conferir maior celeridade aos procedimentos licitatdrios, se impds a necessidade
de flexibilizacdo das normas administrativas, desmistificando assim a rigidez estabelecida
pela Lei Federal n° 8.666/93, em prol aos direitos constitucionais do bem maior da vida e a
saude (OLIVEIRA; FANTE, 2021). Tais regras foram simplificadas e buscavam assegurar ao
administrador publico rapidez nos processos licitatorios, garantindo mais eficiéncia no servigo
publico oferecido a coletividade.

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa foi verificar a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina durante a situagdo de emergéncia de satde publica
decorrente da covid-19 sob a atuacdo do poder executivo estadual. Para tanto considerou as
atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado entre 20 de marco de 2020 até 31
de dezembro de 2020, disponiveis no sitio eletronico e por solicitagdo na ouvidoria, via
registro de solicitacdo.

Os resultados mostraram que foram identificadas 26 medidas adotadas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, sendo 9 medidas de carater orientativo (35%) e 17 de
carater fiscalizatorio (65%). As sinteses das medidas foram descritas com énfase nas
recomendacdes e determinacdes formalizadas e resultados obtidos quando possivel. Além
disso, as medidas foram analisadas, tendo em vista trés critérios de andlise, previamente
definidos: a iniciativa, a interacao e publicidade.

Quanto as medidas de orientagdo, em perspectiva favordvel, constatou-se que a
maioria das medidas foi disponibilizada no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e/ou publicadas em relatorios elaborados pela Corte. Isso evidencia alinhamento com
o principio da publicidade e transparéncia. Além disso, notou-se também que grande parte das
medidas de orientagdo foi divulgada em sua integralidade.

Opostamente, em perspectiva desfavoravel, citam-se os critérios de analise de
iniciativa e de interagdo. Na iniciativa, mais da metade das medidas foi proposta por outro
ente, revelando pouca iniciativa da Corte de Contas para propor medidas de orientacdo. Na
interagdo, observou-se também que em mais da metade das medidas ndo houve a interagdo

entre os entes envolvidos, caracterizando acdes unilaterais por parte da Corte de Contas. Tal
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situacdo contraria o argumento apontado por Luvizotto (2020) que indicou a adogdo de
mecanismos pedagogicos que privilegiariam a escuta ativa do gestor publico.

Em relagdo as medidas de fiscalizagdo, em perspectiva favoravel, vislumbra-se o alto
nivel de interacdo entre os entes envolvidos, havendo expressiva troca de informagdes entre as
partes, o que enriquece as medidas, melhorando a eficiéncia do poder publico em atingir os
objetivos propostos. Em sua maioria, a iniciativa das medidas de fiscalizagdao foi do proprio
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o que por consequéncia resulta um servigo
de fiscalizagdo personalizado a sociedade catarinense. De outro lado, em perspectiva negativa,
constatou-se a auséncia de transparéncia ativa do ente fiscalizador durante o periodo de
analise, que em grande parte ndo publicou a integra dos relatdrios sobre as medidas em sites,
havendo a necessidade de solicitagdo formal, nao sendo observados os principios da
publicidade e transparéncia.

Diante dos resultados da pesquisa, conclui-se que a atuagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina durante a pandemia decorrente da covid-19 apresentou tanto
aspectos favordveis quanto aspectos desfavoraveis. Nesse sentido, identificou-se em regra
uma discrepancia na atuagao da Corte de Contas entre as medidas de orientacdo e as medidas
de fiscalizacdo, havendo apenas uniformidade no critério de publicidade, com viés na
extensdo, ja que houve a divulgacdo integral dos documentos em quase todas as medidas
analisadas.

A auséncia de publicidade dos documentos vai de encontro os principios esbogados
pela Organizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), ao tratar
da importancia da comunicagdo dos resultados das medidas adotadas pelo ente fiscalizador a
sociedade. Tendo a coletividade o direito de acesso as informagdes sobre o desempenho da
administracao publica, permitindo a responsabilizacdo dos agentes publicos pelos resultados
da acdo de governo (INTOSALI, 2013b).

De acordo com Boff (2007), a divulgacdo voluntiria de informagdes estd ligada a
crescente percepcao de cumprimento de suas atribuigdes de modo ético e moral, expondo a
importancia de transmitir informagdes ao publico em geral. Além do mais, a informagao
tutelada pelo Estado ¢ um bem publico e, portanto, cabe ao gestor publico evidencia-la de
forma espontanea e proativa (ZORZAL; RODRIGUES, 2015).

Assim, verifica-se que ao ndo divulgar espontaneamente as medidas adotadas, o

Tribunal de Contas dificulta o acompanhamento e o controle social na atuacdo do gestor
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publico, pois nem sempre o interessado tem o conhecimento especifico sobre as a¢des do ente
fiscalizador. Ademais, essa postura institucional preserva o distanciamento existente entre
sociedade e as entidades de controle social.

No que tange as medidas de fiscalizagdo, a atuacdo do Tribunal de Contas de Santa
Catarina durante a pandemia decorrente da covid-19 contraria os achados em estudos
anteriores, uma vez que nao promoveu a publicidade significativa das atividades realizadas
(LIMA et al., 2021; MAIA e SANTOS, 2021; SILVA et al. (2021).

De outro lado, ao relacionar a atua¢dao do Tribunal de Contas de Santa Catarina entre
as medidas de orientagdo ¢ medidas de fiscalizagdo, percebeu-se que as medidas de
fiscalizacdo sdo responsaveis pela maior parte das agdes da corte, demostrando-se que, em
que pese haja uma retorica sobre o fomento de medidas de orientacdo na corte, no periodo
analisado a medidas de fiscalizagdo ainda sdo a grande maioria.

Assim, considerando que no periodo em andlise houve o predominio das atividades de
fiscalizacdo se aponta a divergéncia com o estudo elaborado por Ribeiro ef al., (2020), visto
que demonstraram mudanga no status tradicional de controle posterior das contas publicas
para um controle prévio e concomitante, por meio de recomendacdes, fiscalizagdes e
monitoramento nos tribunais de contas do pais.

Por fim como sugestdes para futuras pesquisas indicam-se: a) a continuidade temporal
da pesquisa no intuito de identificar outras medidas adotadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e b) replica¢do do estudo em outros Tribunais de Contas para fins de

cotejamento de resultados.
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