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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo estruturar uma metodologia de gestao de riscos para avaliagao
de riscos na prestacao de contas financeira em convénios da saude indigena, com proposi¢ao
de construtos para identificar, caracterizar e avaliar esses riscos, com aplicacdo em convénios
que tiveram a prestacdo de contas financeira rejeitada pelo Ministério da Satde do Brasil. A
pesquisa ¢ de abordagem metodologicamente qualitativa, de natureza aplicada e classificada
quanto aos objetivos como descritiva, utilizando-se do procedimento técnico do tipo
documental para a coleta dos dados. Para a proposicao da metodologia de gestao de riscos, foi
consultada a Instru¢do Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, para defini¢ao das
etapas e analisadas as portarias de convénios € manual de orientagdo para analise dos aspectos
financeiros das prestacdes de contas dos convénios da satde indigena para defini¢do das
atividades de cada construto proposto. A metodologia foi aplicada em convénios que tiveram
ao menos uma prestacao de contas rejeitada na Plataforma +Brasil, extraidas em 25 de fevereiro
de 2022, do Programa de Informacdo Gerencial (PIG), de gestdo do Fundo Nacional de Saude.
Foi elaborada lista prévia de riscos a partir da legislacdo e do manual, analisados 41 pareceres
de aprovagao com ressalvas e ndo aprovagao de prestacdo de contas dos convénios relativos a
saude indigena, que foram categorizados quanto ao seu ciclo de vida e as ocorréncias, avaliados
por meio de matriz de riscos do tipo 4x4, e classificados por faixa de riscos. Foram identificados
154 riscos possiveis e a ocorréncia de 83 desses riscos nos pareceres analisados, predominaram
riscos na fase de execucdo dos convénios, que podem ser devidos a auséncia de
acompanhamento/fiscalizag@o e falta de emissdo de pareceres parciais de prestacdo de contas
financeira por parte da concedente. Os riscos situam-se principalmente na faixa de risco de nivel
baixo, com baixa probabilidade de ocorréncia e relacionados ao processo de analise. Percebeu-
se que 27% dos riscos estdo relacionados a questdes trabalhistas e que o unico risco extremo
estd relacionado a demissdo e a recontratacdo de trabalhadores pela mesma entidade
conveniada. Estudos futuros sdo necessarios para a fase de formalizagdo dos convénios,
principalmente no que tange ao atingimento dos objetivos. Além disso, modelos alternativos
adequados para a contratac¢ao de pessoal na prestacao de servicos de saude a populagdo indigena
precisam ser estudados ou ainda adaptagdes do sistema atualmente existente precisam
realizadas.

Palavras-chave: Gestao de Riscos. Saude Indigena. Prestagdo de Contas Financeira.



ABSTRACT

This research aims to structure a risk management methodology for assessing risks in financial
accountability in indigenous health agreements, proposing constructs to identify, characterize
and evaluate these risks, with application in agreements that had accountability financial
rejected by the Brazilian Ministry of Health. The research has a methodologically qualitative
approach, of an applied nature and classified as to the objectives as descriptive, using the
technical procedure of the documentary type for data collection. To propose the risk
management methodology, Joint Normative Instruction No. 1, of May 10, 2016, was consulted
to define the stages and analyzed the ordinances of agreements and the guidance manual for
analyzing the financial aspects of the rendering of accounts of the indigenous health agreements
to define the activities of each proposed construct. The methodology was applied in agreements
that had at least one rendering of accounts rejected on the +Brazil Platform, extracted on
February 25, 2022, from the Management Information Program (PIG), managed by the National
Health Fund. A preliminary list of risks was prepared based on the legislation and the manual,
41 approval opinions were analyzed with reservations and non-approval of accountability for
agreements related to indigenous health, which were categorized according to their life cycle
and occurrences, evaluated by through a 4x4 risk matrix, classified by risk range. A total of 154
possible risks were identified and the occurrence of 83 of these risks in the analyzed opinions,
risks predominated in the execution phase of the agreements, which may be due to the lack of
follow-up/supervision and lack of issuance of partial reports of financial accountability by the
grantor. Risks are primarily in the low-level risk range, with a low probability of occurrence
and related to the analysis process. It was noticed that 27% of the risks are related to labor issues
and that the only extreme risk is related to the dismissal and rehiring of workers by the same
accredited entity. Future studies are necessary for the formalization phase of the agreements,
especially about the achievement of objectives. In addition, suitable alternative models for
hiring personnel to provide health services to the indigenous population need to be studied or
adaptations of the currently existing system need to be carried out.

Keywords: Risk Management. Indigenous Health. Financial Accountability.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1970, a partir de pressao ao Estado brasileiro para que atendesse as
demandas sociais, inicia-se a reforma da administragao publica, que levou a crise a burocracia,
a qual havia sido adotada para tornar o Estado mais eficiente, no entanto, por ser enrijecida e
de alto custo, ndo atendia as demandas da sociedade (BRESSER-PEREIRA, 1996). Durante a
década de 1980, desencadeou-se no Brasil uma crise econdmica que amplificou ainda mais a
pressao social por servigos publicos e por novas opgdes de controle que tivessem como objetivo
alcancar os resultados estatais (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Matias-Pereira (2010) considera que essa nova administragdo publica esbarra nos
limites da atuagdo do Estado, passando a ser mediada também pela atuacao do setor privado e
das organizacdes do terceiro setor. Para Mayntz (2001), essa € a nova governancga, em que atores
publicos e privados atuam em cooperagdo para formulagdo e implementacao de politicas
publicas e, tendo em vista a complexidade de compreensdo envolvida na relagdo, essa
cooperagao precisa ser fortalecida (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Nesse cenario, destacam-se as entidades privadas de fins ndo econdmicos que atuam
no atendimento das necessidades coletivas da sociedade, constituindo-se de possibilidade de
aperfeicoamento da gestdo das politicas sociais (JUNQUEIRA, 2004). A descentralizagdo de
recursos a essas organizacoes ¢ realizada mediante transferéncia voluntaria, seja corrente ou de
capital, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira (BRASIL, 2000). Dentre os
instrumentos de transferéncia voluntaria esta o convénio, definido pela Portaria Interministerial
n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, como o instrumento que disciplina as transferéncias de
recursos entre orgdos/entidades da administragdo publica federal a érgdos/entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, para atendimento das politicas publicas, por meio da execugao
de projetos (BRASIL, 2017¢).

No ambito da saude, os convénios sdo utilizados como possibilidade de cumprimento
das politicas, considerando a variedade de servigos ofertados pelo Sistema Unico de Satide
(SUS) e a extensao territorial do pais. O SUS esta alicer¢ado na constru¢ao da satde ao longo
dos anos, consolidado pela forte trajetéoria no campo das politicas publicas e sociais
(MENICUCCI, 2014).

As propostas de celebracao de convénios tém como objetivo responder aos problemas
de satde da populacdo, os quais estdo previstos nas acdes dos programas prioritarios do
Ministério da Saude (MS): Aten¢do Primaria e Ciclos de Vida, Média e Alta Complexidade,

Vigilancia em Saude, Ciéncia e Tecnologia, Educacdo em Saude, Auditoria Interna
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Governamental e Satde Digital (BRASIL, 2022a). A execugdo técnica e financeira dos
convénios no MS ¢é acompanhada pelas secretarias finalisticas, pelas Superintendéncias
Estaduais do Ministério da Saude (SEMS) e pelo Fundo Nacional de Satide (FNS).

Além dos programas prioritarios ja citados, atencdo especial desta pesquisa volta-se
para os convénios celebrados no ambito da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI), a
qual estd organizada pelo Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena (SasiSUS) e € responsavel
por executar a Politica Nacional de Atengao a Saude dos Povos Indigenas (BRASIL, 2002). A
criacdo do SasiSUS demonstrou a tentativa do SUS de descentralizar, hierarquizar e
regionalizar o atendimento a satide dessa populacdo (BRASIL, 1999).

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) foi criada em 2010 e, em 2011, o
Ministério da Satde iniciou a celebragdo de convénios com a SESAI para a implementagdo das
acdes complementares de satide a populacdo indigena, no entanto, a regulamentacdo dos
procedimentos e acompanhamento dessas agdes pela Secretaria somente se deu em 2013 com
a publica¢do da Portaria n® 64, de 29 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013c). A norma
atualmente vigente ¢ a Portaria de Consolidacdo n° 1 SESAI/MS, de 17 de dezembro de 2020
(BRASIL, 2020c).

Os instrumentos de convénios sdo regidos por normativos proprios, cabendo a entidade
recebedora dos recursos (convenente) cumprir o objeto/objetivo pactuado e, ao orgao
repassador do recurso (concedente), a verificagio da conformidade financeira, o
acompanhamento da execucdo do convénio e a avaliacdo do cumprimento do objeto pactuado
(BRASIL, 2017¢). Além disso, deve ser dada a devida importancia a realizagdo da prestacao de
contas dos recursos publicos (BRASIL, 2017¢), no que se refere a sua regular aplicacdo e ao
seu gerenciamento (AVILA, 2016), pois prestar contas ¢ dever de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, seja ela publica ou privada, que receba recursos publicos (BRASIL, 1998). No
processo de prestacdo de contas dos convénios € realizada a manifestacdo pelo concedente
quanto a execucao fisica e financeira do objeto firmado (BRASIL, 2017e).

Embora estejam regulamentados os procedimentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacao das a¢des dos convénios, auditorias realizadas pela Controladoria-
Geral da Unifio (CGU) e pela Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satide (AudSUS) apontam
falhas nos processos realizados no ambito dos convénios da SESAI (BRASIL, 2020a; 2020f),
além disso, diversos instrumentos tiveram alguma ocorréncia de rejei¢ao de prestagao de contas
financeira na Plataforma +Brasil (BRASIL, 2022b).

Para melhorar seus resultados e proporcionar efetividade e transparéncia na utilizagao

de recursos publicos, a administragao publica federal brasileira tem integrado ao longo dos anos
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a governanga as suas politicas, utilizando mecanismos de lideranga, de estratégia e de controle
(BRASIL, 2017a). Dentre as a¢des para mitigagao de falhas e melhoria no processo de tomada
de decisdo, a nova politica de governanga determina que a administragao publica implemente
praticas de gestao de riscos.

Os riscos podem impactar negativamente os objetivos propostos nos instrumentos de
convénios, em vista disso, os riscos associados a ndo aprovagdo de prestacdo de contas
financeira necessitam ser identificados, pois causam incertezas e necessitam de avaliacdo e
resposta pela administragao (COSO, 2004). No entanto, “o risco ndo precisa ser hoje tao temido:
administra-lo tornou-se sinénimo de desafio e oportunidade” (BERNSTEIN, 1997, p. 7).

Assim, a gestdo de riscos no setor publico ¢ utilizada como ferramenta para o
atingimento dos objetivos estratégicos, concebida como uma dimensdo da governanca
(WOODS, 2008). Para Spikin (2013), a gestdo de riscos integra a organizagao € Seus processos,
considerando que diversos fatores podem afeta-la, negativos ou positivos, e que as decisoes
estratégicas e operacionais abrangem todos os niveis da organizagao.

O Decreto n°® 9.203/2017 considera a gestao de riscos um processo permanente, que
deve contemplar a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento de riscos, de modo a se antecipar
aos eventos incertos com o minimo de seguran¢a na consecucdo dos objetivos da organizagdo
(BRASIL, 2017a). Segundo Souza et al. (2020), as principais iniciativas no setor publico, no
que se refere a expansdo da gestdo de riscos na administracdo publica brasileira, foram mais
estruturadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da CGU e do extinto Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG).

Para identificacdo e avaliagdo dos riscos, € possivel a utilizagdo de diversos modelos
de gestao de riscos disponiveis na literatura, porém, Souza et al. (2020) enfatizam que a gestao
de riscos ainda € um instrumento recente e as organizacgdes tentam aplicar seus modelos com
base nos modelos adotados por outras organizagdes, o denominado isomorfismo mimético,
utilizando-se de modelos disponiveis e de mais fécil acesso. Desse modo, considerando o
contexto apresentado, a presente pesquisa se dispde a responder o seguinte problema: como
estruturar uma metodologia de gestdo de riscos para apoio a prestagdo de contas financeira dos

convénios relacionados a satide da populagdo indigena?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral
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Estruturar uma metodologia de gestao de riscos para avaliagdo de riscos na prestagdo

de contas financeira em convénios da satide indigena.

1.1.2 Objetivos Especificos

1. Propor construtos para as etapas de identificacdo, categorizacdo e avaliacdo dos
riscos no processo de prestacdo de contas financeira dos convénios da saude
indigena; e

2. Aplicar a metodologia proposta em convénios da saude indigena com prestacoes de

contas rejeitadas.

1.2 JUSTIFICATIVA

O foco da pesquisa ¢ voltado para os convénios direcionados a saude da populacao
indigena, tendo em vista ndo somente o montante efetivamente desembolsado em mais de 6
bilhdes de reais, no periodo de 2011 a 2022 (BRASIL, 2022b), mas também pela importancia
do atendimento dessa populacdo pelo SUS, em consondncia com a boa governanca. A
assisténcia a populagdo indigena por meio de convénios, que se iniciou em 2011 no Ministério
da Saude, exige que a entidade conveniada cumpra o pactuado no instrumento, estando sujeita
a observancia dos normativos, € que o 6rgdo concedente atue de forma a avaliar o servigo
prestado, realizando a devida prestacdo de contas (BRASIL, 2017e).

Entretanto, apontamentos realizados pela CGU e pela AudSUS destacam a
necessidade de melhorias a serem implementadas na gestao desses instrumentos. Foi constatado
pela Auditoria-Geral que “inexistem controles que garantam a efetiva prestagdo do servigo ante
a ocorréncia de situagdes, cuja carga horaria dos contratados dificulta a comprovagdo de que o
servigo foi efetivamente prestado” (BRASIL, 2020a). Ainda, foi verificado que “existe
fragilidade no planejamento, execugdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos convénios
(BRASIL, 2020a). A CGU verificou a atua¢do do DSEI AL/SE junto a um convénio celebrado
com uma entidade sem fins lucrativos e o relatorio indicou a necessidade de aperfeicoamento
dos mecanismos de acompanhamento da execu¢do e monitoramento dos resultados (BRASIL,
2020b).

Nesse sentido, devido a especificidade e complexidade do processo de analise
financeira desses instrumentos, pois utiliza-se a modalidade de convénio para pagamento de

despesas de custeio e, basicamente, gestdo de folha de pagamento de funciondrios, o presente
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estudo avanca na pratica da gestao de riscos no setor publico ao propor uma metodologia para
identificacdo e avaliacdo dos riscos incorridos na andlise financeira desses convénios,
procurando contribuir com a melhoria da qualidade do servico prestado.

A metodologia estruturada leva em consideragdo o arcabougo normativo da
administracdo publica federal, a legislacdo aplicada aos convénios e a base tedrica sobre a
gestao de riscos utilizada pelos 6rgaos brasileiros ao longo dos anos, podendo auxiliar o gestor
dos recursos em sua atuagdo para a boa governanga, ao propor pratica de gestdo de riscos com
0 objetivo de prevenir e mitigar possiveis irregularidades nos instrumentos de convénios
(BRASIL, 2016a).

A gestdo de riscos pode diminuir os custos das atividades, elevando os beneficios
sociais e econdmicos (AVILA, 2016), fazendo com que a administragio poupe recursos e
ofereca um servico mais adequado ao cidaddo. Ao gerir os riscos associados a analise financeira
de convénios, os gestores podem planejar as suas agdes de modo a se anteciparem a esses riscos
na celebracdo de novos convénios, bem como propor medidas para atuar diretamente na
diminui¢do do passivo de prestagdo de contas existente. A prestacdo de contas feita
tempestivamente proporciona transparéncia ao cidaddo quanto aos recursos utilizados,
possibilitando informar a sociedade como os recursos foram empregados e, caso tenham sido

utilizados indevidamente, se esses recursos foram devidamente ressarcidos ao erario.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertagdo estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro traz uma
contextualizagdo do tema da pesquisa, abrangendo as seg¢des de objetivos, justificativa e
estrutura do trabalho. O referencial tedrico, no segundo capitulo, ¢ constituido de trés se¢des,
governanga publica no Brasil, gestdo de riscos e o contexto da prestagdo de contas financeira
de convénios da saude indigena. O terceiro capitulo, referente aos procedimentos
metodoldgicos, ¢ composto pelas secoes de caracterizagdo da pesquisa, técnicas de coleta e
analise dos dados, construtos que fundamentam a metodologia e delimitagdo da pesquisa. O
quarto capitulo, de resultados e discussao, trata da proposta de estruturagdo de metodologia de
gestdo de riscos e de sua aplicacdo nos convénios da satde indigena. O quinto capitulo ¢
composto pelas conclusdes e recomendagdes, contendo ainda as referéncias e os apéndices A,

BeC.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico estd estruturado em trés segdes. A primeira aborda governanga
publica no Brasil, em que se elenca os principais instrumentos publicados para o fortalecimento
da governanga publica no Brasil desde a reforma estatal pelo Poder Constituinte. A segunda
apresenta os modelos de gestdo de riscos abordados pela literatura no mundo e no Brasil, bem
como o modelo de gestdo de riscos utilizado pela Controladoria-Geral da Unido, 6rgao de
controle interno do Poder Executivo Federal, e outros cases de 6érgaos publicos brasileiros, além
de tratar ainda das principais etapas de gestdo de riscos abordadas pelos diversos modelos. A
terceira se¢do discorre sobre o contexto da prestagdo de contas financeira dos convénios da

satde indigena.

2.1 GOVERNANCA PUBLICA NO BRASIL

A palavra governancga tem varios significados. De acordo com a defini¢do apresentada
no diciondrio, est4 relacionada a duragdo de um mandato, a eleicdo do governante de um pais,
a capacidade de ter poder sobre algo, a0 modo como o Estado ¢ governado, e, ainda, as agdes e
aos resultados dessa governanga (GOVERNANCA, 2021).

Hughes (2010) acrescenta que ndo ha utilidade em tentar adicionar diversos
significados a governanga, pois, muito embora a palavra possa mudar ao longo do tempo, uma
palavra comum com diversos significados que nao sejam claros pode se tornar irrelevante. O
autor afirma que a governanca ¢ um processo coletivo para resolucao de problemas e resposta
as necessidades da sociedade e o governo ¢ o meio utilizado para esse alcance (HUGHES,
2010). Para Mayntz (2001), o conceito esté relacionado a uma nova forma de governar, que vai
além do simples processo de governo, onde institui¢des estatais e ndo estatais, organizagdes
publicas e privadas, cooperam entre si para o atingimento das politicas ptblicas.

No Brasil, em 1970, verificou-se uma crise da burocracia por esta ndo atender aos
interesses dos cidaddos por servicos eficientes (BRESSER-PEREIRA, 1996), e, a partir dos
anos 1980, iniciou-se uma tentativa de realizar mudangas importantes na administragdo publica
(COSTA, 2008), entretanto, a crise econdOmica existente na época e a grande desigualdade social
que se aprofundava obstaculizou a iniciativa. Ainda nesse periodo, houve uma grande pressao
da populagdo para que o Estado prestasse os servicos publicos devidos, além de cobrangas por
formas de controle social que possibilitassem o monitoramento dos resultados das politicas

plblicas (TEIXEIRA; GOMES, 2019).
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De acordo com Bresser-Pereira (2017), as condigdes de oferta de servigos pelo poder
publico precisavam de mudangas, havendo a necessidade de transparéncia e prestagdo de contas
quanto a utilizagao dos impostos pagos pelos cidadaos. Segundo Cabral (2018), “a necessidade
de um controle estatal, aliado ao mister da prestacao de contas e da fiscaliza¢ao, mostra-se como
imperativo dos governos republicanos”, e, ainda, conforme o autor, esse controle, associado a
eficiéncia, permite o cumprimento das finalidades publicas.

Essa reestruturacdo do Estado exigiu um novo olhar sobre as agdes e as praticas da
administracao publica, a qual vem sendo constantemente obrigada a revé-las, no sentido de
readequar os processos ja implementados e seus resultados (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Com
o0 objetivo de tornar mais eficiente a utilizacdo dos recursos publicos, o Estado tem buscado
melhorar sua capacidade de governanca. Matias-Pereira (2010) cita que “a boa governanga no
setor publico requer, entre outras acdes, uma gestdo estratégica, gestdo politica e gestdo da
eficiéncia, eficacia e efetividade”. O autor destaca ainda que a gestdo estratégica esta
relacionada a criagdo de valor publico, para o atendimento dos anseios da populacido,
promovendo transformagdes sociais (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Com o proposito de consolidar a governanga publica no Brasil, o TCU elencou varios
instrumentos de intervengao, relativos a publicacdo de legislacao e de regulamentos, criados no
plano juridico, os quais sdo apresentados no Quadro 1. Esses instrumentos de governo
foram/sdo balizadores para a implementacdo da governanca pela administragdo publica
brasileira, de modo a institucionalizar direta ou indiretamente estruturas de governanga no pais.
Salienta-se que a inclusdo de alguns instrumentos por meio da pesquisa foi realizada pelo

entendimento de sua importancia, em algum grau, para a governanga.

Quadro 1. Instrumentos de fortalecimento da governanga no Brasil

Ano Instrumentos de Governanc¢a Obs.:
1967 = Decreto-Lei n° 200/67 (BRASIL, 1967). Incluido pela autora.
1988 = Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988). Incluido pela autora.

1994 Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo _
Federal - Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994 (BRASIL, 1994).

1995 = Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Incluido pela autora.

1998 = Lei das Contas Publicas - Lei 9.755/1998 (BRASIL, 1998). --

2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (BRASIL, 2000).

2005 Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo — GesPublica -
Decreto 5.378/2005 (BRASIL, 2005a).

Continua...
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Continuagio...

2005 Decreto do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo - Decreto 5.480/2005
(BRASIL, 2005b)

2007 Decreto de Gestdo da Etica - Decreto 6.029/2007 (BRASIL, 2007a) --

2010 = Decreto de Vedag@o ao Nepotismo - Decreto 7.203/2010 (BRASIL, 2010) --

2011 Lei de Acesso a Informagdo - Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011).
Lei de Conflito de Interesses - Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 (BRASIL,
2013 5013q) -

2013  Lei Anticorrupgao - Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (BRASIL, 2013b) = Incluido pela autora.
2016 | Lei das Estatais - Lei 13.303/2016 (BRASIL, 2016b). -

2016  Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016a). = --

Lei de Defesa do Usuario de Servigos Publicos - Lei 13.460/2017 (BRASIL,
2017 2017¢) -

2017 Politica de governanga da administragdo publica federal direta, autirquica e =~
fundacional - Decreto n° 9.203/2017 (BRASIL, 2017a).

Nova Lei de Licitagdes — prevé programas de Integridade ¢ Compliance - Lei
n°® 14.133/2021 (BRASIL, 2021a)

Fonte: Adaptado a partir de Brasil (2020f).

2021 Incluido pela autora.

Apesar de nao abordar a governanga aquela época e pelo fato de somente se pensar na
eficiéncia dos servigos publicos a partir dos anos de 1980 no Brasil, o Decreto-Lei n° 200/67 ja
trazia em seu texto a obrigacdo da administracdo publica de utilizar-se de controles em todos
os niveis dos 6rgaos (BRASIL, 1967). Fernandes (2016) esclarece que o controle favorece a
adoc¢do de boas praticas de governanga, tendo papel importante como mecanismo de avaliagao
do desempenho e dos resultados das acdes, € enquanto condutor do processo de decisao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz consigo o instituto da
governanga, pois, por meio da nova forma de organizagdo politica e dos principios
democraticos, as reformas na administragdo publica procuraram tornar os programas de
governo e servigos publicos mais eficientes (SIQUEIRA; ROSOLEN, 2017), um novo modo
integrado de agir das politicas sociais (JUNQUEIRA, 2004).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, datado de 1995, foi pensado para
uma administragdo mais eficiente, em substitui¢do a burocracia estatal, com ado¢ao do modelo
gerencial com foco na qualidade do servigo publico (BRASIL, 1995). Paludo e Oliveira (2021)
sustentam que nem todos os objetivos propostos pela reforma gerencial foram alcangados, no
entanto, esse novo modelo institucional foi determinante para introduzir um sistema de
governanga no Brasil, provido de accountability e credibilidade.

Posteriormente, foram publicados diversos instrumentos normativos na administragao

publica que traziam em seu bojo o tema da governanca. Um instrumento infralegal que
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concebeu a Politica de Governanga do Poder Executivo Federal foi o Decreto n® 9.203/2017, o
qual define a governanga como o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestagcdo de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017a). Em
decorréncia da publicagdo do referido decreto, a Casa Civil langcou o Guia da Politica de
Governanga Publica, servindo de referencial para a implementagcdo da governanga de forma
pratica pelos 6rgaos publicos brasileiros (BRASIL, 2018a).

Entretanto, Paludo e Oliveira (2021, p. 17) explicam que governanga publica nao deve
ser confundida com gestio publica, pois a governanga “ndo ¢ um modelo: ela ¢ um sistema”,
mas sem gestdo a governanga ndo se mantém, tendo em vista que ela ¢ estratégica e nao
operacional. Os autores destacam que existem diversas fungdes atribuidas a governancga publica
e a gestdo e os mecanismos de lideranga, estratégia e controle precisam ser adotados para
cumprimento dessas fun¢des de governanca (PALUDO; OLIVEIRA, 2021).

Cada mecanismo ¢ composto de praticas a serem utilizadas pela gestdo. Dentre as
praticas associadas a estratégia estd a gestdo de riscos (BRASIL, 2020f), que pode ser utilizada
pela gestdo publica (BRASIL, 2017a) e que permite auxiliar na reducdo de incertezas na tomada
de decisdo. Segundo Brasil (2018a), “um dos problemas gerados pela inobservancia de boas
praticas de governanca — e, talvez, o principal deles — ¢ o da perda de confianca da sociedade
na instituicdo”, por isso, reforga-se que a melhoria da governancga publica necessita de arranjos

eficazes para a gestao de riscos (IFAC, 2013).

2.2 GESTAO DE RISCOS

Bernstein (1997, p. 8) explica que a palavra risco ¢ proveniente da palavra italiana
risicare, ousar, assim, “‘o risco ¢ uma op¢ao, € ndo um destino”. Adams (2009, p. 26) revela que
risco se refere a futuro e existe uma diferenciagdo entre risco € ameaca, visto que “a ameaga ¢
definida como algo que poderia causar dano, e o risco ¢ o resultado da multiplicacdo da
probabilidade pela ameaca”. Essa probabilidade tem dupla significancia, pois uma se preocupa
com opinides para o futuro e outra com acontecimentos passados, considerando o que ja ¢
conhecido (BERNSTEIN, 1997). Adiciona-se que o risco costuma assumir um significado
impreciso no seu uso comum, pois costumam confundir risco e incerteza (ADAMS, 2009).

No contexto da gestdo de riscos nas organiza¢des, Avila (2016) informa que o risco,
frequentemente associado a algo negativo, pode vir atrelado a uma oportunidade de inovagao,

sendo essa exposi¢cdo necessaria para o desenvolvimento do servico, seja ele de natureza publica
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ou privada. Spikin (2013), por outro lado, define risco de forma mais abrangente, relacionando-
o a desvios de resultados e objetivos esperados tendo em vista a ocorréncia de eventos de
incerteza, sejam eles internos ou externos a organizacgao. Dantas ef al. (2010) entendem que as
organizagdes estdo sujeitas a instabilidades e a incertezas, pois 0s riscos sao intrinsecos ao
negocio, nesse sentido, os autores expdem que ¢ competéncia da administragdo a identificacao,
mensuracdo e avaliagdo dos riscos, incluindo seu tratamento de forma adequada,
proporcionando sua transformag¢ao em uma oportunidade de beneficio para a organizagao.
Assim, com o objetivo de minimizar o impacto ou se antecipar a ocorréncias
indesejadas, durante décadas, diversos modelos/metodologias/ferramentas de gestao de riscos
tém sido criados pelas mais diversas instituicdes no sentido de proporcionar melhor resposta
das organizagdes a esses eventos. Conforme destaca Machiavelli (2017, p. 15), “os acidentes

repentinos sao resolvidos com dificuldade; os que foram previstos, facilmente”.

2.2.1 Evolucio e modelos de gestiao de riscos no mundo

Durante os anos de 1980, vieram a publico varios escandalos relacionados a fraudes
contabeis em organizagdes estadunidenses (DUTRA et al., 2009). Nos Estados Unidos, em
1985, o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) foi
criado com o objetivo de examinar a causa de fraudes em relatorios financeiros (DUTRA et al.,
2009), publicou diversas versdes do modelo COSO, o qual leva o nome da prépria instituigao.

O COSO I, criado em 1992, tinha sua analise de riscos voltada especificamente para o
controle interno das organizagdes (DANTAS et al., 2010) e sua inten¢ao inicial era auxiliar na
analise de sua efetividade (DUTRA et al., 2009), com recomendagdes de melhorias. O modelo
possuia cinco componentes: Ambiente de Controle, Andlise de Riscos, Atividades de Controle,
Informagdo e Comunicagdo e Monitoramento (BRASIL, 2022d).

Por outro lado, no Reino Unido, em 2001, o HM Treasury, tesouro britanico, publicou
o The Orange Book, que forneceu conceitos basicos de gestdo de riscos, servindo de suporte
para o desenvolvimento e a implementacdo da gestdo de riscos nas organizagdes
governamentais (UK, 2004). O livro foi atualizado em 2004, intitulado de The Orange Book
Management of Risk - Principles and Concepts, e destinou-se a aperfeigoar o processo de gestao
de riscos ja disseminado nas organizagdes (UK, 2004), contudo, coube a cada autoridade local
do Reino Unido estabelecer seu proprio modelo de controle interno e de gestdo de riscos

(WOODS, 2009).
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Hood e Smith (2012) tentaram estabelecer evidéncias de resultados positivos e
quantificaveis da gestdo de riscos em organizagdes locais do Reino Unido, por meio da
percep¢ao de autoridades e funciondrios, e descobriram que houve progresso para além do
controle interno e da conformidade, no entanto, os pesquisadores acrescentaram que ainda era
necessario que as organizagdes pesquisadas utilizassem melhor as evidéncias e medidas que a
ferramenta da HM Treasury ja possui para avaliagdo dos resultados da gestao de riscos.

Em 2002, os Estados Unidos aprovaram a Lei Sarbanes-Oxley (SOX), a qual impoe
que as empresas, americanas ou nao, que possuam agoes na Securities and Exchange Comission
(SEC), informem sobre a estruturacdo de seus controles internos e procedimentos quanto aos
relatorios financeiros (USA, 2002). Desse modo, em fung¢do da criacdo da SOX, o Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission publicou uma versdo atualizada do
COSO I, substituindo a versao de 1992.

No ano de 2004, foi publicado o COSO II ou COSO ERM, o qual procurou fornecer
uma orientagdo direcionada a gestdo de riscos para as organizagdes. De acordo com o
documento, a gestdo de riscos coorporativos pode ser aplicada nos diversos niveis
organizacionais, bem como pode-se buscar o atingimento dos objetivos em processos Unicos
ou separados (COSO, 2004). Dutra et al. (2009) informam que o COSO aplica-se ao controle
dos processos, mas também para a gestdo de riscos em alinhamento com a estrutura de
governanga. Na versao do COSO II ou ERM, os cinco componentes do COSO 1 foram
desdobrados e passaram a ser em um total de oito. O componente Avaliacdo de Risco foi
dividido em trés: Identificacdo de Eventos, Avaliagdo de Riscos e Resposta ao Risco (COSO,
2004).

O COSO 1T ou ERM foi atualizado em 2017, intitulado de FEnterprise Risk
Management - Integrating with Strategy and Performance, e trouxe, dessa vez, ndo somente a
gestdo de riscos no ambito estratégico, mas também o seu alinhamento voltado para o
desempenho da organizagao, conforme consta no Quadro 2 (COSO, 2017). O Framework de
2017 esta organizado em 5 componentes e 20 principios, os quais podem ser implementados
como praticas para a melhor gestdo dos riscos da organizacdo e no aumento da confianca na
tomada de decisdo pelos conselhos e pela alta administragdo (COSO, 2017).

Pesquisa realizada pela CFO Magazine, com empresas norte americanas, apontou que
82% dos entrevistados relataram utilizar o COSO como estrutura para controle interno (SHAW,
2006). Essas empresas, regulamentadas pela SEC, utilizam a estrutura primaria do COSO I por
recomendacdo da propria SEC para sua gestdo de riscos, levando em conta que ela atende as

conformidades exigidas pela SOX (TRAUTMAN; KIMBELL, 2018). Por outro lado, devido a
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grande quantidade de componentes (5) e de matrizes que se pode obter, o COSO pode se tornar
algo valioso, mas sem utilidades para os auditores, que precisam se limitar aos 3 objetivos da
SOX (SHAW, 2006). Ressalta-se que a estrutura COSO ERM, de 2017, por conter principios
aplicaveis nas organizagdes, e, por ser adaptdvel, torna-se também uma estrutura aceita

(TRAUTMAN; KIMBELL, 2018).

Quadro 2. Componentes e principios do COSO ERM 2017
Componentes N° Principios
Exerce supervisdo do risco por intermédio do conselho
Estabelece estruturas operacionais
1. Governanga e Cultura Define a cultura desejada
Demonstra compromisso com os valores fundamentais
Atrai, desenvolve e retém pessoas capazes
Analisa o contexto de negocios

2.Estratégia e Defini¢do Define o apetite a risco

de Objetivos Avalia estratégias alternativas

O 0 3 &N W B W N~

Formula objetivos de negdcios

10 Identifica o risco
11 Avalia a severidade do risco
3. Performance 12 Prioriza os riscos
13 Implementa respostas aos riscos
14 Adota uma visao de portfolio
15 Avalia mudangas importantes
4. Analise e Revisio 16 Analisa riscos e performance
17 Busca o aprimoramento no gerenciamento de riscos
corporativos
5.Informacio, 18 Alavanca sistemas de informacao
Comunicagao e 19 Comunica informagdes sobre riscos
Divulgagdo 20  Divulga informagdes de riscos, cultura e performance

Fonte: COSO (2017).

Referente a gestao de riscos na area publica, em 2004, a Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) publicou o Guidelines for Internal Control
Standards for the Public Sector (GOV 9100), um modelo de controle interno de aplicagdo
voltado para essa area. O documento reflete as diretrizes da INTOSAI para as normas de
controle interno, as quais levaram em consideragdo o COSO I (INTOSAI, 2007). No
documento, fica expresso que o controle interno deve ser estruturado para que a organizagao
tenha uma seguranca razodvel para atingimento dos seus objetivos e enfatiza que “a melhor
maneira de minimizar o risco € através de procedimentos de controle” (INTOSAI, 2007).

Em 2007, a INTOSAI publicou um documento complementar ao GOV 9100, o

Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector — Further Information on Entity



28

Risk Management (GOV 9130), versdo atualizada contendo modelo de gerenciamento de riscos
para o setor publico, agora incorporando o entendimento sobre a gestdo de riscos do COSO
ERM (INTOSAI 2013). Nesse ultimo documento, o controle interno ¢ tratado apenas como
parte integrante da gestao de riscos, tendo em vista que essa passa a ter um conceito mais amplo,
a qual possibilita a tomada de decisao pela gestdo sem desvios da missdo e para o alcance dos
objetivos estratégicos, com base em ferramentas que possam mitigar os riscos envolvidos
(INTOSALI, 2013).

Em 2009, foi publicada a ISO 31000 (2009) pela International Organization for
Standardization (ISO), considerada a primeira norma internacional que trata da gestdo de riscos,
a qual estabeleceu principios para a gestdo dos riscos, além de definir as etapas para a
implementa¢do de todo o processo, quais sejam: Estabelecimento do Contexto, Identificacdo
dos Riscos, Analise dos Riscos, Avaliacdo dos Riscos e¢ Tratamento e Monitoramento dos

Riscos, conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1. Processo de gestdo de risco da ISO 31000:2009
I

c—ol Estabelecimento do contexto (5.3) |~—~

Processo de avaliatdo de riscos (5.4)

.{ Identificagdo de riscos (5.4.2) }.

Comunicagdo & . . Monitoraments e
consulta Andlise de riscos (5.4.3) analise critica

5.2) (5.6)

) Avaliagao de riscos (5.4.4) L

I

c—oI Tratamento de riscos (5.5) I-—;

Fonte: ABNT NBR ISO 31000 (2009)

A norma reconhece que as organizagdes, em sua tomada de decisdo, em algum grau,
gerenciam riscos, por isso, da enfoque a aplicagdo de processos continuos e duradouros dentro
de toda a estrutura, com o objetivo de gerir eficazmente o risco e de maneira integral na
organizac¢do, além disso, uma vantagem trazida foi a introdu¢@o do estabelecimento do contexto
dentro do processo de gestdo dos riscos, ela faz uma andlise do ambiente interno e externo da

organizagdao (ABNT NBR ISO 31000, 2009).
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Levando em consideracdo que alguns autores afirmam que a ISO 31000 ¢ uma norma
genérica, Oliveira et al. (2017) realizaram pesquisa de revisdo de literatura no intuito de
verificar a possibilidade de sua aplicagdo em empresas de uma cadeia de suprimentos e
inferiram que pode ser utilizada como método padronizado integrado para executar o Supply
Chain Risk Management (SCRM), inclusive propondo caminhos para que as empresas adequem
seus procedimentos de gestdo de riscos atrelados & norma.

A ISO 31000:2009 foi cancelada e substituida pela ISO 31000:2018. A antiga ISO
estabelecia 11 principios para que a gestao de risco fosse eficaz, ja na nova versao, os principios
foram reduzidos para 8. A ISO (2018) deixou mais claros os fatores a serem considerados para
a identifica¢do e analise dos riscos, mas, ainda assim, como na antiga norma, ndo sugere ou
informa quais ferramentas devem ser utilizadas; os termos e defini¢cdes, antes num total de 29,
agora passaram para 8.

No ano de 2013, apesar de ndo ser necessariamente um modelo de gestdo de riscos, o
modelo das Trés Linhas de Defesa, criado pelo Institute of Internal Auditors (I1A), propds a
divisdo da organizagdo corporativa em trés linhas, com defini¢do do papel de cada gestor que
desempenha atribui¢des de governanga e gestdo de riscos dentro da sua estrutura. De acordo
com o I1A (2013), os grupos estao divididos em fungdes que gerenciam e tém propriedade sobre
riscos, funcdes que supervisionam riscos € fungdes que fornecem avaliagdes independentes,

conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2. Modelo das Trés Linhas de Defesa
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Fonte: I1IA (2013).

Conforme defini¢ao do ITA (2013), a Primeira Linha de defesa € composta por gestores

responsaveis por gerenciar os riscos, além da atuacdo como executores dos controles internos.
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Na Segunda Linha, se encontram os profissionais especialistas que prestam apoio aos gestores
da Primeira Linha, que auxiliam a geréncia no desenvolvimento e controles para a gestdo dos
riscos, € a Terceira Linha ¢ composta pelos auditores internos, que realizam “avaliagdes sobre
a eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos” (IIA, 2013).

Bantleon et al. (2021) realizaram pesquisa com 415 Chief Audit Executives (CAEs) na
Austria, na Alemanha e na Suica, a qual demonstrou que quase 90% das empresas participantes
da amostra implementaram as trés linhas de defesa e que 45% dessas ndo tiveram dificuldades
em sua implementacdo, porém, identificaram que, para empresas do setor financeiro, os
desafios de coordenagdo entre auditoria interna, compliance, 6rgaos reguladores e controle
externo sao mais evidenciadas do que em empresas de outros setores.

Em 2020, o ITA atualizou o modelo das Trés Linhas de Defesa, conforme Figura 3,
que passou a ser chamado de Trés Linhas. Nesse novo modelo, a gestdo estéd relacionada aos
papéis de Primeira e Segunda linha, ndo sendo somente fun¢do da Segunda Linha o
gerenciamento dos riscos, mas uma responsabilidade de toda a gestao (IIA, 2020). No que se
refere a Terceira Linha, observa-se maior independéncia no modelo atual, no qual a auditoria

relaciona-se com o 6rgao de governanga e com a gestdo (IIA, 2020).

Figura 3. Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANGA
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Fonte: I1A (2020).

Em resumo, a Figura 4 mostra como a gestdo de riscos evoluiu no mundo.
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Figura 4. Evolugdo da gestdo de riscos no mundo
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Percebe-se uma evolugdo na gestao de risco em nivel mundial, no entendimento sobre
o significado do risco e como a pratica da gestdo de riscos avangou nos Ultimos anos (COSO,
2017). Os modelos elevaram a visdo antiga com foco no controle interno, acrescentando-se a
necessidade de identificacdo dos riscos para aperfeicoamento dos objetivos estratégicos das
organizagdes (INTOSAI, 2007b).

Foram publicados véarios documentos governamentais que apontaram para a
importancia da gestdo de riscos no setor publico (WOODS, 2009). Alguns paises adotaram
modelos ja propostos por outras instituigdes, outros criaram ou utilizaram modelos existentes e
os adaptaram para sua propria realidade. De outra forma, para a IIA (2013), a existéncia de
diferentes atividades de riscos e controles ndo ¢ suficiente, ¢ preciso coordenagdo e defini¢dao

de responsabilidades especificas das equipes envolvidas no processo.

2.2.2 Gestio de riscos na administracio publica brasileira

No momento em que o risco ultrapassa o individuo, surge o risco publico (SPIKIN,
2013). Para a gestdo desse risco, a administragdo publica brasileira tem implementado
estratégias para sua identificagdo e mitigacao e, por ser uma pratica ainda recente, tem utilizado
modelos de outras organizagdes e os mais diversos modelos existentes na literatura (SOUZA et
al., 2020). As discussdes sao demonstradas por meio de normas e de documentos publicados
pelos diversos 6rgdos da administragdo publica brasileira conforme sintese apresentada no

Quadro 3.
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Quadro 3. Gestao de riscos no Brasil
Ano Diplomas legais, normas e demais literaturas de referéncia
2005 | GesPublica - Decreto n° 5.378 de 23 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005a).

Acordao 2467/2013 — Plenario — Avaliagao da Maturidade em Gestdo de Riscos
na Administracdo Publica Indireta (BRASIL, 2013e).

2013  Guia de Orientagao para o Gerenciamento de Riscos — MPOG (BRASIL, 2013d).
2015  Guia de Integridade Publica — CGU (BRASIL, 2015)
2016  Instrug@o Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016 (BRASIL, 2016a).

Resolugdo n°® 287, de 12 de abril de 2017 - Politica de gestdo de riscos do TCU (BRASIL,

2013

2007 50179).
Portaria n® 915, de 12 de abril de 2017 — Politica de gestdo de riscos da CGU (BRASIL,
2017
20171).
2017 Manual para implementacdo de programas de integridade — Ministério da Transparéncia e
CGU (BRASIL, 2017g).
2017 Manual de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo - Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, 2017h).
2017 | Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017a).
2017 | Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos — TCU (BRASIL, 20171)
2018  Manual de Gestdo de Riscos do TCU (BRASIL, 2018d).
2019 | Portaria n® 1.163 de 20 de margo de 2019 (BRASIL, 2019b).
2021 = Metodologia de Gestao de Riscos CGU (BRASIL, 2021b).

Portaria GM/MS n° 1.185, de 9 de junho de 2021 - Institui a Politica de Gestdo de Riscos
no ambito do Ministério da Satde (BRASIL, 2021b).
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

2021

De acordo com Spikin (2013), no setor publico, em nivel mundial, a gestdo de riscos
formal pode ser evidenciada desde a década de 1980. No Brasil, de acordo com Souza et al.
(2020), 0o TCU, a CGU e o extinto MPDG foram os 6rgdos que iniciaram a gestdao de riscos de
forma mais estruturada. O proprio TCU informou que ndo havia referencial tedrico-orientativo
sobre estruturacdo de gestao de riscos, informando que o Programa Nacional de Gestao Publica
(GesPublica), criado em 2005, com o objetivo de melhorar a qualidade dos servigos publicos
prestados a sociedade, foi o mais proximo que o Brasil j&4 chegou sobre o tema (BRASIL,
2013e). Para aplicagdo de uma metodologia que possa mapear e avaliar os riscos, os Orgaos
brasileiros tém sua base tedrico-conceitual sistematizada em estruturas publicadas
internacionalmente e em normativos da legislagdo brasileira.

Em 2013, o TCU fez um levantamento com 65 entidades para avaliar a maturidade da
gestao de riscos em setores da administragado indireta, utilizando o modelo britanico 7he Orange
Book, possibilitando o aprimoramento de ag¢des de controle externo pelo Tribunal, capazes de
abranger atos, processos e resultados da administragdo publica federal (BRASIL, 2013e).
Também em 2013, o antigo Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao elaborou o Guia

de Orientacao para o Gerenciamento de Riscos, baseado no The Orange Book, servindo tanto
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como suporte ao GesPublica quanto a introdu¢do do tema nas organizagdes publicas brasileiras
(BRASIL, 20134d).

No contexto do Poder Executivo Federal, a Instru¢do Normativa Conjunta n°® 1,
publicada em 2016, ¢ referéncia para orientagao dos o6rgaos/entidades publicas brasileiras sobre
gestao de riscos (BRASIL, 2021b). A instrucdo especifica que a estrutura do modelo de gestao
de riscos a ser aplicada aos 6rgdos publicos deve observar os componentes do modelo publicado
pelo COSO II ou COSO ERM. Desde a publicacao da referida Instrucao, os diversos o6rgaos do
Poder Executivo tiveram o prazo de até 12 meses para instituir sua politica de gestao de riscos,
realizando, assim, todas as fases do processo, o qual deve estar adequado a missdo e aos
objetivos da organizagdo (BRASIL, 2016a).

No ano de 2017, apos a publica¢do da Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de
maio de 2016, foram editadas resolugdes, portarias e publicados diversos documentos que
tinham como objetivo cumprir o especificado na portaria. Posteriormente, o Decreto n°
9.203/2017 expandiu a gestdo de riscos para toda a administracdo publica federal, direta,
autarquica e fundacional (BRASIL, 2017a).

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em 2017, langou manual
no qual apresenta a sua metodologia de gerenciamento de integridade, riscos e controles
internos da gestdo, o qual tomou por base o0 COSO ERM. Anteriormente a aplicagdo da
metodologia, o Orgdo realizou 0 Método de Prioriza¢io de Processos (MPP), para definigdo de
quais processos seriam priorizados, definindo prazos para intervengdo nas possiveis falhas
(BRASIL, 2017h).

A CGU, o6rgdo que exerce o controle interno do Poder Executivo, tem seu modelo
fundamentado nas metodologias ja citadas: COSO I e COSO II ou ERM, ABNT NBR ISO
31000:2009 e 2018, modelo das Trés Linhas de Defesa, bem como na propria Instru¢do
Normativa Conjunta n® 01/2016 (BRASIL, 2021b). A Figura 5 apresenta o ciclo da gestdo de
riscos da CGU, o qual estrutura as etapas a serem seguidas para sua operacionaliza¢do no 6rgao

(BRASIL, 2021b).
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Figura 5. Ciclo da gestao de riscos da CGU
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Fonte: Brasil (2021b).

Basicamente, as etapas do ciclo de gestdo de riscos da CGU sao realizadas de acordo

com o Quadro 4.

Quadro 4. Etapas da gestdo de riscos da CGU
Etapas Processo
Entendimento do contexto Conhecer O Processo.
Analisar o ambiente interno e externo.
Listar eventos que podem evitar, atrasar, prejudicar ou impedir
o cumprimento dos objetivos do processo organizacional.
Categorizar oS  riscos em: operacional, legal,
financeiro/orgamentario ou de integridade.
Identificar quais os controles existentes no processo e que
Identificagdo e avaliagdo dos mitigam os riscos identificados.
controles Classificar os controles em: preventivos, de atenuacdo e
recuperagdo ou detectivos.
Calcular os niveis dos riscos a partir de critérios de probabilidade
e impacto: NR = NP x NI.
Calculo do nivel de risco Classificar os riscos.
Representar os resultados da combinagdo das escalas de
probabilidade e impacto na matriz de riscos.
Aprovar os resultados das etapas anteriores e o Plano de Acdo
Validagdo dos resultados (dirigente maximo da unidade).
Incluir as agdes no Plano Operacional.
Fonte: Elaborado de Brasil (2021b).

Identificagdo de riscos

Ap6s realizagdo de todas as etapas, implementa-se o Plano de A¢do, comunicando as
partes interessadas e, inclusive, o nucleo responsavel deve monitorar sua efetivacao (BRASIL,
2021b). Com relagdo a instituicdo da gestdo de riscos em outros 6rgaos publicos brasileiros,
Sousa (2018), considerando o prazo previsto na Instru¢do Normativa Conjunta n°® 1, de 10 de
maio de 2016, para implementacdo da gestdo de riscos no poder executivo federal, realizou

estudo para verificar de que forma as universidades federais brasileiras realizam sua gestao de
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riscos. Para aferir o grau de implementacao, a autora utilizou como parametros a existéncia de:
comité de governanga, riscos e controles; politica de gestdo de riscos; e metodologia de trabalho
(SOUSA, 2018).

A pesquisa de Sousa (2018) apontou que, das 63 universidades pesquisadas, 50 ja
possuiam comité de governanga, riscos e controles implementado; 27 universidades instituiram
sua politica de gestdo de riscos; e apenas nove universidades definiram e publicaram sua
metodologia de gestdo de riscos. Resultado da pesquisa esclarece que 18 universidades
cumpriram o prazo estabelecido na Instru¢ao Normativa Conjunta n°® 1, de 10 de maio de 2016,
cabendo destacar os aspectos que dificultam a implementagdo da gestdo de riscos nas
instituicdes como a falta de equipe capacitada, a cultura organizacional que atrapalha o processo
e a falta de estrutura administrativa (SOUSA, 2018). A autora relata ainda que, dentre os
beneficios apontados pela gestdo de riscos nessas universidades, estd o avanco em areas de
licitagdo, compras e contratagdes (SOUSA, 2018).

No que se refere a classificagdo dos riscos pelas universidades pesquisadas, Sousa
(2018) informa que quatro universidades ndo utilizaram a tipologia preconizada pela Instru¢ao
Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, e que as universidades tém adaptado a
nomenclatura dos tipos de riscos, como, por exemplo, a Universidade Federal da Paraiba que
adota a tipologia Andlise de Ambiente e de Fixacdo de Objetivos € ndo somente Ambiente
Interno como especificado na referida instrugdo.

Paulus ef al. (2022) buscaram verificar a situa¢do da implementagdo da gestdo de
riscos em seis Institutos Federais de Educagdo da regido sul do pais, para isso, averiguaram se
esses institutos possuiam comité de governanga e riscos € controles internos; se existia
politica de gestdo de riscos e se nela constavam os critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016; se o modelo estava fundamentado nos
componentes do COSO II ou ERM, conforme a referida instrucdo; se existia mapeamento e
avaliagdo do risco e identificagdo do responsavel pelo risco; se a gestdo de riscos estava
integrada ao planejamento estratégico e se esse era baseado em riscos; além da constituicao de
plano de integridade.

Os autores constataram que todos os institutos possuiam comité de governanga e
politica de gestdao de riscos, na qual constavam todos os critérios estabelecidos, bem como o
modelo de gestdo de riscos estava em consonancia com a politica instituida (PAULUS et al.,
2022). No que se refere ao modelo de gestao de riscos, todos estavam fundamentados no COSO
IT ou ERM, no entanto, nem todos possuiam um modelo bem definido (PAULUS et al., 2022).

Os autores relataram na pesquisa que dos 6 institutos somente 2 possuiam mapeamento €
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avaliag¢do dos ricos com a identificacdo do responsavel, e nenhum integra a gestdo de riscos ao
seu planejamento estratégico, porém, todos possuem plano de integridade (PAULUS et al.,
2022). Por fim, Paulus et al. (2022) destacaram que, apesar de uma politica formalizada, os
institutos precisam aplicar o modelo para mapeamento e avaliagdo dos riscos.

Em outra vertente, Kasai et al. (2022) avaliaram a implementagdo da gestdo de riscos
em 19 organizagdes militares com sede no estado de Sao Paulo, tendo como fonte de dados da
pesquisa andlises oriundas de auditorias de controle interno realizadas em 2020 nessas
organizagoes. A avaliagdo levou em consideracao a existéncia da matriz de riscos e controles,
utilizada na metodologia de gestdo de riscos do Exército Brasileiro, apontando que 37% dessas
organizagdes realizaram sua gestdo de riscos conforme a legislagdo preconizada, no entanto,
outras 37% apresentaram plano de gestdo de riscos com critérios desalinhados a metodologia
(KASAI et al., 2022). Os autores concluiram que, embora as organizacdes tenham elaborado o
seu plano de acdo especifico, os objetivos ndo estavam alinhados aos riscos identificados em
organizagdes militares, podendo levar ao entendimento de que a implantagao foi feita devido a
obriga¢do advinda do normativo e ndo em fun¢do de uma efetividade nos processos (KASAI et
al., 2022).

No ambito da gestdo, Corréa (2016) identificou e analisou os riscos incorridos nos
instrumentos de convénios relacionados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Corréa (2016) utilizou metodologia da Agéncia Espacial Brasileira, a
qual tinha sua base no COSO e, para a andlise, foram consultados documentos produzidos pelo
CNPq, bem como realizagdo de entrevistas com agentes que atuavam nas diversas fases do
convénio, definidas na pesquisa como: (1) negociacdo e formalizacdo; (2) processamento
administrativo para a assinatura dos convénios; (3) acompanhamento da implementacao; (4)
prestacdo de contas para o 6rgdo financiador; e (5) andlise de prestacdo de contas do 6rgao
financiado.

A avaliacao dos riscos foi realizada pelo ponto de vista dos colaboradores envolvidos,
que permitiu identificar os trés principais problemas que mereciam atengdo da instituigdo:
financiamento das agdes do Conselho; qualificagdo de servidores; e recursos humanos e
financeiros para atividade de fiscalizagdo dos convénios (CORREA, 2016). Spikin (2013)
explica que as organizacdes devem desenvolver a capacidade de identificar a diversidade de
riscos a que estdo expostas, adotando uma estratégia para cada uma. Assim, o processo de
integracao da gestdo de riscos deve ser personalizado para o atendimento das necessidades da

organizag¢do (ISO, 2018) e deve ser feito em observancia as suas etapas.
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2.2.3 Etapas das metodologias de gestiao de riscos

Cada modelo disponivel na literatura propoe diversas etapas que devem ser seguidas

para a implementacao da gestao de riscos, como demonstra o Quadro 5.

Quadro 5. Etapas da gestao de riscos nos diversos modelos disponiveis na literatura
Modelo Etapas

Ambiente interno

Fixag¢do de objetivos

Identificacdo de eventos

COSO 11 ou COSO ERM Avaliagdo de riscos
(COS0, 2004) Resposta a risco

Atividades de controle

Informacdo e comunicagao

Monitoramento

Estabelecimento do contexto

1SO 31000:2009 Identificacdo de riscos
(IS0, 2009) Analise de riscos

Avaliacdo de riscos

Tratamento de riscos

Ambiente interno

Fixagdo de objetivos

Identifica¢do de eventos

INTOSAI GOV 9130 Avaliacdo de riscos
(INTOSALI, 2013) Resposta a riscos

Atividades de controle

Informagdo e comunicagio

Monitoramento

Ambiente e contexto de risco

Identificac¢do do risco

The Orange Book Avaliacdo do risco
(UK, 2004) Resposta ao risco

Revisao e relato do risco

A empresa estendida

Comunicac¢ao e aprendizado

Governanga e cultura

Estratégia e definicdo de objetivos (Analisa o
contexto de negocios; Define o apetite a risco;
Avalia estratégias alternativas; Formula objetivos
COSO ERM 2017 de negdcios)

(COSO0, 2017) Performance (Identifica o risco; Avalia a
severidade do risco; Prioriza os riscos; Implementa
respostas aos riscos; Adota uma visdo de portfolio)

Analise e revisao

Informagdo, comunicacdo e divulgacdo
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Modelo Etapas

Comunicag¢do e consulta

Escopo, contexto e critérios

Identificacdo de riscos

1SO 31000:2018 Anélise de riscos
(IS0, 2018) Avaliagdo de riscos

Tratamento de riscos

Registro e relato

Monitoramento e analise critica
Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No entanto, apesar da existéncia de similaridades na denominagao das etapas entre os
diversos modelos, ndo se pode afirmar que essas tém o mesmo significado. Nesse sentido, esta
pesquisa considera as etapas previstas para o Poder Executivo Federal, dispostas no art. 16, da
Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, a qual especifica que deve-se
observar os componentes do modelo publicado no COSO II.

Esclarece-se ainda que foi considerada a adaptacdo da primeira etapa realizada pela
CGU (BRASIL, 2021b) e apresentadas as seguintes etapas na pesquisa, quais sejam:
Entendimento do Contexto; Identificacao de Riscos; Avaliacao de Riscos; Resposta a Riscos;

Atividades de Controle; Informacao e Comunica¢do; e Monitoramento.

2.2.3.1 Entendimento do contexto

A CGU ressalta que esta ¢ a etapa na qual deve-se conhecer e analisar o processo
organizacional (BRASIL, 2021). A fase inicial da implementacdo da gestdo de riscos esta
relacionada ao entendimento principalmente de sua estrutura e do contexto interno e externo da
organizagdo (ISO, 2018).

Os fatores internos influenciam a gestao de riscos de forma positiva ou negativa, dessa
forma, € necessario que a alta administracao estabelega suas politicas, inclusive comunicando
as pessoas e as partes interessadas no processo, pois os envolvidos precisam compartilhar dos
objetivos a serem alcancados (COSO, 2004; INTOSAIL 2013). Além de considerar as crencas
e atitudes, deve-se incluir também uma andlise das normas e diretrizes, dos recursos disponiveis
e de conhecimento, dos dados, dos fluxos de informagdes e dos sistemas disponiveis (ISO,
2018; INTOSAL, 2013).

Para o ambiente externo, a CGU destaca a necessidade de entendimento de todos os
cenarios aos quais as organizagdes estdo expostas, desde o cenario politico ao tecnologico

(BRASIL, 2021). Acrescenta-se que as expectativas e necessidades das partes interessadas sao
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levadas em consideragdo, tendo em vista também as relagcdes, compromissos assumidos e a
complexidade de redes de relacionamento estabelecidas (ISO, 2018).

Apo6s o conhecimento do ambiente ao qual estd exposta, a entidade precisa definir o
seu apetite ao risco, que segundo a INTOSAI (2013) ¢ a quantidade de risco que as institui¢des
tém disponibilidade para aceitar, a qual seja justificavel e toleravel (UK, 2004), levando-se em

considera¢do os recursos dispendidos a serem utilizados para mitigar os eventos de risco.

2.2.3.2 Identifica¢do dos riscos

A etapa de identificagdo dos riscos estd relacionada a “encontrar, reconhecer e
descrever riscos que possam ajudar ou impedir que uma organizacao alcance seus objetivos”
(ISO, 2018). Deve ser elaborada uma lista abrangente de eventos de risco, os quais podem ser
revisados e até reformulados, havendo inclusive a possibilidade de eliminagdo de alguns riscos
caso seja o entendimento dos avaliadores (BRASIL, 2021). Importante frisar que € preciso
evitar definir riscos que ndo surtam impacto nos objetivos (UK, 2004).

A literatura ndo determina uma tnica maneira de se identificar os riscos (UK, 2004),
existindo varias técnicas disponiveis (ISO, 2018), as quais podem observar tanto eventos
ocorridos no passado quanto a previsao para o futuro (INTOSAI, 2013). Para identificacdo de
riscos incorridos no passado, pode-se considerar relatorios anuais e internos e padrao de gastos
(INTOSALI, 2013), pois esses problemas podem ser vistos como futuros riscos, sendo sugerido
que a listagem se inicie a partir dessas ocorréncias (BRASIL, 2021). Entre as principais técnicas
utilizadas estdo também o brainstorming, os questionarios, os fluxogramas, a bow-tie, entre
outras (BRASIL, 2017h).

Segundo a INTOSAI (2013), é possivel ainda agrupar os riscos em categorias,
permitindo que a organizagdao compreenda a relagdo entre eles, possibilitando respostas mais
favoraveis e, de acordo com o COSO (2004), categoriza-los de forma de garantir que os
esforcos sejam alcangados. Observa-se, no entanto, que nao hé consenso na literatura quanto a
terminologia e classifica¢do usadas pelos diversos autores, devendo cada organizacao observar
as suas peculiaridades (BRASIL, 2017h) nessa etapa.

Avila (2014) sugere que a organizagio classifique seus riscos por area [seguranga,
educacdo, tecnologia], ou ainda por setores estratégicos [inovacdo, combustiveis, bioenergia].
A CGU categoriza seus riscos como operacional, legal, financeiro/orcamentdrio e de
integridade (BRASIL, 2021). A Instru¢do Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016,

informa que as entidades devem considerar, ao identificar e avaliar os riscos, as tipologias de
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riscos determinadas como operacional, imagem/reputacdo, legal e financeiro/or¢amentario
(BRASIL, 2016a). Para Spikin (2013), o risco pode ser classificado de acordo com sua
propriedade ou caracteristica, podendo ser financeiro e ndo financeiro, dindmico e estatico,
sistematico e diversificado, puro e especulativo, fundamental e particular, core € nao core e

operacional e estratégico.

2.2.3.3 Avaliacdo de riscos

A finalidade desta etapa ¢ avaliar os riscos identificados (BRASIL, 2017h) e, no que
se refere as técnicas utilizadas, as organizagdes dispdem de técnicas qualitativas e quantitativas,
as quais permitem determinar se o grau de exposi¢ao ao risco estd em consondncia com o risco
que a entidade estd disposta a aceitar (DANTAS et al., 2010).

Frequentemente costuma-se combinar técnicas qualitativas e quantitativas para adogao
da metodologia de avaliacdo dos riscos (COSO, 2004). A técnica qualitativa ¢ utilizada ao se
identificar os riscos desconhecidos e ndo quantificaveis, bem como para categoriza-los (COSO,
2004). A estimativa da probabilidade de ocorréncia de um risco € o seu impacto, realizada por
meio de opinides, também ¢ classificada como uma técnica de avaliagdo qualitativa (DANTAS
et al., 2010). Entretanto, na avaliacdo do impacto desse risco, podem ser utilizadas medidas
quantitativas para sua mensuracdao (COSO, 2004), como ocorre nas matrizes de probabilidade
e impacto utilizadas pelos 6rgdos publicos brasileiros.

Tendo em vista que as instituigdes necessitam priorizar suas acoes, a matriz de riscos
surge como proposta de ferramenta para direcionamento de recursos financeiros, operacionais,
humanos. Diversas matrizes podem ser utilizadas na gestdo de riscos, e sdo resultado da anélise
prévia feita da probabilidade e do impacto do risco. Em Brasil (2017g), a CGU informa que a
organizag¢ao pode utilizar uma quantidade variada de escalas na classificacdo, matrizes 3x3, 4x4
e 5x5. Uma matriz 3x3, por exemplo, possui 3 niveis de escala de probabilidade [baixa, média
e alta] e 3 niveis de impacto [baixo, médio e alto] e o que define a aplicagdo da matriz ¢ a
complexidade da andlise que a institui¢do deseja dar, pois ndo existe um padrao definido (UK,
2004), e que para um mapeamento inicial dos eventos de risco a CGU sugere usar uma matriz
4x4 (BRASIL, 2018b).

O manual de Metodologia de Gestdo de Riscos da CGU, apresenta uma matriz 5x5,
conforme exposto na Figura 6 (BRASIL, 2021b). A matriz representa os resultados das escalas

de probabilidade e de impacto do risco, que possuem niveis de probabilidade [muito baixa,
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baixa, média, alta e muito alta] e niveis de impacto [muito baixo, baixo, médio, alto, muito

alto], aos quais sdo atribuidos pesos.

Figura 6. Matriz de probabilidade e impacto da CGU

Matriz de Riscos

Muito Alto 5 10 15

5 RM RM RA

Alto 4 8 12

4 RB RM RA

Médio 3 6 9 12 15

Impacto 3 o . - P -

Baixo 2 4 6 8 10

2 RB RB RM RM RM

Muito Baixo | 1 2 3 4 5

1 RB RB RB RB RM
Muito Baixa | Baixa Média Alta Muito Alta
1 2 3 4 5

Probabilidade

Fonte: Brasil (2021b).

Apbs obter os pesos relacionados a probabilidade e ao impacto, para encontrar o nivel

do risco, multiplica-se a probabilidade de ocorréncia versus o impacto do risco, conforme

Equacao 1.

Onde temos:

NR = Nivel do Risco
NP = Nivel de Probabilidade

NI = Nivel de Impacto (BRASIL, 2021b).

NR = NP x NI (1)

Finalmente, conforme destaca a CGU, apo6s os céalculos de probabilidade e de impacto,

a classificagdo do risco ¢ feita dentro das seguintes faixas definidas, conforme Quadro 5 (Brasil,

2021b).

Risco Baixo

(RB)

0-4,99

Quadro 6. Faixas de riscos

Risco Médio Risco Alto Risco Extremo
(RM) (RA) (RE)
5-11,99 12 -19,99 20-25

Fonte: Adaptado de Brasil (2021D).
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Apos essa classificacdo, a organizagao terd que decidir como responder a esses riscos,
importando dizer que os de maior relevancia sdo os classificados com alta probabilidade de
ocorréncia e de alto impacto para o objetivo (INTOSAI 2013). Essa avaliagao ¢ utilizada para
mensuracao dos riscos inerentes, para os quais ndo se considera quaisquer acdes de controle
pela organizacdo (COSO, 2004). Os riscos residuais sdo aqueles assim definidos ao considerar
os controles implementados pela administracdo depois das atividades de resposta ao risco

(INTOSAL 2013).

2.2.3.4 Resposta a risco

Posteriormente a avaliacdo dos riscos, a organizacdo precisa decidir como ird
responder a esses riscos (INTOSAI 2013), atendendo ao seu apetite ao risco, ou seja, 0 que a
instituicdo estd disposta a aceitar. Adams (2009) explica que a aceitacdo do nivel do risco
costuma variar conforme o nivel de controle que a pessoa exerce sobre ele.

Spikin (2013) informa que a literatura geralmente aponta para as técnicas de evitar,
reduzir, reter e transferir os riscos. Segundo a INTOSAI (2013) e o COSO (2004), a resposta

aos riscos deve abranger as categorias definidas como compartilhar, reduzir, evitar ou aceitar o

risco.
Quadro 7. Tratamento dos riscos da CGU
Tratamento Descricao
Mitigar Implementacao de controles que possam diminuir as causas ou as consequéncias dos riscos,

identificadas na etapa de Identificag@o e Analise de Riscos.

Compartilhar | Implementagdo de controles ndo apresenta um custo/beneficio adequado.

Implementacdo de controles apresenta um custo muito elevado, inviabilizando sua

Evitar S N 1. . . . .
v mitigagdo, ou ndo ha entidades dispostas a compartilhar o risco.

Um risco normalmente ¢ aceito quando seu nivel esta nas faixas de apetite a risco. Nessa

Aceitar . - . . .. .
situa¢do, nenhum novo controle precisa ser implementado para mitigar o risco.

Fonte: Adaptado de Brasil (2021)

Para a CGU, a resposta aos riscos deve abranger as opgoes de tratamento de mitigar,
compartilhar, evitar e aceitar o risco, conforme Quadro 6, e, com excecdo do tratamento de
aceitar, todos os outros tratamentos estdo relacionados, normalmente, a riscos considerados
como risco alto (RA) ou risco extremo (RE) (BRASIL, 2021). Ainda conforme a Controladoria-
Geral da Unido, se a resposta ao risco for de mitigacdo, deve-se implementar medidas de

tratamento para o risco, as quais sejam capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia e de
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impacto do risco para niveis baixo e médio (BRASIL, 2021). A partir do momento que a
organizag¢do conhece o risco, o avalia e o classifica, € preciso estabelecer atividades de controle
para uma melhor resposta a esse risco (INTOSAI 2013).

Para o tratamento e resposta aos riscos, pode-se implementar um plano de agdo
contendo no minimo: o risco identificado ¢ a medida de tratamento; objetivo esperado;
responsavel; descri¢do sobre a implementagdo; custo estimado; data prevista para inicio da
implementagdo; e data prevista para o término da implementacao (BRASIL, 2021). Caso esse
plano de acao abranja outras unidades da organizagao, ele deve ser encaminhado para validagao

das outras areas (BRASIL, 2021).

2.2.3.5 Atividades de controle

As atividades de controle t€ém papel importante para a resposta aos riscos, pois servem
como instrumentos para a consecu¢do dos objetivos e, dependendo do objetivo, o controle
assume a posicao de propria resposta (INTOSAI 2013). Segundo a INTOSAI e o The Orange
Book, existem 4 tipos de controles: preventivos, diretivos, detectivos e corretivos (INTOSALI,
2013; UK, 2004).

Os controles definidos como preventivos, 0s quais sdo a maioria nas organizacoes
(UK, 2004), tém por objetivo prevenir que as falhas ocorram (BRASIL, 2017h). J& os controles
diretivos, sdo a garantia de que determinado risco ndo ocorra, pois podem impedir que o
resultado seja alcangado (INSOTALI 2013). Caso o risco j4 tenha se materializado, os controles
detectivos servirdo para descobrir se o resultado ndo desejavel ocorreu (INSOTALI, 2013), o seu
efeito € posterior a ocorréncia do risco (UK, 2004). Quanto aos controles corretivos, esses
atuam apos o resultado indesejavel ja ter ocorrido (UK, 2004), esses controles podem servir

também para uma possivel recuperagao do dano causado (INTOSAI, 2013).

2.2.3.6 Monitoramento

O monitoramento ¢ etapa importante da gestao de riscos, e deve ser realizado durante
todo o processo (ISO, 2018), com o objetivo de avaliar o desempenho (INTOSAIL, 2013). Podem
ser implementados relatorios para avaliacdo (BRASIL, 2017h), os quais devem verificar se os
riscos foram mitigados ou se outros riscos apareceram, abordando inclusive as altera¢des para
ajustes sobre as prioridades dos riscos (UK, 2004), pois a gestao precisa avaliar se o sistema de

gestao de riscos ¢ apropriado (INTOSAI, 2013).
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2.2.3.7 Informag¢do e comunica¢do

A informagao faz parte de todo o processo de gestao de riscos (UK, 2004) e percorre
toda a estrutura da organizacao (COSO, 2004), devendo estar disponivel para que as pessoas
consigam realizar as suas obrigagcdes (INTOSAI 2013). Além da informacao interna, deve-se
considerar também as informagdes as partes interessadas, principalmente aquelas que prestam
servicos diretamente em nome da organizacao, pois existem situagdes nas quais os riscos podem
afetar o publico (UK, 2004). A INTOSAI (2013) deixa claro que a comunicacao deve ser vista
de uma maneira mais ampla, para além da comunicagdo das informagdes referentes ao
desenvolvimento das atividades, ela deve estar ligada a comunicac¢do da cultura da organizacao,

e esses canais de comunicacdo devem ser abertos e acessiveis.

2.3 O CONTEXTO DA PRESTACAO DE CONTAS FINANCEIRA DE CONVENIOS DA
SAUDE INDIGENA

A antiga historia contada pelos livros, que retrata um periodo de colonizagao brasileira
promovido por descobertas e pela troca de experiéncias entre os povos, ja ndo faz mais sentido
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006). Nessa historia tradicional, os indios aparecem como um
obstaculo a colonizagdo, desprovidos de conhecimento quanto as regras da civilizagdo,
individuos que mereciam ser perseguidos (FREITAS, 2004).

Segundo Cunha (1987/1988/1989), anteriormente aos anos de 1970, considerava-se
que os indios ndo tinham futuro e muito menos passado. Monteiro (1995) explica que
pesquisadores encaravam com pessimismo o futuro da populagcdo indigena. A politica
indigenista acreditava que, com o passar do tempo, os indigenas seriam incorporados ao restante
da populagdo, ndo existindo mais como grupos diferenciados (GARNELO; PONTES, 2012).
No entanto, para a compreensao da formagdo politica e do territorio brasileiro, € necessario
considerar os povos indigenas como parte fundamental desse processo (OLIVEIRA; FREIRE,
2006).

Com a participagdo na politica em nivel nacional e mundial, e com a defesa dos seus
direitos pelos mais diversos instrumentos juridicos, a historia indigena se tornou politicamente
importante (CUNHA, 1987/1988/1989). O Servico de Protecdo ao Indio (SPI) e a Fundagéo
Nacional do Indio (FUNATI) foram as institui¢des que atuaram no sentido de prestar assisténcia

e prote¢do a populacdo indigena em diversas areas (GARNELO; PONTES, 2012).
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De acordo com Cavalcante (2011), a historia indigena foi fortalecida com o advento
da Constituicao Federal de 1988, a qual garantiu o direito as terras ocupadas pela populagado,
com posse permanente, bem como com o reconhecimento da sua forma de organizagao,
costumes e crencas (BRASIL, 1988). No entanto, os direitos territoriais ja podiam ser
verificados por diversas constituicdes anteriores, de 1934, 1937, 1946, 1967 e pela Emenda
Constitucional n® 1/1969 (SANTOS, 1995).

A partir de 1990, a FUNALI deixou de prestar diversos servigos a populagao indigena,
inclusive na area da saude, os quais foram distribuidos a ministérios (GARNELO; PONTES,
2012). Garnelo e Pontes (2012) esclarecem que nessa €época cresceu substancialmente o nimero
de organizag¢des nao governamentais que, juntamente com associagdes indigenas, atuavam em
parceria nas areas da saude, educagdo, dentre outras. Entretanto, as autoras explicam que, em
decorréncia da implementa¢do do Subsistema de Atengdo a Saiude Indigena (SasiSUS), essas
instituicdes passaram a atuar diretamente na gestao das politicas publicas, mudando o seu perfil
e conquistando mais espago no setor publico brasileiro, principalmente no que diz respeito a
atuacdo na area da saide (GARNELO; PONTES, 2012).

O SasiSUS foi instituido em 1999 pela Lei n® 9.836, chamada de Lei Arouca, o qual
deve observar as especificidades da populacdo indigena, contemplando agdes de promogao,
prevengao e protecdo a saude dessa populacao (BRASIL, 2002). Para isso, o modelo de atencao
esta estruturado em 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), os quais estdo
estrategicamente localizados com base nos territorios indigenas e possuem estruturas de
atendimento formadas pelas Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAI), unidades bésicas de
saude indigena e polos base (BRASIL, 2019a).

Garnelo e Pontes (2012) informam que a criagdo do SasiSUS deveu-se ao fato de que
o SUS ndo conseguia atender aos indigenas em todas as suas singularidades, mas, ainda assim,
devido aos conflitos existentes na discussdo sobre a municipalizacdo da saude indigena, a
Fundag¢ao Nacional de Saude (FUNASA) recebeu a fungdo de coordenagdo e de execugao das
acoes relativas a saude indigena, ficando o Ministério da Saude com a gestao da politica publica,
realizando o seu monitoramento por meio da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS),
atualmente denominada de Secretaria de Atencao Primaria a Saude (SAPS).

Em 2010, com a criagdo da Secretaria Especial de Atencdo Indigena (SESAI), o
subsistema passou a estar ligado diretamente ao Ministério da Saude (CARDOSO, 2015). A
SESAI coordena e executa a Politica Nacional de Aten¢do a Satde dos Povos Indigenas
(PNASPI) e, para o atendimento da saude dessa populagdo, sdo realizados projetos com

organizagdes nao governamentais que desenvolvem servigos de forma complementar
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(BRASIL, 2002; 2022b). Segundo Junqueira (2004, p. 31), as politicas sociais sdo
desenvolvidas “ndao em func¢ao do atendimento das caréncias, do atendimento dos excluidos,
mas como expressao de direitos”.

Pestoff e Brandsen (2010) entendem que o terceiro setor desempenha um papel
relevante na prestacdo de servigos publicos. Na administragdo publica federal brasileira, a
atuacdo do terceiro setor se da por meio das transferéncias voluntarias, uma descentraliza¢ao
que se torna uma nova forma de gerir as politicas publicas (JUNQUEIRA, 2004), a qual possui
instrumentos especificos para a sua materializagdo. Dentre esses instrumentos estdo os
convénios utilizados pela SESAI, que sdo geridos por meio da Plataforma +Brasil, a qual é de
uso obrigatorio por todos os gestores de recursos publicos executados de forma descentralizada.

A Plataforma foi criada em 2008, pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
anteriormente denominada de Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV). As entidades conveniadas precisam atender as condigdes necessarias na legislacao
que regula os instrumentos de repasse, conforme apresentado no Quadro 7, bem como e os
instrumentos também estdo vinculados a legislacdo aplicavel a época da assinatura do Termo

de Convénio.

Quadro 8. Legislacdo aplicavel aos convénios federais

Ano Normativos Relacionados aos Convénios
1993 Art. 116 da Lei de Licitagdes - Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993).
1997 Instrugdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997).
2007 Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007b).
2008 Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008 (BRASIL, 2008).
2011 Portaria Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011).
2017 Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2017¢).
2019 Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019¢)

2020 Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de 14 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020d).
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Com base nos atos e procedimentos realizados nos convénios, a Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, aborda quatro fases existentes no ciclo de
vida dos instrumentos, quais sejam: Formalizacdao, Execu¢do, Acompanhamento/Fiscaliza¢ao

e Prestagdao de Contas, conforme Figura 7.
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Figura 7. Ciclo de vida dos convénios

AnDIZD.

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2017e).

As fases estdo especificadas com base nos atos e procedimentos ocorridos durante toda
a vida do instrumento, desde a sua formalizacdo, que se inicia a partir do cadastramento da
proposta de convénio pelas institui¢des até a sua prestacao de contas final (BRASIL, 2022a).
As competéncias e responsabilidades de concedentes e convenentes estao elencadas
no capitulo I da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, também
relacionadas a todas as fases do ciclo de vida do convénio (BRASIL, 2017¢). No que se refere
a utilizacdo dos recursos publicos, os convenentes tém a obrigacdo de prestar contas dos
recursos repassados pelo 6rgdo concedente, os quais foram aplicados para o cumprimento do
objetivo pactuado (BRASIL, 2017¢). A prestacdo de contas técnica ¢ referente a integral
execucao do objeto e a consecucdo dos resultados estabelecidos no instrumento; a prestagao de
contas financeira esta relacionada ao acompanhamento da conformidade financeira durante
toda a vigéncia do convénio, inclusive com a prestacao de contas ao seu final (BRASIL, 2017e).
A referida portaria estabelece que o convénio deve ser executado em conformidade
com as clausulas avengadas do termo de convénio e em observancia as demais normas,
inclusive discrimina as vedagdes impostas durante sua execucao (BRASIL, 2017¢). Dentre as
vedagdes especificadas estdo as irregularidades, que sdo assim caracterizadas pois sdo causa de
dano ao erario e passiveis de instauragdo de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo orgao
concedente; e as impropriedades, as quais sao consideradas falhas formais e que nao sao motivo
de instauragdo de TCE, desde que ndo resultam em dano ao erario (BRASIL, 20171).
Identificando-se que o convenente descumpriu os normativos e esgotadas todas as
providéncias no ambito do 6rgdo para sua regularizacdo ou para o ressarcimento do dano,
deverd ser instaurada a TCE para apuragao de responsabilidade de pessoa fisica ou juridica,
posteriormente, o processo de TCE deve ser encaminhado ao TCU para julgamento em um
prazo de até 180 dias apds a instauracdo (BRASIL, 2017b; 2017e). O dano ao erério tem seus
motivos ensejadores especificados como: omissao no dever de prestar contas; ndo comprovagao

da aplicagdo de recursos repassados pela Unido; ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
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desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos; ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario (BRASIL, 2017b).

Desde a criagcdo da SESAI foram celebrados 103 convénios, no periodo de 2011 a
2019, os quais preveem basicamente atividades para execucao de custeio dos proventos e
encargos decorrentes da folha de pagamento de trabalhadores para o atendimento a satde da
populacdo indigena, com repasse de recursos as entidades em montantes entre R$ 3 milhoes ¢
R$ 230 milhdes (BRASIL, 2022b). Para a execugao das agdes, instituigdes ndo governamentais,
que possuam capacidade técnica administrativa comprovada, participam de processo seletivo.
Desde 2011, foram realizados trés editais de chamamento publico: Edital de Chamamento
Publicon® 01, de 11 de agosto de 2011, Edital de Chamamento Publico n° 07, de 18 de outubro
de 2013, e Edital de Chamamento Publico n° 11, em 26 de margo de 2018.

A Tabela 1 relaciona todos os convénios celebrados por meio dos chamamentos. Os
instrumentos relacionados ao ano de 2011 e 2013 ja estdo com a vigéncia finalizada e seu tempo
de duragdo variaram de dois a oitos anos. Com relagdo aos convénios de 2018 ¢ 2019, esses

estdo em vigéncia até 31/12/2022, os quais ainda podem ser prorrogados.

Tabela 1. Convénios celebrados na satide indigena de 2011 a 2019

Ano Quantidade Vigéncia Duracio
2011 34 31/12/2013 2 anos
29 31/12/2018 5 anos
2013 1 16/02/2020 7 anos
4 31/03/2021 8 anos
2018 15 31/12/2022 Em vigéncia
2019 20 31/12/2022 Em vigéncia
TOTAL 103 --

Fonte: Brasil (2022b).

Contudo, dos 68 convénios que estdo com vigéncia finalizada, 60 ainda ndo tiveram a
prestacdo de contas concluida na Plataforma +Brasil at¢ 25 de fevereiro de 2022, data de
consulta realizada para esta pesquisa (BRASIL, 2022b). A situagdo de prestacao de contas
concluida significa que o convénio seguiu seu ciclo de vida natural - foi celebrado, executado
e analisada sua prestacao de contas. No que se refere a prestacdo de contas financeira, o Fundo
Nacional de Saude vem atuando no sentido auxiliar os técnicos que analisam as contas, no
sentido de finalizar o passivo de prestagdo de contas financeira, conforme demonstrado na

Figura 8.
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Figura 8. Publicacdes relacionadas a analise financeira dos convénios da SESAI

*Manual SESAI/FNS 2011 (BRASIL, 2018c). ]

*Manual SESAI/FNS 2013 (BRASIL, 2019d).

*Portaria n° 642, de 18 de novembro de 2020 (BRASIL, 2020b). ]

*Portaria n° 522, de 18 de novembro de 2021 (BRASIL, 2021c¢). ]

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Em 2018, foi elaborado o Manual de orientacdo para analise dos aspectos financeiros
das prestagdes de contas dos convénios firmados no exercicio de 2011 para execugao da Politica
Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, intitulado nesta pesquisa como Manual
SESAIFNS 2011, que teve por objetivo auxiliar os técnicos que realizam a analise financeira
dos convénios em face de varias irregularidades/impropriedades encontradas nos Planos de
Trabalho aprovados pela SESAI (BRASIL, 2018c). Esse manual esta de acordo com a Portaria
Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, a que estdo sujeitos esses convénios celebrados
em 2011.

Em novembro de 2019, foi langada a 2* edicdo do Manual, elaborado com o objetivo
de orientar a anélise de prestagcdo de contas dos convénios celebrados em 2013, uma vez que os
instrumentos celebrados naquele ano foram regidos pela Portaria Interministerial n° 507, de 24
de novembro de 2011, que substituiu a Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008.
O referido manual faz referéncia a analise e a possivel reandlise das prestacdes de contas a
serem realizadas pelas Superintendéncias Estaduais do Ministério da Saude, conforme também
citado no manual elaborado para os convénios de 2011 (BRASIL, 2019d).

Com o intuito de finalizar o passivo de convénios de 2013, que necessitavam de analise
de prestacdo de contas final, o Ministério da Satide publicou a Portaria n® 642, de 18 de
novembro de 2020, para constituicdo de forca tarefa para auxilio as Superintendéncias
Estaduais (BRASIL, 2020b). Porém, até¢ o dia 25 de fevereiro de 2022, nenhuma anélise
financeira foi concluida ou finalizada na Plataforma +Brasil. Nova portaria, n° 522/2021, foi

publicada, prorrogando o prazo da forga tarefa para 31 de dezembro de 2022 (BRASIL, 2021c¢).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa, segundo Gil (2008), ¢ um procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo possibilitar resposta a um problema proposto. Por outra perspectiva, Vieira
(2010) afirma que a pesquisa ndo trata apenas de respostas a perguntas, mas de um afastamento
do senso comum, a qual ¢ utilizada para adquirir e construir conhecimento, utilizando-se do
método cientifico como meio de validagdo de resultados. Nesse sentido, neste capitulo, sdo
apresentados os procedimentos metodologicos desta pesquisa com vistas a constru¢do de
modelo teérico empirico elaborado a partir dos elementos abordados na fundamentagao tedrica.
Os referidos procedimentos estdo subdivididos em: caracterizacdo da pesquisa, técnicas de
coleta e analise dos dados, construtos que fundamentam a metodologia e delimitacdo da

pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa ¢ de abordagem metodologicamente qualitativa, pois propde-se a
desenvolver um estudo de aspectos subjetivos, baseado em teorias (CRESWELL, 2007),
utilizando os numeros como ferramenta (BERNSTEIN, 1997) para aplicacdo ao contexto
pratico profissional, direcionado a solu¢do de um problema (PRODANOV; DE FREITAS,
2013). Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ classificada como descritiva, pois investiga as
caracteristicas de um grupo (GIL, 2008).

O procedimento técnico utilizado para coleta de dados ¢ do tipo documental, uma vez
que € preciso conhecer os meios para investigar a confiabilidade dos dados (LAKATOS;
MARCONI, 2003). A pesquisa bibliografica também ¢ utilizada na medida em que ha a
necessidade de consultar trabalhos relacionados ao tema de forma aprofundada (CRESWELL,
2007) para a estruturagcdo da metodologia proposta.

Os tipos de dados sdo primarios, tendo em vista que, para validacao da metodologia
proposta, ¢ preciso testd-la nos convénios, os quais devem ser selecionados no Programa de
Informagdes Gerenciais, do Fundo Nacional de Saude. Também sao utilizados dados
secundarios, de materiais ja produzidos (CRESWELL, 2007) pelos 6rgaos, considerando os
pareceres das prestagdes de contas financeira acessados na Plataforma +Brasil, portaria de
convénio e manual de analise financeira de convénios da satide indigena, extraido da pagina da

internet do Fundo Nacional de Satde.
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3.2 TECNICAS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para atender ao primeiro objetivo da pesquisa, foi consultada a Instru¢do Normativa
Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, para definicdo das etapas a serem abordadas na
metodologia. Também foram analisadas as portarias de convénios e manuais de orientagdo para
analise dos aspectos financeiros das prestacdes de contas dos convénios da satde indigena,
documentos que serviram para defini¢do e detalhamento de todas as atividades de cada
construto proposto de identificacdo, categorizacao e avaliagdo dos riscos.

No que tange ao segundo objetivo especifico da pesquisa, a metodologia foi aplicada
em convénios que tiveram ao menos uma prestagao de contas rejeitada na Plataforma +Brasil.
Os convénios foram selecionados por meio do Programa de Informagdo Gerencial (PIG), de
gestdo do Fundo Nacional de Satde. Os riscos sdo identificados nos pareceres de aprovacao
com ressalvas e ndo aprovagao de prestagdo de contas financeira dos convénios, na Plataforma

+Brasil, e posteriormente avaliados por meio de matriz de risco.

3.3 CONSTRUTOS QUE FUNDAMENTAM A METODOLOGIA

Os construtos sdao elaborados com o objetivo de estruturar uma metodologia para
avalia¢do de riscos em convénios da saude indigena e estdo divididos em dois blocos. O Bloco
1 ¢ construido de modo a atender o primeiro objetivo especifico do estudo propondo as etapas

para a gestao de riscos dos convénios da satde indigena, conforme Quadro 9.

Quadro 9. Construtos para identificacao, categorizacao e avaliagdao dos riscos
1 — Etapa de Identifica¢do e Categorizacio dos Riscos

Atividades
1. Construir lista de riscos possiveis nas
prestagdes de contas financeiras de
convénios da satde indigena a partir dos
normativos.
2. Identificar os riscos apontados nos

Descricao Literatura de Base
Portaria de convénio vigente a época
da celebragdo do convénio.

Manual de orientagdo para analise

dos aspectos financeiros das

Elaboracao de lista de

riscos.

Categorizagdo dos riscos
quanto ao ciclo de vida dos
convénios e quanto as
ocorréncias.

pareceres de aprovagdo com ressalvas e
ndo aprovacdo de prestacdo de contas
financeira.

3. Adicionar na lista prévia os riscos
identificados nos pareceres que nao
haviam sido elencados.

4. Agrupar os riscos identificados com
base no ciclo de vida dos convénios.

5. Categorizar os riscos quanto as
ocorréncias.

prestacdes de contas dos convénios.

Pareceres de aprovacdo com
ressalvas e ndo aprovagdo de
prestacio de contas financeira

inseridos na Plataforma +Brasil.

Portaria de convénio vigente a época

da celebragdo do convénio.

Manual de orientagdo para analise

dos  aspectos financeiros  das

prestacdes de contas dos convénios.
Continua...
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Continuacao...

2 — Etapa de Avaliacio dos Riscos

Descricao Atividades Literatura de Base
o . Guia pratico de gestdo de riscos para
Estlmapya da | 6. l}del}surar a probablhd;idg de a integridade (BRASIL, 2018b):
probabilidade de | ocorréncia dos riscos nos convénios da . .
. . o . Manual de Metodologia de risco da
ocorréncia dos riscos. saude indigena analisados.

CGU (BRASIL, 2021b).

Portaria de convénio vigente a época
da celebragdo do convénio;

Manual de orientacdo para analise
dos aspectos financeiros das
prestagdes de contas dos convénios;
Guia pratico de gestdo de riscos para
a integridade (BRASIL, 2018b);
Manual de metodologia de risco da
CGU (BRASIL, 2021b).

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Mensuragdo do impacto | 7. Estimar o impacto dos riscos dos
dos riscos. convénios da saude indigena.

O Bloco 2 tem como objetivo aplicar a metodologia de gestao de riscos construida para
a analise em convénios da saude indigena. Nesse processo, a aplicacdo da metodologia ocorre
seguindo as etapas de: (i) identificag@o e categorizagdo dos riscos; (iii) avaliacdo dos riscos; €
(iv) discussao dos resultados, com apresentagdo e interpretagao dos riscos, além de relato sobre

o beneficio da aplicagdo da metodologia proposta na pesquisa e suas limitagdes.

3.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

Para o cumprimento do proposto no Bloco 2, a defini¢cdo dos instrumentos a serem
selecionados teve como critério os instrumentos de convénios que tiveram pelo menos uma
ocorréncia de Prestacdo de Contas Rejeitada em seu historico na Plataforma +Brasil,
significando que, em algum momento, durante a andlise de contas, foi constatada ocorréncia
que ndo permitiu a sua aprovagao pelo Ministério da Saude.

Esta pesquisa utiliza como fonte de dados os normativos existentes e os documentos
técnicos produzidos especificamente para a analise financeira dos convénios da saude indigena.
Porém, o estudo ndo adentra aos aspectos do cumprimento dos objetivos do convénio, que
devem ser avaliados pela area técnica da SESAI. Partindo disso, o estudo ndo abordou o
primeiro ato/procedimento relativo ao ciclo de vida dos convénios, que trata da sua
formalizagdo e celebragdo, somente elencando os eventos a partir da fase de execugdo. Por outro
lado, alguns pareceres financeiros podem fazer mengao a aspectos de analise técnica, os quais
podem ser considerados nas discussdes deste trabalho, mas ndo sdo o foco da pesquisa.
Destaca-se também a alteracdo na legislagdo trabalhista nos ultimos anos, que pode influenciar

as analises realizadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PROPOSTA DE METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS

Esta secdo, Bloco 1, se refere ao primeiro objetivo especifico e apresenta as etapas da
metodologia: identificagdo, categorizagao dos riscos e avaliagao dos riscos. Para estruturar uma
metodologia de gestao de riscos para os convénios da satde indigena, considerou-se a literatura

académica e os aspectos normativos do Poder Executivo Federal do Brasil.

4.1.1 Identificacio e categorizacio dos riscos

Para a identificag@o dos riscos nos convénios, utiliza-se como referéncia a portaria de
convénio vigente a época da celebragdo do instrumento. Manuais especificos produzidos pelo
Fundo Nacional de Saude para a satde indigena, inclusive pareceres produzidos pelos técnicos
da prestagdo de contas financeira, devem ser avaliados para identificacdo de outros possiveis
riscos.

Todos os riscos identificados nos normativos e nos documentos orientativos sdo
elencados e, na sequéncia, sdo eliminados aqueles em duplicidade para construgdo da lista
prévia dos riscos nas prestacdes de contas financeiras de convénios da satide indigena. Também
sdo analisados os pareceres de prestacao de contas financeira emitidos e inseridos na Plataforma
+Brasil [aprovacdo com ressalva ou nao aprovagdo] para levantamento de riscos relatados pelos
técnicos nos pareceres, que nao constam na lista prévia.

Apbs, os riscos que constam na listagem sdo categorizados quanto ao ciclo de vida.
Em virtude do foco na analise financeira dos convénios, a fase de formaliza¢ao nao ¢ abordada,
ficando definida a categorizagdo em 3 eixos, conforme a Figura 9, que sao baseados nos atos e
procedimentos relativos a: (1) Execucao, (2) Acompanhamento/Fiscalizagdo e (3) Prestacdo de

Contas.

Figura 9. Categorizagdo dos riscos quanto ao ciclo de vida

Fonte: Adaptado de BRASIL (2008; 2011; 2017e).
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Na sequéncia os riscos sdo categorizados quanto as ocorréncias. Esta metodologia de
gestao de riscos considera que existem quatro tipos de ocorréncias nos convénios e na analise
financeira desses instrumentos, que estdo relacionadas ou ndo a regular aplicacao dos recursos

publicos, como mostra a Figura 10.

Figura 10. Categorizacdo dos riscos quanto as ocorréncias

*Que infringe norma legal, causa dano ao erario, descumpre
determinagdo em processo de prestagdo de contas (BRASIL, 20171).

*Que ¢ oriunda de falha formal que nio causa dano ao erario, infringe
norma legal e viola cldusula de convénio por mera inobservancia
(BRASIL, 20171).

*Deveres do concedente especificados nas portarias de convénios.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os eventos denominados como Irregularidade (IR), Impropriedade (IP) e
Responsabilidade do Concedente (RC) seguem a proposta de Brasil (20171), e as Outras
Ocorréncias (Outras) se referem a riscos relatados pelos técnicos nos pareceres, que nao

constam na lista prévia, e em outros documentos apensados como suporte a andlise.

4.1.2 Avaliacio dos riscos

Nesta etapa ¢ analisada a estimativa de probabilidade de ocorréncia dos riscos e
realizada a mensuragdo do impacto dos riscos. Para a definicio da probabilidade de
ocorréncia, ¢ utilizada a escala de probabilidade do modelo de matriz de riscos da CGU
(BRASIL, 2018b), com adaptagdes para os instrumentos de convénios, onde o peso a ser
assumido pelo risco considera o percentual de sua ocorréncia dentre os convénios analisados,
conforme demonstrado no Quadro 10.

Para a defini¢do da escala de porcentagem de ocorréncia dos riscos, utiliza-se uma
medida de crescimento linear, na qual os riscos t€ém seu peso aumentado conforme o aumento

da probabilidade de ocorréncia. A escala evolui em 10, 25 e 30, assumindo o peso 4 quando
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ultrapassar o valor de 65%. Considera-se ainda ndo elevar a proporcionalidade de ocorréncia

ao nivel de 100%, tendo em vista que o numero de convénios ¢ baixo.

Muito baixa

Baixa

Média

Alta

Improvavel. Baixissima
possibilidade de o risco ocorrer.

Rara. O risco ocorre raramente.

Possivel. O risco j& ocorreu algumas
vezes e pode voltar a ocorrer.
Provavel. O risco ja ocorreu
repetidas vezes e provavelmente
voltara a ocorrer muitas vezes.

Quadro 10. Probabilidade de ocorréncia dos riscos

Até 10%

Acima de 10% e
até 35%
Acima de 35% e
até 65%

Acima de 65%

Fonte: Adaptada de Brasil (2018b).

[\

W

Para a mensuracdo do impacto dos riscos, ¢ aplicada a estimacdo de acordo com a

ocorréncia que cada risco assume no convénio IR, IP, RC ou Outras, e sdo definidas faixas com

base no modelo de matriz de riscos da CGU (BRASIL, 2018b; 2021b), conforme ¢ mostrado

no Quadro 11.

Muito baixo

Baixo
Médio

Alto

Quadro 11. Impacto dos riscos

Minimo impacto nos objetivos caso
0 risco ocorra.

Pequeno impacto nos objetivos
caso ocorra.

Moderado impacto nos objetivos,
porém recuperavel.

Significativo impacto nos
objetivos, de dificil reversao.

Outras

Responsabilidade
do Concedente

Impropriedade

Irregularidade

Fonte: Adaptada de Brasil (2018b; 2021b).

As ocorréncias na escala de impacto sao definidas tendo em vista a gravidade do risco,

ou seja, aqueles riscos que causam dano ao erario sao classificados como nivel 4, os demais que

ndo sdo motivo de instauracdo de TCE pelos técnicos, obteriam peso 3 e 2. Ja os riscos de peso

1 sdo aqueles relatados nos pareceres financeiros, pelos técnicos, que influenciam na analise de

prestacdo de contas financeira, mas que nao sao citados nos normativos.

Apbs, os riscos sdao avaliados conforme matriz de probabilidade e impacto da CGU

(2018b), como mostrado na Figura 11. A matriz de risco utilizada para mensuracdo de
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probabilidade e impacto ¢ uma matriz de tipo 4x4, dado que a classificacdo dos impactos dos

convénios ¢ feita pelas ocorréncias IR, IP, RC e Outras.

Figura 11. Matriz de probabilidade e impacto dos riscos

Matriz de Riscos
Muito Alto 4 8 12
4 RM RA RA
Alto 3 6 9 12
3 RB RM RA RA
Impacto | Médio 2 4 6 8
2 RB RM RM RA
Baixo 1 2 3 4
1 RB RB RB RM
Muito Baixa | Baixa Média Alta
1 2 3 4
Probabilidade

Fonte: Adaptada de Brasil (2018b; 2021b).

A matriz 4x4 ¢ proposta neste estudo tendo em vista as ocorréncias na escala de
impacto, pela qual se identifica riscos que assumem a ocorréncia de IR, IP, RC e Outras, e tendo
em vista também ser esse um mapeamento inicial dos eventos de risco dos convénios da satde
indigena.

Para encontrar o nivel de cada risco, conforme propde a CGU (BRASIL, 2021b),
multiplica-se a probabilidade de ocorréncia versus o impacto do risco, de acordo com a Equagao
1 desta pesquisa, o que permite classificar os riscos como nivel baixo, médio, alto ou extremo,

conforme faixas definidas no Quadro 12.

Quadro 12. Faixa de riscos identificados

0-3,99 4-799 8—15,99 16

Fonte: Adaptada de Brasil (2021b).

O Quadro 12 possibilita visualizar que um risco que tenha assumido um valor de
probabilidade 2 e impacto 2, apos sua multiplicacao, obtenha um resultado 4, sendo classificado
como um risco médio, em razdo de seu valor estar entre as faixas 4 e 7,99, previamente
estabelecidas. Apds essa classifica¢do, a organizacdo precisa determinar qual serd a resposta a
esse risco pelas areas responsaveis, adotando-se a medida de tratamento para cada risco

identificado.
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Ressalta-se que, para a estruturacdo desta metodologia, ndo foram considerados riscos
residuais, tendo em vista que, na andlise da prestacdo de contas financeira, a administracao
publica deve observar exatamente o que expdem os normativos, evitando-se que ocorra
qualquer tipo de risco que tenha possibilidade de causar dano ao erdrio ou de ndo atingir o

objetivo do convénio.

4.2 APLICACAO DA METODOLOGIA PROPOSTA DE GESTAO DE RISCOS

Esta secdo, Bloco 2, ¢ referente ao segundo objetivo especifico da pesquisa, o qual se
propde a aplicar a metodologia proposta em convénios da saude indigena com prestagcdes de
contas rejeitadas. A se¢do é composta pelas etapas da metodologia proposta na pesquisa, (i)
identificacdo e categorizagao dos riscos; (iii) avaliacdo dos riscos; além da (iv) discussdo dos

resultados.

4.2.1 Identificacdo e categorizacio dos riscos

Considerando os convénios mencionados na Tabela 1 desta pesquisa, dos quais 60
ainda ndo tiveram a prestacao de contas concluida na Plataforma +Brasil até 25 de fevereiro de
2022, foram selecionados convénios utilizando-se como critério os instrumentos que tiveram
pelo menos uma ocorréncia de Prestagdo de Contas Rejeitada em seu historico. No total, foram

24 convénios, identificados na Tabela 2.

Tabela 2. Relacdo de convénios selecionados para a pesquisa

Instrumento Inicio da Fim da Valor Global
Vigéncia Vigéncia

A 12/12/2011 31/12/2013 RS 36.093.868,20
B 28/11/2011 31/12/2013 RS 20.297.975,24
C 05/12/2011 31/12/2013 RS 3.665.873,01
D 12/12/2011 31/12/2013 RS 17.341.667,50
E 08/11/2011 31/12/2013 RS 41.176.496,92
F 08/11/2011 31/12/2013 RS 21.482.912,80
G 21/11/2011 31/12/2013 RS 22.938.619,57
H 21/11/2011 31/12/2013 RS 12.623.553,74
I 21/11/2011 31/12/2013 RS 30.161.817,59
J 21/11/2011 31/12/2013 RS 57.181.237,57
K 21/11/2011 31/12/2013 RS 16.000.118,02
L 08/11/2011 31/12/2013 RS 22.073.832,97
M 08/11/2011 31/12/2013 RS 38.572.223,40
N 08/11/2011 31/12/2013 RS 18.712.436,57
(0] 12/12/2011 31/12/2013 RS 11.389.159,39
P 21/11/2011 31/12/2013 RS 24.853.655,32

Continua...
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Continuacao...
Q 11/11/2011 31/12/2013 R$ 31.096.088,12
R 21/11/2011 31/12/2013 R$ 14.662.896,54
S 31/10/2011 31/12/2013 R$ 31.860.327,25
T 31/10/2011 31/12/2013 R$ 26.519.685,58
U 31/10/2011 31/12/2013 R$ 42.249.517,65
\% 31/10/2011 31/12/2013 R$ 60.679.111,78
W 31/10/2011 31/12/2013 R$ 40.661.257,38
X 31/10/2011 31/12/2013 R$ 66.737.987,48

Fonte: Brasil (2022b).

Foram selecionados para a pesquisa somente convénios firmados em 2011 e com prazo
de vigéncia ja encerrado. Com base nessa informacao, para a identificagdo dos riscos possiveis,
foi utilizada como referéncia a Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, portaria
vigente a época da celebracdo do instrumento, além do Manual de Orientacdo para anélise dos
aspectos financeiros das prestacdes de contas dos convénios firmados no exercicio de 2011 para
execucao da Politica Nacional de Atencdo a Satde dos Povos Indigenas (BRASIL, 2008;
2018c). Os riscos de ambos os documentos foram listados, consoante apéndice A, e,
posteriormente, feito comparativo entre os riscos encontrados, excluindo os que se repetiam, e
foi elaborada a lista prévia de riscos, com um total de 102 riscos.

Para identificar os riscos nos pareceres de prestacao de contas inseridos na Plataforma
+Brasil, foram acessados todos os pareceres em situacdo de aprovagdo com ressalvas e nao
aprovacdo e criada uma lista de todos os eventos de risco em Excel dos 41 pareceres
identificados. Foram identificadas 237 eventos de risco, desses, foram excluidos aqueles que
foram alterados pelo técnico apos a emissao de um novo parecer no convénio. Apenas eventos
que causaram dano ao erario, ou eventos que ndo foram atendidos, ou atendidos parcialmente
pelo convenente, foram mantidos entre esses 237 eventos de risco. Posteriormente, foram
retirados/aglutinados os eventos que se referiam a um mesmo risco dentro de cada convénio,
restando um total de 188 eventos de risco.

Ao analisar os 188 eventos, percebeu-se que, 52 deles ndo constavam na lista prévia
elaborada pelos normativos, por isso foram acrescentados, conforme Quadro 3. Assim, somou-
se um total de 154 riscos identificados como possiveis para os convénios da satde indigena,

conforme Quadro 13.



Quadro 13. Lista de riscos para convénios da saude indigena
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Categorizacio
Fonte | Item Lista de Riscos Possiveis Ciclo AL
de Ocorréncia
Vida

LR 1 Realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar IR

IR 5 Paggr, a qualquer titu}o, servi(.ior ou empre.gado publico, iptegrante de guadro de pessoal de orgdo ou eptidade pli.blica da adminigtragﬁo direta ou indireta, por R
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias
Conceder, ainda que de forma indireta, qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza indenizatdria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas

LR 3 relacionadas a moradia, hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra IR
denominagdo

LR 4 Pagar diarias e passagens a servidores publicos da ativa e empregados publicos IR
Pagar salario/remuneracéo a trabalhador que por ocasido da contratagdo junto a convenente ndo possuia qualquer vinculo com a Administragdo Publica, seja

LR 5 estatutario ou celetista, contudo, no decorrer da relagio de trabalho, ingressou em cargo publico nos quadros da administragdo, seja Federal, Estadual, Distrital ou IR
Municipal

LR 6 Alterar o objeto do convénio IR

LR 7 Utilizar recursos do convénio para finalidade diversa ao pactuado IR

LR 8 Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento IR

LR 9 Realizar pagamento em data posterior a vigénciz} do instrument_o, salyo se expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente ou contratante e R
desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado
Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se

LR 10 refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pela Concedente, e desde que os prazos para pagamento e 0s percentuais sejam 0s mesmos IR
aplicados no mercado

LR 11 Transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres IR

LR % Realizar' de despesas com publicidade, salvo a de' carater educativo, informativo ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que R
caracterizem promog¢ao pessoal e desde que previstas no Plano de Trabalho

LR 13 Realizar despesa nédo prevista no Plano de Trabalho IR

LR 14 Executar sem a autorizagdo prévia do concedente agdes ndo previstas no Plano de Trabalho, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se destinam os recursos 1P

LR 15 Realizar despesas administrativas até o limite de 15% do valor do objeto sem expressa autorizagdo e demonstradas no respectivo instrumento e no Plano de R
Trabalho

LR 16 Auséncia de disponibilizagdo de extrato de convénio na internet/na sede ou de inserc¢do de link para acesso direito ao Portal de Convénios 1P

LR 17 Auséncia de deposito ou gerenciamento de recursos em conta especifica do convénio em instituicéo financeira controlada pela Unido 1P

LR 13 Aqséncia de aplica(;éq financeira dos recursos a conta do Convénio, contudo, houve a recomposi¢ao, com recursos proprios da Convenente, dos rendimentos que P
deixaram de ser auferidos no periodo

LR 19 Auséncia de aplicagao financeira dos recursos a conta do Convénio, sem que haja a recomposi¢do dos rendimentos que deixaram de ser auferidos no periodo IR

LR 20 Realizar Vrecomposigéo ﬁnanceira a conta v_inculada ao Convénio, relativa a devolug@o de pagamentos realizados indevidamente pela Convenente, sem acréscimo R
dos rendimentos que deixaram de ser auferidos no periodo

LR 71 Real'izar recomposigéo financeira a conta vinculada ao Convénio, relativa a devolucdo de pagamentos realizados indevidamente pela Convenente, acrescido dos P
rendimentos que deixaram de ser auferidos no periodo

LR 9 Auséncia de aplicagdo ﬁnanceir_a dos recursos em ce_tdemeta dg poupanca, c_ontu‘do, 0S Tecursos foram col_ocados em a‘plicag:éo financeira diversa, com ganho de P
rendimentos a conta do Convénio, desde que o rendimento obtido ndo seja inferior aquele que seria auferido caso aplicado em caderneta de poupanca

IR 23 Auséncia de aplicagdo ﬁnanceir_a dos recursos em caderneta de poupanga, contudo, os recursos foram colocados em aplicag@o financeira diversa, mas sem ganho de R
rendimentos a conta do Convénio

LR 24 Auséncia de z'iplicag:éo financeira dos recursos em fundo de aplicagio ﬁnanc_eira de curto prazo, contudo, os recursos foram colocados em aplicagio financeira IR
diversa (médio/longo prazo), sem ganho de rendimentos a conta do Convénio.

LR 25 Realizar movimentagdo de recursos repassados sem registro SICONV P

LR 26 Repassar informagdes incompletas acerca dos recursos aplicados 1P
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Categorizagio
Fonte | Item Lista de Riscos Possiveis Ciclo -
de Ocorréncia
Vida
LR 27 Utilizar rendimentos das aplicagdes financeiras fora do objeto do convénio 1 IR
LR 28 Utilizar receita de rendimentos da aplica¢do no mercado financeiro como recurso de contrapartida 1 IR
LR 29 Pagar tarifas bancarias relativas 4 manutencdo de servigos relacionadas a conta 1 IR
LR 30 Receber parcela de recurso sem comprovar o cumprimento de depdsito de contrapartida financeira no prazo estabelecido em cronograma de desembolso 1 P
LR 31 Receber parcela de recurso em situagdo irregular com a execugdo do Plano de Trabalho 1 1P
IR 30 Adquirir' l?ens e contratar servigos sem realizar, no minimo, cotagao prévia de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e 1 P
economicidade
LR 33 Realizar cotago prévia de precos fora do SICONV 1 1P
LR 34 Auséncia de registro no SICONV de documentos relativos a cotagdo prévia ou as razdes que justificam a sua desnecessidade 1 P
LR 35 Realizar contratagdo de empresa que ndo tenha participado da cotagdo prévia de precos 1 1P
LR 36 Deixar de realizar o registro da descri¢do completa e detalhada do objeto a ser contratado 1 P
LR 37 Deixar @e cumprir o prazo para recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos de cinco dias, para a aquisi¢ao de bens, e quinze dias para a contratacao | P
de servigos
LR 38 Deixar de observar os critérios para a sele¢do da proposta que priorizem o menor preco 1 P
LR 39 Deixar de observar o prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de sessenta dias 1 1P
LR 40 Auséncia de selegdo da proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para cotagdo prévia de precos 1 P
LR 41 Realizar contratacdo de empresa que ndo tenha participado da cotagdo prévia de pregos 1 P
LR 4 Deixar de rf:alizar cotagdo prévia de pregos para valores inferiores a R$ 8.000,00 qugmdo as pa‘rcelas se reﬁrarp auma mesma obra, servigo ou compra ou ainda para 1 P
obras, servicos e compras da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente
LR 43 Deixar de registrar no SICONV os contratos celebrados pelo beneficiario na execugdo do objeto 1 P
LR 44 Auséncia de elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego no processo de compras ou contratagdes de bens 1 1P
LR 45 Auséncia de comprovagdo do recebimento da mercadoria, servi¢o ou obra 1 IR
LR 46 Auséncia de documentqs contabeis relativos ao pagamento, p.oﬁs f:fida débito em conta devera estar apoiado por documentos comprobatorios da execugdo efetiva da 1 IR
despesa (nota fiscal, recibo etc.), no mesmo valor, exceto divisibilidade /rateio
LR 47 Realizgr pagamento de despesqs que ndo _sej am mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigcos sem dispensa deste 1 R
procedimento, por ato da autoridade maxima do concedente
LR 48 Divergéncia entre os valores na relagdo dos pagamentos e respectivos comprovantes 1 1P
LR 49 Realizar pagamentos destinados a pessoas que ndo tenham relacdo com a convenente 1 IR
LR 50 Apresentar documentos invalidos ou irregulares relativos a execucéo financeira do convénio 1 IR
LR 51 Realizacdo de despesa objeto de rateio fora do Plano de Trabalho 1 IR
LR 52 Auséngia dr'e observancia do crité'rio de rateio para dividir as despesas comuns em proporcdes estabelecidas no convénio, levando em consideragdo o niumero de 1 P
profissionais atuantes no convénio, calculado sobre o total das despesas necessérias
LR 53 Auséncia de comprovacédo detalhada dos gastos referentes ao convénio, por meio de Meméria de Calculo do Rateio 1 P
LR 54 Realizar saques sem demonstragdo dos correspondentes pagamentos ou com comprovagao apenas por recibos 1 IR
LR 55 Realizar saques sem comprovantes de despesas ou com comprovantes invalidos 1 IR
Auséncia de informagdes antes da realizagdo de cada pagamento quanto a: destinagdo do recurso, nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, contrato a que se refere o
LR 56 pagamento realizado, meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento e comprovagao do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante 1 1P
inclusdo no sistema das notas fiscais ou documentos contébeis
IR 57 Pagar mais de uma vez, no decorrer da vigéncia do convénio, pessoa fisica que ndo possua conta bancaria valor acima do limite de R$ 800,00 por fornecedor ou 1 P
prestador de servigo
LR 58 Realizar despesas de pequeno vulto sem previsdo no instrumento e sem justificativa pela autoridade maxima do concedente 1 IR
LR 59 Indicar incorretamente o codigo do elemento de despesa no Plano de Aplicagdo Detalhado no SICONV 1 1P
LR 60 Pagar salario/remuneragdo ao contratado em valor superior ao estabelecido no Plano de Trabalho 1 IR
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Categorizagio
Fonte | Item Lista de Riscos Possiveis Ciclo -
de Ocorréncia
Vida
LR 61 Pagar valores a titulo de salario/remuneraco aos contratados que ndo condizem com o cargo efetivamente prestado pelo trabalhador 1 IR
LR 62 Pagar valores a tiFulo de salario/remuneragdo em quantitativo superior ao estabelecido no Plano de Trabalho, sem amparo nos acordos/convengdes coletivas e | IR
sentengas normativas
LR 63 Pagar gratificagdes aos trabalhadores ndo previstas no Plano de Trabalho 1 IR
LR 64 Pagar adicional noturno para trabalhadores que ndo exerceram atividade no periodo noturno 1 IR
LR 65 Pagar adicional de insalubridade para cargos que efetivamente néo fazem jus a percepgdo 1 IR
LR 66 Pagar adicional de insalubridade para cargos que ndo possuem Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalhos assinado por responsavel técnico 1 P
LR 67 Pagar. z}uxilio-maternidade sem atestado médico que comprove o inicio do afastamento do trabalho, certiddo de nascimento e sem observancia ao periodo de 1 R
estabilidade
LR 68 Contratar ¢/ou pagar salario/remuneracgio a profissionais pertencentes ao Programa “Mais Médicos” do Governo Federal 1 IR
Pagar indenizagao relativa a remuneragdo devida ao empregado na base da maior remuneragdo que tenha percebido, na hipotese de descumprimento dos prazos
LR 69 . 1 IR
estabelecidos no art. 477, § 6°da CLT
Deixar de carimbar o TRCT pelo assistente do Sindicato (homologagao) ou na auséncia deste, perante o 6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego ou por
LR 70 PP P .. 1 IR
representante do Ministério Publico, Defensoria Publica ou juiz de paz
Auséncia de compatibilidade dos valores pagos por ocasido da homologagdo do TRCT dos empregados com mais de 1 (um) ano de servigo, e respectivos
LR 71 . s N 1 IR
documentos comprobatérios, frente ao débito efetuado na conta do Convénio
LR 7 Auséncia de _compatibilidade c_los valores pagos por ocasido da.assinatura do TRCT dos empregados com menos de 1 (um) ano de servico, e respectivos documentos 1 R
comprobatérios, frente ao débito efetuado na conta do Convénio
LR 73 Deixar 0 empregado e empregador, ou um rt}presentante indicado pela Convenente, de assinar o TRCT dos empregados com mais de 1 (um) ano de servigo, mas 1 P
com registro de anota¢do na TRCT por ocasido de sua homologacio
LR 74 Deixar o empregado e empregador, ou um representante indicado pela Convenente, de assinar o TRCT dos empregados com menos de 1 (um) ano de servico 1 1P
LR 75 Recontratar trabalhador dentro dos 90 (noventa) dias subsequentes a data em que a rescisdo se operou 1 IR
LR 76 Pagar verbas rescisorias referentes ao Aviso Prévio Indenizado aos trabalhadores no TRCT 1 IR
LR 77 Recolher percentual de 10% do FGTS e/ou INSS, por ocasido da concessdo do aviso prévio, sucedido pela imediata recontratagdo por parte do mesmo empregador 1 P
LR 78 Pagar multa por atraso na remuneragdo mensal do salario 1 IR
LR 79 Pagar multa por atraso no recolhimento mensal do FGTS devido pelo empregador 1 IR
LR 80 Pagar em dobro as férias, quando pagas fora do prazo legal ou fora do periodo concessivo 1 IR
LR 81 Pagar multa por atraso no recolhimento mensal do INSS devido pelo empregador 1 IR
LR 82 Pagar multa aplicada por Orgdo de Fiscalizagdo do Trabalho 1 IR
LR 83 Pagar custas processuais, preparo recursal, depodsitos judiciais, honorarios sucumbenciais, entre outros, realizados no bojo das a¢des judiciais 1 IR
LR 84 Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do convénio 2 RC
LR 85 Sonegar processos, documentos ou informagdes referentes a execugdo de convénio aos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes 2 IR
LR 36 Causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo dos servidores dos 6rgéos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos 6rgéos de controle 5 R
interno e externo do Poder Executivo Federal no desempenho do acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos federais transferidos
LR 37 Auséncia d_e progra_mag:io de visitas ao local da execugdo pelo concedente com a finalidade de realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado e 5 RC
sem as devidas justificadas.
LR 88 Auséncia de designacdo e registro no SICONV de representante do concedente para acompanhamento da execucdo do convénio 2 RC
LR 89 Auséncia de registro no SICONV pelo concedente dos atos de acompanhamento da execucdo do objeto 2 RC
LR 90 Deixar o concedente de incluir no SICONV relatério sintético trimestral sobre o andamento do convénio 2 RC
LR 91 Deixar o concedente de comunicar ao convenente sobre quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal 2 RC
LR 92 Deixar o concedente de apreciar e decidir quanto a aceitagio das justificativas apresentadas pelo convenente em um prazo de 10 dias 2 RC
LR 93 Deixar o convenente de prestar contas da boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos no prazo maximo de 30 dias contados do término da vigéncia do convénio 3 IR
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Categorizagio
Fonte | Item Lista de Riscos Possiveis Ciclo -
de Ocorréncia
Vida
Deixar o concedente de estabelecer o prazo maximo de trinta dias para apresentacdo da prestacdo de contas pelo convenente, o recolhimento dos recursos e
LR 94 . o . < z ; . 3 IR
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido
IR 95 Deixar o concedente de registrar a inadimpléncia no SICONV por omissao do dever de prestar contas e de comunicar o fato ao 6rgio de contabilidade analitica a 3 R
que estiver vinculado para fins de instauragdo de tomada de contas especial
LR 96 Auséncia.de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas no prazo 3 R
estabelecido para a apresentacdo da prestacdio de contas
Auséncia dos documentos e informagdes que compdem a prestagdo de contas: relatorio de cumprimento do objeto, declaragio de realizagdo dos objetivos a que se
IR 97 propugha o instrumento, relagdo de bens adquiridos, prqduzidos ou.construl'dos, relagdo de treinados ou capacitad(_)s, relagdo dos servigos prestados, c_omprovante de 3 R
recolhimento do saldo de recursos e termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado a manter os documentos relacionados ao
convénio ou contrato de repasse
LR 98 Auséncia de registro no SICONV de recebimento da prestagido de contas pelo concedente 3 IR
LR 99 Deixar a autoridade competente de analisar a prestacdo de contas do instrumento no prazo de noventa dias 3 IR
LR 100 Deixar a autoridade competente de registrar a aprovagio da prestacdo de contas no SICONV 3 IR
LR 101 Deixar a autoridade competente de registrar a ndo aprovacgio da prestacdo de contas no SICONV 3 IR
LR 102 Deixar a autoridade competente de adotar as providéncias necessarias a instauragdo da Tomada de Contas Especial 3 IR
VD 103 Realizar analise de grande quantidade de documentos na prestagdo de contas financeira 3 Outras
VD 104 Inserir documentos relacionados a outros convénios no SICONV 1 P
VD 105 Inserir documentos desatualizados no SICONV 1 1P
VD 106 Falta de gestdo eficiente da documentagdo do convénio pela convenente 1 Outras
VD 107 Auséncia de comprovagdo documental por extravio de documentos por parte da convenente 1 Outras
VD 108 Langar datas e valores incorretos no SICONV 1 1P
VD 109 Formar equipe para analise da documentagio relacionada a prestacdo de contas financeira 3 Outras
VD 110 Complexidade da anélise financeira do convénio 3 Outras
VD 111 Complexidade relacionada as agdes do convénio 1 Outras
VD 112 Auséncia de dominio em legislacdo trabalhista, previdenciaria e tributaria por parte dos técnicos de prestacdo de contas financeira 3 Outras
VD 113 Auséncia de ferramentas para aprofundamento da analise financeira 3 Outras
VD 114 Auséncia de informagdes durante a fase de execucéio do convénio, somente apds a apresentacdo da prestacdo de contas 3 Outras
VD 115 Emissdo de varios pareceres de prestacdo de contas financeira 3 Outras
VD 116 Fragilidade da entidade no controle e comprovacéo dos atos praticados durante a execug¢do do convénio 1 Outras
VD 117 Inser¢do de declaragdo de ndo vinculo com a administrag@o publica no SICONV com data posterior a execugdo do convénio 1 Outras
VD 118 Apresentacdo de declaragdo de ndo vinculo com referéncia a convénio de 2013 1 Outras
VD 119 Apresentacdo de declaragdo de ndo vinculo com a administrag@o publica sem especificagdo do convénio 1 Outras
VD 120 Auséncia ou inser¢@o de parte das declaragdes de ndo vinculo com a administra¢do publica 1 Outras
VD 121 Emissao de parecer técnico final pelo Distrito Especial Indigena (DSEI) 3 RC
VD 122 Auséncia de detalhamento de elemento de despesa 1 Outras
VD 123 Auséncia de ajuste de Plano de Trabalho 1 Outras
VD 124 Identificar o endereco do trabalhador no TRCT pelo endereco do empregador 1 1P
VD 125 Deixar de registrar informacdes referentes as retengdes salariais no SICONV causando diferenc¢as nos valores apurados 1 1P
VD 126 Realizar pagamentos em duplicidade no SICONV 1 IR
VD 127 Utilizar recurso de rendimento sem autoriza¢do do concedente, mas dentro do objeto do convénio 1 P
VD 128 Inadequacdo do sistema SICONV para os convénios da saude indigena 1 Outras
VD 129 Auséncia de identifica¢do do niimero do convénio em documentos comprobatorios de realizagdo de despesa 1 1P
VD 130 Inserir TRCT de forma incompleta no SICONV 1 IR
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Categorizagio

Fonte | Item Lista de Riscos Possiveis Ciclo -
de Ocorréncia
Vida
VD 131 Alterar fungdo do trabalhador durante a execug¢do do convénio sem a devida alteragdo do contrato de trabalho 1 1P
VD 132 Divergéncia entre a fungo constatada no contrato de trabalho e a fungio destacada no contracheque 1 P
VD 133 Informar datas de vigéncia incorretas em contrato de locacdo de veiculos 1 1P
VD 134 Auséncia de atestados médicos para comprovagao de afastamento de trabalhadores por motivo de doenga 1 IR
VD 135 Deixar a prestagdo de contas financeira de realizar a andlise da prestacdo de contas parcial do convénio 3 RC
VD 136 Inser¢do de parecer de mérito relacionado a outro convénio no SICONV 3 P
VD 137 Ausépcia de cqnferéncia das obrigagdes traba_lhistas e fiscais decorrentes das contrata¢des, sendo somente atestadas as despesas realizadas que possam ser 3 RC
identificadas diretamente nos extratos bancarios

VD 138 Emitir Laudo Técnico de médico do trabalho relacionado ao recebimento de insalubridade somente no final da vigéncia do convénio 1 P
VD 139 Auséncia de controle quanto aos participantes de capacitagdo prevista com recursos do convénio 1 1P
VD 140 Utilizagdo de recurso do convénio a titulo de "empréstimo" para pagamento de despesas de outros convénios, com posterior devolugdo 1 P
VD 141 Auséncia de critérios para pagamento de gratificacdo a trabalhadores do convénio 1 P
VD 142 Falta de contato com o fiscal do convénio designado pelo DSEI 2 Outras
VD 143 Aprovar prestacdo de contas técnica sem verificagdo das contratagdes tardias ou ndo realizadas 2 RC
VD 144 Pagar didrias sem identificacdo do beneficidrio 1 1P
VD 145 Recontratar trabalhadora gravida, de convénio anterior, devido a decisdo judicial 1 Outras
VD 146 Admitir trabalhador no convénio sem a devida contratualizagdo, com restituicdo dos meses trabalhados 1 IR
VD 147 Admitir trabalhador no convénio sem a devida contratualizagdo, sem a restituicdo de encargos trabalhistas decorrentes da contratagdo 1 IR
VD 148 Assinar o TRCT como representante do Sindicato e como trabalhador do convénio 1 Outras
VD 149 Pagar férias por decisdo judicial 1 1P
VD 150 Conferir pagamentos de funciondrios por meio de amostragem 3 RC
VD 151 Realizar checagem aleatoria de parte de documentos de liquidagao 3 RC
VD 152 Realizar andlise financeira levando em consideracdo o valor total aprovado da despesa e ndo o valor unitario 3 Outras
VD 153 Deixar de apresentar documentacdo habilitatoria de empresas para fornecimento de bens/servigos 1 1P
VD 154 Deixar de apresentar os documentos de entrega de Carta Convite as empresas participantes do processo licitatorio 1 1P

Notas: * Fontes do item = LR: Lista de Riscos oriunda dos normativos, conforme Apéndice A; VD: Verificagdo Documental.

** Etapa ciclo de vida do convénio = 1: Execucdo; 2: Acompanhamento/Fiscalizagdo; 3: Prestagdo de contas.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2008; 2018c).
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4.2.2 Avaliac¢ao dos riscos

Levando em consideracdo que um evento pode aparecer mais de uma vez nos
convénios, os 188 eventos de riscos encontrados nos pareceres foram classificados conforme a
lista prévia existente de 154 riscos. Pode-se verificar que, dos 154 riscos possiveis nos
convénios da satde indigena, 83 deles ocorreram nos 24 convénios analisados, conforme
apresentado no Apéndice B.

A categorizacdo dos riscos em atos e procedimentos relativos ao ciclo de vida dos
convénios possibilitou verificar em que fase esses mais se apresentam nos instrumentos. Dos
83 riscos identificados, 65 estdo na fase de execug¢do, 3 na fase de acompanhamento/fiscalizagdo

e 15 na fase de prestagdo de contas, como mostra a Figura 12.

Figura 12. Categorizacdo quanto ao ciclo de vida

m Execucio ® Acompanhamento/Fiscalizacio ® Prestacio de contas

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Em relacdo a categorizac¢do dos riscos quanto as ocorréncias, verificou-se que, dos 83
riscos, 21 sdo Irregularidades, 33 sdo Impropriedades, 7 riscos sdo de Responsabilidade do

Concedente e 22 estdo categorizados como Outras Ocorréncias, conforme Figura 13.

Figura 13. Categorizacao quanto as ocorréncias

Outras Ocorréncias - [N 22

Responsabilidade do Concedente - 7

tmpropricdade [
Irregularidade _ 21

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).
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Foi verificada a porcentagem de ocorréncia de cada risco identificado e realizada a
mensuracao do impacto dos 83 riscos apresentados nos convénios selecionados, € o Apéndice
B mostra detalhadamente o resultado.

Ap0s, os 83 riscos foram avaliados conforme matriz de probabilidade e impacto da
CGU (BRASIL, 2018b; 2021b), representada na Figura 14, e tiveram sua distribui¢do por
classificagdo por faixas de risco, conforme proposto no Quadro 12 (BRASIL, 2021Db).

Figura 14. Matriz de risco dos convénios da saude indigena relativos a 2011

Matriz de Riscos
Z/Iuito Alto 14 5 1
RM RA RA
Alto 29 4 0 0
3 RB RM RA RA
Impacto Meédio 4 0 3 0
2 RB RM RM RA
Baixo 21 1 0 0
1 RB RB RB RM
Muito Baixa | Baixa Meédia Alta
1 2 3 4
Probabilidade

Fonte: Adaptada de Brasil (2018b; 2021b).

Como resultado teve-se: 55 Riscos de nivel Baixo; 21 Riscos de nivel Médio; 6 Riscos

de nivel Alto; e 1 Risco de nivel Extremo, conforme Figura 15.

Figura 15. Classificagdo por faixa de risco

55

H Risco Baixo ®Risco Médio Risco Alto Risco Extremo

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).
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Apenas um risco foi classificado como extremo, o risco 75 (recontratar trabalhador
dentro dos 90 dias subsequentes a data em que a rescisdo se operou), conforme Apéndice B, o
qual ocorreu em 22 dos 24 convénios analisados, sendo o de ocorréncia mais frequente nos
convénios selecionados para a pesquisa.

A respeito da ocorréncia desse risco, explica-se que a contratag¢do de trabalhadores nos
convénios da SESAI ¢ realizada pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e o
instrumento de convénio, que possui data de inicio e de término de vigéncia, prevé a demissao
desses trabalhadores ao fim da execucdo das agdes, bem como o pagamento de todas as
obrigagoes trabalhistas previstas em lei. No entanto, os trabalhadores que foram contratados
pelos convénios relativos a 2011 foram recontratados pela mesma entidade em 2013 nao
cumprindo o intersticio de 90 dias, contrariando legislacao especifica.

A Figura 16 mostra os seis riscos classificados na faixa de nivel alto. O risco 13
(realizar despesa ndo prevista no Plano de Trabalho), ocorreu em 12 convénios. Dentre as
despesas ndo previstas estdo pagamentos de despesas relativas a outros convénios, bem como

pagamentos indevidos com diarias ou pagamentos em duplicidade pela convenente.

Figura 16. Riscos classificados na faixa de nivel alto

Realizar despesa ndo prevista no Plano de... A 12

(o]

Ll

s Auséncia de documentos contabeis relativos ao . A
o Pagar, a qualgquer titulo, servidor ou empregado... _ 3

= Deiwar de carimbar o TRCT pelo assistente do... A -

2 Pagar adicional de insalubridade para cargos que... A

=] Realizar d espesas com taxas bancarias, mu ltas, ... A

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Em 7 convénios foi constatada a ocorréncia do risco 46 (auséncia de documentos
contabeis relativos ao pagamento, pois cada débito em conta devera estar apoiado por
documentos comprobatorios da execugao efetiva da despesa (nota fiscal, recibo etc.), no mesmo
valor, exceto divisibilidade/rateio). A convenente deixou de apresentar documentos contabeis
relativos aos pagamentos de despesas realizados, gerando assim dano ao erério, com destaque

para a falta de comprovagao de realiza¢do de viagens.
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O risco 2 (pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de
quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da administragio direta ou indireta, por servigos
de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipoteses previstas em leis especificas e na Lei
de Diretrizes Orgamentarias), ocorreu em 5 convénios, no convénio B foram contratados 49
servidores. Uma convenente, inclusive, informou que iria interpor acdo regressiva contra os
servidores para ressarcimento dos valores arcados pela instituicdo, tendo em vista que foi feita
a devolugdo dos recursos repassados pelo Ministério da Satide. Ainda sobre o risco 2, observou-
se que as instituigdes necessitavam apresentar um documento assinado pelo trabalhador, o qual
declarava que esse ndo possuia vinculo com a administragao publica em quaisquer das esferas
- federal, estadual, distrital ou municipal.

No que se refere ao risco 70 (deixar de carimbar o TRCT pelo assistente do Sindicato
(homologacdo) ou na auséncia deste, perante o 6rgao do Ministério do Trabalho e Emprego ou
por representante do Ministério Publico, Defensoria Publica ou juiz de paz), foi constatado que,
em trés convénios, os Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho (TRCT) ndo foram
assinados e homologados pelo assistente do Sindicato ou, em sua auséncia, pela autoridade
competente.

Destaca-se que, anteriormente a Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL,
2017d), a participagdo dos sindicatos na homologagdo da rescisdo do contrato de trabalho era
obrigatoria, deixando de ser apds a entrada em vigor da nova lei. Assim, para os convénios de
2011, com contratos celebrados a época, essa ocorréncia configurava-se como uma
irregularidade, passivel de cobranga administrativa. Entretanto, no convénio X, mesmo sem as
assinaturas dos TRCTs, o parecerista somente solicitou que a convenente se atentasse para a
inser¢cao da documentacao completa para os proximos convénios.

Relacionado ao risco 65 (pagar adicional de insalubridade para cargos que
efetivamente ndo fazem jus a percepg¢do), foi constatada a sua ocorréncia em 3 convénios. No
convénio D, o parecerista relatou que 43 trabalhadores de categorias sem direito ao recebimento
usufruiram do adicional. No que se refere ao ultimo risco classificado com alto pela
metodologia, observou-se também a ocorréncia do risco 10 (realizar despesas com taxas
bancarias, multas, juros ou correcdo monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de atraso na
transferéncia de recursos pela Concedente, e desde que os prazos para pagamento € oOS
percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado), em 3 convénios.

Os 21 riscos classificados na faixa de risco médio ocorreram em um total de 63 vezes

nos convénios, conforme Figura 17.
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Figura 17. Riscos classificados na faixa de nivel médio

Emissdo de parecer técnico final pelo Distrito Especial... | 12
Auséncia de conferéncia das obrigacies trabalhistas e... I 2
Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da.. I 0
Emitir Laudo Técnico de médico do trabalho... I 5
Realizar movimentacdo de recursos repassados sem... I
Auséncia de aplicacdo financeira dos recursos em... I
Executar sem a autorizacio prévia do concedente... D 3
Pagar custas processuais, preparo recursal, depdsitos.., D 2
Pagar verbas rescisorias referentes ao Aviso Prévio... NN 2
Pagar tarifas bancarias relativas 3 manutencdo de... D 2
Ad mitir trabalhador no convénio sem a devida... I 1
Auséncia de atestados médicos para comprovacio de... B 1
Inserir TRCT de forma incompleta no SICONY L1
Deixar o convenente de prestar contas da boa e.. L
Pagar multa por atraso no recolhimento mensal do... [l
Pagar em dobro as férias, guando pagas fora do prazo... L]
Contratar efou pagar saldrio/remuneracdo a.. L
Pagar auxilic-maternidade sem atestado médico que... [ 1
Pagar saldriofremuneracdo ao contratade em valor... D 1

Auséncia de aplicacio financeira dos recursos em... N 1

3 23 60 67 68 B0 B1 93 130131146 X 76 B3 14 22 25 18 B4 137 121

Conceder, ainda que de forma indireta, qualguer... W 1

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

O risco 121 (emissao de parecer técnico final pelo Distrito Especial Indigena (DSEI)),
apresentou-se em 12 convénios. Os pareceristas informaram que os pareceres de prestacao de
contas técnica final foram emitidos pelo proprio Distrito Especial Indigena, os quais deveriam
ser emitidos pela Secretaria da Saude Indigena, responsavel pela celebracdo dos convénios.

No que se refere a responsabilidade do concedente quanto a andlise da prestagdao de
contas financeira, em 9 pareceres foi identificada a ocorréncia do risco 137 (auséncia de
conferéncia das obrigacdes trabalhistas e fiscais decorrentes das contratacdes, sendo somente
atestadas as despesas realizadas que possam ser identificadas diretamente nos extratos
bancdrios), ou seja, os pareceristas ndo verificaram se a convenente cumpriu ou nio as
obrigacodes fiscais e/ou trabalhistas decorrentes das contratagdes dos profissionais de saude que

atuam na saude indigena.
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Foi constatado também o risco 84, (auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao do convénio), em 9 convénios. Os pareceristas relataram que as Superintendéncias
Estaduais de Saude ndo fizeram acompanhamento/fiscalizacdo da execugdo técnica dos
convénios da saude indigena, a qual era realizada somente pelos Distritos Especiais Indigenas.

Em outros 5 convénios diferentes, os laudos técnicos relacionados a insalubridade,
assinados pelo médico do trabalho, s6 foram apresentados apos o fim da vigéncia do convénio,
acarretando no risco 138 (emitir Laudo Técnico de médico do trabalho relacionado ao
recebimento de insalubridade somente no final da vigéncia do convénio).

Em 4 dos convénios relativos a 2011, foram realizadas movimentagdes de recursos
sem que essas fossem registradas no sistema, ocasionando o risco 25 (realizar movimentagao
de recursos repassados sem registro SICONV). Além disso, foi verificado o risco 22 (auséncia
de aplicacdo financeira dos recursos em caderneta de poupancga, contudo, os recursos foram
colocados em aplicacdo financeira diversa, com ganho de rendimentos a conta do Convénio,
desde que o rendimento obtido ndo seja inferior aquele que seria auferido caso aplicado em
caderneta de poupanca), que contraria a Portaria n® 127/2008, a qual dispde que o recurso deve
ser mantido em poupanca se a previsao de sua utilizag¢do for superior a 30 dias (BRASIL, 2008).

Foi constatado que 3 convénios realizaram despesas com ag¢des sem alteracdo do plano
de trabalho no sistema, mas sem deixar de cumprir a sua finalidade, risco 14 (executar sem a
autorizagdo prévia do concedente agdes nao previstas no Plano de Trabalho, mas, em alguma
medida, preserva o fim a que se destinam os recursos). No convénio A, foi informado que a
auséncia de alteragcdo do plano de trabalho se justifica, pois, ¢ um instrumento executado de
forma continuada e a demora no ajuste poderia inviabiliza-lo. Com relacdo ao risco do convénio
A, esse foi classificado na metodologia como baixo, risco 123 (auséncia de ajuste de Plano de
Trabalho), pois ndo ficou claro se foram realizadas outras despesas sem ajustes durante a
execugdo do convénio ou se a institui¢do somente informou que o plano de trabalho ja estava
sem detalhamento desde a fase de formalizagao.

Os riscos 29 (pagar tarifas bancarias relativas a manutencao de servicos relacionadas
a conta), 76 (pagar verbas rescisorias referentes ao Aviso Prévio Indenizado aos trabalhadores
no TRCT), e 83 (pagar custas processuais, preparo recursal, depdsitos judiciais, honorarios
sucumbenciais, entre outros, realizados no bojo das agdes judiciais), ocorreram em 2 convénios
cada um. Destaque se d4 para evento ocorrido em um convénio que, por necessidade de
prestacdo do servigo, admitiu trabalhadora por dois meses sem a devida formalizagdo do

contrato de trabalho, com posterior restituicdo dos meses trabalhados. A convenente informou
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que a trabalhadora optou por ndo receber as férias proporcionais e o 13° salario relativo a esses
dois meses.
A Figura 18 mostra os 11 riscos classificados como nivel baixo, que ocorreram mais

de uma vez nos convénios, totalizando 26.

Figura 18. Riscos classificados na faixa de nivel baixo

Auséncia ou insercdo de parte das declaracies... I
Apresentacdo de declaracdo de ndo vincu lo... I
Insercdo de declaracdo de ndo vinculo com a.. I
Lancar datas e valores incorretos no SICONY I
Falta de gestdo eficiente da docu mentacdo do... I
Inserir documentes relacionad os a outros... I 2
Deixar o empregado e empregador, ou um... I
Indicar incorretamente o cidigo do elemento... DD ?
Auséncia de comprovacdo detalhada dos... R 2
Divergéncia entre valores na relacdo dos... I
Adquirir bens e contratar services sem realizar,... D ?

53 59 74 104 106 108 117 118 120

32 a8

[=]
[
3
L
|
L
[=1]

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Quanto ao risco 120 (auséncia ou insercdo de parte das declaragdes de ndo vinculo
com a administracdo publica), o Manual SESAI/FNS 2011 faz meng¢ao a apresentagdo de
declaragcdo de proprio punho do trabalhador ou preenchimento de formulario padronizado
informando sobre o eventual ingresso nos quadros da administrag@o publica.

Para os convénios da SESALI existe a previsdo no plano de trabalho de pagamento de
despesas administrativas e essas despesas, em alguns casos, sdo rateadas entre os convénios
pertencentes a mesma instituicao. O risco 53 (auséncia de comprovagdo detalhada dos gastos
referentes ao convénio, por meio de Memoria de Calculo do Rateio) ocorreu em 2 convénios.
De acordo com os convénios J e R, ndo foi possivel identificar exatamente a qual convénio
pertencia cada despesa, tendo em vista que o rateio/divisibilidade foi realizado entre 14
convénios diferentes e sem o respectivo detalhamento. Além disso, foi identificado caso que o
convénio se utilizava de recurso de outro convénio para pagamento de despesas, havendo
posterior devolugdo do recurso a conta especifica.

Em 2 convénios, houve relato que, ao analisar a prestagdo de contas, o parecerista

verificava que havia documentos relacionados a outros convénios no sistema, o que estd
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relacionado ao risco 104 (inserir documentos relacionados a outros convénios no SICONV). O
risco 59 (indicar incorretamente o codigo do elemento de despesa no Plano de Aplicagdo
Detalhado no SICONV), apresentou-se também em 2 convénios, o que significa dizer que o
convenente previu um tipo de despesa, mas categorizou a despesa em um elemento incorreto.
No Quadro 14, sdo apresentados os outros 44 riscos na faixa de nivel baixo que sé

ocorreram uma vez.

Quadro 14. Demais riscos classificados na faixa de nivel baixo

Item Risco Baixo Total
17 Auséncia de deposito ou gerenciamento de recursos em conta especifica... 1
33 Realizar cotagdo prévia de precos fora do SICONV 1
36 Deixar de realizar o registro da descri¢do completa e detalhada do objeto a ser contratado 1
43 Deixar de registrar no SICONV os contratos celebrados... 1
44 Auséncia de elementos que definiram a escolha do fornecedor... 1
Deixar o empregado e empregador, ou um representante indicado pela Convenente, de assinar
73 . . 1
o TRCT dos empregados com mais de 1 (um) ano de servigo...
103 | Realizar analise de grande quantidade de documentos na prestagdo de contas financeira 1
105 | Inserir documentos desatualizados no SICONV 1
107 | Auséncia de comprovagdo documental por extravio de documentos por parte da convenente 1
109 | Formar equipe para analise da documentagio... 1
110 | Complexidade da analise financeira do convénio 1
111 | Complexidade relacionada as agdes do convénio 1
112 | Auséncia de dominio em legislagdo trabalhista, previdencidria e tributdria... 1
113 | Auséncia de ferramentas para aprofundamento da analise financeira 1
114 | Auséncia de informagdes durante a fase de execugdo do convénio... 1
115 | Emissdo de varios pareceres de prestagdo de contas financeira 1
116 | Fragilidade da entidade no controle e comprovagdo dos atos praticados... 1
119 Aprefeptagﬁo de declaragdo de ndo vinculo com a administra¢do ptblica sem especifica¢do do 1
convénio
122 | Auséncia de detalhamento de elemento de despesa 1
123 | Auséncia de ajuste de Plano de Trabalho 1
124 | Identificar o endereco do trabalhador no TRCT pelo endereco do empregador 1
125 | Deixar de registrar informagdes referentes as retengdes salariais... 1
127 Utilizﬂar’ recurso de rendimento sem autorizagdo da concedente, mas dentro do objeto do 1
convénio
128 | Inadequagdo do sistema SICONYV para os convénios da satide indigena 1
129 Auséncia de identificagdo do numero do convénio em documentos comprobatorios de 1
realizagdo de despesa
131 Alterar fungdo do trabalhador durante a execugdo do convénio sem a devida alteracdo do 1
contrato de trabalho
132 Divergéncia entre a fung@o constatada no contrato de trabalho e a fungfo destacada no 1
contracheque
133 | Informar datas de vigéncia incorretas em contrato de locacdo de veiculos 1
135 Deixe}r a prestacdo de contas financeira de realizar a analise da prestagdo de contas parcial do 1
convénio
136 | Insercdo de parecer de mérito relacionado a outro convénio no SICONV 1
139 | Auséncia de controle quanto aos participantes de capacitagdo... 1
141 | Auséncia de critérios para pagamento de gratificac@o a trabalhadores do convénio 1
142 | Falta de contato com o fiscal do convénio designado pelo DSEI 1
143 | Aprovar prestagdo de contas técnica sem verificagdo das contrata¢des tardias ou ndo realizadas | 1
144 | Pagar diarias sem identifica¢@o do beneficiario 1
145 | Recontratar trabalhadora gravida, de convénio anterior, devido a decisédo judicial 1
148 | Assinar o TRCT como representante do Sindicato e como trabalhador do convénio 1
149 | Pagar férias por decisdo judicial 1

Continua...
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Continuagao...
150 | Conferir pagamentos de funciondrios por meio de amostragem 1
151 | Realizar checagem aleatoria de parte de documentos de liquidacao 1
152 Realizar.anélise financeira levando em consideragdo o valor total aprovado da despesa e ndo o 1
valor unitdrio
153 Deixar d? apresentar documentagdo habilitatéria de empresas para fornecimento de 1
bens/servigos
154 | Deixar de apresentar os documentos de entrega de Carta Convite as empresas... 1
Total 44

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

No que tange aos riscos de nivel baixo, mas somente com uma ocorréncia, destacam-
se aqueles que tratam do processo de andlise da prestagdo de contas, os quais foram
classificados como Outras Ocorréncias. Foi apontado o risco 128 (inadequacdo do sistema
SICONYV para os convénios da saude indigena), o que se d4, provavelmente, pelo fato da
dificuldade de realizar o pagamento individualizado de cada trabalhador no sistema e inserir
todos os documentos de liquidagao relativos aos pagamentos.

Mencionou-se o risco 103 (realizar analise de grande quantidade de documentos na
prestacao de contas financeira), o que pode refletir no risco 109 (formar equipe para analise da
documentacao relacionada a prestacdo de contas financeira) com o objetivo de analisar todos
os documentos e possibilitar a realizacdo do trabalho. Um parecer informou ainda a (auséncia
de ferramentas para aprofundamento da andlise financeira), risco 113, tendo em vista a
(complexidade da anélise financeira do convénio), risco 110. Associado a isso, foi registrado
em um parecer a (auséncia de dominio em legislagdo trabalhista, previdenciaria e tributaria por
parte dos técnicos de prestagdo de contas financeira), risco 112.

Além disso, em dois convénios foi destacado o risco 106 (falta de gestdo eficiente da
documentacdo do convénio pela convenente), com apontamento também de (fragilidade da
entidade no controle e comprovagao dos atos praticados durante a execu¢do do convénio), risco
116, inclusive com informa¢do de (auséncia de comprovacdo documental por extravio de
documentos por parte da convenente), risco 107.

No convénio O, ocorreu o risco 142 (falta de contato com o fiscal do convénio
designado pelo DSEI), o qual relata que ndo existiu contato entre a Superintendéncia com o
fiscal designado pelo DSEI no acompanhamento do convénio, risco esse que foi classificado
como baixo pela metodologia.

No convénio V, foi relatado pelo parecerista que a conferéncia das folhas de
pagamento dos trabalhadores foi feita por meio de amostragem, risco 150 (conferir pagamentos
de funciondrios por meio de amostragem), recomendagdo essa emitida pelo proprio Fundo

Nacional de Saide em 2014. No convénio X, informou-se que foi realizada conferéncia
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aleatoria de documentos de liquidacdo do convénio analisado, risco 151 (realizar checagem
aleatoria de parte de documentos de liquidagao). Destaca-se que ndo fica claro se, em pareceres
posteriores relacionados aos convénios V e X, ap0Os as novas orientagdes emitidas pelo Manual
SESAI/FNS 2011, a conferéncia das folhas de pagamento e dos documentos de liquidacao tenha
sido realizada em sua integralidade.

Destaque se dé a ocorréncia de uma decisao judicial que obrigava a recontratagdo e a
entrada imediata em licenca maternidade de uma trabalhadora gravida, que foi desligada de um
convénio com a FUNASA, instrumento esse celebrado anteriormente aos convénios com a
SESALI, ocasionando o risco 145 (recontratar trabalhadora gravida, de convénio anterior, devido

a decisao judicial).

4.2.3 Discussao dos resultados

Dos 24 convénios selecionados, com alguma ocorréncia de rejei¢do de prestagdo de
contas financeira na Plataforma +Brasil, somente 2 tiveram a prestagdo de contas aprovada com
ressalvas. De acordo com os pareceres consultados, o montante de recursos impugnados somou
R$ 27.542.548,34, sem aplicagdo de corregdo monetaria. Embora a selegdo tenha trazido
somente convénios relativos a 2011, dez anos antes da realizacdo desta pesquisa, € que os
convénios tenham finalizado em 31/12/2013, os pareceres finais de prestacdo de contas
financeira de 14 desses convénios foram emitidos varios anos apos, em 2019, 2020 € 2021. Em
média, levou-se cinco anos para a finalizacao da prestagdo de contas para os convénios de 2011
referentes a saude indigena.

Durante o processo da coleta de dados, foi verificado que, mesmo apds a ndo
aprovacao financeira pelo 6rgao concedente, a convenente encaminhava mais justificativas para
analise, o que gerava nova emissdo de parecer, dificultando a finalizacdo do processo. A
auséncia de identificagdo, pela metodologia, do risco 99 (deixar, a autoridade competente, de
analisar a prestacdo de contas do instrumento no prazo de noventa dias), deveu-se a falta de
manifestagdo do proprio Ministério da Satide quanto ao seu atraso em analisar as contas, pois,
em que pese a Portaria n° 424, de 30 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2017¢), atualmente
conceder prazo de um ano para andlise e ndo mais 90 dias, o convénio que mais rapido teve as
contas analisadas teve seu ultimo parecer emitido apds dois anos da data do envio pela
convenente.

Com o objetivo de verificar a quantidade total de pareceres emitidos para esses

convénios, tendo em vista a ocorréncia do risco 115 (emissdo de varios pareceres de prestagcao
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de contas financeira), foi realizado um levantamento na Plataforma +Brasil, o qual considerou
todos os pareceres desde a data de envio da prestagdo de contas pela convenente, incluindo
pareceres de aprovagao, aprovacao com ressalvas, nao aprovagao e os pareceres de diligéncia,
que sdo pareceres que diligenciam a convenente a encaminhar justificativas/esclarecimentos
antes da emissdo de um parecer final de contas.

Assim, foi possivel verificar que, nos convénios da SESAl relativos a 2011, em média,
foram emitidos 6 pareceres de prestacdo de contas financeira para cada convénio, o que
corrobora o risco 115 apontado na pesquisa. Para o convénio identificado como W, na Tabela
2, por exemplo, foram emitidos 11 pareceres de prestagdo de contas financeira, enquanto 4
foram emitidos para o convénio que teve menos pareceres.

Cabe destacar que (i) o sobrestamento das analises devido ao aguardo de
pronunciamento da Consultoria Juridica do Ministério da Satide (CONJUR) e (ii) o envio de
orientacdes emitidas pelo Fundo Nacional de Saude sobre a demissdo e a recontratacdo de
trabalhadores podem ter contribuido para a demora na finalizacdo das andlises financeiras
desses convénios. Ocorre que algumas institui¢cdes selecionadas no Edital de Chamamento
Publico n° 01, de 11 de agosto de 2011, também foram selecionadas no Edital de Chamamento
Pablico n° 07, de 18 de outubro de 2013, e muitos trabalhadores dos convénios de 2011 foram
demitidos e recontratados pelos convénios de 2013. A nao observancia do intersticio de 90 dias
previsto no art. 2°, da Portaria n° 384, de 19 de junho de 1992, do Ministério do Trabalho
(BRASIL, 1992), considera fraudulenta a rescisdo do contrato de trabalho seguida de
recontratacao.

Nesse sentido, com a finalidade de verificar o efeito das orientagdes técnicas da
Consultoria Juridica do Ministério da Saade (CONJUR), com data de corte em 15/02/2016, e
pelo Fundo Nacional de Satde, Manual FNS/SESAI 2011, publicado em 2018, foi realizado
levantamento dos pareceres emitidos antes e depois das orientacdes. Em todos os 24 convénios,
o ultimo parecer financeiro de prestacdo de contas foi emitido pelo técnico apds as orientagdes
exaradas pela CONJUR, em 2016, e, desses convénios, 17 s tiveram o ultimo parecer emitido
a partir do ano de 2018, ano de publicacdo do Manual.

Além disso, pode-se verificar também que, dos 41 pareceres emitidos ao longo da
média de cinco anos de prestacdo de contas, houve mudangas do tipo de parecer emitido, o que
significa dizer que o parecerista alterou seu posicionamento a partir das orientacdes emanadas.
Antes das orientagdes, houve emissdo de cinco pareceres de aprovagdo com ressalvas e apenas

um de ndo aprovagdo e, apos, houve a emissdo de um parecer de aprovagao com ressalvas e 34
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de ndo aprovacdo, o que também estd relacionado a ocorréncia do risco 75 (recontratar
trabalhador dentro dos 90 dias subsequentes a data em que a rescisdo se operou).

Esse levantamento mostra que a medida tomada pelo FNS de publicar o Manual
FNS/SESAI 2011 teve efeito sobre a analise dos técnicos, os quais podem ter realizado uma
melhor andlise dos aspectos financeiros nos convénios apds a publicacdo. No entanto, também
revela uma fragilidade/dificuldade na analise, tendo em vista as alteragdes de posicionamento.

A demora na finalizag¢ao da analise também pode significar uma inseguranca por parte
do técnico quanto as analises de contas dos convénios da SESAI a qual pode ser evidenciada
na ocorréncia do risco 110 (complexidade da anélise financeira do convénio), e no risco 112
(auséncia de dominio em legislagdo trabalhista, previdenciaria e tributaria por parte dos técnicos
de prestacao de contas financeira).

Adicionalmente, identificou-se quais eram os cargos dos técnicos que fizeram a andlise
das contas dos convénios da SESAI relativos a 2011, existindo: Agente de Portaria, Agente de
Vigilancia, Agente Administrativo, Assistente de Alunos, Datilografo, Técnico em
Contabilidade, Administrador e Contador. Ressalta-se que os Uinicos cargos de nivel superior
dentre esses eram o de Administrador e o de Contador.

Ainda com relagdo aos pareceres, averiguou-se que nao ¢ uma regra na sua emissao o
técnico informar sobre a intempestividade da apresentacdo da prestagdo de contas pela
convenente, assim, somente um parecerista informou que a convenente encaminhou a prestagao
de contas fora do prazo estabelecido, culminando no risco 93 (deixar o convenente de prestar
contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo méximo de 30 dias contados
do término da vigéncia do convénio).

No entanto, com o objetivo de averiguar se para todos os outros convénios as
prestacdes de contas foram enviadas no prazo, foi realizado levantamento na Plataforma
+Brasil, o qual considerou o critério de um prazo minimo de 30 dias para apresentacdo da
prestacdo de contas pela entidade, e uma prorrogacdo de mais 30 dias. Como resultado,
verificou-se que, em 10 convénios, a prestagdo de contas foi encaminhada pela entidade em
prazo superior a 6 meses. Portanto, observa-se a falta de unanimidade entre os pareceristas
quanto ao entendimento, a constatacdo e a manifestacao ao risco, pois, se estivesse relatado em
todos os pareceres, seria classificado como de risco alto pela metodologia, estando presente em
42% dos convénios.

Por meio da pesquisa, foi possivel constatar que existe falta de entendimento dos
técnicos também quanto ao processo de cobranca administrativa pelo Orgdo e quanto a

instauracao de Tomada de Contas Especial. Em um convénio, o parecerista deixou de solicitar
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o ressarcimento do dano pois o considerou de baixa materialidade, e que o custo de uma TCE
ndo compensaria a cobrancga, acatando assim a justificativa da convenente.

Importante lembrar que o custo da instauracao de uma TCE nao inviabiliza a cobranga
administrativa do dano ao erario por meio de pareceres de diligéncia na Plataforma +Brasil.
Além disso, na prestagdo de contas financeira de convénios, ndo existe normativo que permita
conferir pagamentos de funcionarios por meio de amostragem (risco 150), e realizar checagem
aleatoria de parte de documentos de liquidacao (risco 151).

No que tange ao sistema utilizado para a gestao dos convénios da SESAI, foi apontado
o risco 128 (inadequagdo do sistema SICONV para os convénios da saude indigena). A
ocorréncia do risco ¢ devida a andlise de documentos que sdo inseridos como anexo na
Plataforma e ndo no campo especifico para pagamento, com respectivo documento de
liquidagao vinculado.

Atualmente, a institui¢do solicita o pagamento por meio da Ordem Bancaria de
Transferéncias Voluntarias (OBTV) para o convenente, a qual ¢ enviada ao Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) para processamento e, apoOs
autorizacdo do gestor financeiro e do ordenador de despesa, o recurso ¢ enviado a institui¢do
que realizard o pagamento direto aos trabalhadores. Posteriormente, a documentagdo sera
inserida como anexo e o técnico precisara verificar se os valores dos pagamentos
individualizados correspondem ao valor total repassado para a instituigao.

A concentragdo dos riscos na fase de execucdo do convénio pode ser esperada, tendo
em vista que ¢ a fase na qual o que foi planejado esta sendo colocado em acdo. No entanto, a
ocorréncia do risco 135 (deixar a prestacdo de contas financeira de realizar a andlise da
prestacdo de contas parcial do convénio), pode ter contribuido para a grande quantidade de
ocorréncia dos riscos na fase de execucao, pois, uma vez que nao sao feitas as corregdoes durante
a realizagdo do projeto, somente sdo verificados os problemas ao final.

Ressalta-se que, apesar de apenas um convénio ter informado sobre a nio realizagdo
de prestacao de contas parcial, apds levantamento foi verificado que em nenhum convénio foi
emitido um parecer com esse proposito, o que elevaria o risco para a faixa de nivel alto.
Ademais, corrobora esse grande numero de riscos durante a execucdo a auséncia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do convénio (risco 84), o qual também poderia
estar classificado como nivel alto na metodologia se houvesse uma uniformidade entre os
pareceres emitidos. Para os convénios de 2011, somente trés institui¢des celebraram os 24
convénios e uma delas executou 58% dos convénios, o que também pode ter favorecido a

recorréncia de um elevado numero de riscos encontrados ao aplicar a metodologia proposta.
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Percebeu-se alta concentragao de riscos classificados na faixa de nivel baixo por meio
da metodologia, e esse comportamento se deu pela baixa probabilidade de ocorréncia do risco,
que, no geral, ficou em 4% a 8%. Também houve uma preponderincia dos riscos categorizados
como Outras Ocorréncias nessa faixa de classificagao, os quais ndo constavam na lista de riscos
identificados a partir dos normativos, inclusive, com identificagdo de riscos relativos ao
processo de analise de prestagdo de contas financeira.

Com relacao aos riscos de nivel alto, destaca-se o risco 46 (realizar despesa ndo
prevista no Plano de Trabalho). E necessario avaliar se essas despesas ndo estio sendo
contempladas nos Termos de Referéncia, na fase de formalizacdo do instrumento, ou se
realmente estdo ocorrendo despesas inesperadas, tendo em vista o vinculo trabalhista dos
contratados.

Além disso, tendo em vista o tipo de servigo prestado pela entidade, é necessario que
se observe a legislagdo quanto ao risco 2 (pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da administragdo direta
ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas em
leis especificas e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias). Destaca-se que, conforme visto nos
convénios relativos a 2011, a simples apresentagdo de declaragdo de ndo vinculo com a
administracdo publica, por parte do trabalhador, ndo exime a entidade da cobranca para
devolu¢ao dos recursos.

Quanto as declaragdes de ndo vinculo, o Manual FNS/SESAI 2011 informa que o
trabalhador podera responder por omissao de informagdes, nos termos do art. 299 do Cddigo
Penal, entretanto, para fins de apuragdo da prestacdo de contas financeira, apresenta como
irregularidade o pagamento a servidor publico, risco 2, como consta na Portaria n® 127/2011
(BRASIL, 2018c). Assim, para esta metodologia, os riscos relacionados as declaragdes foram
classificados como Outras Ocorréncias, tendo em vista a divida quanto a sua classificagdo
como uma impropriedade.

Além dos eventos ja considerados pela legislacdo vigente e pelas orientagdes emitidas
pelo proprio Ministério da Satde, foi possivel verificar outros eventos nao abordados por esses
documentos previamente, corroborando a AudSUS, a qual verificou fragilidade na execucao,
na fiscalizagdo e na prestacao de contas em convénios da SESAI (BRASIL, 2020f). A avaliacao
dos riscos pela metodologia aplicada permitiu verificar esses dados, os quais estavam também
dispostos nos pareceres de prestacao de contas financeira.

Por outro lado, houve uma dificuldade de analise dos dados presentes nos pareceres,

por vezes de entendimento quanto ao que o parecerista havia informado no documento, além
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disso, os pareceres estavam inseridos no sistema em formato PDF e até em imagem. Ao longo
da coleta de dados, foram identificadas também informagdes dos pareceristas que se referiram
ao ato de formalizagdo dos convénios, o qual ndo fazia parte do escopo da metodologia.

Foi abordado pelos técnicos de prestacdo de contas que as acdes e despesas do
convénio ndo sdo devidamente detalhadas, que existe uma previsao de despesas desnecessarias
para o convénio, a qual nao ¢ utilizada, que nao havia um parametro definido pela concedente
para previsao de despesas de diarias, foi mencionado também que o Plano de Aplicagao
Detalhado na Plataforma +Brasil ¢ aprovado de forma incompleta pela concedente e que o
convénio € de agdo continuada. Ademais, salienta-se que a fase de formalizag¢do do instrumento
precisa também ser avaliada para mensuracao dos riscos.

No que tange a estruturacdo desta proposta de metodologia de gestdo de riscos,
observa-se que ndo hd uma uUnica maneira para a identificacdo dos riscos (UK, 2004), no
entanto, alguns modelos podem ser limitados a percepcao do gestor. A metodologia proposta
nesta pesquisa, por outro lado, em que pese ser essencialmente qualitativa, traz uma proposta
baseada em evidéncias, com resultados apresentados pelos técnicos de prestacdo de contas
financeira.

O modelo trouxe ainda os riscos apontados nas normas especificas para os convénios,
0 que pode trazer uma seguranca na estimativa do risco para a tomada de decisdo pelo gestor,
pois identifica e avalia o risco real relativo aos aspectos financeiros. Outro ponto de inovagao
do modelo proposto foi a probabilidade concreta de ocorréncia do risco nos convénios da saude
indigena. Considerando que as caracteristicas dos convénios selecionados se mantenham, o
processo de célculo pode ser replicado para convénios posteriores.

Esta pesquisa também considerou a complexidade da anélise financeira da prestagdo
de contas dos convénios da satde indigena, pois, embora a gestdo possa vir a entender, por
exemplo, que ter uma grande quantidade de documentos para analisar na fase de prestacdo de
contas financeira, risco 103, ndo seja considerada um risco, € necessario ainda compreender se
esse nao afeta o objetivo pela perspectiva financeira. Nesse sentido, caso necessario, € preciso
que a gestdo se utilize de técnicas para averiguar se alguns riscos identificados como Outras
Ocorréncias nesta metodologia podem assumir func¢ao de possivel causa.

Informa-se que o processo licitatorio, que, anteriormente a Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2017¢), era realizado ap6s o convénio entrar na
fase de execuc¢do, atualmente € requisito para o recebimento do recurso pelo convénio, ou seja,
os riscos identificados pela metodologia relativos a licitagdo podem ser considerados, para os

convénios na atual legislacdo, na fase de formalizacao.
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Ressalta-se que uma revisdo pode ser feita pela gestdo para discussido e melhoramento
ou até reenquadramento dos riscos elencados. O Apéndice C apresenta uma alternativa a
classificagdo dos riscos. Assim, caso os riscos de Responsabilidade do Concedente (RC)
assumissem impacto de peso 3 e as Impropriedades (IP) de peso 2, os riscos na faixa de nivel
alto aumentariam de 6 para 9 e os na faixa de nivel médio reduziriam de 21 para 18. Isso
significa que os riscos como auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo do convénios, risco
84, e auséncia de conferéncia de obrigagdes trabalhistas, risco 137, teriam uma relevancia maior
pela gestao.

Em virtude das limitagdes de tempo e da necessidade de participacdo de todas as areas
que gerenciam esses instrumentos, ndo foi realizada a identificagdo dos controles atualmente
existentes, bem como a metodologia ndo aborda a etapa de resposta ao risco, entretanto, a gestao
precisa dar atencao aos riscos classificados na faixa de nivel extremo e alto, basicamente por se
caracterizarem como irregularidades, que causam dano ao erario, e que, principalmente, podem
inviabilizar a celebragdo de novos convénios para prestacao dos servicos de satide a populacao
indigena.

Nesse sentido, o risco 75, que trata da recontratacdo de trabalhadores, tem atengao
especial, pois, além de aguardar o julgamento do TCU sobre as recontratagdes realizadas, tendo
em vista que os 22 convénios nao aprovados estdo em Tomadas de Contas Especial, o 6rgao
concedente precisa aprimorar o processo de formalizagdo/celebracdo dos convénios, com
parametros técnicos bem definidos para a sele¢do das entidades.

Destaca-se que o processo de selecdo dos trabalhadores dos convénios ndo deve ficar
somente por conta da convenente, devendo esse ser acompanhado pela area técnica. Para evitar
a ocorréncia do risco 2, que se refere ao pagamento de servidores publicos, a area precisa
acompanhar a publicagdo do edital de selecao pela entidade. Além disso, para a comprovacao
documental de ndo vinculo com a administragdo publica, o candidato pode emitir um extrato
previdencidrio (CNIS), o qual apresenta as contribuigdes previdencidrias e vinculos
empregaticios do trabalhador.

No que se refere a adogdo da metodologia pela area responsavel pela prestacdao de
contas financeira no Ministério da Saude, em 02/09/2022, foi aprovado o Plano de Gestao de
Riscos (PGR), que define que dentre os principais processos para o gerenciamento de riscos no
Ministério estd a contratacao de entidades para prestacdo de servicos de assisténcia aos povos
indigenas (BRASIL, 2022c). Assim, os 83 riscos elencados por meio desta metodologia podem
beneficiar o trabalho a ser implementado pelo Ministério da Saude, no que diz respeito ao

conhecimento dos principais riscos apresentados nas prestacdes de contas financeira.
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A forca tarefa implementada pelo FNS, que analisa as prestagdes de contas financeiras
dos convénios relativos a 2013 e que teve seus trabalhos prorrogados por duas vezes, pode fazer
a identificagdo do riscos relativos a esses convénios a medida que sdo analisados os
instrumentos e emitidos os pareceres. Assim, além de possibilitar averiguar a eficiéncia da
equipe na analise, isso permitiria verificar também se os riscos diminuiram de uma celebracao
para a outra ou se continuam ocorrendo, bem como propiciaria constatar, de forma mensuravel,
se os problemas no processo de analise de contas sem mantem. Além disso, 0s riscos
identificados dos convénios celebrados em 2011 e 2013 podem ser disponibilizados no PIG
para controle interno do proprio FNS.

Embora o modelo possa conter distor¢des ou apresente o viés da identificacdo e da
avaliagdo do risco, por ter sido realizado por meio de analise documental, esclarece-se que até
o momento da finaliza¢ao desta pesquisa nao foi publicado um modelo de avaliagao dos riscos
para convénios da saude indigena. Entretanto, a administracao publica, principalmente a area
financeira, que ¢ responsavel pela gestdo dos recursos publicos na area da satide, nao poderia
deixar de fazé-lo, buscando modelos alternativos de gestdo de riscos para identificacdo,

avaliagdo e, principalmente, mitigacao desses riscos.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O objetivo desta pesquisa foi propor uma metodologia de gestdo de riscos para a
identificacdo e avaliagdo dos riscos, sob uma perspectiva da prestacao de contas financeira dos
convénios da saude indigena. Além dos riscos ja previstos nos normativos € no Manual
FNS/SESAI 2011, foram identificados riscos elencados nos pareceres financeiros.

Em que pese a utilizagdo de procedimento técnico estritamente documental ter sido
uma vulnerabilidade do estudo, sua aplicagdo nos convénios da satde indigena possibilitou
conhecer como os riscos estdo distribuidos, avaliando sua relevancia, por meio de calculo de
impacto e de probabilidade, e onde estdo concentrados. Como limitagdo deste estudo esta o ndo
tratamento do risco pela metodologia ¢ a auséncia de identificagdo dos controles atualmente
existentes.

Embora a gestdo de riscos seja uma pratica do mecanismo de estratégia para o
cumprimento das fun¢des da governanca (PALUDO; OLIVEIRA, 2021), isso ndo impede que
a gestdo possa utiliza-la para conhecer e avaliar os riscos associados as suas atividades de
controle. A gestao de riscos na administragao publica brasileira ainda ¢ recente (SOUZA et al.,
2020) e, assim como produzido nesta pesquisa, os modelos podem ser adaptados para a
realidade do trabalho a ser realizado pela gestdo. A prestacdo de contas dos recursos publicos
existe para que possa promover a transparéncia na utilizagdo dos recursos, cabendo ao gestor
atuar no sentido da boa governanga, de forma a minimizar os riscos apresentados, com atuagao
inclusive na andlise tempestiva das contas publicas.

Além disso, a ndo aprovacao da prestacdo de contas pelo 6rgao gestor do recurso pode
inviabilizar a continuidade da execugdo da Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos
Indigenas pela SESAIL. O estudo mostrou que, conforme apontado pela AudSUS, existe
fragilidade na prestacdo de contas desses convénios (BRASIL, 2020a), no entanto, mais
importante que isso ¢ a necessidade de se aperfeigoar o acompanhamento da execucdo e dos
seus resultados (BRASIL, 2020b), ou seja, avaliar se o servico foi prestado de forma adequada.

Para isso, ¢ necessario reforcar a importancia de analisar também os riscos na fase de
formalizagdo dos convénios, principalmente no que se refere aos riscos quanto ao atendimento
dos objetivos das agdes da satde, pois a pesquisa ndo substitui outras formas de analise dos
riscos. Assim, € necessaria uma acao integrada entre as areas que gerenciam esses instrumentos,
no sentido de utilizar a gestdo de riscos na tomada de decisdo, pois o que € mal planejado pode
fazer com que outra area assuma consequéncias, como, por exemplo, o aumento de um passivo

que poderia ter sido evitado.
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A gestdo tende a fazer generalizagdes quando acredita que todos os riscos ocorrem por
falta de capacidade da institui¢do convenente. No entanto, os resultados do estudo mostram
que, das trés fases analisadas na metodologia, existe alta concentracdo dos riscos na fase de
execugao, os quais poderiam ter sido mitigados ou até eliminados caso tivesse havido prestacao
de contas parcial dos convénios e realizacdo de monitoramento/fiscalizagao por parte do Fundo
Nacional de Saude e das Superintendéncias Estaduais de Saude.

Quanto a avaliagdo dos riscos, destaque se da ao risco extremo, o qual ocorreu em 22
convénios ¢ foi mais recorrente nos convénios analisados, que se refere a contratagdo de
trabalhadores no convénio de 2011 e recontratagao para os convénios de 2013 sem observancia
do intersticio de 90 dias, conforme preconizado em lei. No que se refere ao nivel de risco alto,
as despesas nao previstas em plano de trabalho, auséncia de documentos comprobatorios e
contratacdo de servidores merecem destaque, tendo em vista serem irregularidades que também
causam dano ao erario e sdo passiveis de devolugdo aos cofres publicos.

E necessério que a gestio dé atengdo aos riscos classificados na faixa amarela, de nivel
médio, para que eles nao venham a se tornar um dano nos proximos convénios. Quanto aos
riscos considerados de nivel baixo, ressalta-se a falta de capacitagdo apresentada pelos técnicos,
0s quais, por vezes ocupam cargos que nao condizem com a fun¢@o ao qual exercem. Em que
pese nao existir vinculagao da atuacao profissional com as atividades técnicas realizadas, por
ndo serem atividades exclusivas de profissional liberal, dada a complexidade do objeto e os
apontamentos indicados na pesquisa, ¢ importante frisar que € necessaria a escolha de perfil
profissional mais adequado e com familiaridade ao conhecimento técnico exigido para a
execugao do trabalho.

Com a aplicacdo da metodologia, pode-se verificar também que ndo existe uma
unanimidade quanto as informacdes dispostas nos pareceres pelos técnicos, impossibilitando
que alguns riscos fossem classificados de maneira adequada na avaliagdo, o que pode dificultar
também o desenvolvimento de planos de acdo e a tomada de decisdo por parte dos gestores do
MS quanto a mitigacdo desses riscos. Essa problematica pode ser entendida tanto como uma
limitag¢do da pesquisa, quanto como um risco também a ser analisado pela gestdo.

Em consonancia com Avila (2016), que afirma que o risco pode ser uma oportunidade
de inovagao, a automatizacao dos processos pelo Ministério da Economia para acesso aos dados
dos pareceres sem a necessidade de entrar em cada parecer de prestacao de contas para a coleta
dos dados poderia facilitar o acesso as informagdes. A criagdo de campos especificos para

inserc¢ao das irregularidades constatadas pelos técnicos, inclusive com seus valores detalhados,



83

possibilitaria trabalhar melhor os dados desses pareceres, facilitando o controle da gestdo e a
realizacdo de auditorias pelos 6rgaos.

Ressalta-se também a relevancia dessa melhoria em pareceres emitidos pela area
técnica, a qual avalia o cumprimento dos objetivos dos convénios, também com campos
especificos para afericdo do atingimento das metas estabelecidas, de maneira mensuravel e de
facil acesso, evitando a inser¢do de pareceres incorretos, conforme mostrado na pesquisa.

Estudos futuros podem analisar a proposi¢ao de um novo modelo de contratacao para
atendimento da satde da populagdo indigena, o qual considere as dificuldades elencadas quanto
a contratacdo de pessoal e as respectivas questdes trabalhistas, inclusive custas processuais
decorrentes de ajuizamento de agdes. No convénio, por exemplo, ndo é possibilitada a utiliza¢ao
de recursos para pagamento de despesas com pessoal sem previsdo contratual, pois o
instrumento possui somente a estimacao de provisdes para transferéncia de wvalores.
Considerando que ¢ permitida a contratagdo de profissionais para atuacdo nos conveénios,
poderia ser verificada também a possibilidade de melhoria da plataforma pelo Ministério da
Economia, ao adotar um moédulo trabalhista especifico para situagdes semelhantes as da SESAL

A pesquisa possibilitou verificar uma modificagdo de posicionamento na emissao de
pareceres apOs as orientacdes emitidas pelo Ministério da Satde, nesse sentido, cabe um estudo
para entender se a atuagdo da gestdo minimiza os riscos ou gera uma disfuncao da burocracia,
tendo em vista a demora para a finalizagcdo das anélises, devendo ser avaliado se esse aumento
do tempo de andlise e se a média de emiss@o de seis pareceres por convénio ¢ uma questao de
melhoria da andlise ou de inseguranca por parte dos técnicos.

Tendo em vista que até 0 momento ndo existe modelo alternativo de gestdo de riscos
para identificacdo, caracterizagdo e avaliagdo dos riscos em convénios da saude indigena, esta
pesquisa serda encaminhada ao Fundo Nacional de Saude, a Secretaria Especial da Saude
Indigena e a Diretoria de Integridade para conhecimento e utilizacdo de seus resultados,

podendo auxiliar no Plano de Gestao de Riscos (PGR) em desenvolvimento.
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APENDICE A — Lista inicial de riscos identificados

Item Portaria n® 127, de 29 de maio de 2008 Manual SESAI/FNS 2011
1 Realizar despesas a titulo de taxa de administrago, de geréncia ou similar Verificar despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar
Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado ptblico, integrante de quadro
) de pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administragdo direta ou indireta, | Verificar pagamento de diarias e passagens a servidores publicos da ativa e
por servigos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas | empregados publicos
em leis especificas e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
Conceder, ainda que de forma indireta, qualquer beneficio, vantagem ou parcela
de natureza indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender
3 despesas relacionadas a moradia, hospedagem, transporte ou atendimento de
despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou
qualquer outra denominag@o
4 Alterar o objeto do convénio
5 Utilizar recursos do convénio para finalidade diversa ao pactuado Utilizagdo dos recursos para finalidade diversa da estabelecida no Convénio
6 Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento Verificar despesas realizadas em data anterior a vigéncia do instrumento
Realizar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se | Verificar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
7 expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente ou | expressamente autorizada pela autoridade competente da concedente ¢ desde
contratante e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a | que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
vigéncia do instrumento pactuado pactuado
Verificar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria,
. L. . ~ L inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no
8 Reahzgr despesas com taxas bancrias, mu} tas, Juros ou correao monetaria, que se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos A
pela Concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam
os mesmos aplicados no mercado
9 Transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres
Realizar de despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, | Verificar a realizacdo de despesas com publicidade, salvo a de carater
10 informativo ou de orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou | educativo, informativo ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes,
imagens que caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no Plano de | simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal e desde que previstas
Trabalho. no Plano de Trabalho
Custear despesas administrativas das entidades privadas sem fins lucrativos
1 acima do limite de 5% do valor do objeto sem estar expressamente previsto no
plano de trabalho, estar diretamente relacionadas ao objeto do convénio e sejam
custeadas com recursos de outros convénios
12 Realizar despesa ndo prevista no Plano de Trabalho
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Realizar despesas administrativas até o limite de 15% do valor do objeto sem

Apurar os valores das despesas que excederem o limite de 15% (quinze por

13 expressa autorizacdo e demonstradas no respectivo instrumento e no PT cento) do valor do objeto do convénio, estabelecido na legislacdo
14 Auséncia de Fiisponibilizagﬁo Fle extrato de convénio na ﬁnternet/na sede ou de
insercdo de link para acesso direito ao Portal de Convénios
. L . , Realizar movimentac¢des dos recursos repassados por meio da conta bancaria
15 AuseP cla de .dep.051.t o ou gerengamento de recursos cm conta especifica do que ndo seja a especifica do convénio (aberta em instituigdes financeiras
convénio em institui¢do financeira controlada pela Unido o
controladas pela Unido).
16 Auséncia de aplicagdo dps recursos em poupanga de in§tituig€10 financeira
publica federal, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més
Auséncia de aplicag@o financeira dos recursos a conta do Convénio, mas com
17 realizagdo de recomposicdo dos rendimentos com recursos proprios da
convenente
Empregar os recursos em aplicagdo financeira diversa, com ganho de
18 rendimentos a conta do Convénio, desde que o rendimento obtido ndo seja
inferior aquele que seria auferido caso aplicado poupanga
19 Auséncia de aplicacdo financeira dos recursos a conta do Convénio, sem que
haja a recomposi¢@o dos rendimentos que deixaram de ser auferidos no periodo
20 Auséncia de aplicag@o dos recursos em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo quando sua utilizagdo estiver prevista para prazo inferior a um més
Auséncia de aplicacdo financeira dos recursos em fundo de aplicagdo financeira
21 de curto prazo, colocados em aplicagdo financeira diversa (médio/longo prazo),
sem ganho de rendimentos a conta do convénio
22 Realizar movimentagdo de recursos repassados sem registro SICONV
23 Repassar informagdes incompletas acerca dos recursos aplicados
24 Utilizar rendimentos das aplicag¢des financeiras fora do objeto do convénio Realizar d.espesa com os rendimentos das aplicagdes financeiras executadas
fora do objeto do convénio
Recomposicdo financeira a conta vinculada ao Convénio, relativo a devolugéo
25 de pagamentos realizados indevidamente pela Convenente, sem acréscimo dos
rendimentos que deixaram de ser auferidos no periodo
Recomposicao financeira a conta vinculada ao Convénio, relativo a devolugao
26 de pagamentos realizados indevidamente pela Convenente, acrescido dos
rendimentos que deixaram de ser auferidos no periodo
27 Utilizar receita de rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro como
recurso de contrapartida
28 Pagar tarifas bancarias Despesa realizada com pagamento de tarifas bancérias
29 Receber parcela de recurso sem comprovar o cumprimento de deposito de

contrapartida financeira no prazo estabelecido em cronograma de desembolso
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30 Receber parcela de recurso em situagdo irregular com a execugdo do Plano de
Trabalho
Adquirir bens e contratar servigos sem realizar, no minimo, cotagdo prévia de | Verificar se na aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos com recursos do
31 pregos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e | Convénio, foram observados os principios da impessoalidade, moralidade ¢
economicidade economicidade
32 Realizar cotagio prévia de precos fora do SICONV Veriﬁcar~se a entidade registrqu no SICONV, o processo de compras e
contratagdo de bens, obras e servigos
34 Realizar contratagdo de empresa que nao tenha participado da cotagdo prévia
de precos
Deixar de realizar o registro da descri¢do completa e detalhada do objeto a ser Ver'lﬁcar sca entldaQe, ao realizar a cotagao previa por 1ntermed10 do S.IC.ONY’
35 verificou os procedimentos descritos no art. 46, da Portaria Interministerial
contratado
127/2008
Deixar de cumprir o prazo para recebimento de propostas, que respeitara os | Verificar se a entidade, ao realizar a cotacao prévia por intermédio do SICONV,
36 limites minimos de cinco dias, para a aquisi¢do de bens, e quinze dias para a | verificou os procedimentos descritos no art. 46, da Portaria Interministerial
contratacdo de servigos 127/2009
Deixar de observar os critérios para a selecdo da proposta que priorizem o Ver.iﬁcar sed entida(.le, ao realizar a cotacao prévia por intermédio do S.I C.ON.V’
37 verificou os procedimentos descritos no art. 46, da Portaria Interministerial
menor preco 1272010
. . . . Verificar se a entidade, ao realizar a cotagdo prévia por intermédio do SICONV,
38 thlx'ar de observar o brazo de validade das propostas, respeitado o limite verificou os procedimentos descritos no art. 46, da Portaria Interministerial
maximo de sessenta dias
127/2011
39 Auséncia de seleg@o da proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos
no chamamento para cotagdo prévia de precos
40 Realizar contratagdo de empresa que ndo tenha participado da cotagdo prévia
de precos
Deixar de realizar cotacdo prévia de pregos para valores inferiores a R$
41 8.000,00 quando as parcelas se refiram a uma mesma obra, servi¢o ou compra
ou ainda para obras, servigos e compras da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente
42 Deixar de registrar no SICONV os contratos celebrados pelo beneficiario na | Verificar se a entidade registrou no SICONV o processo de compras e
execucdo do objeto contratacdo de bens, obras e servigos
A entidade registrou no SICONV, no minimo, or¢amento de trés fornecedores
43 Auséncia de registro no SICONV de documentos relativos a cotag@o prévia ou | (na hipotese em que ndo houver participagdo de interessados na cotagdo prévia
as razdes que justificam a sua desnecessidade de precos, ou nas hipoteses previstas no § 1°, do art. 46, da Portaria
Interministerial 127/2008)
44 Auséncia de elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e

justificativa do preco no processo de compras ou contratagdes de bens
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45 Auséncia de comprovacdo do recebimento da mercadoria, servigo ou obra
Cada débito em conta deverd estar apoiado por documentos comprobatdrios da
46 Auséncia de documentos contébeis relativos ao pagamento execugdo efetiva da despesa (nota fiscal, recibo, etc), no mesmo valor, exceto
divisibilidade /rateio
Realizar pagamento de despesas que ndo sejam mediante crédito na conta
47 bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos sem
dispensa deste procedimento, por ato da autoridade maxima do concedente
43 Informar valores na relacdo dos pagamentos diferentes dos respectivos
comprovantes
49 Realizar pagamentos destinados a pessoas que ndo tenham relagdo com a
convenente
50 Apresentar documentos invalidos ou irregulares relativos a execugéo financeira
do convénio
51 Realizacdo de despesa objeto de rateio fora do Plano de Trabalho
Auséncia de observancia do critério de rateio para dividir as despesas comuns
57 em proporgodes estabelecidas no convénio, levando em considera¢do o nimero
de profissionais atuantes no convénio, calculado sobre o total das despesas
necessarias
53 Auséncia de comprovagdo detalhada dos gastos referentes ao convénio, por
meio de Memodria de Célculo do Rateio
54 Realizar saques sem demonstragdo dos correspondentes pagamentos ou com
comprovagdo apenas por recibos
55 Realizar saques sem comprovantes de despesas ou com comprovantes invalidos
Auséncia de informacdes antes da realizacdo de cada pagamento quanto a:
destinacdo do recurso, nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, contrato a que se
56 refere o pagamento realizado, meta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa
ao pagamento e comprovagdo do recebimento definitivo do objeto do contrato,
mediante inclusdo no sistema das notas fiscais ou documentos contdbeis
Pagar mais de uma vez, no decorrer da vigéncia do convénio, pessoa fisica que
57 ndo possua conta bancaria valor acima do limite de R$ 800,00 por fornecedor
ou prestador de servigo
53 Realizar despesas de pequeno vulto sem previsdo no instrumento e sem
justificativa pela autoridade maxima do concedente
Executar sem a autorizagdo prévia do concedente agdes nao previstas no Plano
59 de Trabalho da avenga, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se

destinam os recursos
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60

Indicar incorretamente o cddigo do elemento de despesa no Plano de Aplicagdo
Detalhado no SICONV

61

Pagar salario/remuneracdo ao contratado em valor superior ao estabelecido no
Plano de Trabalho

62

Pagar valores a titulo de salario/remuneragao aos contratados que ndo condizem
com o cargo efetivamente prestado pelo trabalhador

63

Pagar valores a titulo de salario/remuneragdo em quantitativo superior ao
estabelecido no Plano de Trabalho, sem amparo nos acordos/convengdes
coletivas e sentengas normativas

64

Pagar gratificagdes aos trabalhadores ndo previstas no Plano de Trabalho

65

Pagar adicional noturno para trabalhadores que ndo exerceram atividade no
periodo noturno

66

Pagar adicional de insalubridade para cargos que efetivamente ndo fazem jus a
percepgao

67

Pagar adicional de insalubridade para cargos que ndo possuem Laudo Técnico
das Condi¢des Ambientais de Trabalhos assinado por responsavel técnico

68

Pagar auxilio-maternidade sem atestado médico que comprove o inicio do
afastamento do trabalho, certiddo de nascimento e sem observancia ao periodo
de estabilidade

69

Pagar salario/remuneragao a trabalhador que por ocasido da contratag@o junto a
convenente nao possuia qualquer vinculo com a Administragdo Publica, seja
estatutario ou celetista, contudo, no decorrer da relacdo de trabalho, ingressou
em cargo publico nos quadros da administragdo, seja Federal, Estadual, Distrital
ou Municipal

70

Contratar e/ou pagar salario/remuneracdo a profissionais pertencentes ao
Programa “Mais Médicos” do Governo Federal

71

Pagar indenizagdo relativa a remuneragdo devida ao empregado na base da
maior remuneragdo que tenha percebido, na hipotese de descumprimento dos
prazos estabelecidos no art. 477, § 6° da CLT

72

Deixar de carimbar o TRCT pelo assistente do Sindicato (homologagdo) ou na
auséncia deste, perante o 6rgao do Ministério do Trabalho e Emprego ou por
representante do Ministério Publico, Defensoria Publica ou juiz de paz

73

Auséncia de compatibilidade dos valores pagos por ocasido da homologagado do
TRCT dos empregados com mais de 1 (um) ano de servico, e respectivos
documentos comprobatdrios, frente ao débito efetuado na conta do Convénio
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Auséncia de compatibilidade dos valores pagos por ocasido da assinatura do
74 TRCT dos empregados com menos de 1 (um) ano de servigo, e respectivos
documentos comprobatoérios, frente ao débito efetuado na conta do Convénio
Deixar o empregado e empregador, ou um representante indicado pela
75 Convenente, de assinar o TRCT dos empregados com mais de 1 (um) ano de
servico, mas com registro de anotagdo na TRCT por ocasido de sua
homologagido
Deixar o empregado ¢ empregador, ou um representante indicado pela
76 Convenente de assinar o TRCT dos empregados com menos de 1 (um) ano de
Servigo
77 Recontratgr trabalhador dentro dos 90 (noventa) dias subsequentes a data em
que a rescisdo se operou
Pagar verbas rescisorias ref. ao Aviso Prévio Indenizado aos trabalhadores no
78
TRCT
Recolher percentual de 10% do FGTS e INSS, por ocasido da concessdo do
79 aviso prévio, sucedido pela imediata recontratagdo por parte do mesmo
empregador
80 Pagar multa por atraso na remuneragdo mensal do salario
31 Pagar multa por atraso no recolhimento mensal do FGTS devido pelo
empregador
32 Pagar em dobro as férias, quando pagas fora do prazo legal ou fora do periodo
concessivo
23 Pagar multa por atraso no recolhimento mensal do INSS devido pelo
empregador
84 Pagar multa aplicada por Orgdo de Fiscalizagdo do Trabalho
25 Pagar custas processuais, preparo recursal, depdsitos judiciais, honorarios
sucumbenciais, entre outros, realizados no bojo das a¢des judiciais
86 Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do convénio
37 Sonegar processos, documentos ou informagdes referentes a execugdo de
convénio aos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes
Causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo dos servidores dos
orgdos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos oOrgdos de
88 . .
controle interno e externo do Poder Executivo Federal no desempenho do
acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos federais transferidos
Auséncia de programacao de visitas ao local da execugdo pelo concedente com
89 a finalidade de realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto

pactuado e sem as devidas justificadas.
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90

Auséncia de designacao e registro no SICONV de representante do concedente
para acompanhamento da execugdo do convénio

91

Auséncia de registro no SICONV pelo concedente dos atos de
acompanhamento da execugdo do objeto

92

Deixar o concedente de incluir no SICONYV relatério sintético trimestral sobre
o andamento do convénio

93

Deixar o concedente de comunicar ao convenente sobre quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal

94

Deixar o concedente de apreciar e decidir quanto a aceitagdo das justificativas
apresentadas pelo convenente em um prazo de 10 dias

95

Deixar o convenente de prestar contas da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo maximo de 30 dias contados do término da vigéncia do
convénio

96

Deixar o concedente de estabelecer o prazo maximo de trinta dias para
apresentacdo da prestagdo de contas pelo convenente, o recolhimento dos
recursos e rendimentos da aplica¢@o no mercado financeiro, quando a prestacao
de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido

97

Deixar o concedente de registrar a inadimpléncia no SICONV por omissao do
dever de prestar contas e de comunicar o fato ao o6rgdo de contabilidade
analitica a que estiver vinculado para fins de instauragdo de tomada de contas
especial

98

Auséncia de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas no prazo
estabelecido para a apresentagdo da prestagdo de contas

99

Auséncia dos documentos e informagdes que compdem a prestagdo de contas:
relatério de cumprimento do objeto, declaragdo de realizagdo dos objetivos a
que se propunha o instrumento, relagcdo de bens adquiridos, produzidos ou
construidos, relacdo de treinados ou capacitados, relagdo dos servigos
prestados, comprovante de recolhimento do saldo de recursos e termo de
compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera obrigado a
manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse

100

Auséncia de registro no SICONV de recebimento da prestagdo de contas pelo
concedente

101

Deixar a autoridade competente de analisar a prestagdo de contas do
instrumento no prazo de noventa dias
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102 Deixar a autoridade competente de registrar a aprovacao da prestagdo de contas
no SICONV
103 Deixar a autoridade competente de registrar a ndo aprovagdo da prestacdo de
contas no SICONV
104 Deixar a autoridade competente de adotar as providéncias necessarias a

instaurag¢@o da Tomada de Contas Especial

Fonte: Adaptado de BRASIL (2008; 2018c).
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APENDICE B - Distribui¢io dos riscos nos convénios da satide indigena

Item

Lista de Riscos Possiveis

Ciclo de vida

do Convénio

Quanto

as

Ocorréncias

Total de

Ocorréncias

Prob.

Prob.

Peso

Impacto

Prob.

Imp.

Faixa de Risco

Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico, integrante de quadro de pessoal de 6rgéo
ou entidade publica da administragdo direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas
em leis especificas e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias

1 - Execucdo

IR

21%

Risco Alto (RA)

Conceder, ainda que de forma indireta, qualquer
beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatoria a agentes publicos com a finalidade
de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de
despesas com finalidade similar, seja sob a forma
de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra

denominagdo

1 - Execucdo

IR

4%

Risco Médio

(RM)

10

Realizar despesas com taxas bancarias, multas,
juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes
a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
exceto, no que se refere as multas, se decorrentes

de atraso na transferéncia de recursos pela

1 - Execucao

IR

13%

Risco Alto (RA)




Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Concedente, e¢ desde que os prazos para
pagamento e os percentuais sejam 0s mesmos
aplicados no mercado
Realizar despesa ndo prevista no Plano de )
13 1 - Execucdo IR 12 50% |3 4 12 Risco Alto (RA)
Trabalho
Executar sem a autorizacdo prévia do concedente
acdes ndo previstas no Plano de Trabalho, mas, Risco Médio
14 ] 1 - Execugédo P 3 13% | 2 3 6
em alguma medida, preserva o fim a que se (RM)
destinam os recursos
Auséncia de deposito ou gerenciamento de ) )
Risco Baixo
17 recursos em conta especifica do convénio em | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
institui¢do financeira controlada pela Unido
Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos
em caderneta de poupancga, contudo, os recursos
foram colocados em aplicacdo financeira diversa, ] )
) ) Risco  Médio
22 com ganho de rendimentos a conta do Convénio, | 1 - Execugdo 1P 4 17% | 2 3 6 ’M)
desde que o rendimento obtido ndo seja inferior
aquele que seria auferido caso aplicado em
caderneta de poupancga
Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos ] .
Risco Meédio
23 em caderneta de poupanca, contudo, os recursos | 1 - Execucao IR 1 4% 1 4 4 ®M)

foram colocados em aplicagdo financeira diversa,
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.

mas sem ganho de rendimentos a conta do

Convénio

Realizar movimentagdo de recursos repassados Risco  Meédio
25 ) 1 - Execugdo IP 4 17% | 2 3 6

sem registro SICONV (RM)

Pagar tarifas bancarias relativas a manutencdo de Risco Médio
29 ) ) 1 - Execugédo IR 2 8% 1 4 4

servigos relacionadas a conta (RM)

Adquirir bens e contratar servigos sem realizar,

no minimo, cota¢do prévia de pregos no mercado, Risco Baixo
32 ) ) i . 1 - Execugédo P 2 8% 1 3 3

observados os principios da impessoalidade, (RB)

moralidade e economicidade

Realizar cotagdo prévia de precos fora do Risco Baixo
33 1 - Execucdo 1P 1 4% 1 3 3

SICONV (RB)

Deixar de realizar o registro da descrigdo Risco Baixo
36 ) 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3

completa e detalhada do objeto a ser contratado (RB)

Deixar de registrar no SICONV os contratos ) .

o Risco Baixo

43 celebrados pelo beneficiario na execugdo do | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)

objeto

Auséncia de elementos que definiram a escolha

do fornecedor ou executante e justificativa do Risco Baixo
44 1 - Execuc¢do 1P 1 4% 1 3 3

preco no processo de compras ou contratagcdes de (RB)

bens
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Auséncia de documentos contabeis relativos ao
pagamento, pois cada débito em conta devera
estar apoiado por documentos comprobatorios da )
46 ) ) 1 - Execugdo IR 7 29% | 2 4 8 Risco Alto (RA)
execugdo efetiva da despesa (nota fiscal, recibo
etc.), no mesmo valor, exceto divisibilidade
/rateio
Divergéncia entre valores na relacdo dos Risco Baixo
48 ] 1 - Execugéo P 2 8% 1 3 3
pagamentos e respectivos comprovantes (RB)
Auséncia de comprovagdo detalhada dos gastos ) )
) ) ) Risco Baixo
53 referentes ao convénio, por meio de Memoria de | 1 - Execugéo 1P 2 8% 1 3 3 (RB)
Calculo do Rateio
Indicar incorretamente o codigo do elemento de ) .
. Risco Baixo
59 despesa no Plano de Aplicagdo Detalhado no | 1 - Execugdo 1P 2 8% 1 3 3 (RB)
SICONV
Pagar saldrio/remuneracdo ao contratado em ] )
) ) Risco  Médio
60 valor superior ao estabelecido no Plano de | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 ’M)
Trabalho
Pagar adicional de insalubridade para cargos que )
65 ) ) 1 - Execuc¢do IR 3 13% |2 4 8 Risco Alto (RA)
efetivamente nao fazem jus a percepgao
Pagar auxilio-maternidade sem atestado médico
que comprove o inicio do afastamento do Risco Médio
67 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4
trabalho, certiddo de nascimento e sem (RM)

observancia ao periodo de estabilidade
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Contratar e/ou pagar salario/remuneracdo a ) )
L . Risco Meédio
68 profissionais pertencentes ao Programa “Mais | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 RM)
RM
Médicos” do Governo Federal
Deixar de carimbar o TRCT pelo assistente do
Sindicato (homologacio) ou na auséncia deste,
70 perante o 6rgdo do Ministério do Trabalho e | 1 - Execugdo IR 3 13% | 2 4 8 Risco Alto (RA)
Emprego ou por representante do Ministério
Publico, Defensoria Publica ou juiz de paz
Deixar o empregado e¢ empregador, ou um
representante indicado pela Convenente, de
assinar o TRCT dos empregados com mais de 1 Risco Baixo
73 ) ) 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3
(um) ano de servico, mas com registro de (RB)
anotagio na TRCT por ocasido de sua
homologacdo
Deixar o empregado e empregador, ou um
representante indicado pela Convenente, de Risco Baixo
74 ] 1 - Execugédo Ip 2 8% 1 3 3
assinar o TRCT dos empregados com menos de (RB)
1 (um) ano de servigo
Recontratar trabalhador dentro dos 90 (noventa)
Risco Extremo
75 dias subsequentes a data em que a rescisdo se | 1 - Execucao IR 22 92% | 4 4 16 (RE)
operou
Pagar verbas rescisorias referentes ao Aviso Risco Médio
76 1 - Execuc¢do IR 2 8% 1 4 4

Prévio Indenizado aos trabalhadores no TRCT

(RM)
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Pagar em dobro as férias, quando pagas fora do Risco  Meédio
80 ) 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4
prazo legal ou fora do periodo concessivo (RM)
Pagar multa por atraso no recolhimento mensal Risco  Meédio
81 ] 1 - Execugado IR 1 4% 1 4 4
do INSS devido pelo empregador (RM)
Pagar custas processuais, preparo recursal,
depositos judiciais, honorarios sucumbenciais, Risco Meédio
83 ] ) 1 - Execugédo IR 2 8% 1 4 4
entre outros, realizados no bojo das agodes (RM)
judiciais
2 -
Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo da | Acompanham Risco Médio
84 ) o RC 9 38% |3 2 6
execucdo do convénio ento/Fiscalizag (RM)
ao
Deixar o convenente de prestar contas da boa e
regular aplicagdo dos recursos recebidos no | 3 - Prestagdo Risco Médio
93 ) ) ] IR 1 4% 1 4 4
prazo maximo de 30 dias contados do término da | de Contas (RM)
vigéncia do convénio
Realizar andlise de grande quantidade de | 3 - Prestagdo Risco Baixo
103 ) OUTRAS 1 4% 1 1 1
documentos na prestagéo de contas financeira de Contas (RB)
Inserir documentos relacionados a outros Risco Baixo
104 ) 1 - Execugdo IP 2 8% 1 3 3
convénios no SICONV (RB)
Risco Baixo
105 Inserir documentos desatualizados no SICONV | 1 - Execugao 1P 1 4% 1 3 3

(RB)
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Falta de gestdo eficiente da documentagdo do Risco Baixo
106 ) 1 - Execugdo OUTRAS 2 8% 1 1 1
convénio pela convenente (RB)
Auséncia de comprovagdo documental por Risco Baixo
107 ) 1 - Execugéo OUTRAS 1 4% 1 1 1
extravio de documentos por parte da convenente (RB)
) Risco Baixo
108 Lancar datas e valores incorretos no SICONV 1 - Execugdo 1P 2 8% 1 3 3 (RB)
Formar equipe para analise da documentacdo | 3 - Prestacdo Risco Baixo
109 ) ) OUTRAS 1 4% 1 1 1
relacionada a prestacdo de contas financeira de Contas (RB)
] ) ) | 3 - Prestagdo Risco Baixo
110 Complexidade da analise financeira do convénio OUTRAS 1 4% 1 1 1
de Contas (RB)
) ) ) Risco Baixo
111 Complexidade relacionada as a¢des do convénio | 1 - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 (RB)
Auséncia de dominio em legislacdo trabalhista, ) )
) o ) ) ) 3 - Prestacdo Risco Baixo
112 previdenciaria e tributaria por parte dos técnicos OUTRAS 1 4% 1 1 1
) de Contas (RB)
de prestagdo de contas financeira
Auséncia de ferramentas para aprofundamento | 3 - Prestagdo Risco Baixo
113 ) ) OUTRAS 1 4% 1 1 1
da analise financeira de Contas (RB)
Auséncia de informagdes durante a fase de
] 3 - Prestagdo Risco Baixo
114 execugdo do convénio, somente apds a OUTRAS 1 4% 1 1 1
de Contas (RB)
apresentagao da prestacdo de contas
Emissdo de varios pareceres de prestagdo de | 3 - Prestacdo Risco Baixo
115 OUTRAS 1 4% 1 1 1

contas financeira

de Contas

(RB)
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Fragilidade da entidade no controle e ] )
) Risco Baixo
116 comprovagdo dos atos praticados durante a | 1 - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 (RB)
execucdo do convénio
Inser¢do de declaragdo de ndo vinculo com a ) )
o ) Risco Baixo
117 administracdo publica no SICONV com data | 1 - Execugdo OUTRAS 2 8% 1 1 1 (RB)
posterior a execugdo do convénio
Apresentagdo de declaragdo de ndo vinculo com Risco Baixo
118 ] ) 1 - Execugio OUTRAS 2 8% 1 1 1
referéncia a convénio de 2013 (RB)
Apresentagdo de declaracdo de ndo vinculo com ] ]
o ) ) Risco Baixo
119 a administragdo publica sem especificagdo do | 1 - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 (RB)
convénio
Auséncia ou inser¢d@o de parte das declaragdes de Risco Baixo
120 o ) 1 - Execucdo OUTRAS 6 25% |2 1 2
ndo vinculo com a administragdo publica (RB)
Emissdo de parecer técnico final pelo Distrito | 3 - Prestacdo Risco Médio
121 ) RC 12 50% |3 2 6
Especial Indigena (DSEI) de Contas (RM)
Auséncia de detalhamento de elemento de Risco Baixo
122 1 - Execugio OUTRAS 1 4% 1 1 1
despesa (RB)
) ) Risco Baixo
123 Auséncia de ajuste de Plano de Trabalho 1 - Execuc¢do OUTRAS 1 4% 1 1 1 (RB)
Identificar o enderego do trabalhador no TRCT Risco Baixo
124 1 - Execuc¢do 1P 1 4% 1 3 3
pelo endereco do empregador (RB)
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Deixar de registrar informagdes referentes as ) )
o Risco Baixo
125 retengdes salariais no SICONV causando | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
diferencgas nos valores apurados
Utilizar recurso de rendimento sem autoriza¢do Risco Baixo
127 ) | 1-Execugdo IP 1 4% 1 3 3
da concedente, mas dentro do objeto do convénio (RB)
Inadequacdo do sistema SICONV para os Risco Baixo
128 ) ) 1 - Execugio OUTRAS 1 4% 1 1 1
convénios da saude indigena (RB)
Auséncia de identificagdo do numero do ] ]
) ) Risco Baixo
129 convénio em documentos comprobatorios de | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
realizagdo de despesa
’ ' Risco Meédio
130 Inserir TRCT de forma incompleta no SICONV | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 RM)
Alterar fungéo do trabalhador durante a execug@o ) .
' Risco Baixo
131 do convénio sem a devida altera¢do do contrato | 1 - Execucdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
de trabalho
Divergéncia entre a fung¢do constatada no ] )
Risco Baixo
132 contrato de trabalho e a funcdo destacada no | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
contracheque
Informar datas de vigéncia incorretas em Risco Baixo
133 1 - Execuc¢do 1P 1 4% 1 3 3
contrato de locagdo de veiculos (RB)
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Auséncia de  atestados médicos para ) )
Risco  Meédio
134 comprovagdo de afastamento de trabalhadores | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 RM)
RM
por motivo de doenga
Deixar a prestacdo de contas financeira de ) .
] ) ) 3 - Prestagdo Risco Baixo
135 realizar a andlise da prestagdo de contas parcial RC 1 4% 1 2 2
] de Contas (RB)
do convénio
Insercdo de parecer de mérito relacionado a outro | 3 - Prestacdo Risco Baixo
136 ) 1P 1 4% 1 3 3
convénio no SICONV de Contas (RB)
Auséncia de conferéncia das obrigagdes
trabalhistas e  fiscais  decorrentes das ) .
3 - Prestacdo Risco Médio
137 contratacdes, sendo somente atestadas as RC 9 38% 3 2 6
) o de Contas (RM)
despesas realizadas que possam ser identificadas
diretamente nos extratos bancarios
Emitir Laudo Técnico de médico do trabalho ] i
) ) ) ) Risco  Médio
138 relacionado ao recebimento de insalubridade | 1 - Execugdo 1P 5 21% | 2 3 6 ’M)
somente no final da vigéncia do convénio
Auséncia de controle quanto aos participantes de Risco Baixo
139 ) ] ) 1 - Execugédo Ip 1 4% 1 3 3
capacitacdo prevista com recursos do convénio (RB)
Auséncia de controle quanto aos participantes de Risco Baixo
140 1 - Execucdo 1P 1 4% 1 3 3
capacitacao prevista com recursos do convénio (RB)
Auséncia de critérios para pagamento de Risco Baixo
141 1 - Execucdo 1P 1 4% 1 3 3

gratificacdo a trabalhadores do convénio

(RB)
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Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
2 -
Falta de contato com o fiscal do convénio | Acompanham Risco Baixo
142 ) o OUTRAS 1 4% 1 1 1
designado pelo DSEI ento/Fiscalizag (RB)
ao
. 2 -
Aprovar prestagdo de contas técnica sem ) )
) ] Acompanham Risco Baixo
143 verificagdo das contratagdes tardias ou ndo o RC 1 4% 1 2 2
) ento/Fiscalizag (RB)
realizadas
ao
o ) ) o Risco Baixo
144 Pagar diarias sem identifica¢do do beneficiario 1 - Execugéo IP 1 4% 1 3 3 (RB)
Recontratar trabalhadora gravida, de convénio Risco Baixo
145 ) ) o 1 - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1
anterior, devido a decisdo judicial (RB)
Admitir trabalhador no convénio sem a devida ) .
) o Risco  Médio
146 contratualizacdo, com restituicdo dos meses | 1 - Execugado IR 1 4% 1 4 4
(RM)
trabalhados
Assinar o TRCT como representante do Risco Baixo
148 o ) 1 - Execugéo OUTRAS 1 4% 1 1 1
Sindicato e como trabalhador do convénio (RB)
) L Risco Baixo
149 Pagar férias por decisdo judicial 1 - Execucdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
Conferir pagamentos de funciondrios por meio | 3 - Prestacdo Risco Baixo
150 RC 1 4% 1 2 2
de amostragem de Contas (RB)

115



Quanto Prob.
Ciclo de vida Total de Prob.
Item Lista de Riscos Possiveis as Prob. Impacto X Faixa de Risco
do Convénio Ocorréncias Peso
Ocorréncias Imp.
Realizar checagem aleatéoria de parte de | 3 - Prestacdo Risco Baixo
151 o RC 1 4% 1 2 2
documentos de liquidagao de Contas (RB)
Realizar analise financeira levando em
) 3 - Prestacdo Risco Baixo
152 consideracdo o valor total aprovado da despesa e OUTRAS 1 4% 1 1 1
o de Contas (RB)
ndo o valor unitario
Deixar de apresentar documentagdo habilitatoria Risco Baixo
153 ) i 1 - Execugédo P 1 4% 1 3 3
de empresas para fornecimento de bens/servigos (RB)
Deixar de apresentar os documentos de entrega ] ]
] o Risco Baixo
154 de Carta Convite as empresas participantes do | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 3 3 (RB)
processo licitatorio
83 188

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2008; 2018c).
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APENDICE C - Redistribuiciio dos riscos nos convénios da satide indigena

Item

Lista de Riscos Possiveis

Ciclo de vida
do Convénio

Quanto
as
Ocorréncias

Total de
Ocorréncias

Prob.

Prob.
Peso

Impacto

Prob.

Imp.

Faixa
de Risco

Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico, integrante de quadro de pessoal de
orgdo ou entidade publica da administragdo
direta ou indireta, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas
em leis especificas e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias

1 - Execucdo

IR

21%

Risco Alto (RA)

Conceder, ainda que de forma indireta, qualquer
beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatéria a agentes publicos com a
finalidade de atender despesas relacionadas a
moradia, hospedagem, transporte ou
atendimento de despesas com finalidade similar,
seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou
qualquer outra denominagdo

1 - Execugao

IR

4%

Risco Médio

(RM)

10

Realizar despesas com taxas bancarias, multas,
juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes
a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
exceto, no que se refere as multas, se decorrentes
de atraso na transferéncia de recursos pela
Concedente, ¢ desde que os prazos para
pagamento e os percentuais sejam oS mesmos
aplicados no mercado

1 - Execugao

IR

13%

Risco Alto (RA)

13

Realizar despesa ndo prevista no Plano de
Trabalho

1 - Execucao

IR

12

50%

12

Risco Alto (RA)

14

Executar sem a autorizagdo prévia do
concedente agdes ndo previstas no Plano de
Trabalho, mas, em alguma medida, preserva o
fim a que se destinam os recursos

1 - Execucdo

1P

13%

Risco Médio

(RM)

17

Auséncia de deposito ou gerenciamento de
recursos em conta especifica do convénio em
instituicdo financeira controlada pela Unido

1 - Execucdo

1P

4%

Risco Baixo

(RB)

117



. . . Ciclo de vida Qu‘a nto Total de Prob. Prob. Faixa

Item Lista de Riscos Possiveis A as A Prob. Impacto X .

do Convénio A Ocorréncias Peso de Risco
Ocorréncias Imp.

Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos
em caderneta de poupanga, contudo, os recursos
foram colocados em aplicagdo financeira . o

. . ~ 0 Risco ~ Médio

22 diversa, com ganho de rendimentos a conta do | 1 - Execugdo 1P 4 17% | 2 2 4
. ) o (RM)

Convénio, desde que o rendimento obtido néo
seja inferior aquele que seria auferido caso
aplicado em caderneta de poupanga
Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos
em caderneta de poupanga, contudo, 0s recursos Risco Médio

23 foram colocados em aplicagdo financeira | 1 - Execucdo IR 1 4% 1 4 4

diversa, mas sem ganho d di (RM)
. ganho de rendimentos a conta
do Convénio
Realizar movimentagdo de recursos repassados ~ o Risco Meédio

25 sem registro SICONV 1 - Execugdo 1P 4 17% | 2 2 4 (RM)

29 Paggr tarifas bancarlas‘relatlvas a manutengdo de | - Execugdo R ) 89 1 4 4 Risco Médio
servigos relacionadas a conta (RM)

Adquirir bens e contratar servigos sem realizar,

3 no minimo, cotagdo prévia dej pregos mo | | Execugiio P ) 2% | ) ) Risco Baixo
mercado, observados os principios da (RB)
impessoalidade, moralidade e economicidade

33 Realizar cotagdo prévia de pregos fora do 1 - Execucio P 1 49, 1 ) ) Risco Baixo
SICONV ¢ ° (RB)

Deixar de realizar o registro da descricdo ~ 0 Risco Baixo

36 completa e detalhada do objeto a ser contratado I - Execucdo P ! 4% ! 2 2 (RB)

Deixar de registrar no SICONV os contratos Risco Baixo

43 celebrados pelo beneficiario na execug¢do do | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2
obi (RB)

jeto
Auséncia de elementos que definiram a escolha

44 do fornecedor ou executante e justificativa ~do 1 - Execugiio P 1 4% 1 5 5 Risco Baixo
preco no processo de compras ou contratagdes (RB)
de bens
Auséncia de documentos contabeis relativos ao

46 pagamento, pois cada débito em conta devera 1 - Execuciio IR 7 299% |2 4 3 Risco Alto (RA)

estar apoiado por documentos comprobatérios
da execucdo efetiva da despesa (nota fiscal,
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. . . Ciclo de vida Qu‘a nto Total de Prob. Prob. Faixa
Item Lista de Riscos Possiveis A as A Prob. Impacto X .
do Convénio A Ocorréncias Peso de Risco
Ocorréncias Imp.

recibo etc.), no mesmo valor, exceto

divisibilidade /rateio
48 Divergéncia entre yalores na relagdo dos 1 - Execugdo P ) 8% 1 ) ) Risco Baixo

pagamentos e respectivos comprovantes (RB)

Auséncia de comprovacdo detalhada dos gastos Risco Baixo
53 referentes ao convénio, por meio de Memoria de | 1 - Execugdo 1P 2 8% 1 2 2 (RB)

Célculo do Rateio

Indicar incorretamente o codigo do elemento de Risco Baixo
59 despesa no Plano de Aplicagdo Detalhado no | 1 - Execugdo 1P 2 8% 1 2 2 (RB)

SICONV

Pagar salario/remuneracdo ao contratado em Risco Médio
60 valor superior ao estabelecido no Plano de | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 (RM)

Trabalho
65 Pagar adicional de insalubridade para cargos que | | _p o ou50 | IR 3 13% |2 4 8 Risco Alto (RA)

efetivamente ndo fazem jus a percepcio

Pagar auxilio-maternidade sem atestado médico
67 que comprove o inicio do afastamento do | - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 Risco Médio

trabalho, certiddo de nascimento e sem (RM)

observancia ao periodo de estabilidade

Contratar e/ou pagar salario/remuneragdo a Risco Médio
68 profissionais pertencentes ao Programa “Mais | 1 - Execug@o IR 1 4% 1 4 4 (RM)

Me¢édicos” do Governo Federal

Deixar de carimbar o TRCT pelo assistente do

Sindicato (homologa¢@o) ou na auséncia deste,
70 perante o 6rgdo do Ministério do Trabalho e | 1 - Execugdo IR 3 13% |2 4 8 Risco Alto (RA)

Emprego ou por representante do Ministério

Publico, Defensoria Publica ou juiz de paz

Deixar o empregado e empregador, ou um

representante indicado pela Convenente, de
73 assinar o TRCT dos. empregados com mais de 1 1 - Execuciio P 1 4% 1 5 5 Risco Baixo

(um) ano de servico, mas com registro de (RB)

anotacdo na TRCT por ocasido de sua
homologag¢ao
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. . ;. Ciclo de vida Qu‘a nto Total de Prob. Prob. Faixa
Item Lista de Riscos Possiveis A as A Prob. Impacto X .
do Convénio A Ocorréncias Peso de Risco
Ocorréncias Imp.
Deixar o empregado e empregador, ou um
representante indicado pela Convenente, de ) ~ 0 Risco Baixo
4 assinar 0 TRCT dos empregados com menos de I'- Execugdo IP 2 8% ! 2 2 (RB)
1 (um) ano de servico
Recontratar trabalhador dentro dos 90 (noventa) Risco  Extremo
75 dias subsequentes a data em que a rescis@o se | 1 - Execugdo IR 22 92% | 4 4 16 (RE)
operou
Pagar verbas rescisorias referentes ao Aviso ~ o Risco Meédio
76 Prévio Indenizado aos trabalhadores no TRCT I - Execugdo IR 2 8% ! 4 4 (RM)
30 Pagar em dobro as ferlas,,quando pagas fora do I - Execugio IR | 4% 1 4 4 Risco Meédio
prazo legal ou fora do periodo concessivo (RM)
Pagar multa por atraso no recolhimento mensal ~ o Risco Meédio
81 do INSS devido pelo empregador I - Execucdo IR ! 4% ! 4 4 (RM)
Pagar custas processuais, preparo recursal,
depositos judiciais, honorarios sucumbenciais, ~ o Risco Meédio
83 entre outros, realizados no bojo das agodes I - Execugao IR 2 8% ! 4 4 (RM)
judiciais
2 -
34 Ausenc~1a de acompa}nhamento e fiscalizagdo da Acompanhgm RC 9 38% | 3 3 9 Risco Alto (RA)
execucao do convénio ento/Fiscalizag
ao
Deixar o convenente de prestar contas da boa e
93 regular aplicagdo dos recursos recebidos no | 3 - Prestagdo IR 1 49, 1 4 4 Risco Médio
prazo maximo de 30 dias contados do término da | de Contas ° (RM)
vigéncia do convénio
Realizar analise de grande quantidade de | 3 - Prestagdo 0 Risco Baixo
103 documentos na prestagdo de contas financeira de Contas OUTRAS ! 4% ! ! ! (RB)
Inserir documentos relacionados a outros ~ 0 Risco Baixo
104 conveénios no SICONV 1 - Execuc¢do 1P 2 8% 1 2 2 (RB)
105 Inserir documentos desatualizados no SICONV | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 ﬁ;lsf)o Baixo
106 FaltaA d; gestdo eficiente da documentagdo do 1 - Execugiio OUTRAS 5 89, 1 1 | Risco Baixo
convénio pela convenente (RB)
107 Ausenpla de comprovagdo documental por 1 - Execugiio OUTRAS 1 4% 1 1 | Risco Baixo
extravio de documentos por parte da convenente (RB)
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. . . Ciclo de vida Qu‘a nto Total de Prob. Prob. Faixa
Item Lista de Riscos Possiveis A as A Prob. Impacto X .
do Convénio A Ocorréncias Peso de Risco
Ocorréncias Imp.
108 Langar datas e valores incorretos no SICONV 1 - Execugdo 1P 2 8% 1 2 2 55;)0 Baixo
Formar equipe para analise da documentagdo | 3 - Prestacdo o Risco Baixo
109 relacionada a prestac@o de contas financeira de Contas OUTRAS ! 4% ! ! ! (RB)
110 Complexidade da analise financeira do convénio 3 - Prestagio OUTRAS 1 4% 1 1 1 Risco Baixo
de Contas (RB)
111 Complexidade relacionada as a¢des do convénio | 1 - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 Eisg)o Baixo
Auséncia de dominio em legislagdo trabalhista, 3 - Prestacio Risco Baixo
112 previdencidria e tributaria por parte dos técnicos ¢ OUTRAS 1 4% 1 1 1
~ - de Contas (RB)
de prestacdo de contas financeira
13 Ausénc.ia de ferrqmentas para aprofundamento | 3 - Prestacdo OUTRAS | 4% 1 | | Risco Baixo
da analise financeira de Contas (RB)
Auséncia de informagdes durante a fase de 3 - Prestacio Risco Baixo
114 execugdo do convénio, somente apos a d OUTRAS 1 4% 1 1 1
~ ~ de Contas (RB)
apresentacdo da prestacdo de contas
115 Emissao de Vérios pareceres de prestagdo de | 3 - Prestagdo OUTRAS | 4% 1 | | Risco Baixo
contas financeira de Contas (RB)
Fragilidade da entidade no controle e Risco Baixo
116 comprovagdo dos atos praticados durante a | 1 - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 (RB)
execucdo do convénio
Inser¢do de declaragdo de ndo vinculo com a Risco Baixo
117 administracdo publica no SICONV com data | 1 - Execucdo OUTRAS 2 8% 1 1 1 (RB)
posterior a execugdo do convénio
Apresentagdo de declarag@o de ndo vinculo com ~ 0 Risco Baixo
118 referéncia a convénio de 2013 I-Execugdo | OUTRAS 2 8% ! ! ! (RB)
Apresentagdo de declarag@o de ndo vinculo com Risco Baixo
119 a administragdo publica sem especificagdo do | 1 - Execucdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 (RB)
convénio
120 A~userr101a ou insergao dg p.arte d~as d@lgraqoes de | - Execugdo OUTRAS 6 259 |2 1 ) Risco Baixo
ndo vinculo com a administragdo publica (RB)
Emissdo de parecer técnico final pelo Distrito | 3 - Prestagdo o .
121 Especial Indigena (DSEI) de Contas RC 12 0% )3 3 o Risco Alto (RA)
122 Auséncia de detalhamento de elemento de 1 - Execugiio OUTRAS 1 4% 1 1 | Risco Baixo
despesa (RB)
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. . . Ciclo de vida Qu‘a nto Total de Prob. Prob. Faixa
Item Lista de Riscos Possiveis A as A Prob. Impacto X .
do Convénio A Ocorréncias Peso de Risco
Ocorréncias Imp.

123 Auséncia de ajuste de Plano de Trabalho 1 - Execucdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 55;)0 Baixo
104 Identificar o endere¢o do trabalhador no TRCT | - Execugdo P 1 4% 1 ) ) Risco Baixo

pelo endereco do empregador (RB)

Deixar de registrar informagdes referentes as Risco Baixo
125 retengdes salariais no SICONV causando | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 (RB)

diferencas nos valores apurados

Utilizar recurso de rendimento sem autorizago Risco Baixo
127 da concedente, mas dentro do objeto do | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 (RB)

convénio
128 Inadtiqgaqéo d(? s%ste’ma SICONV para os I - Execugio OUTRAS | 4% 1 | | Risco Baixo

convénios da satide indigena (RB)

Auséncia de identificagdo do numero do Risco Baixo
129 convénio em documentos comprobatorios de | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 (RB)

realizagdo de despesa
130 | Inserir TRCT de forma incompleta no SICONV | 1 - Execugio | IR 1 4% |1 4 4 ng[‘)’ Médio

Alterar funcdo do trabalhador durante a Risco Baixo
131 execucdo do convénio sem a devida alteragdo do | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 (RB)

contrato de trabalho

Divergéncia entre a fungdo constatada no Risco Baixo
132 contrato de trabalho e a fun¢do destacada no | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 (RB)

contracheque

Informar datas de vigéncia incorretas em ~ Risco Baixo
133 contrato de locagdo de veiculos I - Execugdo 1P ! 4% ! 2 2 (RB)

Auséncia de  atestados médicos  para Risco Médio
134 comprovagdo de afastamento de trabalhadores | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 (RM)

por motivo de doenga

Deixar a prestagdo de contas financeira de 3 - Prestacio Risco Baixo
135 realizar a analise da prestagdo de contas parcial RC 1 4% 1 3 3

- de Contas (RB)

do convénio

Insercdo de parecer de mérito relacionado a | 3 - Prestagdo Risco Baixo
136 outro convénio no SICONV de Contas P ! 4% ! 2 2 (RB)

Auséncia de conferéncia das obrigacdes | 3 - Prestagdo .
137 trabalhistas e fiscais decorrentesg das | de Contas RC 0 38% | 3 3 0 Risco Alto (RA)
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contratagdes, sendo somente atestadas as
despesas realizadas que possam ser identificadas
diretamente nos extratos bancarios
Emitir Laudo Técnico de médico do trabalho Risco Meédio
138 relacionado ao recebimento de insalubridade | 1 - Execugdo 1P 5 21% | 2 2 4 (RM)
somente no final da vigéncia do convénio
139 Auseqma ~de cont}role quanto aos partlclpantAes. de | - Execugdo P 1 4% 1 ) ) Risco Baixo
capacitacdo prevista com recursos do convénio (RB)
140 Auseqma ~de cont.role quanto aos partlclpantAes. de 1 - Execugdo P | 4% 1 2 2 Risco Baixo
capacitacdo prevista com recursos do convénio (RB)
Auséncia de critérios para pagamento de ~ o Risco Baixo
141 gratificagdo a trabalhadores do convénio I - Execugdo IP ! 4% ! 2 2 (RB)
2 -
Falta de contato com o fiscal do convénio | Acompanham o Risco Baixo
142 designado pelo DSEI ento/Fiscalizag OUTRAS ! 4% ! I ! (RB)
ao
~ L. 2 -
Aprovar prestagdo de contas técnica sem Acompanham Risco Baixo
143 verificagdo das contratagdes tardias ou ndo panhe RC 1 4% 1 3 3
. ento/Fiscalizag (RB)
realizadas x
do
144 Pagar diarias sem identificacdo do beneficiario | 1 - Execugdo 1P 1 4% 1 2 2 g;sg)o Baixo
145 Recqntratar j[rab:cllhad'O{a graylfia, de convénio | - Execugdo OUTRAS 1 4% 1 1 1 Risco Baixo
anterior, devido a decisdo judicial (RB)
Admitir trabalhador no convénio sem a devida . 1
S I ~ Risco Médio
146 contratualiza¢do, com restituicdo dos meses | 1 - Execugdo IR 1 4% 1 4 4 (RM)
trabalhados
Assinar o TRCT como representante do ~ o Risco Baixo
148 Sindicato e como trabalhador do convénio I - Execugdo OUTRAS ! 4% ! ! ! (RB)
149 Pagar férias por decisdo judicial 1 - Execuc¢do 1P 1 4% 1 2 2 ﬁ;lsf)o Baixo
150 Conferir pagamentos de funcionarios por meio | 3 - Prestacdo RC 1 49, 1 3 3 Risco Baixo
de amostragem de Contas (RB)
Realizar checagem aleatéria de parte de | 3 - Prestacdo o Risco Baixo
151 documentos de liquidagdo de Contas RC ! 4% ! 3 3 (RB)
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Realizar analise financeira levando em 3 - Prestacio Risco Baixo

152 consideracdo o valor total aprovado da despesa e ¢ OUTRAS 1 4% 1 1 1
~ g de Contas (RB)

ndo o valor unitario
153 Deixar de apresentar doqumentaqao hab111tatpr1a 1 - Execugiio P 1 4% 1 5 5 Risco Baixo

de empresas para fornecimento de bens/servigos (RB)

Deixar de apresentar os documentos de entrega Risco Baixo
154 de Carta Convite as empresas participantes do | 1 - Execugéo 1P 1 4% 1 2 2 (RB)

processo licitatorio
83 188

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2008; 2018c).
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