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RESUMO

A mobilidade urbana é um tema recorrente frente aos desafios, cada vez mais comuns, em
conter o aumento e o impacto da quantidade de veiculos em circulagdo. A priorizacdo do
automovel particular na construcao do espago da cidade, e como principal op¢do na rotina
diaria das pessoas, gera um desequilibrio na matriz de deslocamentos e, como resultado,
queda na utilizagdo do transporte publico. Desse modo, abrange consequéncias diretas para a
perda da qualidade do ambiente urbano, tendo em vista o aumento dos congestionamentos, o
risco de acidentes, o excesso de ruidos, a poluicdo, o comprometimento da vitalidade dos
lugares, o aumento dos gastos familiares e o agravamento das desigualdades socioespaciais.
Essa condicdo, que durante anos esteve associada as grandes metropoles, atualmente ja ¢
possivel ser encontrada em aglomerados urbanos de menor porte. Para reversao deste cenario,
os recentes conceitos em mobilidade urbana enfatizam a necessidade de incentivo dos
transportes ativos — a pé e bicicleta — e da priorizagdo do transporte publico, acompanhados
pela evolucdo do Planejamento Urbano. Este, que também incorporou novas nogdes a fim de
assegurar cidades voltadas para as pessoas, de forma justa, participativa, igualitaria, inclusiva,
sustentavel e tecnologica. Da unido destes requisitos, se destaca o papel do transporte publico
como um novo indutor do desenvolvimento urbano, que quando atrativo, eficiente e eficaz,
oferece solugdes e condigdes para transformacdes do espago urbano. Este ¢ o enfoque do
presente trabalho, cujo objetivo ¢é averiguar a integracdo do transporte publico ao
planejamento urbano a partir da analise dos Planos Diretores. Como estudo multi caso,
quatro municipios — de médio e pequeno porte — serdo analisados, que compdem o nucleo da
Regido Imediata de Itajai - Santa Catarina (SC), do qual o recorte permitiu abranger essa
problematica para além das grandes cidades. A proposta pretendeu identificar se o transporte
publico ¢ utilizado metodologicamente como objetivo estratégico no desenvolvimento dos
planos diretores; assim como, se existem critérios que de fato favorecam a integracdo do
transporte publico as demais politicas urbanas, e de que forma esta tematica ¢ trazida em
termos conceituais, propositivos e quanto ao teor da legislagao. Para tanto, foi estruturado um
modelo de andlise que contém topicos de interesses, sintetizados a partir do comparativo
conceitual dentro do que se prevé em Planejamento e Mobilidade Urbana; Desenvolvimento
Orientado para o Transporte Sustentavel - DOTS; Estatuto das Cidades; Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, além do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, trazido aqui como um
plano referéncia na area. Cada item foi avaliado em relagdo ao contetdo dos planos, por meio
de indicadores que permitiram visualizar os critérios das abordagens e o grau de integracao
que o plano oferece para criar ou ndo condi¢des que favorecam o desenvolvimento do
transporte publico associado ao planejamento urbano. Os resultados, foram comparados entre
si e com taxas de deslocamentos urbanos locais, dos quais, mesmo com a necessidade de
estudos complementares, os baixos indicadores verificados nos planos foram correspondentes
as baixas taxas de utilizagdo de transporte publico, que em todos os municipios pesquisados
encontram-se muito abaixo das médias nacionais.

Palavras-chave: Sistemas de Transporte Transporte Publico. Planejamento Urbano. Plano

Diretor.



ABSTRACT

Urban mobility is a recurring theme in the face of increasingly common challenges of
containing the increase in the number and impact of vehicles on the road. The prioritization
of the private car in the construction of city space, and as the main option in people's daily
routine, generates an imbalance in the commuting matrix and, as a result, a drop in the use of
public transportation. In this way, it encompasses direct consequences for the loss of quality
of the urban environment, given the increase in traffic jams, the risk of accidents, excessive
noise, pollution, the compromise of the vitality of places, the increase in family expenses and
the worsening of socio-spatial inequalities. This condition, which for years was associated
with large metropolises, nowadays can already be found in smaller urban agglomerations. To
reverse this scenario, recent concepts in urban mobility emphasize the need to encourage
active transport — on foot and bicycle — and the prioritization of public transportation,
accompanied by the evolution of Urban Planning. This, which also incorporated new notions
in order to ensure people-oriented cities, in a fair manner, participative, egalitarian, inclusive,
sustainable and technological way. From the union of these requirements, the role of public
transportation stands out as a new inducer of urban development, which, when attractive,
efficient and effective, offers solutions and conditions for the transformation of urban space.
This is the focus of the present work, whose objective is to ascertain the integration of public
transportation into the urban plan from the analysis of the Master Plans. As a multi case
study, four municipalities — medium and small — will be analyzed, that make up the core of
the Immediate Region of Itajai - Santa Catarina (SC), of which the cut allowed to cover this
issue beyond the large cities. The proposal aimed to identify whether public transportation is
used methodologically as a strategic objective in the development of master plans; as well as,
whether there are criteria that actually favor the integration of public transportation with other
urban policies, and how this theme is brought up in conceptual, propositional terms and in
terms of content of the legislation. To this end, an analysis model was structured that contains
topics of interest, synthesized from the conceptual comparison within what is foreseen in
Planning and Urban Mobility; Sustainable Transport Oriented Development (DOTS); Cities
Statue; National Policy for Urban Mobility, besides Strategic Master Plan of Sao Paulo,
brought here as a reference plan in the area. Each item was evaluated in relation to the
content of the plans, by means of indicators that allowed visualizing the criteria of the
approaches and the degree of integration that the plan offers to create or not conditions that
favor the development of public transportation associated with urban planning. The results
were compared among themselves and with the local urban commuting rates, of which, even
with the need for further studies, the low indicators verified in the plans were corresponding
to the low rates of public transportation use, which in all the surveyed municipalities are well
below the national averages.

Keywords: Transport Systems. Public Transportation. Urban Planning. Urban Plan
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1.

INTRODUCAO

As cidades contemporaneas apresentam desafios associados as condigdes da
mobilidade urbana, com isso em vista, o desequilibrio ocasionado pelo excesso de automoveis
¢ o resultado de décadas de priorizacdo do carro particular como principal modo de
deslocamento. Este aumento gradativo tem ocasionado problemas urbanos, principalmente
relacionados ao aumento dos congestionamentos, ao excesso de ruidos, a emissdo de gases
poluentes, aos riscos de acidentes, entre outros, comprometendo a qualidade de vida nas
cidades.

Para a reversdo desse quadro, os atuais conceitos sobre o tema tém trazido o enfoque
sobre a necessaria mudanga dos padrdes de deslocamentos a partir da priorizagdo dos modos
ativos — a pé e bicicleta — e do transporte publico, como maior relevancia dentro da matriz
dos transportes urbanos. Este entendimento também passou a incorporar os estudos de
planejamento urbano e levou em considerag@o a revisdao dos modelos de urbanizagao, apds o
fracasso das experiéncias modernistas que marcaram o século XX, como consequente
influéncia do rodoviarismo que, nas ultimas décadas, obteve papel de destaque na construcao
e no ordenamento do espago da cidade.

Dentro da revisdo dos paradigmas urbanos, tem-se destacado o papel do transporte
publico como o indutor de um novo padrao de desenvolvimento urbano, tanto na escala local
quanto regional. Como suas principais caracteristicas ressaltam-se: (a) a maior eficiéncia e
economia no transporte de passageiros entre os modos motorizados; (b) a abrangéncia e
cobertura de longas distancias; (c) reducdo no consumo de energia ¢ emissdo de gases
poluentes; (d) a possibilidade da promocao da acessibilidade urbana e universal - entendida
por facilitar a todos o acesso as oportunidades da cidade, independente das suas condig¢des
sociais —, a facilidade ao deslocamento e ao direito de ir e vir as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida.

As interrelagdes entre o transporte publico e o planejamento urbano, trazem elementos
que combinados derivam de transformacdes no espaco urbano. Essas transformacoes
associam o uso e a ocupacao do solo no sentido de favorecer o pleno desenvolvimento do
transporte publico abrangente, eficiente e eficaz, ou seja, de qualidade, como nos casos das
cidades compactas e adensadas. Outro aspecto desta associagdo ¢ a possibilidade da oferta de
um transporte publico atrativo potencializar a reducdo da quantidade de veiculos individuais

que circulam e favorecer a destinagdo de espacos voltados para as pessoas. Além de agir em
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prol da corregao de desigualdades socioespaciais, diminuir os custos da populacdo com os
deslocamentos e minimizar os impactos ambientais dos transportes.

A unido desses elementos ja se insere dentro do que se prevé nos conceitos mais
atualizados em mobilidade urbana, também reconhecidos como Mobilidade Urbana
Sustentavel (MUS). O que reverbera dentro de um conjunto de ideias que tém ganhado cada
vez mais espaco no planejamento urbano aplicado, denominados de Desenvolvimento
Orientado para o Transporte Sustentavel (DOTS) ou Transit Development Oriented (TOD).

Todo esse entendimento ¢ incorporado e analisado em cidades de todo o mundo e se
tornaram referéncias em mobilidade urbana, como Portland, Estados Unidos da América;
Vancouver, Canada e Copenhague, Dinamarca. No entanto, s3o realidades concentradas
dentro do eixo dos paises centrais. No Brasil e nos demais paises em desenvolvimento, as
demandas urbanas sdo extensas e complexas, com necessidades advindas das condi¢des mais
basicas, como saneamento, moradia, infraestrutura e o transporte publico como destaque.

O acelerado processo de formacdo e crescimento das cidades a partir da metade do
século XX, trouxe uma série de problemas urbanos que perduram até¢ a atualidade. Desse
modo, foi formado um modelo de urbanizagdo de expansao desordenada, horizontal, de baixa
densidade, espraiada, cujo aumento da populacao se insere dentro de padrdes de segregagao
socioespaciais, dos quais os mais pobres sdo realocados para locais mais distantes ¢/ou menos
urbanizados da cidade. Este padrao de ocupacdo desfavorece os deslocamentos urbanos e
aumenta a demanda de longas viagens, cuja baixa densidade ndo viabiliza a implantacdo de
transportes publicos de média e alta capacidade, gerando um cendrio propicio para a
dependéncia do uso do automovel.

A falta de investimentos no transporte publico, acompanhada de incentivos publicos
em favor da aquisicdo e uso dos modos individuais, consolidou as cidades brasileiras como
areas urbanas voltadas para os carros. Isso resulta de uma combinagdo de politicas urbanas,
advindas da disseminag¢do de um modelo de planejamento de viés rodoviarista, fruto das bases
funcionalistas do planejamento modernista. Tal planejamento se tornou hegemodnico na
aplicacdo dos planos diretores e definicdo de grandes obras de infraestrutura a partir de
meados do século XX. Trata-se de politicas econOmicas que priorizam a industria
automobilistica na matriz de desenvolvimento econdmico nacional nos anos sessenta, que
culminaram nos recentes incentivos fiscais para a compra e uso dos veiculos individuais e na

falta de investimentos para o transporte publico.
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Mesmo diante deste cendrio, em termos de legislacdes, o pais consolidou avangos na
questdo urbana nos ultimos anos. A aprovagdo do Estatuto das Cidades', regulamentou os
artigos da Constituicdo Federal de 1988, a fim de assegurar as fung¢des sociais da cidade,
estabelecer uma série de instrumentos para o ordenamento do solo de forma equitativa e com
gestdo participativa. Estas regulamentacdes devem estar presentes na elaboragdo dos Planos
Diretores Municipais®’. Neste sentido, a aprovagdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana®, aprova os principios e diretrizes que estabelecem a prioridade dos modos ndo
motorizados e do transporte publico nos deslocamentos urbanos em conjunto com as demais
politicas de desenvolvimento das cidades. Ambos se inserem como marcos ao estabelecer a
politica urbana alinhada as melhores referéncias conceituais em mobilidade urbana.

Entretanto, a evolu¢do em termos legislativos tém encontrado entraves para uma
implantagao efetiva e um alcance pratico na transformacdo das cidades. Um problema
associado a municipalizacdo da politica urbana - instituida a partir da Constitui¢ao de 1988
(SOUZA, 2010) - pulverizou as ag¢des e redirecionou aos 6rgaos de planejamentos locais uma
tarefa especializada e coordenada, muitas vezes nao factivel a realidade dos municipios. Nos
municipios, a aplicagdo efetiva dos avancgos urbanos se vé atrelada a atuagdo de diversos
agentes locais que apresentam resisténcias a certos objetivos (PAULHIAC, 2019), até mesmo,
os previstos pela legislacao federal. Nota-se que o teor das leis estabelecem orientagdes e nao
obrigagdes e “(...) os responsaveis pela implementagdo local da politica urbana, nos
municipios” (IPEA, 2012) atuam mais num sentido retdrico do que efetivo.

As poucas obrigatoriedades previstas no estatuto das cidades e na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU) se referem a elaboracdo dos Planos Urbanisticos, Plano
Diretor e Plano de Mobilidade Urbana. Essas obrigatoriedades sdao aplicadas aos contextos
urbanos especificos e apresentam 0s prazos minimos como Unicos requisitos a serem
cumpridos pelos municipios.

J& a concepgdo destes planos, mesmo contendo requisitos minimos previstos em leis,
tém demonstrado as mesmas limitacdes da legislacdo federal no sentido de se transformar em
mais um instrumento juridico e tedrico. Apesar de conceitualmente coerente, apresentam
possibilidades reduzidas de implementacdo. Ainda assim, os Planos Urbanisticos Locais
constituem um instrumento fundamental para o direcionamento da politica urbana, com

adendo de que a obrigatoriedade dos processos participativos na elaboragdo e aprovagao de lei

' Lei 10257 de 2001.

2 Principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano, trouxe um novo direcionamento para a
condugao da politica urbana.

? Lei 12587 de 2021.
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tem contribuido na inser¢do de novos elementos pactuados com a sociedade sobre o

entendimento e o futuro da cidade.

1.1. SOBRE O TRABALHO

Diante do que foi exposto, optou-se pela realizagdo de um estudo na area de
Planejamento Urbano e Transportes, a fim de averiguar a integragao do transporte publico ao
planejamento urbano através da andlise de planos diretores especificos. A proposta ¢
identificar se: (a) o transporte publico ¢ utilizado como objetivo estratégico do
desenvolvimento urbano? (b) existem critérios que favorecam a integra¢do do transporte
publico ao planejamento urbano dentro dos Plano Diretores? (c) de que forma esta temética ¢
trazida em termos conceituais, propositivos € com meios para uma implementagdo pratica nas
cidades?

Para tanto foi definido um recorte de estudo, contendo a analise dos Planos Diretores
de uma mesma regido, sendo selecionados os principais municipios da Regido Imediata de
Itajai*-SC, que compdem um nicleo conurbado de quatro cidades integradas, sendo elas:
Itajai, Balneario Camborit, Navegantes e Camboritl.

A escolha do objeto de pesquisa teve como finalidade aproximar os estudos em
planejamento e mobilidade urbana do contexto das cidades intermedidrias. Tendo em vista os
problemas comuns associados aos congestionamentos € a ma qualidade do transporte publico,
que durante anos estiveram vinculados as principais regides metropolitanas e atualmente ja
encontraram indicios em aglomerados urbanos de menor porte (BALBIM, 2016).

Para a analise do tema nos Planos Diretores, foi desenvolvido um modelo de
avaliacdo a partir dos critérios elaborados pelo cruzamento dos conceitos atualizados em
Planejamento e Mobilidade Urbana, utilizando-se também os estudos sobre o DOTS. Da
mesma forma, os critérios selecionados foram revistos através do que determina a legislagdo
urbanistica diretamente relacionada’. Empregado como adicional, sera usado um plano diretor
referéncia para analise conjunta, cuja revisdo teorica revelou uma relacao direta do assunto
dentro do que se prevé no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, elaborado em 2014.

Deste comparativo, foi elaborado um quadro sintese com a caracterizacdo dos
principais topicos de interesse, sendo atribuidos indicadores para avaliar a correlagdo dos

temas com os contetidos dos Planos Diretores. A partir da andlise destes documentos, criou-se

* Classificagdo IBGE 2017
5 Estatuto da Cidade e Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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um modelo metodologico para verificagdo e adequacdo dos planos diretores em relagcdo a
legislacdo e a diversos padrdes especificos de qualidade®.

A aplicacdo dessa metodologia nos quatro planos diretores permitiu a avaliacdo do
modelo criado, sendo realizados os devidos ajustes a fim de que o mesmo pudesse ser
estruturado para replicagdo em outros cenarios. Para cada plano, se mensurou o nivel de
correlagdo com o tema da pesquisa, contendo ainda indicadores para a classificagdo do tipo de
abordagem quanto ao conceito, as propostas e ao teor da legislacdo. As avaliagdes resultantes
dos municipios também foram comparados entre si para uma visualizagdo da proposta em
termos da politica urbana integrada no nucleo conurbado. Este comparativo foi estendido
também para a analise do contexto das cidades sobre os seus deslocamentos urbanos, cujos
dados e informacgodes foram extraidos dos Planos de Mobilidade Urbana Locais e da Regido.

Todo o conjunto de comparativo, avaliagdo e analise dos planos, ¢ apresentado no
ultimo capitulo. Nao foi possivel vincular diretamente os resultados das analises dos Planos
Diretores aos indices em mobilidade urbana. Contudo, os resultados permitiram visualizar o
quanto a abordagem dos planos favorece a atuagdo em favor da integracdo do Transporte
Publico ao Planejamento Urbano, para que seja o principal instrumento de ordenamento da
politica urbana local.

O estudo a seguir, foi dividido em cinco partes, sendo a primeira destinada a
Introducdo, Objetivos, Justificativa e Estrutura do Trabalho; a segunda para a revisdo
bibliografica sobre tema através da Fundamentacdo Teoérica; a terceira para a definicdo da
Metodologia utilizada para a pesquisa; a quarta contendo o Desenvolvimento com os
resultados e discussoes das analise dos planos; e por fim, as consideragdes finais e

recomendacoes para futuros estudos.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral
Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo geral analisar a integracdo do
transporte publico ao planejamento urbano nos Planos Diretores, com enfoque para os
aglomerados urbanos intermedidrios. Para tanto foi definido um recorte para uma pesquisa
aplicada e um estudo multicaso, abrangendo os municipios que compdem o nucleo integrado

da Regiao Imediata de Itajai (SC) composto por municipios de médio a pequeno porte.

¢ Em capitulo posterior a metodologia criada para o desenvolvimento da andlise dos planos, sera
demonstrada detalhadamente.
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1.2.2. Objetivos Especificos

a. Aprofundar os estudos que associam o transporte publico ao planejamento urbano;

b. Estender os estudos em planejamento e mobilidade urbana para além dos principais
centro urbanos, abordando regides contendo cidades médias e pequenas;

c. Propor um modelo que permita avaliar a relacdo do transporte publico associado ao
planejamento urbano no contetido dos planos diretores;

d. Testar a aplicabilidade do modelo proposto, por meio de estudo multicaso em

municipios intermediarios.
1.3. JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento do transporte publico vinculado aos processos de planejamento
urbano € um requisito cada vez mais relevante frente ao urgente desafio das cidades em
reverem seus padroes de deslocamento urbano. Esse tipo de abordagem ja se encontra
avangada em alguns paises centrais, cujas praticas evidenciam resultados satisfatorios nos
indices em mobilidade urbana. Ja no contexto brasileiro, ¢ necessario um maior
aprofundamento.

O presente trabalho também se justifica, por ampliar o foco acerca da compreensao
da mobilidade urbana para além dos principais centros urbanos, oferecendo uma investigagao
sobre a realidade do planejamento dos transportes publicos integrada a politica de
desenvolvimento urbano nos aglomerados urbanos intermedidrios. Apesar da importancia do
transporte publico no desenvolvimento das cidades, os estudos sobre o tema no Brasil
atualmente encontram-se focados nas grandes cidades e regides metropolitanas. Um
levantamento’ recente a base de dados dos principais portais de publicagdes académicas do
Brasil, revela a caréncia de estudos que avaliam as condigdes dos transportes publicos nas
cidades de menor porte. Ressalta-se o fato de que os municipios de menor porte também
apresentam problemas de mobilidade urbana, especialmente em relacdo as constantes
reducdes de usudrios do transporte publico em favor do uso transporte individual. Fatores
estes que ndo atendem aos principios estabelecidos pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e que devem ser revistos em conjunto das demais politicas de desenvolvimento

urbano, conforme a propria lei estabelece.

" Consulta realizada a base de publica¢des da CAPES.
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2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo teorica foi realizada a partir de uma revisao bibliografica dos temas
vinculados ao Planejamento Urbano, Mobilidade Urbana e Transporte Publico, realizando-se
uma contextualizagdo historica associada aos processos de desenvolvimento urbano no
mundo, assim como os seus devidos desdobramentos, impactos e interferéncias na formagao
das cidades brasileiras. Como complementacdo, foi realizada uma revisdo sistematica
direcionada ao tema base da pesquisa, que trata da associacdo do Transporte Publico e
Planejamento Urbano a fim de conferir as atualizagdes, em termos de pesquisa na area, a

partir dos artigos cientificos publicados nos ultimos dez anos.
2.1. O PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano surgiu em meio as transformagdes que originaram a
sociedade urbano-industrial na segunda metade do século XVIII, caracterizada pelo crescente
aumento demografico que gerou a demanda por politicas publicas de controle dos usos do
solo e infraestruturas urbanisticas (SANTOS, 2012). Esse processo, como descreve Gongalves
(1995), surgiu a partir da transicdo de uma civiliza¢ao agricola (FIGURA 1), com a maioria
da populagao vivendo no campo e exercendo atividades rurais, para uma civilizagao
industrial, cujas as cidades rapidamente passaram a atrair grande contingente populacional em

funcdo das inimeras atividades impulsionadas.

Fonte: Benevolo (2020)

Brandao (2014), ao referenciar o historiador Lewis Mumford, destaca que até o século
XIX, as cidades se caracterizavam por certo equilibrio na distribui¢ao das atividades entre o

trabalho, o comércio, a religido, as artes e as diversoes. Apos a dissolucdo do denominado
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mundo feudal, com o surgimento da industrializagdo e o inicio do capitalismo no século XVI,
o espago urbano foi inteiramente modificado com a tendéncia a concentragdo das atividades

produtivas e de mercado, conforme comparagdo da Figura 1 e 2.

Figura 2 - A Cidade Industrial

Rolnik (1994) define essa transi¢do como o momento em que a cidade passa a se
organizar em fun¢do do mercado, sendo o movimento para as cidades ndo somente dos
trabalhadores do campo, mas também das hierarquias de poder. Estes demarcaram um
contraste no novo territério: quem tem dinheiro se apodera de amplos setores da cidade,
restando aos demais a divisdo de pequenos espagos entre muitos.

As condi¢Oes urbanas das recém instauradas cidades industriais eram precérias para
grande parte da populacdo. O retrato das grandes capitais, como Londres e Paris, descreve um
ambiente urbano marcado por locais congestionados, ambientes esfumagados (FIGURA 2),
com ruas estreitas e sujas. As constru¢des ndo eram planejadas, as condigdes para a moradia
eram péssimas, propicias a disseminacdo de doencas e epidemias. A imagem negativa do
mundo industrializado no final do séc. XIX ¢ relacionada a cidade como um ambiente de

pobreza e criminalidade (BRANDAO, 2012), conforme Figura 3.

“As mudangas exigidas pela Revolug¢do Industrial sufocam as cidades medievais,
criando situagdes urbanas insuportaveis. A precariedade nos aspectos sanitarios, a
promiscuidade e a superpopulacdo causam pestes e epidemias, que fogem a qualquer
tipo de controle. As inddstrias instalam-se aleatoriamente, com altissimos niveis de
poluicdo, degradando a natureza e explorando desumanamente o trabalho das
pessoas”’(GONCALVES, 1995, p. 20).
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Fonte: Gustave Doré (1872)

Diante dessas condic¢des insalubres (FIGURA 3), emerge a necessidade de solucdes
urbanas que inicialmente tiveram um viés higienista, atrelada a fun¢do de embelezamento
com a implantacdo de obras que trouxeram melhorias ¢ demarcavam os bairros nobres,
atuando como forma de controle social. Apds a epidemia de colera de 1849, Londres deu
inicio a implantacao do primeiro sistema de esgoto da cidade. A estratégia adotada em Paris,
igualmente afetada por epidemias, foi utilizar grandes intervencdes para ampliar as vias e
evitar amotinamentos populares, comuns desde a Revolugio de 1789 (BRANDAO, 2014).

Estas intervengdes, foram coordenadas pelo entdo prefeito de Paris, em 1852,
conhecido como Bardo de Haussmann, que realizou uma radical transformag¢ao na cidade ao
longo de dezessete anos. As obras ocasionaram a destruicdo quase que total do centro
tradicional da cidade, restando apenas os monumentos mais relevantes e cedendo espaco para
a abertura de pragas e logradouros, acompanhados de um processo de especulagcdo imobiliaria
e expulsdo da populacdo local. Paris se tornou um modelo de interven¢do urbana para o
Ocidente, suscitando em semelhantes remodelagdes em cidades como Buenos Aires, Nova
Torque e Rio de Janeiro (BRANDAO, 2014).

Essas primeiras intervengdes de controle urbano ocorreram no periodo marcado pela
formulacao das ciéncias e do método cientifico, que desenvolveu, a partir de entdo, diversas
areas do saber através da quantificagcdo, sistematizagdo, classificagdo, organizacdo e

comprovagdo. Esses conhecimentos foram fundamentais ao surgimento da sociedade moderna
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(GONCALVEZ, 1995), cujas transformacgdes decorrentes da industrializa¢do trouxeram uma

visdo da sociedade a partir do funcionamento dos processos mecanicos.

“Pecas com algum problema tém de ser recuperadas rapidamente para voltar ao
sistema — os grandes hospitais sdo criados para recolocar os trabalhadores em
condigdo de produzir; componentes ainda saudaveis ndo funcionam adequadamente
ou atrapalham a produgdo —, as penitenciarias surgem para punir quem transgride as
regras do sistema, assim como as escolas treinam os futuros trabalhadores para
ingressar na produgdo.”(GONCALVES, 1995, p. 22)

Desse entendimento, se desdobrou a formagdo de um tipo de cultura apoiada na
confianca na solugdo dos problemas da cidade moderna com exatiddo quase cientifica
(BENEVOLO, 2004), langando as bases do interesse no controle urbanistico. Rolnik (1994)
v€ esse momento como reviravolta no espago urbano, dos quais, uma das estratégias da cidade
capitalista € a emergéncia de um plano.

De acordo com Benevolo (2004), depois de uma conjuntura ascendente, a partir de
1870 as cidades ndo comportam mais os altos investimentos em obras tao grandiosas como as
de Haussmann, iniciando entdo, um novo ciclo de experiéncias voltadas para a legislagdo e
normas de controle urbano. Esse ¢ o caso das cidades inglesas, que para acompanhar o
crescimento continuo, iniciou o estabelecimento de leis e regramentos para as construcdes,
repassando a iniciativa privada a responsabilidade pelo ordenamento da cidade.

Os processos de controle vao dar origem ao plano urbanistico, cujo conjunto de
medidas visava resolver problemas tipicos da cidade, desde o tragado das ruas, infraestruturas
de saneamento, areas livres e a localizagdo das atividades e estabelecimentos (GONCALVES,
1995). Surge a partir de entdo, uma nova area de conhecimento € um campo de atuagdo que

foi denominado em 1910 como Urbanismo.

2.1.1. Os utopistas urbanos

A desconfianga diante das irracionais formas de convivéncia nas cidades criou um
movimento de pensadores que julgavam a necessidade de substituicdo do espago urbano por
propostas advindas da razdo pura. A cidade ideal no lugar da cidade real (BENEVOLO,
2004). Esse ideario teve repercussdo a partir de teoricos como Thomas Morus que em sua
obra Utopia (1516) retratou uma ilha imagindria cuja civiliza¢do vivia em perfeita harmonia,
sem os conflitos caracteristicos da sociedade européia da época. A influéncia de Morus, ao
longo do século XIX, encontrou nos utopistas urbanos a possibilidade de colocar em pratica a

cidade ideal.
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Uma das primeiras experiéncias partiram do industrial autodidata Robert Owen, um
homem politico tido como precursor ¢ um dos mais significativos reformistas utopicos
(BENEVOLO, 2004). Apods a experiéncia favoravel de sua fabrica-modelo, em 1799 na
Escocia - dotada de maquinario moderno, bons saldrios, moradias salubre, entre outros
beneficios aos operarios -, o industrial elaborou um modelo de sociedade em que a industria
ndo estava separada da agricultura, numa comunidade auto suficiente que trabalha tanto na
oficina como no campo.

As definicoes desse modelo vao desde do niumero de habitantes, entre 300 e 2.000, até
a distribui¢do funcional das casas e organizagdo do espago. Owen realizou duas tentativas de
implantacdo do seu plano, porém, a passagem da teoria para a pratica ndo teve €xito e as
iniciativas fracassaram. Essas experi€éncias custaram ao industrial todo o seu capital
deixando-o na pobreza (BENEVOLO, 2001). Apesar de nao cumprir com os ideais iniciais,
uma de suas ocupagdes permaneceu dando origem a cidade de New Harmony, nos EUA.

Outra experiéncia emblematica se deu através do socialista Charles Fourier, que ao
final do século XVIII concebeu o denominado falanstério, uma organizagdo fisico espacial
auto suficiente cuja distribuicdo da comunidade se concentrava numa propriedade
inteiramente coletivizada. Como uma espécie de hotel (BENEVOLO, 2001), essa experiéncia
se diferencia do modelo de Owen. Apesar de varias tentativas na Franca e em outros lugares
do mundo, as experiéncias com os falanstérios fracassaram ou tiveram curta duragdo
(BRANDAO, 2014).

A partir de 1898, as ideias de uma comunidade auto suficiente associada a uma sintese
cidade-campo se multiplicaram com o conceito de cidade-jardim elaborado pelo inglés
Ebenezer Howard (FIGURA 4). A ocupagdo de baixa densidade seguia principios
preestabelecidos de ordenamento, circundados por um extenso cinturdo verde que garantia
tanto a limitacdo para a expansdo, quanto o contato com as areas verdes dentro de um raio de

proximidade a toda a ocupacdo (BENEVOLO, 2001).

“a propriedade privada dos terrenos contruiveis produz um valor crescente dos
terrenos, a partir da periferia para o centro das cidades, e leva os proprietarios dos
terrenos urbanos a um aproveitamento intensivo, tornando os edificios mais
compactos e congestionando o transito nas ruas; além disso, a concentragdo dos
interesses da lugar a um crescimento ilimitado das cidades e o congestionamento
alarga-se sobre uma area cada vez mais vasta, empurrando o campo sempre mais
longe. Se fosse possivel eliminar a especulagdo privada, os edificios poderiam dar
lugar a espagos verdes, desapareceria também o incentivo para um crescimento
ilimitado, e as dimensdes poderiam ser estabelecidas oportunamente, de modo que o
campo sempre pudesse ser atingido por um simples passeio” (BENEVOLO, 2001, p.
356).
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Em 1903, teve inicio a constru¢do da primeira ocupagdo sob os preceitos da
cidade-jardim localizada na Inglaterra, em Letchworth. Segundo Benevolo (2004), o projeto
possuia um regulamento minucioso com prescri¢do do tipo de construgdo para as residéncias;
a localizacdo e limitagdes para os estabelecimentos comerciais em determinados locais;
defini¢do do numero de profissionais em cada bairro, entre outros. Durante a implantagdo, o
caracteristico cinturdo agricola, previsto no modelo, foi reduzido pela metade e a cidade
acabou sendo povoada muito lentamente, o que ndo garantiu o sucesso da empreitada.

A segunda tentativa, em Welwyn, cidade para 50.000 habitantes, alcancou uma
ocupagdo mais satisfatéria. No entanto, devido sua proximidade a Londres, tornou a
cidade-jardim uma condicdo de moradia para aqueles que trabalham na metropole, nio
concretizando os preceitos de autossuficiéncia que, por fim, se mostrou irrealizavel. O
cinturdo verde perdeu importancia econdmica nas duas experiéncias, reduzidos a finalidade de

representar um anteparo verde a fim de garantir os limites impostos a cidade (BENEVOLO,

2004).

Figura 4 - Grafico da Cidade Jardim de Howard
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Fonte: Ebenezer Howard (1902)

As primeiras experiéncias das cidades-jardim (FIGURA 4) nao apresentaram
condi¢des de viabilidade e se transformaram, ao final, em cidades comuns. Porém, com uma

caracteristica aprazivel do tragado das ruas, uniformidade das casas e a presenca de areas
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verdes. Essas caracteristicas desejaveis nos bairros contribuiram para espalhar o movimento,
se disseminando pela Europa através dos suburbios - bairros satélites das principais cidades.
As experiéncias, teoricas e praticas, de implantacdo de uma sociedade inserida dentro
de um ambiente urbano ideal, implicam diversos elementos para a compreensao da evolucao
do Planejamento Urbano e as limitagdes dos rigidos critérios de concep¢ao do ordenamento
da cidade que perduraram nas décadas posteriores. Estas denominadas utopias urbanas sao um
elo importante para a compreensdo da propulsdo dos movimentos que marcariam o século

XX, e que formaria as propostas de ruptura para a formagdo do movimento modernista.

2.1.2. A cidade modernista

Para Benevolo (2004), a técnica urbanistica aplicada na segunda metade do século
XVIII apresentava algumas operagdes tipicas que se caracterizavam pela demolicdo de
centros historicos, ampliacdo da periferia, substituigdo das grandes construgdes barrocas de
fortificagdes e implantagdo de vias ajardinadas com edificios publicos. Apos esse periodo, a
propulsdao de novos avangos tecnologicos na producdo econdmica - dentro do que se
denomina segunda revolucdo industrial - trouxe aperfeigoamentos que permitiram a
ampliacdo de obras de infraestrutura como rede de agua, esgoto, elétrica, gas, ferrovias,
fazendo valer o paralelismo na forma urbana.

A difusdo do automovel, a partir de 1909 nos EUA e na Europa, contribuiu para o
reordenamento que motivou o crescimento urbano horizontal, a difusao das periferias e a
consolidagdo de uma ocupacdo de baixa densidade, resultando na formagdo dos suburbios.
Apesar dessas transformacdes, a arquitetura das cidades ainda estava arraigada aos estilos
tradicionais e convencionais o que, segundo Benevolo (2004), precisou da influéncia de
fatores decisivos para instaurar um momento de ruptura, dos quais: (a) a influéncia dos
movimentos de vanguarda da Nova Arquitetura Alema; (b) os movimentos artisticos das artes
visuais, especialmente nas artes plasticas; e (c) os graves efeitos consequentes da primeira
guerra mundial, entre 1914 a 1918.

A destruicdo das cidades europeias causadas pela guerra agravou ainda mais os
problemas urbanos e intensificou a demanda por moradia - que ja era significativa no periodo

anterior - marcando uma nova etapa na busca de solu¢des urbanisticas.

“Modifica-se, assim, a clientela dos arquitetos: menos encargos dos particulares e
mais do Estado e das entidades publicas, menos casas isoladas e mais bairros de
conjunto. A importancia da urbanistica cresce rapidamente” (BENEVOLO, 2001, p.
390).
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A urgéncia na produgdo habitacional trouxe o desenvolvimento de novas tipologias
caracterizadas pela produgdo em série para a constru¢do massificada. Utilizando-se para tanto,
uma linguagem de arquitetura racional, funcional, padronizada e livre de adornos. A nogao de
moradia ¢ focada, a partir de entdo, no modelo de habitacdo coletiva (FIGURA 5). As
edificagcdes sdo inseridas no espaco urbano seguindo critérios funcionais, como a orientacao
norte-sul para insolagdo e ventilagio e ndo mais a partir das relagdes do lote com a rua
(BENEVOLO, 2020).

Figura 5 - Conjunto Habitacional na Holanda

Fonte: Benevolo (2020)

A construgao em larga escala dos conjuntos habitacionais nas cidades europeias ¢
emblematica para a formulagdo e disseminagdo de novas concepgdes da arquitetura no que
veio a caracterizar o modernismo. O movimento surgiu como resposta as transformacdes
sociais do periodo e ganhou corpo a partir de 1927, obtendo influéncia internacional nos anos
seguintes por meio dos encontros mundiais denominados Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM), ocorridos de 1929 a 1933.

Dentro das contribui¢des individuais e coletivas do movimento, ganha destaque as

formulag¢des do arquiteto franco-suico Le Corbusier, sintetizador do novo conjunto de ideias.

“Assim como varias vezes na historia do conhecimento, conjuntos de ideias e
informagdes sdo magicamente sintetizados por grandes pensadores, também o
urbanismo no inicio do século aguarda seu organizador, capaz de sistematizar a
colcha de retalhos em que se transformara o problema da cidade.” (GONCALVES,
1995, p. 24).
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Para Brandao (2014), segundo Le Corbusier, a concepcao da cidade contemporanea
deveria ser organizada através da verticalizagdo, da racionalizacdo e defini¢dao de territorios
homogéneos e funcionais, estabelecendo a concentracdo populacional no menor espaco
possivel. Le Corbusier definiu a linha e o angulo reto como o principio mais racional e
estético para a moderna arquitetura; introduziu a verticalizagdo dos prédios e sua separagao
por grandes espagos livres. Tratava-se da nova forma de construcao arquitetonica, visivel na
Figura 6. O espaco urbano, portanto, deveria ser organizado através da separacdo dos
pedestres das ruas e com vias exclusivas para o fluxo continuo dos carros através da

eliminagdo dos cruzamentos.

Figura 6 - Concepgao da Cidade Modernista

Fonte: Le Corbusier (1924)

Essa proposi¢do foi aprimorada pelo arquiteto no que ficou conhecida como Ville
Radieuse, da qual previa a implantagdo de grandes edificios de tipologia habitacional através
da habitacao coletiva, as “Unités d’habitacion”, com a circulagdo livre do térreo sob pilotis.
Como define Maricato (2002) “(...) uma cidade formada por arranha-céus dentro de um
parque, tendo o solo livre e a circulacdo de veiculos e pedestres, completamente separada”.
Esses conceitos fizeram parte das discussdes do IV CIAM em 1933, que resultaram no
documento Carta de Atenas, reconhecido pela definicdo das quatro fun¢des da urbanistica:
morar, trabalhar, divertir-se e circular” (CIAM, 1933).

O modernismo, contudo, ndo se restringiu a uma elaboragao tedrica sobre o que seria a
cidade ideal. Seus principios, que tinham como base uma fundamentacao universal, ou seja,
poderiam ser aplicados obedecendo rigorosas defini¢des independente das condi¢des locais,

foram disseminadas no reordenamento das cidades em todo o mundo no século XX, marcando
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uma hegemonia e uma crencga ortodoxa na confianga do movimento moderno (BRANDAO,
2014).

“Os urbanistas da “Carta de Atenas” acreditam ter descoberto uma “féormula que
comandaria um conjunto de leis simples e precisas para o planejamento das
cidades”. Dada uma determinada populagdo, bastaria, em primeiro lugar, estimar o
tamanho ideal dos setores “trabalho” (industrias, comércio, servigos), “habitacdo”
(mimero e tipo de unidades-moradia) e “recreag@o” (pragas, parques etc.), bem como
dimensionar o sistema de “circulagdo” entre as varias atividades (veiculos, 6nibus,
metrd); em segundo lugar, localizar adequadamente as atividades, sem mistura-las,
em “zonas funcionais” — o zoneamento — com zonas residencial e industrial e
centros de lazer; em terceiro lugar, projetar as construgdes de cada “zona funcional”
de forma a permitir adequadas ventilagao e exposi¢ao ao sol, resultando em grandes
espagos entre os edificios. Essa cidade poderia, independente de diferengas culturais
ou politicas, ser implantada em qualquer ponto do planeta — e realmente o foi”
(GONCALVEZ, 1995, p. 25).

A sintese racional, rigida, funcional, universal ¢ homogénea da cidade trouxe dilemas
e limitagdes ao espaco urbano que foram acompanhadas de criticas que vieram a questionar os

preceitos do movimento modernista.
2.1.3. A Critica ao Planejamento Urbano Modernista

Segundo Brandao (2014), os primeiros resultados do modernismo nas cidades
puderam ser observados nos EUA. O impulso ocasionado pela industria automobilistica
acarretou na implantagdo em larga escala de rodovias, parkways e freeways de uso exclusivo
de automoveis, acompanhado pelo éxodo macigo das residéncias para os suburbios (FIGURA
7). No entanto, a autora reforca que esse modelo rodoviarista representou outros tipos de
implicacdes na replicagdo em outros paises:

"Enquanto nos EUA a pujanga econdmica permitiu criar condi¢des para que as
classes mais abastadas vivessem nos suburbios como ¢ o caso das rodovias de
grande velocidade, além de uma infraestrutura urbana eficiente. Em paises ao sul
dos Estados Unidos, todavia, o modelo proposto pela Carta de Atenas resulta
invertido: serdo os pobres que, desalojados das regides centrais, seja por serem
incapazes de pagar pela infraestrutura das areas centrais supervalorizadas pela
especulagdo imobilidria, seja pela politica de remogdes ¢ erradicacdo de favelas,
como se verificou no Rio de Janeiro, serdo enviados para areas cada vez mais
distantes do centro” (BRANDAO, 2014, p 262).
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Fura 7 - Sl’lrbios No

rte Americanos

Fonte: Shaw (2017)

As criticas a0 movimento encontraram importantes opositores como a jornalista
norte-americana Jane Jacobs que mostra sua ideia contraria na publicacdo de “Morte e Vida
das Grandes Cidades Americanas”, de 1961. Na obra, a autora questionava o planejamento
urbano vigente na época que desconsiderava a vida existente nas cidades e o desenrolar de
uma dindmica de apropriagdo dos espagos dos bairros, a partir do uso das calg¢adas, ruas e
parques como ambientes essenciais para a integra¢do dos moradores.

Para a jornalista, a presenga espontanea das criangas, assim como a diversidade
oferecida através dos usos mistos e combinados, como moradias e pequenos comércios, sao
fatores que denotam a vitalidade dos lugares. Ja as novas intervengdes eram marcadas pela
destruicdo das formas tradicionais de ocupagdo, a fim de instaurar extensas e monotonas
zonas desertas para configurar os espagos segundo a logica do automoével Com a implantagdo
de grandes artérias viarias (FIGURA 8), éareas de estacionamentos e largos cruzamentos
viarios

“Para lhes dar lugar, ruas sdo destruidas e transformadas em espagos imprecisos,
sem sentido e vazios para qualquer pessoa a pé. Os centros urbanos e outros bairros
que sdo maravilhas de complexidade compacta e so6lido apoio mutuo acabam
displicentemente desentranhados. Os pontos de referéncia sdo aniquilados ou tdo
deslocados de seu contexto na vida urbana que se tornam trivialidades irrelevantes.
A feigdo urbana ¢é desconfigurada a ponto de todos os lugares se parecerem com
qualquer outro, resultando em Lugar Algum” (JACOBS, 2007, p 377).
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Figura 8§ - Construgdo de uma via elevada em Boston, EUA.
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Maricato (2002), destaca a importancia da oposi¢do ao uso monofuncional em prol da
“diversidade de usos, de nivel socioeconomico da populagdo, de tipologia das edificagdes e de
ragas”, cuja critica ja integrava os debates do CIAM contra a esterilidade abstrata da cidade
funcional. Outro ponto de conflito gerado pela uniformizagao da visdo de cidade trazida pelo
modernismo, ¢ o papel conferido ao urbanista como especialista exclusivo, capaz de intervir e

definir o espago urbano ultrapassando as demais areas e demais processos envoltos a questao.

“Nesse cenario, os primeiros urbanistas acreditavam ter um papel imprescindivel; a
cidade, o palco do desenrolar da civilizagdo da industria, poderia ser a catalisadora
de todas as transformagdes em processo. A eles caberia a enorme responsabilidade
de projetar as novas cidades com esse fim. Uma responsabilidade tdo grande, que se
consideravam os salvadores do mundo. Afinal, com suas ideias, materializaram as
verdades da nova civilizagdo” (GONCALVES, 1995, p. 26)

Essa demasiada importancia fez desenrolar o que se denomina planejamento urbano
tecnocratico-modernista, o qual o papel do técnico traz em si um teor autoritario pela ndo
multidisciplinaridade nas decisdes e proximidade das instancias de poder (SANTOS, 2013),

que em ambos os casos desconsideram a discussdo e participacdo popular.
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Figura 9 - Conjunto Pruitt-Igoe, em Saint Louis, EUA, e sua posterior demoli¢ao

Fonte: Fiederer (2013)

Diante das criticas e do insucesso das intervengdes urbanas, 0 movimento passou a
perder forca e o advento da demolicdo dos prédios do Conjunto Habitacional Pruitt-Igoe
(Saint Louis - EUA em 1972) levou ao que muitos autores apontam como “o fim oficial do
movimento modernista na arquitetura e no urbanismo” (BRANDAO, 2014, p 266). O
conjunto foi considerado um fracasso da experiéncia modernista ao se construir torres
habitacionais sem relagdo e integragdo com o restante da cidade, se tornando um simbolo de
segregacao social e racial (FIGURAS 9). A partir da década de 70, as discussdes em torno das
novas questdes da sociedade colocou em duvida o paradigma da modernidade também nas
outras areas, como na arte, na filosofia e nas ciéncias, surgindo o debate em torno do

poés-modernismo (BRANDAO, 2014).

2.1.4. Urbanismo e Planejamento Urbano

Assim como a cidade ¢ a materializagdo da sua histéria (ROLNIK, 1994), as questdes
urbanas evoluiram a fim de acompanhar as transformagdes da sociedade. Por se tratar de uma
area de conhecimento relativamente recente, a partir de 1906 até os dias atuais, os estudos
urbanos passam por constantes aprimoramentos na medida em que o debate e a pratica
revelam novas nuances para a compreensdo da realidade. Nesse ponto, cabe distinguir as
denominagdes entre Urbanismo e Planejamento Urbano, que constantemente sao evocados ao
se tratar da tematica relativa ao desenvolvimento das cidades.

Para Santos (2015), os termos possuem conotacdes distintas, estando o urbanismo
mais relacionado a uma disciplina especifica de tradicdo dos paises europeus e associado a

modelos rigidos e utdpicos. Enquanto isso, o planejamento urbano ¢ tido como um campo
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interdisciplinar complexo e politico, ajustado a realidade, adotado desde a origem como

principal campo de conhecimentos urbanos nos EUA. Esse entendimento ¢ confirmado por

Costa (2012), que apesar de reconhecer a ambiguidade nas terminologias, identifica o

urbanismo como uma expressao europeia, enquanto o planejamento urbano, uma expressao

norte-americana do ordenamento do espago, construido com distingdes que podem ser

comparadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Diferencas entre urbanismo ¢ planejamento urbano (em sua acepcdo inicial).

Urbanismo

Planejamento Urbano

Vé a cidade como obra de arte

Em sua visdo original e dominante, se quer ciéncia e
arte, ambas em estreita relagdo com as ciéncias
sociais.

Atividade de um especialista: o urbanista.

Ideologicamente despolitizado, ainda que contenha
uma critica utopica as cidades existentes.

Negacdo do mesmo como um ato de poder.
Pensa a partir de modelos.

A cidade é vista como uma unidade fechada.

Parte do particular para buscar a universalidade.

Nao trabalha com uma visao global da sociedade.
Marcadamente utopico
Teorico. ainda que, explicitamente, vise a pratica

Gerou tratados urbanisticos.

Marcadamente europeu

Vé a cidade como mercadoria

Instrumento politico que visa equacionar as tensoes
econdmicas e sociais, operando ¢ intervindo no
processo de produgdo do espago construido

Atividade de varios especialistas (atividade
multidisciplinar).

Assume sua agdo como politica.

Aceitacdo do mesmo como um ato de poder.
Pensa a partir de processos.

A cidade é vista como uma unidade aberta.

Parte do universal para buscar a particularidade de
cada cidade.

Trabalha com uma visdo global da sociedade
Marcadamente pratico.
Pratico, ainda que fortemente alicer¢ada pela teoria.

Gerou livros e relatorios tematicos.

Marcadamente norte-americano.

Fonte: Costa (2012)

Para Costa (2012), o planejamento apresenta uma postura realista, sendo considerado

um instrumento politico com a funcdo de administrar os conflitos entre as varias partes da

comunidade, através de uma atividade multidisciplinar, o que colocaria o planejamento

urbano numa concep¢ao mais ampla que o urbanismo.
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“o planejamento urbano ¢ mais uma resposta as demandas sociais, do que uma mera
aplicacdo de conceitos, modelos urbanisticos e técnicas, a fim de construir as
cidades de “forma bela”. Obviamente que a beleza importa, entretanto ndo ¢ o caso
aqui de produzir a cidade como obra de arte. Também ndo se trata de utopias ou
teorias que discorram sobre o que a cidade deveria ser, como ela poderia ser, antes se
discute como ela é, ¢ o que se deve fazer para que ela se transforme em mercadoria e
valorize esse seu carater”’(COSTA, 2012, p 150).

Desta forma, utiliza-se o planejamento urbano como terminologia principal, dada a sua
dimensao ampla e multidisciplinar, a fim de nortear a busca de recursos do conhecimento

para proporcionar melhorias ao espago urbano.

2.1.5. Questoes inerentes a cidade contemporanea

O planejamento urbano se transformou ao longo da historia, sendo continuo o
processo de revisdo e incorporacdo de novos paradigmas que se inserem dentro do debate
social. Nota-se, sobretudo, nos temas associados as mudangas de comportamento da
sociedade, os rearranjos dos sistemas de produg¢do econdmicos, as pressdes politico-sociais, as

preocupagdes ambientais, as transformagdes tecnoldgicas, entre outros.

“Inicialmente, foi identificado como um instrumento de politica higienista, que
visava combater a disseminacdo de doengas infecto-contagiosas por meio de obras
publicas; mais tarde, foi utilizado para difundir o urbanismo tecnocratico
modernista, caracterizado pela magnificagdo do poder da tecnologia ¢ de um
paradigma replicavel em qualquer cidade; a intensificacdo do crescimento da
populagdo urbana suscitou, por sua vez, o surgimento de movimentos sociais
urbanos que colocaram em xeque a atuagdo do Estado e do planejamento
tecnocratico” (SANTOS, 2012, p 93).

Os conceitos modernistas, anteriormente tidos como hegemodnicos, encontraram
profundas criticas a partir dos anos 60, tendo como expoentes tedricos Jane Jacobs e Henri
Lefebvre. Estes, identificaram a pratica do urbanismo atrelada a uma visao reduzida a técnica
e a organizacdo, materialista e funcionalista, em detrimento da complexidade, do contexto, do
cotidiano e da vida urbana que os lugares apresentam (PEREIRA, 2011).

Os preceitos funcionalistas aliados a plena circulacao dos carros dentro das cidades,
contribuiram para intensificar e cultuar o uso do automodvel, levando ao colapso das
infraestruturas de muitas cidades ao final do século XX (PEREIRA, 2014). O que trouxe a
tona o redirecionamento do debate acerca dos deslocamentos humanos, que vieram a
constituir os atuais conceitos da mobilidade urbana. Nesse mesmo sentido, anos mais tarde, o
conceito de cidade para as pessoas obteve énfase especialmente com as publicagcdes do

Arquiteto Jan Gehl, que destacava o desenho urbano a partir da escala humana, priorizando o
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espaco do pedestre e oferecendo uma cidade mais caminhavel. Tratava-se, portanto, em
priorizar os espacos publicos de lazer e permanéncia, como lugares de encontro e boas
experiéncias de uma cidade viva (GEHL, 2010).

As questdes da atualidade, como as preocupagdes ambientais aliadas as mudangas
climaticas, também sao trazidas para o debate sobre as cidades. Como forma de encontrar
alternativas aos assentamentos humanos de forma mais equilibrada, articulados as
caracteristicas do meio fisico e ambiental ¢ com aproveitamento dos recursos naturais, dentro
do que se insere como conceito de cidade sustentavel. A sustentabilidade encontrou campo
junto aos movimentos sociais € os questionamentos sobre os processos de desigualdade nas
ocupagdes urbanas. Agravados pela superurbanizagdo do planeta impulsionado pela
globalizagdo econdmica, gerou o crescimento das cidades em meio a favelizagdo das areas
urbanas.

O papel da sociedade na construcdo das cidades também faz parte dos processos
recentes em planejamento urbano. As praticas urbanisticas tinham até entdo colocado os
habitantes fora das decisdes sobre a cidade, o que foi exaltado no movimento moderno,
tratando os moradores como meros usuarios, ultrapassados por processos decisorios
tecnocraticos (PEREIRA, 2011). Outros topicos, como as inovacdes tecnoldgicas, disseminou
na ideia das Smarts Cities ou cidades inteligentes, que apesar de nao haver consenso na
definicdo do termo (YIGITCANLAR, 2018), retoma o papel das tecnologias de informacao
no mundo contemporaneo e as possibilidades sobre o gerenciamento dos sistemas urbanos.

Atualmente, os estudos mais conceituados em Planejamento Urbano ndo trazem uma
concepcao exclusiva de cidade, mas sim, diversos apontamentos sobre questdes relativas a
contemporaneidade que devem ser incorporadas junto as andlises dos diversos contextos
locais. Tragar quais elementos compdem o Planejamento Urbano Contemporaneo seria uma
forma de limitar essa drea de conhecimento. No entanto, procurou-se elencar topicos de
discussdes que comumente estdo associadas aos estudos relativos a compreensdo urbana
atualmente.

a. O direito a cidade e a redug¢do das desigualdades

A formulagdo do Direito a Cidade, do sociologo francé€s Henri Lefebvre, teve sua
publicacao na década de 60 e trouxe uma das primeiras criticas sociais sobre uma alternativa
as problematicas da modernidade (PEREIRA, 2014). Segundo Lefebvre, a cidade ¢ formada
pela praxis, resultado das relagdes politicas e sociais. O urbanismo, para o autor, ndo se

resume a uma ciéncia, mas sim a uma pratica social. Algo ndo alcangado pelas leis e projetos
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urbanisticos vigentes até entdo, que praticavam visdes parciais, com solugdes fragmentadas,
das quais os individuos sdo coisas/objetos.

O socidlogo traz como perspectiva o resgate dos espagos publicos e sua fungdo de
encontro, trocas sociais e culturais com diversidade de individuos. Para Pereira (2018), a
visao social de Lefebvre traz o sentido de reaver a relagdo das pessoas com o urbano, algo que
se perdeu nas agdes urbanisticas quantitativas, cujas praticas tinham até entdo colocado os
habitantes fora das decisdes sobre a cidade. Os habitantes se tornaram meros usudrios,
ultrapassados por processos decisorios tecnocraticos; reduzidos a técnica e a organizagao,
materialista e funcionalista, em detrimento da complexidade. E para reaver esse sentido, a
cidade precisa trazer qualidade de vida ndo s6 em termos de espacialidade, mas também como
processo (LEFEBVRE, 2001).

No entanto, ao passo que se intensificou o desenvolvimento em altas tecnologias
aplicada as mais diversas areas (ciéncia, transportes, telecomunicagdes), trouxe a sociedade
um novo estagio de evolucdo tecnoldgica que se deu de forma desigual em todo o mundo.
Intensificou-se a acumulacao de riquezas associada ao aumento da pobreza (FIGURA 10). O
gap entre os paises ricos e pobres se tornou mais profundo e o discurso carregado pelos
beneficios da tecnologia as pessoas, ampliando o tempo e o lazer, se concretizou como uma
forma de privilégio retido aos que controlam esses beneficios (MARICATO, 2002).

Arruda (2019), caracteriza a dinadmica da globalizagdo a partir da revisdo critica de
importantes tedricos do mundo contemporaneo, cujos efeitos no espaco urbano sao percebidos
através da intensificagdo de determinados processos como: (a) o aumento do movimento de
pessoas, bens, servicos, informagdes, produtos, € outros, que nao necessariamente trouxe
cidades mais tecnologicas, mas impulsionou a reproducao da pobreza pela superurbanizacao e
favelizacao dos grandes centros urbanos; (b) a liberagao do espago fisico proporcionada pelas
ferramentas de comunica¢do e até transportes, esteve retida aos mais ricos, enquanto
trabalhadores permaneceram fixos sem as garantias para a reproducdo da sua forca de
trabalho, como moradia, assisténcia, transportes, entre outros; (¢) o aumento da sensagdo de
inseguranca gerada pela miséria social instaurada nas cidades; (d) a dissolucdo dos lagos
comunitarios e um distanciamento entre os que possuem acesso as redes de informagdo e os
que nao tem, causando um estado de indiferenga pelo local; (¢) a dinamica focada no
consumo, tendo mercado como principal ator com a contribuicdo do Estado para o seu
fortalecimento; (f) o espago urbano como mercadoria e o fendmeno da gentrificagdo, através
da revaloriza¢do e reutilizagdo de bairros historicamente ocupados por populagdo de baixo

poder aquisitivo para investimentos imobilidrios percebido como processo de filtragem social.
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A revisdo critica dos atuais processos sdo percebidas como forma de humanizar a
globalizacdo, ou re-humaniza¢do da margem, numa alusdo a cidade desigual e segregada que
se forma nessas condi¢cdes desde a industrializagdo, mas que deve ser repensada a partir dos

processos atuais (SANTOS, 2006 apud ARRUDA, 2019).

Figura 10 - Crescimento acelerado e desigual das cidades
P y e : :

s

Fonte: Davis (2006)

Em meio ao entendimento do direito a cidade e a revisao critica dos processos urbanos
para a reducdo das desigualdades, o conceito de acessibilidade urbana vem sendo debatido
para insercdo de uma proposta que alia também a importincia dos deslocamentos urbanos
mais igualitarios. De acordo com Pereira (2021), a acessibilidade urbana ¢ descrita como a
"(...) facilidade com a qual pessoas de diferentes grupos sociais e niveis de renda distintos
conseguem acessar oportunidades de emprego, servigos de saude e educagdo, atividades
culturais e de lazer" (PEREIRA, 2021, p. 7). Este conceito vai ao encontro do que preconiza
as Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU), no sentido de que a acessibilidade eleva a
mobilidade urbana ao nivel dos demais direitos essenciais. “O direito & mobilidade ¢
universal a todos os seres humanos e ¢ essencial para a efetiva realizagdo pratica da maioria
dos outros direitos humanos bésicos” (UNHABITAT, 2013, p. 2), tendo como principal meio

o transporte publico.

b. A redugdo da escala, a cidade para as pessoas
Em termos de desenho urbano, a influéncia do arquiteto dinamarqués Jan Gehl
retornou ao planejamento urbano a escala humana como prioridade perdida na visdo
rodoviarista de cidade. Para o arquiteto, o ambiente construido na cidade deve ser pensado ao

nivel dos olhos, proporcionando locais ativos e de qualidade a partir do dimensionamento e
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concepgdo dos espagos de acordo com as caracteristicas das pessoas ao caminhar, andar de
bicicleta e na permanéncia nas areas comuns. Oferecendo um microclima agradavel, boa
localizagdo, boa visibilidade, baixos niveis de ruido e polui¢do, para a constru¢do de cidades
seguras, sustentaveis, saudaveis e vivas, proporcionadas por espagos convidativos as pessoas
(FIGURA 11). A fungao do espago da cidade como local de encontro e socializagdo para os

moradores foi reduzida e progressivamente descartada (GEHL, 2010)

Fonte: Gehl (2010)

Gomes (2021) destaca a analise arquitetonica de Ghel que incorpora as sensagdes de
seguranga € os aspectos sensoriais capazes de oferecer zonas de prote¢do e zonas de estar,
essenciais para a atratividade do espaco da cidade. Essa transformagao é possivel ao priorizar
as pessoas e trazer intervengdes de restricoes ao uso de automdveis, como ruas exclusivas
para pedestres. O uso e ocupagdo do solo através da previsdo de fachadas abertas e
convidativas no térreo, a implantagdo de quadras curtas para maior permeabilidade e edificios
com alturas em conex@o com o plano da rua, também sdo sugestoes favoraveis na visdo do
autor.

A disseminagdo desses conceitos tem direcionado transformag¢des urbanas em todo o
mundo no sentido de reverter espacos de grandes rodovias urbanas para areas agradaveis e
seguras aos pedestres. Um exemplo seria Milwaukee e San Francisco nos EUA e Seul na
Coreia do Sul (FIGURA 12), cujas intervencdes, apesar das restricdes ao fluxo de
automdveis, trouxeram maior nimero de pessoas, ativando economicamente as areas

(EMBARQ , 2015).

41



trutura viaria em Seul

Figura 12 - Revitaliza¢do Urbana apds a remocdo de uma grande es
: - 2

=

Fonte: Embarq (2015)

Sob a consultoria do proprio Ghel, Nova York se tornou uma referéncia para o mundo
através de intervengdes de restricdo ao acesso de carros em locais tipicamente congestionados.
Como o cruzamento da Times Square, que foi convertido num espaco exclusivo e atrativo

para as pessoas.

c. A questdo ambiental

De acordo com Machado (2005), as preocupagdes com a degradacdo do meio
ambiente obtiveram énfase com o término da Segunda Guerra Mundial e se intensificaram
com as mudang¢as na ordem mundial a partir da década de 70, que trouxeram visibilidade as
consequéncia dos processos que envolvem a relagdo com o meio. Ainda segundo a autora, o
ambientalismo passou a fazer parte dos novos movimentos sociais junto a luta por direitos
civis. A partir 1962, novas iniciativas na pesquisa cientifica internacional e publica¢des com a
no¢ao ecocéntrica, ndo mais antropocéntrica, trouxeram uma visao de rede e das relagdes da
parte com o todo. Passa-se a avaliar o impacto ambiental como algo ndo mais restrito a danos
locais, e sim com consequéncias ao planeta.

Estudos de indicadores da época alertavam para os niveis de poluicdo do ar
decorrentes dos complexos industriais e das areas urbanas com trafego intenso de veiculos.
Essas e demais preocupagdes evocaram a realizagdo da primeira conferéncia mundial sobre o
meio ambiente, realizada na Suécia, em 1972. Entre os debates que marcaram esse encontro,
veio a tona as diferencas dos problemas ambientais relacionados aos paises centrais e

periféricos, e a necessidade de abordagens especificas (MACHADO, 2005).
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Enquanto que para os paises centrais os danos ambientais eram decorrentes dos meios
de producdo e do uso de tecnologias, os efeitos dos niveis de emissdes de gases resultantes da
queima de combustiveis, os elevados indices de consumo de energia e da concentraciao
urbana. Para os periféricos, a degradagcdo do meio era decorrente da falta de desenvolvimento,
da pobreza e do crescimento populacional (MACHADO, 2005). O debate sobre as possiveis
formas de desenvolvimento da sociedade trouxe a formulagao do termo desenvolvimento
sustentavel e estabeleceu os principios para a agenda ambiental da ONU. Esse marco, passou
a reconhecer, a partir de entdo, a importdncia do desenvolvimento com garantias de
oportunidade iguais para todos e que ndo coloque em risco os sistemas naturais que sustentam
todas as formas de vida, atmosfera, dgua, solo e os seres vivos (UN, 2022). O contexto
urbano, ademais, traz em si responsabilidade nas questdes ambientais, dado que as cidades
abrigam a maior parte da populacdo mundial, além de trazer a demanda de insumos, como
centros geradores de poluicdo ambiental (MENDES, 2020).

A partir dos anos 90, o debate sobre as consequéncias causadas pelas mudangas
climaticas apresenta relagdo direta aos desafios a serem enfrentados pelas cidades em vista da
iminéncia dos eventos climaticos extremos (MENDES, 2020). Essas condi¢des impdem a
revisao dos modelos de cidade para um modo de ocupagdo sustentavel, com a mudanga nos
padrdes de transportes que sdo responsaveis por grande parte da emissdao de gases na
atmosfera (UN-HABITAT).

A partir de 2015 a ONU estabeleceu os 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), visando agdes que aliem a erradicagdo da pobreza e a protecdo do planeta
até o ano de 2030. Dentre os objetivos estdo previstos metas para os assentamentos urbanos a
fim de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis (UN, 2015), lancando as orientagdes para a visdo de cidade mais justa e

equilibrada em relagdo ao meio.

d. Asinovagoes tecnologicas
Uma nova fase da sociedade tem se instaurado nas ultimas décadas com a
disseminagdo dos avancos das tecnologias de informagdo. A utilizagdo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TICs), que abrangem uma série de recursos tecnologicos
associado ao uso da internet, tem se disseminado nos setores produtivos e de servigos,
alcancando até o cotidiano das pessoas através da popularizagdao dos dispositivos eletronicos
de uso pessoal. Esses recursos também tém sido aplicados e direcionados ao gerenciamento

dos sistemas urbanos, como transportes, energia, seguranga, infraestrutura, entre outros. O uso
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das TICs, suscitou a associacdo ao termo Smart Cities ou Cidades Inteligentes, que tem
ampliado o debate sobre o papel das tecnologias para melhoria da qualidade de vida urbana.

Apesar de popularmente utilizado, segundo estudo realizado por Yigitcanlar (2018),
ndo existe um consenso sobre a defini¢do do tema TICs. Até o momento, os estudiosos nao
chegaram a conclusdo se a cidade inteligente ¢ um modelo urbano ou um plano de negocio
corporativo. Segundo os autores, o conceito de Smart Cities surgiu como solugdo para reverter
os impactos negativos da urbaniza¢do, industrializacdo e consumo de recursos naturais através
do uso das novas tecnologias. No entanto, essa justificativa inicial se tornou uma preocupagao
secundaria, tendo o foco principal voltado para o uso dessas inovagdes para promover o
desenvolvimento econdmico.

Proenga (2020) concluiu que a Smart City apresenta mais €nfase mercadologica do
que uma abordagem integrada a outras questdes. O termo ¢ comumente associado ao
desenvolvimento sustentavel, através de praticas concentradas na criagdo de novos
investimentos imobiliarios. Os mesmos autores refutam esse tipo de concepgdo sob o
principio de que a tecnologia deveria atuar como meio para se encontrar solu¢des inovadoras
nas areas ja urbanizadas, em vez de areas construidas do zero. Trata-se do caso da cidade de
Songdo na Coreia do Sul, criada do zero com objetivo de ser a cidade mais inteligente do
mundo, porém nao consegue atrair moradores.

Segundo Proenca (2020), a tecnologia teria o potencial para capacitar e incluir os
cidaddos e trazer formas de desenvolvimento urbano inteligente e sustentdvel. Também
reconhecem a importancia do uso das TICs para a gestdo e eficiéncia dos sistemas urbanos, do
qual, menciona-se o caso da mobilidade urbana sustentavel como solucdo para se evitar a
entropia das cidades, associando o planejamento urbano ao transporte publico ativo e uso de
veiculos com energia limpa.

Uma experiéncia no uso de informagdes aos passageiros sobre a lotagdo no sistema de
trens da Polonia, por exemplo, permitiu a redugdo na superlotagdo e no tempo de espera, na
utilizagdo das linhas subutilizadas, além de informagdes para o gerenciamento e planejamento
futuro. A utilizacdo de TICs dispensou os altos investimentos previstos para ampliar a
infraestrutura que seria dimensionada para o horario de pico, com risco de ociosidade nos

demais periodos e novo saturamento num futuro proximo (DRABICKI et al, 2020).
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2.2.

A MOBILIDADE URBANA

Os padrdes dos deslocamentos didrios t€ém se apresentado como um dos grandes
desafios das cidades do século XXI (BALBIM et al, 2016). Fato decorrente das acdes
voltadas majoritariamente para o uso de veiculos particulares como principal forma de
transporte urbano. Dos quais os congestionamentos experimentados nas cidades tém sido a
base para o desenvolvimento da maioria das estratégias e politicas de transporte urbano. A
solucdo prescrita na maioria delas foi construir mais infraestruturas para carros, com um
numero limitado de cidades utilizando um sistemas de transporte de forma sustentavel (UN
HABITAT, 2013).

Com a intensificagdo dos deslocamentos urbanos frente as novas possibilidades em
tecnologia, inovagdo e transportes, fruto também de uma economia cada vez mais globalizada
e dinamica, a mobilidade urbana passou a ser um dos eixos principais de debate sobre o futuro
das populagdes urbanizadas. O tema se relaciona diretamente as demais pautas do
planejamento, especialmente ao se priorizar os modos de deslocamentos sustentaveis com
diversos impactos ao espaco urbano e seus moradores. Trata-se do desenho urbano voltado as
necessidades do pedestre a pé, bicicleta e transporte publico (FIGURA 13). Dentre os modos
prioritarios, o transporte publico apresenta um papel fundamental na configuracdo do espago
urbano, se destacando por possibilitar o deslocamento de maiores distdncia, com maior

eficiéncia no numero de passageiros € menor custo ao usudrio entre os modos motorizados.

Figura 13 - Poster publicitario da Cidade de Munique

CARRO GNIBUS BICICLETA,

Fonte: Comurb (2013)

De acordo com relatério realizado pela UN-Habitat (2013), os transportes sdo

responsaveis por grande parte da emissdo de gases que causam as mudancas climaticas,
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ocasionam acidentes de transito - que estdo entre as principais causas de mortes prematuras
nas cidades - e trazem efeitos nocivos a saide como a polui¢cdo do ar e o excesso de ruido.
Segundo o estudo, o uso dos tipos de transportes ainda revelam as desigualdades sociais
presentes nas diferentes condi¢des dos modos de deslocamentos. Por isso, os sistemas
deveriam procurar alternativas mais sustentaveis e que promovessem formas de acesso das
pessoas as oportunidades, no que se define como mobilidade universal.

Nessa mesma linha, Pereira (2014) traz a distingdo de conceitos que devem ser
definidos entre a ideia de transportes urbanos, associados aos movimentos de pessoas e
mercadorias, e o atributo do territorio, para a facilidade de acesso as diferentes areas da
cidade. Esta distingdo, assimilada as demais politicas urbanas, proporciona melhores
condi¢des de deslocamento, no que se caracteriza, enfim, como mobilidade urbana. A
evolugdo dos estudos também reviu a necessidade de incorporagao das discussodes atribuidas
ao desenvolvimento sustentavel, no que se denomina mobilidade urbana sustentavel.

As caracteristicas das cidades configuram elementos essenciais para promover a
mobilidade urbana de forma equilibrada e sustentavel. Os padrdes de uso e ocupacao do solo
sdo determinantes para diminuir o numero ¢ as distancias das viagens através da adocao de
modelos nao dispersos de crescimento. Além disso, a configuracdo da rua pode incentivar ou
desencorajar a opcao por andar a pé ou utilizar a bicicleta. As cidades com uso misto possuem
maior utilizacdo dos transportes ativos, do transporte publico e a transferéncias entre esses
modais, trazendo a integragdo como um componente estratégico da mobilidade urbana (UN
HABITAT, 2013).

Segundo Vasconcelos (2000), os transportes urbanos ainda sdo percebidos como uma
acdo puramente pragmatica, baseada em técnicas de engenharia, constru¢ao e gerenciamento.
Esse tipo de concepgao, encontrou rejeicao a partir dos anos 60, com questionamentos a essas
metodologias devido aos descuidos com os impactos sociais € ambientais. Porém, de acordo
com o autor, esse pensamento critico chegou com certo atraso aos paises em

desenvolvimento. Conclusdo afirmada também por outros estudiosos da area.

Mais do que marcas desta estratégia de planejamento, a construgcdo de grandes vias
expressas, a priorizagdo do transporte individual em detrimento do coletivo e a
desarticulagdo entre o planejamento urbano ¢ de transportes deram origem a graves
problemas de mobilidade hoje encontrados nas cidades brasileiras. No caso
brasileiro, esta dissociagdo entre planejamento urbano e de transportes foi, segundo
Geipot (2001), um hiato que raramente chegou a ser fechado. (BALBIM et al, 2016,

p- 83).
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Para as boas condi¢cdes de mobilidade urbana, a forma e a funcionalidade da cidade
sdo essenciais no sentido de promover a aproximagdo entre pessoas e lugares. Do qual o
planejamento e o design urbano apresentam condi¢des para promover a densidade, o uso
misto do espago e restabelecer o conceito de rua na constru¢do de comunidades (UN
HABITAT, 2013). Posicao também defendida por Balbim (2016), que reforca as acdes nao
restritas somente aos meios de transporte € o ordenamento do transito, mas também que
considere os usos e a configuragdo da ocupagdo da cidade.

No entanto, a maioria das cidades foram construidas de forma zoneada e
monofuncionais, sem considerar as proximidades entre moradia e emprego. Esse tipo de
planejamento traz um uso ineficiente das infraestruturas urbanas, fazendo com que todos
viajem na mesma dire¢do ao mesmo tempo, € os engarrafamentos nos horarios de pico
ocorram enquanto as vias no sentido oposto estdo vazias. Ja as cidades com uso misto, por sua
vez, possuem trafego multidirecional, maiores indices de utilizacdo do transporte publico e

maior frequéncia nas transferéncias de modais.

2.3. TRANSPORTE PUBLICO RELACIONADO AO PLANEJAMENTO URBANO

Os modos prioritarios de deslocamentos a pé, bicicleta e transporte publico, possuem
caracteristicas especificas e estabelecem diferentes fun¢des nos transportes urbanos. A ideia
da mobilidade urbana equilibrada, ¢ a de que as pessoas possam optar por formas sustentaveis
de deslocamento de acordo com as suas necessidades. O espago € os servigos urbanos, por sua
vez, devem possibilitar e assegurar o direito de ir e vir em condig¢des acessiveis, seguras,
eficientes e de qualidade. Permite-se, assim, a complementaridade entre os modos garantidos
através da multimodalidade, op¢ao de dois ou mais tipos de transportes e da intermodalidade,
ou seja, a integracao dos diversos tipos de transportes.

Nesse contexto, o transporte publico cumpre o papel estratégico no desenvolvimento
urbano, reconhecido pela maior eficiéncia no transporte em relagdo ao numero de passageiros,
pela cobertura de longas distancias e como principal promotor da acessibilidade urbana.
Conforme o relatério da UN-Habitat (2013) que classifica o transporte publico como
elemento estrutural da mobilidade urbana baseada na acessibilidade.

A relagcdo e a importancia do transporte publico vinculado ao planejamento urbano,
encontram-se sintetizados no conceito do Desenvolvimento voltado para o Transporte
Sustentavel, DOTS, ou Transit Oriented Development (TOD). O DOTS ¢ uma estratégia de
desenvolvimento urbano que visa integrar o uso € ocupacdo do solo e da infraestrutura de

transporte coletivo (EVERS, 2018). Transforma, desse modo, o padrdo que caracteriza as
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cidades brasileiras de configuragdo espacial distante, dispersa e desconectada - Modelo 3D,
para cidades de crescimento urbano compacto, de infraestrutura conectada e gestdo
coordenada - Modelo 3C (FIGURA 14), como forma de mobilidade urbana sustentavel
(EMBARQ, 2015). Esse conceito apresenta recursos a serem incorporados nas politicas de
planejamento urbano e recentemente fez parte do escopo para elaboragdo da revisdao do Plano

Diretor de Sdo Paulo, realizado em 2014.

Figura 14 - Estratégia DOTS Cidade 3C

Fonte: Embarq (2015)

Essa metodologia sugere estratégias focadas na mobilidade ndo motorizada, a pé e
bicicleta e no transporte publico, associados ao desenho urbano e ao uso e ocupagdo do solo.
Cujos requisitos sao abordados de forma integrada, e ndo isoladas, dos quais prevé em relagao
ao transporte publico: a) a complementaridade entre os modos a pé e bicicleta; b) a gestdo do
uso do automovel a fim de restringir a utilizacdo no espaco publico; c) a adogdo de
adensamentos e usos mistos proximos as paradas de transporte publico; d) a implantacao de
infraestruturas que priorizem o sistema, como corredores prioritarios e exclusivos; e e)
cobertura da rede de equipamentos publicos, de lazer e areas verdes; entre outros, conforme

Figura 15.
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Figura 15 - Relacdo do transporte publico com os demais usos da cidade

e

Fonte: Evers (2018)

Os estudos elaborados a partir da proposta DOTS fornecem uma série de analises,
coeficientes e indicadores que caracterizam, elaboraram e redimensionam as propostas
baseadas nas distancias de percurso a pé. Utiliza-se essa métrica para dimensionar e planejar
uma série de requisitos urbanos, a exemplo da viabilidade dos sistemas de transporte publico,
associado a densidade de unidades habitacionais num raio referéncia de percurso, a fim de
mensurar a capacidade e o nivel de servigo do sistema (EMBARQ, 2015).

A previsdo desse requisitos, ¢ fundamental que constem junto aos planos diretores,
cujo estudo especifico elaborado pela WRI Brasil (EVERS, 2018) (FIGURA 16), considera
como principios basicos para nortear o planejamento urbano:

a. Crescimento Urbano Compacto: adog¢do de medidas conjuntas a gestdo na
delimitagdo do perimetro urbano, para evitar ocupagdes dispersas com a
demarcagdo estratégica da area urbana e controle do crescimento horizontal,
adensamento junto a infraestrutura de transporte publico e adensamento
adequado nas demais, assim como medidas para combater os vazios urbanos e
adog¢do de usos mistos;

b. Centralidades e Infraestruturas Conectadas: suprir as demandas dos moradores

dentro do territorio através da cidade policéntrica, com varias centralidades
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conectadas a infraestrutura de transporte publico e a previsdo de quarteirdes
com dimensdes méximas para o deslocamento por transporte ativo;

c. Gestdo coordenada: aplicacdo de instrumentos urbanisticos e fiscais que
recuperam e distribuem a coletividade uma parcela da valorizagdo imobilidria
gerada pelos investimentos publicos e pelas regras de parcelamento, uso e

ocupacao do solo, tais quais a outorga onerosa.

Figura 16 - Relacdo dos eixos de transporte publico no Plano Diretor

Incentivar usos
mistos ao longo
dos eixos de
transporte
Estabelecer cota-parte
maxima de terreno por
unidades habitacionais

Determinar maiores
coeficientes de

aprovel ) & maiores
limites de altura dos edificios
junto aos eixos

Promover o adensamento
em torno dos terminais
de transporte

Incentivar usos
complementares junto as
estagdes e aos terminais

Fonte: Evers (2018)

O plano diretor possui a capacidade de servir como meio para implantacdo de projetos
de transformacdo urbana e ir além das restricdes e fungdes de regulagdo do mercado
imobiliario. No Brasil, poucos municipios trataram a mobilidade urbana junto aos seus planos
urbanisticos ao longo do séc. XX, com excecdo do plano de Curitiba, que trouxe em 1965 o
crescimento urbano a partir dos eixos de estruturagdo do transporte publico (EVERS et al,
2018). Nestes eixos estdo previstos os maiores coeficientes e alturas e trouxeram a base para o
desenvolvimento de um transporte publico de maior eficiéncia que viria a ser denominado

como BRT, Bus Rapid Transit.

2.3.1. Revisao Sistematica: Transporte publico e Planejamento Urbano

Entre artigos que abordam a questdo do transporte publico relacionado ao
planejamento urbano, foi realizada uma seleg¢do de publicagdes dos tltimos dez anos, através

de consulta junto ao portal de periddicos da CAPES (Coordenacao de Aperfeigoamento de
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Pessoal de Nivel Superior), para verificagdo de estudos atualizados sobre o assunto. Apos
buscas relacionadas ao tema, foram verificados os 100 primeiros artigos dispostos pelo
critério de relevancia (definido pela propria plataforma de pesquisa), dos quais 55 trabalhos
foram destacados para andlise. Desta selecdo, obteve-se os titulos contendo as principais
palavras chaves, resultando em 27 artigos para a checagem do enfoque principal dos estudos
através dos resumos. A incidéncia dos temas foram planilhadas conforme quadro no Apéndice
A, dos quais constam, em primeiro lugar, abordagens relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao DOTS e ao uso do solo; seguidos de assuntos ligados as inovagdes
tecnoldgicas, politicas publicas e intermodalidade, e por fim, a acessibilidade urbana e os
congestionamentos nas cidades. Dos resumos mais relevantes, selecionou-se onze artigos para
a leitura integral, cujos contetidos mais relacionados ao estudo sdao apresentados em
sequéncia.

A integragdo do transporte publico ao planejamento urbano ¢ abordada por Scherrer
(2019) em seu estudo sobre a implementacdo do TOD nas cidades Canadenses, cujo conceito
surgiu como sequéncia aos movimentos que definiram o Novo Urbanismo e o denominado
crescimento inteligente - Smart Growth - desenvolvido nos Estados Unidos e adotado no
Canada (FILILON e KRAMER, 2012; GRANT, 2009 apud SCHERRER, 2019).

O redirecionado do desenvolvimento urbano contou com o refor¢co da virada critica
em direcdo a sustentabilidade, que foi integrada ao ordenamento territorial incorporando
novos elementos do desenho urbano. Segundo o estudo, a cidade de Vancouver ¢ tida como
pioneira na area, por adotar esses principios desde a década de 70. Os autores destacam que a
implementagdo desse modelo deve contar com a atuagdo de atores locais que, nem sempre,
possuem as ferramentas para trabalhar em conjunto rumo a esse objetivo, uma vez que,
agentes do mercado imobiliario local, das incorporadoras e as necessidades sociais, podem ser
dificeis de gerenciar (FILILON e KRAMER, 2012; GRANT, 2009 apud SCHERRER, 2019).

Desta forma, a coordenacdo ¢ uma questdo-chave na aplicacdo e gerenciamento do
TOD, o que demanda respeito a agdo coletiva urbana. Como projetos urbanos locais, portanto,
cabe aos municipios a liderangca na gestdo. De acordo com os estudos norte-americanos,
aborda-se pouco sobre os métodos para a execugdo de projetos relacionados. Ja as cidades
canadenses, tiveram dificuldade de consolidagdo, pois o modelo nao foi implementado na sua
totalidade, sendo considerado parcialmente bem sucedido. Nos locais mal coordenados, gerou
pouco impacto nas mudancas no padrao de deslocamentos (FILILON e KRAMER, 2012;
GRANT, 2009 apud SCHERRER, 2019).
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Este cenario tem despertado um crescente nimero de estudos que focam na
institucionalizacdo dos setores publicos, nos recursos e processos de decisdo, assim como, no
papel politico de certos atores, como fatores que influenciam a implementagdo do TOD.
Entende-se que dificilmente os resultados serdo alcancados sem apoio das autoridades
municipais e atengado as politicas que entram em conflito com essa nova visao de cidade.

Os autores destacam que a divisao histdrica entre o planejamento urbano e as politicas
de transporte torna-se obstaculo para os resultados integrados do TOD. O projeto urbano
precisa se desenvolver como uma constru¢do de acordo com o territdrio, interesse e os atores
envolvidos em procedimentos negociados e articulados para instituir um novo instrumento de
politica:

“Como instrumento de acdo publica, o TOD visa resolver problemas complexos de
desenvolvimento. Para conseguir isso, os processos aplicados centram-se na
producdo conjunta de conhecimento compartilhado (dos desafios a enfrentar, dos
recursos ¢ oportunidades a aproveitar, dos constrangimentos e obstaculos a serem
eliminados) e das solugdes operacionais que devem ser aplicadas. O planejamento
urbano que ¢ implementado é o resultado de agdo coletiva negociada. Assim, o
projeto urbano TOD visa produzir ndo um desenvolvimento sustentavel a priori, mas
antes “planejamento urbano flexivel e negociado, aberto e variado” (ASCHER 2012,
apud SCHERRER, 2019, p. 8).”

Esse tipo de entendimento também € levantado por Dufthues (2016) que explora o
assunto junto as politicas de adensamento urbano na Holanda sob o viés de que a forma de
ocupagdo mais densa promove efeitos positivos na escolha do modo de viagem e consumo de
energia relacionada aos transportes. Para tanto, o planejamento dos transportes € o uso do solo
precisam ser pensados de forma integrada. Para os autores, existe o entendimento de que a
coordenagdo entre transportes e uso do solo, sao fatores fundamentais para o desenvolvimento
urbano e mobilidade sustentavel.

O artigo considera a Holanda como um ponto critico, ja que tradicionalmente aplica
uma politica de planejamento urbano voltada ao desenvolvimento compacto das cidades e
bons indices de mobilidade sustentdvel. Porém, existem lacunas na implementacdo das
propostas relacionadas aos transportes e uso do solo. Sdo os denominados Transport and Land
Use (TLU), que tendem a ser mais representativos nos paises que nao possuem esse tipo de
enfoque (DUFFHUES, 2016).

O estudo parte do principio que o transporte € o uso do solo influenciam um ao outro
de forma direta e endogenamente, e que o adensamento urbano favorece na redugdo das
distancias percorridas e na realizacdo de viagens através de modos de transportes sustentaveis.
Existe, no entanto, o risco da aglomeracdo gerar a concentragdo de carros e trafego, o que nas

grandes cidades, levam as pessoas a se mudarem para lugares distantes resultando em mais
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viagens. Processo tal, que deve ser mitigado com as opgdes de transportes de alta capacidade
e acessibilidade (DUFFHUES, 2016).

Conforme Duffhues (2016), apesar dos esfor¢os holandeses para o desenvolvimento
de cidades compactas, uma tendéncia a expansdo tem sido associada a promogdo da
ampliacdo na rede de transportes de alta velocidade. Realidade essa priorizada pelos
planejadores e que justificam essa estratégia através de sofisticadas ferramentas técnicas de
projetos. A priorizagdo de infraestruturas de grande escala causa o que os autores denominam
de infra estruturalismo, pois o foco as redes de alta velocidade tem trazido a falta de atencao
aos modos lentos, mesmo num pais com grande tradi¢cdo na utilizacdo de outros meios de
locomogdo, como a bicicleta.

O historico de larga utilizagdo de bicicletas no pais, com participacao modal acima de
50% em algumas cidades, ndo foi o suficiente para que esse tipo de transporte fizesse parte
dos planejamentos estratégicos. Isso foi deixado de lado como uma solugdo de problemas, que
j& se fazem presentes nas cidades, como os congestionamentos e a falta de capacidade das
infraestruturas cicloviarias. Os autores ressaltam que, se a intensificagdo for tratada pelo viés
exclusivo da infraestrutura de grande escala e agdes pontuais, sem coordenagdo, os resultados
podem se tornar contraproducentes, por desconsideracdo aos modos lentos ou da mistura de
usos do solo como estratégia (DUFFHUES, 2016).

Adentrando ao tema da sustentabilidade, Droj (2021) traz a nogdo dos sistemas de
transportes sustentdveis que atendam as necessidades basicas dos individuos e da sociedade,
ao mesmo tempo que ambientalmente responsaveis, limitando as emissdes dos residuos de
recursos ndo renovaveis. Para tanto, os autores consideram elementos fundamentais para para
o planejamento dos transportes urbanos: (a) diversidade - oferta e op¢do de escolha entre os
varios modos; (b) integracao - transporte publico integrado aos modos de pedestres e ciclistas;
(c) financeiramente acessivel - considerando o acesso de familias de baixa renda; (d)
eficiéncia operacional e de recursos - politicas de planejamento de transportes voltadas para a
eficiéncia energética e fundiaria; (e) Priorizagdo eficiente dos recursos - infraestruturas
analisadas dentre de uma area voltadas para modos mais eficientes; (f) acessibilidade no uso
da terra “smart growth" - transportes integrados ao desenvolvimento urbano voltado para o
uso do solo misto, conectado ¢ multimodal; (g) eficiéncia operacional - gerenciamento do
servico para maximizar a qualidade a um custo acessivel; (e) Planejamento abrangente e
inclusivo - envolvimento das diversas partes interessadas da comunidade.

O artigo relata que o planejamento classico baseia-se em indicadores de velocidade,

trafego e custos, como relatado por Duffhues (2016), concentrado nos investimentos em
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grandes projetos de infraestrutura viaria. Como alternativa, o planejamento dos transportes
deve incorporar o viés sustentavel como base para a acessibilidade urbana, focada nos padrdes
de usos do solo, diferentes tipos de meios de transportes e recursos eficientes. Essa tendéncia
ja ¢é verificada na Europa e em outros locais do mundo, como estratégia para desencorajar o
uso do transporte individual e fortalecer o transporte ptblico.

O artigo traz a importancia da utilizacdo de TI no gerenciamento dos transportes e a
capacidade de lidar com a alta complexidade das questdes do desenvolvimento urbano através
dos sistemas de informacdo geografica. Essa integracdo ¢ denominada Geographic Transport
Information Systems ou Sistemas de Informacdo de Transporte Geografico (GIS-T). Os
autores desenvolveram uma andlise para compreender os padroes de mobilidade e identificar
o declinio no interesse do transporte publico, apesar dos investimentos nos sistemas de 6nibus
e bondes na regido de Oradea, Romania, utilizando ferramentas GIS-T (DROJ et al., 2021).

Os resultados revelaram deficiéncias em linhas de transporte publico implantadas
recentemente nas novas dareas de ocupacdo, que possuem limitagdes de abrangéncia e
frequéncia, cuja combinacdo do tempo para viajar de carro durante o horario de pico
representa metade do tempo despendido com o transporte publico. O cendrio identificado
aponta para as alternativas que deveriam estar concentradas na diminuicdo do tempo de
viagem do transporte publico com a maior abrangéncia e mais veiculos nas linhas. Esse tipo
de andlise se revela interessante para a maior precisao na identificacdo das deficiéncia e
direcionamento dos ajustes nos sistemas.

O uso de tecnologias para o desenvolvimento dos transportes publicos também ¢

abordado por Psaltoglou et a/ (2018), que destaca da visdo integrada ao planejamento urbano:

“O planejamento de transportes ¢ uma tarefa complexa e multifacetada que em areas
complementares de estudo, como engenharia, tecnologias de informacdo e
comunicagdo e planejamento urbano. Estudos de planejamento urbano enfatizam
que coordenar transporte ¢ planejamento urbano ¢é indispensavel para colocar o
desenvolvimento urbano sustentavel em movimento” (PSALTOGLOU, 2018, p. 2).

O estudo realizou uma anélise a partir da teoria de grafos para avaliar o desempenho
do transporte publico associado ao uso do solo, através da identificagdo de criticos na rede de
acordo com a densidade urbana. A metodologia utilizada identificou as estagdes e paradas de
transporte publico como pontos para modelar uma rede de graficos, avaliando a conectividade
de acordo com a densidade e a atividade urbana ao longo do dia. A abordagem proposta

incorpora na andlise indicadores de planejamento urbano relacionados ao uso do solo,
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densidade populacional e forma urbana associado também aos aspectos temporais de uso e
demanda (PSALTOGLOU, 2018).

Se estabeleceu na analise, um indice de conectividade considerando as caracteristicas
operacionais do sistema, como frequéncia, velocidade, capacidade e distidncias. Esse indice ao
ser associado as caracteristicas urbanas, através da densidade - como variagao temporal, uso
do solo e morfologia das ruas -, redefiniu um indice de conectividade aprimorado, cuja
dimensdo temporal atribuida a modelagem da atividade urbana de acordo com as
caracteristicas do transporte publico ¢ capaz de identificar a variacdo da criticidade do n6 ao
longo do tempo.

Numa abordagem sobre o excesso de veiculos circulando nas cidades, Ramis et a/
(2012) destaca o impacto a acessibilidade oferecida pela estrutura urbana “pouco eficiente por
privilegiar os deslocamentos por meio de veiculos automotores, e desfavorece a mobilidade
de pessoas por outros meios” (RAMIS et al, 2012, p 2). Segundo o autor, a demanda por
acesso das grandes cidades ¢ consequéncia do transporte coletivo falho que estimula o uso de

carros particulares, além do modelo de desenvolvimento urbano:

“o crescimento espraiado das cidades onde, lazer, comércio e locais de trabalho vém
sendo alocados fora dos centros urbanos e em rodovias, tolhem a viabilidade
econdmica e descaracteriza os distritos comerciais estabelecidos nos centros das
cidades, além de imporem barreiras ao dificultar a mobilidade de pessoas que ndo
possuem carro para o acesso a estas localidades, dai a relevancia de se estabelecer
padrdes de urbanizagdo que favoregam a mobilidade” (RAMIS, 2012, p. 168).

O estudo destaca também as emissdes de poluentes associadas ao transporte
rodovidrio, que representam 89% de todos os transportes € 39% do total de emissdes no pais,
acima das atividades industriais e da constru¢do civil (RAMIS, 2012). Para a reversdo desse
quadro o autor traz algumas pesquisas ligadas ao desincentivo ao uso do automovel em
algumas cidades da Europa. Os resultados reforcam as necessidades dos usudrios pela oferta
de um transporte publico que atenda as necessidades pessoais em termos de disponibilidade e
conveniéncia de horérios e rotas, em vista da op¢do ou até mesmo do retorno ao uso do
automovel individual.

Numa das pesquisas, a ndo reducao do uso do carro particular esteve associada a falta
de opg¢oes de outros tipos de transportes, falta de motivagdo e a necessidade de utilizacao
especifica do carro. Ja as razdes apontadas, que fariam o grupo estudado a reduzir o uso do
automovel, seriam motivadas pela economia nos gastos e questdes ambientais. Os mesmos

participantes relataram que os principais sacrificios, caso reduzissem o uso do carro, estariam
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associados ao aumento no tempo de viagens, supressdo de algumas atividades e o desconforto
(RAMIS, 2012).

As questdes referentes aos usudrios também deveriam ser inseridas no planejamento
dos transportes a fim de conquistar mais adeptos ¢ mudar os habitos de locomogdo,
aproveitando os indicativos sobre a preocupagdo com o0s gastos € as questdes ambientais.
Dessa forma, gerando uma compensagdo para possiveis inconvenientes que um transporte
publico de qualidade e eficiéncia, ainda assim podera apresentar. Esse breve panorama sobre
as pesquisas recentes nas areas de transporte publico associado ao planejamento urbano,
revelam que os temas abordados vao ao encontro das questdes da contemporaneidade. Um
exemplo seria a sustentabilidade e as inovagdes tecnoldgicas, reforgando a importancia do

transporte publico como um elemento essencial para a qualidade das cidades.

2.4. A QUESTAO URBANA NO BRASIL

A influéncia dos modelos internacionais foram decisorios para as politicas de
planejamento das cidades no Brasil. Tendo como base a experiéncia europeia da primeira
metade do século XX, importaram-se os primeiros formatos de remodelacdo e embelezamento
das cidades que foram implantados na entdo capital federal, Rio de Janeiro. Coordenadas pelo
prefeito da época Pereira Passos, no que ficou conhecida como Reforma Passos, de 1902 a
1906 foram instauradas obras sobre o pretexto de intervencao sanitéria, planejada e centrada
no médico sanitarista Oswaldo Cruz. Executou-se a demoli¢do de areas inteiras, classificadas
como insalubres e irrecuperaveis afetando diretamente os bairros populares da cidade
(BRANDAO, 2012).

Santos (2012) descreve esse processo, que atrelado a uma politica de saude,
determinou a substitui¢do das construgdes decadentes para a criacdo de novos espagos
urbanos. Houve, primeiramente, o enobrecimento do territorio que, como consequéncia, gerou
a expulsdo dos moradores que se deslocaram a periferia ou aos morros. Uma estratégia que a
autora classifica como ‘“crescente segregacdo socioespacial que se acentuou diante da
inexisténcia e/ou insuficiéncia de investimentos publicos” (SANTOS, 2012, p 95).

Os planos urbanisticos das décadas seguintes, de acordo com Maricato (2002), eram
cumpridos apenas nas propostas viarias, até que a partir de 1930 obteve €nfase a eficiéncia,
assim como a ciéncia e a técnica e a difusdo do pensamento modernista. A repercussdao do
Plano elaborado pelo arquiteto francés Alfred Agache para o Rio de Janeiro no final da
década de 20, veio a influenciar outras cidades como Recife, Goidnia, Curitiba, Vitoria e

Porto Alegre. Paralelamente, em Sdo Paulo, o Codigo Arthur Saboya, de 1929, e o Plano
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rodoviarista de Prestes Maia, de 1930, trouxe a ampliagdo de um modelo de ocupagao
periférica a partir da implantagdo de um vasto sistema de ruas e avenidas. O urbanismo regido
pelo higienismo, estética e técnica passa entdo para a atividade orientada pela racionalidade e

acao utilitarista (PEREIRA, 2018).

Figura 17 - Vista aérea de Brasilia

Fonte: Agéncia Brasilia (2021)

A construcdo de Brasilia, entre 1957 e 1960, colocou em pratica uma cidade
inteiramente planejada sob os preceitos do urbanismo modernista (FIGURA 17). Essa
arquitetura carregava também um ideario de superacdo do subdesenvolvimento do pais
(MARICATO, 2002) e o urbanismo como a possibilidade da constru¢do de uma nova
sociedade.

Na pratica, as consequéncias desta experiéncia urbanistica comprovaram a ineficacia
ja verificada em outros paises, cuja ordem e controle do seu plano piloto somente conseguiu
ser assegurado até os dias atuais a base de constante vigilancia. Enquanto isso, a ndo previsao
de op¢des populares de moradia resultou no crescimento das cidades satélites (FIGURA 18)

que se caracterizam por agrupamentos populacionais subalternos (BRANDAO, 2014).
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24.1.

Figura 18 - Cidade Satélite de Brasilia

r

Fonte: Freitas (2019)

A sintese modernista e o acelerado processo de urbanizacio brasileira

A partir da metade do século XX, o Brasil passou por um processo acelerado de
crescimento das cidades, acompanhado de uma explosdao demografica que agravaram os
problemas urbanos. Esse cendrio fez emergir a necessidade de solucdes técnicas,
especialmente para a drea da habitag@o. A solucdo adotada no periodo, foi direcionada a uma
politica de planejamento, focada em técnicas de administragdo sob o discurso modernizador,
desenvolvimentista e centralizador que marcaram o regime militar (1964-1985) (SANTOS,
2015). As agdes em planejamento para todo o pais foram concentradas em agentes publicos
federais, formados pelo Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo (SERFHAU) e Secretaria
de Articulagdo com os Estados e Municipios (SAREM), que seguiu uma extensa produgdo de
Planos Diretores. Esses foram elaborados por especialistas pouco engajados na realidade
sociocultural local, sem consultas a populagdo e até mesmo aos técnicos locais (MARICATO,
2002).

O enfraquecimento do regime militar trouxe o desmonte das estruturas federais,
passando a uma fase de municipalizagdo da politica urbana, definida através da constitui¢ao
federal. Apesar de agora descentralizada, a nova atuagdo urbana ainda carregava em si uma
concepgdo tecnocratica, reforcada pelos principios funcionalistas modernistas que decorreram
através da continuidade na proliferacdo de planos diretores municipais.

A defini¢do de tecnocracia, para Santos (2013), caracteriza-se pelo carater ideoldgico
para dissimular relagdes sociais de dominagao ao aplicar politicas revestidas da neutralidade e

da racionalidade da especializagdo técnica, restringindo o espago para os demais
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questionamentos e contraposi¢des. Brandao (2014) considera os critérios que orientaram os
Planos Diretores das cidades brasileiras e, em especial, as Leis de Uso do Solo, como a
consequéncia mais desastrosa do modernismo no Brasil. Com o suposto objetivo de
modernizar cidades, os planos focaram na separagdo dos usos em zonas residenciais,
comerciais, areas de lazer em descompasso “com a realidade mista dos espagos urbanos
nacionais, especialmente os de extragio popular" (BRANDAO, 2014, p. 268).

Outra consequéncia da previsdo de rigorosos planos de controle urbano veio através
dos conflitos entre a cidade ideal e a cidade real, cuja analise ¢ refor¢cada por Maricato (2002).
E destacado um grande aparato regulatorio que normatizou a o espago urbano no Brasil e que
faz as cidades crescerem na base da informalidade num cenario de exclusdo

institucionalizada.

"(...)rigorosas leis de zoneamento, exigente legislagdo de parcelamento do solo,
detalhados codigos de edificagdes sdo formulados por corporagdes profissionais que
desconsideram a condicdo de ilegalidade em que vive grande parte da populacdo
urbana brasileira em relagdo a moradia ¢ a ocupagdo da terra, demonstrando que a
exclusdo social passa pela logica da aplicagdo discriminatoria da lei." (MARICATO,
2002, p. 20)

No que se refere a forma de ocupacdo das cidades brasileiras, o rapido e desordenado
processo de urbanizacdo consolidou um modelo de crescimento urbano espraiado,
desconcentrado, de baixa densidade e repleto de vazios inseridos na sua mancha urbana
(NADALIN, 2015). A expansao horizontal das cidades também reflete o resultado dos
processos de segregacao socioespacial, advindos das constantes expulsdes das classes mais
pobres para locais menos valorizados e distantes da cidade. Além de um padrao de
implantacdo dos programas habitacionais realizados pelo Estado, através dos grandes
conjuntos habitacionais localizados nas areas de baixo custo, desprovidos de servigos basicos
de infraestrutura, transportes e equipamentos publicos (ANDRADE, 2015). Vale ressaltar, que
o espraiamento urbano no Brasil tem caracteristicas adversas, se comparados a formacao dos

suburbios norte-americanos:

“0o modelo do suburbio rico dos EUA converteu-se em “periferia” pobre por aqui,
sem transporte eficiente para compensar as distdncias ¢ outros servigos
fundamentais, o modelo das “unités d’habitation” resultou, no Brasil, na politica de
construgdo de gigantescos conjuntos habitacionais nas periferias urbanas, prévia e
completamente desmatadas, configurando paisagens aridas e monotonas de casas
iguais e cada vez menores, para supostamente atender ao déficit habitacional das
populacdes pobres.” (BRANDAO, 2014, p. 262).

Nas ultimas décadas, no entanto, tem-se observado também o fendmeno da migracao

das familias de rendas mais altas para as areas menos densas, porém através da multiplicagao
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dos empreendimentos no formato de condominios fechados. Sendo que, em ambos os casos, a
periferizagdo das camadas mais pobres e ampliagdo dos condominios de luxo refletem um
modelo de ocupacdo que gera o aumento da necessidade de deslocamentos de longas
distancias por parte da populacdo. A ocupagdo urbana horizontal aumenta a dependéncia do
uso de automoveis, insere novos custos para a ampliacao da infra-estrutura por parte do poder
publico e aumenta os impactos sobre o meio-ambiente (NADALIN, 2015).

Essa expansdo ¢ sustentada pela ampliagdo das obras rodovidrias no meio urbano
(FIGURA 19), acompanhadas de solugdes por parte do estado em favor do uso do veiculo
particular em detrimento ao desenvolvimento do transporte publico, como resposta do
planejamento voltado para adaptar a cidade ao uso do automoével (SANTOS, 2012).

Figura 19 - Viaduto conhecido como Minhocao em Sao Paulo
L TEL 5 Y Co e ‘

Fonte: Giancola (2020)

Esse tipo de légica tem seus fundamentos técnicos na concepcao da cidade modernista
de carater rodoviarista. Maricato (2002), ressalta a visao de cidade refletida na célebre frase
de Le Corbusier, “precisamos matar a rua” que valida a destruicao das formas tradicionais de
vida cotidiana no espago publico - a rua como lugar de convivio - em favor da implantagdo
de amplos corredores de circulacdo voltados para o fluxo dos automoveis. Na pratica, como a
autora coloca, estas acdes s3o também combinadas a politicas de atendimento das

necessidades das classes médias e altas, e ao favorecimento do mercado imobiliario:

"Na verdade ¢ a valorizagdo das propriedades fundidrias ou imobilidrias o motor que
move e orienta a localizacdo dos investimentos publicos, especialmente na
circulagdo viaria. H4 uma simbiose entre a abertura de grandes vias e a criagdo de
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oportunidades para o investimento imobiliario. Trata-se de obras que sdo mais
imobilidrias que viarias, no dizer do urbanista Candido Malta Campos Filho, ja que a
logica do seu tragado ndo estd apenas, e as vezes, nem principalmente, na
necessidade de melhorar os transportes, mas na dinadmica de abrir novas frentes
(localizagdes) para o mercado imobiliario de alta renda. Talvez mais do que a logica
da circulagdo baseada no veiculo individual, o que orienta esse tipo de investimento
seja a logica da rentabilidade imobiliaria” (MARICATO, 2002, p 29)

Dessa forma, o paradigma da cidade modernista se converteu no paradigma da cidade
brasileira, cujo formato, que se estabeleceu ao longo do século XX, ainda integra o conjunto
de acdes que permeiam as politicas urbanas até a atualidade. O desenvolvimento urbano no
Brasil tem-se mostrado saturado nas mais diversas dimensdes sociais, econOmicas ¢ até
ambientais, revelando uma tardia mudanca de direcao. Mesmo com os avangos da reflexao
teorica referente a questdo urbana, que € proporcionada por importantes pesquisadores e

teodricos da arquitetura e do urbanismo, assim como, da geografia critica.

2.4.2. A formacao das cidades intermediarias

O processo de formagdo das cidades no Brasil se consolidou de forma acelerada a
partir de meados do século XX (CARVALHO, 2021). Entre os anos de 1940 e 1980, ocorreu
uma inversdo nas taxas de urbanizacdo, que, desde entdo, passou de um pais com
caracteristicas rurais para predominantemente urbano, acompanhado de uma explosdo
demografica com o crescimento populacional quase que triplicando nesse mesmo periodo
(SANTOS, 1993). Segundo Stam (2013,) o Brasil teve um aumento da sua populacao total de
cerca de 362% entre os anos de 1910 a 1940, tendo a populagao urbana acrescida de 31,24%,
em 1940, para 84,36% em 2010.

Esse crescimento ndo ocorreu de forma homogénea, mas concentrada em
determinadas areas urbanas, no que veio a formar as metropoles nacionais. Na década de 70, o
aumento da populacdo aliado ao crescimento econdmico veio a intensificar esses processos de
aglomeragdo urbana, agravando os problemas ocasionados pelo rapido crescimento das
cidades. Esse tipo de concentracdo apontou diversas deseconomias € maiores custos sociais,
em vista de que os grandes centros ndo conseguiram acompanhar e disponibilizar de forma
igualitaria a oferta de infraestrutura e servigos basicos a toda a populacao (IPEA, 2001).

O que se percebe, no entanto, ¢ que essa urbanizacdo segue uma tendéncia de
aglomeracdo urbana cujo crescimento das grandes cidades ¢ acompanhado em paralelo do
fenomeno da desmetropolizagdo com aumento das cidades intermedidrias (SANTOS, 1993)
Segundo relatério desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)

(2001), a partir desse cendrio entra em cena nas politicas de desenvolvimento nacional a
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necessidade de maior atencdo ao desenvolvimento das cidades médias, com objetivo de
proporcionar equilibrio interurbano e urbano-regional, especialmente para conter o fluxo
migratério em diregdo as grandes cidades. Esses locais também foram percebidos como
potencial para a expansdao socioecondomica em direcdo a outros eixos de desenvolvimento,
assim como, importantes centros de articulacio e intermediacdo entre os poOlos de
concentracdo urbana e as areas rurais ¢ aglomerados urbanos menores.

A distribuigdo territorial das cidades na €época, se caracterizava através de algumas
metrdpoles, poucos centros intermediarios e uma grande rede de pequenas cidades. Realidade
que pouco a pouco vem se remodelando ao longo dos anos. Apesar das proje¢des dos dados
populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2021 ainda
apontarem maior distribuicao da populagdo nos municipios de grande e pequeno porte, 31,8%
e 42,8% respectivamente - restando aos municipios médios 25,78% da populacdo - o censo de
2010 revelou que os municipios médios vém apresentando maiores taxas de fluxos
migratdrios em relagdo aos demais.

Segundo Andrade (2001) ndo existe uma ideia consensual sobre o que ¢ a cidade
média, mas deveria-se considerar outros critérios além do demografico. No entanto, para fins
de classificacdo, se utiliza diversos autores que compreendem as cidades brasileiras de porte
médio, como os municipios com populagdo urbana entre 100 mil a 500 mil habitantes, cuja

relagdo com os demais centros pode ser descrita como:

“As cidades de menor porte sdo tidas apenas como um centro mediador do comércio
local com as regides. As cidades de médio porte, além das fungdes das cidades de
menor porte, apresentam um maior peso econdmico e assumem a fungdo de suprir as
demandas dos produtos que ndo sdo produzidos nos centros de menor porte. As
cidades de grande porte (ou metropolitanas) se distinguem pelo maior volume
populacional, por serem polarizadoras de centros menores, ¢ caracterizam-se por
apresentar uma mancha de ocupacdo derivada de conurbagdo” (ANDRADE, 2001,
p-252).

A partir dos dados do censo do IBGE, observado no Gréfico 1, ¢ possivel constatar
um aumento da participagdo desses municipios na populagdo do pais, que em 1940 abrigava
cerca de 15% da populagdo urbana e em 2010 passou a cerca de 27% da populagdo. O
aumento dos municipios com populagdo acima de 100 mil habitantes, cresceu de 2,3% em

1970, para cerca de 34,5% da populagdo nacional e que, em 2010.

“No decénio de 1980, as cidades de porte médio ndo metropolitanas comecavam um
ciclo de expansdo acompanhadas, no decénio de 1991, das cidades com mais de 500
mil habitantes ndo metropolitanas. Essas cidades iniciavam uma nova dindmica em
relagdo as cidades metropolitanas acima de 100 mil habitantes, revertendo o
processo de crescimento. As cidades acima de 100 mil habitantes ndo metropolitanas
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cresceram proporcionalmente mais do que as cidades metropolitanas desse porte, em
todo o periodo; ou seja, as primeiras passaram de 10,29% em 1970 para 23,49% em
2010, enquanto as segundas representavam 8,47% em 1970 e atingiram um
percentual de 15,18% em 2010” (ANDRADE, 2001, p. 258).

Grafico 1 - Distribuicao da populagdao conforme o tamanho dos municipios
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Os dados no grafico 1 e 2, apontam que os municipios de porte médio apresentaram
crescimentos demograficos mais expressivos nos ultimos anos, com destaque para as cidades
de porte médio nao metropolitanas, como pontos de tal atragdo de fluxos migratorios que

algumas irdo atingir um estagio submetropolitano (ANDRADE, 2001).

Grafico 2 - Evolugao da Populacao Urbana no Brasil
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Desta forma, os Andrade (20001) compreendem as cidades médias como diques de
contencdo da migracdo para os grandes centros urbanos e com o papel de inducdao de

atividades no territorio nacional ¢ assim maior distribui¢ao no sistema urbano brasileiro.
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2.4.3.

MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Conforme ja abordado, a mobilidade urbana deve ser integrada necessariamente a
politica de desenvolvimento das cidades, a partir da nogdo da prioridade dos deslocamentos
urbanos voltados para os modos ativos e para o transporte publico. O cenario nacional, no
entanto, reproduz um modelo adverso com os investimentos e as acdes publicas voltadas para
viabilizar o aumento de deslocamentos a partir de automoéveis particulares quase que de forma
exclusiva (VASCONCELOS, 2016).

Para a reversao desse quadro, a aprovacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida através da Lei n°12.258 de 3 de janeiro de 2012, foi um marco para o
estabelecimento como politica publica da ndo priorizagdo dos modos de circulagdo através de
meios motorizados individuais. Essa lei trouxe a necessaria complementagdo ao Estatuto das
Cidades, Lei 10257 de 2001, que tratava do tema apenas a partir da exigéncia da elaboragdo
dos Planos de Transportes para as cidades com populagdo acima de 500.000 habitantes (IPEA,
2012).

O projeto que deu origem ao documento legal foi formulado pela Secretaria Nacional
de Transportes e da Mobilidade Urbana, vinculada ao Ministério das Cidades, que exerceu o
papel fundamental para o envolvimento da questdo dos transportes integrada as demais
demandas urbanas, que até entdo eram tratadas de formas separadas (GOMIDE, 2008). Todo
o trabalho foi embasado no diagnostico elaborado pelo setor, que reconheceu os problemas
urbanos advindos do crescimento desordenado que caracteriza o espraiamento das cidades
brasileiras e seus impactos soOcio-espaciais e ambientais. Da mesma forma, como
consequéncia das politicas de incentivo ao uso e aquisi¢do de veiculos que dominaram as
acoes federais nas ultimas décadas.

Gomide (2018) destaca também, o contexto frente as mobilizagdes sociais ocorridas
em 2003, associadas aos protestos contra os aumentos das tarifas nos transportes publicos,
que em conjunto com outros movimentos sociais contribuiram para pressionar o meio politico
para a formulagdo de novas propostas. O documento final, aprovado em lei, conseguiu manter
muitos dos preceitos advindos do processo participativo, como a garantia do acesso universal
a cidade, o desenvolvimento sustentavel das cidades, tanto socioeconomico € ambiental e a
equidade no acesso ao transporte publico (GOMIDE, 2018).

Dentre as diretrizes da lei, ganha destaque: “a prioridade dos modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o

transporte individual motorizado” (BRASIL, 2012, Art. 6); a mitigagdo dos custos ambientais
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advindos dos deslocamentos na cidade; a inser¢do de inovagdo tecnologica e uso de energias
renovaveis; a “priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado” (BRASIL, 2012, Art. 6); ¢ a
sustentabilidade econdmica dos sistemas de transporte publico.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) vai ao encontro dos conceitos
associados a Mobilidade Urbana Sustentavel e representou uma conquista para as politicas
urbanas, fruto de um processo participativo que envolveu tanto as questdes técnicas quanto as
demandas sociais. No entanto, assim como as demais leis associadas ao desenvolvimento
urbano, a legislacdo se limita a trazer orientacdes sem estabelecer obrigacdes para o
cumprimento por parte dos agentes responsaveis pela aplicagdo das politicas publicas,
encontrando diversas barreiras para a implementacao efetiva dessas agdes. Os termos
previstos na legislagao consolidaram de vez a conexdo da mobilidade com as demais politicas
urbanas, tornando os transportes urbanos inteiramente associados ao planejamento urbano. No
entanto, assim como as demais legislagcdes que contribuem para o ordenamento do solo, como
o Estatuto das Cidades, estas leis se limitam ao norteamento das politicas publicas, deixando
claro os principios, oferecendo instrumentos juridicos, mas estabelecendo poucas
obrigatoriedades aqueles realmente responsaveis pela implementagao local da politica urbana,
os municipios. Estas leis também ndo incorporam uma grande agdao do governo federal no
intuito de alcancar as mudangas pretendidas, deixando a implementagdo e o gerenciamento
ainda exclusiva ao ambito local. Cujo desdobramentos se dao de forma pulverizada, com a
incorporagdo das diretrizes de forma retdrica tendo muitos dos seus principios desvirtuados

nas agoes efetivas sobre as cidades.

Mesmo a lei representando um avango, resultado de um trabalho técnico e de
discussao com a sociedade (GOMIDE, 2008), at¢ o momento, a repercussdo desse
instrumento ainda ndo ¢ perceptivel nos indicadores de mobilidade urbana, especialmente no

que se refere ao transporte publico.

2.4.3.1. Transportes publicos no Brasil

Os problemas enfrentados nos transportes urbanos revelam que a baixa qualidade nos
servicos de transportes publicos tem levado a constantes quedas no nimero de passageiros
nos ultimos anos (NTU, 2021). Esse fator ¢ acompanhado pelo aumento das taxas de

motorizagdo® (PEREIRA, 2021), apontando para um desequilibrio nos deslocamentos

¢ Relacdo de veiculos por habitante.
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urbanos. A redu¢ao do numero de usudrios do transporte publico afeta diretamente a
qualidade do sistema, em vista de que o modelo praticado no Brasil tem como principal fonte
de receita o valor proveniente das tarifas (CARVALHO et al, 2021). Quanto menor o nimero
de passageiros pagantes, menor o valor arrecadado para manter os servi¢os, tendo como
consequéncias ajustes que prejudicam diretamente os usuarios, como cortes operacionais,
reducdo de horarios e itinerarios, reajustes da tarifa e a falta de investimentos para a melhoria
e inovacdo do sistema. Conforme Gréafico 3, os sistemas de transporte publico das capitais e
regides metropolitanas registraram cerca de 45% de reducdo no numero de passageiros

equivalente transportados por veiculos no periodo de 1995 a 2019.

Grafico 3 - Evolugao dos passageiros equivalentes transportados por veiculo por dia nos
sistemas de Onibus urbano (1995-2020)
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Essa perda esta associada aos crescentes reajustes tarifarios, que conforme Gréafico 4,
registraram aumento de 60% acima da inflagdo entre os periodos de 2005 a 2008. Do mesmo
modo, a falta de investimentos para melhoria da qualidade dos servigos e inovagdes do setor o
tornaram cada vez menos atrativo comparado com o transporte individual. Causando um
efeito direto no or¢gamento familiar com maior impacto para as pessoas de baixa renda, cujos
gastos excessivos com transportes limitam o suprimento de outras necessidades essenciais

como alimentacao, saude, educacdo e moradia (UN-HABITAT).
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Grafico 4 - Evolugao nominal das tarifas de 6nibus urbano e metr6 e da inflagcao (INPC)
indice — Brasil metropolitano, 1995-2008
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Em termos de politicas publicas, grande parte dos recursos e investimentos no Brasil
sdo destinados e voltados para o uso do transporte individual (BALBIM et al, 2016),
corroborando a priorizagdo desse modo nos deslocamentos urbanos em desfavor do transporte
publico. Apesar das viagens com automodveis representarem de 27,4% a 36%, os gastos com
infraestrutura direcionados a esse modo chegam a quatro vezes o valor aplicado para
infraestruturas voltadas ao transporte coletivo (EMBARQ, 2015). E de acordo com Pozzobon
(2017), baseado nos dados do IPEA, em 2012 os automodveis receberam até 90% dos
subsidios totais concedidos aos transportes de passageiros em geral.

O transporte coletivo no Brasil, ¢ baseado majoritariamente nos sistemas de onibus,
responsavel por 86% das viagens e operado nas condi¢des minimas de eficiéncia, cuja
precariedade dos servigos gerou uma imagem negativa que se consolidou como cultura para a
utilizagdo dos Onibus (BALBIM et al, 2016). No geral, o atendimento do servi¢o ¢
considerado precario, com itinerdrios e hordrios irregulares, pontos de embarque e
desembarque desarticulados dos equipamentos publicos ou areas de interesse, infraestrutura
nao devidamente projetada (EMBARQ, 2015).

As condigdes do transporte acabam por refor¢ar as desigualdades urbanas que
poderiam ser amenizadas através de investimentos no setor e assim criar condi¢cdes melhores
de acessibilidade urbana. No contexto das cidades brasileiras, o acesso as oportunidades sdo
distribuidos de forma desigual entre o territdrio e entre os grupos sociais, colocando em

desvantagem pessoas de baixa renda, com deficiéncia, idosos, mulheres e minorias étnicas
(PEREIRA, 2020):
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“Esses problemas sdo particularmente agudos em areas periféricas de baixa renda,
onde o transporte deficiente, combinado com a falta de oportunidades econdmicas e
servigos basicos, tende a agravar a pobreza e as desigualdades socioespaciais. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo que essas restricdes de acesso a oportunidades refletem as
desigualdades sociais e espaciais existentes nas cidades, elas também agem como
uma forga que aprofunda e reforga essas desigualdades.” (PEREIRA, 2020, p 10)

2.4.4. Transporte publico e Planejamento Urbano no Brasil: O Plano Diretor de Sao
Paulo.

Recentemente, o Plano Diretor de Sdo Paulo, Lei Municipal 16.050, aprovado em
2014, foi elaborado sob principios que se aproximam da estratégia DOTS, resultando num
instrumento de politica publica relevante para ser aplicado também em outros municipios
(BALBIM et al, 2016). A elaboracao do plano contou com um processo participativo através
de audiéncias publicas, discussoes, oficinas e reunides, com um total de 25 mil participantes e
10 mil contribuigdes. Para o resultado final houve a preocupacao da utilizacdo de uma
linguagem que facilitasse o entendimento para apresenta¢do material a sociedade, sendo
elaborada uma versdo ilustrativa da lei (FIGURA 20), assim como, a criagao de um portal de

acesso ao conteudo, o Gestdo Urbana.

Figura 20 - Ilustrag@o dos eixos de transporte publico no Plano Diretor de Sao Paulo
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Segundo analise de Balbim et al (2016), as principais estratégias do plano abordam a
mobilidade urbana, com destaque a distribui¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano, com 30% destinados para a mobilidade urbana - transportes ativos e coletivos. Tratou
da orientagdo do crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico, com a
defini¢do de eixos de estruturacdo da transformagdo urbana com pardmetros que viabilizem o
adensamento e o uso misto, prevendo coeficientes maiores de aproveitamento do solo e
gerenciamento do uso do automdveis como a ndo exigéncia de minimo de vagas de garagem.

Destaque também ao estimulo a consolidagdo de usos mistos e a duplicagdo de areas de ZEIS
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(Zonas de Interesse Social), com indicacao de localizagdes nas areas centrais e nos eixos de
transporte publico. A implementacdo desse tipo de estratégia, tais como aplicada em Sao
Paulo, corresponde a um desafio aos poderes municipais considerando o padrdo de
desenvolvimento urbano j& consolidado nas tltimas décadas (BALBIM et al, 2016).

Uma analise completa sobre os demais requisitos abordados pelo plano estratégico, e
que sao relacionados ao transporte publico, pode ser visualizada através do Quadro

Comparativo Conceitual presente no Apéndice B.

2.4.5. A RELEVANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO PARA OS TRANSPORTES
PUBLICOS

A compreensdo dos processos histéricos na formagdo das cidades recentemente €
fundamental para o entendimento da evolug¢do dos conceitos em planejamento urbano.
Através dessa revisdo, ¢ possivel compreender o risco das visdes reducionistas, como das
acoes higienistas do séc. XIX e at¢ mesmo do modernismo no séc. XX. Cuja concepgao de
experiéncias ndo bem sucedidas comprometeram em diversos aspectos as condi¢des sociais
das cidades.

A critica aos movimentos predominantes permitiram distinguir as diferengas entre as
visdes de urbanismo, baseado em modelos utdpicos, universal e centrado na especialidade do
urbanista; e o que define o planejamento urbano, por sua vez baseado em processos
pragmaticos, considerando particularidades do local e multidisciplinar. Sendo esta concepgao
de planejamento urbano incorporado aos novos elementos do debate contemporaneo sobre as
cidades, a linha adotada para a presente pesquisa. Cuja ideia € realizar uma analise ampla e
integrada, da qual a relacdo do Transporte Publico ao Planejamento Urbano possa ser
abordada para além dos conceitos bésicos de uso e ocupagdo do solo e sistemas de
transportes. Dos quais se insere também, questdes recentes associadas ao contexto urbano e a
realidade das cidades brasileiras a fim de se aproximar de uma compreensdo pratica capaz de

subsidiar alternativas a atual condig¢ao dos transportes publicos e do planejamento urbano.
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3.

METODOLOGIA

A concepedo do transporte publico integrado ao planejamento das cidades ja faz parte
da realidade de alguns paises centrais, porém, essa estratégia ainda se configura como algo
distante para algumas regides do Brasil, cujos desafios urbanos sdo ainda mais abrangentes.
Através da revisdo dos estudos realizados’ nos principais centros urbanos do pais, é possivel
verificar que dentro da problematica urbana no Brasil existe uma dissociacdo entre o
planejamento dos transportes urbanos e as demais politicas urbanas. A partir dessa
constatagdo, o presente trabalho pondera sobre o fato dessa realidade ser, em partes, reflexo
da forma como vem sendo elaborados os Planos Urbanisticos locais.

O tipo de estudo a ser desenvolvido serd através de uma pesquisa aplicada de natureza
qualitativa, auxiliada por um estudo multicaso, tendo em vista empregar questdes para
averiguar a integragdo do transporte publico ao planejamento urbano nos planos diretores.
Esse tema exige tal abordagem, por se tratar de um fenomeno em ‘“complexo, de natureza
social e de dificil quantificacdo”, ( LIEBSCHER 1998 apud FREITAS, 2011, p 9) cuja analise

ndo pode ser estabelecida exclusivamente através da pesquisa quantitativa.

“A principal vantagem da abordagem qualitativa, em relagdo a quantitativa, refere-se
a profundidade e a abrangéncia, ou seja, o “valor” das evidéncias que podem ser
obtidas e trianguladas por meio de multiplas fontes, como entrevistas, observagdes,
analise de documentos, permitindo ao pesquisador detalhes informais e relevantes
dificilmente alcancados com o enfoque quantitativo, admitindo também uma relagio
bem mais proxima e sistémica do objeto de estudo, diferentemente da abordagem
quantitativa que procura interpretar determinado objeto de estudo a partir da
defini¢do de variaveis, que as vezes, ndo podem ser totalmente identificadas e
analisadas com a aplicagdo de ferramentas estatisticas.” (FREITAS, 2012, p. 10).

A estratégia de pesquisa ¢ de um estudo multicaso, considerando mais de um local, a
fim de testar as proposigdes e conceitos estudados, passiveis de serem aplicados em demais
cidades de menor porte. Para esse fim, foi escolhida uma amostra sem grandes propor¢des,
abrangendo o nucleo da Regido Imediata de Itajai, a fim de se aproximar do tema e oferecer

bases para elaboragdo de futuros estudos na area:

“(...) o estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real” adequado quando “as
circunstancias sdo complexas e podem mudar, quando as condigdes que dizem
respeito ndo foram encontradas antes, quando as situagdes sdo altamente politizadas
e onde existem muitos interessados” (YIN, 2005 apud FREITAS, 2012, p.11).

? Vasconcelos (2000; 2021)
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A finalidade da pesquisa sera descritiva, pois visa trabalhar com “dados ou fatos
colhidos da propria realidade” (CERVO et al, 2002, p 62), embasada pelo conhecimento
advindo dos referenciais tedricos estudados. Quanto aos meios, foi realizada uma pesquisa
sobre os Planos Diretores nas principais plataformas online dos Municipios, tanto da
administracao publica quanto do poder legislativo municipal.

Freitas (2002), destaca que os riscos do estudo de caso devido a pouca base para
generalizagdes, mas que pode ser reconduzida em casos decisivos, tipicos e reveladores, como
de fato ¢ o tema do transporte publico nas cidades brasileiras. Por esse motivo, a pesquisa foi
aplicada em mais de um local a fim de realizar os devidos ajustes ao tipo de andlise e assim
estender a possibilidade de implementagdo em outros municipios.

Esse trabalho considerou municipios proximos, de uma mesma regido imediata
conforme classificacio do IBGE (2017), dado as inter-relagdes tanto nos deslocamentos
urbanos quanto no processo de conurbagdo, além do facil acesso aos locais caso houvesse a
necessidade de coleta de informacoes.

A escolha dos municipios também levou em conta o fato da disponibilidade de
informagdes sobre a Mobilidade Urbana presentes nos Planos Locais de Mobilidade Urbana.
Trés dos quatro Planos de Mobilidade - Itajai, Navegantes e Camboriti, foram coordenados
pela Associacdo de Municipios da Foz do Rio Itajai - AMFRI, tendo sido realizados em
periodos semelhantes e com material técnico de metodologia e estrutura semelhante, o que
facilitou a pesquisa comparativa. A mesma associagdo também se encarregou de realizar um
Plano Regional de Mobilidade Urbana, cujos dados sobre os deslocamentos interurbanos e
condi¢do de integracdo da regido também foram utilizados.

O desenvolvimento de um método que permitisse avaliar o tema dentro dos Planos
Diretores, realizou-se, tendo em vista, os conceitos tedricos ja abordados a fim dos resultados
apontarem clareza e coeréncia logica conceitual ao fendmeno pesquisado (FREITAS, 2012).
A partir da fundamentacdo tedrica através de pesquisa bibliografica e revisdo sistematica de
artigos de revistas especializadas, foi possivel extrair os principais conceitos para linkar a
relacdo do Planejamento Urbano com o Transporte Publico dentro dos estudos sobre o
Planejamento e Mobilidade Urbana.

Esta revisao permitiu ampliar o cruzamento de informacdes entre o que seria uma
analise mais conservadora, vinculada quase exclusivamente ao Uso e Ocupacdo do Solo e o
proprio Sistema de Transporte Publico, trazendo para o conjunto outros conceitos
contemporaneos como o Direito a Cidade, Desenho Urbano e Sustentabilidade e Tecnologia,

criando assim, seis categorias de investigacao, conforme Figura 21.
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Figura 21 - Relagao entre analises sobre o Transporte Publico e Planejamento Urbano
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Fonte: Elaborado pela autora

Cada grupo, por sua vez, foi subdividido em topicos com temas relacionados

(FIGURA 22), utilizados como termos chaves para a pesquisa na abordagem do contetido dos

planos diretores.

Figura 22 - Sintese dos termos chaves para pesquisa em planos diretores
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energias renovaveis e reducso.
-de gases poluentes

areas verdes e ambientais

uso de tecnologias de
informacaa
Tecnologias de Informagao e
Comunicacdo- TIC
acessoa informagies em
meio digital
Sist de Informagdes

Geograficas - S[_G

Fonte: Elaborado pela autora

A caracterizagdo do conceito inserido em cada topico foi realizada dentro das
abordagens previstas nas areas de Planejamento Urbano e de Mobilidade Urbana, sendo que,
optou-se também revisar os conceitos a partir da defini¢do inserida na estratégia DOTS, por se

tratar de estudos especificos sobre a relacdo do Planejamento Urbano com o Transporte
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Publico. Toda a caracterizacdo poderia ser realizada diretamente dentro do que define o
conceito DOTS, no entanto, através da constatacdo de limitagdes desta abordagem, a mesma
foi inserida como parte da analise e ndo em sua totalidade.

Como a pesquisa foi realizada através da analise dos Planos Diretores Locais, os
conceitos foram revisados também dentro do que definem o Estatuto das Cidades e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana'®. Por fim, foi utilizado um Plano Diretor Estratégico de Sdo
Paulo como referéncia analitica e comparativa. O conjunto de aplicacdo de andlise e suas

etapas, sdo ilustradas na Figura 23.

Figura 23 - Etapas do processo de analise ao longo do estudo
ESTRUTURA CONCEITOS GERAIS CONCEITO ESPECIFICO LEGISLAGAO PLANO REFERENCIA RESULTADO
Estatuto das Cidades

DOTS Politica Nacional
de Mobilidade Urbana

Plano Diretor de
Sao Paulo

Divisao Planejamento Urbano

Sategoras em topicos Mobilidade Urbana

Sintese

Fonte: Elaborado pela autora

Essa andlise sequencial foi necessaria para se alcangar uma sintese conceitual que
definisse cada topico, resultando na base a ser verificada junto aos Planos Diretores, e assim
constatar se os mesmos abordam os temas de forma a beneficiar ou ndo a integracdo entre o
Planejamento Urbano e o Transporte Publico. Para sistematizar as informagdes, foi elaborada
uma planilha conceitual, conforme modelo do Quadro 2, com a mesma sequéncia das

informacdes, para visualizacao dos conteudos inseridos, resultando em conceitos sinteses.

1 Legislagdes que definem a politica urbana em todo o territorio nacional e determinam a elaboragdo
dos Planos Diretores e Planos de Mobilidade Urbana.
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Quadro 2 - Planilha conceitual para analise de conceitos.

CONCEITOS GERAIS CONCEITOS ESPEC: LEGISLAGAD REFERENCIA APANHADO GERAL
Planejamento Urbano Mobilidade Urbana Politica Macional de  Plano Diretor de S3o %
Topicos Co pora 3 egia DOTS Estatuto das Cidades  Mobildiade Urbana Paulo SINTESE

densidade urbana ou
adensamento

uso misto do solo ou
muifuncional

expansac urbana ou do
perimetro

(]

eixos de tranporte publico
infraestrutura especifica
estagies

()

acessibilidade urbana
desigualdades
socioespaciais
participagio social

()

calgadas

rede cicloviiria

restrigdo ao automavel
()

desenvolvimento
sustentavel

prioridade dos modos de

Aol amantn

ensrgias renavaveis

[

Usao de tecnologias

de Informagio =
Sa_TICE

acesso A informagdo em
meio digital

Ap6s a definicao

Fonte: Elaborado pela autora

da sintese que caracteriza cada topico, os mesmos foram utilizados

como comparativo para a abordagem dos temas dentro dos planos diretores locais. Para

avaliacdo desta abordagem os topicos foram classificados em trés categorias:

quanto ao conceito: se a abordagem conceitual se aproxima da defini¢ao sintese;

quanto a proposta: o conceito para ser viavel dentro de cada contexto necessita de uma

proposta especifica de implementagdo considerando as variaveis locais;

quanto a legislacdo: se a lei aborda o tema de forma genérica ou traz em si obrigagdes

e prazos para implementacao;

Cada categoria recebeu uma escala com quatro tipos de avaliagdo com pontuagdes que

variam de 0 (zero) a 3 (trés) pontos de acordo com um quadro elaborado para orientagdo da

avaliacdo, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 - Quadro de orientagdo para avaliacdo dos planos diretores

Quanto ao conceito Pontuacio Critério

néo aborda O plano ndo aborda o assunto
conceito insuficiente 1 O plano aborda o assunto de forma pacial e incompleta
conceito genérico 2 O plano aborda o assunto de forma geral sem relacionar com transporte publico

_— O plano traz o assunto em termos gerais e relacionados ao transporte publico
Quanto a proposta

nao apresenta proposta 0 O plano ndo apresenta meios para de implementacéo sobre o assunto
proposta com poucos requisitos 1 O plano apresenta especificacdes insuficientes para implementacéo
proposta geral 2 O plano apresenta meios baseados em termos gerais sobre o assunto

_— O plano apresenta meios para implementacdo baseados no contexto especifico do local
Quanto  legislagzo

néo menciona na lei 0 A legislacédo ndo menciona o assunto
lei orientativa 1 A legislacdo menciona o assunto apenas como orientacdo
lei que define obrigactes 2 A legislacdo menciona obrigacdes ac municipio em relacdo ao assunto

_— A legislacdo menciona prazo as cbrigacdes do municipic em relacéo ao assunto

Fonte: Elaborado pela autora

A ideia ¢ que os temas pudessem ser analisados dentro do que prevé a legislacao que
determina os Planos Diretores municipais seguindo esta forma de avaliagdo e pontuagdo,
destacando em cada categoria os topicos melhor e pior avaliados, assim como, a média deste
requisito. De acordo com as médias de todos os dos indicadores, o plano e as categorias
também foram classificadas de forma geral, a fim de constatar se existe, ao final, a integracao
entre o transporte publico e o planejamento urbano, sendo pontuado numa escala de 0 a 3,

determinando a graduacao: nenhuma, baixa, média e alta integracao (QUADRO 4).

Quadro 4 - Sistema de pontuago para analise da integracdo dos planos aos transportes

Avalagao gera

NENHUMA INTEGRA(;AO 0 NZo apresenta nenhuma relagdo do Transporte Pablico com o Planej. Urbano
BAIXA INTEGRAQAO 1 Apresenta poucos critérios que indique a relagéo do Transporte Publico com o Planej. Urbano
MEDIA INTEGRACAQ 2 Apresenta alguns critérios que indique a relagdo do Transporte Puablico com o Planej. Urbano

_- Apresenta diversos critérios que indique a relagdo do Transporte Piblico com o Planej. Urbano

Fonte: Elaborado pela autora

A estrutura para andlise dos planos foi elaborada elencando os critérios de avaliagao

em cada topico contendo um resumo das principais pontuagdes, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 - Modelos de quadro para aplicacao das pontuacdes e avaliagdo

GERAL MUNICIPIO XX
Topicos Conceito Sintese Plano Diretor Avaliacao Pontuacao

densidade urbana ou
o
= 1.1 adensamento
o uso misto do solo ou
8 1.2  multifuncional
.S: expansio urbana ou do
= 1.3 perimetro
% parametros, indices e
8 1.4 coeficientes de ocupacao
g 1.5 centralidades
a 1.6 equipamentos publicos
= 1.7 comércio e servicos

() () Avaliacao maxima

Pior avaliacdo
Avaliagao média

Fonte: Elaborado pela autora

De posse dessa avaliacao preliminar, foi estruturado uma planilha comparativa entre

os municipios para melhor visualizagdo dos resultados, apresentada no Quadro 6.

Quadro 6 - Planilha para analise comparativa entre os municipios

MUNICIPIO XX MUNICIPIO XX MUNICIPIO XX MUNICIPIO XX
Topicos Andlise Avaliacao Pontuacio Anlise Avaliacio Pontuagio Andlise Avaliacio Pontuacio Andlise Avaliagio Pontuacéo
1 USO EOCUPACAO DO Melhor Avaliagdo WMelhor Avaliago Melhor Avaliaggo Melhor Avaliagao
soLo Pior Avaliagdo Pior Avaliagéo Pior Avaliacio Pior Avaliagio
Avaliagio média Avaliagao média Avaliagao média Avaliagao média
2 SIST. TRANSPORTE Melhor Avaliagdo Melhor Avaliagéo Melhor Avaliagéo Melhor Avaliagéo
PUBLICO Pior Avaliaio Fior Avaliagio Fior Avaliagio Fior Avaliagio
Avaliagdo média Avaliagdo média Avaliagao media Avaliagao media
: Melhor Avaliagéo WMelhor Avaliago Melhor Avaliagdo Welhor Avaliagio
3 | DIRENOACIDADES o & 5 ch
Pior Avaliaio Pior Avaliagdo Pior Avaliagao Pior Avaliagao
Avaliagao média Avaliagao média Avaliagao média Avaliagao média
i Melhor Avaliagdo Mefhor Avaliagdo Melhor Avaliagio Melhor Avaliacio
4 DESENHO URBANO = : oz : s 5
> Pior Avaliacio Pior Avaliaco Pior Avaliagdo Pior Avaliagio
Avaliagao média Avaliagao média Avaliagao media Avaliacao media
= - - Melhor Avaliagéo Mefhor Avaliagio Melhor Avaliagéo Melhor Avaliagéo
5 AQUESTAO AMBIENTAL e - - s
Pior Avaliacio Pior Avaliacéo Pior Avaliagao Pior Avaliagao
Avaliagdo média Avaliagao média Avaliacao média Avaliacao média
% m‘:& ~OES Methor Avaliacio Melhor Avaliacéo Melhor Avaliacéo Methor Avaliacio
i CA Pior Avaliacdo Pior Avaliagdo Pior Avaliacio Pior Avaliagio
Avaliagio média Avaliagio média Avaliagio média Avaliagao média

Fonte: Elaborado pela autora

Por fim, os resultados da pesquisa no Planos Diretores foram relacionados aos indices
de mobilidade urbana a fim de comparar a avaliagdo dos planos em relagdo aos contextos da

realidade dos Municipios.
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4.

4.1.

DESENVOLVIMENTO

RECORTE ESPACIAL DA PESQUISA

Para desenvolvimento da andlise multicaso, considerou-se os municipios de uma
mesma regido, conforme as divisdes regionais definidas pelo IBGE (2017). Sendo selecionada
a Regido Imediata de Itajai, composta por doze municipios, tendo como polo Itajai, e como
demais cidades Balneario Camboriu, Camborit, Navegantes, Itapema, Tijucas, Penha, Barra
Velha, Balneario Pigarras, Porto Belo, Bombinhas e Luiz Alves, dados em Quadro 7. Diante
desta classificacao, procurou-se identificar um nucleo que abrigasse as principais cidades em
termos populacionais, integracdo econdmica e conurbagdo urbana, para fins de analisar o
contexto de cidades intermedidrias e com integracdo local, ja4 que os deslocamentos urbanos
costumam ter relagdes entre as cidades proximas.

Quadro 7 - Numero estimado de habitantes por municipio.

MUNICIPIO POP. ESTIMADA (2021) PORTE
Itajai 226.617 Medio
Balneario Camboriu 149.227 Medio
Camboriul 87.179 Pequeno
Navegantes 85.734 Pequeno
ltapema 69.323 Pequeno
Tijucas 39.889 Pequeno
Penha 34.022 Pequeno
Barra Velha 30.539 Pequeno
Balneario Picarras 24.385 Pequeno
Porto Belo 22.466 Pequeno
Bombinhas 20.889 Pequeno
Luiz Alves 13.347 Pequeno

Fonte: IBGE, 2022

A andlise dos dados do IBGE estimados para a populagdo em 2021 junto ao
cruzamento da ocupagdo urbana (FIGURA 24) apontou que os quatro maiores municipios da
regido sdo contiguos e, conforme pesquisa de origem e destino dos Planos de Mobilidade

locais, apresentam movimentos pendulares nos deslocamentos urbanos entre os mesmos.
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Figura 24 - Ilustragdo da ocupagao urbana na regiao de estudo

- AjyaTe
i CAMBORI

¥

Fonte: Elaborado a partir de imagens do Google Earth

4.2. CONTEXTOS DOS MUNICIPIOS A PARTIR DOS PLANOS MOBILIDADE
URBANA LOCAIS

Todos os municipios analisados possuem Planos de Mobilidade Urbana elaborados,

conforme analise contida no quadro 8. Os planos de Itajai, Navegantes e Camboriu foram

realizados pela mesma empresa de consultoria coordenada pela Associagdo dos Municipios da

Foz do Rio Itajai - AMFRI, em 2016. J4 Balneario Camboriu teve seu plano aprovado em

2019.
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Quadro 8 - Situa¢do dos Planos de Mobilidade Local
Situacao do Plano de Mobilidade Urbana

Possui Plano de Mobilidade?
Ano de elaboragao
O Plano ¢ uma lei?

Ano de aprovagdo

Atende aos requisitos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana?

Define a prioridade para os
transporte ativo e o transporte
publico?

Considera o Estatuto das Cidades?

Realiza consultas publicas?

Realiza Pesquisa Origem e
Destino?

ITAJAL

sim

2016

sim

2017

sim

sim

nao

sim

sim

BALN.
sim
2019
sim

2019

sim

sim

nao

nao identificado

sim

Fonte: Elaborado pela autora

CAMBORIU
sim
2016
sim

2016

sim

sim

nao

sim

sim

NAVEGANTES
sim
2016
nao

ndo se aplica

sim

sim

nao

sim

sim

O conteudo dos materiais técnicos indicam o atendimento aos preceitos estabelecidos

pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial o Art. 24 que especifica as

diretrizes para a elaborag¢do dos planos. Nao existem, no entanto, mengdes as demais leis que

regem as politicas urbanas como o Estatuto das Cidades.
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Grafico 5 - Divisao modal do nticleo da Regido
ITAJAI BALN. CAMBORIU

11,0%

7.0%
Ape Biciclets Transp. pibico @ Carro 2 Moto Outros A pé Bicicleta Transp. plbico . @ Camo e Moto Qutros
NAVEGANTES CAMBORIU

4

13.0%

Apk Pl Fiinen. :L“ . @ Corme Moo = Apé Bicicleta Transp. pibico @ Camo e Moto Outros

Fonte: Elaborado a partir do PlanMob AMFRI

Considerando as pesquisas de origem e destino realizadas pelos planos de
mobilidade, todos os municipios possuem a mesma hierarquia na divisdo dos transportes,
tendo como principal forma de deslocamento, conforme grafico 5 (acima), o uso do transporte

individual, seguidos dos deslocamentos a pé, bicicleta, transporte publico e outros.

Grafico 6 - Distribuicao percentual das viagens dos municipios do nucleo da Regido

100%

75%

50%

25%

"4%) 15%)

0%
ITAJAI BALN. CAMBORIU NAVEGANTES CAMBORIU

B Transporte Nado Mororizado [l Carro e Moto [l Transp. pubico

Fonte: Elaborado a partir do PlanMob AMFRI
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Destaca-se, nesse contexto, os baixos indices de utilizagdo do transporte publico,
ficando atrds das médias federais, que para os Municipios como de Itajai e Balneério
Camborit - 100 mil a 250 mil habitantes - ¢ de 22,6% e Navegantes e Camboriu - 60 a 100
mil habitantes - de 19%.

Grafico 7 - Distribuicao percentual das viagens por porte do municipio, 2016

100%
90% —
B0% —
70% +——
60% —
50% —
40% —
30% —
20% —
10%

0% —

Mais de De 500 mil a De 250 a De 100 a De&0a Total
1 milhao 1 milhdo 500 mil 250 mil 100 mil
Faixa de populacao (habitantes)

I Transporte coletivo [ Transporte individual [ Transporte ndo motorizado
Fonte:ANTP (2016)

Os Planos revelam a existéncia de movimentos pendulares entre os municipios, com
destaque para os deslocamentos Itajai - Balne4rio Camborill; Navegantes - Itajai; Camborit -
Balnedrio Camborit, constatando a interdependéncia entre as cidades como fendmeno

econdmico e social de elevado fluxo de pessoas, conforme Graficos 5, 6 ¢ 7.

Grafico 8 - Movimentos Pendulares Itajai, Navegantes e Camborit

2%

W tajai - Balnedrio Cambarid = Cambori - Balnedrio
 tajai - Navegantes

 Itafai - Penha

 hajai - Cambarkd

» Navegantes- ot Camborii

= Camborid - Itajai

javegantes - Penha

 itajai - Bombsinhas = Camborili - Itapema

o ajai - Hapema

= ajai - Whota

= ajai - Pigareas
tajai - Porta gela

= Camboriti - Bombinhas.

= Camboriti - Penha
« Navegantes - Porto Belo

* Camboriu - Navegantes
= Navegantes - Balnedrio Piarras

Fonte: PlanMob AMFRI

Os planos reconhecem o atual cenario dos municipios como fatores negativos para a
mobilidade urbana, e trazem como propostas a inversao das matrizes através da simulagao de

cenarios a fim de melhorar os indices dos transportes a pé, bicicleta e transporte publico.
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4.3. DEFINICAO CONCEITUAL DO MODELO DE AVALIACAO

A partir de uma estrutura prévia contendo os principais topicos para analise, num
total de quarenta itens, agrupados em seis categorias iniciais, definiu-se um quadro
comparativo do qual cada elemento foi caracterizado de acordo com as diversas abordagens
sobre o tema. Trata-se do conjunto de quadros expostos no Apéndice A, que forneceram o
suporte para elaboragao de 6 quadros sinteses com categorias especificas e que definem sub
categorias principais com seus conceitos sinteses.

Essa caracterizagdo'!, foi realizada dentro do que prevé as areas de estudo sobre o
Planejamento e Mobilidade Urbana, definidos como conceitos gerais, assim como, 0s
conceitos especificos abordados dentro do que se denomina estratégia DOTS. Os temas
também foram verificados de acordo com o que prevé a legislacao que rege a politica urbana
no Brasil, neste caso, diretamente relacionado as leis conhecidas como o Estatuto das Cidades
- Lei n°10257/2001 - e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n° 12.587/2012. O
comparativo em relacdo a legislacao foi ainda complementado com a analise de um plano de
referéncia, do qual foi selecionado o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

Com os 6 quadros - que serdo expostos em sequéncia - € seus conceitos sinteses,
estabelece-se o padrdo conceitual comparativo entre o Planejamento Urbano, o Transporte

Publico e os contetidos expostos nos Planos Diretores especificos de cada municipio.

4.3.1. Uso e Ocupacio do Solo

Sobre o Uso e Ocupagao do Solo, foram destacados os elementos principais que
caracterizam o tipo de ocupagdo urbana, e que sdo comuns aos estudos em planejamento
urbano, dentre eles: densidade; uso misto das atividades; expansdo; parametros, indices e
coeficientes. Foram incorporados também, usos ¢ ocupagdes que interferem na conformagao
de um espago favoravel para potencializar o uso do transporte publico como: a formacao das
centralidades; a distribuicdo dos equipamentos publicos; a existéncias de comércios e
servicos, provisdo de areas de lazer e habitagdo. Por fim, analisou-se a questdo dos
instrumentos juridicos e politicos, capazes de orientar o desenvolvimento urbano de forma a

também interferir no desenvolvimento do transporte publico.

' Ver Apéndice A.
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Quadro 9 - Sintese sobre 0 Uso ¢ Ocupacao do Solo
1. USO E OCUPACAO DO SOLO

Item Tépicos Sintese

. A densidade urbana deve ser equilibrada de acordo com a oferta de infraestrutura da cidade de

densidade urbana ou . . R . - . ~ .

1.1 d ¢ modo a impedir padrdes de baixa ocupag@o que estimulam a expansdo horizontal, estando
adensamento . . . . . -

associada ao uso misto do solo e intensificada nos eixos de transporte publico

uso misto do solo a fim de garantir a diversidade e a vitalidade dos lugares, associado a
uso misto ou multifuncional do implantacao de atividades e servigos complementares, tendo como objetivo encurtar as

12 solo distancias dos deslocamentos diario, com incentivo o uso multifuncional combinado ao
adensamento intensificados nos eixos de transporte publico
Delimita¢ao do perimetro urbano para o controle dos padrdes dispersos de crescimento
horizontal, modelo de cidade compacta, e assim evitar altos custos na expansao da infraestrutura,
13 expansio da ocupacio do aumento dos deslocamentos e das distancias nos trajetos diarios, a ocupag@o de areas ambientais
’ perimetro urbano e o processo de segregacao socio-espacial. Devera ser combinado com os estudos de densidade e
a provisdo de infraestrutura, servigos, equipamentos publico e capacidade de ampliagdo do
sistema de transporte publico
Defini¢do de um coeficiente basico unico com aplica¢éo da outorga onerosa para o potencial
1.4 parametros, indices e construtivo adicional definido pelo coeficiente maximo, sendo este estabelecido de acordo com a
’ coeficientes de ocupag¢io capacidade de suporte do local, destinando os maiores potenciais para a areas de influéncia dos

eixos do transporte publico.

Incentivo ao uso habitacional nas centralidades principais, e criagdo de demais centralidades
locais, denominadas centralidades de bairro, com incentivos a concentragdo de comércio,

1.5 formacio das centralidades  servigos e equipamentos publicos, com objetivo de reduzir as distancias entre a moradia e
emprego e demais necessidades diarias. Integragdo destas centralidades através da conexao via
eixos de transporte publico.

Implantagdo de uma rede de equipamentos e servigos publicos, nas areas de educagio, saude,
cultura, esporte, lazer, seguranca, areas verdes e atendimento ao cidaddo, em locais junto as
centralidades urbanas, as areas de interesse social e integrados ao transporte publico.

L6 distribuiciio dos equipamentos
’ publicos
Densidade de comércios e servigos combinadas a densidade habitacional, com incentivo a
1.7 comércio e servi¢os concentracdo destes usos para a conformacgao das centralidades, geragdo de empregos e nas areas
proximas aos eixos e entorno das estagdes de transporte publico.
Ampliagdo das areas de lazer conectadas e aproveitando os locais para o incentivo do transporte

1.8 provisao de areas de lazer . , .. . . . .
ativo, a pé e bicicleta, associada também ao sistema de transporte publico.

Habitagdo com usos combinados de comércios e servigos e proximos as centralidades e a oferta
de equipamentos publicos e de lazer, prevendo densidade de renda com provisido de habitagdes
de interesse social ou voltada para o mercado popular. Densidade intensificada junto aos eixos
de transporte publico. Manuteng@o das moradias e residentes em locais de revitalizagao urbana
como forma de mitigar a expulsdo da populagdo local em meio ao processo de valorizagdo
imobiliaria.

1.9 habitacio

Utilizagao dos instrumentos juridicos previstos no estatuto das cidades - cerca de nove dos vinte
previstos em lei -, assim como elaboragao especifica para a politica urbana local, como indutores
instrumentos urbanisticos, da diversidade de uso e de renda, da urbanizagdo compacta, e demais incentivos para as areas
juridicos e politicos proximas aos eixos de transporte publico. Aplicagdo prevendo obrigagdes e requisitos
direcionados para a captacao financeira a ser revertido em melhorias nos servigos de transporte
publico.

Fonte: Elaborado pela autora
Sobre a analise desta categoria, destaca-se a falta de abordagem em planejamento
urbano dentro da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que ndo menciona seis das dez
subcategorias verificadas. Ja por parte do Estatuto das Cidades, a legislagdo ndo fornece
mengdes a questdo das areas centrais nem a previsao de comércios € servigos nao publicos.

Sobre o uso e ocupacao do solo fica explicito a integracao ao transporte publico por parte do
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Plano Diretor de Sao Paulo, com relacao direta aos eixos de transportes ou de estruturagao
urbana em sete dos dez itens, e indireta com agdes que favorecem esse tipo de integracdo em

todos os itens.

4.3.2. Sistema de Transporte Publico

No que se refere ao transporte publico, foram elencados questdes diretamente
relacionadas ao desenvolvimento urbano e o espaco da cidade, como: os eixos; as
infraestruturas especificas; as estacdes; e as areas de embarque e desembarque. Assim como,
critérios que influenciam nos padroes de deslocamentos através do fator de escolha por parte
dos usuarios como: as tarifas, a qualidade e a eficiéncia; e a integracdo tanto do sistema,
quanto com outros modos de deslocamento; € numa escala mais ampla; a integragdo da regiao
metropolitana. Foi inserido também, um item relacionado ao estudo dos recursos e
investimentos, tendo em vista, o fato da ndo priorizagdo em termos de aportes financeiros por
parte do poder publico, e que podem estar vinculados nos Planos Diretores com a previsdo de

recursos advindos dos instrumentos urbanisticos para a captacao da valorizagdo imobiliaria.
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Item

2.1

252

2.3

24

25

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Quadro 10 - Sintese sobre transporte publico

Tépicos

eixos de transporte piiblico

infraestrutura especifica

estacoes

embarque e desembarque

tarifas ou passagens

qualidade

integracio dos sistemas locais e

regionais

integracio com demais modos

acessibilidade PCD ou PMR

recursos e Investimentos

2. SIST. TRANSPORTE PUBLICO
Sintese

Considerag@o dos eixos ou corredores de transporte publico, existente e/ou projetado, para
delimita¢@o de uma area de abrangéncia de transformagao urbana, com influéncia direta na
defini¢do dos parametros urbanisticos, prevendo adensamento do uso e ocupagédo do solo,
qualificagdo urbana e ampliagdo na oferta de equipamentos e servigos publicos

Prioridade das infraestruturas viarias urbanas voltadas para o transporte publico, com a previsao
de faixas ou pistas de rolamentos exclusivos ou prioritarios, assim como sistemas especificos
que tragam melhores condi¢des de mobilidade para os sistemas de transporte publico em relagao
aos demais automoveis.

Incentivo ao uso das areas adjacentes as estagdes de transporte publico, "areas de estagdes", para
0 uso comunitario, com um espago de de estar e encontros e ndo somente de passagem. Previsao
da concentragdo de comércio, servigos e equipamentos tendo em vista o elevado fluxo de
pessoas. As estagdes também sdo locais estratégicos para estabelecer a multimodalidade,
dotando de infraestruturas especificas para o incentivo aos uso das demais formas de
deslocamentos, como calgadas atrativas, bicicletarios e até mesmo areas de estacionamentos.

Estruturas para embarque e desembarque protegidas contra intempéries, acessivel, em locais
seguros, iluminados e localizadas em pontos estratégicos dos bairros, com usos no entorno.
Previsdo de informagdes aos usuarios como horarios e itinerarios em meios fisicos, digitais e
utilizando tecnologias de informagao.

Modicidade tarifaria assegurada através de subsidios para o equilibrio financeiro do sistema,
assegurando também as politicas de gratuidades sem onerar os passageiros pagantes. Tarifas
financeiramente acessiveis como estratégia de mobilidade urbana para atrair e manter usuarios
no transporte publico. Integracao tarifaria e temporal dos diversos sistemas que compdem o
transporte publico para aumentar o alcance de possibilidades de deslocamentos urbanos.

Aferi¢ao através de um sistema de qualidade que avalie a oferta de opgdes de itinerario,
frequéncia, horarios, rotas e proximidade dos locais de embarque e desembarque, assim como
confiabilidade, eficiéncia e eficacia, oferecendo servigos de forma comoda, acessivel e segura e
financeiramente atrativa.

Integracdo fisica, operacional e tarifaria de todos os sistemas que compdem transporte publico
municipal e intermunicipal, com fomento a diferentes modos de transportes ajustados as
caracteristicas da ocupagdo urbana. Integracdo de um sistema metropolitano ou entre cidades
conurbadas ampliando as opgdes de deslocamentos para os movimentos pendulares entre as
cidades.

Complementaridade dos modos de deslocamento, integrando o sistema de transporte publico aos
deslocamentos a pé com a requalificagdo dos passeios no entorno, conexao com a rede
cicloviaria e previsdo de estacionamentos nas principais estagdes. Qualificagdo do desenho
urbano para tornar o ambiente atrativo e convidativo ao uso destes modos de deslocamento.

Acessibilidade universal no espago publicos, com foco aos servigos de transporte publico, tanto
nos veiculos, quanto calgadas de acesso e os locais especificos de embarque e desembarque
como as paradas e estagdes, incluindo opgoes de diferentes modos e veiculos que propiciem a
utilizagdo de forma, segura, comoda e auténoma. Politicas de inclusdo especificas para pessoas
com deficiéncias na garantia de utilizagdo dos sistemas de transportes piiblicos como subsidios
tarifarios.

Utilizac@o de instrumentos juridico urbanisticos para captagdo da valoriza¢do imobiliaria, como
a outorga onerosa, assim como fontes alternativas, como isengdes de impostos, cobrangas de
estacionamentos rotativos, pedagios urbanos para o uso do transporte individual, para melhorias
no sistema de transporte publico, e garantia de subsidios para manuten¢do da modicidade
tarifaria. Previsao em lei da criagdo de um fundo especifico contendo as regras de utilizagao e
destinagdo dos recursos.

Fonte: Elaborado pela autora

Neste requisito, existe uma falta de abordagem por parte do Estatuto das Cidades

sobre o transporte publico mencionando os conceitos de forma parcial em apenas dois dos
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elementos de analise, o que chama aten¢do dado a importancia do transporte publico na
minimizagdo dos efeitos de segregagdo socio espacial e acesso democratico a cidade. Ja o
Plano Diretor de Sao Paulo, por sua vez, traz uma se¢do inteira dedicada ao tema, cumprindo

até mesmo com requisitos operacionais sobre o sistema.

4.3.3. O Direito a Cidade

Sobre este tema, foram inseridas questdes acerca da acessibilidade urbana, como
principal forma de acesso aos demais direitos da cidade, e que tem no transporte publico o
meio essencial para viabilizar esta condigdo. Este topico também esta relacionado as politicas
de redugdo das desigualdades socioespaciais e demais questdes como: a participacdo social,
como forma de gestdo urbana, a previsdo de moradias populares, como um complemento a
questdo habitacional; e a questdo do urbanismo inclusivo, que aborda politicas especificas
para grupos sociais que apresentam condicdes desiguais no uso do espaco € nos

deslocamentos urbanos, como mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncias.

Quadro 11 - Sintese sobre o direito a cidade
3. DIREITO A CIDADE

Item Topicos Sintese

Facilidade no acesso as oportunidades da cidade, como emprego, servigos de saude e educagao,
3.1 acessibilidade urbana atividades culturais e de lazer, por parte de todos os moradores independente do grupo social.
Utilizagao do transporte publico como principal meio para promover a acessibilidade urbana.

Cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana, com a justa distribui¢o e oferta dos
equipamentos, servicos e infraestruturas urbanas e o direito & moradia. Estimulo as atividades
3.2 desigualdades socioespaciais  que permitam equilibrar a relagdo emprego/moradia tanto na area urbana quanto na area rural.
Disponibilizagdo dos servigos e infraestruturas de qualidade para o transporte ptblico e o
transporte ativo a fim de minimizar as barreiras e as distancias dos percursos diérios.

Participag@o da sociedade como forma de gestdo democratica, na elaboragdo, acompanhamento,
gestao e fiscalizacdo das propostas urbanas, sendo garantida a devida representatividade, de

33 participacio social N . .. ~ .
género, classe e demais segmentos sociais, para corre¢ao das condi¢des adversas reservadas a
estes grupos.
Previsdo de habitagdo de interesse social e voltada para o mercado popular em areas urbanizadas
. consolidadas a fim de garantir a proximidade entre moradia e emprego, saude, educagio e lazer,
34 moradia popular

e promover a diversidade de renda. Incentivo a implantagdo destas moradias nas proximidades
dos eixos de transporte publico.

Agdes de politicas urbanas considerando a complexidade dos deslocamentos diarios realizados
pelas mulheres, assim espagos urbanos e transportes mais seguros e que inibam os casos de
violéncia. Ambiente urbano atrativos, acessiveis e seguros que permitam que criangas e idosos e

3.5 urbanismo inclusivo pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida circulem e utilizem as areas ptblicas com
autonomia. Estabelecimento da relagdo proxima entre as edificagdes e as ruas, para que esta
cumpra a fungéo de um espago publico de convivio do qual as criangas possam usufruir e
permitir o seu desenvolvimento junto ao local de moradia.

Fonte: Elaborado pela autora
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Sobre o Direito a Cidade, a questdo da Acessibilidade Urbana ¢ pouco mencionada
utilizando esta tipo de nomenclatura'?, no entanto em termos de conceito todos os eixos
abordam o tema de forma equivalente. A condi¢do da moradia popular ¢ bem mais enfatizada
em todos estudos do que o tema geral da habitagdo, que foi nesta classificagdo distinguida no
sentido de considerar a habitacdo em termos de uso ¢ condigdo basica do habitar, e a moradia
popular como forma de acesso a esse direito por parte da populacao de baixa renda. O tema
tem como principais referéncias os estudos contemporaneos em Planejamento Urbano.

Nessa categoria, se revela no entanto, a falta de abordagem tanto do Estatuto das
Cidades quanto da Politica Nacional de Mobilidade Urbana para politicas especificas que
trazem a problematica das mulheres no espaco urbano e nos transportes, assim como,
ambientes adequados para idosos e criangas e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, assunto

presente nas consideragdes sobre a Mobilidade Urbana Sustentavel'?

. O unico artigo que trata
da acessibilidade para pessoas com deficiéncia no Estatuto das Cidades foi alterado e incluido
através da Politica de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ndo havendo nenhum conteudo

previsto no texto original.

4.3.4. Desenho Urbano

Sobre o desenho urbano, foram destacados elementos que contribuem para a
constru¢do de um espaco ativo para as pessoas e por consequéncia estimulam a circulagdo em
diversos modos, como calgadas e ciclovias, € que, por consequéncia, auxiliam no uso do
transporte publico. Foram inseridos também a questdo da conectividade no desenho urbano,
novas formas de gestdo das vias e areas de estacionamento como meios de restricao ao uso do

automovel.

2.0 termo acessibilidade dentro do material pesquisado geralmente ¢ associado a questio da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
13 Especialmente nos estudos elaborados pela ONU
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Item

4.1

4.2

43

4.4

4.5

Tépicos

calcadas

rede cicloviaria

vias de circulagao

conectividade

areas de estacionamento

Quadro 12 - Sintese sobre o desenho urbano

4. DESENHO URBANO
Sintese

Facilidade no acesso as oportunidades da cidade, como emprego, servigos de satde e educagao,
atividades culturais e de lazer, por parte de todos os moradores independente do grupo social.
Utilizagao do transporte publico como principal meio para promover a acessibilidade urbana.

Cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana, com a justa distribui¢ao e oferta dos
equipamentos, servigos e infraestruturas urbanas e o direito 4 moradia. Estimulo as atividades
que permitam equilibrar a relagdo emprego/moradia tanto na area urbana quanto na area rural.
Disponibilizagdo dos servigos e infraestruturas de qualidade para o transporte publico e o
transporte ativo a fim de minimizar as barreiras e as distancias dos percursos diarios.

Participagdo da sociedade como forma de gestdo democratica, na elaboragdo, acompanhamento,
gestdo e fiscalizagdo das propostas urbanas, sendo garantida a devida representatividade, de
género, classe e demais segmentos sociais, para corre¢do das condigdes adversas reservadas a
estes grupos.

Previsdo de habitagdo de interesse social e voltada para o mercado popular em areas urbanizadas
consolidadas a fim de garantir a proximidade entre moradia e emprego, saude, educagio e lazer,
e promover a diversidade de renda. Incentivo a implantacdo destas moradias nas proximidades
dos eixos de transporte publico.

Gestao das areas de estacionamento publico, com restri¢ao e cobranga nas areas de centralidades
urbanas, e reducao dos locais publicos destinados a este fim com o objetivo de converter na
ampliacdo de espagos voltados para a circulagdo, permanéncia e lazer das pessoas, e assim
também estimular a atividade de estacionamentos para o setor privado. Desincentivos a previsdo
de garagens nos edificios residenciais nas proximidades dos eixos de transporte publico.
Integracdo das areas de estacionamentos junto aos principais terminais de transporte ptblico.

Fonte: Elaborado pela autora

O tema do desenho urbano ¢ vinculado a uma jung¢do dos estudos em planejamento e

mobilidade urbana que tratam da questdo no sentido de voltar os espagos urbanos para as

pessoas. Novamente, no que refere aos temas vinculados a mobilidade urbana, o Estatuto das

Cidades nao aborda tais requisitos considerados essenciais para conformacdo do ambiente

urbano, mencionando apenas as calgadas dentre todos os itens desta categorias'®. No entanto,

a propria Politica Nacional de Mobilidade Urbana apresenta falhas nesse sentido, ao trazer de

forma superficial a questdo das calgadas e ciclovias', se limitando apenas a considerar como

parte do conjunto do sistema de mobilidade urbana, e a necessidade de constar nos planos

locais. A propria lei, sequer utiliza os termos cal¢ada'®, passeio, pedestre e ciclista em todo o

seu conteudo, algo que contradiz os principios, diretrizes e objetivos do documento que visam

priorizar os modos ndo motorizados.

4 O texto trata das calcadas, na verdade se refere as rotas acessiveis incluidas pela Lei n® 13.146 de

2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
!5 Ver item 4. Desenho Urbano, coluna Politica Nacional de Mobilidade Urbana do Apéndice B.

pé.

'® A Ginica mengdo a algo relativo é chamada de infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a
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4.3.5. A questio ambiental

Sobre as questdes ambientais, foram selecionados topicos dentro do que se
compreende como desenvolvimento sustentavel urbano, assim como, a prioridade dos modos
sustentaveis de deslocamentos. Foram trazidas também a questio do uso de energias
renovaveis e a redugdo de gases poluentes, e por fim, a forma urbana no que se denomina a
cidade compacta, como meio de contencdo da degradagdo ambiental através da expansdo

urbana e a relacdo com as areas verdes e de protecao ambiental.

Quadro 13 - Sintese sobre a questdo ambiental
5. A QUESTAO AMBIENTAL

Item Tépicos Sintese

. Padrdes de ocupagdo urbana em equilibrio e compativel com os limites e as condi¢des do meio,
desenvolvimento urbano . A . . .
5.1 tentivel considerando também a igualdade social, e que reduzem a necessidade de extensos
sustentave . ,
deslocamentos e a dependéncia do automovel.

.. Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados, ou denominados ativos, a pé ¢ bicicleta,
prioridade dos modos de

5.2 . . sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
deslocamento sustentaveis . . i
motorizado, desestimulando o uso do automével.
. .. . Reduzir a quantidade de veiculos circulando no meio urbano como uma das formas para redugao
energias renovaveis e reducio I . . . L
53 da emissdo de gases poluentes. Adogdo de fontes alternativas de energias ao uso de combustiveis
de gases poluentes .. .
fosseis para o transporte publico.
Conexao entre as areas verdes e de prote¢do ambiental com as infraestruturas do transporte
5.4 areas verdes e de prote¢io ativo, para estimulo do caminhar e pedalar e o contato com a natureza, sendo esta rede de

ambiental espacos verdes também integrada e servida pelo sistema de transporte publico, com intuito de
transformar esses ambientes em locais democraticos e de convivio e interagdo social.

Fonte: Elaborado pela autora

Sobre a questdo ambiental, os estudos em planejamento urbano sdo voltados a
qualificacdio do ambiente urbano integrado as areas verdes e de protegdo e construgdes
eficientes e sustentaveis, complementados pelo enfoque da mobilidade urbana a fim de
priorizar os modos menos poluentes. Sobre o tema, o Estatuto aborda somente os itens ligados
ao desenvolvimento sustentdvel e a protecdo das areas ambientais, dado que as demais
subcategorias estdo mais vinculadas a mobilidade urbana.

Nesse requisito, o Plano Diretor de Sdo Paulo traga interessantes estratégias como a
producdo agricola sustentavel que beneficia a manutencdo de areas verdes e a producdo de
alimentos na proximidade da cidade (diminuindo deslocamentos) e a previsdao de frotas de

veiculos do transporte coletivo movidos a energias renovaveis.
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4.3.6. Inovacdes tecnolégicas

Foram abordados os temas referentes ao uso de inovagdes tecnoldgicas no seu termo
mais amplo, assim como, a inser¢ao de TICs, tanto no ambito geral, quanto de formas
especificas na disponibilizagdao do acesso a informagao, no uso de aplicativos méveis e no dos
Sistemas de Informacdes Geograficas - SIG. Mesmo os itens Acesso a informagdo em meio
digital e Sist. de Informacgoes Geogrdficas - SIG representarem formas de tecnologias de
informacdo e comunicacdo, optou-se por distinguir essas subcategorias a fim de focar as
denominadas TIC’s para o aperfeicoamento dos sistemas de transporte e a disponibilidade de

informacdes aos usuario por meio de aplicativos em dispositivos moveis.

Quadro 14 - Sintese sobre inovagdes e tecnologias
6. INOVACOES TECNOLOGICAS

Item Toépicos Sintese

Sistemas de transportes orientados para promover o uso mais eficiente dos meios de transporte
com o incentivo das tecnologias de menor impacto ambiental. Incentivos para empreendimentos

5.1 uso de tecnologias que adotem tecnologias e procedimentos construtivos sustentaveis. Elevar os desempenhos
técnicos e operacionais do sistema de transporte ptblico coletivo, assim como aperfeigoar a
bilhetagem eletrénica mantendo-a atualizada em relagdo as tecnologias disponiveis.

Uso de tecnologias de informagao para coleta e processamento de dados que subsidiem e
permitam a simulag@o nas agdes em planejamento e mobilidade urbana, assim como no
tecnologias de informagiio e  gerenciamento, planejamento e projetos do transporte publico. Utilizagdo de tecnologias
comunicag¢ao - TIC e aplicativos avancadas para maiores informagdes ao usuario do transporte ptiblico como uso de aplicativos e
dispositivos moveis contendo capacidade do dnibus, acompanhamento em tempo real, compra
de tarifas, acessibilidade, entre outros.

5.2

Disponibiliza¢do de facil acesso publico, garantindo a transparéncia, acesso a informagao, a
acesso a informaciio em meio  participagdo e os preceitos da gestdo democratica, em meio digital das a¢cdes em planejamento
digital urbano e demais politicas urbanas. Acesso as informagdes do funcionamento dos sistemas de
transporte publico de forma pratica, 4gil e atualizada.

5.3

Sistema atualizado de dados georreferenciados sobre planejamento urbano e sobre os
deslocamentos na cidade, com analise e informagdes para subsidios na tomada de decisao e
como base a ser disponibilizado para estudos e pesquisas na area.

Sist. de Informacoes

4
S Geograficas - SIG

Fonte: Elaborado pela autora

Essa questdo ¢ enfatizada pelos estudos em Mobilidade Urbana no sentido de
conferir sistemas inteligentes para o gerenciamento, projeto e planejamento dos transportes.
Na questao dos transportes publicos, o acesso a informagdes por meio de aplicativos
disponibilizados aos usuarios ¢ importante recurso para a tomada de decisdao por parte dos
usudrios. Quanto ao tema, tanto do Estatuto das Cidades quanto da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, ndo mencionam trés dos quatro elementos destacados, sendo que, apesar
de um assunto em rapida transformacgdo, dado os avancos das inovagdes tecnologicas dos
ultimos anos, a questdo do georreferenciamento ja deveria constar como ferramenta de

planejamento tanto nos projetos urbanos quanto nos transportes.
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4.3.7. Sobre as definicées conceituais

O comparativo dos diversos elementos que contribuem para a integracdo do

Transporte Publico ao Planejamento Urbano permitiu visualizar a abordagem de cada eixo

sobre os temas, chamando a ateng@o para os seguintes analises:

a)

b)

d)

a falta de abordagem em planejamento urbano dentro da Politica Nacional de
Mobilidade urbana;

a falta de abordagem sobre calgadas, ciclovias e o transporte publico, por parte
do Estatuto das Cidades, especialmente o ultimo, dado a importancia do
transporte publico no planejamento urbano, ¢ a minimizagdo dos efeitos de
segregacdo socio espacial e acesso democratico a cidade

a falta de critérios sobre as calgadas ¢ ciclovias na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, tendo em vista os modos prioritarios para a mobilidade
urbana;

a falta de abordagem tanto do Estatuto das Cidades quanto da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana para politicas especificas que trazem a problematica das
mulheres, criangas e idosos no espago urbano e nos transportes, enfatizadas
pela Mobilidade Urbana Sustentavel;

a falta de abordagem tanto do Estatuto das Cidades quanto da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana sobre inovagdes tecnologicas, também enfatizada pelos

estudos em Mobilidade Urbana Sustentavel,

De todos os eixos utilizados para o comparativo, o Plano Diretor de Sao Paulo ¢ o

que apresenta uma abordagem completa em praticamente todos os elementos analisados,

confirmando o indicativo presente na fundamentagio tedrica'’, de que se trata de uma politica

de planejamento urbana orientada para o transporte publico.

Sobre os ajustes para andlise de cidades de menor porte, os Unicos itens a serem

revistos se referem a desconsideracdo da necessidade de sistemas de alta e média capacidade

para definicdo dos eixos de transportes publicos, podendo os mesmos serem tratados de

acordo com a hierarquia préopria de cada sistema, dado que a alta e média capacidade somente

apresentam viabilidade de implantagdo em grandes centros urbanos. Assim como, a

necessidade de corredores exclusivos para circulagdo de Onibus, revista no sentido de

"7 Balbim et al/ (2016)

91



considerar também os corredores prioritarios ¢ agdes para facilitar o fluxo do transporte
publico nas vias urbanas, sob a mesma condi¢cdo, de que ¢ necessario estudos técnicos que
assegurem altos fluxos de veiculos muitas vezes ndo condizentes com a realidade de cidades

menores.

4.4. TESTE DO MODELO E ANALISE DOS PLANOS DIRETORES

De posse da sintese de cada conceito que relaciona o Transporte Publico ao
Planejamento Urbano, compara-se os itens, com os Planos Diretores Municipais, de acordo
com o conteudo da legislacdo aprovada e disponivel nos sites oficiais dos 6rgaos publicos.
Cada avaliagao foi definida de acordo com a abordagem estabelecida nos planos em termos de
conceito, proposta e legislacdo, sendo a juncdo destes critérios utilizados para afericdo de
indicadores, tanto para os itens especificos quanto para a categoria.

A seguir, sdo apresentados os quadros contendo a andlise de cada categoria em
relagdo a cada plano municipal, acompanhado de um resumo dos principais indicadores. Ao
final, um quadro comparativo entre os municipios foi inserido a fim de caracterizar as
avaliacdes no ambito regional. Os critérios que alcangaram as notas maximas € minimas

foram destacados nas cores verde e vermelho para melhor visualizagdo dos resultados.

4.4.1. Comparativo Plano Diretor de Itajai

O Plano Diretor de Itajai ¢ definido pela Lei Complementar n°® 94 de 2006, que
“Institui o Plano Diretor De Gestdo e Desenvolvimento Territorial De Itajai", sendo a
principal dentre outras seis demais legislagdes que regem o uso e ocupacao do solo na cidade.
De acordo com o que prevé o Estatuto das Cidades, o municipio encontra-se desatualizado,
sem nenhuma nova revisdao concluida dentro do prazo de dez anos, a contar a partir da data de
aprovacao da lei municipal.

O plano também foi elaborado antes da aprovagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana'®, e por consequéncia, num periodo anterior a aprovagido do Plano Local
de Mobilidade Urbana, instituido através da Lei complementar 6808/2017. De acordo com o
seu conteudo, o desenvolvimento urbano associado ao sistema de transporte publico nao faz
parte dos objetivos estratégicos da politica urbana e os materiais técnicos nao apresenta

qualquer mapeamento contendo os eixos de transporte publico.

'8 Lei n® 12587 de 2012.
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Quadro 15 - Situacdo Geral do Plano Diretor de Itajai
Situacio do Plano Diretor

Numero da Lei
Ano de Aprovagdo

Dentro do prazo para revisdo estabelecido pelo Estatuto das Cidades, Lei 10257 de
2012? (a cada dez anos)

Caso ndo, periodo de atraso

Elaborado apds a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n® 12587 de 2021

Elaborado ap6s o Plano de Mobilidade - Lei Municipal 6808 de 2017
Tem como objetivo estratégico o desenvolvimento urbano associado ao sistema de

transporte publico?

Apresenta os eixos de transporte publico nos mapas técnicos?

Fonte: Elaborado pela autora

94/2006
2006

nao

6 anos

nao

nao

nao

A avalia¢do dos demais termos, realizada a partir do comparativo conforme o quadro

de andlise sugerido na metodologia, foram divididos por categorias conforme apresentado a

seguir.

a) Sobre o uso e ocupagao do solo (Itajai, SC):
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Quadro 16 - Categoria 1. Uso e Ocupac¢ao do Solo

Conceito Conceito genérico

1.1 densidade urbana ou adensamento Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagdo Lei orientativa
Conceito Conceito equivalente

1.2 uso misto ou multifuncional do solo Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagdo Lei orientativa
Conceito Conceito insuficiente

expansio da ocupaciio do perimetro Nio apresenta proposta

1.3 urbano Proposta
Legislagio Lei orientativa
Conceito Conceito insuficiente

14 parametros, indices e coeficientes de Proposta Proposta com poucos requisitos

ocupagio P

Legislagdo Lei que define obriga¢des
Conceito Conceito genérico

1.5 formacao das centralidades Proposta Proposta geral
Legislagio Lei orientativa
Conceito Conceito genérico

1.6 distribui¢do dos equipamentos publicos  Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagio Lei orientativa
Conceito Nao aborda

1.7 comércio e servicos Proposta Nao apresenta proposta
Legislagio Nao menciona na lei
Conceito Conceito genérico

1.8 provisio de areas de lazer Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagdo Lei orientativa
Conceito Conceito equivalente

1.9 habitacio Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagio Lei orientativa
Conceito Conceito genérico

1.10 instrumentos urbanisticos, juridicos e p Proposta geral

’ politicos IRREsE
Legislagdo Lei que define obrigacdes

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢io minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora



De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacao ao uso e ocupagao do

solo apresentam as seguintes caracteristicas contidas no quadro 16.

Quadro 17 - Principais resultados sobre o Uso e Ocupacao do Solo

ANALISE GERAL Pontos
Categoria BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacio Lei orientativa 1

Analise geral de cada topico
Pontuacdo max.(3) nenhum 3

Pontuacao min.(0) cOmércio e servigos 0

uso misto ou multifuncional do solo; formagéo das

centralidades; instrumentos urbanisticos, juridicos e 2
Melhor média politicos
Pior média comércio e servigos 0

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao uso e ocupagao do solo, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano. Em termos conceituais, o assunto €
abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para implementagao
e uma lei mais orientativa.

Na avalia¢do por tdpico, nenhum item obteve a pontua¢do maxima, enquanto ao
minimo, o requisito comércio e servicos nao ¢ abordado em conformidade a nenhum critério
da metodologia, sendo que, a questdo dos comércios s6 ¢ mencionada em dois pontos em toda
a lei se referindo somente em termos do desenvolvimento regional.

Os itens com melhor média se referem ao uso misto do solo, a formagao das
centralidades, habita¢do e instrumentos urbanisticos, quanto a este ultimo, aborda os
principais instrumentos do estatuto das cidades atrelados a regulamentacdes especificas,
porém sem vincular ao direcionamento para o desenvolvimento do transporte publico.
Conforme a analise detalhada, os itens uso misto ou funcional do solo e habitagdo, adquiriram
a pontuagdo maxima em termos conceituais, tendo em vista a reducao dos deslocamentos e a
consideragdo do transporte publico.

Chama a atencdo a baixa avaliagdo na questao da expansao da ocupacao urbana, com
apenas uma mencao ao assunto em toda a lei, e sem proporcionar critérios para o controle da

ampliac¢do do perimetro.

b) Sobre o Sistema de Transporte Publico (Itajai, SC):
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Item

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Quadro 18 - Categoria 2. Sistema de Transporte Publico

Topicos

eixos de transporte publico

infraestrutura especifica

estacoes

embarque e desembarque

tarifas ou passagens

qualidade

integracio dos sistemas locais e regionais

integracdo com demais modos

acessibilidade PCD ou PMR

recursos e Investimentos

Plano Diretor

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagio

Conceito
Proposta

Legislagdo

Conceito
Proposta

Legislagao

Avaliacao
Nao aborda

Nao apresenta proposta
Nao menciona na lei

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito equivalente

Proposta geral
Lei orientativa

Conceito insuficiente

Nao apresenta proposta
Lei orientativa

Conceito equivalente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito equivalente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Nao aborda

Nao apresenta proposta

Nao menciona na lei

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

Pontos
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De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Sistema de

Transporte Publico apresentam as caracteristicas contidas no Quadro 19.

Quadro 19 - Principais resultados sobre o Sistema de Transporte Pablico

ANALISE GERAL Pontos
Anilise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacao Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item
Pontuag¢ao max.(3) nenhum 3

Pontuacio min.(0) eixos de transporte publico; recursos e Investimentos

tarifas ou passagens; integracao dos sistemas locais e
Melhor média regionais; acessibilidade PCD ou PMR

0

Pior média cixos de transporte publico; recursos e Investimentos

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Sistema de Transporte Publico, o Plano apresenta baixa associacdo ao
tema do Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais,
o assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagao ¢ uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima, € quanto ao
minimo, 0s requisitos eixos de tramsporte publico e recursos e investimentos nao sao
abordados em conformidade a nenhum critério da metodologia, o proprio termo eixo' ndo é
mencionado em toda a lei.

As melhores médias foram associadas aos temas que tratam das tarifas, integracdo
do sistema e acessibilidade.

Conforme a andlise detalhada, os itens farifas ou passagens, integragdo dos sistemas
e regional e acessibilidade PCD ou PMR adquiriram a pontuacdo maxima em termos
conceituais, estando de acordo com a universalidade tanto financeira quanto fisica ao acesso

do servigo e considerando a integracao regional compatibilizada com o sistema municipal.

c) Sobre o Direito a Cidade (Itajai, SC):

1 Assim como ndo ha mengdes a termos similares, como corredores ou linhas principais
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Quadro 20 - Categoria 3. O Direito a Cidade

Item Tépicos Plano Diretor Avaliagio Pontos Média

Conceito Conceito equivalente 3

3.1 acessibilidade urbana Proposta Néo apresenta proposta 0 1
Legislagio Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

3.2 desigualdades socioespaciais Proposta Nao apresenta proposta 0 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

33 participagdo social Proposta Proposta especifica 3 3
Legislagio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito equivalente 3

34 moradia popular Proposta Proposta geral 2 2
Legislagio Lei que define obrigacdes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

35 urbanismo inclusivo Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1

Avalia¢do maxima 3 pontos

Avalia¢do minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relagdo ao Direito a Cidade

apresentam as caracteristicas, conforme quadro 21.
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Quadro 21 - Principais resultados sobre o Direito a Cidade

ANALISE GERAL Pontos
Analise geral MEDIA INTEGRACAO 2
Quanto ao conceito Conceito equivalente 3
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacio Lei orientativa 1

Anailise geral de cada item

Pontuacio max.(3) participagdo social 3
Pontuacio min.(0) nenhum 0
Melhor média participagdo social 3

acessibilidade urbana; desigualdades socioespaciais;
Pior média urbanismo inclusivo

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Direito a Cidade, o Plano apresenta média associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, no entanto, em termos conceituais, o
assunto ¢ abordado de forma equivalente, contendo, como propostas, poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa.

Na avaliacdo por topico, o item participagdo social obteve a pontuacdo maxima,
atribuida a previsdo da gestdo participativa e atuacdo de conselho na defini¢do das politicas
publicas. Quanto ao minimo, nenhum requisito foi abordado sem seguir nenhum critério da
metodologia.

Conforme a andlise detalhada, os itens desigualdades socioespaciais, participagdo
social e moradia popular adquiriram a pontuagdo maxima em termos conceituais muito em

funcdo da apresentacdo dos conteudos de forma similar ao previsto pelo Estatuto das Cidades.

d) Sobre o Desenho Urbano (Itajai, SC):
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Quadro 22 - Categoria 4. Desenho Urbano

Item Tépicos Plano Diretor Avaliagio Pontos Média

Conceito Conceito genérico 2

4.1 calcadas Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagio Lei que define obrigacdes 2
Conceito Conceito equivalente 3

4.2 rede cicloviaria Proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

4.3 vias de circulacio Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagio Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

4.4 conectividade Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Nao aborda 0

4.5 areas de estacionamento Proposta Nao apresenta proposta 0 0
Legislagdo Nao menciona na lei 0

Avalia¢do maxima 3 pontos

Avalia¢do minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Desenho Urbano

apresentam as caracteristicas contidas no quadro 23:
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Quadro 23 - Principais resultados sobre o Desenho Urbano

ANALISE GERAL Pontos

Anailise geral BAIXA RELACAO COM O TEMA 1

Quanto ao conceito Conceito genérico 2

Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1

Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) nenhum 3

Pontuacio min.(0) areas de estacionamento 0

Melhor média calgadas; rede cicloviaria 2

Pior média 4reas de estacionamento 0

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Desenho Urbano, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa. Na avaliacdo por topico, nenhum item obteve a
pontuacdo maxima, € quanto ao minimo, o requisito dreas de estacionamento nao sao
abordados em nenhuma parte da lei, apontando uma falha do contetido tendo em vista que a
gestdo das areas de estacionamento interferem diretamente nos deslocamentos urbanos.

As melhores médias foram encontradas nos temas sobre a rede ciclovidria, com 0
plano apresentando diversos requisitos para o assunto, assim como as vias de circula¢do, que
enfatizam as prioridades conforme a mobilidade urbana sustentdvel. Conforme a andlise
detalhada, os itens rede cicloviaria e vias de circula¢do adquiriram a pontuacdo maxima em
termos conceituais, mencionando a integracdo das ciclofaixas aos terminais de transporte

coletivo, e garantindo espacos adequados para a circulacdo de pedestres e ciclistas nas vias.

e) Sobre a Questao Ambiental (Itajai, SC):
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Quadro 24 - Categoria 5. A Questdo Ambiental

Item Topicos Plano Diretor Avalia¢io Pontos Meédia
Conceito Conceito genérico 2
5.1 desenvolvimento urbano sustentavel Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3
prioridade dos modos de deslocamento ProTeS A GO oS maiieios 1
=2 sustentaveis Lok P P q 2
Legislagio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Nao aborda 0
energias renovaveis e redugio de gases Nio apresenta proposta 0
== poluentes Proposta g
Legislagdo Nao menciona na lei 0
Conceito Conceito genérico 2
5.4 areas verdes e de protecio ambiental Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagio Lei orientativa 1

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢io minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacao a Questdo Ambiental

apresentam as caracteristicas apresentadas no quadro 25.

Quadro 25 - Principais resultados sobre a Questao Ambiental

ANALISE GERAL Pontos

Anilise geral BAIXA INTEGRACAO 1

Quanto ao conceito Conceito genérico 2

Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1

Quanto a legislacdao Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item

Pontua¢ao max.(3) nenhum 3

Pontuacdo min.(0) energias renovaveis e redugdo de gases poluentes 0

Melhor média prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis 2

0

Pior média energias renovaveis e redugio de gases poluentes

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a Questdo Ambiental, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do

Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
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assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa. Na avaliacdo por topico, nenhum item obteve a
pontuacdo maxima, € quanto a0 minimo, o requisito energias renovaveis e redugdo de gases
poluentes, ndo ¢ mencionado em nenhuma parte da lei.

Conforme a analise detalhada, os itens prioridade dos modos de deslocamentos
sustentaveis adquiriram a pontuagdo maxima em termos conceituais por apontar os mesmo
critérios da mobilidade urbana sustentavel. Em nenhum momento da lei o transporte publico ¢

associado as questdes de sustentabilidade ou redu¢do do impacto ambiental.

f) Sobre Inovagdes Tecnoldgicas (Itajai, SC):

Quadro 26 - Categoria 6. Inovacgoes Tecnoldgicas

Item Topicos Plano Diretor Avalia¢iio Pontos Média

Conceito Conceito insuficiente 1

6.1 uso de tecnologias Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2

6.2 tecnologias d; ;l(ljfzr;:iliii(t)is ocsomunicag:ﬁo - Proposta Proposta geral 5 5
Legislagio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito equivalente 3

6.3 acesso 2 informacio em meio digital  Proposta Proposta especifica 3 3
Legislacio Lei que define obrigagoes 2
Conceito Conceito equivalente 3

6.4 Sist. de Informacdes Geogrificas - SIG  Proposta Proposta geral 2 2
Legislagio Lei que define obrigagdes 2

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢do minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacdo as Inovagdes

Tecnolodgicas apresentam as caracteristicas contidas no quadro 27.
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Quadro 27 - Principais resultados sobre Inovagdes Tecnologicas

ANALISE GERAL Pontos
Anailise geral MEDIA INTEGRACAO 2
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta geral 2
Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item
Pontua¢do max.(3) acesso a informagdo em meio digital 3
Pontua¢do min.(0) nenhum 0
Melhor média acesso a informagdo em meio digital 3

Pior média uso de tecnologias 1

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto as Inovagdes Tecnologicas, o Plano apresenta média associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo propostas gerais para implementagdo e uma lei
mais orientativa.

Na avaliagdo por tdpico, o item, acesso a informagdo em meio digital obteve a
pontuagdo méxima contendo uma descri¢do avangada para a disponibilizagao de informagdes
para o planejamento e publicidade das politicas publicas a populagdo. Conforme a andlise
detalhada, os itens acesso a informag¢do em meio digital também adquiriu a pontuagdo
maxima em termos conceituais e de proposta, e Sistemas de Informagoes Geogrdficas - SIG
obteve a pontuagdo maxima em termos conceituais, também associados a implantagdo de um

amplo sistema de informacao.

4.4.2. Comparativo Plano Diretor de Balneario Camboriu

O Plano Diretor de Baln. Camboriu, ¢ definido pela Lei n® 2686 de 2006, que “Dispde
Sobre a Revisdo do Plano Diretor Do Municipio De Balneario Camboriti”, sendo a principal
dentre seis legislagdes que regem o uso e ocupacao do solo na cidade. Assim como o Plano
de Itajai, de acordo com o que prevé o Estatuto das Cidades, o municipio encontra-se
desatualizado, sem nenhuma nova revisao concluida dentro do prazo de dez anos, a contar a
partir da data de aprovagao da lei municipal.
Para a andlise ¢ importante considerar também, que da mesma forma que o
municipios anterior, o plano foi elaborado antes da aprovacdo da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana - Lei n® 12587 de 2012 e, por consequéncia, num periodo anterior a
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aprovacdo do Plano Local de Mobilidade Urbana, instituido através da Lei 42/2019. De
acordo com o conteudo, o desenvolvimento urbano associado ao sistema de transporte publico
ndo faz parte dos objetivos estratégicos da politica urbana e os materiais técnicos ndo

apresentam qualquer mapeamento contendo os eixos de transporte publico.

Quadro 28 - Situacdo Geral do Plano Diretor de Balnedrio Camboriu
Situacio do Plano

Numero da Lei 2686/2006
Ano de Aprovagdo 2006
Dentro do prazo para revisdo estabelecido pelo Estatuto das Cidades, Lei 10257 de 20017 (a

cada dez anos) nao
Caso ndo, periodo de atraso 6 anos
Elaborado apos a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n® 12587 de 2012 ndo
Elaborado apo6s o Plano de Mobilidade - Lei Municipal 42/2019 de 2017 nao
Tem como objetivo estratégico o desenvolvimento urbano associado ao sistema de transporte

publico? nao
Apresenta os eixos de transporte publico nos mapas técnicos? nao

Fonte: Elaborado pela autora

A avaliagdo, apresentagdo e analise dos demais termos, segue o padrdo apresentado

anteriormente para o Municipio de Itajai, SC, conforme especificacdo na metodologia.

a) Sobre o uso e ocupacao do solo (Balneario Camboria, SC):
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Item

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Quadro 29 - Categoria 1.

Tépicos

densidade urbana ou adensamento

uso misto ou multifuncional do solo

expansido da ocupaciio do perimetro
urbano

parametros, indices e coeficientes de
ocupac¢io

formacio das centralidades

distribuiciio dos equipamentos
publicos

comeércio e servigos

provisao de areas de lazer

habitacio

instrumentos urbanisticos, juridicos e
politicos

Plano Diretor

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagdo

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagdo

Uso e Ocupacao do Solo

Avaliacao
Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei que define obrigagdes

Conceito genérico

Proposta geral
Lei que define obrigagdes

Nao aborda

Nao apresenta proposta
Nao menciona na lei

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei que define obrigagdes

Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta geral
Lei que define obrigagdes

Conceito genérico

Proposta geral
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta geral

Lei que define obrigagoes

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

Pontos

2

1
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De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacao ao uso e ocupagao do

solo apresentam as caracteristicas sintetizadas no quadro 30.

Quadro 30 - Principais resultados sobre o Uso e Ocupacao do Solo

ANALISE GERAL Pontos

Analise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacdo Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) nenhum 3

Pontuacdo min.(0) expansio da ocupacdo do perimetro urbano 0

distribui¢do dos equipamentos publicos ; comércio e
servigos; provisdo de areas de lazer; instrumentos 2
Melhor média urbanisticos, juridicos e politicos

Pior média expansdo da ocupagio do perimetro urbano 0

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Uso e Ocupacdo do Solo, o Plano apresenta baixa associa¢do ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagao ¢ uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por tdpico, nenhum item obteve a pontuacdo maxima. Quanto ao
minimo, o requisito expansdo da ocupa¢do do perimetro urbano, nao ¢ abordado em
conformidade aos critérios da metodologia, sendo citado em apenas uma parte da lei, referente
a utilizacdo do direito de preempcao para o ordenamento e direcionamento da expansao
urbana. O uso misto, a criacdo de comércios e servigos e areas de lazer em conjunto com oS
instrumentos urbanisticos obtiveram as melhores médias, ndo abordando a relacdo com o
transporte publico de forma direta, mas relacionando de forma similar aos novos conceitos em
planejamento urbano. Conforme a andlise detalhada, nenhum item adquiriu a pontuagio

maxima em termos conceituais.

b) Sobre o Sistema de Transporte Publico (Balnedrio Camborit, SC):
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Item

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Quadro 31 - Categoria 2. Sistema de Transporte Publico

Topicos

eixos de transporte publico

infraestrutura especifica

estacoes

embarque e desembarque

tarifas ou passagens

qualidade

integracio dos sistemas locais e
regionais

integracdo com demais modos

acessibilidade PCD ou PMR

recursos e Investimentos

Plano Diretor Avaliacio
Conceito Nao aborda
Proposta Nao apresenta proposta
Legislacio Nao menciona na lei
Conceito Conceito genérico
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagio Lei que define obrigagdes
Conceito Conceito insuficiente
Proposta Nao apresenta proposta
Legislacio Nao menciona na lei
Conceito Conceito insuficiente
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagdo Lei orientativa
Conceito Conceito genérico
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagdo Lei orientativa
Conceito Conceito genérico
Proposta Proposta geral
Legislagio Lei orientativa
Conceito Conceito insuficiente
Proposta Nado apresenta proposta
Legislagio Lei orientativa
Conceito Conceito insuficiente
Proposta Nao apresenta proposta
Legislagio Lei orientativa
Conceito Conceito equivalente
Proposta Proposta geral
Legislagio Lei que define obrigagoes
Conceito Conceito equivalente
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagio Lei que define obrigagoes

Fonte: Elaborado pela autora

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Pontos
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De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Sistema de

Transporte Publico apresentam as caracteristicas expostas no quadro 32.

Quadro 32 - Principais resultados sobre o Sistema de Transporte Pablico

ANALISE GERAL Pontos
Analise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacdo Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item
Pontuag¢ao max.(3) nenhum 3
eixos de transporte publico; estagdes ; embarque e 0
Pontuagdo min.(0) desembarque
infraestrutura especifica; qualidade ; acessibilidade PCD 2
Melhor média ou PMR; recursos e Investimentos
eixos de transporte publico; estagdes ; embarque e 0

Pior média desembarque
Fonte: Elaborado pela autora

Quanto aos Sistema de Transportes Publicos, o Plano apresenta baixa associagdo ao
tema do Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais,
o assunto abordado de forma insuficiente, contendo como propostas, poucos requisitos para
implementag@o e uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima, € quanto ao
minimo, o0s requisitos eixos de transporte publico e estagoes nao sdo abordados em
conformidade a nenhum critério da metodologia, sendo que, em todo o conteudo da lei apenas
0s eixos viarios sao mencionados como forma de ordenamento. Conforme a analise detalhada,
os itens acessibilidade e recursos e investimentos adquiriram a pontuacdo maxima em termos
conceituais, tendo em relagdo a este ultimo, a previsao de investimentos no transporte publico

através de recursos provenientes de outorgas.
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c) Sobre o Direito a Cidade (Balneario Camboriu, SC):

Quadro 33 - Categoria 3. O Direito a Cidade

Item Topicos Plano Diretor Avaliacio Pontos Média

Conceito Conceito equivalente 3

3.1 acessibilidade urbana Proposta Nao apresenta proposta 0 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2

3.2 desigualdades socioespaciais Proposta Naéo apresenta proposta 0 1
Legislacdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

33 participagio social Proposta Proposta especifica 3 3
Legislagio Lei que define obrigacdes 2
Conceito Conceito genérico 2

3.4 moradia popular Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

35 urbanismo inclusivo Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1

Avaliacdo maxima 3 pontos

Avaliacdo minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relagdo ao Direito a Cidade

apresentam as seguintes caracteristicas, conforme quadro 34.
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Quadro 34 - Principais resultados sobre o Direito a Cidade

ANALISE GERAL Pontos
Analise geral MEDIA INTEGRACAO 2
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacao Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item
Pontua¢do max.(3) participagdo social 3
Pontuacdo min.(0) nenhum 0
Melhor média participagao social 2

acessibilidade urbana; desigualdades socioespaciais;
Pior média urbanismo inclusivo

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Direito a cidade, o Plano apresenta média associacdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas, poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por topico, o item participa¢do social obteve a pontuacdo maxima
contendo previsdes detalhadas sobre as formas de participacdo e formagdo do Conselho da
Cidades. Quanto ao minimo, nenhum dos requisitos foram abordados em desconformidade
aos critérios da metodologia. Em relagdo a analise detalhada, os itens acessibilidade urbana e
participagdo social adquiriram a pontuacdo maxima em termos conceituais, sendo este tltimo
bem avaliado em termo de propostas também, como reflexo da influéncia das tematicas

asseguradas a partir da implementacao do Estatuto das Cidades.
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d) Sobre o Desenho Urbano (Balneario Camboria, SC):

Quadro 35 - Categoria 4. Desenho Urbano

Item Tépicos Plano Diretor Avaliacio Pontos Média

Conceito Conceito genérico 2

4.1 calcadas Proposta Proposta geral 2 D)
Legislagdo Lei que define obrigagoes 2
Conceito Conceito genérico 2

4.2 rede cicloviaria Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

4.3 vias de circulacio Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagio Lei que define obrigacdes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

4.4 conectividade Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2

4.5 4reas de estacionamento Proposta Proposta geral 2 b
Legislacio Lei que define obrigagoes 2

Avaliacdo maxima 3 pontos

Avaliacdo minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relagdo ao Desenho Urbano

apresentam as caracteristicas destacadas no quadro 36.
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Quadro 36 - Principais resultados sobre o Desenho Urbano

ANALISE GERAL Pontos
Anailise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacio Lei que define obrigagdes 2
Anailise geral de cada item
Pontua¢do max.(3) nenhum 3
Pontua¢do min.(0) nenhum 0
Melhor média calgadas; areas de estacionamento 2

Pior média rede cicloviaria; vias de circulagdo; conectividade 1

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Desenho Urbano, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo porém uma lei que define obrigacdes.

Na avaliag@o por topico, nenhum item obteve a pontuacdo maxima ou minima, sendo
a melhor média atribuida aos temas sobre as cal¢adas, definindo critérios para a padronizacao
dos passeios conferindo seguranca aos pedestres e adequagao a acessibilidade universal; e em
relagdo aos estacionamentos, com a previsao de garantia de democratizagao do espago publico
com a implantagdo do sistema rotativo de estacionamento. Conforme a andlise detalhada,
também nenhum dos itens adquiriram a pontuacdo maxima em termos conceituais, de

propostas ou legislacao.

e) Sobre a Questdo Ambiental (Balnedrio Camborit, SC):
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Quadro 37 - Categoria 5. A Questdo Ambiental

Item Tépicos Plano Diretor Avaliaciio Pontos ~ Média

Conceito Conceito genérico 2

5.1 desenvolvimento urbano sustentavel Proposta Proposta geral 2 2
Legislagio Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

52 dpel:l(:)gi;(eileltiossul:t(;ﬂ?;vts Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Nao aborda 0

53 energias ;:;l:svgzle:; leltzesducﬁo de b oposta Néo apresenta proposta 0 0
Legislagdo Nao menciona na lei 0
Conceito Conceito genérico 2

5.4 reas verdes e de prote¢io ambiental Proposta Proposta geral 2 2
Legislagio Lei que define obrigagdes 2

Avaliacdo maxima 3 pontos

Avaliacdo minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relacdo a Questdo Ambiental

apresentam, conforme quadro 38, as seguintes caracteristicas.

Quadro 38 - Principais resultados sobre a Questdao Ambiental

ANALISE GERAL Pontos

Anailise geral MEDIA INTEGRACAO 2

Quanto ao conceito Conceito genérico 2

Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1

Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis 2

Pontua¢io min.(0) energias renovaveis e reducdo de gases poluentes Y

Melhor média prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis 2

0

Pior média energias renovaveis e redugdo de gases poluentes

Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto a Questdo Ambiental, o Plano apresenta média associagdao ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, 0
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementag@o e uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima, € quanto ao
minimo, o requisito energias renovaveis e redugdo de gases poluentes nao ¢ mencionado em
nenhuma parte da lei. As melhores médias foram atribuidas ao desenvolvimento urbano
sustentavel e a prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis, por enfatizar os mesmo
critérios da mobilidade urbana sustentavel, e a questdo das dreas verdes e prote¢do ambiental,
pela previsdao de critérios enfatizados em diversos pontos da lei. Conforme a analise
detalhada, os itens desenvolvimento urbano sustentavel e prioridade dos modos de
deslocamento sustentaveis adquiriram a pontuacdo maxima em termos conceituais tendo em a

abordagem conforme a Mobilidade Urbana Sustentavel.

f) Sobre Inovacdes Tecnologicas (Balneario Camboriu, SC):

Quadro 39 - Categoria 6 - Inovagdes tecnologicas

Item Tépicos Plano Diretor Avaliacio Pontos  Média
Conceito Conceito equivalente 3

6.1 uso de tecnologias Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

6.2 co:gfll::;l(;gqi;j _d;:'éf‘;r;‘);ii‘t’isos Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagio Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

6.3 acesso a informacio em meio digital Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

6.4 Sist. de Informgg;(gs Geograficas - Proposta Proposta geral 2 5
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2

Avaliagdo maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacdo as Inovagdes

Tecnolodgicas apresentam caracteristicas demonstradas no quadro 40.
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Quadro 40 - Principais resultados sobre Inovagdes Tecnologicas

ANALISE GERAL Pontos
Anilise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1

Quanto a legislacao Lei orientativa 1

Anilise geral de cada item
Pontuag¢ao max.(3) nenhum 3

tecnologias de informagao e comunicagdo - TIC e
Pontuacio min.(0) aplicativos

uso de tecnologias; Sist. de Informagdes Geograficas -
Melhor média SIG

tecnologias de informagéo e comunicagao - TIC e
Pior média aplicativos

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto as Inovagdes Tecnoldgicas, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima e minima, sendo
as melhores médias atribuidas ao uso de tecnologias, por associar o transporte publico ainda
que sem muito conteudo; e sist. de informagoes geogrdficas - SIG, por apresentar um sistema
integrado para apoio ao planejamento urbano. Conforme a analise detalhada, os itens uso de
tecnologias e Sistema de Informagoes Geogrdficas - SIG adquiriram a pontuagdo maxima em

termos conceituais pelos menos critérios apontados acima

4.4.3. Comparativo Plano Diretor de Navegantes

O Plano Diretor de Navegantes, ¢ definido pela Lei Complementar n® 55 de 2008, que
“Institui o Cddigo Urbanistico, que Define Principios, Politicas, Estratégias E Instrumentos
Para o Desenvolvimento Municipal, o Preservagdo Ambiental e o Cumprimento da Fundagao
Social da Cidade e da Propriedade no Municipio de Navegantes, Também Denominado Plano
Diretor, Bem Como Estabelece as Normas De Parcelamento, Uso E Ocupagdao Do Solo, o
Sistema Viario, o Perimetro Urbano e Providéncias Complementares", sendo a principal

dentre outra legislagcdo que rege o uso e ocupacao do solo na cidade.
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Assim como os demais municipios analisados, de acordo com o que prevé o Estatuto
das Cidades, o municipio encontra-se desatualizado, sem nenhuma nova revisdo concluida
dentro do prazo de dez anos, a contar a partir da data de aprovagao da lei municipal.

Para a andlise ¢ importante considerar também que, novamente da mesma forma que
os outros municipios ja apresentados, o plano foi elaborado antes da aprovacao da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n° 12587 de 2012, e por consequéncia, num periodo
anterior a elaboragdo do Plano Local de Mobilidade Urbana, em 2016. De acordo com o
conteudo, o desenvolvimento urbano associado ao sistema de transporte publico ndo faz parte

dos objetivos estratégicos da politica urbana.

Quadro 41 - Situagao Geral do Plano Diretor de Navegantes
Situacio do Plano

Numero da Lei 55/2008
Ano de Aprovacdo 2008
Dentro do prazo para revisdo estabelecido pelo Estatuto das Cidades, Lei 10257 de 2001?

(a cada dez anos) nao
Caso ndo, periodo de atraso 4 anos
Elaborado apos a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n® 12587 de 2012 ndo
Elaborado ap6s o Plano de Mobilidade - 2016 nao
Tem como objetivo estratégico o desenvolvimento urbano associado ao sistema de

transporte publico? nao
Apresenta os eixos de transporte publico nos mapas técnicos? nao

Fonte: Elaborado pela autora

A avaliagdo, apresentagdo e analise dos demais termos, segue o padrio apresentado
anteriormente para o Municipio de Itajai, SC e Balneario Camborit, SC, conforme

especificagdo na metodologia.

a) Sobre o uso e ocupacao do solo (Navegantes, SC):
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Item

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Quadro 42 - Categoria 1.

Tépicos

densidade urbana ou adensamento

uso misto ou multifuncional do solo

expansido da ocupaciio do perimetro
urbano

parametros, indices e coeficientes de
ocupac¢io

Centralidades ou areas centrais

distribuiciio dos equipamentos
publicos

comeércio e servigos

provisao de areas de lazer

habitacio

instrumentos urbanisticos, juridicos e
politicos

Plano Diretor

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagdo

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagdo

Uso e Ocupacao do Solo

Avaliacao
Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito equivalente

Proposta geral
Lei que define obrigagdes

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei que define obrigagdes

Conceito genérico

Proposta geral
Lei que define obrigagdes

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta geral
Lei orientativa

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Conceito genérico

Proposta geral

Lei que define obrigagoes

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

Pontos

2

1
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De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacao ao uso e ocupagao do

solo seguem apresentados no quadro 43.

Quadro 43 - Principais resultados sobre o Uso e Ocupacao do Solo

ANALISE GERAL Pontos

Anilise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) nenhum 3

Pontuacio min.(0) nenhum 0

uso misto ou multifuncional do solo; parametros, indices

e coeficientes de ocupagdo; formagdo das centralidades;

comércio e servi¢os; instrumentos urbanisticos, juridicos
Melhor média e politicos

densidade urbana ou adensamento; expansao da

ocupagao do perimetro urbano; distribui¢ao dos

equipamentos publicos ; provisdo de areas de lazer;
Pior média habitacao

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Uso e Ocupacao do Solo, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo propostas gerais para implementacao e uma lei
mais orientativa.

Na avalia¢do por topico, nenhum dos itens obteve pontuagdo maxima ou minima. As
melhores médias foram atribuidas ao uso misto, do qual prevé evitar a segregacao de usos e a
redugdo dos deslocamentos para equilibrar a distribuicdo de emprego e renda; a formagao de
centralidades, contendo um programa de indug¢do de novas dreas centrais ; comércio e
servicos, com a criacdo de areas de interesse comercial; e a utilizagdo dos instrumentos
urbanisticos, prevendo os principais recursos do Estatuto das Cidades, porém associar ao
transporte publico..

Conforme a andlise detalhada, apenas o item uso misto ou multifuncional do solo

adquiriu a pontuagdo maxima em termos conceituais por prever a redu¢ao dos deslocamentos.

g) Sobre o Sistema de Transporte Publico (Navegantes, SC):
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Item

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Quadro 44 - Categoria 2. Sistema de Transporte Publico

Tépicos

eixos de transporte publico

infraestrutura especifica

estacoes

embarque e desembarque

tarifas ou passagens

qualidade

integracio dos sistemas locais e
regionais

integracio com demais modos

acessibilidade PCD ou PMR

recursos e Investimentos

Plano Diretor

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagio

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagdo

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagdo

Conceito
Proposta

Legislagao

Conceito
Proposta

Legislagao

Avaliacao
Nao aborda
Naio apresenta proposta
Nao menciona na lei

Conceito insuficiente

Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Nao aborda
Nao apresenta proposta
Nao menciona na lei

Conceito insuficiente
Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa

Nao aborda

Nao apresenta proposta
Nao menciona na lei
Conceito insuficiente
Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa
Conceito insuficiente
Nao apresenta proposta
Lei orientativa
Nao aborda
Nao apresenta proposta
Nao menciona na lei
Conceito genérico
Proposta com poucos requisitos
Lei orientativa
Nao aborda
Nao apresenta proposta

Nao menciona na lei

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢io minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

Pontos

0

0
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De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relacdo ao Sistema de

Transporte Publico apresentam caracteristicas, conforme quadro 45:

Quadro 45 - Principais resultados sobre o Sist. de Transporte Publico

ANALISE GERAL Pontos

Analise geral BAIXA INTEGRACAO 1

Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1

Quanto a proposta Nao apresenta proposta 0

Quanto a legislacio Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) nenhum 3

eixos de transporte publico; eixos de transporte publico; 0

Pontuag¢do min.(0) integragdo com demais modos; recursos e Investimentos

infraestrutura especifica; embarque e desembarque;
qualidade ; integrag@o dos sistemas locais e regionais;
Melhor média acessibilidade PCD ou PMR

eixos de transporte publico; eixos de transporte publico; 0
Pior média integragdo com demais modos; recursos e Investimentos

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Sistema de Transporte Publico, o Plano apresenta baixa associagdo ao
tema do Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais,
o assunto abordado de forma genérica, ndo apresentando propostas para implementacdo, e
uma lei mais orientativa.

Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima, € quanto ao
minimo, os requisitos eixos de transporte publico, eixos de transporte publico, integra¢do
com demais modos € recursos e Investimentos nao sao abordados em conformidade a nenhum
crittrio da metodologia. Conforme a andlise detalhada, nenhum dos itens adquiriu a
pontuacdo maxima em termos conceituais.

O fato de cinco dos dez itens alcangarem as notas mais baixas em termos conceituais,
de proposta e legislagdo, apontam para que a categoria do transporte publico seja pouco
considerada em toda a lei. Algo que se explicita ao considerar que os termos associados ao
tema®® sdo citados somente cinco vezes em todo o documento, e sempre dentro de descri¢des

genéricas sobre o assunto.

EERNT3

2 Busca por palavras chaves associadas ao transporte publico como: “transporte publico”, “transporte

99 (.

coletivo”, “transportes publicos” e “transportes coletivos”.

121



h) Sobre o Direito a Cidade (Navegantes, SC)

Quadro 46 - Categoria 3. O Direito a Cidade

Item Tépicos Plano Diretor Avaliacio Pontos Média

Conceito Conceito equivalente 3

3.1 acessibilidade urbana Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

3.2 desigualdades socioespaciais Proposta Nao apresenta proposta 0 1
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

3.3 participagio social Proposta Proposta especifica 3 3
Legislagio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito genérico 2

34 moradia popular Proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Nao aborda 0

3.5 urbanismo inclusivo Proposta Nao apresenta proposta 0 0
Legislagdo Nao menciona na lei 0

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢io minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Direito a Cidade

apresentam as caracteristicas, conforme quadro 47.
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Quadro 47 - Principais resultados sobre o Direito a Cidade

ANALISE GERAL Pontos

Anailise geral MEDIA INTEGRACAO 2

Quanto ao conceito Conceito genérico 2

Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1

Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) participagdo social 3

Pontua¢io min.(0) urbanismo inclusivo 0

Melhor média participagao social 2

Pior média urbanismo inclusivo 0

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Direito a Cidade, o Plano apresenta média associacdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa.

Na avalia¢do por topico, o item participa¢do social obteve a pontuacdo maxima,
contendo os requisitos para a gestdo participativa ¢ formacao do Conselho da Cidade, e
quanto ao minimo, o requisito urbanismo inclusivo ndo foi abordado em conformidade a
nenhum critério da metodologia, sem nenhuma citagdo a politicas voltadas para mulheres e
idosos, e com apenas uma mengao a criangas, no entanto inserida em politicas voltadas ao
ensino. Conforme a analise detalhada, os itens acessibilidade urbana e participagdo social
adquiriram a pontuagdo maxima em termos conceituais, sendo este ultimo, também em termos
de proposta, com resultados semelhantes aos municipios j& analisados, com reflexos do

Estatuto das Cidades.

1) Sobre o Desenho Urbano (Navegantes, SC):
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Quadro 48 - Categoria 4. Desenho Urbano

Item Tépicos Plano Diretor Avalia¢io Pontos Média

Conceito Conceito insuficiente 1

4.1 cal¢cadas Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagio Lei que define obrigacdes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

4.2 rede cicloviaria Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

4.3 vias de circulacio Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

4.4 conectividade Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

4.5 areas de estacionamento Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢do minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Desenho Urbano

apresentam as caracteristicas expostas no quadro 49.
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Quadro 49 - Principais resultados sobre o Desenho Urbano

ANALISE GERAL Pontos
Anailise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item
Pontua¢do max.(3) nenhum 3
Pontua¢do min.(0) nenhum 0
Melhor média nenhum 0

Pior média todos 1
Fonte: Elaborado pela autora
Quanto ao Desenho Urbano, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma insuficiente, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa. Na avaliacdo por topico, nenhum item obteve a
pontuagcdo maxima nem minima, contendo a lei poucas citagdes sobre o tema. Conforme a
analise detalhada, nenhum dos itens adquiriram a pontuagdo maxima em termos conceituais.
A categoria como um todo, apesar de ndo apresentar a nota minima, obteve
avaliagdes baixas em todos os itens, apontando para a utilizagdo de baixos critérios na

defini¢do dos principais elementos do espago urbano publico.
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J)  Sobre a Questao Ambiental (Navegantes, SC):

Quadro 50 - Categoria 5. A Questdo Ambiental

Item Tépicos Plano Diretor Avaliacio Pontos Média
Conceito Conceito equivalente 2
5.1 desenvolvimento urbano sustentavel Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1
rioridade dos modos de isi
2 p > o Proposta com poucos requisitos 1 1
< deslocamento sustentaveis Proposta
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3
energias renovaveis e reducio de Proposta com poucos requisitos 1 5
2= gases poluentes Proposta
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2
5.4 reas verdes e de prote¢io ambiental Proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢do minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacao a Questdo Ambiental

apresentam caracteristicas ilustradas no quadro 51.

Quadro 51 - Principais resultados sobre a Questao Ambiental

ANALISE GERAL Pontos

Analise geral MEDIA INTEGRACAO 2
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacdo Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item

Pontuag¢do max.(3) nenhum 3

Pontuagio min.(0) nenhum 0

desenvolvimento urbano sustentavel; energias
renovaveis e reducdo de gases poluentes; areas verdes e 2
Melhor média de protecdo ambiental

1

Pior média prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto a Questdo Ambiental, o Plano apresenta média associagdao ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, 0
assunto abordado de forma genérica, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa. Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a
pontuacdo maxima ou minima. As melhores médias foram definidas ao desenvolvimento
urbano sustentdvel, energias renovaveis € dreas verdes e de prote¢do ambiental, por
atenderem parcialmente os critérios da mobilidade urbana sustentavel.

Conforme a analise detalhada, o energias renovaveis e redugdo de gases poluentes
adquiriu a pontuacdo maxima em termos conceituais, por incentivar o transporte nao

motorizado para reduzir a utilizagdo do automoével e mitigar a emissdo de gases poluentes.

k) Sobre Inovagdes Tecnoldgicas (Navegantes, SC):

Quadro 52 - Categoria 6. Inovagdes tecnologicas

Item Topicos Plano Diretor Avalia¢io Pontos Média
Conceito Conceito insuficiente 1

6.1 uso de tecnologias Proposta Nao apresenta proposta 0 1
Legislagio Lei orientativa 1
Conceito Nao aborda 0

62 comunicagio - TIC o aplicativos  ProPost N s e 1
Legislagdo Niao menciona na lei 0
Conceito Conceito equivalente 3

6.3 acesso a informacdo em meio digital Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Nao aborda 0

6.4 Sist. de Informgg;(gs Geogrificas - Proposta Niio apresenta proposta 0 0
Legislagio Nao menciona na lei 0

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢io minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relagdo as Inovagdes

Tecnoldgicas apresentam as seguintes caracteristicas, dispostas no quadro 53.
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Quadro 53 - Principais resultados sobre Inovagdes Tecnologicas

ANALISE GERAL Pontos
Anailise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1
Quanto a proposta Nao apresenta proposta 0
Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item
Pontua¢do max.(3) nenhum 3

tecnologias de informagédo e comunicagao - TIC e
Pontuacdo min.(0) aplicativos; Sist. de Informagdes Geograficas - SIG

Melhor média acesso a informag@o em meio digital 2

tecnologias de informagao e comunicagdo - TIC e
Pior média aplicativos; Sist. de Informagdes Geograficas - SIG

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto as Inovagdes Tecnologicas, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, 0
assunto abordado de forma genérica, ndo contendo propostas para implementagdo de uma lei
mais orientativa. Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima, e quanto
ao minimo, o requisito fecnologias de informagdo e comunicagdo - TIC e Sist. de Informagoes
Geogrdficas - SIG ndo sao citadas em nenhuma parte da lei. A melhor média ficou por conta
do acesso a informag¢do em meio digital por oferecer critérios de transparéncia, exposi¢ao e
divulgacdo das informacdes. Conforme a andlise detalhada, o item acesso a informagdo em
meio digital adquiriu a pontuagdo maxima em termos conceituais conforme os critérios ja

mencionados.

4.4.4. Comparativo Plano Diretor de Camboriu

O Plano Diretor de Camboriu, ¢ definido pela Lei Complementar n® 55 de 2013, que
“Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Camborit - PDDTC.” e Lei
Complementar n° 90 de 2017, que “Regulamenta a Estratégia de Mobilidade Urbana do Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial de Camborit e da outras providéncias". Sendo as
principais, dentre outras leis que regem o uso e ocupacao do solo na cidade.

Diferente dos demais municipios aqui analisados, de acordo com o que prevé o
Estatuto das Cidades, o municipio encontra-se dentro do prazo de dez anos de revisdo, a
contar a partir da data de aprovacdo da lei municipal. E da mesma forma, o plano foi
elaborado apos a aprovacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n® 12587 de

2012, porém, num periodo anterior a aprovacdo do Plano Local de Mobilidade Urbana,
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instituido através da Lei 2951/2016. De acordo com o contetido, o desenvolvimento urbano

associado ao sistema de transporte publico ndo faz parte dos objetivos estratégicos da politica

urbana.
Quadro 54 - Situacdo Geral do Plano Diretor de Camboria
Situacao do Plano

Numero da Lei 55/2013
Ano de Aprovagao 2013
Dentro do prazo para revisao estabelecido pelo Estatuto das Cidades, Lei 10257 de 20017 (a
cada dez anos) sim
Caso nio, periodo de atraso 6 anos
Elaborado apds a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei n® 12587 de 2012 sim
Elaborado apods o Plano de Mobilidade - Lei Municipal 2951 de 2016 ndo
Tem como objetivo estratégico o desenvolvimento urbano associado ao sistema de
transporte pablico? nao
Apresenta os eixos de transporte publico nos mapas técnicos? nao*

* Tlustra somente os terminais de onibus

Fonte: Elaborado pela autora

A avaliagdo, apresentacdo e analise dos demais termos, segue o padrdo apresentado
anteriormente para o Municipio de Itajai, SC, Balneario Camborit, SC e Navegantes, SC,

conforme especificacdo na metodologia.

a) Sobre o uso e ocupagao do solo (Camborit, SC):
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Quadro 55 - Categoria 1. Uso e Ocupac¢ao do Solo

Conceito Conceito genérico 2

1.1 densidade urbana ou adensamento  Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

1.2 uso misto ou multifuncional do solo  Proposta Proposta especifica 3 3
Legislacio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

expansido da ocupaciio do perimetro R

1.3 urbano Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

1.4 parametros, indices e coeficientes de P . Proposta com poucos requisitos 1 |

: ocupacio GpIOREL

Legislacio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito genérico 2

1.5 formacio das centralidades Proposta Proposta geral 2 9
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2
disribuicio dos equipamentos Proposta com poucos requisitos 1

1.6 publicos Proposta P p q 1
Legislacdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 3

1.7 comércio e servicos Proposta Proposta geral 2 2
Legislacio Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito genérico 2

1.8 provisio de areas de lazer Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2

1.9 habita¢io Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito genérico 2

1.10 instrumentos urbanisticos, juridicos e Proposta geral P )

: politicos Proposta

Legislagdo Lei que define obrigagdes 2

Avaliacdo maxima 3 pontos

Avaliacdo minima 0 pontos

De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em rela¢do ao uso e ocupagdo do

solo apresentam caracteristicas do quadro 56.
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Quadro 56 - Principais resultados sobre o Uso e Ocupagao do Solo

ANALISE GERAL Pontos

Andlise geral MEDIA INTEGRACAO 2
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta geral 2
Quanto a legislacao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontuag¢ao max.(3) uso misto ou multifuncional do solo 3

Pontuacao min.(0) nenhum 0

uso misto ou multifuncional do solo; formagédo das
centralidades; instrumentos urbanisticos, juridicos e 2
Melhor média politicos

distribui¢do dos equipamentos publicos ; provisao de
Pior média areas de lazer; habitagdo

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Uso e Ocupacao do Solo, o Plano apresenta média associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo propostas gerais para implementagdo e uma lei
mais orientativa. Na avaliacao por topico, o item uso misto ou multifuncional do solo obteve a
pontuagdo maxima por associar, entre outros fatores, o transporte publico a mescla de usos
compativeis. Quanto ao minimo, nenhum requisito foi abordado em total desconformidade
aos critérios da metodologia.

Conforme a andlise detalhada, o item uso misto ou multifuncional do solo adquiriu a
pontuagdo maxima em termos conceituais e de propostas pela descricdo e associagdo ao

transporte publico.

b) Sobre o Sistema de Transporte Publico (Camboriu, SC):
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Item

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

Quadro 57 - Categoria 2. Sistema de Transporte Publico

Topicos

eixos de transporte publico

infraestrutura especifica

estacoes

embarque e desembarque

tarifas ou passagens

qualidade

integracio dos sistemas locais e
regionais

integracdo com demais modos

acessibilidade PCD ou PMR

recursos e Investimentos

Plano Diretor

Avaliacao

Conceito Conceito insuficiente
Proposta Proposta geral
Legislagio Lei que define obrigagoes
Conceito Conceito insuficiente
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislacio Lei orientativa

Conceito Nao aborda

Proposta Nao apresenta proposta
Legislagio Nao menciona na lei
Conceito Nao aborda

Proposta Nao apresenta proposta
Legislagio Nao menciona na lei
Conceito Nao aborda

Proposta Naio apresenta proposta
Legislagio Nao menciona na lei
Conceito Nao aborda

Proposta Nao apresenta proposta
Legislagio Nao menciona na lei
Conceito Conceito insuficiente
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagio Lei orientativa

Conceito Conceito genérico
Proposta Proposta geral

Legislagio Lei orientativa

Conceito Conceito equivalente
Proposta Proposta especifica
Legislagio Lei que define obrigagdes
Conceito Nao aborda

Proposta Nao apresenta proposta
Legislagio Nao menciona na lei

Fonte: Elaborado pela autora

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Pontos
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De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Sistema de

Transporte Publico apresentam, conforme quadro 58, as seguintes caracteristicas.

Quadro 58 - Principais resultados sobre o Sistema de Transporte Piblico

ANALISE GERAL Pontos
Anilise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislacao Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item
Pontuag¢ao max.(3) nenhum 3

estagdes ; embarque e desembarque; tarifas ou
Pontuacio min.(0) passagens; qualidade ; recursos e Investimentos

eixos de transporte publico; integragdo com demais
Melhor média modos

estagdes ; embarque e desembarque; tarifas ou
Pior média passagens; qualidade ; recursos e Investimentos

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Sistema de Transporte Publico, o Plano apresenta baixa associagdo ao
tema do Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais,
o assunto abordado de forma insuficiente, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa.

Na avaliacdo por topico, nenhum item obteve a pontuacdo méaxima, e quanto ao
minimo os requisitos estagoes, embarque e desembarque, tarifas ou passagens, qualidade ¢
recursos e Investimentos nao sdo abordados em conformidade a nenhum critério da
metodologia, mesmo a lei se referindo a uma complementacdo especifica do plano diretor
destinada a Mobilidade Urbana.

Conforme a andlise detalhada, o item acessibilidade PCD ou PMR adquiriu a
pontuacdo maxima em termos conceituais ¢ de proposta, tendo em vista o atendimento as
legislacdes federais que tratam da acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia. O fato
da legislagcdo conter um complemento do Plano Diretor para tratar das questdes de Mobilidade
Urbana, aprovado em apds a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o Plano local de
Mobilidade Urbana, e ainda, conforme a avalia¢dao, obter a nota minima em cinco dos dez
itens que trata do transporte publico, aponta para uma falha na abordagem desta tematica que

por lei j& poderia estar atendendo aos critérios da politica urbana nacional.
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c) Sobre o Direito a Cidade (Camboriu, SC):

Quadro 59 - Categoria 3. O Direito a Cidade

Item Tépicos Plano Diretor Avaliagio Pontos ~Média

Conceito Conceito equivalente 3

3.1 acessibilidade urbana Proposta Proposta com poucos requisitos 1 2
Legislacio Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

3.2 desigualdades socioespaciais Proposta Nao apresenta proposta 0 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

33 participa¢io social Proposta Proposta especifica 3 3
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito genérico 2

34 moradia popular Proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei que define obrigagoes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

3.5 urbanismo inclusivo Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislacio Lei orientativa 1

Avaliagdo maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliacdo, os principais resultados em relagdo ao Direito a Cidade

apresentam as seguintes caracteristicas, dispostas no quadro 60.
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Quadro 60 - Principais resultados sobre o Direito a Cidade

ANALISE GERAL Pontos

Anailise geral MEDIA INTEGRACAO 2
Quanto ao conceito Conceito genérico 2
Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1
Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) participagdo social 3

Pontua¢do min.(0) nenhum 0

Melhor média participagao social -
Pior média desigualdades socioespaciais; moradia popular 1

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Direito a Cidade, o Plano apresenta média associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma genérica, contendo propostas gerais para implementagdo e uma lei
mais orientativa. Na avaliagdo por topico, o item participagdo social obteve a pontuacio
maxima por conter os critérios para a gestao participativa e criagdo do Conselho da Cidade, e
quanto ao minimo, nenhum requisito foi abordado em desconformidade a todos os critérios da
metodologia.

Conforme a analise detalhada, os itens acessibilidade urbana e participa¢do social
adquiriram a pontua¢do maxima em termos conceituais, sendo este tltimo também em termos
de propostas, confirmando a analise dos demais dos quais todos 0os municipios obtiveram boas

avaliagdes e o atendimento ao que preveé o Estatuto das Cidades.

d)

135



e) Sobre o Desenho Urbano:

Quadro 61 - Categoria 4. Desenho Urbano

Ttem Tépicos Plano Diretor Avaliacio Pontos Média

Conceito Conceito genérico 2

4.1 calcadas Proposta Proposta geral 2 D)
Legislagdo Lei que define obrigagoes 2
Conceito Conceito equivalente 3

4.2 rede cicloviaria Proposta Proposta especifica 3 3
Legislacdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito insuficiente 1

4.3 vias de circulacio Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagio Lei que define obrigacdes 2
Conceito Nao aborda 0

44 conectividade Proposta Nao apresenta proposta 0 0
Legislagdo Nao menciona na lei 0
Conceito Nao aborda 0

4.5 4reas de estacionamento Proposta Nao apresenta proposta 0 0
Legislacio Nao menciona na lei 0

Avaliacdo maxima 3 pontos

Avaliacdo minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relagdo ao Desenho Urbano

apresentam as seguintes caracteristicas, conforme quadro 62.
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Quadro 62 - Principais resultados sobre o Desenho Urbano

ANALISE GERAL Pontos

Anailise geral BAIXA INTEGRACAO 1

Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1

Quanto a proposta Proposta com poucos requisitos 1

Quanto a legislaciao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) rede cicloviaria 3

Pontuacio min.(0) conectividade; areas de estacionamento 0

Melhor média rede cicloviaria 2

Pior média conectividade; arecas de estacionamento 0

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Desenho Urbano, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma insuficiente, contendo como propostas poucos requisitos para
implementagdo e uma lei mais orientativa.

Na avalia¢do por topico, o item rede cicloviaria obteve a pontuagdo maxima por
prever critérios especificos e bicicletarios nos terminais urbanos, € quanto ao minimo, os
requisitos conectividade e dreas de estacionamento nao foram abordados em conformidade a
nenhum critério da metodologia, sendo que, apesar de conferir a este ultimo item, nenhuma
forma de restri¢ao e gerenciamento foi estabelecida pela lei. Conforme a andlise detalhada, o
item rede cicloviaria adquiriu a pontuacdo maxima em termos conceituais ¢ de propostas

pelos critérios ja mencionados acima.
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f) Sobre a Questao Ambiental (Camboria, SC):

Quadro 63 - Categoria 5. A Questdo Ambiental

Item Tépicos Plano Diretor Avaliagio Pontos  Média

Conceito Conceito genérico 2

5.1 desenvolvimento urbano sustentivel Proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Nao aborda 0

52 felocamento sustentivels Propost P o5 i i .
Legislagio Nao menciona na lei 0
Conceito Conceito genérico 2

53 energias ;ggsvgzle:lse leltrezducio de  proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2
Conceito Conceito genérico 2

5.4  4reas verdes e de prote¢io ambiental Proposta Proposta geral 2 2
Legislagdo Lei que define obrigagdes 2

Avalia¢io maxima 3 pontos

Avalia¢do minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacao a Questdo Ambiental

apresentam as seguintes caracteristicas no quadro 64:

Quadro 64 - Principais resultados sobre a Questao Ambiental

ANALISE GERAL Pontos

Analise geral MEDIA INTEGRACAO 2

Quanto ao conceito Conceito genérico 2

Quanto a proposta Proposta geral 2

Quanto a legislacdo Lei orientativa 1
Anilise geral de cada item

Pontuag¢do max.(3) nenhum 3

0

Pontuac¢io min.(0) prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis

desenvolvimento urbano sustentavel; energias
renovaveis e reducdo de gases poluentes; areas verdes e -
Melhor média de protegdo ambiental

0

Pior média prioridade dos modos de deslocamento sustentaveis

Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto a Questdo Ambiental, o Plano apresenta média associagdao ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, 0
assunto abordado de forma genérica, contendo propostas gerais para implementagdo e uma lei
mais orientativa.

Na avaliagdo por tdpico, nenhum item obteve a pontuagdo maxima e quanto ao
minimo, o requisito prioridade dos modos de deslocamento sustentdveis nao foi abordado em
conformidade aos critérios da Mobilidade Urbana Sustentavel, apesar do complemento a lei
do Plano Diretor se tratar especificamente a Mobilidade Urbana. Conforme a andlise
detalhada, nenhum item adquiriu a pontuacdo maxima em termos conceituais. No entanto,
tr€s dos quatro itens obtiveram boas médias, por se aproximarem dos requisitos da mobilidade
sustentavel, porém sem vincular ao transporte publico. Conforme a anélise detalhada, nenhum

item adquiriu a pontuagdo maxima em termos conceituais e de propostas e legislagao.

g) Sobre Inovagdes Tecnologicas (Camboriu, SC):

De acordo com a avaliagdo, os principais resultados em relacdo as Inovagdes

Tecnologicas apresentam as seguintes caracteristicas.
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Quadro 65 - Categoria 6. Inovagoes tecnoldgicas

Item Topicos Plano Diretor Avalia¢io Pontos Média

Conceito Conceito insuficiente 1

6.1 uso de tecnologias Proposta Nao apresenta proposta 0 1
Legislagio Lei orientativa 1
Conceito Conceito insuficiente 1

6.2 co:ﬁf:::;:;ggi;s _d; :léfzrg,;ii(t)isos Proposta Proposta com poucos requisitos 1 1
Legislagdo Lei orientativa 1
Conceito Conceito equivalente 3

6.3 acesso a informacio em meio digital Proposta Proposta geral 2 2
Legislacio Lei que define obrigagoes 2
Conceito Nao aborda 0

6.4 Sist. de Informgg;(gs Geogrificas - Proposta Niio apresenta proposta 0 0
Legislagdo N&o menciona na lei 0

Avaliagdo maxima 3 pontos

Avaliagio minima 0 pontos

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 66 - Principais resultados sobre Inovagdes Tecnologicas

ANALISE GERAL Pontos
Anailise geral BAIXA INTEGRACAO 1
Quanto ao conceito Conceito insuficiente 1
Quanto a proposta Nao apresenta proposta 0
Quanto a legislacao Lei orientativa 1
Anailise geral de cada item

Pontua¢do max.(3) nenhum 3
tecnologias de informagao e comunicagdo - TIC e 0

Pontuacio min.(0) aplicativos; Sist. de Informagdes Geograficas - SIG
Melhor média uso de tecnologias; acesso a informagao em meio digital 1
tecnologias de informagao e comunicagao - TIC e 0

Pior média aplicativos
Fonte: Elaborado pela autora
Quanto as Inovagdes Tecnoldgicas, o Plano apresenta baixa associagdo ao tema do
Transporte Publico vinculado ao Planejamento Urbano, sendo em termos conceituais, o
assunto abordado de forma insuficiente, contendo como propostas poucos requisitos para

implementagao ¢ uma lei mais orientativa.
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Na avaliagdo por topico, nenhum item obteve a pontuacdo maxima, € quanto ao
minimo, o requisito Sistemas de Informacoes Geogrdficas - SIG ndo ¢ mencionado em
nenhuma parte da lei. A melhor média foi conferida ao item acesso a informagées em meio
digital, devido a previsdo de um sistema de informag¢des municipais com recursos para o
planejamento urbano. Conforme a andlise detalhada, nenhum dos itens adquiriu a pontuagdo

maxima em termos conceituais.

4.4.5. Resultados e discussoes sobre a avaliacao dos Planos Diretores

O resultado da avaliagdo dos Planos Diretores apontou que nenhum dos quatro
planos analisados apresentavam como objetivos estratégicos o desenvolvimento urbano
associado aos sistemas de transportes publicos, nem mesmo apresentaram qualquer
mapeamento dos eixos do transporte publico nos materiais técnicos que compdem 0s anexos
da lei.

Quanto a andlise dos demais termos, a fim de constatar se a politica urbana no
contexto mais amplo da legislacdo favorece ou ndo a integracao do transporte publico ao
desenvolvimento urbano, foram avaliados uma série de multicritérios cuja média dos

indicadores apontaram para a situagdo exposta no quadro 67.

Quadro 67 - Resultado dos indicadores dos Planos

ITAJAI BALN. CAMBORIU NAVEGANTES CAMBORIU
Geral BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO  BAIXA INTEGRACAO
Conceito Conceito genérico Conceito genérico Conceito genérico Conceito genérico
Proposta com poucos Proposta com poucos Proposta com poucos
Proposta requisitos requisitos requisitos Proposta geral
Legislagdo Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora

Todos os Planos apresentaram indicativos que orientam a politica urbana para uma
baixa integracdo entre o Transporte Piblico e o Planejamento Urbano. Em termos de conceito,
todas as abordagens tratam das questdes de forma genérica, em geral, sem associacdo ao
transporte publico. Os contetdos indicaram poucos requisitos para implementacdo de
propostas locais, com excecao de Camboriu que apresenta uma proposta geral, estimulada por
lei complementar ao plano diretor, com diretrizes especificas & mobilidade urbana. Quanto ao
teor da legislacdo, os planos se referem as questdes, no geral, de forma orientativa sem
estabelecer obrigagdes e prazos.

Quanto a analise de cada categoria, seguem os resultados finais comparados.
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a) Sobre o uso e ocupagao do solo:

Quadro 68 - Comparativo entre os municipios categoria 1. Uso e Ocupacao do Solo

ITAJAL
Categoria ~ BAIXA INTEGRACAO

Conceito Conceito genérico

Proposta com poucos
Proposta requisitos

Legislagdo  Lei orientativa

Quanto ao uso e ocupacdo do solo, todos os planos apresentaram indicativos para
uma baixa associa¢do as condi¢des de integracdo do transporte publico, com excegdo de

Camboriu, que apresentou uma graduagao média. Sendo a analise por critérios da categoria

definida como:

e Em termos de conceito, os planos apontaram uma abordagem das questdes de

USO E OCUPACAO DO SOLO
BALN. CAMBORIU NAVEGANTES

BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO

Conceito genérico Conceito genérico
Proposta com poucos Proposta com poucos
requisitos requisitos

Lei orientativa Lei orientativa

Elaborado pela autora

forma genérica, em geral sem muitas especificidades;

e Os contetidos indicaram poucos requisitos para implementagdo de fato de
propostas locais, com exce¢ao de Camborill que apresenta uma proposta geral;

e (Quanto ao teor da legislagdo, os planos se referem de forma orientativa em vez

de estabelecer obrigagdes e prazos.

A excecdo de Camboril, que teve melhores indicadores em termos de proposta, no

resultado final, apontou média integracdo e foi associada ao bom desempenho nos itens uso

misto do solo e previsao de comércios e servicos.

b) Sobre o Sistema de Transporte Publico:

CAMBORIU

MEDIA INTEGRACAO

Conceito genérico

Proposta geral

Lei orientativa

Quadro 69 - Comparativo entre os municipios categoria 2. Sist. de Transporte Publico

ITAJAL
Categoria ~ BAIXA INTEGRACAO

Conceito Conceito genérico

Proposta com poucos
Proposta requisitos

Legislagdo  Lei orientativa

SIST. TRANSPORTE PUBLICO
BALN. CAMBORIU NAVEGANTES
BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO

Conceito insuficiente Conceito insuficiente

Proposta com poucos
requisitos Nao apresenta proposta

Lei orientativa Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora

CAMBORIU

BAIXA INTEGRACAO
Conceito insuficiente

Proposta com poucos
requisitos

Lei orientativa
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Quanto ao Sistema de Transporte Publico, todos os planos apresentaram indicativos
para uma baixa associacdo as condi¢des de integracdo do transporte publico. Sendo a anélise
por critérios da categoria definida como:

e Em termos de conceito os planos apontaram uma abordagem das questoes de
forma insuficiente, com indicadores melhores para Itajai que tratam a questao
tarifaria de forma equivalente;

e Os conteudos indicaram poucos requisitos para implementacdo de propostas
locais, com excecdo de Navegantes que nao apresentou proposta;

e (Quanto ao teor da legislagdo, os planos se referem de forma orientativa em vez

de estabelecer obrigacdes e prazos.

c) Sobre o Direito a Cidade:

Quadro 70 - Comparativo entre os municipios categoria 3. O Direito a Cidade
DIREITO A CIDADES

ITAJAIL BALN. CAMBORIU NAVEGANTES CAMBORIU

Categoria  MEDIA INTEGRACAO  MEDIA INTEGRACAO  BAIXA INTEGRACAO MEDIA INTEGRACAO

Conceito Conceito equivalente Conceito genérico Conceito genérico Conceito genérico
Proposta com poucos Proposta com poucos Proposta com poucos Proposta com poucos

Proposta requisitos requisitos requisitos requisitos

Legislagdo  Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Direito a Cidade, todos os planos apresentaram indicativos para uma
média associagdo as condi¢des de integracao do transporte publico, puxando as médias devido
a quantidade de conceitos equivalentes dos itens, com exce¢do de Navegantes que ndo aborda
nenhum termo relacionado ao urbanismo inclusivo. Sendo a andlise por critérios da categoria
definida como:

e Apesar de bons desempenhos nos itens para os conceitos equivalentes, em
termos gerais os conceito dos planos apontaram uma abordagem das questdes
de forma genérica, com indicadores melhores para Itajai que trouxe a questao
da moradia popular para as proximidades do transporte publico;

e Os conteudos indicaram poucos requisitos para implementacdo de fato de
propostas locais;

e (Quanto ao teor da legislagdo, os planos se referem de forma orientativa em vez

de estabelecer obrigacdes e prazos.
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d) Sobre o Desenho Urbano:

Quadro 71 - Comparativo entre os municipios categoria 4. Desenho Urbano
DESENHO URBANO

ITAJAIL BALN. CAMBORIU NAVEGANTES CAMBORIU

Categoria ~ BAIXA INTEGRACAO MEDIA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO

Conceito Conceito genérico Conceito genérico Conceito insuficiente Conceito insuficiente
Proposta com poucos Proposta com poucos Proposta com poucos Proposta com poucos

Proposta requisitos requisitos requisitos requisitos

Legislagdo  Lei orientativa Lei que define obrigagdes Lei orientativa Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Desenho Urbano, todos os planos apresentaram indicativos para uma
baixa associacdo as condi¢des de integragdo do transporte publico. Sendo a andlise por
critérios da categoria definida como:

e Em termos de conceito, os planos de Itajai e Baln. Camborili apontaram uma
abordagem das questdes de forma genérica, e Navegantes e Camboriu de
forma insuficiente, por conta dos baixos critérios atribuidos as calgadas e
ciclovias em Navegantes e a conectividade e estacionamentos em Camboriu ;

e Os conteudos indicaram poucos requisitos para implementa¢do de propostas
locais;

e (Quanto ao teor da legislagdo, os planos se referem de forma orientativa, com
excecdo de Baln. Camboritu que define obrigacdes no que se refere as vias de

circulagdo e estacionamentos;

e) Sobre a Questdo Ambiental:

Quadro 72 - Comparativo entre os municipios categoria 5. A Questdo Ambiental
A QUESTAO AMBIENTAL

ITAJAIL BALN. CAMBORIU NAVEGANTES CAMBORIU

Categoria ~ BAIXA INTEGRACAO MEDIA INTEGRACAO MEDIA INTEGRACAO MEDIA INTEGRACAO

Conceito Conceito genérico Conceito genérico Conceito genérico Conceito genérico
Proposta com poucos Proposta com poucos Proposta com poucos

Proposta requisitos requisitos requisitos Proposta geral

Legislagdo  Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto a questdo ambiental, todos os planos apresentaram indicativos para uma

média associagdo as condi¢des de integracdo do transporte publico, com excecdo de Itajai, que

obteve a graduagdo baixa, puxada para baixo pela ndo abordagem sobre energias renovaveis.

Sendo a analise por critérios da categoria definida como:

e Em termos de conceito, todos os planos apontaram uma abordagem das

questdes de forma genérica;

Os conteudos indicaram poucos requisitos para implementagdo de fato de
propostas locais;

Quanto ao teor da legislag¢do, os planos se referem de forma orientativa em vez
de estabelecer obrigacdes e prazos.

O desempenho inferior na média de Itajai deve-se aos indicadores baixos nos
itens areas verdes e prote¢do ambiental e energias renovaveis e reducdo de

gases poluentes.

f) Sobre Inovacdes Tecnologicas:

Quadro 73 - Comparativo entre os municipios categoria 6. Inovacoes Tecnoldgicas

Categoria

Conceito

Proposta

Legislagao

INOVACOES TECNOLOGICAS

ITAJAIL BALN. CAMBORIU NAVEGANTES CAMBORIU

MEDIA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO BAIXA INTEGRACAO

Conceito genérico Conceito genérico Conceito insuficiente Conceito insuficiente

Proposta com poucos

Proposta geral requisitos Nao apresenta proposta Nao apresenta proposta

Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto as Inovagdes Tecnologicas, todos os planos apresentaram indicativos para

uma baixa associacao as condi¢des de integragao do transporte publico, com excecao de Itajai,

que obteve a graduagdo média. Sendo a andlise por critérios da categoria definida como:

e Em termos de conceito, os planos de Itajai e Balneario Camborit apontaram

uma abordagem das questdes de forma genérica, enquanto Navegante e
Camboriu apresentaram conceitos insuficientes por ndo constarem a previsao
de Sistemas de Informagao Geografica;

Os contetdos indicaram niveis de propostas variadas, com Itajai contendo
propostas gerais, se destacando quanto ao item acesso a informag¢dao em meio

digital; Balneario Camboriit com poucos requisitos € Navegantes ¢ Camboril
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sem propostas devido ao baixo desempenho em uso de tecnologias; TICs e
SIG;

e Quanto ao teor da legislacdo, os planos se referem de forma orientativa em vez
de estabelecer obrigagdes e prazos.

e Nenhum dos municipios pontuou no quesito uso de Tecnologias de Informagao

e Comunicag¢io®.

4.4.5.1. Consideragoes sobre a avaliagdo dos municipios

Da anélise dos Planos, destaca-se as boas avaliagcdes em relagdo a previsdo do uso
misto do solo, em detrimento a monofungdo ou segregacdo de usos que podem ser
compativeis. Ponto este, que favorece a redug¢do dos deslocamentos urbanos, embora os
baixos indicadores apontados sobre o tema referente & expansdo urbana, tragam um alerta
sobre a falta de meios para regular a ampliagdo do perimetro urbano e o crescimento
horizontal da cidade.

O fato de que com exce¢cdo do Municipio de Camborit, todos os planos serem
anteriores a aprovacao da Politica da Mobilidade Urbana, assim como estarem desatualizados,
pode haver uma interferéncia na baixa citacdo do transporte publico como politica urbana,
embora haja men¢des da prioridade deste e dos modos ativos, a pé e bicicleta na maioria das
andlises. A categoria especifica do Transporte Publico foi a pior avaliada em todos os
municipios avaliados.

Ja sobre os reflexos dos Estatuto das Cidades, os mesmo podem ser visualizados
diante da previsdo dos principais instrumentos urbanisticos por parte de todos os municipios,
embora ainda incompletos em termos de estudos especificos para regulamentacdo e
implantacdo. Da mesma forma, o conceito de acessibilidade urbana e enfrentamento das
desigualdades, assim como a questdo da moradia popular também obtiveram boas avaliagoes,
apontado para avangos na questdo do direito a cidade, que como categoria obteve os melhores
indices nos quatro municipios. O destaque deste requisito, no entanto, se refere a participagao
social que recebeu a avaliagdo maxima tanto em conceito quanto em proposta nos quatro
municipios, cuja garantia da gestdo democratica e atua¢do de conselhos na elaboragido das

politicas publicas tem se consolidado ao menos na previsao legal.

2l Apesar dos itens acesso a informagdo e uso do SIG, também representarem sistemas de TICs, a
avaliacdo aqui utilizada foi no sentido de enfatizar o uso desta tecnologia tendo em vista a difusdo destes meios
no mundo contemporaneo, ¢ a importancia para o gerenciamento dos sistemas urbanos incluindo a capacidade e
facilidade de informagdes aos usuarios do transporte publico, especialmente pelo uso de aplicativos em
dispositivos moveis.
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Os quesitos que tratam da acessibilidade para pessoas com deficiéncia também foram
bem avaliados em termos de conceito, tendo a nota maxima em trés dos quatro municipios,
com também consequéncia das legislagdes e o avanco da pressdo social diante desta tematica.

Na parte ambiental, existem poucas mencdes ao tema de forma especifica, se
destacando apenas a prioridade dos modos sustentaveis de acordo com a Mobilidade Urbana,
que se fizeram presente em trés dos quatro municipios, curiosamente, Camboriu € o Uinico que
nao define a hierarquia dos modos de acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
mesmo sendo aprovado apos a implementacao da lei federal.

Sobre o uso de novas tecnologias, nenhuma lei menciona o uso de aplicativos € o
termo TIC 's ainda ndo ¢ utilizado, muito menos, a questdo do gerenciamento dos transportes
através de dados e informacdes avangadas. No entanto, todos os quatro municipios foram bem
avaliados no quesito acesso e divulgacao de informacgdes por meio de sistemas que

contribuam para o planejamento urbano.

4.4.6. Resultados da Avaliagcao do Nucleo da Regido

Utilizando as médias dos Planos Diretores Locais, foi definido os parametros para
avaliar o Nucleo da Regido, que confirmou os resultados de cada plano com indicativos que
orientam a politica urbana para uma baixa integragdo entre o Transporte Publico e o
Planejamento Urbano. A abordagem dos planos, em termos de conceito, também resultou para
que todos trouxessem as questdes de forma genérica, em geral, sem associacdo ao transporte
publico. Os contetidos também indicaram poucos requisitos para implementacio de propostas
locais. Quanto ao teor da legislacdo, os planos se referem as questdes, no geral, de forma
orientativa sem estabelecer obrigagdes e prazos.

A andlise de cada categoria com os resultados por critérios podem ser constatados no
quadro 74 destacado a seguir:

Quadro 74 - Avaliagdo geral do Nucleo da Regido
GERAL PLANOS DIRETORES

NUCLEO DA REGIAO
Categoria BAIXA RELACAO COM O TEMA
Conceito Conceito genérico
Proposta Proposta com poucos requisitos
Legislagdo Lei orientativa

USO E OCUPACAO DO SOLO

NUCLEO DA REGIAO

Categoria BAIXA INTEGRACAO
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Conceito genérico

Proposta com poucos requisitos

Lei orientativa

BAIXA INTEGRACAO
Conceito insuficiente
Proposta com poucos requisitos

Lei orientativa

MEDIA INTEGRACAO
Conceito genérico
Proposta com poucos requisitos

Lei orientativa

BAIXA INTEGRACAO
Conceito genérico
Proposta com poucos requisitos

Lei orientativa

MEDIA INTEGRACAO
Conceito genérico
Proposta com poucos requisitos

Lei orientativa

BAIXA INTEGRACAO
Conceito genérico
Proposta com poucos requisitos

Lei orientativa

Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados quando comparados com os contextos locais em termos de mobilidade

urbana, apontam para uma correlacdo entre os baixos indices de utilizacdo do transporte
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publico na matriz de deslocamentos, conforme grafico 8, e a baixa integragdo do Transporte

Publico ao Planejamento nos Planos Diretores.

Grafico 9 - Distribui¢do modal dos deslocamentos e resultados da avaliagao dos Planos

Utilizagao Media Resultado
do Trans. Publico Nacional Planos
ITAJAI 60% 22% 9% 8% 22,6% BAIXA INTEGRAGAOQ
BALN. 51% 29% 11% 7% 22,6% BAIXA INTEGRAGAO
CAMBORIU - ° ° '
NAVEGANTES 46% 33% 13% 4% 19% BAIXA INTEGRACAO
CAMBORIU 62% 22% 10% 5% 19% BAIXA INTEGRAGCAO
0% 25% 50% 75%
Carro e Moto A pé Bicicleta Transp. pubico

Fonte: Elaborado pela autora

Todas as cidades estudadas apresentam taxas de utilizacdo do transporte publico
muito abaixo das médias nacionais, que ja ndo atendem os termos previstos na legislagao
federal através da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Ha de se considerar também o fato de que os dados sobre os deslocamentos urbanos
se referem a 2016, ndo havendo atualizagdes desde a aprovacao dos Planos Locais, e que pode
representar novas quedas no numero de passageiros, tendo em vista os efeitos da Pandemia do
Covid-19 e as paralisagdes nos servigos que afetaram principalmente os municipios de Baln.
Camboriu, Navegantes e Camborit.

Os resultados chamam a aten¢do por ndo apresentar nenhuma relagdo adversa, como
indices mais elevados de utilizagdo no transporte publico e baixa integracdo verificada nos
planos, ou indices baixos no transporte publico ¢ médias ou altas integracdes nos planos
diretores. No entanto, estudos mais aprofundados seriam necessarios para mensurar € afirmar
que a forma de abordagem dos planos em relagdo ao transporte publico apresenta
consequéncias diretas as condigdes reais dos servigos prestados nos municipios.

Através do presente estudo foi possivel verificar, que em relagdo ao transporte
publico, os Planos Diretores pouco tém contribuido para formag¢ao de um espago urbano mais

favoravel ao desenvolvimento de um transporte publico de qualidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Para elaboracdo deste estudo, buscou-se uma estrutura de desenvolvimento que
partisse da compreensdo histérica dos processos associados a formagdo das cidades e a
evolugdo dos conceitos em planejamento urbano para entdo, propor um modelo de anélise
abrangente contendo os elementos considerados necessarios para investigar o tema dentro de
uma realidade local. A tematica por sua vez, apresenta relacao direta com os atuais dilemas
urbanos, que denotam um desequilibrio nos deslocamentos urbanos, atribuido & prioridade do
automodvel particular no espaco urbano e os consequentes problemas relacionados aos
congestionamentos e ao excesso de carros circulando na cidade.

O uso do automovel tem estado por décadas em ascensdo, enquanto o transporte
publico, por sua vez, acumula constantes quedas no numero de usuarios, perdendo cada vez
mais espaco como op¢ao na locomogdo diaria das pessoas. Essa condigdo tém contribuido
para a constru¢do de um ambiente urbano hostil as pessoas e a sociedade como um todo, dado
o aumento do risco de acidentes, o excesso de ruidos, a emissdo de gases poluentes, os
problemas de saude associados as condi¢des do ar, ao sedentarismo ao desconforto e o stress,
a perda da vitalidade dos lugares, o aumento dos gastos do orcamento familiar com
transportes entre outros agravantes que reforcam as desigualdades socioespaciais.

Esse cenario ilustra uma condi¢do da qual se torna necessaria uma mudanca de
modelo, e nesse sentido os atuais conceitos de planejamento urbano tém trazido o enfoque
para medidas que assegurem uma cidade mais igualitaria, inclusiva, participativa, sustentavel
e tecnologica e voltada para pessoas; apoiadas pelos estudos em mobilidade urbana, que
através da priorizagdo dos modos ativos, a pé e bicicleta, e do transporte publico, sustentam
condi¢des mais justas de acesso a cidade e por consequéncia, aos direitos que ela oferece.

No Brasil, apesar do cenario urbano adverso, a aprovac¢do da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, em 2012, foi um importante marco por estabelecer desde entdo,
principios, diretrizes e objetivos que vao ao encontro dos conceitos mais bem referenciados
em Planejamento Urbano e Mobilidade Urbana. Dentro deste entendimento, tem-se destacado
cada vez mais a relevancia do transporte publico - quando atrativo, eficiente e eficaz - no
papel de indutor do desenvolvimento urbano, em funcdo dos potenciais impactos positivos
quando combinado as demais ag¢des de uso e ocupagdo do solo.

No entanto, ¢ importante considerar, que na evolu¢do do planejamento urbano,

desde as acdes higienistas de embelezamento do séc. XIX, passando pelo utopismo até o
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surgimento do modernismo no séc. XX*, as formulagdes de um novo modelo de cidade
podem estar cerceadas pelo risco de uma visdo reducionista e simplista de aplicacdo a um
fendomeno complexo e diverso.

Desta forma, a estratégia de pesquisa adotada nao foi utilizar o transporte publico
como forma exclusiva na garantia de melhores condi¢des para a cidade, e sim considerar o
assunto de forma abrangente e integrada, no sentido de oferecer mais uma ferramenta a ser
incorporada aos processos de desenvolvimento urbano. Para tanto, optou-se pelo estudo de
Planos Diretores, por se tratar do instrumento basico da politica urbana local, conforme
estabelecido pela legislacdo federal implementada pelo Estatuto das Cidades, desde 2010.
Com o objetivo de verificar elementos que contribuissem para a integracdo do Transporte
Publico ao Planejamento Urbano dentro da realidade de cada cidade.

A pesquisa trouxe como recorte, o nucleo da Regido Imediata de Itajai, composto por
quatro municipios, sendo dois de médio porte e outros dois de pequeno porte, a fim de
ampliar os estudos em mobilidade urbana para além dos grandes centros urbanos, compondo
um estudo multicaso que permitiu testar e ajustar a proposta de analise aqui desenvolvida.

Para definir os critérios que seriam verificados no conteudo dos planos, estruturou-se
um modelo para o cruzamento de informagdes, incorporando além do Uso e Ocupacgdo do
Solo e o proprio Sistema de Transporte Publico, também tematicas contemporaneas como o
Direito a Cidade, Desenho Urbano e Sustentabilidade e Tecnologia. Todos os itens abordados,
foram revisados dentro de uma sequéncia de eixos contendo estudos e legislagdes compostos
pelos conceitos em: Planejamento e Mobilidade Urbana, estratégia DOTS, Estatuto das
Cidades, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo,
este inserido como referéncia analitica e comparativa.

Essa etapa, além de resultar num quadro contendo trinta e oito topicos caracterizados
por uma descricdo sintese, também permitiu expor situagdes sobre as legislagdes, como a falta
de abordagem em planejamento urbano dentro da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e
a falta de abordagens sobre os deslocamentos urbanos no Estatuto das Cidades. Os resultados,
no entanto, confirmam o Plano Diretor de Sao Paulo como uma politica de planejamento
urbana orientada para o transporte publico tendo em vista a mengao criteriosa da maioria dos

elementos estudados.

2 Com influéncias até o presente em funcdo da rigidez do funcionalismo e do
rodoviarismo.
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A partir da defini¢ao conceitual, o modelo de analise permitiu a classificacao de cada
critério quanto ao conceito, as propostas e ao teor da legislacdo, e ainda, quanto ao plano em
geral a fim de determinar o grau de integracao do transporte publico a politica urbana.

Como ajustes que se fizeram necessarios para o estudo em cidades de menor porte,
os unicos elementos revisados foram em relagdo a desconsideracdo da necessidade de
sistemas de alta e média capacidade para os eixos de transportes publicos, atribuindo a
hierarquia propria de cada local; e a necessidade de corredores exclusivos para circulagdo de
onibus, podendo ser considerado as faixas prioritarias e outras agdes.

Quanto a analise dos planos de cada municipio, as informagdes iniciais de partida
destacaram a falta de revisdo dos planos diretores dentro dos prazos legais, sendo que apenas
um dos quatro municipios encontra-se regular. Em virtude desta desatualizacdo, além da nao
abordagem de temas recentes, os mesmos encontram-se também defasados em relacao a lei
que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, assim como aos planos de
mobilidade locais. Dentro desta andlise, também se constatou, que nenhum plano aborda o
transporte publico como objetivo estratégico para orientacdo do desenvolvimento urbano,
sendo os eixos de transportes publicos desconsiderados em todos os mapas que acompanham
os materiais técnicos dos planos.

Sobre os demais requisitos, os resultados indicaram que todos os Planos estudados
apresentam critérios que oferecem uma baixa integragdo entre o Transporte Publico e o
Planejamento Urbano. Sendo que, as questdes relacionadas ao tema sdo abordadas de forma
genérica, em geral sem associagdo ao transporte publico; contendo poucos requisitos para
implementagdo de propostas locais, com excecdo de Camborill que apresenta uma proposta
geral, estimulada por contemplar uma complementar ao plano diretor com diretrizes
especificas a mobilidade urbana; e cujo teor da legislagdo ¢ orientativa sem estabelecer muitas
obrigagdes e prazos.

Esse tipo de avaliagdo, no entanto, permitiu a visualizacdo de resultados importantes,
como o bons indicadores para uso misto do solo, em detrimento a monofungao, e os reflexos
positivos do Estatuto das Cidades, assegurando, ao menos em lei, requisitos essenciais para o
direito a cidade, como a gestdo participativa.

Ja a avaliagdo do sistema de transporte publico, por outro lado, trouxe os piores
desempenhos dentre todas as categorias nos quatro municipios, o que denota uma necessaria
revisdo na visdo deste requisito dentro da politica urbana. Embora, devido as limitagdes do
estudo, ndo tenha sido possivel estabelecer as relagdes diretas entre a pesquisa aqui

desenvolvida e a realidade de cada municipio, sendo necessario estudos complementares que
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validem tais relagdes. Porém, o comparativo com as condigdes dos deslocamentos urbanos
locais confirmaram os resultados negativos da avaliacdo dos Plano Diretores. Isso devido as
baixissimas taxas de utilizagdo do transporte publico, que alcangaram para o ano do
levantamento dos dados, em cada municipio, pouco mais de um ter¢co das médias nacionais (ja
consideradas preocupantes em relagdo a mobilidade urbana).

O que fica para a reflexdo, no entanto, ¢ que diante das condigdes das cidades
analisadas, os principios, diretrizes e obrigacdes do principal instrumento da politica urbana
local, previsto em lei, pouco tém contribuido para o desenvolvimento do transporte publico
dentro da politica urbana. E neste sentido, o modelo proposto de analise pode se apresentar
como uma relevante contribuicdo para a gestdo das cidades que se proponham a verificar a
integragdo desse tipo de integragdo, levando em consideragdo os planos diretores e os planos

de mobilidade urbana, assim como as demais politicas publicas relacionadas.
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11

12
13

14

APENDICE A

Artigos

An Agent-Based Modeling approach for sustainable urban planning from
land use and public transit perspectives

Assessing Transit-Oriented Development Implementation in Canadian
Cities: An Urban Project Approach

Centralidades urbanas e sistemas de transporte ptblico em Goiania, Goias

Combining means of transport as a users' strategy to optimize traveling in an
urban context: empirical results on intermodal travel behavior from a survey
in Berlin

Effectiveness of low-carbon development strategies: Evaluation of policy
scenarios for the urban transport sector in a Brazilian megacity

Enhanced connectivity index — A new measure for identifying critical points
in urban public transportation networks

Evaluating the Spatial Deprivation of Public Transportation Resources in
Areas of Rapid Urbanization: Accessibility and Social Equity

From integrated aims to fragmented outcomes: Urban intensification and
transportation planning in the Netherlands

GIS-Based Survey over the Public Transport Strategy: An Instrument for
Economic and Sustainable Urban Traffic Planning

How Does Urban Public Transport Change Cities? Correlations between
Past and Present Transport and Urban Planning Policies

Incorporating active transportation modes in large scale urban modeling to
inform sustainable urban development

Modernizacion del transporte publico en la periferia urbana: ;el fin del
transporte informal? Caso de estudio: sistema de cable aéreo Transmicable
en la localidad de Ciudad Bolivar, Bogota - Colombia

Planning of Urban Public Transportation Networks in a Smart City

Promoting “Orderly and Sound Growth: 1960s Debates Over
Administering Public Transportation in Service of Mobility or Regional
Planning

Temas abordados nos resumos dos artigos selecionados

Desenv. Sustent. Intermodalidade Congestionam.

Politicas
Publicas
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15

16

17

18

19
20
21

22

23
24

25

26

27

Artigos TOD

Strategic Planning Based on Sustainability for Urban Transportation: An
Application to Decision-Making

Sustainable Urban Transport Planning Considering Different Stakeholder
Groups by an Interval-AHP Decision Support Model

The Potential Impacts of Urban and Transit Planning Scenarios for 2031 on

X
Car Use and Active Transportation in a Metropolitan Area
The Urban Liveability Index: developing a policy-relevant urban liveability
composite measure and evaluating associations with transport mode choice
Towards Sustainable Urban Planning Through Transit-Oriented %

Development (A Case Study: Tehran)
Transforming transport planning in the postpolitical era
Transportation policy as spatial planning tool

Transporte piblico, mobilidade e planejamento urbano: contradi¢des
essenciais

Urban commuting dynamics in response to public transit upgrades: A big
data approach

Urban Public Transport: Planning Principles and Emerging Practice

Urban transportation: innovations in infrastructure planning and
development

Uso de automoéveis € o caos urbano: considera¢des sobre o planejamento de
transportes das grandes cidades

Verification and Analysis of Traffic Evaluation Indicators in Urban
Transportation System Planning Based on Multi-Source Data-A Case Study
of Qingdao City, China

Frequéncia dos temas

Desenv. Sustent.

X

Centralid./
conectivid.

Intermodalidade

Transporte
publico

X

X

21

Acessibilid.

Congestionam.

Uso do solo

Inovagoes
técnolog.

Politicas
Publicas
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Item

1.1

1.2

APENDICE B

ESTRUTURA

Topicos

densidade urbana ou

adensamento

uso misto ou

multifuncional do solo

expansao da ocupagao

do perimetro urbano

CONCEITOS GERAIS

Planejamento Urbano

Contemporaneo

aumento da densidade nas areas
urbanizadas, aliada a ocupagdo de
iméveis ociosos a fim de impedir o

crescimento horizontal e de baixa

densidade conhecido como
"espraiamento"
usos mistos combinados para

garantir a diversidade e a vitalidade
dos lugares, e como forma de evitar
a implantagao de areas

monofuncionais

controle dos padroes dispersos de
crescimento horizontal e baixa

densidade, espraiado, a fim de

adensar areas ja urbanizadas,
evitando o processo de a expulsdo
das populacdes de baixa renda para
areas distantes e ndo servidas de
infraestruturas e servigos, assim

como a degradacdo de 4reas
ambientais por conta da ampliacdo
da ocupacdo, e a sobrecarga do
orgamento publico com altos custos

de expansao dos sistemas publicos

Mobilidade Urbana Sustentavel

promog¢ao de maiores densidades
combinadas ao misto e

do

uso

acessivel solo, a fim de
promover uma cidade compacta de
baixas distancias distancias para os

deslocamentos diarios

uso misto diversificado e com a

funcdo de complementar as funcdes

de cada bairro, a fim encurtar as
distdncias e as viagens entre
moradia e atividades diarias,

favorecendo o transporte ativo e o

uso do transporte publico

controle da expansdo horizontal
urbana a fim de evitar a necessidade
do aumento no niimero de viagens e
trajetos mais longos, que estdo
associados a dependéncia do uso do
automovel particular, assim como
forma de consolidar o adensamento
de areas ja urbanizadas em de uma

cidade compacta

Quadro conceitual comparativo

1. USO E OCUPACAO DO SOLO

CONCEITOS ESPEC.

Estratégia DOTS

maiores densidades e usos mistos

otimizados, localizados nas
proximidades  dos  eixos e
adequados as capacidades do

transporte publico

uso misto por meio da distribuicdo

equilibrada das atividades

complementares  associadas  a
densificagdo e diversificagdo das
atividades relacionadas as areas de

influéncia do transporte publico

modelo de cidade compacta de

modo a evitar as areas de expansao

urbana que deverao ser
consideradas de acordo com a
adequada provisao de
equipamentos, servicos ®

infraestruturas e transporte publico

coletivo, além de normas que
garantam o adensamento de modo
compativel com a capacidade de
suporte da infraestrutura ¢ também

a diversidade social

LEGISLACAO

Estatuto das Cidades

proporcionalidade entre a

infra-estrutura  existente e

aumento de densidade

parametros de parcelamento, uso e

ocupacdo do solo, de modo a

Politica Nacional Mobilidade
Urbana

o Nio menciona

promover a diversidade de usos ¢ a Nao menciona

contribuir para a geragdo de

emprego e renda

define os procedimentos para a

ampliacao do perimetro
considerando diretrizes especificas
para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagdes
publicas, urbanas e sociais; de

modo a promover a diversidade de

usos; previsdo de areas
habitacdo de interesse social;
aplicagdo de instrumentos para

protecao ambiental e do patriménio

histérico e cultural e a garantia da

justa distribuicdo dos Onus e
beneficios decorrentes da
urbanizacao

para Nao menciona

REFERENCIA

Plano Diretor de Sao Paulo

aumento da densidade atendendo a
critérios de sustentabilidade,
otimizando a oferta de
infraestrutura, e para promover o
melhor aproveitamento nas
proximidades do sistema estrutural

de transporte coletivo

eixos de estruturacao da
transformacao urbana através dos
sistemas de transporte coletivo

como  determinante  para 0
adensamento e uso misto entre usos

residenciais e ndo residenciais

contengdo da expansdo urbana
sobre areas de interesse ambiental, e
da horizontal  da

fim de

expansao
aglomeragdo urbana a
garantir a preservagdo de um

cinturdo verde metropolitano
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1.4

1.5

1.6

parametros, indices e
coeficientes de

ocupagao

Centralidades ou areas

centrais

distribui¢cao dos

equipamentos publicos

utilizagdo  do  coeficiente de
aproveito basico 1, e aplicagdo de
outorga para se alcangar os
coeficientes maximos, definidos de
acordo com a capacidade de suporte

da cidade

Requalificagdo as areas centrais e
histéricas com incentivo ao uso
habitacional, assim como incentivo
as demais centralidades, conhecidas
como centralidades de bairro com
oferta de

moradias, comércio,

servicos e equipamentos publicos

justa distribui¢do no espaco urbano
a fim de atender a demanda de
areas com demanda

todas as

populacional

utilizagdo de parametros
urbanisticos que preveem o
adensamento urbano e

concentragdo de comércio e

servigos com objetivo de encurtar
as distancias dos deslocamentos,
conformar as centralidades urbanas
e estarem dispostas em areas de
abrangéncia do transporte publico

de média e alta eficiéncia

Prover de densidade habitacional e

comercial com implantagao de
acdes especificas priorizando as
areas para pedestres, limitagdes e
restricdes aos acessos de carros e
arecas de  estacionamento e
proximidades com as estagcdes do

transporte publico

oferta de equipamentos e servigos
publicos conectados e distribuidos
de

combinados a densidade

moradias.

utilizacdo dos maiores parametros

para direcionar o crescimento
urbano ao longo dos eixos ¢ no
entorno das estacdes do transporte

publico

area que apresenta  maior
concentragdo e diversidade de usos,
como comercial, residencial e de
servicos, além de conectividade e
acessibilidade, com os incentivos
para conformacdo das dareas de

estacdo do transporte publico

adequada provisdo equipamentos
de lazer

de

publicos e areas

considerando  os trajetos
deslocamento do pedestre e as
proximidades da infraestruturas de
transporte publico e na defini¢do de

centralidades.

limites maximos a serem atingidos

pelos coeficientes de
aproveitamento  considerando a
proporcionalidade entre a

infra-estrutura  existente e o
aumento de densidade esperado em

cada area

Nao menciona

Nao menciona

Nao menciona

oferta de equipamentos urbanos e como objetivos da Politica Nacional

comunitarios e servicos publicos de Mobilidade Urbana promover o

adequados  aos  interesses e

necessidades da populagao.

acesso aos SCI'ViQOS

equipamentos sociais

basicos

€

coeficiente =~ de  aproveitamento
basico 1 (um) e coeficientes
maximos maiores nas  areas

definidas pelos eixos estruturantes

do transporte publico

incentivar usos nao residenciais em
centralidades de bairro, a fim de
gerar empregos e reduzir a distancia
entre moradia e trabalho, qualificar
existentes e

as  centralidades

estimular a criagdo de novas
centralidades  incrementando a
oferta de comércios, e por meio de
sua articulacdo aos equipamentos
urbanos e sociais, habitacdo, areas
verdes, saneamento e mobilidade

local

ampliacdo da oferta de servigos e
equipamentos publicos nos eixos de
transformagdes urbanas (eixos de
transporte  publicos), dreas de
interesse social, e como incentivos
as centralidades e as areas de
estruturacdo local. Implantacdo da
rede bésica de equipamentos e de
servigos publicos de carater local
nas areas de educagdo, saude,
cultura, esporte, lazer, seguranga,
areas verdes e atendimento ao

cidadao
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1.7

1.8

1.9

comércio € servicos

provisdo de areas de

lazer

habitagao

incentivo ao uso comercial e de

servicos nas areas residenciais,
especialmente com a utilizacdo do
pavimento térreo para atividades de
acesso ao publico a fim de
estabelecer diversos niveis de trocas

com a rua

Areas publicas como espagos de
convivio, trocas e o exercicio da

cidadania

revisdo dos padrdes voltados para
implantagdo de areas de moradia de
baixa densidade, em favor de um
modelo de ocupacdo com melhor
aproveitamento das infraestrutura
incentivo ao uso

urbanas, com

habitacional proximo as areas
centrais, € com o uso multifuncional
do solo. Previsdo de ofertas de
moradias para os varios extratos
sociais garantindo a diversidade de
renda e de usos. Manutengdo das
moradias e residentes em locais de
revitalizagdo urbana como forma de
mitigar a expulsdo da populagdo
local em meio ao processo de

valorizag@o imobiliaria

densidade comercial articulada a
densidade residencial combinado
com usos complementares em areas
que priorizem o transporte ativo € o

transporte publico

Utilizacdo das rotas de transporte
publico para conexdo com as areas
verdes e de lazer assim como
potencializar estas areas para o

transporte ativo, a pé e bicicleta

aproximagdo das areas de moradia

com as areas de emprego, e

previsdo adensamento habitacional
aos eixos

juntos de transporte

publico de média e alta eficiéncia

maiores densidades comerciais
combinadas com as densidades
residenciais nos corredores de
transporte publico @ nas

centralidades conectadas

Reducdo do espaco reservado ao
automovel, compartilhando-os ou
substituindo-os por areas destinadas
aos modos de transporte ativo e
coletivo, ao lazer e a valorizacdo

dos espagos puiblicos

areas habitacionais combinadas aos
demais usos e intensificadas junto
aos eixos de transporte publico.
Garantia da diversidade de renda no

acesso a moradia

Nao menciona

utilizagdo de instrumentos para a
criag@o de espagos publicos de lazer

e areas verdes

pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade
urbana como o direito a moradia.
Garantia de condi¢des condignas de
acessibilidade, utilizacdo ¢ conforto

inclusive nas destinadas a moradia

Nao menciona

Provisdo de instrumentos que

podem viabilizar a criagdo de
espagos publicos de lazer e areas

verdes

A Politica Nacional de Mobilidade
Urbana ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes integragdo com a politica
de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de

habitacao

oferta de comércio e servicos como

incentivo a consolidagdo das
centralidades de bairro existentes,
assim como novas centralidades,
estimular a implantag¢do nas regides
de densidade elevada e com baixa

oferta de emprego, assim como, nas

areas de interesse social;
estabelecimento de ruas com
funcionamento 24  horas de

comércio, Servicos e empresas

Ampliacdo dos parques urbanos e
lineares para equilibrar a relacao
entre o ambiente construido e as
areas verdes e livres e garantir

espagos de lazer e recreag@o para a

populagdo
habitacdlo como meio  para
fortalecimento das centralidades.

Articular as ac¢des de redugdo de
riscos com as demais agdes e
programas federais, estaduais e
municipais, em particular habitagao.
Implantacdo de novas atividades
econdmicas ® emprego e
atendimento as necessidades de

habitacdo
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1.10 urbanisticos, juridicos

Item

2.1

instrumentos

e politicos

ESTRUTURA

Topicos

eixos de transporte

publico

Uso de instrumentos especificos
para garantir a fungdo social da
propriedade, e garantir o retorno
dos

investimentos publicos que

promovem a valorizacdo
imobiliaria, além de prever meios
para assegurar a habitacdo social, a
protecdo ambiental, a mobilidade

urbana, entre outros

Enfatiza a utilizagao dos
instrumentos de planejamento para
o uso misto do solo, a ndo
segregacdo social e a formagdo de
cidades compactas. Utilizagdo dos
instrumentos juridicos como forma
de captacdo de recursos para
financiar o transporte publico com
investimentos para a qualidade dos

servicos

CONCEITOS GERAIS

Planejamento Urbano

Contemporaneo

elementos que devem ser integrados

ao planejamento urbano para
desenvolvimento da cidade em
funcdo da capacidade do sistema
determinando os parametros para o
adensamento e demais fungdes do

uso e ocupacao do solo

Mobilidade Urbana Sustentavel

definigdo de corredores para a
implantagdo de transporte publico
de média a alta capacidade
integrado aos demais modos de
deslocamento e ao uso e ocupagao

do solo

previsao  do

Utilizagdo dos instrumentos para a
diversificagdo do padrao social,

ocupacdo dos vazios urbanos,

recuperacdo e distribuicdo de
recursos advindos da valorizagao
imobiliaria geradas por obras e
investimentos publicos,
instrumentos para a promog¢do do
DOTs, como: IPTU Progressivo no
Tempo e Parcelamento, Edificacao
ou Utilizagao Compulsorio;
Transferéncia do  Direito  de
Construir; Outorga onerosa do
Direito de Construir; Direito de
Preempgdo e Operacdo Urbana

consorciada

Define oS

instrumentos

de

planejamento, como Plano Diretor,

(&

2. SIST. TRANSPORTE PUBLICO

CONCEITOS ESPEC.

Estratégia DOTS

desenvolvimento

urbano ao longo dos eixos e entorno

de estagdes de transporte, podendo

tributarios

e financeiros, e

juridicos como as zonas especiais

Define instrumentos da gestdo da

) ) mobilidade urbana, porém nao
de interesse social - ZEIS; ) )
) classifica como um instrumento
parcelamento, edificagdo ou
» o juridico
utilizagdo compulsoérios; outorga
onerosa do direito de construir e
operagdes urbanas consorciadas
LEGISLACAO

Estatuto das Cidades

essa infraestrutura ser existente ou nao menciona

planejada, prevendo o adensamento,

a compactacdo ¢ o uso de solo

misto nestas areas

Politica Nacional Mobilidade
Urbana

como instrumento da gestdo urbana,
proporcionar dedicacdo de espago
exclusivo nas vias publicas para os
servicos de transporte publico
coletivo e modos de transporte nao

motorizados

Utiliza todos os instrumentos do
Estatuto das Cidades e define outros
instrumentos complementares,
como a Cota de Solidariedade. Os
instrumentos dentro do Plano sdo
divididos em categorias das quais se
inserem: (I) Instrumentos Indutores
da Fungdo Social da Propriedade;
(I) Do Direito de Construir; (III)
Dos Instrumentos de Ordenamento
e Reestruturacdo Urbana; (IV) Dos
Instrumentos de Gestdo Ambiental
e (V) Dos Instrumentos de

Regularizagdo Fundiaria

REFERENCIA

Plano Diretor de Sdo Paulo

Rede estrutural de transportes
publicos como determinantes dos
eixos de estruturacdo urbana, com
areas de influéncias do sistema de
média e alta capacidade para o
processo de transformacdo do uso
do solo, com o adensamento
populacional ® construtivo,
qualificacdo urbanistica dos espagos
publicos, mudanga dos padrdes
construtivos e ampliacdo da oferta
de servigos e  equipamentos

publicos
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2.2

23

infraestrutura

especifica

estacoes

embarque ¢

desembarque

Prioridade  das  infraestruturas
viarias urbanas para o transporte
publico como forma de uso
equitativo do espaco urbano, e para
assegurar melhores condigdes aos

servicos dos sistemas de transporte

publico

estimulo a criacdo de espacos
publicos e de permanéncia nas
estagdes em contraposi¢ao a criagao

de locais somente para passagem

condigdes acessiveis ¢ seguras, em
locais protegidos, iluminados e com
usos no entorno, para realizagdo do
embarque e desembarque no

transporte publico

Previsdo de corredores prioritarios
para a circulagdo do transporte

publico

centros de integracdo multimodal
que cumprem uma fungdo para
além do no6 logistico, com uma
inversdo da fungdo somente de
passagem, @ prevendo a
transformag@o do local e arredores

em lugares para também estar, ¢ ndo

somente passar

estruturas abrigadas, acessiveis,
iluminadas e seguras em condig¢des
que todos tenham facilidade de
realizar o embarque ¢ desembarque
do transporte publico. Estrutura
com informagoes sobre 0o
funcionamento do sistema aos
usuarios, como itinerarios €

horarios

Definicao das faixas de rolamento
com prioridade para o sistema de
transporte publico integradas as
estagoes e paradas de
embarque/desembarque

protegidas,e calgadas com faixas
adequadas para a circulacdo de
pedestres e instalagdo  de

bicicletarios

as areas adjacentes as estagdes,
denominadas "areas de estacdo",
pode ter o proposito comunitério,
onde o intenso fluxo de pessoas que
utilizam o transporte publico podem
favorecer a localizagdo de espagos
publicos, comércios e servicos e

atragoes

paradas de embarque/desembarque
sinalizadas com informagdes sobre
o fitinerario e frequéncia do
transporte coletivo; com protegdo
contra intempéries, bancos ou
barras de apoio, informagdo
atualizada dos itinerarios, faixa
livie na calgada suficientemente
larga para o fluxo de pedestres e um

estacionamento

nao menciona

nao menciona

nao menciona

dedicagdo de espaco exclusivo nas
vias publicas para os servigos de
transporte publico coletivo e modos

de transporte ndo motorizados

terminais, estacoes ¢ demais
conexdes, fazem  parte da

infraestrutura de mobilidade urbana

pontos para embarque e
desembarque de passageiros fazem
parte  da  infraestrutura  de
mobilidade urbana, conter
informagdes de forma gratuita e
acessivel, sobre itinerarios,
horarios, tarifas dos servicos e
modos de interagdo com outros

modais

implantagdo de novos corredores,
incluindo a viabiliza¢do de estrutura
viaria; ampliagdo da capacidade nas
interseccdes semaforizadas e das
vias com faixas segregadas ou
exclusivas; planos semaforicos e de
comunicagdo com controladores
para viabilizar a fluidez;
implantagdo de terminais, estagdes
de transferéncia e conexoes;
respeitar critérios de
sustentabilidade na constru¢ao de
novos terminais € estagles e

requalificacdo dos existentes

Criagdo de centros comerciais
populares em dareas de grande
circulagdo, como terminais de
transporte coletivo e estagdoes de
metrd e trem; implantagdo de
terminais, estagdes de transferéncia
e conexdes, em localizaghes
estratégicas, e deverdo deverdo
incluir espacos para servicos
publicos e, quando viavel, centros

comerciais populares

posicionamento dos pontos de
parada e, quando couber, de
estagdes, terminais, patios de
manuten¢do e estacionamento e

outras instalacdes de apoio
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2.5

2.6

2.7

tarifas ou passagens

qualidade

integragao dos
sistemas locais e

regionais

valores acessiveis financeiramente
como forma de redugdo dos custos
dos deslocamentos e nao
comprometimento do orgamento

familiar

Qualidade e eficiéncia  dos
transporte publico como forma de
se garantir melhores condi¢cdes ao
espago ¢ as condi¢de de vida na
cidade. Forma de atrair usuarios e

assegurar a acessibilidade urbana

através do transporte publico

transporte publico integrado, com
integragdo tarifaria, que permita o
deslocamento de forma de longas
distancias e diferentes percursos
dado os padrdes urbanos dispersos

das cidades brasileiras considerando

as regioes conurbadas e
metropolitanas, tanto nos
transportes municipais como
intermunicipais

passagem com valor atrativo para
adesdo de passageiros, integragdo
tarifarias e meios tecnologicos de

pagamento

Qualidade e eficiéncia do sistema
atestada pela diversidade na oferta
de opcoes, integracao,
financeiramente acessivel,
disponibilidade de horarios e rotas,
eficiéncia e garantia dos servigos,

conforto e seguranga.

integracdo do sistema e das tarifas,
utilizando diferentes modos des
transportes, além do rodoviario, sob
trilhos, aquaviario, aéreo, de acordo
com as caracteristicas da ocupacdo
urbana e  considerando  os

deslocamentos pendulares regionais

para bicicletas; dimensionamento
das distancias a pé até os pontos e

de integragdo com as estagdes

valores acessiveis financeiramente
em relagdo a renda média dos

moradores

alta qualidade  através  do
incremento no numero de viagens
de transporte publico e mediante
conexdes adequadas. Assegurar aos
moradores um servigos para que
possam se locomover de maneira
comoda, eficiente e acessivel, sem
recorrer ao uso do automovel.
Necessario implantagdo de altas
frequéncias de servigo, horarios
claramente estabelecidos ®

infraestrutura adequada para sua

operacao.

integragdo total do sistema, também
ajustado a malha e ao desenho

urbano

Nao menciona

Nao menciona

Nao menciona

politica tarifaria que assegure a

modicidade da passagem

atribui¢des dos Orgdos gestores
dispor sobre itinerarios, frequéncias
e padrao de qualidade dos servicos,
estimular a eficacia e a eficiéncia
dos servigos de transporte publico
coletivo, avaliar e fiscalizar os
servigos ¢ monitorar desempenhos,
garantindo a consecugdo das metas

de universalizagdo e de qualidade

integracdo entre os modos e
servicos de transporte urbano, de
forma a garantir o apoio e promover
a integracdo dos servigos nas areas
que ultrapassem os limites de um

Municipio

estratégias tarifarias para melhorar
as condicoes de mobilidade da
populagdo, em especial de baixa
renda; promover integracdo fisica,
operacional e  tarifaria  dos
diferentes modos de transporte que
operam no Municipio, reforgando o
carater de rede unica com alcance

metropolitano ®

macrometropolitano

adotar novas formas de operagdo e
estratégias operacionais para o

Sistema de Transporte Publico
Coletivo Municipal. Aumentar a
confiabilidade, conforto, seguranca
e qualidade dos veiculos
empregados no  sistema de

transporte coletivo

incremento e qualificacdo da oferta
de diferentes sistemas de transporte
coletivo, com integragdo fisica e
operacional , incluindo-se o
transporte hidroviario. Fomentar a
expansdo da rede hidrovidria,
especialmente no setor Orla
Ferroviaria e Fluvial da Macroarea
de Estruturagdo Metropolitana, por
meio da articulagdo com os demais

modais de transporte.
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2.10

integracdo com demais

modos

acessibilidade PCD ou
PMR

recursos €

Investimentos

integragao do transporte publico
entre 0s modos de deslocamentos
favorecendo um ambiente urbano
mais atrativo e minimizando a

dependéncia do uso do automovel

Acessibilidade para pessoas com

deficiéncias e/ou mobilidade

reduzida, segundo os preceitos do
desenho universal, em todos os
elementos que compdem o sistema

de transporte publico

utilizagdo de instrumentos juridico

urbanisticos para captagdo da

valorizagdo imobiliaria, como a
outorga onerosa, como fonte para
destinacdo de recursos para
melhorias no sistema de transporte
publico, e garantia de subsidios para

manutenc¢do da modicidade tarifaria

multimodalidade, &
intermodalidade, uso combinado de
dois ou mais modais de transporte
(motorizados e ndo motorizados)
em um mesmo deslocamento,
integracdo entre os modos, como

base para o funcionamento dos

transportes urbanos

Os transportes urbanos
frequentemente se tornam barreiras
para as pessoas com deficiéncia, por
conta das limitagdes e falta de
acessibilidade, isolando estas
pessoas tanto pela incapacidade
quanto pela vulnerabilidade social
que pode estar relacionada a estes

grupos

fontes alternativas de captagdo de
recursos para o financiamento e
incentivo ao transporte ativo, e
modos ativos, a pé e bicicleta, como
isenc¢des de impostos, cobrangas de
estacionamentos rotativos, pedagios
urbanos para o uso do transporte
individual, entre outros. Destinagao
dos recursos e investimentos
seguindo a ordem de prioridades da
Mobilidade Urbana Sustentavel:

infra estruturas para pedestres e

a uso de modos ativos ou de

transporte  coletivo de forma

combinada, com o preparo do
espago urbano para o incentivo a
utilizagdo  destas  formas de
deslocamento como a concentragcao
e o uso misto do solo nas
proximidades da rede de transporte

publico

Condigdes de acesso ao transporte

coletivo, servicos e  espagos
publicos através de infraestrutura
para pedestres de forma segura,
acessivel, vibrante e confortavel,
que pode ser usada por todos sem
distingdo: acesso inclusivo para
pessoas com deficiéncia, idosos e
com mobilidade

outros  grupos

limitada ou restrita

utilizacdo de instrumentos juridicos
e fontes alternativas como para o

financiamento do transporte publico

Nao menciona

claboragdo de plano de rota
acessivel que disponha sobre os
passeios  publicos a  serem
implantados ou reformados pelo
poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da

pessoa com

deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas e vias
existentes, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas
de de

transporte coletivo

passageiros.

previsdo de instrumentos que geram

recursos obtidos pelo Poder Publico

prevé a integragdo entre os modos e

servicos de transporte urbano;

integracao  fisica, tarifaria e
operacional dos diferentes modos e
das redes de transporte publico e
privado nas cidades; a integrag@o
dos modos de transporte publico e
destes com os privados ¢ os ndo

motorizados

acessibilidade  universal como

principio da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana
acesso aos recursos federais
condicionados a elaboracdo dos

Planos de Mobilidade Urbana

articulando-os aos modos ndo
motorizados de transporte,
cicloviario, hidroviario e de

circulagao de pedestres, dotando-o

de condicdes adequadas de
acessibilidade universal e
sinalizacao adequada, e
promovendo melhorias na

qualidade urbana e ambiental do

entorno

A acessibilidade wuniversal como

diretriz basica para todas as

intervengdes com melhorias e
completagdes na integracao entre os
sistemas de transporte coletivo,
ferroviario, viario, cicloviario e de
circulacao de pedestres. Integracao
garantindo a acessibilidade pela
previsio de novas conexdes €
transposicdes, considerando modos
motorizados e ndo motorizados,
com previsdo de transporte vertical
mecanizado, tais como teleféricos,
funiculares, elevadores e escadas

rolantes, quando couber

Fundo de Desenvolvimento Urbano
- FUNDURB, de
de

constituido

recursos provenientes

contribuigdes, multas e outorgas,
entre outros, com destinacdo de ao

menos 30% (trinta por cento)

\

destinados a

de

implantacdo  dos

sistemas transporte  publico
coletivo, cicloviario e de circulagao

de pedestres
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ciclistas e melhorias no sistema de

transporte publico

Politica Nacional Mobilidade
Urbana

3.1

3.2

Topicos

acessibilidade urbana

desigualdades

socioespaciais

Planejamento Urbano

Contemporaneo

Acessibilidade urbana entendida
como a facilidade que pessoas
pertencentes a diferentes grupos
sociais e niveis de renda conseguem
acessar as oportunidades que a
cidade dispde, como emprego,
servicos de saude e educacdo,
atividades culturais e de lazer.
Sendo uma questao complementar a

mobilidade urbana

dispor de meios para o combate a
segregacdo soOcio espacial com a
equalizacdo de oportunidades por
parte do poder publico e o uso de
instrumentos

especificos  para

garantir a funcdo social da

propriedade

Mobilidade Urbana Sustentavel

Acessibilidade a da

de

partir

acessibilidade dos modos
transporte, dos quais as pessoas,
incluindo aqueles de baixa renda,

podem pagar pelo acesso a servigos

e atividades basicas (saude,
compras,
escola, trabalho e atividades

sociais) e assim estar integrado na
economia e vida social de uma

cidade ou ndo.

a mobilidade e seus beneficios
devem ser distribuidos de forma
igualitaria e justa, sem distingdo no
acesso a infraestrutura e servigos de
transportes, como contraponto as
politicas de mobilidade e uso do
solo que contribuiram para a

segregacdo espacial de pessoas com

Estratégia DOTS

proporcionar  acessibilidade a

equipamentos ¢ comércios basicos
desde as moradias, através da
distribuigdo de diferentes usos de
solo  nos

bairros,  prevendo

comércios, areas de lazer,

equipamentos educacionais entre

outros

incentivo ao caminhar, pedalar e
utilizar o transporte publico pelo
destes

alcance social

deslocamentos, como forma de
democratizagdo do ambiente urbano
e o direito do acesso aos demais
urbanos,

Servigos aplicagdo de

instrumentos urbanisticos para a

renda mais baixa no acesso a justa distribuicdo dos recursos da

cidade, a0 emprego ¢ ao servigos

publicos

cidade em prol do desenvolvimento

destes modos de transporte

Estatuto das Cidades

Nao menciona o termo mas tem
como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento  das  fungdes
sociais da cidade e da propriedade
urbana, garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e

futuras geracdes

Cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana assegurando o
atendimento as necessidades dos

cidaddos quanto a qualidade de

vida, a justiga social e ao
desenvolvimento das atividades
econdmicas

Nao menciona o termo mas traz
dentro dos seu principios, diretrizes
e objetivos a acessibilidade
universal e a equidade no acesso
dos cidadaos ao transporte publico
coletivo; e como objetivo promover
0 acesso aos servigos basicos e

equipamentos sociais

objetivo de reduzir as desigualdades
e promover a inclusdo social através
do que determina a politica nacional

de mobilidade urbana

Plano Diretor de Sao Paulo

Nado menciona o termo, mas ¢
entendido como o Direito a Cidade
que compreende o processo de

universalizagdo do acesso aos

beneficios e as comodidades da
vida urbana por parte de todos os
cidadaos, seja pela oferta e uso dos
Servicos, equipamentos @

infraestruturas publicas

reducdo das desigualdades através

da oferta e distribuicdio dos

Servigos, equipamentos ®

infraestruturas urbanas. Promogao

de atividades economicas

sustentaveis na zona rural e

estimulo de atividades econdomicas
relagdo

para equilibrar a

emprego/moradia em todas as
regides, assim como, supressao de
caréncias de equipamentos e
infraestrutura urbana nos bairros

com maior vulnerabilidade social
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34

3.5

participagao social

moradia popular

urbanismo inclusivo

Participacdo da sociedade como
forma de construgcdo e gestdo da
cidade a fim de assegurar a
representatividade dos interesses

sociais para a condugdo do

desenvolvimento urbano

previsao de moradias de interesse

social em 4areas urbanizadas e
proximas as centralidades, como
evitar a

forma de segregacao

socio-espacial.  Utilizagdo  dos
vazios urbanos para insercdo de

habitacdo social em areas centrais

construgdo de espagos urbanos mais
seguros que inibam os casos de
violéncia as mulheres. Ruas seguras
para as criangas utilizarem ao nivel
dos olhos dos  moradores.
Acessibilidade e mobiliario urbano
para os idosos. Desenho urbano a
partir do desenho universal, ou seja,
na construgdo dos espagos publicos
em condi¢gdes para que todas as
pessoas possam utilizar ou se
locomover com autonomia e

seguranc¢a de forma inclusiva

a participagdo e o engajamento da

comunidade contribui para a
elaboracdo de projetos ajustados,
coerentes e de  qualidade.
Participacdo de mulheres usuarias
fator

dos  transporte  como

fundamental para uma pratica
equitativa e o desenvolvimento de
acdes tendo em vista as condi¢des
a elas no

adversas reservadas

ambiente urbana

densidade de moradias com
diversidade de renda nas areas mais
urbanizadas, servidas com
comércio, servigos e equipamentos
publicos, para a reducdo dos

percursos didrios

os deslocamentos associados as

mulheres tendem a ser mais
complexos, dado as suas condi¢des
sociais responsabilidades com a
familia. Previsdo de meios de
seguranca que inibam a violéncia
contra as mulheres no espaco
urbano e nos transportes. Garantia
de condigdes adequadas para as
criangas circularem e utilizarem o
transporte  publico, como rotas
seguras para as unidades de ensino
estimulando o transporte ativo.
Elimina¢do das barreiras para as
pessoas com deficiéncia, por conta

das  limitagdes e falta de

inclusdo das partes interessadas, em
particular a sociedade civil, no
processo, nao

apenas para a

consulta, mas também para
contribuigdes e tomadas de decisdo
para aumentar a probabilidade de

sucesso do projeto

diferentes tipos de moradias para

diferentes faixas de renda e
estruturas familiares. Inser¢do de
moradias em areas urbanizadas a
fim de reduzir as distancias dos
centros de trabalho e locais de
realizagao de

atividades

outras como estudo,

servigos e lazer

ambiente urbano e transporte que
possam ser utilizados por todos sem
distingdo, com acesso inclusivo
para para pessoas com deficiéncia,

idosos e outros grupos

gestdo democratica por meio da
participagdo da populacdo e de
associagdes representativas
varios segmentos da comunidade na
formulag@o, execugio
acompanhamento de

programas e projetos de

desenvolvimento urbano, garantida audiéncias e consultas publicas e

através de orgdos colegiados;

debates, audiéncias
publicas; conferéncias e iniciativa

popular para projetos de lei

Previsdo de areas para habitacdo de

interesse  social  através  da
demarcacdo de zonas de interesse

social - ZEIS

nao menciona

dos participacdo da sociedade civil no

planejamento,

e avaliagdo da Politica Nacional de

planos, Mobilidade Urbana por meio de

orgaos

comunicagdo e

e consultas satisfacdo dos cidadaos

integracao das politicas setoriais de

habitacao

mobilidade urbana

nao menciona

colegiados;

com as

participagdo de representantes dos
diferentes segmentos da populagdo,
diretamente ou por intermédio de
associagdes representativas, nos
processos de planejamento e gestdo
da cidade, de realizagdo de
investimentos  publicos e na
elaboracgao, implementagao e
avaliagdo de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano

Divisao das ZEIS em cinco

categorias para ampliacio da
producdo de habitagdo de interesse
social - HIS e de habita¢des de
mercado popular - HMP, com
incentivos urbanisticos para
proporcionar usos mistos, assim
como reserva de areas dotadas de
infraestrutura e transportes

coletivos

Agdes no sistema de equipamentos
urbanos e sociais para aprimorar a
instalacao de equipamentos,
visando politicas de acolhimento e
protecdo as mulheres vitimas de
violéncia. Combate a exclusdo com
servi¢os socioculturais e urbanos,
entre elas a transversalidade das
politicas de género e raga. Eliminar
barreiras  fisicas que possam
representar riscos a circulagdo do
usuario, sobretudo de criancas e
pessoas com mobilidade reduzida e
portadoras de necessidades

especiais.
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acessibilidade, e politicas de

inclusdo especificas.

Politica Nacional Mobilidade
Urbana

4.1

4.2

Topicos

calcadas

rede cicloviaria

Planejamento Urbano

Contemporaneo

o pedestre é a base do design
urbano contemporaneo, dotando o
espago urbano de locais seguros,
acessiveis, confortaveis e atrativos
para a circulacio de pedestres.
Entendendo estes locais com espago
também de permanéncia e trocas

sociais

incentivo ao uso de bicicletas como
forma sustentavel de deslocamento
e a fim de desestimular o uso do
automével e a necessidade de
espagos voltados para os carros,
combinando a construgao de um
espago urbano seguro voltado para

as pessoas

Mobilidade Urbana Sustentavel

Caminhar é a forma mais mais
comum de acesso ao transporte
publico do qual requer um espago
iluminado,

urbano  protegido,

sinalizado e com  calgadas

pavimentadas. O design urbano
deve considerar o desenho universal
a fim de

garantir as plenas

necessidades dos usuarios mais

vulneraveis: criancas, idosos e

pessoas com deficiéncia.

Combinagdo com a caminhada nos

modos de deslocamentos ndo

motorizados, com custo
relativamente baixo e que reduz a
necessidade do uso do automovel e
reduz a tendéncia ao sedentarismo
na vida urbana. Componente para a
integracdo modal com o transporte

publico

Estratégia DOTS

Calcadas adequadas para a conexao
com o transporte coletivo, com
implantagdo de uma ampla rede
acessivel no entorno do sistema.
Recomendagdes técnicas para o tipo
de cal¢ada de acordo com a via,
local e fung¢do, como incentivo a
caminhabilidade através de uma
rede de pedestres segura, continua e
conectada em todas as diregdes.
Arborizacdo urbana como forma
eficaz e duradoura de fornecer
sombra e com o beneficio adicional
de ordem ambiental e psicoldgica,

como estimulo para caminhar

rede de infraestrutura cicloviaria
inteiramente associada a rede para
pedestres e ao sistema de transporte
publico. Recomendagdes técnicas
redes

para  implantagdo  de

cicloviarias com alocagdo de

paraciclos em todos 0s

equipamentos urbanos, unidades
habitacionais, zonas de comércio e

pontos de transporte coletivo

Estatuto das Cidades

plano de rotas acessiveis para

passeios  publicos a  serem
implantados ou reformados pelo
publico, garantir

poder para

acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, em todas as rotas que
concentram focos geradores de
circulacao de pedestres, como os
orgdos publicos e os locais de
prestagdo de servigos publicos e
privados, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas
de transporte coletivo  de

passageiros

nao menciona

o plano de mobilidade devera
contemplar a infraestrutura urbana

destinada aos deslocamentos a pé

considera como infraestrutura do

sistema de mobilidade urbana

Plano Diretor de Sao Paulo

apresenta se¢do inteira dedicada ao
sistema de circulagdo de pedestres,
que prevé a melhoria do acesso ¢ do
deslocamento de qualquer pessoa; a
integracao ao sistema de transporte
publico coletivo, com faixas de
pedestre, transposigdes e passarelas;
com

ampliacao espagos  de

convivéncia; a padronizagio e
adequacdo em rotas com maior
fluxo de pedestres; e a integragao
com o sistema de estacionamento

de bicicletas

secdo inteira dedicada ao sistema
cicloviario prevendo implantacdo
de redes cicloviarias associadas as
redes de transporte publico de alta e
média capacidade. Garantia do
deslocamento seguro e confortavel
nas vias, espagos livres, incluindo
pragas articulando as areas verdes
significativas. Integracdo fisica e
operacional com outros modos de
transporte, por meio de implantagao
de bicicletarios e permissdo de

embarque de bicicletas em veiculos

do sistema
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4.4

4.5

vias de circulagao

conectividade

areas de

estacionamento

a rua como um espaco publico de
convivio. Reducdo das areas de
circulagdo de automoveis e
estacionamento para ampliacdo das
areas de pedestres, circulacdo e
lazer. Colocagdo de barreiras fisicas
ou de elementos urbanisticos para
reducdo da  velocidade  dos
automoveis e implementagdo de

vias traffic calm

desenho urbano com quadras curtas
que proporcionem melhor conexdo
nos acessos voltados para as

pessoas

limita¢do do espaco publico voltado
para as areas de estacionamento
incentivando a exploragao do uso
comercial particular deste tipo de
atividade. Maiores restrigdes para
as areas de  centralidades,

ampliando o espaco publico voltado

para a circulacao de pessoas.

utilizagdo de dispositivos, como
elementos urbanos para desvios ou
reducdo da velocidade dos carros,
implantagdo de vias traffic calm e
medidas restritivas ao acesso e
veiculos

circulagdo de como

pedagios nas areas centrais

ruas dispostas para os diversos
modos de deslocamento, integracao
entre o transporte publico e conexdo
entre 0s demais modos;
conectividade que permite que bens
e pessoas circulam rapida e
facilmente para maiores niveis
econdmicos, sociais € coesdo
territorial, percursos pedestres e
ciclaveis curtos, diretos e variados

do que as vias para automoveis

o controle sobre o0s espacos
disponiveis para estacionamento, a
duracdo da disponibilidade e os
custos podem ser eficazes
restringindo o uso de veiculos
motorizados particulares ®
incorporado a na estratégia geral de
transporte em toda a cidade
restrigao de areas de

estacionamento nas areas publicas

vias de circulagdo com prioridades
para pedestres, ciclistas e transporte
publico, com adog¢do de medidas
para desestimulo do uso do

automovel

interligagdo da rede urbana, tanto
do transporte coletivo, da rede
vidria, de calgadas e ciclovias

possivel de ser verificado através do

indice de conectividade.
Estabelecimento  da  dimensdo
maxima de quarteiroes,
proporcionando maior

conectividade e facilitando o
deslocamento para o transporte

ativo

controle e a reducdo de espagos de
estacionamento para o desestimulo
do uso do automovel, e para a
criagdo de entornos mais amigaveis
para o pedestre; diminuicdo da
oferta de estacionamento veicular
gratuito como

forma de reduzir a dependéncia do
uso do automoével e mitigar os

efeitos negativos de seu uso

nao menciona

nao menciona

nao menciona

como instrumento da gestao urbana
estabelecer restrigdo e controle de
acesso e circulacdo, permanente ou
temporario, de veiculos
motorizados em locais e horarios

predeterminados

nao menciona

estabelecimento da politica de
estacionamentos de uso publico e
privado, com e sem pagamento pela
sua  utilizagdo, como  parte
integrante da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana

prioridade no sistema viario para o
transporte coletivo e modos nao
motorizados. Adotar medidas para
reducdo de velocidade dos veiculos
automotores, visando garantir a
seguranca de pedestres e ciclistas,

tais como “traffic calming”

melhorar a conectividade entre os
parques e areas verdes publicas e
particulares, prevendo caminhos
verdes e areas prioritarias para

arborizagao urbana

estabelecer  limites de  4rea
construida computavel destinada as
vagas de estacionamento,
condicionando a compensac¢io
urbanistica por sua utilizagdo.
Controle da oferta de vagas em
areas publicas e privadas. Criagdo
de estacionamentos nas
extremidades dos  eixos de
mobilidade  urbana, para a
integragdo e transferéncia entre
modais.Reducdo do espaco de
estacionamentos para implantagao
de estrutura cicloviaria ¢ ampliagdo

de calgadas
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Politica Nacional Mobilidade
Urbana

Item Topicos
o desenvolvimento
' urbano sustentavel
prioridade dos modos
5.2 de deslocamento
sustentaveis
energias renovaveis e
53 reducdo de gases

poluentes

Planejamento Urbano

Contemporaneo

mudanca no padrdo de uso e
ocupacdo a fim de garantir a
protecdo dos recursos naturais,
especialemnte pelo modelo de
ocupagdo compacto combatendo a
baixa densidade. Previsdo de areas
verdes e de protegdo ambiental
integradas as 4reas urbanizadas
como forma de aproximagdo dos
moradores ao meio preservado.
Adocao de medidas para estimulo

de construgdes sustentaveis.

Priorizar pedestres, ciclistas e o

transporte publico no espaco urbano

reducdo do impacto dos efeitos da

urbanizacao no consumo de energia

Mobilidade Urbana Sustentavel

mudanga do padrdo dos

Estratégia DOTS

mudanga do padrdo dos

Estatuto das Cidades

deslocamentos urbanos retirando o deslocamentos urbanos retirando o expansao urbana compativeis com

protagonismo do automével em prol protagonismo do automével em prol os

dos transportes ativos e do
transporte publico

Os modos sustentaveis  sdo
classificados de acordo com a

eficiéncia e impactos ambientais,

sendo priorizado o caminhar,
pedalar e utilizar o transporte
publicos

reducdo da quantidade de veiculos
particulares circulando diariamente
nas cidades como forma de reduzir
a quantidade de gases poluente.

Adogao de fontes alternativas de

energias para 0s transportes
publicos  para  diminuir da
dependéncia  dos combustiveis
fosseis

dos transportes ativos e do

transporte publico

caminhar, pedalar e utilizar o

transporte publico fazem parte dos

objetivos  principais da cidade
voltada  para o  transporte
sustentavel

adogdo de constru¢des sustentaveis

para redugdo da demanda de

energia, ¢ adogdo de modos limpos
de transporte coletivo, com
utilizacdo de energias renovaveis.
Padrdes de ocupagdo urbana e
deslocamento de forma a reduzir a

emissdo de gases poluentes

limites

ambiental

nao menciona

nao menciona

da

sustentabilidade

desenvolvimento sustentavel das
cidades, ¢ a mitigagdo dos custos
ambientais ¢ socioecondmicos dos

deslocamentos de pessoas e cargas

prioridade dos modos de transportes

nao motorizados sobre 0s

motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o

transporte individual motorizado

A Politica Nacional de Mobilidade

Urbana ¢ orientada por diretrizes
tais quais o incentivo  ao
desenvolvimento

cientifico-tecnologico e ao uso de

energias  renovaveis € menos

poluentes

Plano Diretor de Sdo Paulo

adocdo de padrdes de producdo e

consumo de bens e servigos
compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio.
Contengdo da expansdo urbana
sobre areas de interesse ambiental e
de protecdo e recuperagdo dos
mananciais hidricos e areas de

produgdo agricola sustentavel

incremento e qualificag@o da oferta
de diferentes sistemas de transporte
coletivo, articulando-os aos modos
ndo motorizados de transporte e
promovendo melhorias na
qualidade urbana e ambiental do

entorno

ampliar a frota de veiculos de

transporte  coletivo,  utilizando
solugdes tecnoldgicas avangadas e
tecnologias sustentaveis; utilizacdo
de veiculos movidos com fontes de
energias renovaveis ou
combustiveis menos poluentes, tais
como gas natural veicular, hibridos
ou energia elétrica. incentivar a
utilizagao de veiculos automotores
movidos a base de energia elétrica
ou a hidrogénio, visando reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa e

a polui¢ao sonora
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5.4

areas verdes e de

protegdo ambiental

equilibrio entre a ocupacao urbana e
as areas de protecdo ambiental,
priorizando-se um modelo de
ocupagdo compacta evitando as
baixas densidades e o crescimento
horizontal. Previsdo da distribui¢do
de areas verdes nas proximidades
das moradias como forma de
contato com a natureza exercendo

as fungodes de lazer, recreagdo ¢ bem

estar.

integracdo das areas verdes e de
protecdo ambiental as redes de
transporte ativo, a pé e bicicleta,
para estimulo e conexdo destes
modos, assim como integrado ao
sistema de transporte publico para
promover o acesso a todos os

moradores da cidade

Previsdo de espagos publicos e
areas verdes estratégicas para a Tem como um dos objetivos da
melhoria da qualidade do ar, e solos politica  urbana a  protegdo,
nao impermeabilizados, auxiliando preservagdo e recuperagdo do meio
a drenagem urbana. Previsao de ambiente natural, com aplicacdo de
uma rede integrada destes espacos instrumentos para a criacdo de
com os modais de unidades de

articulada conservacao  ou

transporte, transformando esses protecdo de outras dareas de

ambientes em locais democraticos e interesse ambiental

de convivio ¢ interagdo social.

nao menciona

garantir o equilibrio entre as areas
edificadas e os espacos livres e
verdes na area urbanizada, e as
areas preservadas e protegidas.
Indica¢do de novas areas publicas
para a implantag@o de equipamentos
sociais e areas verdes. Articular,
através de caminhos de pedestres e
ciclovias, as areas  verdes
significativas, os espagos livres e os
parques urbanos e lineares.
Articulagdo dos eclementos dos
Sistemas Urbanos e Ambientais,
como o sistema de areas protegidas,
areas verdes e espagos livres e os

sistema de mobilidade.

Politica Nacional Mobilidade

5.1

Topicos

uso de tecnologias

Planejamento Urbano

Contemporaneo

uso de tecnologias para os

gerenciamentos urbanos e com viés transporte e sistema de uso do solo

para a sustentabilidade urbana

Mobilidade Urbana Sustentavel

inovagdo  tecnologica  oferece

oportunidades de romper com as

dependéncias historicas de um

que consome
excessivas de combustiveis fosseis,

solo urbano e recursos financeiros

quantidades

Estratégia DOTS Estatuto das Cidades

a incorporagao de

tecnologias amigaveis ao meio

ambiente e

desenhos arquitetonicos inteligentes

ajudam ~ )
nao menciona

na construgdo de um sistema

econdmico

eficiente  que contribui  para

melhorar a

qualidade de vida

nao menciona

Plano Diretor de Sao Paulo

Sistema de Mobilidade para
promover o uso mais eficiente dos
meios de transporte com o incentivo
das tecnologias de menor impacto

ambiental. Utilizag¢ao de

contrapartida financeira a outorga
onerosa para empreendimentos que
adotem tecnologias €
procedimentos sustentaveis. Elevar
0 patamar tecnologico e melhorar
os  desempenhos  técnicos e
operacionais do  sistema de

transporte publico coletivo.
Aperfeicoar a bilhetagem eletronica
existente, mantendo-a atualizada em

relacdo as tecnologias disponiveis.
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Gerenciamento dos transportes, em
especial os transportes publicos a
fim de conferir maior eficiéncia e
assertividades nos no planejamento

) e ampliacdo. Utilizacdo  de
atuar como meio para se encontrar )

) ~ tecnologias
solugdes inovadoras para as areas ja

disponibilizar maiores informagdes

avancadas para

tecnologias de
em vez de areas

informagao e urbanizadas

5.2 ao usuario do transporte publico, e
construidas do zero. Possibilidades

) atuar como forma de decisdo na
de sistemas

opcao por deslocamentos, como uso

comunicagao - TIC e
aplicativos gerenciamento  dos

urbanos,
de aplicativos e dispositivos moveis

contendo capacidade do oOnibus,
acompanhamento em tempo real,
compra de tarifas, acessibilidade,

entre outros.

acesso a informacdo como forma de o )
requisito para a qualidade dos
transparéncia das agdes do poder
transportes
publico, participagdo da sociedade e )
informagdes aos usuarios

acesso a informagao
D urbano o acesso a
em meio digital

produgdo de conhecimento

~ utilizagdo dos dados e informagdes
ferramenta que cada vez mais

) ) ~ geograficas para analise,
Sist. de Informagdes agrega dados e informagdes socio =
o ) _ identificagdo de  padrdes de
Geograficas - SIG  espaciais para a leitura do territorio )
deslocamentos, gerenciamento,

e base para o planejamento urbano )
planejamento e propostas

Promogédo de inovagdes tecnologica
que beneficiardo esses modos de
deslocamento e disponibilizacdo ao
usuarios de informagdes que ndo menciona
auxiliem na tomada de decisdes
sobre qual o melhor modo de

deslocamento

O plano

forma de gestdo, operacao

manutencdo dos projetos urbanos. e informacdes

diretor

produzidos

devera

dar

e publicidade quanto aos documentos

€ o

Meio do qual ¢ possivel pontuar as acesso de qualquer interessado aos

condigdes locais em termos DOTS  documentos

produzidos

Ferramenta para mapear e processar

dados utilizando as métricas, ndo menciona

densidades, entre outros propostos

(&

informagdes

nao menciona

Considerado  infraestruturas  de
mobilidade urbana instrumentos de
controle, fiscalizagdo, arrecadagao
de taxas e tarifas e difusdo de
informagdes. A contratacdo dos
servigos de transporte publico com
o estabelecimento das condic¢des e
meios de

para a prestagdo

informagdes operacionais.

nao menciona

Adotar tecnologias avangadas de
modelagem hidrolégica e hidraulica
que permitam mapeamento das
arecas de risco de inundagdo,
considerando diferentes alternativas

de intervengoes

Sistema Municipal de Planejamento

Urbano  contendo  informacgao
disponibilizada pelo Executivo com
antecedéncia e de pleno acesso
publico, garantindo a transparéncia,
acesso a informagao, a participacao
e o0s da

preceitos gestao

democratica. Promocgao de
atividades de formagdo para os
municipes a fim de ampliar a troca
de

informagdo, favorecendo seu

continuo aperfeicoamento

sistema a ser mantido atualizado

pela prefeitura contendo

informagdes  sociais,  culturais,

econdmicas, financeiras,
patrimoniais, administrativas,
fisico-territoriais, geologicas,
ambientais, imobiliarias, seguranga
e qualidade

de vida e outras de relevante
interesse para o  Municipio,
progressivamente georreferenciadas

em meio digital
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