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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo discutir o processo de regionalizagdo do sistema de
distribuicdo de energia, tendo as Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) como estudo
de caso. A proposta de Contel (2015) de estudar a regionalizacdo na saude a partir de uma
combinagao de conceitos que enfatizam a regido natural, nodal e produtiva, foi aplicada para
estudo da distribuicdo de energia. Para atingir o objetivo, foi realizada uma breve evolugéo
histérica do desenvolvimento da energia no Brasil e em Santa Catarina, um levantamento de
dados e de literatura. Em face aos resultados encontrados, visamos elencar possiveis acertos
e erros da CELESC para garantir a melhoria no relacionamento com o publico consumidor de
energia no estado. Entre os achados da pesquisa, observou-se a presenca de elementos da
regiao natural, nodal e produtiva no processo de distribuicdo de energia, entres eles: unidades
consumidoras, quildbmetros de linhas de baixa e média tensao, localizagdo geoelétricas e
sistema elétrico regionalizado. Em relagdo aos elementos da regido natural destaca-se os
“passa-fauna” na AR de Blumenau; quanto aos elementos de regido nodal, a criagao inicial
do Departamento de Distribuicdo Regional em 1982, seguido de trés alteragbes que
procuraram adaptar a estrutura das agéncias as necessidades da empresa e da clientela, e,
finalmente, quanto a regido produtiva, evidencia-se uma densidade técnica em ARs que estao
localizadas no corredor que concentra portos, centros fabris, industriais e comerciais, bem
como a perenidade relativa ao suprimento de energia.

Palavras-chave: Regionalizagcao 1; Distribuigdo de energia 2; CELESC 3.

ABSTRACT



This research aims to discuss the process of regionalization of the energy distribution system,
using Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) as a case study. Contel's (2015)
proposal to study regionalization in health from a combination of concepts that emphasize the
natural, nodal and productive region was applied to study energy distribution. To achieve the
objective, a brief historical evolution of the development of energy in Brazil and Santa Catarina,
a survey of data and literature was carried out. In view of the results found, we aim to list
possible successes and mistakes made by CELESC to ensure an improvement in the
relationship with the public that consumes energy in the state. Among the findings of the
research, it was observed the presence of elements from the natural, nodal and productive
region in the energy distribution process among them: consumer units, kilometers of low and
medium voltage lines, geoelectric location and regionalized electrical system. In relation to the
elements of the natural region, the “pass-fauna” stand out in the AR of Blumenau; as for nodal
region elements, the initial creation of the Regional Distribution Department in 1982, followed
by three alterations that sought to adapt the branch structure to the needs of the company and
the clientele, and, finally, as for the productive region, there is evidence of a technical density
in RAs that are located in the corridor that concentrates ports, manufacturing, industrial and
commercial centers, as well as the perenniality of the energy supply.

Keywords: Regionalization 1; Power distribution 2; CELESC 3.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objetivo geral discutir o processo de
regionalizagao do sistema de distribuicao de energia, tendo as Centrais Elétricas
de Santa Catarina (CELESC) como estudo de caso. Para sustentar o objetivo
geral, elencou-se trés objetivos especificos, a saber: fatores que influenciaram na
criagcao do processo de regionalizagéo, a partir da literatura; tragar a evolugéo do
processo de regionalizagdo das Agéncias Regionais da Celesc e finalmente,
elencar possiveis acertos e erros da Celesc para garantir a melhoria no
relacionamento com o publico consumidor de energia do Estado de SC.

Tendo em vista a dificuldade no ambito da geografia acerca de uma
definicdo rigorosa do conceito de regido, que dé suporte a um estudo de
regionalizagdo, acompanhamos a proposta de Contel (2015), a fim de combinar
diferentes conceitos de regido. O autor propde “uma reconstituicdo de algumas
abordagens dos conceitos de regido e regionalizagdo na geografia humana que
podem trazer aportes para seu uso atual no debate da “regionalizagdo da saude”
(CONTEL, 2015, p.448). Para isso, Contel (2015) trabalha com a regido natural e
humana, resgatando conceitos ligados a tradicao da relagdo homem/meio, para
pensar os estudos epidemiolégicos e a influéncia do meio geografico na saude; a
regiao e a regionalizagdo como resultados da formagéo das redes urbanas e dos
centros que assumem maior hierarquia na saude; e a regiao no ambito do
pensamento marxista para pensar as desigualdades no atual periodo de
globalizagdo segundo particularidades dos paises periféricos.

Entendemos que proposta semelhante de analise regional pode ser
aplicada na distribuicdo de energia. Portanto, buscou identificar fatores que
influenciaram a regionalizagao da distribuicdo de energia pela CELESC; a sua
evolugéo historica, bem como, aspectos operacionais das agéncias nas diferentes
regides onde estao inseridas.

Esse trabalho se justifica como uma busca por oferecer ao Curso de
Geografia o resultado da pesquisa para ampliar e disponibilizar literatura que
possa enriquecer o debate de questdes relativas a area e, mais especificamente,
a regionalizagdo. A justificativa também é de ordem pessoal dado o interesse do

autor em entender o processo utilizado pela CELESC para a distribuicdo da
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energia no Estado de SC, uma vez que o mesmo é funcionario da Empresa desde
0 ano de 2006.

Para cumprir os objetivos da Disciplina monografia Il, do Curso de
Geografia da UFSC, este trabalho esta organizado com os seguintes elementos
além desta introdugao: a discussao conceitual sobre a regido e regionalizagdo nos
moldes propostos por Contel (2015); em seguida apresenta-se resumo da historia
da producgao de energia no Brasil e em Santa Catarina; por fim, apresentamos
como essas formas de regionalizagdo apoiam na compreensdo do caso da
CELESC. Nas consideragdes finais, em face aos resultados encontrados, visamos
elencar possiveis acertos e erros da Celesc para garantir a melhoria no

relacionamento com o publico consumidor de energia no estado.
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1. 2. OS CONCEITOS DE REGIAO NATURAL, NODAL E PRODUTIVA

As porgdes do espago podem ser regionalizadas a partir de caracteristicas
observadas (PAULA, 2013). A regionalizagdo pode ter finalidade de estudar,
compreender e analisar o espacgo. Além disso, € uma importante ferramenta
administrativa para o Estado gerir seu territorio, uma vez que, a partir do
estabelecimento de regides, € possivel determinar a melhor distribuicdo de
recursos ou de obras publicas. Todo o processo de regionalizagdo é dependente
do estabelecimento de pelo menos um critério (PAULA, 2013).

Neste item, o objetivo € identificar através da literatura, os fatores que
podem ter influenciado na criagdo do processo de regionalizacdo da CELESC, a
partir da discussédo de trés conceitos de regido: regido natural, regido nodal e

regiao produtiva.

2.1 REGIAO NATURAL

Acompanhando o pensamento de Haesbaert (2010), situamos o
entendimento da regido natural no ambito de uma regido homogénea, ou seja,
como areas ou zonas que sao uniformes em relacdo as caracteristicas
semelhantes em termos fisicos (clima, solo, relevo).

Gomes (1995) afirma que a partir do conceito de regido natural, na
Geografia alema, o ambiente tem dominio sobre o desenvolvimento da sociedade
visto que a maior parte das definigbes dessa época traziam um viés determinista
ou ambientalista, como também afirma Gallois (2013) que € na natureza que se
deve buscar todo o principio de divisdo geografica. Sobre o ponto de vista do
paradigma “determinismo ambiental” Corréa (1989) entende regidao natural como
parte da superficie terrestre estabelecida segundo escalas territoriais diversas,
integracdo ou combinacéo de variaveis do clima, da vegetacado, do relevo entre
outros, que permitem visualizar o papel da natureza sobre o homem.

Com a finalidade de rebater as ideias advindas do determinismo
ambiental, a corrente Possibilista derivada da Geografia Francesa no Século XIX,
propde uma nova ideia sobre o conceito de regido. A regido geografica abrange
uma paisagem e sua extensao territorial, salientando as relagdes harmoniosas

entre os elementos humanos e os fendbmenos da natureza. Nesses termos, a
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concepgao de regiao natural deriva de estudos da relagdo homem-meio. Como

afirma Claval,

a geografia implica a andlise dos encadeamentos responsaveis pela
organizagdo do mundo. A ambi¢ao daqueles que a praticam sempre foi
ultrapassar a simples evocagao dos lugares. A dificuldade vem do fato
de que a observagao ndo hierarquiza os fendbmenos: pde no mesmo
plano os fatores determinantes e os que sdo determinados. Fala-se: o
geografo deve saber surpreender-se! Mas surpreender-se com o qué?
Com tudo? E a tendéncia natural daquele que penetra num ambiente
que lhe é estranho: as rochas, as arvores, os animais, o tempo e as cores
do céu, os habitantes, os seus habitos e os seus costumes, o seu habitat,
tudo lhe parece novo, tudo intriga e tudo merece, é verdade, ser
assinalado. Mas por onde comegar? Quais sdo os elementos
determinantes? (2014, p.113).

O registro da geografia como ciéncia se deu a partir do momento em que
os estudos se voltaram para o homem, sua diversidade, seus modos de vida,
instituicoes, culturas e, evidenciou maneiras diferenciadas de elucidar as relagoes
dos grupos com o seu ambiente natural, com o seu meio (CLAVAL, 2014).

Vilarinho Neto (2002, p.37) se referindo a regido geografica a define como
“‘uma area territorial com combinagdes dos fendmenos naturais e humanos dando-
Ihes homogeneidade e também individualidade”. Assim, o homem é produto do
meio, porém, devido sua racionalidade, apresenta a capacidade de modificar,
tendo possibilidade de criar novas configuragdes regionais.

Acompanhando o pensamento de Haesbaert (2010), situamos o
entendimento da regido natural no ambito de uma regido homogénea, ou seja,
como areas ou zonas que sdo uniformes em relagdo as caracteristicas

semelhantes em termos fisicos (clima, solo, relevo).

2.2 REGIAO NODAL

A regiao nodal pode ser entendida como uma regiao funcional, vinculada
a matriz légico-positivista que tém forte influéncia nos o6rgaos oficiais de
planejamento na sociedade como um todo (HAESBAERT, 2010).

Haggett considera a regido nodal como expressao de um sistema geral
em geografia humana, onde “um conjunto de objetos (cidades, vilas, fazendas,
etc.) estao relacionados através de movimentos circulatérios (moeda, migrantes,
fretes, etc.)” (1966, p.17) e isso se da através de insumos que por necessidades

biolégicas e sociais da sociedade, se faz necessaria.
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Segundo Egler (2012), a nodalidade representa a dimensao absoluta dos
atributos do centro, considerando-o em conjunto com sua regiao complementar.
“Em termos mais atuais, significaria caracterizar a centralidade como a posi¢ao do
lugar no espago dos fluxos, enquanto a nodalidade € a expressao territorial que
fornece a base material para que o centro projete sua area de influéncia sobre as
demais cidades” (EGLER, 2012, p.1).

Através de uma nova visao sobre regiao nodal,

a nodalidade acontece por existir uma mesma dire¢ao entre o sistema que
faz circular as mercadorias e as pessoas num mesmo espaco nodal, e
isso pode acontecer por diferentes vias, podendo ser de forma natural ou
até mesmo por uma construgdo social. Acontecendo assim de forma
social como colocado anteriormente isso faz se criar “comunidades
urbanas” que se estendem pelo territério, numa crescente de renda
aumentada nas localidades dos pontos nodais (MACKINDER, 1902,
p.335).

Considerando os diferentes sentidos da conceituagao sobre centralidade,
Preston (1971, p.138) discute “a importancia relativa de um centro em relagéo aos
outros com quem ele venha interagir’. Todavia, regido nodal, segundo o autor,
representa a dimensao exata dos atributos do seu centro, em relagao a sua regiao
remanescente. Ou seja, pode-se caracterizar centralidade como a posicdo do
lugar no espago dos fluxos e nodalidade como a posi¢céo reconhecida do espago
onde se manifestam as trocas efetivas.

O raciocinio desenvolvido até aqui, intenciona alertar que mais
recentemente o termo nodal tem sido apresentado na literatura como fundamental
na regionalidade, pois enfatiza a tendéncia de organizar regides no entorno de
centros ou nds. “Tais “nds” devem ser capazes de receber e processar fluxos de
informacéo, recursos financeiros, servigcos e de redistribuir os inputs recebidos de
centros nodais fundamentais. Uma das vantagens apresentadas em relagao a
intensidade da conexao nodal é a competitividade de regides, cidades, cidades
regides buscando proporcionar mais acesso a informagao e melhoria na qualidade
de vida a sua populagao” (SOJA, 2005, p.63-64)

Christaller (1966), referindo-se as “regides complementares", pondera
que o funcionamento sistémico das cidades, tem a sua organizagao impulsionada
pela importédncia de cada cidade reconhecida como cidade responsavel pela
oferta de bens e servigos. Discorre sobre a hierarquia do sistema de cidades

evidenciando as atividades de servigcos, tidas como complexas, como o ponto
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central para aceitagdo de maior posi¢cao do lugar deste espacgo na hierarquia dos
lugares. Quanto maior a especificidade de bens e servigos, maior a elevagao

hierarquica desse lugar.

2.3 REGIAO PRODUTIVA

Por muito tempo — em especial na Geografia Francesa — se pensava a
regido como um fato isolado do restante do mundo, que tinha sua autonomia, suas
particularidades, perfazendo varias divisbes e que essas divisbes nao se
relacionavam ou melhor dizendo ndo se comunicavam. A mudanca global,
processo de aceleragao e o fortalecimento das cadeias produtivas pds em xeque
essa ideia (SANTOS, 1988).

Portanto, a regido pode ser analisada num formato de ambito maior. Essa
troca da relagao, na velha forma de rede urbana, sofreu mudancgas consideraveis.
Percebe-se que um municipio pode nao ter uma troca tao efetiva as vezes com
seu vizinho ao lado, mas pode ter uma relacido de troca maior com municipios
localizados mais distantes e até mesmo fora do seu pais, aumentando assim o
seu circuito espacial de produgao (SANTOS, 1988).

Sob o olhar de Santos (1988), essa reorganizagdo mundial faz os espagos
serem diminuidos e as trocas de relagcbes mais faceis e rapidas para a produgao
se tornar mais atrativa e compensatoéria. Se criam espacos onde antes ndo eram
vistos, visando a criacdo de uma légica para a efetivagdo do processo de troca. A
produgao passa entao por etapas de criagao, desenvolvimento do produto, indo
em diversas direcdes e intensidades, até a realizagcado do produto a ser consumido
na cadeia produtiva. Tais etapas permitem analisar um determinado produto,
desde a sua génese ou criagdo, até o seu estagio final de produgéo, o meio de
transporte utilizado para chegar ao consumidor, e, se esse consumo sera para o
uso “consumitivo” ou sera matéria prima de um outro novo produto (SANTOS,
1988).

Quanto mais cresce 0 numero dessas trocas (transporte, comunicagao,
etc.), mais barato se torna essa pratica nas regides. Com os recentes avangos na
agricultura, entre eles, a mecanizagao dos processos e a biotecnologia, observa-
se mudangas na estruturagao geografica dos lugares. Tais praticas evidenciam a

relacdo cidade/campo versus agricola/industrial, colocando em evidéncia a
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situagcao em que o agricultor pode ser ora um homem urbano, indo a lavoura para
executar o seu trabalho, como também ele pode contribuir como um operario da
producgao industrial, trazendo a tona novas categorias de trabalho para dar conta
dessa circulagéo e dessa especializagado de produgdo. O estudo da geografia se
esbarra em ser a ciéncia de um lugar, mas apds as mudangas anunciadas, ela se
torna uma ciéncia de lugares modificados ou reformados por causa da evolugao
produtiva (SANTOS, 1988).

A regido produtiva pode ser entendida como resultado da divisao territorial
do trabalho, fruto de um desenvolvimento desigual no capitalismo. Harvey (2013,

p.526) explicita que

o capitalismo nao se desenvolve sobre uma superficie plana dotada de
matérias-primas abundantes e oferta de trabalho homogénea com igual
facilidade de transporte em todas as diregdes. Ele esta inserido, cresce
e se difunde em um ambiente geografico variado que abarca grande
diversidade na liberalidade da natureza e na produtividade do trabalho.

As desigualdades podem ser percebidas no espago urbano, na medida
em que a acumulacdo de capital e a miséria, fruto da exploracdo de uma
populagdo em condigdo analoga a escravidao, estdo lado a lado (HARVEY, 2013),

como também, podem ser observadas no espacgo regional na medida que existem

parcelas dos territérios que apresentam densidades técnicas e
informacionais mais elevadas, e parcelas em que estes elementos
aparecem com menor intensidade ou de forma “linear” ou “pontual”. As
demais areas, impregnadas de um meio técnico mais “obsoleto”, seriam
o I6cus de vida dos atores ndo hegeménicos e da populagdo mais pobre
(CONTEL, 2015, p. 455).

Aprende-se, portanto, que cada regido tem uma valorizagdo do capital
associada a formas de processo de trabalho, arranjos institucionais e
infraestruturas que lhes sdo particulares. Essa nova geografia do capitalismo
compora o processo social que envolve evolugao da forga de trabalho produtivo e
das relagdes sociais que se configuram como novos arranjos pelos quais passam
a internacionalizagao do capital (HARVEY, 2013) como por exemplo as empresas
multinacionais que se fixam localmente com perspectivas globais. A organizagao

geografica internaliza contradi¢ées dentro da forma de valor, que segundo ele, “é
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isso quer dizer o conceito do inevitavel desenvolvimento desigual do capitalismo”
(HARVEY, 2013, p. 603).

3. 3 ENERGIA ELETRICA NO BRASIL E SANTA CATARINA: UM
PANORAMA HISTORICO

A energia elétrica é fundamental para o desenvolvimento da sociedade,

que cada vez mais encontra-se dependente de equipamentos e dispositivos
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elétricos ou eletronicos, cujo uso tem melhorado a qualidade de vida em geral.
Entre os equipamentos e dispositivos destacam-se geladeiras, tv's, chuveiros,
climatizadores, computadores, smartphones, entre outros, utilizados no dia a dia
da sociedade (BAU et all, 2019). Os autores ainda discorrem sobre o avanco da
tecnologia que tem promovido uma dependéncia ainda maior da energia, por
conta das atividades cujo desenvolvimento esteja ligado diretamente a ela, senao
na pratica diaria, possivelmente para a sua fabricagao.

Neste capitulo, discorremos sobre o0s processos e 0S marcos
fundamentais da evolucio do setor elétrico no Brasil e em Santa Catarina, como

um dos objetivos especificos.

3.1. EVOLUGAO DO SETOR ELETRICO NO BRASIL

No Brasil, os primeiros experimentos com a energia elétrica foram
incentivados por Dom Pedro Il e datam dos ultimos anos do Império. As primeiras
lampadas foram acesas em 1879, na antiga Estacdo Corte da Estrada de Ferro
D. Pedro Il, atual Central do Brasil, na cidade do Rio de Janeiro (A HISTORIA,
2017). Até entado, as empresas elétricas do Brasil foram constituidas com o capital
internacional por meio de concessdes publicas com o objetivo de prestar servigo
desde a geracao até a distribuicdo de energia.

O inicio da expanséao do setor elétrico brasileiro corresponde ao inicio da
trajetéria do Grupo Ligth (Brazilian Traction, Ligth and Power) em 1897,
centralizando-se em Sao Paulo (SAMPAIO, 1999). Além da energia elétrica, o
grupo Light monopoliza no Rio de Janeiro e em S&o Paulo os servigos de gas e
telefone (BRANDI, 2021).

A intervencao do Estado no sentido de concessdes e aproveitamento de
recursos naturais para a produgdo e comercializacdo dos servigos elétricos
ocorreu somente em 1930. Dada "uma intervencdo em funcao da depressao da
economia e para acelerar a industrializagao, surge nesse momento o Instituto de
Resseguros do Brasil, sociedade de economia mista” (BORESTEIN, 1996, p. 12).
Em 1939, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica CNAEE,
com o objetivo de promover o setor através da regulacdo e intervengao pelo
Governo Federal (CORREA, 2005).
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A década de 40, em funcio da necessidade de melhorar as condicdes de
seguranga nacional e tendo em vista a entrada do Brasil na Guerra em 1942, é
lembrada pela criagdo de empresas estatais importantes para a economia e

soberania do pais. Registra-se nesse momento o

estabelecimento da Fabrica Nacional de Motores, da Companhia
Hidroelétrica de Sao Francisco - Chesf em 1945, responsavel pela criagao
da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, que respondeu pelo atendimento
da demanda energética de 8 estados nordestinos, entre outras
(BORENSTEIN, 1996, p.12).

A partir de 1950, comegam a ser organizadas empresas de economia
mista no setor e em 1954 o governo propde ao Congresso Nacional a aprovagao
do Imposto Unico sobre Energia, visando diminuir as sucessivas crises no setor
elétrico. O crescimento acelerado da industria nacional exigia novos investimentos
em infraestrutura para atuar na geragao e transmissao de energia. Um dos tripés
que sustentavam o Plano de Metas adotado para o periodo, foram os
investimentos em energia. Somente para esse setor foram destinadas 24,8% das
operagdes usando moeda estrangeira e 44,9 % em moedas nacionais (BNDE).
Excluindo a constru¢ao de Brasilia, o setor de energia absorveu 43,4% de todos
0s recursos canalizados para a implementacéo do Plano (LESSA, 1982). Apesar
disso, Lessa (1982) e Goularti Filho (2003) registram que as décadas de 1940 e
1950 foram marcadas por constantes faltas de energia elétrica no pais.

Em 25 de abril de 1961, o entdo Presidente da Republica, assina a Lei
n.3.890-A que autorizou o Governo Federal a constituir a Eletrobras, instalada
oficialmente em 11 de junho de 1962 por Jodo Goulart. A empresa holding do
setor elétrico teve por fungao planejar e coordenar a politica nacional de energia
elétrica (BRANDI, 2022). Na década de 60, ficou nitido o controle das a¢des do
setor elétrico pelo setor publico, tanto nas esferas estaduais quanto federais. Na
esfera federal coube a implementagao da politica de desenvolvimento do setor,
coordenando as agdes que deram meéritos a um planejamento bem executado
para a construcdo de obras importantes, porém de alto custo, importantes no
sistema de transmissao e de conexdes que se criavam no sistema elétrico do pais.

No periodo entre 1968 e 1973, o Brasil vivenciou elevado nivel de
crescimento, registrando PIB com taxas de crescimento anual acima de 11%. Era

o0 periodo chamado de “milagre econdémico”, de fortes investimentos em
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infraestrutura (MORAES, 2019). Contudo, no decorrer dos anos de 1970,
registrou-se um crescimento desigual entre o desenvolvimento da industria e o do
setor elétrico. Sendo assim se fez necessario sair em busca de recursos mais
caros para poder construir novos projetos do crescimento energético, e isso seria
repassado para a fatura de energia que sustentaria o processo inflacionario
existente no pais nessa década. Isso se tornou um entrave, pois n&o era possivel
repassar o real valor do custo do megawatt produzido. Com as empresas de
energia descapitalizadas, as contas de energia se deterioraram e elas perderam
sua remuneragao a cada aumento nao repassado (BERNARDINO, 2016). Foi um
periodo que ficou marcado pelos efeitos da crise do petréleo mundial, altas taxas
de juros, desvalorizacdo cambial que fizeram com que o Brasil perdesse parte do
seu félego nessa corrida de crescimento e implementagao do setor elétrico, estava
ficando caro demais financiar o setor nesse periodo.

Em 1974, o governo implantou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
com o objetivo de possibilitar a produgao de insumos basicos, como petroleo, ago
e energia elétrica. Neste momento, o Estado e suas empresas foram os
responsaveis pela manutengao dos niveis de desenvolvimento, e projetos como
da Itaipu, Tucurui, o Programa Nuclear e a Ferrovia do Ago estavam presentes no
escopo do plano (LORENZO, 2001).

Segundo Lorenzo (2001, p.158), com a “crise da divida em 1981-1982, e
a interrupgao dos fluxos de financiamento, o Brasil entrou em uma recessao que
levou a uma rapida ampliacdo da divida interna”. Dessa forma, tem-se uma forte
reducao da capacidade de o Estado mobilizar recursos para investimentos. O
setor elétrico brasileiro acompanha esses acontecimentos sendo impactado por
uma crise financeira de suas empresas concessionarias e pela escassez de
crédito nacional e internacional. Sem maiores expectativas quanto a essa crise
ter seu fim, e estando preocupado com as projecdes de escassez de recursos
hidricos e o crescimento do consumo aumentando, com o crescimento das
industrias brasileiras, o governo federal langou o Programa Nacional de
Conservacao de Energia - PROCEL, para incentivar a racionalizagao da produgao
e do consumo, eliminando assim os desperdicios e diminuindo a chance de um
colapso no setor energético brasileiro (ALBUQUERQUE, 2008). O Governo acaba

induzindo as empresas estatais do setor elétrico a um processo de endividamento
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que resultou na inadimpléncia e na perda de eficiéncia setorial (LORENZO, 2001;
ALBUQUERQUE, 2008).

A década de 1990 foi marcada por mudancas regulatorias no setor, com
eliminacdo de equalizacdo de tarifas por regido e mercados de consumo,
mudangas também se fazem nos pilares regulamentares do setor de energia,
fazendo com que a tarifa se paute nos custos e nas taxas para a produgao de
energia, tendo como base um teto tarifario. Tudo isso se fez sentir mais presente
quando se iniciou o processo de desverticalizagao do setor criando as empresas
de geragéo, transmisséao e distribuicdo, com empresas federais ficando apenas a
cargo de regular o setor e ndo mais fazer parte do grupo produtor da energia. Em
1996 criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e também criou o
Operador Nacional do Sistema (ONS) que faria a coordenag&o do setor elétrico,
agora distribuido entre varias empresas privadas que entravam no setor elétrico
brasileiro (TOLEDO, 2017).

A crise de abastecimento no Brasil, observada no inicio dos anos
2000/2001, favoreceu o aparecimento do Plano de Racionamento de Energia,
num momento em que se questionava os rumos do setor elétrico. Na época, foi
criado o Comité de Racionalizagdo do Modelo do Setor Elétrico no Brasil, tendo
por base os atos normativos a seguir: Lei 10847 e 10848 de marco de 2004;
Decreto 5163 de julho de 2004. Tal legislagdo deu origem a EPE - Empresa de
Pesquisa Energética; CCEE - Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(TOLEDO, 2017). No novo modelo sistémico de energia brasileiro, a EPE
responde pelo planejamento do setor a longo prazo e a CCEE da continuidade as
atividades do Mercado Atacadista de Energia Elétrica. Esse novo modelo

organizacional do Setor Elétrico pode ser observado na figura 1.

Figura 1 Estrutura Organizacional do Modelo Elétrico, Brasil.
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O sistema elétrico brasileiro necessitou de uma organizagdo mais
apropriada para que tudo se realizasse de forma sincrona. Apesar do
conservadorismo que abarca o sistema de comercializagdo de energia, houve
mudancas significativas no inicio desse século em relagdo ao consumidor de
energia elétrica. A eficiéncia do mercado, ou seja, o mercado livre de energia,
permite que pessoas juridicas possam fazer suas escolhas na hora de contratar a
sua fonte de geragao. Este comércio movimenta em torno de 25%, dos grandes
consumidores. Estes fazem suas aquisicbes nas camaras de comércio de
energias, ou seja, leildes. Por outro lado, este mesmo conservadorismo atrapalha
0 comércio de pessoas fisicas, que também poderiam se valer dessa liberdade,
porém inacessivel aos pequenos consumidores. Esta inovacdo no setor, veio
beneficiar as industrias e o comércio com valores de Kw mais acessiveis
(TURELLA, 2018).

No entendimento de Lorenzo (2001) os anos 2000 sdo lembrados pela
situagao de escassez de chuva com os reservatérios marcando um nivel incipiente
de agua, que fez instituir uma politica de racionamento danosa para a populagao
e, principalmente, para todo o sistema produtivo. A populagcdo, ou seja, a
sociedade em geral, reagiu positivamente aderindo a solicitagdo de restricdo do

consumo que resultou numa demanda menor por eletricidade. E possivel afirmar
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entdo, que uma situagao de escassez pode gerar elevagao de pregos e outros
desequilibrios no mercado de energia (LORENZO, 2001).

O Ministério de Minas e Energia (MME), no ano de 2005, tendo em vista
a estratégia de resgatar o planejamento do setor com visdo de longo prazo,
realizou varios estudos. Destacam-se o Plano Decenal de Expansao de Energia
e a elaboragao do Plano Nacional de Energia e da Matriz Energética Nacional com

horizonte de planejamento até o ano de 2030. Este plano apresenta

importantes sinalizagdes para orientar as agdes e decisdes relacionadas
ao equacionamento do equilibrio entre as projegbes de crescimento
econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos de energia elétrica e no
tocante a necessidade de expansdo da oferta, em bases técnica,
econdmica e ambientalmente sustentavel (BRASIL, 2006, p. 6).

Os estudos relativos ao Plano, sdo responsaveis por identificar as
principais linhas de desenvolvimento dos sistemas elétricos de geracéo e
transmissdo, devendo considerar os diferentes cenarios de crescimento da
economia, do consumo de energia, das fontes de geracdo disponiveis, das
politicas de aumento da eficiéncia energética e do desenvolvimento industrial
sustentavel, ao longo de 30 anos (BRASIL, 2006).

Considerando o Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2024,
divulgado em 2015, importantes sinalizagbes sao apresentadas para orientar as
acdes e decisbes, que visam o equilibrio entre as projegcbes de crescimento
econdmico do Brasil e a necessidade de expansédo da oferta de energia. Os
esforgcos sédo para garantir a sociedade o suprimento energético com custos
adequados, em bases técnica e ambientalmente sustentavel. O relatério ressalta
que a previsdo da continuidade da presenca das fontes renovaveis na matriz
energética brasileira, sera de 45,2% em 2024, indicador superior ao verificado em
2014, de 39,4%. Sobre a geragcdo de energia elétrica, as fontes renovaveis
deverao representar perto de 86%, destaque para a energia edlica, que de 2% da
matriz elétrica (2015) devera passar a 8% em 2024, devido a expansao de 20 GW
no periodo (BRASIL, 2015).

No PDE 2024 a previsdo de investimentos globais é da ordem de R $1,4
trilhdo, dos quais 26,7% correspondem ao segmento de energia elétrica; 70,6%
ao de petroleo e gas natural; e 2,6%, ao de biocombustiveis liquidos.

Segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia 2024,
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dentre os principais parametros fisicos, havera ampliacdo entre o
verificado em 2014 e 2024: da oferta da capacidade instalada para
atendimento a carga de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional,
de 132,9 GW para 206,4 GW, nao incluida a autoprodugao; da producao
de petréleo, de 2,3 milhdes de barris/dia para 5,1 milhdes de barris/dia;
da produgdo de gas natural, de 87,4 milhdes de m3 /dia para 171,7
milhdes de m3 /dia; e da produgao de etanol, de 28,5 milhdes de m3 para
43,9 milhdes de m3 (BRASIL, 2015, p.5) .

Apos apresentagdo da retrospectiva de pontos referentes ao
desenvolvimento e posterior reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, na
sequéncia abordar-se-a a energia elétrica em Santa Catarina a partir do processo

de regionalizacdo da CELESC.

1. 3.2 EVOLUCAO DO SETOR ELETRICO EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, o fornecimento de energia elétrica iniciou-se por volta
de 1900, a partir de pequenas usinas hidrelétricas. (GOULARTI FILHO, 2003).

No ano de 1929, ja no Governo de Adolpho Konder, as empresas de
energia foram incorporadas pela empresa alema Algemeinde Eletricitaets
Gesellschaft - AEG, unificando numa s6 empresa chamada Empresa Sul
Brasileira de Eletricidade S.A., a EMPRESUL. Como parte indenizatéria por causa
da Segunda Guerra Mundial, a EMPRESUL foi incorporada ao patriménio nacional
em novembro de 1945 e suas acgbes foram doadas ao Estado de Santa Catarina
(ALMEIDA, SCHMITZ, 1955; SANTOS; REIS, 2002).

As primeiras iniciativas na geragao e distribuigao no Estado resultaram de
sociedades de pequenos proprietarios locais que, com recursos proprios,

construiram pequenas hidrelétricas, ver quadro 1.

QUADRO 1: Principais empresas do setor elétrico de SC até a década de 1950
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Cidade Fundacao Descricao
Joinville 1907 Empresa Joinvilense de Eletricidade Luz e Forga
? Hidrelétrica Busch em Gaspar Alto
Blumenau 1915 Hidrelétrica Salto
Empresa Forca e Luz de Santa Catarina (inicialmente de
1920 capital paulista, incorporou as duas hidrelétricas da cidade
€ passou para a mao de empresarios blumenauenses em
1924)
Jaragua do Sul 1923 Empresa de Eletricidade de Jaragua Ltda
Mafra/qu . 1909 Empresa de Eletricidade Luz e Telefone
Negro/ltaiopolis
S30 Bento Sul 1912 (E;?awpresa Luz e Forga de Sao Bento Henrique Moeller &
Tijucas e Nova Trento 1928 Empresa de Eletricidade Tijuquense Ltda
1910 Usina Hidrelétrica Maruim, passou por varias concessoes e
operou sob controle do préprio estado (de 1918 a 1924)
Floriandpolis
Cia. Luz e Forga, criada por Hercilio Luz; em 1938, no
1924 Governo de Nereu Ramos, o Estado assume o controle da
empresa
1916 Primeira iniciativa
Lages 1938 Emprt_esa Ifor(;a e Luz de Lages, para distribuicdo de
energia elétrica
1944 Cia. Catarinense de Forga e Luz S.A.- COSEL
? Primeira iniciativa na década de 1930
Videira
1940 Empresa Forga e Luz Perdizes, que transformou-se em
Forga e Luz Videira S.A. - VIDELUZ
Concordia 1925 Cia Colonizadora Sociedade territorial Mosele
? A primeira iniciativa € de 1920
Criciama ” Empresa Forga e Luz Julio Gaidzinski Ltda, que foi
) incorporada pela Cia Carbonifera Prospera em 1943
Tubarao 1923 CBCA até 1963, quando foi incorporada pela CELESC

Fonte: SCHIMITZ; ALMEIDA, 1996; SANTOS; REIS, 2002



31

O panorama energético em Santa Catarina até o final dos anos 50, era
composto por uma série de empresas que respondiam ao mesmo tempo, pela
geracgao, transmissao e distribuicdo de energia em varias cidades. Segundo o
Plano de Obras e Equipamentos - POE (1955), Santa Catarina registrava um nivel
de deficiéncia de producdo de energia elétrica em todo o Estado. Mesmo nas
regides onde a energia era considerada de produgao normal, o racionamento
acontecia com frequéncia, e foi considerado um dos pontos de estrangulamento
da economia catarinense que precisava ser corrigido. Com o crescimento do
parque industrial e populacional, registrou-se a necessidade de novos
investimentos para as empresas geradoras, mas, na época, nao havia recursos
disponiveis para tal. (CELESC, 2022).

O crescimento acelerado do processo de urbanizagado exigia solucdes
integradas e uma infraestrutura eficaz. Preocupado em oferecer melhores
condigbes de infraestrutura aos investimentos, o governo do estado de Santa
Catarina decidiu pela criagdo de uma estatal que tivesse o controle do sistema
(CELESC, 2022).

A chegada das usinas hidrelétricas na década de 50 deixaram para tras o
investimento que havia sido feito nos pequenos geradores e iniciou o
desenvolvimento industrial do setor, no estado. Todavia, o modelo adotado neste
momento ndo conseguia responder, de maneira eficaz, ao aumento da demanda
de energia elétrica em Santa Catarina, o que resultou na criagdo da CELESC.
(CELESC, 2022).

Em 9 de dezembro de 1955 o entdo governador de Santa Catarina — Irineu
Bornhausen, criou, através do Decreto n. 22, a CELESC, com a funcédo de
planejar, construir e explorar o sistema de producédo, transmisséo e distribuicao
de energia elétrica no Estado (LOCH, 2010).

Além do Decreto 22, outras normas sido importantes para acompanhar o
desenvolvimento da energia elétrica em Santa Catarina. O Decreto 39.015 de 11
de abril de 1956 do Presidente da Republica, Sr. Juscelino Kubitschek com a
autorizacao para o funcionamento da empresa (MAY,1999); e em 04 de agosto
do mesmo ano registrou-se a instalacéo efetiva da CELESC pela Assembleia

Geral e funcionou nos primeiros anos como um 6rgao de planejamento do sistema
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elétrico estadual (CELESC, 2022) para depois assumir o papel de holding até
comegar a incorporar, gradativamente, o patriménio das antigas empresas
regionais (LOCH et al., 2010). Assim, paulatinamente a CELESC cobriu todo o
estado e tornou-se a estatal catarinense do setor. O sistema de geracéo,
transmissao e distribuicao de energia elétrica em Santa Catarina, antes da criagcao
da CELESC, em 1955, n&o se diferenciava de muitos estados brasileiros, ou seja,
era um sistema fragmentado sendo alimentado por pequenas iniciativas privadas
locais ou por multinacionais (ALMEIDA, SCHMITZ, 1995; SANTOS; REIS, 2002).

O inicio das operag¢des da CELESC em 1956, viabilizou de imediato a
entrada de Santa Catarina no Sistema Elétrico Interligado Sul-Sudeste, medida
que garantiu o fornecimento de eletricidade adequada ao parque industrial
catarinense. Segundo registros da CELESC, a ocasiao foi marcada por momentos
de escuriddo que se proliferavam por Santa Catarina e pelo Brasil. A empresa
recém-criada teve como obijetivo inicial a atribuicdo de “planejar, construir e
explorar o sistema de produgéo, transmisséao e distribuigdo de energia elétrica do
Estado, operando diretamente ou através de subsidiarias ou empresas
associadas” para reverter o quadro relatado (CELESC, 2022).

Em 1957, no governo Jorge Lacerda, o estado de Santa Catarina aprova o
Plano Regional de Eletrificagdo, sob os auspicios da Companhia Brasileira de
Energia. Tal Plano, teve a miss&o de eliminar a deficiéncia de produg¢ao de energia
elétrica, que era observada em todo o estado de Santa Catarina. No momento a
CELESC atendia apenas 16 municipios do Estado, entre eles as cidades de
Floriandpolis, Jaragua do Sul, Joinville e Mafra.

Segundo Muller,

o Plano Regional de Eletrificagdo de Santa Catarina do Governo Jorge
Lacerda, documento produzido pela Companhia Brasileira de Energia, em
1957, relata que“em setembro de 1956, chegou a vigorar na cidade de
Joinville um regime de racionamento que nos dias Uteis, o fornecimento
de energia era suspenso entre 6 e 11 horas na parte da manha, e entre
13 e 18 horas na parte da tarde; nos domingos e feriados, a suspenséao
se dava entre as 6 e 17 horas, na falta dos suprimentos de Capivari (2016,
p.67).

Havia em Santa Catarina varios exemplos de iniciativas empresariais para

a solugao do problema especifico do racionamento de energia. Nos anos 1940,
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na cidade de Concordia, a Sadia montou uma pequena usina para atender a sua
demanda; nos anos 1950, em Blumenau, a Electro Ago Altona, e em Cacador a
Primo Tedesco, tinham seus proprios geradores. Em Lages, varias madeireiras
também dispunham de pequenos motores (locomoével) para o fornecimento de
energia. Mesmo com todo o problema no abastecimento, somente as regides com
mais industrias e urbanizadas no Estado, em torno de Joinville e Blumenau,
juntamente com a area da capital do Estado e litoral sul, tinham um suprimento
satisfatorio (MORAES, 2019).

Em 1962, a CELESC ja operava em 39 cidades, e atendia mais de 87 mil
consumidores. Na época, a Empresa ja estava presente nos maiores municipios
catarinenses: Florianépolis, Joinville e Blumenau. Em 1965, a Empresa alcangou
a marca de 100 mil clientes. No dia 27 de dezembro de 1963, a Empresa aprova
em Assembleia Geral Extraordinaria a incorporagdo de todas as suas sete
subsidiarias. Nesta década (anos 60), foram incorporadas ainda as empresas
Forca e Luz Sao Francisco S.A. e a Concessionaria Francisco Lindner. Entre 1963
e 1967, a CELESC inaugura outras cinco usinas hidrelétricas: Garcia (em
Angelina), Celso Ramos (Faxinal dos Guedes), Palmeiras (Rio dos Cedros), Pery
(Curitibanos) e Governador Ivo Silveira (Campos Novos) (MORAES, 2019).

A CELESC se consolidou tecnicamente e definiu o sistema elétrico
estadual somente a partir de 1965. Visando preservar os investimentos
significativos e relevantes para expandir os servigos do setor, na época foram
construidas e impulsionadas Linhas de Transmissdo como a de Tubardo — Lages
— Herval do Oeste — Xanxeré, considerada espinha dorsal do sistema elétrico de
Santa Catarina e a linha Tronco Norte, entre as subestag¢des Joinville, Sdo Bento,
Rio Negrinho, Mafra e Canoinhas (MORAES, 2019).

Em 1973, a CELESC incorporou os servicos de distribuicdo de energia
elétrica do municipio de Laguna, o sistema UTE (Sul do Estado) e a Companhia
Bom Sucesso de Eletricidade (Cagador). No ano seguinte, a Empresa incorpora a
Forca e Luz de Chapecé S.A. ampliando a sua area de abrangéncia, com a
anexacgao de cerca de 50 municipios em seu processo de atendimento, o que
favoreceu o alcance de 300 mil consumidores ao final de 1974 (CELESC, 2022).

Na sequéncia é acordado, entre CELESC, Eletrosul, Cia. Estadual de

Energia Elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE) e a Cia. Paranaense de Energia
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Elétrica (COPEL) contrato para interligar e fornecer energia elétrica entre os
estados do sul. A contribuicdo da Eletrosul no referido contrato era de entregar
energia elétrica em pontos de entrega especificos. Para melhoria e confianga do
sistema elétrico dos estados do sul, as mesmas empresas firmaram o convénio
para o fornecimento de energia a ser produzido pela ITAIPU que ainda se
encontrava em obras (CELESC, 2022).

Em 1973, a Empresa CELESC obteve o registro de Companhia de Capital
Aberto e passou a ter suas acdes listadas na entdo Bolsa de Valores do Extremo
Sul. Em 1978, o Estatuto da empresa foi adaptado a nova Lei de Sociedades
Anbénimas e em 1979, outra mudancga foi realizada no Estatuto Social. Neste
momento, a CELESC optou por ser uma empresa de referéncia na distribuicdo de
energia, praticamente renunciando ao segmento de geragédo de energia elétrica
(CELESC, 2022).

Na década de 1980, a CELESC registrou a marca histérica de meio milhdo
de clientes. Tal conquista serviu de pano de fundo para a comemoragao do 25°
aniversario de sua fundagao com a ligacao simbdlica de um consumidor de baixa
renda na cidade de Sao José, na Grande Floriandpolis. Passados nove anos, em
setembro de 1989, a Empresa alcangou a marca de um milh&do de clientes. Ainda
na década de 1980, visando a expansdo do sistema elétrico catarinense a
CELESC promovia a expansdo do sistema, tendo em vista a indicagcao de
investimentos para 0 mesmo e promovia a incorporagao de cooperativas de
eletrificacdo rural. Foram também incorporadas no periodo, as empresas
Eletricidade Luz e Forga de Ararangua S.A., as cooperativas de eletrificagéo rural
Vale do Chapecd, Vale do Itajai e Vale do Rio do Peixe, a Cia. Docas de Imbituba
e a Forca e Luz de Criciuima S.A. Como parte da ampliacdo do sistema de
distribuicdo de energia, a CELESC deu énfase ao programa ENERSUL, que
previa a implantagao do sistema 69 kV para atendimento da regiao Sul do Estado
(CELESC, 2022). Em 1984, a partir da disponibilidade de recursos de logistica
especiais e a mobilizacao de diferentes equipes, a ampliagdo do sistema de
distribuicdo alcangou o extremo Oeste, que foi beneficiado a partir da
recapacitacdo da Linha de Transmissdo e Subestagao Pinhalzinho, de 69 para
138 kV. Nesta década, fazendo uso de seu compromisso com o desenvolvimento

social e econbmico do Estado de Santa Catarina, a CELESC incorporou a
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Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Santa Catarina — ERUSC,
bem como seus ativos, o que na sequéncia provocou aceleragao do processo de
incorporacdo das cooperativas de eletrificacdo rural, que respondiam pelo
atendimento das areas rurais, em diversos municipios. “A historia da eletrificagédo
rural na CELESC comecou efetivamente em 1977, com a implantacdo do seu
primeiro programa de atendimento as familias camponesas” (SILVEIRA
SOBRINHO, 2017, p.18). Outros programas fizeram parte desta acéo,
Comunitario Rural, Equivaléncia de Graos, PRONI, Viva Luz, Luz no Campo e Luz
para Todos. Tais programas, juntos, beneficiaram mil familias ao longo de 30
anos. De forma pioneira, a CELESC ja focava o que hoje € conhecido como
programa de universalizacdo do uso da energia elétrica (CELESC, 2022).

Na década de 90 a CELESC é reconhecida como uma das maiores
empresas distribuidoras de energia elétrica do Pais, com base nos numeros
recuperados do sistema CELESC. Esses numeros desenvolvidos pela empresa
dao ideia do esfor¢o empreendido nos ultimos anos, que resultou em mais de cem
mil quildmetros de redes de distribuicdo, 1,4 milhdo de postes, 120 mil
transformadores, 23 subestagcdes de distribuicdo e 93 subestacbes de
transmissao (CELESC, 2022).

Ainda em 1990, a empresa foi conquistando o desenvolvimento de um
sistema elétrico robusto, com um nivel consideravel de eficiéncia buscando
integrar energeticamente todas as regides de sua area de concessao.
Paralelamente procurou estruturar o seu sistema de alta tensdo conectando-se ao
SIN, no inicio dos anos 2000, que conferiu maior nivel de seguranga ao
abastecimento energético do Estado (CELESC, 2022).

Continuando seu processo de ampliagdo (2006), a CELESC buscou
participacdo societaria em outras empresas de infraestrutura, como acionista
minoritario em empresas como: Empresa Catarinense de Transmissao de Energia
— ECTE, Dona Francisca Energética S.A. — DFESA, Companhia de Agua e
Saneamento — CASAN, Machadinho Energética S.A. — MAESA, Energética
Campos Novos S.A. — ENERCAN (CELESC, 2022). Por for¢a normativa da
ANEEL, em 2007, a CELESC adquiriu o controle acionario da Companhia de Gas

de Santa Catarina — SCGAS, empresa detentora da concessdo para exploracdo
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dos servigos de distribuicdo de gas canalizado em todo o Estado de Santa
Catarina, firmado em 28 de margo de 1994, com prazo de vigéncia de 50 anos.

De acordo com o Relatério de Sustentabilidade da CELESC de 2020, a
CELESC Distribuigao, responsavel por servigos de distribuicao de energia elétrica,
principal atividade do Grupo é a sexta maior empresa do setor em volume de
receita de fornecimento, a sétima em volume de energia distribuida e a nona em
numero de consumidores no Brasil (CELESC, 2020).

Com 3,13 milhdes de unidades consumidoras em dezembro de 2020, a
Empresa conquistou um crescimento de 2,77%, em relagdo a 2019, contando com
145.767,97 km de redes de distribuicdo. Sua area de concessao correspondeu, a
época, a 91,79% do estado de Santa Catarina e abrigava um mercado altamente
qualificado, com atividades industriais diversificadas, respondendo pela parcela
de 5,1% do total de energia elétrica consumida no Pais.

A CELESC chega a 2020 com o aprendizado importante obtido por ocasiao
do Ciclone Bomba. Este acontecimento resultou numa reestruturacao dos nucleos
e atuacdo da empresa. Registrou-se um investimento na ordem de mais de 20
milhdes entre materiais e servicos em decorréncia do ciclone, e foram criados
comités para estudar os fendmenos climaticos e de que forma antecipar a eles.

Em 2021, a CELESC alcangou todas as metas regulatérias, econémico-
financeiras e as de concessao, ligadas ao contrato de gestdo. Registrou-se
diversificagdo na matriz energética, ja constante dos planos da empresa, com a
implantagdo da primeira Usina Solar da CELESC, denominada Celso Ramos
Solar, inicialmente operando com 28 KWp de poténcia instalada, com
classificagdo de microgeracao. Em setembro do mesmo ano a empresa promoveu
o langamento da Politica de Diversidade e Inclusdo buscando posiciona-la na
disseminagcdo da cultura de diversidade e como agente indutor do
desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, visando a construgdo de uma

sociedade mais justa.

4, 4. A REGIONALIZAGAO DO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA: CELESC COMO ESTUDO DE CASO
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Como ja registrado anteriormente, a regionalizagéo pode ocorrer tendo por
finalidade a compreensao de um espaco e a promocdo de melhorias aos
envolvidos. Portanto, o espago a ser regionalizado passa por observagao de
algumas caracteristicas que possam elucidar o processo e promover
entendimento das condicdes presentes, relativas a sua administracao, que sé tera
sucesso se conhecidos os critérios utilizados. Neste capitulo, o objetivo que
norteou seu desenvolvimento foi elencar possiveis acertos e erros da CELESC
para garantir a melhoria no relacionamento com o publico consumidor de energia,
no estado de SC.

Silva (2018), discorrendo sobre “O Papel da Regionalizagao na Integragao
das Energias Renovaveis” declara que estados do oeste americano e algumas
provincias do oeste do Canada, planejam regionalizar a operagao das redes
elétricas e seus mercados, uma vez que, com esta integragdo, a energia gerada
na regiao teria acesso a um numero maior de mercados e consumidores. O
processo de regionalizacdo, além de beneficiar a expansao de energia limpa,
contribuira para o alcance de metas climaticas estaduais ou locais.

Outro exemplo de regionalizagao citado por Silva (2018) refere-se ao
Mercado Interno de Energia da Unido Europeia que desde a década de 1990, vem
adotando medidas para melhor harmoniza-lo, ou seja, iniciativas prevendo maior
desenvolvimento de energias renovaveis, bem como, eficiéncia energética na
Europa, tendo como base o alcance da condigao de sustentabilidade e seguranga
energética. A regionalizagao, no contexto citado, tem como objetivo “garantir um
mercado funcional, com acesso justo e um alto nivel de protegdo ao consumidor,
bem como niveis adequados de interconex&o e capacidade de geragao” (p.4).
Segundo a autora, a regionalizagdo potencializa o desenvolvimento das fontes

energéticas e ajuda a integra-las a rede elétrica.

Santa Catarina, com o apoio da Empresa CELESC, promoveu um processo
de regionalizacao do sistema de distribuicdo de energia conforme apresentado na
Figura 2. Neste capitulo, almejamos discutir a distribuicdo espacial ilustrada na
figura pensando na regionalizagdo a partir das condigdes naturais, dos centros

nodais e regides produtivas.



38

Figura 2 - Sistema Elétrico de Distribuicao Alta Tensao - AT
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Fonte: CELESC/DDI/POP/DVOS, 2022.

Observa-se no mapa, um corredor, sinalizado nas cores vermelho e azul,
com indicagbes de alta densidade de linhas de transmiss&o e conexdes elétricas,
que a partir do topico seguinte, serdo exploradas sob o ponto de vista dos

elementos naturais do processo de regionalizagao.

4.1 ELEMENTOS NATURAIS NO PROCESSO DE REGIONALIZACAO

A influéncia de elementos naturais no sistema de distribuicao do setor de
energia pode ser observado de duas formas: pelos desafios naturais enfrentados
para expansao das linhas de transmissdo e pela necessidade de fazer isso
obedecendo a normas ambientais.

Na figura 2 é possivel verificar a presenca de agrupamentos importantes
de linhas de transmiss&o, como por exemplo a Linha que se origina na Usina
Termelétrica Jorge Lacerda, localizada no sul do estado de Santa Catarina, no

Municipio de Capivari de Baixo, segue em direcdo a Capital e continua
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adentrando rumo ao litoral norte, passando pela foz do Rio Itajai (Porto de Itajai e
Portonave), vale do Itajai, alcangando a regiao de Joinville, até o Porto de Itapoa
na divisa com o estado do Parana e o Porto de Sao Francisco do Sul (segundo
maior do Brasil) para transporte de contéineres. Esta linha percorre uma distancia
de aproximadamente 300 Km entre o sul e o extremo norte do estado que passa
por um corredor industrial importante para a economia do estado. Ela é
caracterizada por circuito duplo com nivel de tensdo 138 Kv. Consequentemente,
observa-se também uma redundancia de suprimento de energia nessa regiao,
pois as mesmas nao sao regides abastecidas por somente uma fonte (circuitos
radiais). O percurso desta linha tem como diferencial o fato de ndo haver falta de
suprimento de energia devido a esta especificidade, ou seja, redundancia. O
fendmeno da redundancia para as agéncias situadas nessas regides, é importante
devido ao expressivo agrupamento industrial e de comercializagdo presente no
estado de Santa Catarina, principalmente na regiao litoranea e no Vale do Itajai.
Notadamente, onde circundam quatro das agéncias regionais da CELESC com
indices mais expressivos.

Outro caso importante relativo aos conceitos de regido natural, se evidencia
no dia a dia das agéncias regionais e foi registrada na Agéncia Regional de
Blumenau, localizada na regidao do Alto Vale do Itajai. Os macacos, até entao,
utilizavam os postes e a fiagdo para a movimentacgao entre as arvores proximas a
rede elétrica, o que provocava o desligamento do sistema e desencadeava risco
de morte para os animais. A CELESC investiu em agdes preventivas para dar
protecdo a fauna existente na regido (macacos Bugios), animais nativos
envolvidos em acidentes peridédicos com as redes de distribuigdo de energia. Para
minimizar acontecimentos desta natureza foram implementadas medidas
protetivas para os macacos, a mais importante foi a substituicio dos cabos
existentes, que eram cabos nus, por cabos isolados além de pontes formadas por
cordas, chamadas de “as passa-fauna”. Este dispositivo foi instalado em lugares
estratégicos, onde foram mapeadas ocorréncias efetivas de acidentes com
animais, chegando a registrar anualmente, uma média de 30 ocorréncias na rede.
Para manter o controle dessas variaveis, todo o sistema é monitorado por cameras
de video para ter certeza de que o melhor esta sendo efetuado.

Outra evidéncia, diz respeito as linhas de transmissao de energia, que

foram construidas mesmo com as adversidades do relevo, ou seja, precisaram
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transpor as barreiras naturais, localizadas na transicao da Planicie Costeira para
0 planalto catarinense como visto no espago geografico ligando
Tubarao/Lages/Herval d’ Oeste/Xanxeré.

Toda a atuagéo na natureza esta regulamentada por normas ambientais. O
resultado da parceria feita entre CELESC e o Instituto IMA, possibilitou maior
rapidez na construgdo da Linha de Distribuicdo 138 KV que liga Canoinhas a
Papanduva. Esta linha tem a extensdo de 38,7 Km e atravessa os municipios
Catarinenses de Canoinhas, Major Vieira e Papanduva, todas no Planalto
Catarinense. E pertinente ressaltar uma particularidade nessa obra - ser a primeira
no Pais a receber a renovacdo auto declaratéria de Licengca Ambiental de
Operacao (LAO) para desempenhar atividades em linhas de transmissao. A linha
€ essencial, tendo em vista a necessidade de melhoria na qualidade da energia
fornecida as comunidades, e por passar sobre plantagdes de soja, milho, feijao
ou areas de reflorestamento com pinus. Tal procedimento, antes dessa inovagao
no IMA, levava em torno de 438 dias para a sua finalizagao, hoje € concluida em
questdo de horas, e, certamente é fundamental para a redugcéo do tempo de
andlise de todos os licenciamentos que tramitam no IMA, promovendo maior
agilidade aos processos e se constituindo referéncia para o Brasil. Como exemplo,
0 mapa a seguir reflete o processo integral relativo a energia, porém ¢é pela
distribuigao das linhas de transmissao, que o sistema supre a demanda de energia
nas Agéncias Regionais da CELESC (CONEXAO, 2019).

4.2. CENTROS NODAIS NO PROCESSO DE REGIONALIZACAO

Quanto aos critérios que caracterizam o processo em relagdo a regiao
nodal, é possivel enfatizar que a estrutura inicial dos Departamentos Regionais de
Distribuigdo, estavam subordinados a Diretoria de Distribuigdo e funcionalmente
a todas as outras Diretorias, através de seus o6rgdos especificos como as
Coordenadorias técnicas, comercial, administrativo-financeira e as agéncias de
distribuigao.

Ao ser instalada, em 1955, a CELESC atendia menos de 35 mil
consumidores em 16 municipios. Em 2022, registrou a marca de 3,3 milhdes de

clientes. Essa evolugao € apresentada no Quadro 2.
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Quadro 2- Evolugcao das Unidades Consumidoras, SC

Ano Unida_des Variacao
Consumidoras

1956 35.305 -

1968 171.798 387%
1977 402.825 134%
1989 1.013.801 152%
1997 1.515.847 50%
2010 2.245.772 48%
2022 3.273.375 46%

Fonte: O Autor, adaptado de CELESC, 2022.

No ano de 1982, quando a CELESC alcangava em torno de 500 mil
unidades consumidoras no Estado, houve o primeiro processo no intuito de
regionalizar a distribuicdo de energia, visando melhor coordenar as atividades de
energia elétrica dentro das diretrizes fixadas pela entdo Diretoria Colegiada,
conforme estabelecido na Deliberacédo 01/1982.

O Manual de Organizagdo da Empresa, em 1982, registra a criagado do
Departamento Regional de Distribuicdo e descreve o seu posicionamento
organico, a estrutura e atribuigdes a ele relativas. A competéncia do Departamento
Regional de Distribuicdo, segundo o documento, € coordenar as atividades de
distribuicdo de energia elétrica, de carater administrativo, comercial e financeiro.
Sua estrutura conta com a chefia, e, Coordenadorias Técnica, Comercial,
Administrativa-Financeira e Agéncias de Distribuigdo. Entre as atribuicbes do
Departamento Regional, encontram-se informacdes sobre a necessidade de
manter-se informado sobre arrecadagao e faturamento da regido, bem como
determinar providéncias para cumprimento de normas provindas da
Administracao Central da Empresa. Outra atribuigao estabelecida foi de coordenar
e orientar todas as atividades de carater administrativo, técnico, comercial e
financeiro, bem como a execugéo de obras nas regides.

No mesmo Manual, encontra-se também a finalidade das Agéncias de
Distribuicao regionais, qual seja, a de responder pela operagao de todas as redes

e linhas de distribuicdo em suas jurisdigdes, visando promover qualidade dos
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servicos prestados e no atendimento comercial dos consumidores. Nao foi
possivel identificar no documento o numero total de Departamento Regionais. Em
entrevista informal com representante da Assessoria da Presidéncia, obteve-se a
informagédo de que foram instalados nesta época, 14 Departamentos Regionais
(GONZAGA, 2022).

Observa-se neste momento, poucas evidéncias dos principios relacionados
na literatura referente a regido natural, quais sejam: a primeira organizacao das
regionais considerou de imediato, a necessidade e/ou quantidade de unidades
consumidoras, tendo em vista as exigéncias econdmicas e geograficas. Por
exemplo, a construgdo do Complexo Jorge Lacerda em 1957, teve como
finalidade utilizar o excedente de carvdo mineral extraido nas minas naturais da
regido para ampliacdo da geragdo de energia, em tempo de aceleragdo do
desenvolvimento industrial. A eletricidade era uma das grandes deficiéncias do
Brasil a época, quando o Presidente Getulio Vargas, buscou a industrializagédo
nacional com o proposito de tirar o Pais da escuridao e trazer infraestrutura para
0 crescimento econdmico.

A Deliberagao 59/1993, foi aprovada em Ata de Reunido de 23 de abril do
mesmo ano, com a finalidade de aprovar a nova estrutura descentralizada da
CELESC e reafirmar que as ARs sdo subordinadas ao Diretor Presidente e
vinculadas as Diretorias, por area de competéncia. A partir de estudos realizados
a pedido da Presidéncia, houve uma recomendacdo do GT 60/93 para o
enquadramento das Agéncias Regionais considerando 3 diferentes hierarquias
definidas como Tipo 1, Tipo 2 e Tipo 3.

As Agéncias do tipo 1, que incluiam municipios como Floriandpolis, Joinville
e Blumenau, tiveram organograma composto por quatro (4) divisbes, a saber:
administrativa-financeira, comercial, distribuicdo, operacdo e manutengao, além
de uma agéncia de distribuicdo e um escritério que efetivamente trabalhava no
atendimento ao consumidor. Neste grupo de Agéncias, evidencia-se 0s principios
relacionados a regido natural se considerar os aspectos geograficos que
nortearam a divisdo do Estado em ambientes descentralizados. Nota-se que os
municipios de Florianopolis, Joinville e Blumenau foram agraciados com a
classificagdo 1 tendo em vista estarem nas regides onde registrou-se maior
desenvolvimento industrial, tendo por base elementos naturais, como por exemplo

a proximidade com os portos.
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As do tipo 2, tinham como representantes municipios como Lages,
Chapecé, Joagaba que estavam ligadas a produgéao agricola, enquanto Tubarao
encontrava-se, a época, numa situacédo de transicao entre o agro e a industria.
Portanto, suas estruturas continham um elenco de 4 divisbes administrativo-
financeiras, mais apropriadas para os municipios em questao.

As agéncias do Tipo 3, como Sao Miguel do Oeste, Rio do Sul, Criciuma,
Itajai e Mafra, continham apenas 3 divisdes: administrativa-financeira, comercial,
distribuicdo e, como nas demais, agéncia de distribuigdo e escritério de
atendimento. Segundo o mesmo documento, as agéncias do tipo 3, tinham
estrutura mais enxuta tendo em vista a constatagao de municipios que evoluiram
no numero de habitantes como também no registro de reflexos econdmicos
negativos a época.

Pela Deliberacéo 77/93, a Diretoria atribui ao GT 60/93 a missao de efetuar
outro estudo para propor uma nova estrutura e organizagao para as agéncias
regionais, indicando inclusive, niveis de hierarquia na estrutura organica. Na
sequéncia, a Deliberacao 98/93, foi discutida e registrada na Ata de Reuni&do de
Diretoria n. 16/93, que resultou na aprovacao da estrutura para as ARs, proposta
pelo IDORT e analisada pelo GT 60/93. A estrutura proposta, diferencia as
agéncias, com numero de divisdes e supervisdes diferentes, conforme seus
atributos, ou seja, pela quantidade de atendimento (UCs) e km de rede de MT e

BT. Veja o quadro 3 a seguir.

QUADRO 3 - Estrutura das Agéncias proposta pela Deliberagdo 98/93
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AGENCIAS REGIONAIS DIVISOES SUPERVISOES
FLORIANOPOLIS 4 14
JOINVILLE 4 14
BLUMENAU 4 14
LAGES 4 12
CHAPECO 4 12
JOACABA 4 12
TUBARAO 4 12
SAO MIGUEL D’'OESTE 3 9
RIO DO SUL 3 9
ITAJAI 3 9
CRICIUMA 3 9
MAFRA 3 9
VIDEIRA 2 5
CONCORDIA 2 5
SAO BENTO DO SUL 2 5

Fonte: Deliberagao 98/93.

Nova deliberacéo foi criada em 3 de agosto de 1993, a fim de efetuar o
enquadramento das Agéncias de Atendimento (Deliberagcao 129/93), lembrando a
necessidade de normatizar os procedimentos nesta esfera de atuagao.

Através da Deliberagdao 30/2009, identificou-se uma mudanca
organizacional da Empresa. Esta deliberagao aprovou e implantou nova estrutura
para cada uma das Diretorias e criou 8 Agéncias do Tipo 1 (Floriandpolis,
Blumenau, Joinville, Criciuma, Lages, Chapecd, Itajai e Tubardo) e 8 do tipo 2
(Concordia, Jaragua do Sul, Mafra, Rio do Sul, S&do Miguel do Oeste, Sdo Bento
do Sul, Videira e Joagaba). No grupo de ARs do tipo 1, ascenderam as ARs
Criciuma, Lages, Chapecd, Itajai e Tubarao, regides que registraram crescimento,
principalmente no numero de unidades consumidoras e na demanda consumida.

Nesta deliberagdo, as ARs do tipo 1 foram reorganizadas tendo em sua
estrutura 3 Divisbes e 8 supervisdes, enquanto as do tipo 2, duas divisdes e quatro

supervisdes. Todas as alteragcbes implementadas aqui foram motivadas pelo
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desenvolvimento tecnolégico presente, alteragdo nas normativas internas e
necessidades de enxugamento da estrutura, além de buscar sanear as agéncias
que comegavam a ficar onerosas para a empresa.

Em relagdo ao total em km de redes (ver Quadro 4), chama atencéo as ARs
de Lages, seguida por Sdo Miguel do Oeste, Mafra, Chapecd, Blumenau,

Concdérdia e Florianoépolis.

QUADRO 4 Santa Catarina: Agéncias Regionais: Area e Km' de redes, 2018

AGENCIAS REGIONAIS | Area KM rede MT | KM rede BT | Total KM
(KM2) redes
FLORIANOPOLIS | 5.200 4.754 5.356 10.110
BLUMENAU 5.126 5.416 5.843 11.259
JOINVILLE 2.710 2.482 3.423 5.905
LAGES 25.723 12.086 6.013 18.099
VIDEIRA 6.003 5.257 3.490 8.747
CONCORDIA 4.361 5.113 5.488 10.601
JARAGUA DO SUL | 1.370 1.601 1.692 3.293
JOACABA 8.172 6.398 3.398 9.796
CRICIUMA 5.078 1.896 2.409 4.305
SAO M. D'OESTE 7.693 8.720 5.879 14.600
TUBARAO 6.093 1.932 2.276 4.208
RIO DO SUL 7.097 6.650 7.837 14.488
MAFRA 12.956 7.479 5.602 13.081
SAO B. DO SUL 3.021 1.793 1.914 3.707
ITAJAI 1.552 2.682 3.529 6.211
CHAPECO 9.753 6.875 6.091 12.966

FONTE: CELESC (2018)
MT: Média Tensao: 34.500V-23:100V-13.800V; BT: Baixa Tensao. 220V-380V-440V

Em 2019, em func&o do porte e complexidade do sistema elétrico vigente
em Santa Catarina e ndo mais compativel com a realidade almejada pelo Estado,

a CELESC envidou esforcos e como resultado de um estudo mais detalhado,
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promoveu junto ao Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva, nova
reestruturagcdo organizacional das Agéncias Regionais. O estudo teve como

motivacgao:

1. A atual estrutura organizacional das ARs, definida em 2009,
apresentou assimetria entre as agéncias: o porte e a complexidade
do sistema elétrico, em varios caso, nao esta compativel a estrutura
da AR, e, a expansao do sistema elétrico, e das UCs, nao ocorreu
de forma uniforme em todas as regides da area de concessao da
CELESC; 2. Racionalizar a estrutura de agéncias regionais:
buscando compatibilizar o porte das unidades administrativas com
o porte do sistema elétrico e dimensao do mercado consumidor;
3.Reforgar a presenca regional: tornar mais forte a presenca da
empresa em polos regionais;

4.Melhoria de processos internos: tornar os processos internos
mais ageis, dindmicos, e sem gerar custos adicionais;
5.Padronizacao de procedimentos: uniformizar os procedimentos
internos, incrementar melhores praticas operacionais;
6.Manutencao da concessdao CELESC: ganho operacional e foco
nos indicadores técnicos, comerciais e equilibrio econdmico-
financeiro da empresa, visando atingir metas regulatérias
(ESTRUTURA, 2019).

Esse enquadramento da nova estrutura teve por base os seguintes

critérios:

a) Quantidade de UCs;

b) Sistema elétrico da regiao e,

c) Localizagao Geoelétrica, e as Agéncias regionais foram divididas em oito
Nucleos e oito Unidades (ESTRUTURA, 2019). Esta modificagao envolveu
e diferenciou os nucleos das unidades, os nucleos passaram a responder
pela regidao como um todo (mesorregido) enquanto as unidades passaram

a responder pela microrregido, apresentadas em cores distintas na figura
3.

Figura 3: Nucleos e Unidades Regionais da CELESC
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Celesc

Fonte: CELESC, Estrutura (2018)

Os oito nucleos representam as macrorregides do Estado Sul, Leste, Norte,
Alto Vale, Meio Oeste, Oeste, Planalto e Grande Capital; e as oito Unidades estao
localizadas em Tubarao, Videira, Sdo Miguel do Oeste, Mafra, Jaragua do Sul,

Sao Bento do Sul, Rio do Sul e Concérdia.

4.3 ELEMENTOS PRODUTIVOS NO PROCESSO DE REGIONALIZACAO

A influéncia da regido produtiva no sistema de distribuicdo de energia &
entendido de duas formas: pela influéncia das desigualdades regionais em termos
de crescimento econémico na demanda por energia e na dindmica tecnolégica do
sistema de distribuicdo que precisa acompanhar as transformagdes em curso com
a globalizagédo.

Goulart Filho (2002) discorre sobre infraestrutura social basica e os
arranjos institucionais que n&o estavam preparados para o processo de
diversificagao, obrigando o Governo de Santa Catarina a intervir na economia para
facilitar o processo de acumulag&o. Segundo o autor, o padréo de crescimento foi
alterado a partir de 1962, com o novo sistema de crédito, com os investimentos
em energia e transporte e com a consolidagao do setor eletro-metal-mecanico,
liderado pelas médias e grandes industrias que foram se instalando ao longo da

organizagao geografica do Estado.
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Monteiro Neto (2014), argumenta que as regides se diferenciam uma das
outras devido a falta de infraestrutura, tais como educacdo, saude, transporte,
saneamento, comunicacao, eletricidade, entre outras, e que podem oferecer uma
melhor condi¢cdo ao cidadao de se desenvolver humanamente. Tal desigualdade
se da numa relagdo direta com o PIB dessas regides, se o PIB decresce a
desigualdade aumenta, segundo o autor.

A tabela 1 demonstra a populacéo e PIB das regides que representam as
Agéncias Regionais da CELESC'.

TABELA 1 - Santa Catarina: Populagédo e PIB nos Municipios que compdem as
Regionais (2021)

) POPULAGAO(2021) PIB R$ (2019)
AGENCIAS REGIONAIS
ToTaL % ToTaL %

PRINCIPAIS AGENCIAS 3.617.816 49,3 180.901.445 56,0
FLORIANOPOLIS 1.207.784 16,5 47.875.602 15,4
ITAJAI 768.695 10,5 49.850.811 15,3
BLUMENAU 851.161 11,6 38.251.423 11,8
JOINVILLE 790.176 10,8 44.923.609 13,9
DEMAIS AGENCIAS 3.720.657 50,7 142.362.412 44,0
TOTAL 7.338.473 100,0 | 323.263.857 100,0

Fonte: IBGE/Sidra, 2022

Observa-se que 0s municipios que representam as principais agéncias
registram quase metade da populagcdo e metade do PIB do estado de Santa
Catarina. Tal fato se da, tendo em vista, essas agéncias estarem localizadas na
area de maior densidade técnica, com maior numero de linhas de transmissao e
pontos de acesso a energia elétrica, que é o corredor litoraneo (Figura 2).

A correspondéncia entre PIB, populagdo e demanda por energia elétrica
pode ser observada na Tabela 2, onde demonstra que as regionais de
Florianopolis, Itajai, Blumenau e Joinville, juntas, respondem por 54,8% das

unidades consumidoras da CELESC.

10s municipios que representam as agéncias estao detalhados no Apéndice A.



TABELA 2 - Santa Catarina: Unidades consumidoras Regionais, 2020

Eggﬁéﬁ'ss 494 6.012 | 108426 | 1.687.099 | 1.802.841 54,8
FLORIANOPOLIS 149 1704 | 39987 | 582.438 624.188 19,0
ITAJAI 11 1179 | 22848 | 434392 458.530 13,9
BLUMENAU 161 1946 | 32100 | 335.881 370.178 1,3
JOINVILLE 73 1183 | 13401 | 335288 349.945 10,6
DEMAIS AGENCIAS 1.477 4090 | 303275 | 1.176.866 1485798 45,1

Fonte: CELESC, 2022

Fica evidenciada a presencga, principalmente, dos principios relativos a
regidao produtiva, modelo que prega a igualizagado dos processos de produgéo,
distribuicdo, modos de consumo, o valor, quantidade e qualidade da mao de obra,
infraestrutura fisica e social determinam o sucesso de uma regiao.

Nesse sentido, entendemos que os critérios para determinar hierarquias e
os centros nodais, se devem a fatores presentes na regionalizagéo produtiva. Um
exemplo € Araquari, pertencente a AR de Joinville. Nesse local, observa-se a
instalagdo do parque industrial automotivo (BMW) e de produgao téxtil, mais
especificamente o elastano, além da producdo de fibras leves para
armazenamento de agua, o que demanda quantidade, qualidade de energia e
mao de obra humana especializada. Em parceria, as empresas representantes da
industria automotiva e produgado téxtil, ofereceram para a empresa uma
subestacdo em troca de uma linha em distribuigdo de Alta Tensédo, exclusiva. Na
mesma linha da parceria citada, a empresa Porto de Itapoa (do ramo Transporte

Maritimo) da regiao de Itapoa, promoveu 0 mesmo processo de troca.

E possivel estabelecer um elo entre o crescimento dos municipios, das
cidades industriais, das cidades portuarias, todas com desenvolvimento industrial

e populacional acelerados em relagdo as demais cidades do estado. Mais uma
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parceria firmada entre a CELESC e empresas privadas que necessitam aumentar
suas demandas de energia contratadas perante a CELESC, com a agdo de
construirem linhas exclusivas e subestagdes para os seus parques fabris. “No
periodo de 2011 a 2015, a CELESC construiu oito subestagcbdes apos intensa
pressao dos industriais, duas delas ficam em Joinville: no Perini Business e na
General Motors” (SINDIFISCO, 2016). No triénio 2016-2018, a CELESC construiu
seis novas subestagcdes de energia elétrica, de 138 kV, em cidades da regiao
Norte de Santa Catarina. O objetivo foi atender as demandas da expansé&o
industrial. Duas delas em Joinville: uma no bairro Boa Vista para a empresa
Fundigao Tupy e outra no bairro Vila Nova, que atende empresas de menor porte.
Foram erguidas ainda subestacbes em Araquari, Sdo Francisco do Sul,
Guaramirim e Jaragua do Sul, cidades-polo ou em acelerado crescimento, tendo
dindmicas proprias da economia. A decisdo da CELESC em ampliar
investimentos, deriva naturalmente da pressdo do empresariado, mas,
igualmente, da compreensao de que se confirma com a retomada de expanséao
da economia a partir de 2017, que reclama de adequado fornecimento de energia,
insumo essencial a produgéo, tanto das companhias ja instaladas, como de outras
que vierem a se instalar nos municipios (LOETZ, 2016).

Outro ponto pertinente na regidao produtiva concerne a dimensao
tecnolédgica. E importante destacar que a ampliagédo das redes de distribuigao,
com o crescimento das cidades, a expansao de suas areas de industria e
comeércio, bem como da estrutura do sistema energético brasileiro que esta
sempre em crescimento, exigem da CELESC implementar melhorias que estejam
em consonancia com o impulsionamento da economia nacional, como também do
estado. A empresa registrou um avango consideravel em quildbmetros de redes e
para fins de elucidagédo, um dos fatores responsaveis para esse crescimento foi a
necessidade de substituicdo de circuitos monofasicos da area rural, por circuitos
trifasicos mais adequados tecnicamente, pois no sistema antigo (monofasico)
registrava-se ocorréncias peridédicas de queda de tensdo e de aberturas dos
circuitos, por enfrentamento de sinistros originados a partir de presenca de
vegetacdo nas redes da empresa. A adogéo do sistema trifasico equilibrado com
cabos cobertos, trouxe uma melhora acentuada no que se refere as solucdes
desse tipo de problema e foi um dos fatores que contribuiram para uma

significativa ampliacdo de KM’s de redes.
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Outro avancgo registrado na estrutura da CELESC, relaciona-se ao aumento
do numero de transformadores trifasicos, tendo em vista a substituicdo citada
anteriormente, e, principalmente pelo crescimento das unidades consumidoras
que exigiram melhor atendimento com numero baixo de falta de energia (DEC) e
a frequéncia com que o fendbmeno ocorre (FEC), como protocolo exigido pela
ANEEL. Tal situagdo, exigiu da empresa uma reforma quanto aos papéis
desempenhados pela mesma e por suas agéncias regionais, visto que a empresa

buscava fortalecer sua presenca em todas as regioes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
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O objetivo geral que norteou esta pesquisa foi identificar os critérios
utilizados para a divisdo da CELESC em agéncias regionais de distribuicdo de
energia. O levantamento de dados obtido demonstra que o processo de
regionalizacdo adotado pela Empresa passou por fases distintas. A discussao
empreendida visou elencar possiveis acertos e erros da empresa, no sentido de
garantir melhoria no relacionamento com o publico consumidor de energia no
estado.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se a proposta desenvolvida
por Contel (2015) quando o autor analisou a regionalizagao da saude, defendendo
que por mais que a globalizagcdo procure homogeneizar os territérios, acaba por
criar diferenciacbes e fragmentagdes desse espagos e isso recria a
regionalizagao.

Para a analise do processo de regionalizagao dos servigos de distribuicao
de energia pela CELESC, delineou-se um histérico do sistema de energia elétrica
do Brasil e de Santa Catarina, com énfase no desenvolvimento da empresa,
buscando evidenciar os critérios elencados na literatura relativos ao processo de
regionalizagao.

Observou-se que tal processo perpassa por critérios diferenciados ao
longo das etapas de estudo, mas enfatiza o critério relativo a quantidade de
Unidades Consumidoras como o norteador para o estabelecimento da estrutura
da empresa, identificadas na documentacao analisada.

A pesquisa apresenta numeros relativos a quantidade de UC’s nas AR’s,
KM’s de linhas de Média e Baixa Tensao, localizagbes geoelétricas e sistema
elétrico regionalizado, todos fatores que nortearam o processo de regionalizagéo
relativa a distribuicdo de energia, como demonstrado em tabelas, quadros e
graficos comparativos para evidenciar a centralidade e/ou especialidade de cada
agéncia regional em seus territorios particulares.

Ao considerar as diretrizes presentes na literatura de apoio sobre regiao
natural foi possivel evidenciar fatores naturais que se sobressairam por fazer parte
da regido natural, como foi o caso dos Passa-faunas na agéncia regional de
Blumenau. Tal medida foi tomada para prevencédo de acidentes com animais
naturais daquela regido, evidenciando conceito de regido natural, na interface

homem / meio.
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Destaca-se que além das UCs, outro fator preponderante foi o sistema
elétrico presente em cada regido, cada um com suas especificidades em relagéo
aos niveis de tensao na distribuicdo. Em terceiro lugar, o critério considerado foi
a localizagao geoelétrica das ARs préoximas a corredores responsaveis pelo fluxo
das linhas de transmissao elétrica em alta tensao.

Sobre as regides nodais encontrou-se a configuragao inicial das agéncias
regionais com a criagao do denominado Departamento de Distribuicdo Regional.
Assim denominado, recebeu responsabilidades técnicas, administrativas e
financeiras e foi seguida de varias reestruturagdes, até a atual estrutura entrar em
vigor. A nova estrutura da CELESC, que resultou na criagcdo de Nucleos e
Unidades, tornou as agdes da empresa mais ageis e possibilitou respostas mais
rapidas aos seus clientes. Esta estruturagao, por outro lado, buscou compatibilizar
o porte das unidades administrativas com o porte do sistema elétrico da regiao,
também com a dimensao do mercado consumidor regional. As centralidades sao
definidas por critérios ja citados anteriormente.

Por fim, sobre os preceitos da regido produtiva as AR’s que estdo dentro
do corredor com variadas ofertas de linhas de transmisséo, e com a redundancia
de fontes de energia oferecendo aos clientes a certeza que nao sofrerao falta de
suprimento de energia pelo fator de preponderancia, que é a redundancia. Esses
circuitos que abastecem essas regides produtivas e comerciais s&o de vital
importancia para a area produtiva do estado, e também para a CELESC, sendo
fonte importante de arrecadagao, consequentemente a arrecadacgao € a producao
de dividendos que mantém o circuito funcionando. Todavia, a partir da situacéo
exemplificada anteriormente, relembra-se que as demais AR’s também participam
na captacao de variaveis diferentes para cada regido onde estao instaladas, ou
seja, regides agricolas, industriais, regides fumageiras, entre outras.

Outras motivagdes que levaram ao desenvolvimento da regionalizagao, diz
respeito a assimetria identificada entre as agéncias, ou seja, a expansdo do
sistema elétrico que n&o ocorreu uniformemente, seja em carater fisico ou
procedimental. Destaca-se também a racionalizagdo das estruturas regionais,
bem como o reforgo da presencga regional da CELESC em todo o estado, assim
como a melhoria nos processos internos e padronizacao de procedimentos com a
finalidade de manter a concessdo da CELESC e atingir as metas regulatérias da
ANEEL.
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Conclui-se que a CELESC teve éxito parcial no processo de regionalizagao,
pois respeitou ao longo das alteragbes, as especificidades tanto geograficas
quanto econbmicas de cada regional, atentou para a importancia do
relacionamento da empresa com os clientes respeitando as caracteristicas
relativas as industrias, comércio e fatores residenciais. Por outro lado, evidencia-
se pela pratica, processos indefinidos quanto a resolugédo de alguns poucos
fatores regionais: burocracia e influéncia politica nas questdes de reestruturacao,
como o acontecido em 2018 que registrou a ampliagao de cargos relativos a chefia

de nucleos com a ampliacdo das divisdes.

Por outro lado, este processo € importante, pois em 2022, o mundo e todos
0s paises e instituigdes, voltam-se para o atendimento da Agenda 2030 da ONU.
A Agenda 2030 se constitui em um planejamento global visando oferecer objetivos
e metas que permitam transformar o mundo em um espago mais igualitario para
todos os povos e nagbes (ORGANIZACAO, 2015). A Agenda foi aprovada na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, realizada em Nova York, em setembro de
2015, com a participagao de 193 estados membros, e estabeleceu 17 objetivos
de desenvolvimento sustentaveis (ODS), dos quais esta pesquisa tem afinidades
com o ODS 07 “Energia limpa e acessivel’. Tal ODS busca garantir acesso a
energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos, e esta € uma das
prerrogativas da CELESC (ORGANIZACAO, 2015).
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Agéncia Regional de Florianépolis (ARFLO):

Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Antdnio Carlos, Biguagu, Canelinha,
Florianopolis, Governador Celso Ramos, Major Vieira, Major Gercino, Nova
Trento, Palhoga, Rancho Queimado, Santo Amaro, Sao jodo Batista, Sao
José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas

Agéncia Regional de Itajai (ARITA):

Balneario Camboriu, Barra Velha, Bombinhas, Camboriu, Ilhota, Itajai,
Itapema, Navegantes, Penha, Pigarras, Porto Belo, Sdo Joao do Itaperiu.

Agéncia Regional de Blumenau (ARBLU):

Apiuna,Ascurra, Benedito Novo, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Luiz Alves, Massaranduba, Pomerode, Rio dos Cedros,
Rodeio e Timbo.

Agéncia Regional de Joinville (ARJOI):

Araquari, Balneario Barra do Sul, Garuva, Itapoa, Sao Francisco do Sul e
parcialmente Guaratuba(PR)

Demais Agéncias: Todos os outros 235 municipios do Estado de SC e
inclusive a cidade de Rio Negro (PR).
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